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COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS
Président: M. A. D. Hales
Vice-président: M. T. Lefebvre

et Messieurs

Baldwin Morison Thomas (Middlesex-
Ballard Muir (Lisgar) Ouest)

Bigg Prittie Tremblay

Cameron (High-Park) Racine Tucker

Dionne Stafford Winch

Flemming Tardif 2Winkler

Forbes Thomas (Mainsonneuve- Yanakis—24.
Gendron Rosemont)

Leblanc (Laurier)
Le secrétaire du Comité,
M. Slack.

1Remplacé par M. McLean (Charlotte) le 17 février 1966.
2Remplacé par M. Mandziuk le 17 février 1966.
(M. Noble a remplacé M. Mandziuk le 3 mars 1966.)



ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES

Le LunpI 7 février 1966

Il est résolu,—Que le comité permanent des comptes publics soit composé
des députés dont les noms suivent:

Messieurs
Baldwin, Leblanc (Laurier), Thomas (Maisonneuve-
Ballard, Lefebvre, Rosemont),
Bigg, Morison, Thomas (Middlesex-
Cameron (High-Park), Muir (Ligar), Ouest),
Dionne, Prittie, Tremblay,
Flemming, Racine, Tucker,
Forbes, Stafford, Winch,
Gendron, Tardif, Winkler,
Hales, Yanakis—(24).

Le JEUDI 17 février 1966

Il est ordonné,—Que les noms de MM. McLean (Charlotte) et Mandziuk
soient substitués a ceux de MM. Yanakis et Winkler sur la liste des membres du
Comité permanent des comptes publics.

Le JEUDI 3 mars 1966

Il est ordonné,—Que le nom de M. Noble soit substitué a celui de M.
Mandziuk sur la liste des membres du Comité permanent des comptes publics.

Le LuNDI 28 mars 1966

I1 est ordonné,—Que les volumes I, II et III des comptes publics pour les
années financiéres terminées le 32 mars 1964 et le 31 mars 1965, ainsi que les
rapports de I’Auditeur général qui y ont trait respectivement, déposés le 16
février 1965 et le 1°* février 1966, et les rapports et états financiers du Conseil
des Arts pour les années financiéres terminées le 31 mars 1964 et le 31 mars
1965, ainsi que les rapports de 1’Auditeur général qui y ont trait, respectivement,
déposés le 14 juillet 1964 et le 7 mars 1966, soient renvoyés au Comité
pPermanent des comptes publics.

Attesté.
Le Greffier de la Chambre des communes,

LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 1°" mars 1966
(1)
La séance d’organisation du Comité permanent des comptes publics s’ouvre
a 10h. 50 du matin.

Présents: MM. Ballard, Flemming, Forbes, Hales, Lefebvre, MecLean
(Charlotte), Muir (Lisgar), Prittie, Racine, Stafford, Tardif, Thomas (Mai-
sonneuve-Rosemont), Tremblay, Tucker (14).

Le secrétaire du Comité invite les membres & procéder a 1’élection d’un
président. M. Tucker propose, avec ’appui de M. Tardif, que M. Hales soit élu
président du Comité.

Aucun autre candidat n’est proposé et M. Hales est déclaré élu.

M. Hales remercie le Comité de I’honneur qui lui est conféré.

M. Tremblay, appuyé par M. Tardif, propose que M. Lefebvre soit élu
vice-président.

M. McLean (Charlotte), appuyé par M. Tucker, propose que M. Tardif soit
élu vice-président; M. Tardif se récuse.

Aucune autre candidature n’ayant été proposée, M. Lefebvre est déclaré élu
et il remercie le Comité de cette marque de confiance.

Sur une proposition de M. Prittie, appuyé par M. Muir (Lisgar),

Il est décidé—Qu’il soit constitué un sous-comité du programme et de la
procédure composé du président et de quatre membres désignés par lui.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le MARDI 5 avril 1966
(2)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit & 9h. 40 du matin sous
la présidence de M. A. D. Hales.

Présents: MM. Baldwin, Bigg, Dionne, Flemming, Forbes, Hales, Leblanc
(Laurier), Lefebvre, Muir (Lisgar), Noble, Thomas (Maisonneuve-Rosemont),
Thomas (Middlesex-Ouest), Tremblay, Tucker, Winch (15).
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6 COMPTES PUBLICS 5 avril 1966

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada, et MM.
Long, Stokes, Smith, Douglas, Crowley, Gilhooly, Cooke et Laroche, du Bureau
de T'auditeur général.

Le secrétaire donne lecture de 'ordre de renvoi du Comité, daté du 28 mars
1966. (Voir témoignages)

Sur la proposition de M. Leblanc, appuyé par M. Thomas (Middlesex-
QOuest),

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer 750 exemplaires en anglais et
350 exemplaires en francais de ses Procés-verbaux et témoignages.

Le président, aprés quelques observations préliminaires, annonce que le
sous-comité du programme et de la procédure se composera de MM. Hales,
Lefebvre, Baldwin, Tardif et Winch.

. M. Henderson expose briévement la fonction et le roéle de lauditeur
général, puis présente ses principaux collaborateurs.

Le Comité examine le rapport de contréle, daté du 28 février 1966, que
Tauditeur général a préparé sur les mesures prises par les ministeres et autres
organismes de I'’Etat pour donner suite aux recommandations du Comité.

M. Henderson, aidé de M. Long, répond aux questions qu’on lui pose sur son
rapport de controle.

Sur la proposition de M. Winch, appuyé par M. Baldwin,

Il est décidé—Que le rapport de contréle de 'auditeur général soit annexé en
appendice au compte rendu de la séance (voir Appendice 1).

A 11h. 25 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.
Le secrétaire du Comité,

M. Slack.



TEMOIGNAGES

MARDI 5 avril 1966
® (9.40 am.)

Le PRESIDENT: La premiére séance du Comité des comptes publics est
ouverte. J’ai une ou deux observations 3 faire. En premier lieu, j’espére que,
quand vous parlerez, chacun d’entre vous parlera directement dans le micro-
phone placé devant lui. Nous voulons que tous entendent ce qui se dit. En
second lieu, j’invite chacun d’entre vous a s’efforcer de toujours s’asseoir a la
méme place & chaque séance, ce qui aidera les traducteurs et permettra au
président de mieux repérer les membres qui désirent prendre la parole. Cela
dit, je prie notre aimable secrétaire, qui n’en est pas a sa premiére séance du
Comité des comptes publics, de nous donner lecture de I’ordre de renvoi.

Le SECRETAIRE DU COMITE:

Lundi 28 mars 1966. I1 est ordonné que les volumes I, II et III des
comptes publics pour les années financiéres terminées le 31 mars 1964 et
le 31 mars 1965, ainsi que les rapports de ’Auditeur qui y ont trait
respectivement, déposés le 16 février 1965 et le 1°" février 1966, et les
rapports et états financiers du Conseil des Arts pour les années finan-
ciéres terminées le 31 mars 1964 et le 31 mars 1965, ainsi que les rapports
de I’Auditeur général qui y ont trait, respectivement, déposés le 14 juillet
1964 et le 7 mars 1966, soient renvoyés au Comité permanent des comptes

publics.
Léon-J. Raymond.

Attesté.

Le PRESIDENT: Messieurs, c’est 14 le travail que nous avons devant nous.
Quelqu’un voudrait-il proposer maintenant que le Comité fasse imprimer 750
exemplaires en anglais et 350 exemplaires en francais des Procés-Verbaux et
Témoignages du Comité?

Je dois dire que les responsables de la distribution ont vérifié ces nombres
de 750 et de 350 et les ont trouvés suffisants.

M. LeEBLANC: Je présente cette motion.

M. THoMAS (Middlesex-Ouest): Je I'appuie.
Assentiment.

Le PRESIDENT: J’ai une ou deux observations préliminaires a faire, mes-
sieurs. Tout d’abord, les membres du Comité ont sans doute constaté que, de
nouveau, le rapport de 'auditeur général a eu beaucoup de retentissement apres
avoir été déposé a la Chambre le 1% février. J’ai lu plusieurs des éditoriaux
qu’il a inspirés ‘dans les journaux d’expression anglaise et francaise et je crois
que notre comité a de nouveau cette année de grands services & rendre aux
contribuables du pays. Comme vous l'avez lu sans doute, la presse n’a laissé
Planer aucun équivoque sur ce que les contribuables attendent de leurs députés

et du Comité des comptes publics maintenant que celui-ci a été chargé par le
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8 COMPTES PUBLICS 5 avril 1966

Parlement d’examiner les rapports de 'auditeur général pour 1964 et 1965. Je
suis slir que nous pouvons tous étre trés reconnaissants de la présence des
représentants de la presse a nos séances et que nous pouvons compter sur leur
exactitude et leur coopération.

Je tiens a rendre hommage a ceux qui m’ont précédé a la présidence du
Comité depuis 1958, d’abord M. Alan Macnaughton et ensuite M. G. W. Baldwin.
Sous leur direction, le Comité s’est distingué par le travail accompli et par les
recommandations qu’il a faites. Cependant, il y a un si grand nombre de
recommandations auxquelles I'exécutif n’a pas donné suite que c’est 13, je pense,
la premiére chose dont nous devrions nous occuper en examinant le rapport de
contréle de I’auditeur général, dont des exemplaires vont vous étre distribués ce
matin.

Avant de décider des témoins a appeler, je propose que nous examinions
d’abord le rapport de contréle de 'auditeur général, aprés quoi nous passerons a
son rapport de 1964. S’il y a des points dans ces deux rapports qui font 'objet
d’infoermations plus récentes dans le rapport de 1965, nous les laisserons de coté
jusqu’a I’étude de ce rapport. Aprés quelques séances, nous serons en mesure de
décider quels témoins et quelles sociétés de la Couronne nous appellerons, et de
fixer nos dates en conséquence.

I1 est nécessaire que chaque membre du Comité consacre autant de temps
qu’il le peut a étudier les rapports et la documentation connexe avant les
délibérations du Comité. Pour vous aider a le faire, j’ai ’intention de vous dire,
si possible, 4 1a fin de chaque séance quels sujets nous aborderons a la séance
suivante. De cette facon, vous pourrez faire un peu de travail préparatoire.

Les rapports de T'auditeur général traitent de différents faits qu’il a choisis
pour sa critique. Comme vous le savez, ce sont des faits qu’il a mis a jour au
cours de son travail et qu’il a cru bon, aprés enquéte, de porter a la connais-
sance du Parlement et du Comité. Ses rapports ne traitent pas de la compétence
administrative. Mais ils visent & améliorer le fonctionnement de Il’appareil
administratif en indiquant beaucoup de transactions qui révélent du gaspillage,
de I'ineptie ou des faiblesses administratives. Aprés avoir discuté les différents
points, il nous appartiendra de décider, en particulier, si I’argent voté par le
Parlement a été effectivement et efficacement dépensé. Nous sommes libres
d’interroger n’importe quel des fonctionnaires des ministéres, des organismes de
I’Etat ou des sociétés de la Couronne sur les faits révélés par 'auditeur général.
Une fois que nous avons rapporté nos conclusions et nos recommandations a la
Chambre, nous avons le droit de nous attendre & ce que les ministéres,
organismes et sociétés de la Couronne fassent promptement savoir ce qu’ils ont
fait pour rectifier les choses.

I1 est important que nous nous en rendions compte: 'auditeur général fait
fonction de conseiller permanent auprés du Comité et je sais que je parle au
nom de tous les membres en disant que nous avons l'intention de recourir le
plus possible a ses services.

11 est fonctionnaire du Parlement et notre comité est le seul canal dont il
dispose pour expliquer et discuter les résultats de son travail.

L’indépendance de l'auditeur général est la source de sa grande force. Les
députés et surtout les membres du Comité ont le devoir de l'aider le plus
possible a sauvegarder l'indépendance de sa fonction et lindépendance de
Taction de son bureau. A ce sujet, je dois dire que, dans le passé, le Comité a
fait un certain nombre de recommandations visant a modifier la partie VII de la
Loi sur T'administration financiére en vue, précisément, de sauvegarder cette
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indépendance. Cependant, comme vous le verrez en lisant le rapport de
contréle, l'exécutif n’en a encore rien fait. Je sais que tous les membres du
Comité reconnaitront avee moi que nous devrons examiner cette question de
trés prés.

Maintenant, messieurs, je vous fais part des noms des membre du sous-
comité directeur. Je leur ai parlé et leur ai demandé de faire partie avec moi du
sous-comité du programme et de la procédure. Ce sont M. Baldwin, notre
ex-président, M. Lefebvre, notre vice-président, M. Tardif, M. Winch. Votre
président est le seul autre membre du sous-comité.

Maintenant, je donne la parole a notre auditeur général, M. Henderson.

M. WincH: Avant, monsieur le président, pourrais-je vous poser une
question? Ktant donné la facon de procéder que vous avez annoncée et 1’ordre
que nous devrons suivre pour obtenir des renseignements, je voudrais savoir si,
a titre de président, vous consentirez & avancer I’étude de certaines questions
importantes. Je ne veux pas entrer dans les détails, mais je songe a une
question en particulier. Lors des séances passées, on nous a dit que certaines
irrégularités se continuaient au ministére du Revenu.

Le PRESIDENT: Monsieur Winch, nous 'avons fait dans le passé et je ne vois
Pas pourquoi le Comité ne le ferait pas de nouveau.

M. Henderson, notre auditeur général, va maintenant vous présenter les
membres de son personnel, qui ont eu l’obligeance de se joindre a nous ce
matin, et la séance se continuera ensuite sous la conduite de M. Henderson.

M. A. M. HENDERSON (auditeur géméral): Merci, monsieur le président et
messieurs les membres du Comité. Avant de faire ces présentations, je tiens a
vous dire que je suis enchanté de me retrouver devant vous au commencement
des séances du Comité. Comme votre président 1’a fait observer, je suis ici en
ma qualité de fonctionnaire du Parlement, un fonctionnaire qui est tradition-
nellement le conseiller de ce comité.

(Francais)

Il m’est particuliérement agréable de souhaiter ce matin la bienvenue aux
membres du Comité qui sont originaires de ma propre province. Je fais partie
de TInstitut des comptables agréés du Québec depuis dix-huit ans. Toutefois,
je dois vous avouer que je crains de ne pas encore parler francais aussi faci-
lement que je le voudrais. Comme je m’intéresse strictement aux faits et aux
chiffres, mieux vaut pour moi revenir & ma langue maternelle. Comme dit un
vieil adage, «I’essentiel du courage, c’est la prudence».

(Traduction)

Je devrais peut-étre dire maintenant un mot de la fonction et du réle de
Tauditeur général. Ses attributions et ses responsabilités sont définies dans la
Partie VII de la Loi sur I’administration financiére. La loi lui confére le droit
d’accéder librement en tout temps convenable a tous les dossiers, documents et
registres relatifs aux comptes de tout ministére et de tout organisme ou société
de la Couronne, et il a également le droit d’exiger et de recevoir de tout
particulier les renseignements, rapports ou explications qui peuvent lui étre
nécessaires pour bien s’acquitter de ses devoirs.
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L’article 67 de la Loi sur administration financiére précise que 1'auditeur
général doit examiner, de la maniére qu’il peut juger nécessaire, les comptes
relatifs au Fonds du revenu consolidé et aux biens publics. I1 doit déterminer en
particulier si, & son avis, I'argent a été dépensé pour les fins auxquelles le
Parlement I’a affecté et si les dépenses ont été faites de la facon autorisée.

L’article 70 de la loi oblige l'auditeur général a faire connaitre chaque
année a la Chambre des communes les résultats de ses examens. Parmi les cas
qu’il est expressément tenu de signaler, il y a les cas olt un crédit budgétaire a
été dépassé ou affecté a une fin ou d’'une maniére non autorisée par le
Parlement, et tout cas ou une dépense n’était pas autorisée ou n’a pas été
diiment appuyée de piéces justificatives. Enfin, il est tenu de signaler tout autre
cas qui, d’apres lui, mérite d’étre porté a la connaissance de la Chambre des
communes.

Maintenant, monsieur le président, je vous prie de m’accorder quelques
instants pour vous présenter les hauts fonctionnaires qui m’ont accompagné
aujourd’hui a cette fin. Il ne sera pas nécessaire qu’ils assistent tous ensemble a
chacune des séances. En général, je ferai venir ceux de mes chefs de vérification

X

qui sont responsables des questions que vous serez appelés & examiner.

Je vous présente d’abord M. George Long, c.a., qui est & ma droite et qui est
Tauditeur général adjoint. Il posséde une longue et riche expérience, acquise a
la vérification générale. Il participera avec moi a toutes les séances.

Je prie maintenant M. J. R. Douglas de bien vouloir se lever. C’est le chef
de vérification responsable surtout des comptes relatifs aux opérations de la
Défense nationale et aux comptes du ministére de I’Industrie, du ministére de la
Production de défense et des sociétés de la Couronne qui en dépendent.

a

J’invite M. Crowley a se lever a son tour. C’est le chef de vérification
responsable des comptes relatifs aux rentrées fiscales. Aupres de M. Crowley,
voici M. Marcel Laroche, son adjoint. Ces hommes ont des responsabilités
particuliéres, car ils s’occupent de toutes les rentrées: douanes, taxes d’accise,
impdéts sur le revenu, postes, Conseil national des recherches, Monnaie royale
canadienne, change étranger et autres domaines semblables.

Je vous présente ensuite M. Edward Cooke, c.a., le chef de vérification qui
s’occupe des responsabilités que nous avons ici a la Chambre des communes, au
ministére des Finances, y compris le Bureau central des rémunérations et la
Direction des pensions de retraite, et au ministére de la Citoyenneté et de
I'Immigration. Je dois mentionner que M. Cooke, qui est au Bureau de 'auditeur
général depuis 12 ans, a été promu a ce poste en janvier dernier. Il a succédé a
M. Stewart Chapman, qui a pris sa retraite aprés plus de 32 ans de service au
Bureau de lauditeur général. Je crois qu'un certain nombre de membres se
souviennent de M. Chapman pour I’avoir vu a maintes reprises au Comité. '

6.1

J’invite maintenant M. Frank Gilhooly a se lever. C’est mon chef de
vérification responsable de notre travail dans le domaine des prestations so-
ciales, domaine qui englobe les ministéres de la Santé nationale et du Bien-étre
social, des Affaires des anciens combattants, du Travail, de la Commission
d’assurance-chémage, du ministére de la Justice, etc.
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Le directeur que je veux vous présenter ensuite est M. Douglas Smith que
beaucoup d’entre vous connaissent. C’est celui de mes directeurs qui est chargé
de ce que je pourrais appeler en termes vagues, les ministéres les plus
importants en matiére de dépenses, comme par exemple, les Travaux publics,
les Transports, les Mines et Relevés techniques, le Nord canadien et les
Ressources nationales et ainsi de suite.

Et pour terminer voici M. A. B. Stokes, expert comptable qui est celui de
mes directeurs chargé des ministéres tels que les Affaires extérieures, I’A-
griculture, le Conseil privé, le Commerce et la majorité des sociétés de la
Couronne que nous examinerons, dont certaines, vous le savez, sont trés
importantes.

Voila les présentations terminées, monsieur le président. Ces quelques
paroles pourront peut-étre servir a donner aux membres du comité une bréve
idée de la facon dont notre bureau est organisé et aussi de celle dont nous
répartissons et accomplissons notre tache. Je devrais vous expliquer que chacun
de ces messieurs, que je vous ai présentés, est responsable d’une direction et de
son personnel. Le bureau de vérification est divisé en six directions que ces
directeurs président et nous travaillons tous pas mal en équipe.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Henderson. Nous sommes ravis que votre
artillerie soit présente. Nous vous assurons que notre peloton d’exécution se
trouve au premier plan; nous nous efforcerons cependant d’étre aussi aimables
que possible en toutes occasions. Nous sommes trés contents que votre personnel
soit parmi nous.

M. HENDERSON: Merci beaucoup.

Le PRESIDENT: Maintenant, nous avons le rapport complémentaire.
M. WincH: Puis-je poser une question?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WincH: Ma question s’adresse & M. Henderson. Etant donné le nombre
d’instances présentées & ce comité par le passé, selon lesquelles vous n’aviez pas
suffisamment de personnel pour vous permettre d’effectuer des vérifications sur
blace autres que sommaires, et en raison des découvertes que vous avez faites
dans ces vérifications sur place, vous estimiez nécessaire d’accroitre ce person-
nel; ¢’était un de vos problémes principaux. Puis-je vous demander maintenant
si vous n’étes pas en mesure d’effectuer un plus grand nombre de vérifications
sur place que par le passé?

Le pPRESIDENT: Monsieur Winch, c’est un excellent sujet. Il en est question
dans le rapport complémentaire et nous en discuterons lorsque nous I’aborde-
rons. Maintenant, monsieur Tremblay?

(Francais)

M. TREMBLAY: Monsieur Henderson, vous avez signalé qu’en vertu de la loi
sur 'administration de I’Auditeur général, vous avez signalé, dis-je, qu’il y avait
deux fonctions principales, I'une étant d’indiquer si les dépenses avaient été
faites en conformité avec les lois qui avaient été établies par le gouvernement,
deuxiémement s’il n’y avait pas eu des modifications dans I'utilisation des fonds
a partir des attributions qui avaient été fixées par le Parlement. Et une
deuxiéme catégorie qui est assez générale, et qui indique que I’Auditeur général
peut faire tout commentaire a la Chambre, concernant I'utilisation des fonds. Je
voudrais savoir quels sont les critéres qui sont utilisés dans cette seconde partie
ou Tauditeur général se sent assez libre de faire des remarques ou des com-
mentaires au Parlement, sur 1'utilisation des fonds.
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(Traduction)
Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, aimeriez-vous répondre?

M. HENDERSON: Oui, monsieur le président. Je vous prierais de vous
reporter aux articles de la loi sur ’administration financiére qui sont énoncés a
la premiére page de mon rapport, au paragraphe 2, ou il est dit que I’Auditeur
général rendra compte annuellement 4 la Chambre des résultats de son examen;
on trouve ensuite une énumération des questions qu’il devrait signaler; le
paragraphe se termine par ces mots «et pour toutes autres raisons qui, de l’avis
de I’Auditeur général devaient étre signalées a l'attention de la Chambre des
communes». Naturellement, je traite de tous les cas qui sont énumérés la, et
j’ai toujours interprété le dernier article comme signifiant que je devais
apporter autant que possible de bon sens et d’équité en jugeant les questions
dont je rends compte a la Chambre, questions qu’elle doit connaitre, selon moi,
et.en donner la raison. En étudiant mon rapport, vous serez peut-étre mieux en
mesure de revenir sur cette question. J’en discuterai trés volontiers avec vous.

Le PRESIDENT: Monsieur Tremblay, auriez-vous l'obligeance de parler dans
le micro? ’

(Francais)

M. TREMBLAY: Voici, est-ce que I’interprétation de cette derniére clause doit
se faire en relation avec les items qui sont énumérés ici, dans a, b, ¢, d, e, £?
Voici, je pose la question parce que, et nous y reviendrons probablement au
moment de I’étude du rapport, mais certains items que vous avez signalés dans
votre rapport sont des items ou des décisions qui ont été prises, disons par le
conseil de la Trésorerie, ou I'attribution des fonds était faite en vertu d’un item,
et ou vous faites une remarque concernant une décision qui n’avait pas été
conforme aux reégles établies par le conseil de la Trésorerie. Alors je me
demande, a ce moment-13, en vertu de quel article de la loi, ou de quel item
établi dans les estimés, une telle remarque peut étre faite?

(Traduction)

M. HENDERSON: A mon avis, monsieur Tremblay, et vous le partagerez je
pense, c’est a ’Auditeur général dans des cas pareils & interpréter cet article—
cette méthode s’appuie sur I'usage qui remonte a la création du bureau a West-
minster au sujet duquel on a écrit et dit quantité de choses—dans des cas traitant
de questions qui, de I'avis de I’Auditeur général devraient étre signalées a la
Chambre des communes impliquant par exemple du gaspillage et de folles
dépenses que sa responsabilité, a ses yeux, lui incombe de signaler a la
Chambre. La encore, dans bien des cas l'intention du Parlement et des mesures
législatives n’est pas claire. Il m’a toujours semblé approprié qu’il demande au
Parlement quelle est I'intention de cette mesure législative, et nous rencontre-
rons un certain nombre de cas ou cette question est posée.

Je ne m’excuse pas de la maniére dont j’ai interprété cet article en matiére
de gaspillage et de folles dépenses de fonds publics et ou des dépenses
improductives ont abouti a une perte significative de fonds publics. En réalité, le
comité m’a expressément enjoint de signaler chacun des cas de dépenses
improductives que je rencontrerai dans mon travail. Il se peut que vous vouliez
parler de certains de ceux qui ne tombent pas dans cette catégorie, mais en
Toccurrence j’agis en vertu d’une directive expresse du comité.
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Il se peut que le comité veuille modifier cette directive. Personnellement
J’ai bien dit que je sollicitais et demandais une définition des dépenses
improductives. On reconnait généralement qu’il s’agit d’un cas ou la valeur n’est
pas recue en contrepartie de l’argent dépensé, mais il y a nombre de cas
indéterminés. Il se peut qu’on en ait retiré énormément d’expérience, si on veut
appeler ca de la valeur. Ces cas demandent du jugement et je n’ai pas & vous
dire que chaque paragraphe de mon rapport est montré dans sa forme définitive
au sous-ministre et aux fonctionnaires du ministére intéressé qui en vérifient la
teneur avant qu’il soit inclus dans mon rapport. Ainsi, si vous pouvez citer des
cas précis sous cette rubrique que vous aimeriez approfondir, j’en serais ravi, en
réalité je m’en réjouirai dans la mesure ou cela nous serait utile a tous les
deux.

M. BALDWIN: Un simple éclaircissement et si on m’y autorise, je voudrais
amener la conversation sur un cas d’espéce. N’est-il pas vrai, monsieur Hender-
son, que dans l’accomplissement de vos fonctions, vous les interprétez, et en
particulier en vertu de ce dernier article, vous avez signalé a I’attention du
comité un certain nombre de recommandations de la Commission Glassco qui
n’ont pas été appliquées? Le comité vous a donné son appui sur ce point et il a
laissé entendre que d’apreés lui vous deviez continuer, dans le cadre de vos fonc-
tions et de vos devoirs, a lui signaler tous les domaines relativement auxquels la
Commission Glassco avait fait des recommandations qui n’ont pas été appliquées
et qui, selon vous, auraient abouti a des épargnes et a éviter double emploi et
gaspillage. Ai-je raison?

M. HeNDERsSON: Oui, je vous suis obligé de signaler cette question, M.
Baldwin. Jignore si M. Tremblay y songeait mais j’ai discuté la situation au
comité telle que je l’envisageais il y a environ trois ans et c’est a la suite d’une
directive expresse des membres du comité que j’ai rendu compte dans mon
rapport de 1965 des résultats de ma vérification. Je m’étais abstenu de le faire
en 1964, pour une raison que j’estimais trés valable c’est-a-dire qu’a I’époque le
Conseil du Trésor s’adonnait a une étude spéciale et approfondie de cette
situation et qu’il n’était que juste, selon moi de leur permettre de I’achever,
bien que plusieurs années se fussent écoulées depuis la publication de ce
Trapport.

Le PRESIDENT: M. Tremblay, lorsque nous aborderons Tarticle intitulé
«compte improductif», vous pourriez peut-étre signaler a nouveau cette ques-
tion sous cette rubrique.

M. WincH: Monsieur le président, je voudrais poser simplement une
question aux fins d’éclaircissement. Vos observations préliminaires étaient ex-
cellentes. On vient de nous remettre le rapport complémentaire adressé par
Pauditeur général au comité permanent des comptes publics concernant les
initiatives prises par les ministéres et autres organismes en application des
recommandations formulées par le comité. Ai-je raison de penser que ce comité
étudiera en tout premier lieu les recommandations qu’il avait formulées anté-
trieurement et qui n’ont pas été appliquées; les témoins seront ensuite convoqués
pour expliquer pourquoi les recommandations d’un comité parlementaire n’ont
bas été adoptées ou suivies. ’
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Le PRESIDENT: M. Winch, notre compte rendu a la Chambre sera basé
périodiquement sur les sujets dont nous avons discutés. C’est la tache qui vient
en téte de liste de nos travaux donc, sauf erreur, notre premier rapport a la
Chambre portera la-dessus.

M. WincH: Et les premiers témoins que nous pouvons faire comparaitre
seront des sous-ministres ou des ministres qui seront priés d’expliquer les
raisons pour lesquelles on n’a pas donné suite aux recommandations.

Le PRESIDENT: A linvitation du comité si vous en décidez ainsi. Si M.
Henderson parcourt rapidement ce rapport complémentaire...

M. HENDERSON: Cette méthode conviendait-elle au comité?
Le PRESIDENT: Il n’y a pas d’opposition?
(Assentiment.)

' Et distribution en a été faite.

e (10.10 a.m.)

M. WincH: Il faut d’abord que I’on sache pourquoi on n’a pas donné suite
aux recommandations du comité.

M. HENDERSON: Si vous parcouriez rapidement le rapport, la situation
actuelle vous sauterait aux yeux et vous pourriez alors décider de vous en tenir
la et d’étudier la chose ou de passer au rapport de 1964 et ensuite au rapport de
1965 comme l’a dit le président.

Les observations que j’ai formulées voulaient étre concises. Quelques faits
nouveaux se sont produits depuis et je les signalerai au fur et a mesure de
T’étude parce que, comme je le dis, mon rapport relate la situation qui existait
le 28 février 1966 et nous sommes maintenant le 5 avril.

M. WincH: Monsieur le président, & mon avis c’est ridicule, qu'un comité
de cette importance, aprés étude, formule des recommandations qui restent
lettre-morte.

M. HENDERSON: Je pourrais peut-étre commencer avec la page 1 en vous
disant, monsieur le président, que je signale comment sur vos instructions j’ai
adressé les rapports précédents aux ministres responsables et j’ai recu des
réponses de chacun de ces ministres, soit en détail ou suivies plus tard d’une
lettre détaillée comme vous le constaterez plus tard ou par un simple accusé de
réception; par ailleurs, les sous-ministres de nombreux ministéres m’ont énor-
mément aidé a mettre les renseignements a jour.

Maintenant, la premiére est un report de notre quatriéme rapport, 1963.
Nous allons en examiner quarante, c’est-a-dire celles auxquelles on n’a pas
encore donné suite. Celles auxquelles on a donné suite sont énumérées a la fin.
Il y en a dix. Nous avons commencé avec cinquante, Il en reste encore quarante.

M. WincH: Il y en a encore quarante qui restent!

M. HENDERSON: C’est juste. La premiére de notre quatriéme rapport 1963 a
trait au courrier de seconde classe. Vous m’avez prié de saisir le Parlement de la
question continiment dans mes rapports annuels afin que des comités subsé-
quents puissent I’examiner. Je ’ai fait dans mon rapport de 1964 et dans celui
de 1965 ou j’indique les initiatives que le ministére a prises pour tacher d’amé-
liorer ses méthodes d’évaluation du cofit.
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A la page 2, j'indique que les pertes en 1963-1964, étaient évaluées a 35
millions. Je n'ai pas actuellement les chiffres de 1964-1965. Au ministére, on
travaille encore, avec les experts qu’on a retenus, a ’élaboration d’'une méthode
de vérification des frais et je crois, sauf erreur, qu’au printemps un rapport
donnera les premiers résultats de la nouvelle méthode de vérification des frais
portant sur une année compléte.

Les pertes subies dans la manipulation du courrier de deuxiéme classe sont
encore considérables et je pense que c’est une étude que vous voudrez peut-étre
différer jusqu’a ce que nous en arrivions aux observations que je fais dans mon
rapport de 1965. J’espére que nous aurons alors plus de précisions du ministére
des Postes.

Fonctionnement des ministéres: on m’a demandé d’exercer une surveillance
étroite de la poursuite de cet objectif et d’en faire rapport au comité. Notre
surveillance s’exerce dans le cours normal de notre travail. Je puis vous dire
qu’il y a amélioration constante dans plusieurs ministéres, mais I’élaboration
d’états financiers comparés, périodiques et précis, dépend de I’application des
recommandations de la Commission Glassco, parce que c’est 1a 'une de ses re-
commandations.

J’ai un certain nombre d’exemples d’initiatives adoptées par le ministére
bour atteindre ce but. Je pense en particulier, a une lettre de M. Chagnon, du
ministére de I’Agriculture, au sujet de I'Office de la stabilisation des prix
agricoles et de la Commission des grains du Canada et des élévateurs du
gouvernement canadien. Nous continuons de faire pression a ce propos, mais il
reste encore beaucoup a faire. J’ai de nouveau donné des exemples précis dans
mes rapports de 1964 et de 1965 et je crois que c’est encore 1a une question que
vous jugerez bon de différer jusqu’a ce que nous en arrivions la.

Controle financier interne. Encore 13, on me demande de poursuivre mes
études de cet important secteur. Dans mon rapport de 1965, j’expose la situation
a jour, mais comme je le dis, je cite du bas de la page 2:

A mon avis, il y aurait lieu de mieux reconnaitre I'importance de la
vérification interne. Tandis qu'un certain nombre de grands ministéres et
de sociétés de la Couronne ont leur propre personnel de vérification
interne, certains autres n’ont pas encore pris de mesures en ce sens,
méme s’ils ont toutes les raisons de le faire.

J’accorde beaucoup d’importance au contrdle interne parce que mon travail
en dépend dans une grande mesure. Selon le rendement que le ministére peut
fournir dans son propre contrdle interne, je puis m’y appuyer dans I'agence-
ment de mon propre examen, car mon travail est essentiellement une contre-
vérification. Il le faut, car je n’ai ni le personnel ni les moyens de faire plus. Je
place trés haut dans I'ordre des priorités, la marche du contréle interne et si le
ministére a, comme organe de gestion, une équipe efficace de contréle interne,
ne fut-ce qu’un seul fonctionnaire qui exécute un programme satisfaisant a nos
yeux, nous avons 13 une sauvegarde additionnelle, ce qui signifie que je puis
m’y fier. Je ne voudrais pas laisser croire que je cherche & me décharger d’une
responsabilité, c’est tout simplement que, comme dans toutes les grandes
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entreprises, ou fonctionne une équipe efficace du contréle interne, ce n’est pas
seulement la direction qui est rassurée, mais les vérificateurs extérieurs sont en
mesure d’exécuter un meilleur travail.

M. MuIr (Lisgar): Tous les ministéres vous fournissent-ils habituellement
ce controle interne?

M. HeNDERSON: Non, les sociétés de la couronne ont donné l’exemple.
Quelques-uns des plus importants ministéres I’ont, mais il s’agit, monsieur Muir,
d’une question mélée aux efforts du Conseil du Trésor pour décentraliser
Yautorité vers les ministéres, conformément aux recommandations de la Com-
mission Glassco et j’ai dit—Ile secrétaire du conseil du Trésor, M. Davidson est
parfaitement d’accord—que j’espérais qu’en attribuant des responsabilités beau-
coup plus grandes aux sous-ministres, on renforcera aussi la méthode actuelle de
contréle interne ou elle existe ou qu’on ajoutera un ou deux fonctionnaires pour

exécuter ce travail a I'avenir.

Le prESIDENT: Le Comité a l'impression que c’est une trés importante
observation que vous venez de faire et si le Comité souhaite en différer 1'étude
jusqu’a ce que nous en arrivions aux rapports de 1964-1965, nous pourrons
I’examiner plus a fond.

M. HENDERSON: Nous en parlerons dans les deux rapports parce que c’est un
sujet que je vous signale chaque année.

Maintenant, au sujet de I’assistance-ch6mage, nous en avons parlé dans les
rapports précédents et, comme je le disais, nous avons traité de la question en

1964 et en 1965.

Le dernier développement fut une suite de pourparlers dont j’ai parlé,
entre les représentants fédéraux et provinciaux, au mois de janvier 1966, et, de
plus, la mention qui fut faite dans le discours du tréne.

Comme je l’ai dit, on nous informe que le ministére de la Santé et du
Bien-étre social et le ministére de la Justice sont a rédiger un projet de loi. M.
Gilhooly, mon directeur chargé de ce secteur, m’accompagne aujourd’hui et je
suis sir que nous pourrons vous donner les renseignements additionnels que
vous pouvez désirer.

Numéro 5, Constatations de la Commission royale d’enquéte sur l’organi-
sation du gouvernement: Comme je Vai dit plus tét, j’ai préparé conformément
a vos instructions, un compte rendu a l’alinéa 7 de mon rapport de 1965 et je
crois que nous serons plus en mesure d’en discuter quand nous arriverons

by

a cet alinéa.

Concernant la forme et la teneur du Budget des dépenses, un sous-comité
du Comité précédent en a fait une étude et a formulé une série de recommanda-
tions. Vous constaterez que a), que je pourrai expliquer plus tard, a été mis a
exécution et qu’un point minime de c) a été appliqué. Pour ce qui a trait a b)
on n’a rien fait encore, pas plus que pour les autres points énumérés a c).

Je le signale au haut de la page 5; la recommandation d’inclure les données
financiéres touchant les sociétés de la Couronne et autres organismes d’Etat soit
incluse dans le détail des services au Livre bleu du Budget des dépenses n’a
pas été mise a exécution. Vous demandiez en méme temps dans votre rapport
qu’on explique dans le Livre bleu les principales augmentations projetées des
cadres comparativement a I’année précédente par rapport & I’année en cours.
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Ces données n’ont pas été fournies. Mais on a annexé au Livre bleu un appen-
dice comprenant tous les postes de la fonction publique par ministére.

Dans mon rapport 1965, nous en arrivons a un alinéa ou j’indique comment
Pagencement des crédits utilisés dans les prévisions de 1964-1965 different, en
certains aspects, de celui que votre sous-comité avait étudié et je crois que
vous aurez des questions & poser et que vous voudrez en discuter avec les re-
présentants du Trésor.

Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, en parcourant votre rapport, je cons-
tate qu’il y a des remarques de nature a intéresser vivement chaque membre
du comité. Je les prie de noter en marge celles qui les intéressent davantage
afin de pouvoir poser leurs questions aux fonctionnaires ou & M. Henderson
quand nous en arriverons la dans notre examen du rapport de 1964-1965.

M. HENDERSON: Numéro 7, «Allocations de subsistance aux juges nommeés
par le gouvernement fédéral» c’est le cas ol votre comité a appuyé mes
observations et votre recommandation est reproduite ici. Je ne puis que vous
dire qu’on n’a rien fait pour corriger la situation et dans mon rapport 1965, je
cite deux autres exemples a I'appui de mon opinion que le montant des alloca-
tions versées aux juges contient un élément de rémunération contraire a la loi
qui régit la rémunération des juges. C’est, @ mon avis, une question dont vous
voudrez discuter.

Numéro 8, Mandats spéciaux du gouverneur général. C'est a la suite de
mes observations concernant les mandats antérieurs du gouverneur général que
vous avez recommandé d’étudier 'ensemble de cette question. C’est & la suite de
recommandations formulées lorsque nous en avons longuement discuté avec le
secrétaire du Conseil du Trésor.

On ne m’a pas encore avisé qu’on ait examiné la question. Pour votre
gouverne, je cite les paroles du ministre des Finances au président du comité, le
4 mars 1965.

Le PRESIDENT: A propos des mandats du gouverneur général, puis-je dire
un mot? L’ancien président M. Baldwin, a prononcé un discours a ce sujet en
Chambre. Vous souvenez-vous de la date, monsieur Baldwin?

M. BALDWIN: C’était le 7 février a la page 810 du hansard.

Le PRESIDENT: Il serait bon de lire ce discours qui traite assez longuement
de la question.

M. WincH: A propos du numéro 8, j’ai une question a poser. Le numéro 8
évidemment, a traité des recommandations du Comité des comptes publics et
pourtant, si je comprends bien la réponse, le gouvernement répond que sa
décision quelle qu’elle soit, sera communiquée au Parlement par les voies
usuelles. A mon avis, c’est une réponse arrogante et insultante pour le Comité
de se faire dire que quelle que soit la décision que le gouvernement imaginera,
elle sera communiquée au Parlement par les voies usuelles. Je crois que le
Comité a le droit d’attendre un oui ou un non au sujet d’'une question comme
celle-ci et non pas se faire dire «si nous décidons quelque chose, notre décision
sera communiquée au Parlement par les voies usuelles.»

Je crois qu'en cette circonstance, le Comité devrait faire savoir que
nous constituons le comité des comptes publics de la Chambre des communes
23940—2
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et que nous n’entendons pas recevoir cette sorte de réponse sur un sujet que le
Comité des comptes publics a étudié et qui fait ’objet d’'une recommandation.

Le PRESIDENT: Monsieur Winch, le Comité a le droit de convoquer le sous-
ministre des Finances ou le contréleur du ministére, quelqu’un qui comparaitra
et expliquera tout cela. Vous voudrez peut-étre plus tard...

M. BaLpwin: Sans forcer M. Henderson, a prédire ’avenir, je ne serais pas
étonné que le rapport de l'an prochain, qui sera présenté l'an prochain,
comportera d’autres commentaires sur les mandats du gouverneur géneral. C’est
une incidence que j’aurais da taire.

M. HENDERSON: Numéro 9, Remise de la taxe de vente sur 'oléomargarine.

Le Comité s’opposait a la facon d’appliquer l'article 22 de la Loi sur
Yadministration financiére pour remettre cette taxe et je ne suis au courant
d’aucune disposition pour éliminer cette pratique. Autrement dit, la pratique se
poursuit.

Numéro 10, Cotit de l'essence utilisée dans les véhicules motorisés des
ministéres a Ottawa.

Voici un point que mes fonctionnaires m’ont signalé et que j’ai soulevé
dans un rapport antérieur parce que nous avons trouvé possible d’obtenir des
escomptes intéressants et d’effectuer des économies de l'ordre de $158,000. Je
suis heureux de vous dire qu’aprés la préparation du rapport, le Conseil du
Trésor a avisé les sous-ministres le 28 mars, qu’on avait approuvé le 17 mars, un
régime national de cartes de crédit qui sera utilisé par tous les ministéres du
gouvernement pour I’achat d’essence; par suite de négotiations avec les compa-
gnies d’essence, on prévoit pour l’an prochain, une économie de l’ordre de
$120,000. Je crois que le nouveau régime entre en vigueur le 1°" avril 1966. Il
s’agit de cartes de crédit et d’'un escompte ou d’une remise sur la quantité. On
pourrait donc enlever cet alinéa et vous reconnaitrez sans doute que votre re-
commandation a porté fruit.

Numéro 11, Gestion de la caisse de 'assurance-chémage.

La meilleure réponse que je puis donner a ce propos est un extrait d'une
lettre que le ministre du Travail m’a écrite il y a un an et ou il exposait
Tattitude du gouvernement. Le point qui nous intéresse particuliérement, vous
et moi, c’est le changement que nous souhaitons a la loi en vertu duquel I’Au-
diteur général serait requis de certifier la caisse de l’assurance-chémage. En
fait, c’est ce que je fais déja, méme si c’est en vertu d’'une entente officieuse et
je dois dire que cette entente donne des résultats tout a fait satisfaisants pour le
ministére et pour moi, et mes comptes certifiés sont disponibles dans les comptes
publics.

La Commission des grains . . .

M. Muir (Lisgaer): L’Auditeur général pourrait-il nous dire dans quel état
la caisse se trouve a ’heure actuelle?

M. HENDERSON: C’est ce que je demande justement a M. Gilhooly mais il
n’a pas les chiffres avec lui aujourd’hui.



5 avril 1966 COMPTES PUBLICS : 19

La situation a jour est indiquée dans mon rapport de 1965, monsieur Muir,
mais si vous la voulez jusqu'a aujourd’hui, il faudrait que je l'obtienne du
ministére.

M. Muir (Lisgar): C’est trés bien, merci.

M. HeENDERSON: La commission des grains. Vous vous souviendrez que les
dépenses de cet organisme dépassaient ses recettes par plus d’un million de
dollars chaque année et le Comité a jugé que des mesures s’imposaient et m’a
demandé de suivre la question de prés. Eh bien, les droits ont été augmentés et,
comme je 'indique, alors que les dépenses dépassaient les recettes de $1,823,000
en 1965, si ces augmentations qui ont été mises en vigueur le 1" aofGt 1965
avaient été en vigueur pendant toute l'année financiére, les recettes de la
Commission auraient été majorées d’un peu moins que ce montant, soit de
$1,700,000. Je laisse au Comité de décider si cette question est réglée. Nous
continerons, il va sans dire, d’exercer notre surveillance pour les années a venir,
mais au moins, il y a quelque chose de fait.

Et maintenant, le numéro 13 concerne mon service, un point que M. Winch
a mentionné plus tot. L’effectif autorisé reste depuis quelque temps, a 220. Mon
personnel réel est de 198 pour linstant. Il me manque donc 22 employés.

M. WincH: Monsieur le président, puis-je interrompre ici parce que je sais
que I’Auditeur général voudrait et devrait faire une déclaration. Je crois le
moment opportun, & notre premiére séance, de signaler aux nouveaux membres
du Comité aussi bien qu'a ceux d’entre nous qui en faisons partie depuis son
origine, que ce probléme du personnel de 1’Auditeur général se pose chaque
année. Nous reconnaissons tous ses responsabilités et sa pénurie de personnel et
je crois que nous avons été parfaitement unanimes dans certaines de nos
recommandations pour éliminer certaines difficultés de 1'Auditeur général’ et
pour qu’il obtienne—parce qu’il nous avait dit qu’il pourrait I'obtenir §’il en avait
les pouvoirs—Ile personnel nécessaire. Et maintenant, on nous informe au bas de
la page 8, que rien n’a été fait. Le Comité discute de la question depuis des
années. Et voici qua notre premiére séance, il fait encore face au méme
brobléme: que rien n’a été fait a la suite d’une décision unanime de notre
Comiteé.

C’est une question, monsieur le président, que je vous prie de considérer
comme prioritaire et de voir a4 ce qu'on nous explique le plus to6t possible
pourquoi ce haut fonctionnaire important qui reléve de la Chambre des
communes est traité de cette facon. Nous voulons savoir pourquoi un rapport
Unanime du Comité et notre recommandation n’ont pas encore été mis a
exécution.

M. HENDERSON: La solution dont vous parlez dépend du gouvernement. I1
faut modifier la Loi de I’administration financiére pour m’autoriser a engager
mon propre personnel. Avec l'aide du Comité de 1963, j'ai pris, avec la
Commission du service civil, des dispositions pour qu’'un membre de son
Personnel passe chez-moi en qualité de secrétaire du bureau des vérifications,
et, en faisant double emploi, qu’il facilite le recrutement. Cette disposition a eu
Certains succés, mais pas autant que nous aurions aimé puisque le chiffre de 220

représente une estimation que mon personnel et moi avons établi comme effectif
23940—2}



20 COMPTES PUBLICS 5 avril 1966

minimum requis pour effectuer une contre-vérification conforme aux normes
généralement reconnues, dans les cadres de l'organisation actuelle du gouverne-
ment. Toutefois, nous avons plus de personnel que la derniére fois que j’ai parw
devant vous.

J’aimerais aller plus loin et rendre hommage & mes hommes pour le travail
qu’ils ont accompli et qu’ils accomplissent. Nous avons pu varier et augmenter
la portée de notre travail, dans une certaine mesure, peut-étre pas autant que
je Yaurais souhaité, mais dans une mesure raisonnable et je crois qu’il est
essentiel, et strictement équitable, de le dire.

J’en dis davantage dans mon rapport de 1965 et, en méme temps, je suis en
mesure de vous dire que pour la premiére fois dans I’histoire du bureau de
PAuditeur général du Canada, I'Institut des comptables agréés du Québec a
reconnu le bureau comme endroit de formation, ce qui nous aide énormément a
obtenir des jeunes gens puisqu’ils peuvent obtenir leurs diplémes en travaillant
dans mon bureau. Nous n’avons jamais recu cette reconnaissance antérieure-
ment et j’espére qu’a une réunion qui se tiendra dans un mois environ, la méme
reconnaissance de compétence me sera accordée par l'Institute of Chartered
Accountants de I’Ontario. :

C’est trés important pour le recrutement et me place sur un pied d’égalité
vis-a-vis des sociétés privées. A mon avis, rien de tout cela ne constitue une
solution compléte. Je suis d’accord que I’Auditeur général devrait pouvoir
recruter son propre personnel et les employés dont il a besoin. J’espére que vous
continuerez de préconiser la modification nécessaire a la loi d’Administration
financiére et qu’elle sera présentée au gouvernement par le Comité.

M. WincH: Je sais que nous reconnaissons tous le sens de responsabilité, le
travail et la sincérité de tous les membres du personnel de I’Auditeur général.
Mais le fait que vous nous répétiez tous les ans que vous manquez de personnel,
le fait que vous manquiez actuellement de 22 employés signifie que vous n’étes
pas en mesure de remplir les cadres que vous considérez essentiels pour
TAuditeur général. Si je me trompe, pourquoi alors vous manque-t-il 22
employés?

M. HENDERSON: Les méthodes de recrutement de I’Etat sont moins rapides
que celles de la pratique privée, et M. Leblanc est d’accord, j’en suis str. Ce que
nous cherchons a faire, monsieur Winch, c’est de faire notre travail de notre
mieux avec les outils 4 notre disposition. Je dois vous dire que nous avons fait
des progrés, mais pas autant que j’aurais aimé. Je considére en outre comme
trés importants nos rapports quotidiens avec les gens dont nous faisons la
vérification notamment la Commission du service civil et le Conseil du Trésor.
Je crois qu’en général, nos rapports sont bons et il me semble que je dois faire
marcher les choses dans ces cadres. Mais je ne perds pas mon objectif de vue.
Le chiffre 220 représente l'effectif minimum souhaitable. C’est mon -chiffre.
Un autre pourrait dire que mes effectifs doivent étre de 250, un autre dira 215.
J’ai fixé ce chiffre et c’est mon objectif et le Conseil du Trésor a été assez bon
pour l'approuver comme effectif autorisé. Je m’occupe simplement de I’attein-
dre.

M. Muir (Lisgar): Si votre recrutement se maintient comme 1’an dernier,
vous serez peut-étre au complet I’an prochain.

M. HENDERSON: Je 'espére. La Commission du Service civil, 8 mon sens, fait
le mieux possible sous le régime en vigueur.
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M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Permettez, monsieur le président, que je
mande a I'auditeur général si ses pouvoirs et attributions sont tous énoncés dans
la Loi sur I’administration financiére ou s’ils lui sont aussi dictés par d’autres
lois?

M. HENDERSON: Ils sont tous énumérés dans la Partie VII de la Loi sur
Padministration financiére, monsieur Thomas. Au sujet du personnel, il y est sti-
pulé que, bien que I'auditeur général lui-méme soit fonctionnaire de I’Etat, son
personnel se recrute en conformité des dispositions de la Loi sur le service civil.
Le présent comité a recommandé de modifier cette facon de procéder et que
Pauditeur général recoivent le pouvoir de recruter son personnel comme le font
I’Office national du film, plusieurs sociétés de la Couronne, d’autres fonction-
naires du Parlement, etec.

® (10:40 a.m.)

M. THoMAS (Middlesex-Ouest): Mais a présent vous devez. . .
M. HENDERSON: C’est ca. . .

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): ...recruter par I'intermédiaire (de la
Commission) du service civil?

M. HENDERSON: Oui, en effet, monsieur; c’est ainsi que le veut la loi. Tout ce
que je demande c’est d’avoir autant de liberté qu’il en est accordé a toutes nos
sociétés de la Couronne, a la plupart de nos autres organismes et a ces
fonctionnaires de la Chambre des communes et du Sénat que vous connaissez
tous.

M. BALDWIN: Puis-je vous demander, monsieur Henderson, s’il vous serait
possible, lors de la discussion de votre rapport, de nous donner un apercu de ce
qui se fait ailleurs, plus particuliérement dans d’autres pays du Commonwealth
et aussi en France ol, je crois, il y a un auditeur général investi de certains
pouvoirs, et de la mesure dans laquelle leur facon de procéder différe de la
nitre et Pauditeur général n’a pas A avoir recours aux bons offices d’une autre
direction de sorte aue, dans ces pays, l'auditeur général, comme j'estime vous
devriez I'étre vous-méme, doit étre plus libre d’employer et d’embaucher le
personnel requis pour s’acquitter de sa tache. Vous serait-il possible de faire
cela pour nous. . .

M. HENDERSON: J’étudierai volontiers la question. La facon de procéder du
Contréleur général des Etats-Unis est trés bonne et offre des avantages désira-
bles. La situation varie d’un pays & l'autre mais je me ferai un plaisir d’étudier
la question et de vous la résumer lors de la discussion des rapports de 1964 et
de 1965.

M. TREMBLAY: Monsieur Henderson est-ce que je pourrais vous poser une
question? Quelles sont les difficultés qu’il peut y avoir a recruter votre
personnel par I'intermédiaire de la Commission du service civil? Votre objectif
est de 220 employés, est-ce que c’est un probléme de recrutement, est-ce que
C’est un probléme de sélection du personnel ou s'il y a d’autres objections a votre
chiffre de 220 et est-ce que vous pourriez plus rapidement obtenir le personnel
en recrutant directement votre personnel?
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M. HENDERSON: La principale difficulté a laquelle nous nous heurtons et je
crois que je ne vous apprends pas qu’elle n’est pas étrangére a d’autres
ministéres du gouvernement, c’est le délai qui intervient entre la date de
P'insertion d’'une annonce dans les journaux, la réception des demandes d’em-
ploi, 'entretien avec les candidats et celle ou il est possible de leur offrir un
emploi et a laquelle ils peuvent se présenter au travail. On se dispute:aprement,
de nos jours, les comptables, surtout les jeunes gens éveillés qui viennent de
recevoir leur dipléme et qui sont sur le point de se lancer a la conquéte du
monde. A moins de pouvoir agir rapidement ou d’avoir un poste convenable a
leur offrir au sein de notre organisme, nos efforts sont vains; il nous faut
attendre et quand enfin nous nous mettons en relation avec lui il s’est déja
trouvé un autre emploi. Il s’est présenté plusieurs cas regrettables de cette
nature.

M. WincH: Vous avez perdu de bons travailleurs?

M. HeEnDERSON: Ils auraient fait, & notre avis, d’excellents employés si nous
avions pu les embaucher. Nous avons grand-peine a faire face a la concurrence
a cause de ce délai. Mais ce n’est pas moi seul qui en souffre. Le ministére de la
Justice, par exemple, rencontre la méme difficulté lors du recrutement des
avocats. Mon personnel sera toujours peu nombreux et je ne crois qu’il soit
nécessaire qu’il atteigne un jour des grandes proportions, mais le jeune homme
que nous embauchons aujourd’hui est le fonctionnaire compétent de demain.
Nous accordons donc une grande importance a la qualité et a la compétence et il
nous serait trés utile de pouvoir agir plus rapidement que nous le faisons a
T’heure actuelle.

M. LeEBLANC: Je crois que le méme probléme confronte le ministére de
Iimpét sur le revenu. Il recherche, lui aussi, un nouveau genre de comptables
diplomés et tente de les persuader d’entrer dans la fonction publique mais il a
des difficultés par le fait que I'industrie privée les recherche également et qu’il y
a une pénurie d’experts-comptables brevetés au Canada.

M. HenpeErsoN: Un point sur lequel vous serez d’accord avec moi est
celui-ci: nous devrions toujours avoir un personnel nombreux et pouvoir
g’adjoindre de tels jeunes gens parce que d’autres organismes de I’administration
fédérale, que ce soit une société de la Couronne ou un ministére quelconque,
nous demandent des personnes possédant certaines connaissances spéciales. Ils
les connaissent parce qu’ils ont wérifié leurs livres. D’excellentes occasions
d’avancement s’offrent & mes employés. Je ne leur barrerai jamais la route. Il
n’est que raisonnable que nous acceptions que nos employés s’en aillent ainsi
vers d’autres ministéres. J'ai cette semaine un probléme que je voudrais bien
résoudre en laissant partir un membre de notre personnel mais c’est chose
difficile quand on manque soi-méme de personnel. Si alors nous nous retrouvons
un jour, disons, avec plus d’employés que nous en avons a l’heure actuelle, ce
sera a 'avantage du gouvernement canadien car ils ne manqueront pas d’occa-
sions. J’estime que la formation qu’ils recoivent chez nous est une excellente
formation. Je suis certain que vous étes d’accord sur ce point, monsieur Leblanc.

M. LEBLANC: Assurément. '

M. HENDERSON: Aussi est-il tout a fait juste et convenable que les divers
organismes de 'administration attendent cela de nous. Ils ont tous le droit de
nous demander du personnel. Je souhaite que nous pourrons un jour contribuer
dans une plus large mesure a ce domaine.
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Le PRESIDENT: Oui, monsieur Thomas?

M. THomAS (Middlesex-Ouest): L’auditeur général est-il autorisé a em-
baucher des étudiants a titre d’apprentis?

M. HENDERSON: Oui. I’année derniére nous avons embauché des étudiants
d’université; ils nous arrivent en mai et travaillent jusqu'en septembre. Nous
procédons ainsi dans 1’espoir que nous intéresserons & notre travail un ou deux
étudiants sur douze et qu’ils nous reviendront lorsqu’ils auront obtenu leur
diplome.

Dans le cas des apprentis, c’est-a-dire les étudiants qui travaillent a temps
complet toute I'année durant, notre bureau de Montréal en compte six qui sont
inserits comme étudiants en comptabilité auprés de I'Institut des comptables
agréés du Québec. J’espére qu’ils demeureront avec nous et qu’ils obtiendront
leur dipléme chez nous. Il n’en tiendra qu’a nous de les garder par la suite. Nous
devons donner a ces étudiants la formation la plus compléte qui soit et, a cette
fin, ce qui n’est que juste, remplir certaines conditions imposées par I'Institut.
C’est la premiére année que nous tentons I'expérience. Il ne s’en trouve pas
encore en Ontario mais nous avons bon espoir qu’a la suite de l'initiative de
PInstitut des comptables agréés de 1'Ontario le mois prochain il sera jugé a
propos d’adopter une résolution a cet égard. Ainsi nous aurons lappui d’une
part et de I'autre des deux grandes provinces.

M. NoBLE: Puis-je demander a 'auditeur général quelles sont les aptitudes
que doivent posséder les candidats & un emploi au sein de son organisme?
Doivent-ils étre diplomés d’université ou détenir un brevet d’expert-comptable?
Enfin, qu’exige-t-on?

M. HENDERSON: Eh bien, tous nos emplois sont classés suivant les normes
établies par la Commission du service civil et le Conseil du trésor et ’embauche
de nouveaux employés se fait en fonction des emplois vacants aux divers
niveaux. Chaque niveau appelle certaines aptitudes sur quoi se fonde, a son
tour, le traitement accordé. Au bas de I’échelle nous pouvons embaucher des
étudiants de 1’école secondaire. Si au contraire, une personne se présente chez
nous avec un dipléme, elle peut prétendre & un emploi & un niveau plus éleve.
C’est la facon normale de procéder 3 la Commission du service civil.

M. Forses: Les traitements offerts par votre bureau cgrrespondgnt-ils aux
salaires payés par lindustrie privée, & I'employé qui posséde les mémes apti-
tudes?

M. HENDERSON: Pour ce qui est des niveaux qui font I'objet du présent
débat, ils sont, & mon avis, & peu pres égaux.

M. LEFEBVRE: Voulez-vous passer outre a l'autorité de la Commission du
Service civil et embaucher votre personnel vous-méme?

M. HenDERSON: Ce n’est pas vraiment que nous voulions passer outre a son
autorité, Nous sommes bien contents qu’elle entre en ligne de compte mais
Vaimerais qu’il nous soit possible d’embaucher notre propre personnel. Nos
relations avec les membres de la profession sont bonnes; les grandes entreprises
sont plus qu’heureuses de penser & nous lorsqu’un nom est reco_mmanc%é. Ces
Jeunes gens viennent nous voir et je suis d’avis que nous pourrions agir plus
rapidement et d’une facon beaucoup plus économique si nous pouvions tout
simplement les embaucher. Si la Commission du service civil ou toute autre
autorité intéressée veut que nous lui rendions compte chaque mois de ce que
n}(:uS faisons, nous le ferons volontiers.’A mes yeux cela simplifierait bien les
Choses, :
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M. LEFEBVRE: Vous dites que c’est ce que font les sociétés de la Couronne;
elles engagent elles-mémes leur personnel?

M. HENDERSON: En effet, oui.

M. LeErFeEBVRE: Eh bien, si votre service faisait la méme chose, cela abouti-
rait-il un jour ou I'autre au méme privilége pour les ministéres et a I’abolition
de la Commission du service civil? Chaque ministére pourrait avoir son direc-
teur du placement ou directeur du personnel, comme tel?

M. HeNDERSON: C’est possible, je suppose. Je dois reconnaitre que, si on
faisait exception dans mon cas, d’autres pourraient estimer avoir le droit d’en
demander autant. Mais il me faut tout mon temps pour remplir mes propres
besoins et faire mon travail, pour «conduire ma barque», comme on dit.

M. LEFEBVRE: Mais se pourrait-il que vous recommandiez plus tard, dans un
rapport, que les ministéres engagent eux-mémes leur personnel, puisqu’ils
connaissent bien leurs besoins?

M. HEnDERSON: La Commission du service civil, au dire de son président,
essaie présentement, dans un effort de décentralisation, de remettre aux sous-
ministres le plus d’autorités possible dans ce domaine. Cela fait partie de la
recommandation générale du rapport Glassco relativement a la décentralisation,
et la Commission a elle-méme joué un grand rdle dans la délégation de ces
pouvoirs, notamment pour ce qui est des promotions, des concours d’avancement
et ainsi de suite. La Commission essaie elle-méme d’agir en ce sens. Je pense
que ce n’est pas tant une question de les exempter et de reléguer la Commission
aux oubliettes, mais que celle-ci a une tache importante a remplir. Le rapport
Glassco en donne un excellent apercu. Je demanderais a M. Long s’il a quelque

chose a ajouter. Il est peut-étre plus au courant des détails. Aimeriez-vous
ajouter quelque chose, monsieur Long?

M. LonG: Jusqu’a maintenant, nous avons fait a peu preés tout le recrute-
ment possible par ’entremise de la Commission du service civil. La Commission
nous a détaché un représentant qui connait bien nos problémes. Voila une
difficulté que nous avions déja. Quand la Commission nous envoie toujours
quelqu’un de différent, celui-ci ne peut pas connaitre nos problémes. Certes, il
est des cas ou la Commission est le plus en mesure de faire le recrutement,
notamment quand il faut trouver le méme genre d’employés pour plusieurs mi-
nistéres. Bien slr, cela complique les choses pour les ministéres, car la Commis-
sion songe aussi aux besoins des autres.

M. LEFEBVRE: Si c’est le cas pour le bureau de Iauditeur général, il doit en
étre de méme pour les autres ministéres, qui veulent engager des ingénieurs,
des médecins, des dentistes ou d’autre personnel.

M. HENDERSON: Il y a une différence, si je puis dire: je suis fonctionnaire
du Parlement, alors que la Commission du service civil, comme le Conseil du
Trésor, est un service du pouvoir exécutif dont nous faisons la vérification.

M. Long: Il ne faut pas oublier que I'objet de la Commission est d’éliminer
la concurrence entre ministéres et d’empécher que des emplois soient décernés
par la faveur; c’est pourquoi, il y a des régles. Prenons le cas actuel d’un trés
bon employé qui nous a quittés pour aller travailler chez un comptable agréé
dans I’espoir d’obtenir son diplome. Il nous a laissés a contrecceur; il ne voulait
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pas partir, car il aimait travailler chez nous. Son départ nous a causé beaucoup
de peine et nous lui avons dit que nous serions heureux de le reprendre. Il est
parti depuis un an et voici qu’il voudrait revenir. Il a acquis beaucoup
d’expérience et nous voudrions le ravoir. Mais nous ne pouvons pas lui dire
simplement: «Venez commencer a travailler lundi». Il faut maintenant tenir un
concours. I1 faut inviter tous ceux qui ont les qualités requises a présenter une
demande, ce qui nécessite une annonce. S'il s’agit d’'un poste a Ottawa, il faut
envoyer une circulaire d’un océan a l'autre et publier une annonce dans les
journaux. Tout cela prend du temps. Il faut éliminer bien des demandes dont
on ne saurait tenir compte. Nous ne pouvons pas choisir tout simplement la

personne que nous connaissons et qui est qualifiée.

M. TromAs (Maisonneuve-Rosemont): Monsieur Henderson, je voudrais
vous poser une question & propos de I’embauchement d’étudiants, durant la
période des vacances. Est-ce que vous avez des étudiants qui travaillent pour
vous, c’est-a-dire des employés qui poursuivent leur cours le soir. En avez-
vous?

M. HENDERSON: Oui, j'aurais peut-étre di le préciser. Fait assez étrange,
Pété est notre période de pointe, car lannée se termine le 31 mars. Nous
engageons des étudiants pour six mois, c’est-a-dire des étudiants de deuxiéme et
troisiéme année de commerce et ainsi de suite. En vertu des ententes conclues
avec I'Institut, comme je I’ai mentionné plus tét en réponse a votre question,
nos six premiers étudiants sont inscrits a I'Institut des comptables agréés de
Québec. Nous espérons les garder cing ans, pour qu'ils obtiennent leur diplome
chez nous. Ils y ont droit. C’est la meilleure fagon d’établir notre personnel
subalterne régulier et j'espére pouvoir faire de méme ici, a Ottawa, si I'Institut
de 1'Ontario modifie son réglement au mois de mai. Ils travaillent le jour. La
seule facon d’obtenir leur diplome—et je parle des comptables agréés—est de
travailler chez un comptable agréé et de faire leurs études le soir. Le cours est
long et difficile et ils le suivent le soir. Mais en outre, j'ai bien d’autres
employés qui suivent des cours en vue de leur diplome de comptable agréé et en
vue de leur C.G.A. et de leur R.LA. C’est extrémement encourageant; j’aimerais
Pouvoir vous donner des détails, mais ce serait trop long.

M. NoBLE: Monsieur le président, a la lumiére de ce qui s’est dit ce matin, il
me semble que c’est un probléme constant. Je me demande, monsieur Hender-
son, ce que le Comité pourrait faire pour faire valoir vos idées et vous mettre en
mesure d’accomplir le travail que vous voulez et vous donner l'autorité voulue
pour engager les personnes de votre choix afin d’assurer la bonne marche de
Votre bureau.

M. HENDERSON: Monsieur Noble, j’ai une dette de reconnaissance envers le
Comité pour son intérét et son unanimité a ce sujet depuis nombre d’années. Au
Cours de séances antérieures, vous avez recommandé que la loi sur I'administra-
tion financiére soit modifiée. J'espére seulement que vous jugerez bon de
formuler la méme recommandation encore une fois au gouvernement actuel. Je
Suppose que cela occupe un rang assez bas sur la liste des priorités du
gouvernement. Il m’est difficile de continuer a le réclamer, car, je I'ai dit, mon
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travail me met quotidiennement en relations avec des organismes comme le
Conseil du Trésor et la Commission du service civil et ces relations sont trés
importantes. Ils savent parfaitement que c’est une recommandation du Comité
qui tient toujours et, en général, il ne semble pas y avoir trop d’opposition.
Malheureusement, il ne se fait rien.

M. WincH: Monsieur le président, selon moi, M. Henderson ne devrait pas
étre obligé de réclamer toujours la méme chose, car le Comité formule la méme
recommandation chaque année. Je pense que c’est au Comité & demander au
ministre comptable ou au sous-ministre de venir nous expliquer pourquoi on n’a
pas effectué le changement que nous recommandons a l'unanimité depuis des
années. C’est notre devoir, en tant que Comité.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, je suis tout a fait en
faveur du principe selon lequel la Commission du service civil est chargée d’'une
bonne partie du placement dans la fonction publique, mais certains cas posent
des problémes. Je demanderais 2 M. Henderson de nous dire, si rien ne T'en
empéche, & peu prés quel pourcentage du service public est engagé par
Pentremise de la Commission du service civil et quel pourcentage est engagé
directement par les sociétés et les ministéres en cause. Je sais que tous les
fonctionnaires ne sont pas engagés par la Commission du service civil.
Pouvez-vous nous donner une approximation?

M. HENDERSON: Je consulte simplement I’appendice relatif au personnel
dans mon rapport, monsieur Thomas. A la fin de mon rapport de 1965, il y a un
tableau intitulé «Sommaire des employés du service public», qui en donne la
liste compléte par ministére.

Le PRESIDENT: Quelle page?

M. HENDERSON: Page 243 de mon rapport de 1965. Vous remarquerez que
Veffectif réel du service public du Canada. . .

M. LEBLANC: A peu prés la méme page dans 'autre langue?

M. HENDERSON: Non, excusez-moi; il s’agit de I’Appendice 2. Vous verrez
que c’est un sommaire des employés que j’ai annexé a mon rapport pour donner
une sorte d’idée générale, ainsi qu'un apercu de lorganisation du ministére.
L’avez-vous trouvé?

M. LEBLANC: Documentation n° 2?

M. HENDERSON: Vous noterez que leffectif total des ministéres, des sociétés
de la Couronne et des autres organismes est de 331,825. De ce nombre, 127,983
travaillent pour des sociétés de la Couronne, 200,798, pour des ministéres et
3,044, pour d’autres organismes, comme la Banque du Canada. Il y en a donc
environ 131,000 qui ne relévent pas de la Commission du service civil. Les
sociétés de la Couronne et les autres organismes engagent eux-mémes leur
personnel. En outre, certains services compris dans ce chiffre de 200,000 ne
relévent pas de la Commission du service civil. Il faudrait lire la liste pour les
énumérer. Par exemple, on retrouve 1,200 employés du Sénat et de la Chambre
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des communes. Evidemment ils ne relévent pas de la Commission, mais ils sont
groupés en service aux fins de cette présentation. Cela répond-il a votre
question, monsieur Thomas? On pourrait dire un peu moins que la moitié.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): A peu preés la moitié, dites-vous?
M. HENDERSON: Qui. C’est mon avis.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): C'est tout ce que je veux.

M. HENDERSON: Ce n’est qu’une approximation, mais tous les employés de la
fonction publique ne sont certes pas recrutés en vertu de la loi sur le service
civil.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Et cela pour diverses raisons.

M. HENDERSON: Le directeur général des élections, par exemple, est compris
dans cette liste. Il jouit d’une assez grande liberté quant au recrutement de son
Personnel. Je demande effectivement le méme droit.

M. BALDWIN: Monsieur le président, est-ce exact? Aux termes de la loi sur
Tadministration financiére, vous étes I'agent du Parlement et les articles cités
par M. Tremblay vous obligent & faire rapport annuellement a la Chambre des
communes sur les affaires indiquées dans le reste de cet article de la loi sur
Padministration financiére. Vous nous avez dit & plusieurs reprises, et nous vous
avons donné notre appui, qu’a cause des méthodes en vigueur, vous ne pouvez
bas présenter un rapport aussi complet—je ne devrais pas dire que vous ne
Pouvez pas présenter votre rapport—mais la méthode de recrutement du person-
nel ne vous permet pas de remplir aussi bien que vous le voudriez les fonctions
que vous avez en vertu de la loi. Est-ce un exposé juste de la situation?

M. HENDERSON: C’est juste. Je I'ai déja dit dans mes rapports antérieurs.
Peut-étre devrions-nous poursuivre I'étude des rapports, puis, avec votre per-
Mmission . . .

Le PRESIDENT: Avant d’aller plus loin, monsieur Henderson, je demanderais
$il y a des membres du Comité qui doivent siéger A un autre comité a onze
heures? Quel est le désir du Comité? J'espérais en finir avec toute cette
question ce matin, mais nous ne pouvons pas vous retenir si vous avez une autre
Téunion, je suppose.

M. Forses: Quel est le quorum du Comité?

Le PRESIDENT: Treize.

Nous pourrions terminer ’étude du rapport en quinze minutes environ.

M. HENDERSON: J'irai un peu plus vite pour les autres articles.

X

M. NoBLE: Monsieur le président, avant de passer a autre chose, est-il
Possible que le Comité adopte une résolution tendant a mettre le personnel dfe
Pauditeur général sur le méme pied que celui des sociétés de la Couronr?era ’et a
donner 3 I'auditeur général les mémes pouvoirs qu’au directeur d’une société de

la Couronne.
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Le PRESIDENT: Monsieur Noble, nous en discuterons au moment de la
rédaction de notre rapport a la Chambre; c’est probablement ce que le Comité
décidera alors. Prét, monsieur Henderson?

M. HENDERSON: Le meilleur exemple de cela est le commissaire a la
représentation, dirais-je a M. Noble. Il est régi par une loi qui lui est propre et
il est libre de recruter son personnel.

Je passe maintenant au numéro 14, page 9. Vous avez fait cinq recomman-
dations relativement a Radio-Canada. On a donné suite a quatre d’entre elles,
mais pas a la cinquiéme; il s’agit du dépoét, a la Chambre, d’'un mémoire officiel
exposant le point de vue des autorités de la Société et leur réponse aux
questions étudiées par la Commission royale d’enquéte Glassco. Le mémoire n’a
pas encore été déposé sur le bureau et le commentaire n’a pas besoin d’explica-
tions.

Le numéro 15 porte sur les regles et pratiques administratives de la
Défense nationale. Encore une fois, je les indique, conformément a vos instruc-
tions, dans mon rapport de 1964-1965, que vous aborderez.

Numéro 16—Emploi non autorisé de véhicules de la Couronne. Nous con-
tinuerons de suivre de prés cette question. Vous noterez que, selon le ministre
de la Défense nationale, la question a été renvoyée au Conseil du Trésor. J’ai
écrit au secrétaire du Conseil du Trésor le 24 février 1966 pour m’informer des
mesures prises, mais je n’ai pas encore recu de réponse.

Numéro 17—Aide financiére a la ville d’Oromocto. Les membres du Comité
se souviendront de nos discussions a cet égard; j’ai écrit au sous-ministre des
Finances a ce sujet le 24 février 1966, mais ma lettre est demeurée sans
réponse.

Numéro 18—Frais de la Défense nationale relativement a l’enseignement.
Nous faisons du progreés ici, comme je le mentionne dans mon commentaire.

Numeéro 19—Assistance fournie aux provinces par les forces armées dans
les cas d’urgence civile. Les provinces n’ont pas réglé leurs arriérés. Le ministre
de la Défense nationale m’a dit I’an passé que la situation n’avait pas changé.
J’ai écrit au sous-ministre des Finances pour me faire mettre au courant de la
situation le 24 février 1966, mais il ne m’a pas encore répondu.

Numéro 20—Pension versée a un age peu avancé. Voila un probléeme qui
revient sans cesse. Il en est question dans mon rapport de 1965 et la plupart des
membres le connaissent sans doute trés bien. Je pense que la Chambre en a
discuté, mais nous y reviendrons quand nous étudierons les rapports de 1964 et
de 1965.

Numéro 21—Attributions discrétionnaires de pensions aux militaires, c’est-
a-dire ce sur quoi se fonde I’examen de la Commission des pensions. Comme
vous le verrez, dans la derniére communication que j’ai recue de lui, le ministre
de la Défense nationale affirme qu’aucune décision n’a encore été prise.

Numéro 22—Chevauchement des prestations de pensions. Encore une fois,
dans une lettre qu’il m’adressait I’an passé, le ministre de la Défense nationale
m’indiquait qu’aucune décision n’avait été prise quant aux modifications possi-
bles.

Numéro 23—Avances au compte du fonds des changes. Voila une recom-
mandation du Comité qui est moins importante aujourd’hui car, je le men-
tionne ici, 'avoir du compte n’a pas baissé et il restait un surplus d’au-dela de
31 millions de dollars le 31 décembre 1964.
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Numeéro 24—Erreurs dans le calcul des contributions et des pensions du
compte de pension de retraite du service public. Il s’agissait ici du grand
nombre d’erreurs commises a la Direction des pensions du ministéere des
Finances. J’étudie cette question en donnant quelques détails dans mon rapport
de 1965 & la Chambre des communes; nous y reviendrons donc.

Numéro 25—Augmentation de la pension par suite du versement de deux
traitements. Signalons ici que le ministre des Finances a déclaré qu’on avait pris
note de ces recommandations et que celles-ci sont étudiées en vue de modifica-
tions éventuelles de la Loi sur la pension du service public.

Numéro 26—Ententes réciproques visant le transfert des prestations de
retraite. Le ministre des Finances m’a donné une réponse semblable il y a un
an, ou plutét il m’a remis un exemplaire de sa lettre adressée au président du
Comité.

Numéro 27—Intérét exigé a I’égard des préts a la Commission de la capitale
nationale. C’est un probléme constant et il en est question dans mon rapport de
1965. Comme on le signale ici, la Commission de la capitale nationale comprend
cette recommandation mais laisse l’initiative de la révision au ministére des
Finances. Rien ne s’est fait jusqu’ici.

Numéro 28—Comptes a percevoir. Il s’agit ici de tenir compte de votre souci
relatif aux faiblesses constatées dans le contrdle interne visant les comptes a
percevoir; vous demandez que le Conseil du Trésor fasse étudier la question. Le
ministre des Finances a informé le président du Comité qu’une étude était en
cours. Nous souhaitons voir le Conseil du Trésor donner bientét des instructions
alégard de cette question importante.

Numéro 29—Indemnité indirecte aux banques a charte. Ceci se rattache au
fait que les banques a charte gardent des fonds de 100 millions de dollars non
Producteurs d’intéréts. Le ministre a déclaré, l’an dernier, qu’on étudie
Péventualité de recommander une modification appropriée de la Loi sur les
banques. Dans mon rapport de 1965 je signale que dans un bill dont la
bratique de rétribuer les banques indirectement pour des services qu’elles
rendent a la Couronne en gardant des fonds non producteurs d’intéréts, dont le
montant global, je le répéte, demeure de 100 millions de dollars, a titre de
dépot aupres d’elles.

Numéro 30—Le Conseil des arts du Canada. Vous serez saisis de cette
Question lorsque vous étudierez le cas du président et des fonctions du Conseil
des arts du Canada ainsi que mon rapport élaboré a ce sujet. J’ai Pimpression
que vous y consacrerez toute une journée de réunion.

Numeéro 31—Disposition des biens excédentaires. Il s’agit des numéros 31, 32
et 33, au début de la page 15. On a fait des progrés dans ce domaine, mais aucun
changement ne s’est produit dans la comptabilité; vous tiendrez sans doute a
étudier cette question lorsque nous en discuterons.

Numéro 34—Subventions a la construction d’hépitaux. Je cite ici une lettre
du sous-ministre de la Santé. Elle date d’environ un an et 'on m’informe que
rien n’a changé depuis.
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Numéro 35—Sommes adjugées en vertu de la Loi sur les pensions. Le
Comité a formulé certaines recommandations destinées a éclaircir cette Loi,
aprés avoir pris connaissance de l’attitude du président de la commission des
pensions. Le ministre des Affaires des anciens combattants a répondu longue-
ment au président du Comité a ce sujet, i y a un an, et vous tiendrez a étudier
plus en détail l'essentiel de ses recommandations, soit qu’il est vraiment
impossible d’aprés lui, d’opérer des changements. Il explique pourquoi les
pratiques présentes doivent étre maintenues, et vous voudrez sans doute les
étudier. Elles peuvent faire 1'objet de discussions, car j'y reviens dans mon
rapport de 1965.

La méme situation se répéte exactement au sujet du numéro 36—Allocations
aux anciens combattants. Le ministre expose de nouveau au Président pourquoi
les recommandations de votre Comité sont impraticables ou irréalisables, et
qu’elles ne peuvent étre maintenues. On s’en souvient, le Comité a tenu une
longue séance a ce sujet. Le président de la Commission des allocations aux
anciens combattants y assistait, et chacun de ces points a fait l'objet de
discussions. Ils traduisaient I'attitude du ministre a I'’égard des recommandations
du Comité, et j’ai cru ne pouvoir faire plus que de vous exposer la question de
cette facon pour votre gouverne.

Numéro 37—Modifications a la Loi sur les douanes et a la Loi sur la taxe
d’accise . . .

M. WincH: Au sujet du numéro 37, puis-je demander a M. Henderson,
puisqu’il en est a4 ce domaine, s’il pourrait consacrer quelques moments a ce
point (D), car c’est précisément celui que j’ai déja soulevé au cours de la
présente séance. Dans un comité antérieur, je me souviens que nous avions
approuvé a l'unanimité la déclaration de M. Henderson selon laquelle il
n’existait pas la moindre sanction statutaire visant certaines actions intentées
dans ce domaine de la taxe de vente. J’ai constaté qu’en I’absence de sanction
statutaire, et nous avions demandé d’en établir, les mémes procédures continu-
ent de s’exercer, et pas plus tard que le mois dernier. J’ai découvert et j’ai la
preuve irréfutable que non seulement elles se poursuivent, mais on agit
illégalement contre ses propres réglements établis illicitement puisque sans
sanction statutaire. J’en ai maintenant la preuve péremptoire, monsieur, et c’est
pourquoi j’espére que M. Henderson pourra nous en parler.

M. HENDERSON: La derniére information que je posséde a ce sujet, mon-
sieur Winch, c’est qu’il n’y a eu aucun changement depuis que le ministre des
Finances a mis le Président du Comité au courant de son attitude, le 4 mars
1965, et ce qu’il a dit est cité au bas de la page 19.

M. WincH: Eh bien, j’espére que nous pourrons accorder une haute priorité
au numéro 37.

M. HENDERSON: Comme le ministre ’a dit alors, le réglement de toute cette
question attend le rapport de la Commission royale sur la fiscalité avant qu’on
puisse apporter la moindre modification a la Loi sur la taxe d’accise, et vous
savez sans doute que ce rapport sera déposé trés prochainement. Quoi qu’il en
soit, je puis vous dire que nous reviendrons sur cette question dans le rapport
de 1965, car j’y fais de nouveau allusion en ce qui concerne les douanes et la
taxe d’accise.

M. WincH: Comme ce rapport pourrait se faire attendre, je devrais
peut-étre révéler a M. Henderson de quelques-unes de mes découvertes, au cas
ou il voudrait les examiner davantage.
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M. HENDERSON: J’accepte avec plaisir, monsieur, si vous voulez bien le faire.
Je serai heureux de les recevoir et de les examiner. Cela pourrait étre utile en
vue de la discussion qui aura lieu lorsque nous serons saisis de cette question
figurant au rapport de 1965.

M. WincH: Quelques-unes des initiatives prises par la hiérarchie, en dehors
de toute autorité statutaire, dépassent toute imagination.

M. HENDERSON: Numéro 38—Dépenses pour I'élection générale. Voici une
recommandation au sujet de laquelle vous avez appuyé le directeur général des
élections et espéré que le Parlement serait appelé a étudier une modification de
la loi. Jusqu'ici, toutefois, rien ne s’est produit.

M. Muir (Lisgar): A ce sujet, monsieur le Président, j’ai trouvé non pas
tant amusant que difficile & comprendre qu’en un cas on ait loué une salle
destinée a loger deux bureaux de scrutin et qu'on ait payé le plein loyer de
chacun d’eux.

Le PRESIDENT: Dans un méme édifice?
M. MuIr (Lisgar): Je vous demande pardon?
Le PRESIDENT: Les deux bureaux dans un méme édifice?

M. Mutr (Lisgar): Les deux bureaux étaient non seulement dans le méme
édifice, mais dans la méme salle, et cependant le plein montant du loyer de la
salle a été payé pour chacun des deux bureaux. Si je comprends bien, c’est de
Pratique courante.

M. HENDERSON: Je ne puis me prononcer sur ce cas particulier, mais vous
vous souvenez que votre recommandation, ici, découle de mes commentaires sur
les dépenses d’élections acquittées lors des deux élections de 1963. Nous avons
évidemment examiné les comptes portant sur I'élection du 8 novembre 1965, et
il n’est pas impossible que nous revenions plus tard au point méme que vous
mentionnez.

® (11.20 a.m.)

M. LeBLANC: Monsieur le président, le méme cas s’applique lorsqu’une
élection survient et que lofficier rapporteur loue une école compléte ou le
sous-bassement d’une école, et qu'il installe dans ce sous-bassement-la six ou
sept ou dix «pollss. Alors, I'ecole recoit un paiement pour six, sept ou dix
«polls», selon le nombre de «polls» qu’il y a la, et non pas seulement pour le
loyer de la salle elle-méme.

M. HeNDERSON: Merci, monsieur Leblanc. Le numéro 39 porte sur la
recommandation du Comité selon laquelle I'Auditeur général serait nommé ou
Vérificateur exclusif ou vérificateur adjoint, d’aprés les dispositions de la Loi sur
Padministration financiére, dans chacune des sociétés de la Couronne et dans
chacun des organismes et autres institutions de I'Etat ou d’autres vérificateurs
ont été ou pourraient étre nommés. Comme on le sait, il y a sept sociétés de la
Couronne ou autres organismes d’Etat dont I'Auditeur général n’est ni le
Vérificateur ni le vérificateur adjoint; c’est 2 la suite d'une longue discussion
Sur cette question que vous avez formulé cette recommandation selon laquelle
PAuditeur général soit nommé ou vérificateur ou vérificateur adjoint, vu que
plusieurs de ces sociétés confient, de fait, 3 deux maisons la vérification de leurs
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livres. Je veux parler ici de la Société d’hypothéques et de logement, de la
Banque du Canada, etc., dont les noms figurent dans mes rapports. Vous les
avez probablement vus en 1964 et en 1965.

M. WincH: Le comité qui a proposé cette recommandation, qui a été agréée
a T'unanimité, je le répeéte, a trouvé que cette question était treés importante.
C’est pourquoi il a formulé cette recommandation. Or, je remarque que tout ce
que M. Henderson a recu, d’aprés son propre témoignage, c’est que le ministre
n’entend prendre aucune initiative a ce sujet dans le moment. Puis-je deman-
der a M. Henderson si c’est 1a tout ce qu’on lui dit? Lui donne-t-on quelques
raisons pour lesquelles on n’a pas I'intention d’agir?

M. HENDERSON: Non, on ne m’a donné aucune raison a ce sujet. J’ai été mis
au courant de cette attitude grace a un exemplaire de la lettre adressée au
Président par le ministre des Finances.

M. WINcH: On ne vous a jamais donné aucune raison?

M. HENDERSON: Non, monsieur.

M. WiNcH: Merci.

M. LeBLaNc: Vous le saurez quand les témoins comparaitront ici.
M. WincH: J’espére que nous les convoquerons.

M. HENDERSON: Et, pour terminer, le numéro 40 porte sur la vérification des
livres de mon propre bureau. Aux termes de la Loi sur l’administration
financiére, un haut fonctionnaire du service public nommé par le Conseil du
Trésor doit vérifier, et faire rapport a la Chambre des résultats de sa vérifica-
tion, les recettes et les dépenses du Bureau de I’Auditeur général.

Votre Comité dit que c’est a lui de désigner une personne compétente pour
faire I'examen de mes comptes; cette recommandation fut transmise au ministre
des Finances, et ses commentaires d’il ¥y a un an, comme vous le verrez, sont
semblables a ceux dont nous venons de parler.

M. WincH: Une autre question: il y avait une recommandation selon
laquelle vous seriez autorisé, selon les besoins, a faire appel a des maisons
extérieures pour vous aider dans certains travaux. A-t-on accepté ce point de
vue?

M. HENDERSON: Je ne puis m’en souvenir, monsieur Winch. Il s’agit de
conseillers juridiques?

M. WiNcH: Oui.

M. HENDERSON: En effet. Vous verrez que cette question de conseillers
juridiques a été mentionnée dans mon rapport de 1964. Bien qu’autrefois
T’Auditeur général ait eu recours au ministére de la Justice, 1a question a été
discutée au Comité devant le sous-ministre de la Justice, et le Comité était
d’avis que I’Auditeur général devrait pouvoir compter sur des opinions juri-
diques indépendantes, en dehors du ministére du la Justice. Suivant vos
instructions et aprés discussion avec le ministre des Finances, I’Auditeur général
a recu du gouverneur en Conseil lautorisation d’engager des avocats de
Pextérieur, et j’ai conséquemment informé le Comité que j’avais conclu des
arrangements appropriés avec deux études d’avocats. L’une est & Montréal et
Pautre & Toronto. :
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M. le PRESIDENT: Messieurs, nous terminons sur le numéro 40, Vérification
du bureau de I’Auditeur général. Qui vérifie les livres de I’Auditeur général? Je
crois qu’il serait opportun de nous arréter ici. Vous aimeriez peut-étre prendre
une note sur la page 21 «Recommandations du Comité a ’égard desquelles on a
pris des mesures». Vous pourriez inscrire au regard du quatriéme rapport que,
sur nos 12 recommandations, on a agi dans trois cas et neuf sont restées lettre
morte. Le cinquieme rapport contient cing recommandations, auxquelles on a
répondu dans quatre cas, le cinquiéme restant en suspens. Dans le sixiéme
rapport, sur 15 recommandations, deux furent honorées et 13 ignorées. Dans le
huitiéme rapport, sur sept recommandations, on a tenu compte d’une seule mais
non des six autres, jusqu’ici.

M. WincH: Ce qui appuie ma prétention selon laquelle nous aurions dii
affirmer trés clairement, au Comité, que nous ne tolérons plus cette apathie.

M. le PRESIDENT: Vous avez bien raison, monsieur Winch. Mais il y a
certains cas ou il s’agit de modifier une loi et vous savez qu’il faut beaucoup de
temps pour y parvenir. Je crois que c’est 13 I’entrave au réglement de plusieurs
de ces questions. D’autre part, il y a plusieurs autres cas, comme vous dites, que
nous devons surveiller de preés.

M. WincH: Le gouvernement doit reconnaitre que 1'objet de notre comité
ne consiste pas a opiner du bonnet et & ne siéger ici que pour la gloire.

M. BALpwiIN: A Yintention des fermiers ici présents, monsieur le Président,
disons que notre travail en est au quart de sa germination.

M. le PRESIDENT: Avant ’ajournement de la séance, quelqu’un propose-t-il
que le rapport complémentaire de I’Auditeur général soit imprimé en appendice
aux Procés-verbaux?

M. WincH: Je le propose.
M. BALDWIN: J’appuie la motion.

(La motion est adoptée.)

® (11.30 am.)

M. le PRESIDENT: Je vous remercie tous de votre collaboration et nous nous
Téunirons de nouveau apres les vacances de Paques.

APPENDICE 1

RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE L’AUDITEUR GENERAL, A
L’INTENTION DU COMITE PERMANENT DES COMPTES
PUBLICS, SUR LES MESURES PRISES PAR LES MINIS-
TERES ET AUTRES ORGANISMES POUR DONNER
SUITE AUX RECOMMANDATIONS
FORMULEES PAR LE COMITE

Au paragraphe 9 de son quatriéme rapport de 1964 présenté a la Chambre
le 28 juillet 1964, le Comité a demandé a tous les ministres concernés d’informer
PAuditeur général, dans un délai de trois mois, des mesures prises pour régler
les problémes ayant fait l'objet des recommandations du Comité dans ce
rapport et dans ceux qui ont suivi.

Pour éviter que ces questions ne soient négligées, le Comité a demandé a
PAuditeur général de fournir 3 chacun des ministres un exemplaire du rapport
mentionné ci-dessus et un exemplaire de chaque rapport suivant présenté a la
Chambre des Communes par le Comité.

23940—3
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Conformément a cette décision, chaque ministre a recu un exemplaire des
rapports du Comité aux dates indiquées par le tableau suivant:

Date d’envoi

Date de des exemplaires
présentation adressés aux
a la Chambre ministres
Quatriéme rapport de 1964 ....... 28 juillet 1964 5 aoGt 1964
Cinquiéme rapport de 1964 ....... 5 aott 1964 5 aolt 1964
Sixiéme rapport de 1964 ......... 20 octobre 1964 20 octobre 1964
Septiéme rapport de 1964 ........ 7 décembre 1964 10 décembre 1964
Huitiéme rapport de 1964 ........ 7 décembre 1964 10 décembre 1964
Neuviéme rapport de 1964 ........ 15 mars 1965 17 mars 1965

Tous les ministres m’ont fait parvenir leur réponse au sujet de l'influence
des propositions du Comité sur les questions qui relévent de leur domaine. En
outre les sous-ministres de plusieurs des ministéres concernés m’ont fourni des
renseignements utiles en maintes occasions.

Le présent rapport fait état de la situation telle qu’elle se présentait le 28
février 1966 a ’égard de chacune des recommandations faites par le comité dans
les rapports mentionnés ci-dessus et dans son quatriéme rapport de 1963, lequel
avait été soumis a la Chambre, le 19 décembre 1963, c’est-a-dire antérieurement
aux dispositions dont il vient d’étre question.

L’appendice 1 de mon rapport a la Chambre des Communes pour l’année
close le 31 mars 1965 donne le détail de chacune des «recommandations et
observations du Comité permanent des comptes publics auxquelles le gouverne-
ment n’a pas encore donné suite ou qu’il n’a pas encore étudiées du point de vue
directement administratif».

Quatrieme rapport de 1963—nprésenté a la Chambre le 19 décembre 1963

1. Courrier de deuxiéme classe. Le Comité se dit d’avis que le
Parlement devrait envisager sans retard les mesures & prendre pour
compenser les pertes subies par le ministére des Postes dans la manipula-
tion du courrier de deuxiéme classe et demande & I’Auditeur général de
rappeler le sujet a I'attention du Parlement dans ses rapports annuels
afin que les comités a venir puissent en faire I’étude.

Commentaire de UAuditeur général: J’ai traité cette question au paragraphe 79
de mon rapport de 1964 a la Chambre et de nouveau au paragraphe 105 de mon
rapport de 1965, déposé a la Chambre le 1°" février 1966.

Par le passé, le ministére a évalué les cotts de manutention des diverses
classes de courrier par une méthode de vérification des frais en utilisant des
études de temps. La derniére que le ministére a entreprise remonte a 1961-
1962.

En 1964, le ministére a demandé a un bureau d’experts-conseils d’étudier
ses méthodes de vérification des frais pour établir les colits exacts de toutes les
classes de courrier. Les méthodes recommandées par les experts ne furent
appliquées qu’a partir de janvier 1965, et l'on ne dispose pas de chiffres
montrant la perte dans la manutention du courrier de deuxiéme classe pour
1964-1965. La perte en 1963-1964 s’éléve a 35 millions de dollars, dont un
million et demi attribuable au taux spécial de deuxiéme classe sur les journaux
et les magazines envoyés par le public. Ce taux fut supprimé a partir du ler
avril 1964.
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Au cours de 'année, les revenus de la deuxiéme classe augmentérent de
$250,000 a $8,433,000. Le ministére attribue I’augmentation en partie a I’ac-
croissement des tarifs d’affranchissement sur les envois de troisiéme classe qui
entra en vigeur le 1" avril 1964 et qui provoque une forte augmentation des
demandes de privilége de la deuxiéme classe pour des publications qui étaient
envoyées autrefois en troisiéme classe. A partir du 1°° avril 1964, il y a
également eu une augmentation dans le tarif de port sur les publications
envoyés a des pays étrangers en dehors des Amériques.

I1 convient de rappeler que trois révisions des tarifs statutaires concernant
le courrier de deuxiéme classe ont été proposées dans une résolution soumise a
la Chambre des Communes le 4 mars 1964 et débattue le 30 avril 1964.
Cependant, on n’a pas donné suite a cette résolution. Nous avons appris a
Pépoque que les trois propositions étaient principalement destinées a simplifier
les tarifs d’affranchissement et qu’elles réduiraient probablement les recettes
Provenant des maisons d’édition d’environ $135,000 par an.

2. Fonctionnement des ministéres. Le Comité se dit encore une fois
d’avis qu'il serait souhaitable que les députés puissent avoir une idée bien
nette des résultats financiers réels des affaires et des services des
ministéres, et qu’a cette fin on devrait inclure dans les Comptes publics
des états financiers généraux se rapportant a ces activités, a condition que
cela n’entraine ni dépenses indues ni augmentation des effectifs. Le
Comité prie I’Auditeur général de continuer a surveiller étroitement les
progrés en cette matiere et d’en faire rapport au Comité en temps
opportun.

Commentaire de UAuditeur général: Cette question a recu I’appui constant du
comité et a fait 'objet d'un commentaire détaillé au paragraphe 161 de mon
rapport de 1964 a la Chambre. Il en a également été question au paragraphe
211 de mon rapport de 1965.

A

D’aprés les paragraphes 211 a 221 de mon rapport de 1965, un certain
nombre de ministéres et d’organismes importants qui exercent une activité
commerciale ont déja établi ou sont sur le point d’établir ces états financiers
conformément aux directives annoncées. Nous espérons que ces pratiques
continueront de se développer, car il est essentiel d’accroitre 'usage des relevés
comparatifs périodiques dressés avec exactitude pour permettre aux ministeres
et aux organismes d’examiner et de vérifier leurs frais a tous les paliers.

Je conserve lintention de surveiller étroitement les progrés en cette
matiére et d’adresser a ce sujet un rapport au Comité.

3. Controle financier interne. Le Comité prie I’Auditeur général de
poursuivre ses études sur l'importante question du contréle financier
interne afin d’informer la Chambre des mesures prises ou qui devraient
étre prises pour améliorer la gestion financiére des divers ministéres, des,
sociétés de la Couronne et des autres organismes.

Commentaire de I’Auditeur général: Il est fait une autre allusion a 'importance
de cette question au paragraphe 8 de mon rapport de 1965 a la Chambre. A mon
avis, il y aurait lieu de mieux reconnaitre I'importance de la vérification interne.
Tandis qu’un certain nombre de grands ministéres et de sociétés de la Couronne
ont leur propre personnel de vérification interne, certains autres n’ont encore
Pris aucune mesure en ce sens méme si les circonstances le justifient pleine-
ment. D’autre part, dans le domaine connexe de la vérification préliminaire, les
effectifs sont plus nombreux et les méthodes plus compliquées que ne l’exige la
23940—3}
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pratique moderne. Pour résoudre ces problémes, il ne s’agit pas d’engager plus
de personnel, mais bien d’utiliser & meilleur escient les effectifs actuellement
employés a la vérification interne, y compris le travail de vérification prélimi-
naire et de faire plus librement des échanges de vues entre les différents
ministéres, les sociétés de la Couronne et les autres organismes.

Je me propose de continuer a examiner de prés cette importante question et
de faire de nouveau rapport a la Chambre a son sujet.

4. Assistance-chéomage. Le Comité partage l'opinion du sous-minis-
tre du Bien-étre social et de 1’Auditeur général selon laquelle le Parle-
ment devrait se préoccuper de reviser la Loi sur l’assistance-chomage de
facon a en déterminer plus clairement les objectifs de méme que les
méthodes pour y parvenir, et a faire disparaitre les ambiguités de la loi
actuelle qui prétent a toutes sortes d’interprétations. Il eroit qu’on devrait
également envisager la possibilité de joindre l’assistance-chémage a
d’autres programmes actuels d’assistance aux nécessiteux, afin de mieux
coordonner les initiatives fédérales-provinciales dans ce domaine.

Commentaire de VAuditeur général: L'importance d’'une rédaction nouvelle de
la Loi sur l’assistance-chomage pour énoncer plus clairement les objectifs et les
moyens de les atteindre, et pour effacer les ambiguités de la loi actuelle, source
de divergences d’interprétations, continue d’étre l'objet de I'attention du minis-
tre de la Santé nationale et du Bien-étre social.

J’ai traité ce sujet au paragraphe 67 de mon rapport de 1964 et également
au paragraphe 87 de mon rapport de 1965 ou je mentionne que pendant I’année
1965, le gouvernement fédéral et les gouvernements des provinces ont eu des
discussions dans le dessein d’établir un plan d’assistance détaillé et complet qui
comprendrait tous les cas d’assistance aux personnes économiquement faibles, y
compris celui des gens qui ont droit actuellement a l’aide sociale présentée
comme secours de chomage et de vieillesse et comme allocations aux aveugles et
aux invalides. Les représentants fédéraux et provinciaux ont eu d’autres
entretiens les 7 et 8 janvier 1966. On aura noté en outre que le discours du
Tréne faisait allusion a l’adoption de la législation concernant le régime
d’assistance du Canada au cours de la présente session parlementaire. Nous
avons également appris que le ministére de la Santé nationale et du bien-étre
social et le ministére de la Justice sont actuellement en train de rédiger le
projet de loi.

Quatriéme rapport de 1964—présenté a la Chambre le 28 juillet 1964

5. Constatations de la commission royale d’enquéte sur Uorganisation
du gouvernement. L’Auditeur général a fait mention des constations
nombreuses et diverses rendues publiques en 1962 et 1963 par la Com-
mission royale a la suite de son examen de 'organisation et des méthodes
de fonctionnement des ministéres et organismes du gouvernement. Il a
rappelé au Comité que, lorsque des mesures administratives entrainent le
gaspillage des deniers publics ou y contribuent, il est de son devoir de
signaler les cas sur lesquels, selon lui, il convient d’attirer I’attention de
la Chambre. Il a signalé que, méme s’il reléve lui-méme certains cas au
cours de son travail de vérification, d’autres sont découverts indirecte-
ment grice a des mesures prises par I’administration elle-méme au cours
de Pexamen de sa propre activité, par exemple, au cours de la vérification

interne.
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Du méme coup, I’Auditeur général estime qu’il est de son devoir
d’étudier les rapports préparés par l’administration des ministéres et les
autres organismes ou en leur nom, a mesure que ces documents lui sont
soumis aux termes de la loi, son étude devant porter sur les moyens
d’épargner des deniers publics par 1’élimination des pratiques qui entrai-
nent du gaspillage et des opérations inutiles ou non économiques. Dans la
mesure ou de tels rapports indiquent correctement dans quels cas et
comment des économies peuvent étre réalisées 1’Auditeur général juge
qu’il détient une certaine responsabilité envers le Parlement et qu’il lui
appartient de faire le nécessaire dans tous les cas du genre et de s’assurer
que des mesures ont été prises ou le seront pour que ces économies soient
réalisées ou, quand aucune mesure ne doit étre prise, d’en chercher la
raison. D’autre part, il ne croit pas qu’il soit de son ressort de déterminer
si toutes les recommandations faites sont réalisables car, a son avis, il doit
toujour incomber a l'administration seule de décider dans quelle mesure
ou de quelle facon ces recommandations peuvent étre et seront mises a
exécution.

En ce qui concerne les constatations de la Commission royale d’en-
quéte sur l'organisation du gouvernement, 1’Auditeur général croit tres
important que celles qui se rapportent & des méthodes désuetes, a des
opérations non économiques et a des pratiques entrainant du gaspillage
soient étudiées effectivement, non seulement en wvue d’améliorer
Tefficacité mais en vue des économies considérables de deniers publics qui
pourraient en résulter.

Non seulement le Comité est-il d’avis que cela entre bel et bien
dans le cadre des obligations statutaires de I’Auditeur général, mais il
estime que l'idée que se fait ce dernier de ses responsabilités en la
matiére est conforme aux intentions et aux veeux du Parlement.

Commentaires de ’Auditeur général: Dans mon rapport de 1964 & la Chambre,
je mentionnais au paragraphe 7 que 1’état des études poursuivies a cette époque
par le secrétaire du Conseil du Trésor m’avait déterminé a différer la présenta-
tion & la Chambre de mon rapport sur les constatations mentionnées jusqu’a ce
que le Gouvernement eGt statué définitivement sur les recommendations
Spéciales ou fondamentales des commissaires, en particulier dans le domaine de
Padministration financiére. Ce n’est qu’alors que je pourrai affirmer utilement
§'il convient d’éliminer purement et simplement les formalités surannées, les
opérations cotiteuses et le gaspillage révélés par les commissaires.

Bien que le gouvernement n’elit pas encore statué définitivement sur un
certain nombre de recommandations spéciales ou fondamentales des commis-
saires, le bureau de vérification a effectué durant I’année 1965 une étude
détaillée de chacun des 24 rapports de la Commission royale d’enquéte sur
Porganisation du gouvernement. Les députés peuvent prendre connaissance des
résultats de cette étude au paragraphe 7 de mon rapport de 1965.

6. Forme et teneur du Budget des dépenses. A 1'alinéa 3 du troisiéme
rapport de 1963 que le Comité a présenté a la Chambre des communes le
19 décembre 1963, on pouvait lire les recommandations pressantes que
voici:

a) Suite donnée

b) L’inclusion, dans le détail des affectations, de renseignements d’ordre
financier intéressant les sociétés de la Couronne et autres organismes
publics, afin de mieux renseigner les députés et le public sur la



38 COMPTES PUBLICS 5 avril 1966

nature des besoins fiscaux des sociétés de la Couronne et autres
organismes qui doivent étre financés a l'aide des sommes votées par
le Parlement.

¢) La présentation de renseignements additionnels dans les budgets au
sujet du personnel de tous les ministéres du gouvernement et des
sociétés de la Couronne et autres organismes publics, dont il est fait
mention a ’alinéa b) ci-dessus:

(i) Suite donnée

(ii) des notes bréves expliquant les principales augmentations pro-
posées au sujet du nombre des effectifs.

Le secrétaire du Conseil du Trésor a expliqué au Comité qu’il n’avait
encore pu étudier avec 'une ou lautre des sociétés de la Couronne, ni
avec 'un ou l'autre des organismes publics, les avantages possibles que
pourrait présenter I'inclusion, dans le Budget des dépenses, de renseigne-
ments d’ordre financier relatifs au fonctionnement des sociétés ou or-
ganismes. Il s’est engagé a faire le nécessaire en ce domaine et & en
informer I’Auditeur général pour la gouverne du Comité.

Le Comité a appris avec plaisir du secrétaire du Conseil du Trésor
qu’il appuyait les recommandations que formulait a ce sujet I’Auditeur
général dans les rapports qu’il a présentés a la Chambre. De T’avis du
Comité, il y aurait lieu d’améliorer la présentation du Budget des
dépenses en vue de fournir de plus amples renseignements et de donner
des détails pertinents plus complets, ce qui, d’aprés le Comité, est
essentiel pour permettre au Parlement d’étudier a fond le Budget des
dépenses et de ’examiner comme il se doit.

Le Comité recommande également de songer a soumettre en plus
grand nombre les prévisions des ministéres au Comité permanent du
budget, lequel pourrait les étudier en détail et soumettre a la Chambre
un rapport a leur sujet. Il croit qu’en plus d’accélérer le travail de la
Chambre, une telle facon de procéder contribuerait sensiblement a
améliorer le contréle du Parlement sur les deniers publics avant qu’ils
soient affectés ou dépensés.

Commentaire de 'Auditeur général: Bien que cette question ait été mentionnée
au paragraphe 8 de mon rapport de 1964 a la Chambre, des renseignements
complémentaires a jour se trouvent dans le paragraphe 9 de mon rapport de
1965.

I1 ressort de I’étude du Budget des dépenses de 1966-1967, déposé le 14
février 1966, qu’on n’a pas suivi la recommandation du Comité relative a
Tinclusion, dans le détail des affectations, de renseignements d’ordre financier
intéressant les sociétés de la Couronne et autres organismes publics.

Tandis que l'appendice intitulé «Emploi au service public», paru pour la
premiére fois dans le Budget des dépenses de 1965-1966 en réponse a la
recommandation figurant dans le sous-alinéa (i) de l’alinéa c) a été reproduit
dans le budget principal de 1966-1967, I’explication,—demandée par le Co-
mité,—des principales propositions d’augmentations de I’effectif, n’a pas encore
été fournie.
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L’alinéa @) mentionne qu’on a donné suite a la recommandation du Comité
relative a I’adoption de la formule du crédit revisé dont le Conseil du Trésor a
broposé l'introduction dans le Budget des dépenses de 1964-1965, sous réserve
de certaines améliorations proposées par 1’Auditeur général au Comité. Bien
qu’on ait donné suite a cette recommandation, j’ai fait remarquer a la Chambre,
au paragraphe 51 de mon rapport de 1965, certaines différences qui séparaient
la formule du crédit employée dans le Budget des dépenses de 1964-1965 et la
formule prise en considération par le Comité. Il est probable que le Comité
discutera ces différences en étudiant mon rapport de 1965.

7. Allocations de subsistance aux juges mommés par le gouverne-
ment fédéral. Dans son quatriéme rapport de 1963, le Comité constatait
que, lorsque des juges sont nommés pour agir en qualité de conciliateurs
ou d’arbitres au sein de commissions, on leur verse une allocation de
subsistance de $60 par jour en plus de leurs déboursés pour transport,
voiture-salon, voiture-lit et taxis. De l'avis du Comité, on pouvait
considérer qu’'une allocation quotidienne de cette importance comportait
un élément de rémunération, ce qui serait contraire au paragraphe 1°* de
T’article 39 de la Loi sur les juges. En conséquence, le Comité proposait
qu’avant de payer une rémunération supplémentaire aux juges désignés
aux fins susmentionnées, on demande 1’approbation du Parlement en ce
qui concerne le versement d’une telle rémunération supplémentaire. En
dépit de la recommandation, le Comité a été saisi d’'un cas ou le Conseil
du Trésor et le gouverneur en conseil auraient approuvé, le 7 mars 1964,
un taux de $100 par jour suivant la recommandation du ministére du
Travail.

Le Comité réitére la recommandation qu’il a formulée dans son
quatriéme rapport de 1963: avant de payer une rémunération supplémen-
taire aux juges désignés en qualité de conciliateurs ou d’arbitres au sein
de commissions établies pour régler les différends entre employés et
employeurs, on devrait demander au préalable I’approbation du Parle-
ment en ce qui concerne le versement de la rémunération supplémen-
taire.

Commentaire de I’Auditeur général: On n’a pris aucune mesure pour remédier a
cet état de choses sur lequel mon rapport de 1962 a pour la premiére fois attiré
Tattention.

Le paragraphe 70 de mon rapport de 1965 a la Chambre, qui fait allusion a
la recommandation du Comité, mentionne deux nouvelles circonstances qui
étayent 1’opinion voulant que le montant des allocations de subsistance payées
aux juges nommeés par le gouvernement fédéral comporte une certaine rémuné-
ration et que ces derniéres sont par conséquent en contravention des dispositions
législatives en vigueur relativement aux paiements aux juges.

8. Mandats spéciaux du Gouverneur général. Le Comité recommande
d’étudier la question des mandats spéciaux du Gouverneur général.

Commentaire de VAuditeur géméral: Je n’ai connaissance d’aucune étude
effectuée d’aprés les recommandations du Comité. Il convient de noter a cet effet
que le ministre des Finances a fait part, le 4 mars 1965, des faits suivants au
président du Comité:
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Au cours des délibérations du Comité des comptes publics (juin 1964)
relativement aux mandats spéciaux, le secrétaire du Conseil du Trésor
s’est chargé de voir §'il aurait lieu d’élargir les dispositions de la Loi sur
Padministration financiére (surtout l’article 28) régissant les mandats
spéciaux du gouverneur général, afin de préciser leur application a des
situations qui se présentent lorsque le Parlement est dissous sans avoir
pourvu aux dépenses nécessaires du service public.

Certaines modifications ont été proposées relativement a cet article
de la Loi sur l'administration financiére et elles sont actuellement a
Tétude. Si le gouvernement juge souhaitable de modifier la loi, il
présentera ses propositions au Parlement par les voies habituelles.

9. Remise de la taxe de vente sur l'oléomargarine. Le Comité est
surpris d’apprendre qu’on n’a pas donné suite & 'engagement pris en 1949
et suivant lequel le gouvernement devait soumettre une mesure 1législa-
tive destinée a exempter I'oléomargarine vendue a Terre-Neuve de la
taxe de vente fédérale, au méme titre que les aliments vendus dans les
autres parties du Canada. Au lieu de cela, le gouvernement, se servant de
Tautorité conférée sous I'empire de I’article 22 de la Loi sur Iadministra-
tion financiére, a exempté une province d’'une taxe qui s’applique ailleurs
au Canada.

Le Comité affirme ne pas croire que larticle 22 de la Loi sur
I’administration financiére devrait étre interprété de cette facon.

Commentaire de VAuditeur général: L’article 22 de la Loi sur I’administration
financiére continue a étre appliqué de cette facon et & ma connaissance,
personne n’a encore cherché a mettre fin a la pratique suivie.

10. Cout de Uessence utilisée dans les véhicules motorisés des minis-
teres, a Ottawa. Le Comité apprend du secrétaire du Conseil du Trésor
qu’on est a étudier un autre moyen de réaliser des économies sur I’achat
de T'essence. Etant donné la période écoulée depuis que cette question a
fait pour la premiére fois ’objet d’une étude, le Comité a recommandé au
secrétaire du Conseil du Trésor de la régler le plus t6t possible. Le
Comité demande en outre que le secrétaire du Conseil du Trésor lui
fournisse, en temps opportun, des renseignements sur la décision défini-
tive en la matiére, sur les diverses solutions étudiées et, dans le cas de
celles qui ont été écartées, les raisons de leur rejet.

Commentaire de I’Auditeur général: Le Conseil du Trésor, & sa réunion du 31
mars 1965, a approuvé l'institution d’une régime national de cartes de crédit pour
les véhicules appartenant a la Couronne, dont se servent les ministéres gouver-
nementaux civils et pour lesquels on acheéte actuellement I’essence des stations
service. Les véhicules du ministére des Travaux publics s’occupant de I’entretien
du Réseau routier du Nord-Ouest n’y sont pas inclus. Pour permettre la mise en
ceuvre du projet, le Conseil a autorisé le ministére de la Production de défense
a conclure des accords en régle avec certains fournisseurs qui offrent d’intéres-
sants escomptes pouvant occasionner une économie annuelle de $158,000.

Le ministérs de la Production de défense nous a informés qu’il a conclu des
accords avec des fournisseurs et qu’on a mis au point les formalités administra-
tives nécessaires a la mise en ceuvre d’'un régime national de cartes de crédit
pour l’achat d’essence destinée aux véhicules appartenant a la Couronne. On les
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a soumises a I’approbation du Conseil du Trésor le 11 février 1966, et il est
probable qu’elles entreront en vigeur le 1° avril 1966. Cependant, on étudie
encore la question de la participation de la Gendarmerie royale.

I1 fait plaisir de voir que ce point que nous avons tout d’abord signalé dans
notre Rapport de 1961 a la Chambre et qui peut amener une économie annuelle
de $158,000 va bientot étre réglé.

11. Gestion de la caisse d’assurance-chomage. Le Comité est d’avis
qu’il est dans I'intérét public que soit complétée aussitot que possible
I’étude, par le gouvernement, du rapport du comité d’enquéte, et que le
gouvernement présente, sans retard, toute proposition jugée nécessaire
pour régler les problémes soulevés dans le rapport.

Le Comité réitére aussi ’autre recommandation, formulée dans son
quatrieme rapport de 1963, voulant que la Commission d’assurance-ché6-
mage soit chargées de par la loi préparer chaque année des états
financiers portant sur la Caisse d’assurance-chomage et auxquels I’Au-
diteur général ferait écho.

Commentaire de PAuditeur général: Le ministre du Travail m’a a ce propos
adressé une lettre datée du 10 mars 1965 et dont voici le contenu:

En réponse a votre lettre du 26 février et plus particuliérement aux
observations faites dans le Quatriéme rapport du Comité des comptes
publics, en date du 28 juillet 1964, a propos de l’administration de la
Caisse d’assurance-chémage, le premier ministre a déclaré en Chambre,
le 20 février 1964 dernier:

Comme exemple de nombreuses mesures en suspens, on peut
citer la réforme de la Loi sur l’assurance-chémage qui est non
seulement importante, mais a laquelle beaucoup de députés, tous en
réalité, s’intéressent. La grande baisse enregistrée dans le chomage
au cours des derniers mois a fait perdre a ce probléme le caractére
éminemment urgent qu’il revétait lorsque la caisse d’assurance-chéo-
mage en faillite a di étre renflouée. Mais des réformes sont certes
nécessaires. La Chambre a été avisée, au début de la session der-
niére, qu’une mesure législative était a 1’étude et cette étude s’est
poursuivie. Si notre emploi du temps le permet, le gouvernment sera
prét a présenter une mesure législative au cours de ’année!

Telle était la position du gouvernement a ce moment-13, et elle n’a
pas changé.

En ce qui a trait 4 la préparation des états financiers annuels de la
Caisse d’assurance-chémage, dont parle le paragraphe 37 du Quatriéme
rapport, il s’agit d’'un sujet qui, comme vous le devinez, demandera une
revision de la Loi sur ’assurance-chomage. Entre-temps, comme vous le
savez, on s'est arrangé, de facon officieuse, avec 1’Auditeur général pour
qu’il vérifie les états financiers annuels de la Caisse d’assurance-Chémage.
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12. Commission des grains du Canada. Dans son cinquiéme rapport
de 1961, le Comité faisait part de son inquiétude du fait que depuis
1953-1954 les dépenses de cet organisme dépassaient ses recettes par plus
d’un million de dollars chaque année, et il demandait a I’Auditeur général
de suivre cette question de prés et de lui faire rapport en temps opportun
a ce sujet.

Commentaire de I’Auditeur général: Les dépenses de la Commission, y compris
le cofit estimatif de $294,000 pour des services rendus sans frais a d’autres
ministéres gouvernementaux, dépassent les recettes de $1,823,000 pour 'année
close le 31 mars 1965.

A compter du 1°° aott 1965, les droits exigés par la Commission pour des
services d’inspection et de pesage ont augumenté de 50 p. 100. Si ces augmenta-
tions avaient été en vigueur pendant toute l’année close le 31 mars 1965, les
recettes.de .la Commission auraient atteint une somme de $1,760,000 de plus.

Méme s’il est peu probable que I'augmentation des droits compense comple-
tement les frais toujours plus élevés de la Commission, elle a tout de méme été
importante et le Comité voudra peut-étre observer les résultats des opérations
des deux ou trois prochaines années sans autres rapports spéciaux.

13. Bureau de VAuditeur général. Le Comité est d’avis qu’il est
essentiel que ce bureau indépendant de vérification détienne 1’autorité
voulue, qu’il soit bien structuré, efficace, et doté d’un personnel compé-
tent pour pouvoir fonctionner selon les normes élevées d’impartialité et
d’objectivité que I'on attend des experts-comptables dans l’exercice de
leurs attributions juridiques.

Le Comité estime que, a titre de fonctionnaire supérieur au service
du Parlement, ’Auditeur général devrait étre libre de recruter le person-
nel dont il a besoin avec autant de latitude que les autres cadres du
Parlement et des sociétés de la Couronne en général. L’Auditeur général
a informé le Comité que les perspectives en matiére de recrutement sont
présentement satisfaisantes et, 4 moins que ne surviennent des difficultés
imprévues, il estime pouvoir réunir avant la fin de ’année le personnel
voulu selon les arrangements actuels. Le Comité lui a donc demandé de
fournir un nouveau rapport sur la situation en temps opportun.

Le Comité prend note que des modifications doivent étre apportées,
en temps utile, a la Loi sur I’administration financiére et il estime que des
amendements appropriés devraient étre envisagés a ce moment, en vue
de permettre a I'Auditeur général d’engager les fonctionnaires et em-
ployés dont il a besoin pour que son bureau fonctionne efficacement.

Commentaire de UAuditeur général: Comme 'explique le paragraphe 11 de mon
rapport de 1965 a la Chambre, le personnel du Bureau de I’Auditeur était de 193
au 30 novembre 1965, comparativement a 173 environ un an plus tét. Le chiffre
de leffectif approuvé demeure a 220, et avec son personnel réel de 193, le
Bureau est actuellement a court de 22 employés. Méme si cette pénurie de
personnel continue a faire retomber un lourd fardeau sur le Bureau, vu ses
responsabilités, ce dernier a néanmoins réussi a donner plus d’envergure a ses
travaux et a les diversifier jusqu’a un certain point. La mesure dans laquelle on
peut encore améliorer cette situation dépendra de I’habileté de la Commission
du service civil & combler les vacances.
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On n’a pas donné suite a la recommandation du Comité de modifier la Loi
sur I’administration financiére en vue de permettre a I’Auditeur général d’enga-
ger les fonctionnaires et les employés dont il a besoin pour assurer la bonne
marche de son Bureau.

Cinquiéme rapport 1964—présenté a la Chambre le 5 aoiit 1964—Société Radio-
Canada
14. Rapport de la commission royale d’enquéte sur Uorganisation du
gouvernement. Le Comité recommande que le secrétaire d’Etat dépose en
Chambre un mémoire officiel exposant le point de vue des autorités de la
Société Radio-Canada et leur réponse a chacune des questions étudiées
par la Commission royale dans son rapport n° 19 et que cette mesure soit
prise avant que la Chambre n’étudie les prévisions budgétaires de la
Sociéteé.

Commentaire de I’Auditeur général: Nous avons fait allusion a cette recomman-
dation du Comité au paragraphe 187 de notre Rapport de 1965 a la Chambre.
Bien que I’on n’ait rien encore entrepris de conforme aux recommandations du
Comité, on notera dans les abondants commentaires sur les études de la
Commission royale d’enquéte dans le chapitre 8 de son rapport, que la Société a
remis au Comité consultatif de la radiodiffusion un mémoire de 118 pages
exposant ses vues sur le Rapport 19 de la Commission royale d’enquéte sur
Torganisation du gouvernement. Il y a tout lieu de croire que ce mémoire
pourra étre déposé en Chambre pour répondre a la demande du Comité et
renseignera ce dernier.

Sixieme rapport 1964—présenté a la Chambre le 20 octobre 1964

15. Regles et pratiques administratives de la défense nationale. Le
Comité espére que les changements qu’on a faits ou qu’on est en voie de
faire dans les régles administratives des forces armées produiront les
effets désirés. Il invite I’Auditeur général a informer la Chambre de
chaque cas ou les changements apparaissent insuffisants et ou il se
produit des abus et du gaspillage des deniers publics.

Commentaire de U'Auditeur général: Conformément a cette demande, j’ai cité
quatre cas d’espéce au paragraphe 56 de mon rapport de 1964 a la Chambre,
dont deux ont été repris par la suite, et le paragraphe 73 de mon rapport de
1965 a la Chambre en cite un nouveau.

16. Emploi non autorisé des wvéhicules de la couronne. Le Comité
recommande une modification du réglement en vue d’appliquer a tous les
membres du personnel des sanctions uniformes, suffisamment sévéres
pour empécher dans la pratique ’emploi non autorisé des véhicules de la
Couronne.

Commentaire de UAuditeur général: La situation visée par la recommandation
n’a pas changé depuis que le ministre de la Défense nationale nous a fait
Parvenir la lettre suivante le 5 mars 1965:
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Le Conseil du Trésor a recu des statistiques a ce propos de tous les
ministéres possédant un grand nombre de véhicules. Par un examen des
états financiers qui englobent une période de deux années se terminant le
31 mars 1964, on pourra voir si les sanctions sont appliquées d’une fagon
réguliére et uniforme.

A la suite de cet examen, des mesures seront sans doute prises afin
d’uniformiser I’imposition de sanctions dans tous les ministéres.

Nous avons demandé au secrétaire du Conseil du Trésor de nous informer
de ce que 'on fait pour appliquer la recommandation du Comité.

17. Aide financiére a la ville d’Oromocto. Le Comité recommande au
ministére des Finances d’envisager de défalquer a titre de dépenses les
préts consentis a cette ville.

Commentaire de UAuditeur général: Le ministre des Finances a donné au
président du Comité ’avis suivant & ce propos le 4 mars 1965:

On étudie actuellement la facon dont ces préts et, de facon générale,
tous les éléments d’actif de ce genre doivent figurer dans les comptes du
Canada. Une telle étude portera, entre autres choses, sur le point de
savoir si ces préts doivent étre défalqués comme dépenses, et s’ils ne le
sont pas, de quelle fagcon on devrait en tenir compte et a quelle valeur.
On devrait aussi envisager la possibilité de créer des réserves spéciales
pour des catégories particuliéres d’actif.

Nous avons demandé au sous-ministre des Finances de nous tenir au
courant des mesures prises pour exécuter la recommandation du Comité.

18. Frais du ministére de la Défense nationale relativement a l'ensei-
gnement. Le Comité demande a I’Auditeur général de s’occuper de cette
question afin qu’il soit possible de recouvrer la partie des subventions
non entiérement réclamées dans le passé; il recommande aussi que le
ministére prenne les mesures nécessaires pour éviter des pertes a 'ave-
nir.

Commentaire de VAuditeur général: A ce propos, le ministre de la Défense
nationale nous a écrit, le 5 mars 1965, de la fagon que voici:

Les hauts fonctionnaires de la Défense nationale se sont rencontrés
avec les hauts fonctionnaires du ministére de ’Education de I’'Ontario afin
de préciser la préparation, la vérification et la certification des rapports
financiers annuels.

Les vérificateurs du sous-ministre vérifient actuellement de facon
progressive les rapports financiers pour 1964, lesquels sont soumis au
ministére de I’Education de 1'Ontario. On indique aux diverses commis-
sions scolaires, au cours de la vérification méme, la fagon correcte de
compléter ces rapports.

On a revisé les rapports financiers des années 1961 a 1963 et on les a
présentés au ministére de l’Edycation qui les a acceptés comme bases du
paiement de subventions non réclamées.

Nous avons appris que les réclamations revisées relativement aux subven-
tions non réclamées ont été acceptées par les autorités provinciales et qu’elles
seront bient6t payées; les ministéres ont fait circuler des instructions destinées a
éviter les pertes a I’avenir.
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19. Assistance fournie aux provinces par les forces armées dans les
cas d’urgence civile. Le Comité constate que certaines provinces n’ont pas
réglé leurs arriérés au ministére de la Défense nationale relativement a
I'assistance qui, au cours des années antérieures, a été fournie aux
provinces par les forces armées dans les cas d’urgence civile. Il note
également que n’ayant pas réussi a recouvrer ses créances le ministére
s’en est remis au pouvoir exécutif pour obtenir des directives et il prend
note que les directives en question n’ont pas encore été émises. Le Comité
invite ’Auditeur général a le tenir au courant du résultat définitif de ces
démarches.

Commentaire de UAuditeur géméral: Il n’y a rien d’autre a signaler a cet
égard depuis le 5 mars 1965, alors que le ministre de la Défense nationale
m’écrivait que «la situation était la méme que celle qui a été signalée au Comité
des comptes publics». On note aussi que, le 4 mars 1965, le ministre des
Finances a informé le président du Comité «qu’on n’avait encore pris aucune
décision sur cette question, et qu’on cherchait encore une solution satisfaisante».

J’ai demandé au sous-ministre des Finances de me tenir au courant.

20. Pension versée a un dge peu avancé. Le Comité note que le
ministére de la Défense nationale a entrepris une étude générale relative-
ment aux prestations qui peuvent étre versées en vertu de la Loi sur la
pension des forces canadiennes et qu’il a étudié I'avantage qu’il y aurait
a établir un régime de pensions différées semblables a celles qui sont
prévues par la Loi sur la pension du service public, et que cette étude se
poursuit. Le Comité invite I’Auditeur général a porter & sa connaissance
tout progrés accompli en ce qui concerne I'établissement d’un régime de
prestations de pension différées pour les militaires qui doivent se retirer
a un age relativement peu avancé.

Commentaire de PAuditeur général: Le ministre de la Défense nationale m’a
€crit le 5 mars 1965 que «l’on ne prendrait aucune décision relativement aux
modifications possibles & la Loi sur la pension de retraite des forces canadiennes,
tant que dureraient les études entreprises aprés la décision d’intégrer les forces,
ce qui influencera ces décisions».

On notera que le paragraphe 84 de mon rapport de 1965 traite de cette
qQuestion. Le ministre a revu les dispositions actuelles de la Loi sur la pension de
retraite des forces canadiennes et a examiné les avantages de fournir des rentes
3 jouissance différée semblables a celles des employés civils, mais il n’a pas
Tintention de proposer des modifications avant que I’on ait complété une étude
plus détaillée englobant les implications du Régime de pension du Canada.

21. Attributions discrétionnaires de pensions aux militaires. Le
Comité note que le ministére de la Défense nationale est a effectuer une
étude visant ’établissement d’'un régime en vertu duquel les droits a la
pension seraient fixés d’une fagon précise. Si le régime était adopté, on
pourrait se dispenser des délibérations de la Commission des pensions a
qui il incombe présentement d’établir les raisons qui motivent ’autorisa-
tion. Le Comité prie ’Auditeur général de le prévenir en temps et lieu de
toute disposition prise en vue de reviser le régime actuel.
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Commentaire de ’Auditeur général: Cette question revient au paragraphe 65 de
mon rapport de 1964, ainsi qu’au paragraphe 85 de mon rapport de 1965
présenté a la Chambre.

Comme dans le cas du numéro 20, le ministre de la Défense nationale m’a
dit le 5 mars 1965 «que l'on ne prendrait aucune décision relativement aux
modifications possibles a la Loi sur la pension de retraite des forces canadiennes,
tant que dureraient les études entreprises aprées la décision d’intégrer les forces,
ce qui influencera ces décisions».

22. Chevauchement des prestations de pensions. Le Comité constate
avec plaisir que le sous-ministre de la Défense nationale a l'intention de
porter cette question a l'attention des ministres lors de la modification
de la Loi sur la pension de retraite des forces canadiennes, afin d’éviter
que ne se reproduisent a I’avenir des incidents de la sorte. Le Comité prie
I’Auditeur général de le tenir au courant des progrés accomplis.

Commentaire de UAuditeur général: I1 n’y rien a signaler a ce sujet depuis
que le ministre de la Défense nationale m’a informé le 5 mars 1965, tout comme
pour les numéros 20 et 21 plus haut, «que 'on ne prendrait aucune décision
relativement aux modifications possibles a la Loi sur la pension de retraite des
forces canadiennes, tant que dureraient les études entreprises apres la décision
d’intégrer les forces, ce qui influencera ces décisions».

23. Avances au compte du fonds des changes. Le Comité recom-
mande qu’au cas ou l'avoir du Compte baisserait d’'un montant suffisant
pour éliminer le surplus de 30.3 millions existant au 31 décembre 1963 et
amener un déficit au Compte, le ministre des Finances songe immédiate-
ment a faire disparaitre le déficit afin de maintenir ’entiére valeur des
avances faites par le Fonds du revenu consolidé au Compte du fonds des
changes.

Commentaire de UAuditeur général: On trouve au paragraphe 177 de mon
rapport de 1964 et au paragraphe 228 de mon rapport de 1965 a la Chambre, un
sommaire du Compte du fonds des changes. A noter que les avoirs du Compte
n’ont pas perdu de leur valeur et qu’il y avait un surplus de $31.7 millions au 31
décembre 1964.

24. Erreurs dans le calcul des contributions et des pensions du
compte de pension de retraite du service public. Le Comité s’inquiete de
ce que l'on mette tant de temps a redresser cette situation qu’il juge trés
grave et qui a été portée a lattention du ministre des Finances par
T’Auditeur général en 1959. Il demande a I’Auditeur général de le tenir
bien au courant.

Commentaire de VAuditeur géméral: Dans le rapport que jai présenté a la
Chambre en 1964, j’ai indiqué au paragraphe 51 comment la responsabilité du
fonctionnement de la Direction des pensions de retraite avait été transférée au
mois de décembre 1963 au Contréleur du Trésor.

La fréquence élevée des erreurs qui continuent de se produire dans le
calcul des contributions et des pensions du Compte de pension de retraite fait
Tobjet du paragraphe 64 de mon rapport a la Chambre pour ’année 1965.
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25. Augmentation de la pension par suite du versement de deux
traitements. Le Comité s’attend que le projet de loi modificateur qui
convient sera présenté en temps et lieu, afin d’éviter I'imputation de frais
d’annuités excessifs sur le Compte de pension de retraite et demande a
I’Auditeur général de le tenir parfaitement au courant.

Commentaire de ’Auditeur général: Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a
fait savoir ce qui suit au président du Comité:

Nous avons noté les recommandations que renferment les paragra-
phes 25 et 26, et nous les étudions en fonction des modifications qui
pourraient étre apportées a la Loi sur la pension du service public.

26. Ententes réciproques visant le transfert des prestations de re-
traite. Le Comité propose que, la prochaine fois que sera modifiée la Loi
sur la pension du service public, il faudra qu’une modification appropriée
prévoie la marche a suivre au sujet de tout montant excédentaire des
contributions dans le cas de transferts réciproques.

Commentaire de UAuditeur général: Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a
fait savoir, ce qui suit au président du Comité:
Nous avons noté les recommandations que renferment les paragraphes
(25 et 26) et nous les étudions en fonction des modifications qui
pourraient étre apportées a la Loi sur la pension du service public.
27. Intérét exigé a Uégard des préts a la Commission de la Capitale
nationale. Le Comité a noté que déja, dans son quatriéme rapport de
1963, il avait exprimé 1’opinion que, vu que les déboursés pour des biens
comme ceux de la Commission de la Capitale nationale sont des dépenses
de la Couronne plutét que des placements productifs, il serait plus
conforme a la réalité de demander au Parlement de voter, pour chaque
année en cause, les fonds destinés a ’achat de biens, qui ne sont pas
spécialement destinés a étre revendus, au lieu d’insérer cette dépense au
titre des remboursements de préts qui devront étre absorbés les années
suivantes.

Apres avoir entendu d’autres arguments en faveur de la présente
méthode de financement de ces achats de terrains, le Comité continue a
penser que les déboursés pour des biens comme ceux-la sont des dépen-
ses de la Couronne plutéot que des mises de fonds rémunératrices et que
le Parlement devrait étre invité a voter les fonds nécessaires les années
oll ces biens doivent étre achetés. En procédant ainsi, on éliminerait pour
le Parlement la nécessité de mettre a la disposition de la Commission les
fonds nécessaires pour assurer le service d’emprunts consentis selon la
méthode suivie a I’heure actuelle. Le Comité réitére sa demande au
ministére des Finances de reviser la méthode que suit présentement la
Commission de la Capitale nationale afin que le financement de la
Commission puisse, & I’avenir, se faire d’'une maniére plus conforme a la
réalité.

Commentaire de VAuditeur général: Le sous-ministre des Travaux publics a fait
Savoir, le 24 février 1965, que la Commission de la Capitale nationale connait
barfaitement les divers aspects de ce probléme et attend, a cet égard, d’autres
directives du ministére des Finances. La Commission croit que la recommanda-
tion laisse I'initiative de cette revision au ministére des Finances.
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Comme l'indique le paragraphe 202 de mon rapport pour 'année 1965, la
pratique d’exiger des intéréts demeure la méme. Je traite de cette question
d’une facon plus explicite au paragraphe 167 de mon rapport pour I’année 1965.

28. Comptes a percevoir. Le Comité s'inquiete des faiblesses qui
existent dans le contrdle interne visant les comptes a percevoir et il est
d’avis que le Conseil du Trésor doit faire étudier la question en vue
d’établir un systéme efficace d’inscription aux livres des sommes dues a la
Couronne, d’exercer un contréle plus exact des comptes a percevoir en
méme temps et de voir a ce que les méthodes de perception soient plus
séveres et fermement appliquées.

Commentaire de PAuditeur général: Plusieurs ministéres m’ont mis au courant
des mesures qu’ils ont prises afin d’améliorer leurs méthodes de controle des
comptes a percevoir et de renforcer leurs méthodes de recouvrement.

Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a informé le président du Comité
qu’on effectuait actuellement une étude afin de s’assurer que les montants dus a
la Couronne sont convenablement inscrits dans les livres et afin d’établir une
méthode de contréle des comptes a percevoir. Le Conseil du Trésor émettra sous
peu une directive a ce sujet.

Le Comité a aussi recommandé que soit incorporé chaque année aux
Comptes publics un tableau récapitulatif faisant voir le montant global des
comptes a percevoir qui sont dus au gouvernement du Canada. On a donné suite
a cette recommandation et une telle récapitulation par ministére figure a la page
9.25 du Volume I des Comptes publics pour I’année 1964-1965.

Il en est aussi question au paragraphe 168 de mon rapport a la Chambre
pour 'année 1965.

29. Indemnité indirecte aux banques & charte. Le Comité rappelle
que dans son quatriéme rapport de 1963 il avait avisé la Chambre qu’il
partageait 'opinion de I’Auditeur général, lequel estime que l’arrange-
ment existant entre les banques a charte et le gouvernement du Canada
constitue une indemnité indirecte aux banques a charte et qu’il peut étre
interprété comme contraire a 'objet de I’article 93 (1) de la Loi sur les
banques.

Le Comité réitére qu’il est toujours d’avis que, si les banques
doivent étre indemnisées pour les services rendus a la Couronne, il faut
étudier la maniére la plus équitable de le faire au moyen de dispositions
statutaires établies par une modification qui pourrait étre apportée a la
Loi sur les banques lors de la revision décennale, en 1965.

Commentaire de UAuditeur général: Le 3 mars 1965, le ministre des Finances a
fait savoir au président du Comité qu’il avait pris note de la recommandation du
Comité dont il est question ci-dessus, et que la possibilité d’apporter les
modifications qui s’imposent a la Loi sur les banques faisait 'objet d’une étude.

Mon rapport a la Chambre pour I’année 1965 traite de cette question au
paragraphe 62 ou on lit que le paragraphe 2 de I’article 93 du Bill C-102, qui a
recu sa premiére et sa deuxiéme lecture et a été renvoyé au Comité permanent
des finances, du commerce et des questions économiques pendant la session du
Parlement de 1965, était destiné a autoriser la pratique de rétribuer les banques
indirectement pour des services qu’elles rendent a la Couronne en gardant des
fonds improductifs d’intéréts (un montant global de 100 millions de dollars) a
titre de dépdt auprés d’elles.
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30. Le Conseil des Arts du Canada. Le Comité déclare qu’il avait noté
dans son quatriéme rapport de 1963 que le Conseil se proposait d’accepter
le recensement de 1956 comme base de répartition des bénéfices et des
intéréts réalisés sur le fonds des subventions d’immobilisation aux uni-
versités, ainsi que le principe de la «masse successorale» ou caisse fidu-
ciaire relativement a cette répartition. A cause des doutes exprimés par
d’autres avocats-conseils et par I’Auditeur général quant a 1’a-propos
qu’il y a d’appliquer ces principes, le Comité avait remis a plus tard
I'examen plus approfondi de cette question.

Le Comité a appris que, dans lintervalle, le Conseil avait commencé a
répartir et a attribuer d’apres les principes susmentionnés les fonds
provenant des bénéfices réalisés et des intéréts accumulés. Le Comité a
jugé raisonnable une telle facon d’agir mais, comme les opinions étaient
contradictoires quant & savoir si la décision prise aliait & ’encontre du
paragraphe 2b) de l'article 17 de la Loi sur le Conseil des Arts du
Canada, il a recommandé que 'on prenne des mesures tendant & modifier
la loi de maniére & donner au Conseil ’autorisation explicite de recourir
au recensement de 1956 et au principe de la «masse successorale» pour
répartir l'intérét et les bénéfices réalisés sur le Fonds des subventions
d’immobilisation aux universités.

Commentaire de I’Auditeur général: Dans une lettre qu’il adressait au président
du Comité, en date du 8 mars 1965, le secrétaire d’Etat déclarait:

Au sujet du sixiéme rapport du Comité relativement au Conseil des
Arts du Canada, la proposition formulée demande qu’on apporte un
éclaircissement a la loi a 1’égard du recours aux données du recensement
de 1956. Il s’agit, évidemment, d’une bonne suggestion mais le gouverne-
ment veut attendre pour se prononcer étant donné qu’un certain nombre
de questions se rapportant au Conseil des Arts du Canada font présente-
ment 'objet d’'une étude et qu’elles pourraient fort bien elles aussi faire
surgir la nécessité de modifier la loi. Tant que cette étude ne sera pas
terminée, il n’est pas question de proposer que la Chambre examine des
modifications de peu d’importance.

Septieme rapport 1964—présenté au Parlement le 7 décembre 1964—Disposition
des biens excédentaires

31. Le Comité s’inquiéte vivement de ce que, bien que l'on ait un
stock inventorié auquel on peut puiser directement en ce qui concerne
’équipement et les approvisionnements dont dispose le ministére de la
Défense nationale, on ne connaisse pas le prix d’achat de tous les articles
en stock, y compris les approvisionnements, et le matériel entreposés dans
les dépodts d’approvisionnements ou qui se trouvent chez les entrepre-
neurs qui se chargent de la réparation et de ’entretien du matériel. Il y
aurait lieu d’établir, comme cela se fait dans la pratique des affaires, la
valeur des stocks et ce qu’il en colite pour en prendre soin et les garder
en magasin afin de pouvoir exercer un contréle sur la gestion financiére.

32. Tout en exprimant sa satisfaction quant aux méthodes de surveil-
lance employées par le ministére de la Défense nationale, relativement au
matériel en stock, il ne voit pas comment le ministére peut s’occuper
efficacement de la gestion des stocks sans connaitre la valeur ni les frais
d’entreposage de ces stocks. D’autre part, faute de connaitre le colit ou les
valeurs portées aux livres, il est trés difficile au Comité de calculer de
fagon raisonnable la valeur des approvisionnements existants ou d’établir

23940—4
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ce qui semblerait étre des stocks raisonnables pour permettre a un
ministére de limportance du ministére de la Défense nationale de
subvenir aux besoins des trois armes. A cet égard, on ne doit pas oublier
que les crédits approuvés par le ministére de la Défense nationale ont
atteint en moyenne 1,646 millions de dollars par année, dont 421 millions
pour I’équipement, le matériel et les approvisionnements pendant les cinq
derniéres années, de sorte qu’il ne semble pas déraisonnable que le
Comité s’attende de voir fixer un chiffre en dollars, établissant le montant
maximum des stocks. Les hauts fonctionnaires du ministére de la Défense
nationale ont expliqué au Comité que le ministére a étudié cette question
depuis quelque temps déja et espére qu’il sera possible, en temps voulu,
de déterminer la valeur en argent de ces stocks dans la mesure ou les
recommandations de la Commission royale sur l'organisation du gouver-
nement seront appliquées au cours des prochaines années. Les membres
du Comité admettent d’'un commun accord qu’une telle mesure contri-
buerait sensiblement a améliorer la gestion de stocks aussi importants.

«» 33. Le Comité fait les recommandations suivantes:

(1) Que 'exécutif apporte le plus tét possible un changement efficace
dans les méthodes comptables du ministére de la Défense nationale, de
sorte que le prix des stocks puisse étre établi lors de leur acquisition et
soit inscrit ensuite dans les listes trimestrielles ou périodiques du minis-
tére relativement aux stocks;

(2) Qu’a partir de ’année financiére 1964-1965, le ministére de la
Défense nationale publie un rapport énumérant ou indiquant en résumé
tout le matériel déclaré excédentaire pendant ’année et indiquant, dans
la mesure du possible, combien a co(ité le matériel a 1’origine et combien
on en a obtenu par I'entremise de la Corporation de disposition des biens
de la Couronne, et aussi le prix obtenu pour d’autres articles excédentai-
res, et ainsi de suite, transmis a la Corporation comme étant sans valeur,
et que ce rapport paraisse dans les Comptes publics du Canada;

(3) Qu’un rapport analogue a celui qui précéde soit préparé a I’égard
de chaque ministére et de chaque organisme de I'’Etat pour indiquer le
matériel excédentaire, afin qu’on en dispose au cours de l’année
financiére, et que, a compter de l’année financiere 1964-1965, ces
rapports soient également publiés dans les Comptes publics du Canada;
voir Palinéa 10 du présent rapport.

(4) Suite donnée.

Commentaire de VAuditeur général: (1) Les méthodes comptables n’ont subi
aucune modification jusqu’ici.

(2) Le guide de gestion du matériel dans les services de I'Ktat qui
accompagnait la Circulaire du Conseil du Trésor sur la réforme administrative
(T.B. 635423 du 21 janvier 1965) indique les méthodes a suivre et les mesures &
prendre afin «de donner suite immédiatement a la recommandation». Toutefois,
la circulaire du Conseil du Trésor porte que «pour des raisons d’ordre adminis-
tratif, le Conseil a laissé entendre que la préparation du rapport devrait
s’effectuer de la facon indiquée (dans le Guide de gestion du matériel) pour



5 avril 1966 COMPTES PUBLICS 51

Pannée financiére 1965-1966 plutdét que l’année financiére 1964-1965, comme le
recommande le Comité des comptes publics». Par conséquent, aucun rapport n’a
encore été publié.

(3) Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a informé le président du
Comité qu’on était en train de recueillir les renseignements nécessaires a la
Préparation des rapports. Il a ajouté que le Contréleur du Trésor s’était chargé
d’insérer dans le Volume II des Comptes publics pour 1965-1966, les rapports en
question qui se fondent sur les renseignements que les ministéres fournissent.

(4) La recommandation avait trait aux méthodes de vente et d’inspection
de la Corporation de disposition des biens de la Couronne. Elles ont été
revisées comme on l’avait proposé.

Huitieme rapport 1964—présenté a la Chambre le 7 décembre 1964

(34) Subventions a la construction d’hopitaux. D’accord avec le
sous-ministre de la Santé nationale et I’Auditeur général, le Comité
est d’avis, puisque le programme de construction d’hdopitaux prévoit que
les engagements sont contractés pour les années a venir tout comme pour
T'année courante, que le financement du programme devrait étre placé,
pendant un certain nombre d’années, sous la surveillance du Parlement et
que cette surveillance devrait s’appliquer au montant total des engage-
ments contractés.

Commentaire de UAuditeur général: Le 3 février 1965, le sous-ministre de la
Santé m’informait que les recommandations du Comité a ce sujet avaient, a
Plusieurs reprises, fait ’objet d’une étude: Il ajoutait:

La proposition portant que l’aide accordée aux provinces en vertu
des subventions a ’hygiéne s’effectue pendant un certain nombre d’an-
nées, notamment en ce qui a trait au programme de construction
d’hoépitaux, fait présentement 'objet d’une étude. Afin de donner suite a
la recommandation que le Comité a formulée, a savoir que le Parlement
doit exercer une surveillance sur les montants d’argent dépensés au titre
de subventions a la construction d’hépitaux, pendant un certain nombre
d’années, il faudrait, croit-on, conférer certains pouvoirs statutaires dans
le cas des ententes relatives aux subventions a 1’hygiéne nationale. La
question de l’autorité statutaire, comme je 1’ai déja mentionné dans la
présente lettre, fait présentement 'objet d’une étude et le ministre a été
saisi des vues du Comité.

35. Sommes adjugées en vertu de la loi sur les pensions. Le Comité
fait les recommandations suivantes en vue de rendre la loi plus intelligi-
ble:

a) que la portée des pouvoirs conférés a la Commission en vertu de
Darticle 25 de la Loi «d’accorder une pension, allocation ou dotation
supplémentaire de commisération dans tous les cas qu’elle estime
particuliéerement méritoires», mais ou le requérant est autrement
inhabile a recevoir une telle dotation, soit éclaircie en définissant les
termes «particuliérement méritoires»;

b) que ’ambiguité que renferme la loi, étant donné que le paragraphe 2
de P’article 40 semble prévoir qu’une pension a verser dans le cas de
déces d’'un membre des forces armées se limite a une seule catégorie
de bénéficiaires, tandis que les autres articles de la loi prévoient que

' ces pensions peuvent étre versés concurremment a la veuve (article
37), aux enfants (article 26) et aux parents (article 38), devrait étre
supprimée;

23940—4}
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c)

d)

e)
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que soit supprimée la contradiction qui apparait a V’article 38 de la
Loi sur les pensions. Le paragraphe (3) dudit article prescrit que les
pensions peuvent étre versées aux meres veuves si elles ne peuvent
gagner leur vie a cause d’une infirmité mentale ou physique, mais
elles continuent d’étre versées aux termes du paragraphe (7), en
dépit du fait que les méres veuves ont pu par la suite prendre un
emploi a plein temps;

que soit prise en considération la possibilité d’ajouter a la Loi sur les
pensions un article semblable a l'article 18 de la Loi sur les
allocations aux anciens combattants afin de traiter des cas ou la
Commission estime que les intéressés ont délibérément vendu des
biens afin d’étre admissibles a I’allocation pour parents a charge;

que, compte tenu du paragraphe (1) de I’article 40 de la Loi sur les
pensions voulant que personne ne soit doté de plus d’'une pension

relativement au déces, la Commission réétudie sa décision du point

de vue juridique, afin que l'on puisse octroyer a un parent a charge
une seconde pension relativement au déces d’un enfant lorsqu’il
perd les droits & une pension octroyée relativement au décés d’un
autre enfant sous le régime du paragraphe (2) de l'article 45 de la
Loi.

Commentaire de UAuditeur général: Le paragraphe 89 de mon rapport a la
Chambre pour ’année 1964 et le paragraphe 138 de mon rapport a la Chambre
pour 'année 1965 traitent de cette question.

Le 3 mars 1965, le ministre des Affaires des anciens combattants a fait
connaitre son avis au président du Comité au sujet de chacune des recomman-
dations précitées dans les termes suivants:

a)

b)

«Cet article était destiné a permettre a la Commission canadienne
des pensions d’accorder une pension dans les cas ou, comme le
mentionne la Loi sur les pensions, le requérant ne remplit pas par
ailleurs les conditions nécessaires donnant droit a de telles alloca-
tions. Avant d’accorder ces allocations, la Commission doit décider
si la réclamation se rapporte & un cas «particuliérement méritoire»,
comme l'exige la loi. C’est a dessein qu’'on n’a pas défini 'expression
«particuliérement méritoire» afin de ne restreindre d’aucune fagon
les pouvoirs discrétionnaires de la Commission. Il va sans dire que
toute définition de l’expression entrainerait indiscutablement une
restriction des pouvoirs diserétionnaires. Si 'on en précisait le sens,
je suis certain que t6t ou tard, en raison méme de la définition, la
Commission se verrait dans 1’obligation de refuser certaines réclama-
tions qui lui seraient présentées méme si de l'avis de tous les
intéressés, il était évident que ces derniéres dussent recevoir un
accueil favorable.»

«A mon avis, afin de réaliser dans la pratique cette recommandation,
il faudrait supprimer les articles 37, 26 et 38 de la loi. Il semblerait
également nécessaire d’abroger l’article 39 ainsi qu’'un ou deux autres
articles de la loi sur les pensions avant de donner suite a la présente
recommandation. Il s’agit donc de savoir s’il faut abolir ces disposi-
tions; c’est 14 une question que seul le Parlement peut trancher.
Advenant ’abolition de ces articles, aucune pension ne serait versée
aux enfants ou en leur nom, et les parents, les fréres et sceurs a
a charge perdraient leur droit a la pension.»
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¢) «Le paragraphe 7 de l'article 38 de la loi sur les pensions a pour
objet d’encourager une meére veuve a chercher de I’emploi, d’ou la
disposition portant que la pension ne doit pas étre réduite du fait que
la mére a des revenus personnels. Cette dispositions place la meére
veuve dans une classe privilégiée par rapport a la meére ou aux
parents & charge; il incombe au Parlement également dans ce cas de
décider si les meres veuves doivent recevoir un traitement de faveur.

I1 importe de signaler qu’actuellement ces veuves sont toutes
d’'un age avancé vu qu’elles sont les méres des militaires qui ont fait
le deuxiéme guerre mondiale. Par conséquent, & moins que n’éclatent
d’autres guerres, ces versements ne s’effectueront pas indéfiniment.»

d) «Pour établir le droit a la pension et le montant a verser, la
Commission tient compte maintenant de tous les aspects de la
i réclamation. Aussi, si le pére ou la meére posséde une maison libre
d’hypotheque, le montant de la pension versée sera, dans la plupart
des cas, inférieur au montant que toucherait ce pére ou cette meére
s’il devait payer une grosse hypothéque ou un loyer élevé. Si le péere
ou la mére demeure avec le fils ou ’enfant auquel il a cédé ses biens,
une réduction peut étre autorisée. Toutefois, il se produira certains
cas ou le pére ou la mére cédent leurs biens a un fils ou a une fille
aux seules fins de devenir admissibles & une pension sous le régime de
Tarticle 38; selon les dispositions actuelles de la loi, la Commission
ne posséde pas le pouvoir de rejeter ces réclamations tant que le
requérant se trouve dans un état de dépendance et tant qu’il existe
des preuves que le fils ou la fille qui a perdu la vie contribuait ou
aurait contribué, de ’avis de la Commission, dans une large mesure a
la subsistance et a I’entretien de son péere ou de sa meére. Encore une
fois, il appartient au Parlement de se prononcer sur la question de
savoir si la Commission doit étre munie du pouvoir bien délimité de
rejeter de.telles réclamations.»

e) «La Commission a plusieurs fois étudié la question et, conformément
a la recommandation du Comité. elle la réexaminera minutieuse-
ment.

Toutefois, il importe de signaler que si I'on interprétait I’article
40 (1) de la fagon que propose le Comité dans sa recommandation,
une veuve ne pourra toucher de pension dans les circonstances
suivantes: Le mari d’'une femme perd la vie pendant la premiére
guerre mondiale; sa veuve recoit la pension a laquelle elle a droit.
Plus tard, elle épouse un autre homme, lequel trouve la mort au
cours de la seconde guerre mondiale. Dans son rapport, le Comité
propose d’interpréter le paragraphe (1) de l'article 40 comme si-
gnifiant que la veuve n’a pas droit de toucher une pension par suite
du déces de son deuxiéme mari.

2

La Commission estime qu’un pére ou une meére a charge qui a
perdu deux fils doit recevoir une attention toute spéciale. Il est
évident que l’article 38 a pour but de lui assurer l’entretien que le
fils décédé ou la fille décédée lui aurait assuré si elle ou s§’il avait
vécu. S’il appert que le deuxieme fils et été son soutien s’il avait
vécu, il semble juste et équitable que le pére ou la mére, dans le cas
ou il ou elle tomberait dans un état de dépendance, ait des droits
égaux a I’égard des deux fils?»

Le Conseil du Trésor a approuvé au moins de septembre 1965 la nomination
d’un comité composé de trois personnes étrangéres au ministére des Affaires des
anciens combattants et & la Commission canadienne des pensions pour faire
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enquéte sur Porganisation et le travail de la Commission canadienne des
pensions' et rédiger un rapport et des recommandations s’y rapportant, a
Tintention du ministre des Affaires des anciens combattants. Le domaine des
recherches comprend linterprétation de ces articles de la loi sur les pensions
qui, de I’avis de ce comité, devraient faire I'objet d’une étude.

36. Allocations aux anciens combattants. Le Comité fait les recom-
mandations suivantes:

a) ayant constaté le nombre croissant de paiements en trop résultant
surtout de déclarations fausses ou fallacieuses de la part des anciens
combattants, et, bien que 80 de ces cas aient été soumis a la Com-
mission par ’Auditeur général en 1962 et 1963, il n’y a eu aucune
poursuite, le Comité propose que tous les cas de fraude préméditée
qui sont découverts soient vigoureusement poursuivis;

b) que la loi soit modifiée de sorte que les hypothéques a recevoir et les
contrats de vente soient considérés comme propriété personnelle ou
un intérét dans une propriété immobiliére. Entre-temps, dans les cas
ou la Commission a 'impression que les termes de I’hypothéque a
recevoir ou du contrat de vente ne correspondent pas en réalité a la
vie probable de la personne en question ou aux taux courants du
marché, elle devrait statuer que le rendement de ces actifs sont
établi & un taux mensuel raisonnable;

¢) que, dans les cas ou la présence d’un enfant est la raison d’étre d’une
allocation au taux de personnes mariées, le revenu de l'enfant, sauf
celui qui est expressément exempté par la loi, soit pris en considéra-
tion lors de la fixation du montant de I’allocation.

Commentaire de Auditeur général: La question fait I'objet du paragraphe 91
de mon rapport a la Chambre pour 1964 et du paragraphe 139 de mon rapport a
la Chambre pour 1965.

Le ministre des Affaires des anciens combattants a donné, le 3 mars 1965,
son avis au président du Comité sur chacune des recommandations précitées.
Voici ce qu’il écrivait:

a) Lorsque j’ai étudié la proposition, j’ai examiné le probléme exposé
par le directeur du contentieux dans la déposition qu’il a faite et qui
est reproduite a I'appendice B du compte rendu des procés-verbaux
et témoignages du comité, fascicule n° 24, daté du 3 novembre 1964.

Dans les cas ou on a intenté une poursuite en justice, les
décisions rendues par les tribunaux ont presque invariablement
abouti a des condamnations avec sursis, établies sans doute sur le fait
que le délinquant est un ancien combattant, qu’il s’agit presque
toujours d’'une personne agée dont la santé ne supporterait pas
Pemprisonnement. De plus, j’ai remarqué que le recouvrement se
fait par déduction sur le montant de I’allocation ou au moyen
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d’hypothéques qui sont prises en faveur de la Couronne et que 1'on
se tient a jour sur les jugements rendus ou sur les saisies-exécution
en vue de recouvrer les sommes payées en trop.

Néanmoins, les observations du Comité, qui recommande de
suivre une ligne de conduite plus sévére a 1’égard des délinquants,
feront I'objet d’'une étude approfondie ol il sera tenu compte de tous
les facteurs.

b) «J’ai aussi étudié la recommandation visant la ligne de conduite
selon laquelle on ne considére pas comme propriété personnelle ou
comme valeurs marchandes les paiements hypothécaires a recevoir a
la suite de la vente d’une maison d’habitation. D’apreés les témoigna-
ges qui ont été présentés a votre Comité, j’ai constaté qu’il est plus
économique en fin de compte de considérer comme revenus les
paiements hypothécaires a recevoir, a la suite de la vente d’une
maison d’habitation. Si un allocataire ou un postulant était forcé
d’escompter ses paiements hypothécaires a recevoir, il serait, avec le
temps, en mesure de toucher la pleine allocation. De méme, lorsque
les paiements hypothécaires & recevoir ne sont pas considérables, la
veuve d’un allocataire aurait a subir des ennuis financiers jusqu’a ce
qu’elle puisse escompter son hypothéque pour obtenir les fonds
nécessaires a son entretien. La Commission des allocations aux
anciens combattants établit un revenu raisonnable lorsque les condi-
tions de I’hypothéque sont impossibles.

Je suis aussi impressionné par le fait que les réglements établis
sous le régime des trois lois administrées par le ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social et qui visent les allocations sociales
traitent les paiements hypothécaires a recevoir de la méme facon que
la Commission des allocations aux anciens combattants. Je veux
parler des réglements établis sous le régime de la Loi des pensions
de vieillesse, de la Loi sur les aveugles et de 1a Loi sur les invalides.

A la lumiére des observations qui précédent, je ne considére pas
qu’il y ait lieu de changer la ligne de conduite actuelle de la
Commission puisqu’elle s’est avérée, avec les années, une solution
tres satisfaisante.»

¢) «De l'avis du directeur du contentieux et du ministére de la Justice,
pour donner suite a la proposition, il faudrait modifier la Loi sur les
allocations aux anciens combattants.

Les cas ou un enfant a charge recoit un revenu imposable sont
trés rares. Presque invariablement, les legs faits & des enfants ne
sont payables que lorsque I’enfant a atteint I’dge de 21 ans et le
revenu qu’'un enfant est autorisé a gagner d’aprés la loi constitue un
revenu personnel trés faible. Méme s’il était possible d’établir exac-
tement ces montants, ils seraient exempts d’impét a titre de revenus
occasionnels.

Sous le régime de la Loi de I'impdt sur le revenu, dans le cas
d’un soutien de famille ayant & sa charge un enfant qui gagne un
revenu, I’exemption est généreuse, soit le montant de $950 du revenu
de l’enfant. Dans le cas du bénéficiaire d’une allocation d’ancien
combattant, le maximum du revenu de cet enfant est équivalent au
montant maximum de ’allocation.

Pour ces motifs, je ne considere pas qu’il y ait lieu ‘d’apporter
les modifications proposées.»

Le ministre terminait sa lettre ainsi qu’il suit:

Lorsque j’ai étudié les trois recommandations du Comité, j’ai ac-
cordé une certaine importance au fait que la Loi sur les allocations aux
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anciens combattants est une mesure législative de bien-é&tre visant les
anciens combattants, leurs veuves et leurs orphelins qui ent besoin d’aide
financiére pour leur subsistance.

En conséquence, j'estime que la loi, en tant que mesure législative
de bien-étre, devrait étre appliquée en donnant aux dispositions qu’elle
renferme un sens large et libéral dans l'intérét des bénéficiaires qui
comptent sur les allocations prévues par la loi pour vivre.

I1 me fait plaisir d’avoir l'occasion de présenter au Comité mes
observations sur toutes ces recommandations touchant des questions qui
relevent de ma compétence.

87. Modifications @ la loi sur les douanes et a la loi sur la taxe
d’aecise. Le Comité a reecommandé ce qui suit:

a) Suite donnée,

b) Vente de marchandises non réclamées a la douane—que ’habitude du
ministére consistant & renoncer a tous les frais d’entreposage ou a
une partie de ces frais, afin qu’au moins les droits de douane puissent
étre recouvrés, soit sanctionnée au moyen d’une modification appro-
priée de I’article 23 de la Loi sur les douanes.

c) Suite donnée.

d) Fixation du «prix de vente» aux fins de la taxe de venhte—qu’'une
modification soit apportée a la Loi sur la taxe d’accise en vue
d’obtenir I’approbation statutaire de la méthode d’évaluation actuel-
lement en vigueur au ministére du Revenu national, alors qu’en
vertu de prescriptions, les industriels sont autorisés a calculer la taxe

de vente sur une somme moindre que le prix de vente réel.

~—

Commentaire de VAuditeur général: a) La présente recommandation du Comité
avait trait a4 la libération de marchandises avec la permission du receveur des
douanes. A ce sujet, la Loi sur les douanes a été modifiée par le chapitre 16 des
statuts de 1965 et le texte modifié se lit ainsi: «Le gouverneur en conseil peut
établir des réglements prescrivant les conditions auxquelles des effets peuvent
étre entrés au Canada sans que I'importateur soit teriu, lors de I'entrée, de payer
ou de faire ainsi payer tous les droits visant les effets ainsi déclarés a I’entrée.»

b) Aucune modification n’a été apportée a la Loi sur les douanes en vue
d’autoriser la suppression des droits d’entreposage lorsque les marchandises sont
vendues ‘a I’encheére. De la sorte la pratique qui a cours au ministére et selon
laquelle il renonce a ces droits n’a pas encore recu de sanction statutaire.

¢) La présente recommandation s’applique aux droits et taxes a prélever
sur les biens excédentaires du gouvernement des Etats-Unis qui sont vendus au
Canada. Le Comité recommande que la loi sur les douanes soit modifiée afin de
prévoir, par mesure statutaire, 'application d’un taux d’ensemble sur Iles
recettes des ventes effectuées a cet égard au Canada. Il a été donné suite a cette
recommandation par la modification apportée a la Loi sur les douanes au
chapitre 16 des statuts de 1965 qui se lit en partie comme il suit: «Lorsque des
effets appartenant au gouvernement d’un pays autre que le Canada, importés au
Candada libres de droits ou a tarif inférieur a celui auquel ils seraient par
ailleurs soumis, sont vendus ou autrement aliénés pour le compte du gouverne-
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ment de ce pays conformément a un accord intervenu entre les gouvernements
de ce pays et du Canada, ces effets doivent étre assujettis & un tarif de droits
que peut déterminer le Ministre.»

d) Le 4 mars 1965, le ministre des Finahces a communiqué ee qui suit au
président du Comité:

A mon avis, aux termes du paragraphe (1) de I’article 38 de la Loi
sur la taxe d’accise, le ministre du Revenu national est autorisé, au
besoin, a fixer le prix de vente aux fins de la taxe de wvente. Le
paragraphe en questioh se lit ainsi:

38. (1). Lie ministre des Finances ou le ministre du Revenu
national, selon le cas, peut établir les réglements qu’il juge nécessai-
res ou utiles pour appliquer les dispositions de la loi.

On a proposé a l'occasion que des regles plus précises soient prévues
par la Loi sur la taxe d’aeccise en vue d’autoriser le ministre du Revenu
national a établir, eomme base de calecul de la taxe de vente, des
montants autres que le prix se vente réel. Cependant, il n’a pas encore
été possible de trouver la série de définitions et de régles qui serviraient
a cette fin. J'estime qu’il vaudrait mieux attendre le rapport de la
Commission royale d’enquéte sur la fiscalité avant d’apporter une modi-

fication de ce genre a la Loi sur la taxe d’accise.

38. Dépenses pour lélection générale. Le Comité fait état de la
pratique adoptée dans le passé de faire des avances comptables aux
fonctionnaires d’élection pour le paiement des loyers de bureaux et
autres dépenses diverses relatives a la conduite d’une élection. Il note que
le directeur général des élections, dans le rapport qu’il avait présenté a
POrateur de la Chambre des communes sur 1’élection générale de 1962
avait recommandé la modification de la Loi électorale du Canada en vue
d’obtenir 'autorisation de payer a un fonctionnaire d’élection une avance
comptable ne dépassant pas le montant jugé nécessaire pour couvrir les
frais occasionnés par ses fonctions et autres menus frais approuvés en
vertu du tarif des honoraires, frais, allocations et dépenses.

Le Comité rapporte qu’il a approuvé la recommandation du directeur
général des élections et exprime I’espoir que le Parlement étudiera sous
peu la modification a apporter a cette loi.

Commentaire de ’Auditeur général: A la suite de I’élection générale de 1962, le
directeur général des élections avait recommandé & ’Orateur de la Chambre des
communes que l'on modifie la Loi électorale du Canada de facon & prévoir le
baiement, & un fonctionnaire d’élection, d’une avance comptable ne dépassant
bas le montant jugé nécessaire pour couvrir les frais occasionnés par ses
fonctions et les autres frais approuvés en vertu du tarif des honoraires, frais,
allocations et dépenses. Cependant, la loi n’a pas encore été modifiée et ’on a
continué de faire des avances comptables aux fonctionnaires d’élection, a la
demande du directeur général des élections. Actuellement, le bureau du Trésor
rentre dans ces avances lorsque les divers fonctionnaires d’élection présentent
leurs comptes.
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39. Comptes qui me sont pas examinés par UAuditeur général. Le
Comité constate, bien que ce fonctionnaire du Parlement soit le vérifica-
teur de la plupart des sociétés de la Couronne, que les gouvernements
successifs n’ont pas jugé utile de confier 4 I’Auditeur général la vérifica=-
tion des comptes de sept sociétés de la Couronne et autres organismes
publics et que, par conséquent, leurs comptes n’ont fait I’objet ni de ses
examens ni de ses rapports a la Chambre. Le Comité croit qu’il serait
dans l’intérét du Parlement, eu égard a son contréle des deniers publics,
d’autoriser I’Auditeur général a vérifier les comptes de toutes les sociétés
de la Couronne, des organismes et institutions appartenant ou relevant de
la Couronne, quels soient, et & en faire rapport a la Chambre.

En conséquence, le Comité recommande:

a) dque, conformément au paragraphe (2) de l’article 77 de la Loi sur
P’administration financiére, ’Auditeur général soit nommé vérifica-
teur principal ou vérificateur adjoint de toutes les sociétés de la
Couronne, et des organismes et autres institutions de IEtat ol
d’autres vérificateurs ont été ou pourraient étre nommeés.

b) que, dans les cas ou d’autres vérificateurs seraient nommeés, ces
derniers assument les fonctions de vérificateurs adjoints a 1’Auditeur
général et qu’ils soient nommés par les autorités gouvernementales,
sur I'avis de I’Auditeur général.

Commentaire de UAuditeur général: Aucune mesure n’a été prise a la suite de
cette recommandation.

Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a informé le président du Comité
de ce qui suit:

J’ai pris note des recommandations énoncées dans les articles 12 et
13 du Huitiéme rapport du Comité permanent des comptes publics
(c’est-a-dire les numéros 39 et 40 du présent rapport) mais je ne me
propose pas d’y donner suite pour le moment.

40. Vérification du bureau de ’Auditeur général. Le Comité note que,
par suite des dispositions de l’article 75 de la Loi sur I’administration
financiére, un fonctionnaire de I’Etat nommé par le Conseil du Trésor
examine les recettes et les déboursés du Bureau de I’Auditeur général et
en atteste ’authenticité a la Chambre des communes, conformément aux
résultats de sa vérification.

Le Comité recommande que cet article de la Loi sur ’administration
financiére soit modifié de maniére que les recettes et déboursés du
Bureau de I’Auditeur général soient vérifiés par une personne ayant la
compétence voulue et nommée par le Parlement par lintermédiaire de
son Comité permanent des comptes publics, et que cette personne en
fasse rapport a la Chambre des communes.

Commentaire de UAuditeur général: Aucune mesure n’a été prise a la suite de
cette recommandation.
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Le 4 mars 1965, le ministre des Finances a communiqué ce qui suit au
président du Comité:

J’ai pris note des recommandations énoncées dans les articles 12 et
13 du Huitiéme rapport du Comité permanent des comptes publics
(c’est-a-dire les numéros 39 et 40 du présent rapport) mais je ne me
propose pas d’'y donner suite pour le moment.

RECOMMANDATIONS DU COMITE AUXQUELLES
IL A ETE DONNE SUITE

Quatriéme rapport de 1964
Frais de publicité
Cofit des congés d’étude
Paiement des dépenses d’entretien du centre de I’Association récréative du
service civil

Cinquiéme rapport de 1964—Société Radio-Canada
Rapport annuel
Etat d’exploitation
Ampleur des prévisions de dépenses d’exploitation et de dépenses en
immobilisations
Autorité du Contréleur sur les comptables régionaux

Sixiéme rapport de 1964
Paiements faits & 'occasion de la résiliation de baux
Comptes de pension de retraite

Huitiéme rapport de 1964
Emploi de médecins en service discontinu par le ministére des Affaires des
Anciens combattants

En outre, comme il est indiqué aux articles 6, 28, 33, et 37 du présent
rapport complémentaire, le gouvernement a donné suite en partie aux recom-
mandations du Comité concernant la forme et la teneur du Budget des dépenses
(Quatriéme rapport de 1964, les comptes a percevoir (Sixiéme rapport de 1964),
disposition des biens de surplus (Septiéme rapport de 1964) et les modifications
a apporter a la Loi sur les douanes et & la Loi sur la taxe d’accise (Huitiéme
rapport de-1964).

Ottawa, le 28 février 1966.
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PROCES-VERBAUX

Le Jeupr 21 avril 1966

Le Comité permanent des comptes publics diiment convoqué se réunit a
9 h. 30 du matin, les membres suivants étants présents: Messieurs Baldwin,
Ballard, Cameron (High Park), Dionne, Forbes, Hales, Leblanc (Laurier),
Lefebvre, Thomas (Maisonneuve-Rosemont), Winch (10).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, Auditeur général du Canada, et Mes-
sieurs Long, Stokes et Sayers, du bureau de I’Auditeur général.

A 9 h. 55 du matin, faute de quorum, le président remet a plus tard la
Séance qu’il convoquera lui-méme.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.

Le maArDI 26 avril 1966
(3)
Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 9 h.
45 du matin, sous la présidence de M. A. D. Hales.

Sont présents: Messieurs Bigg, Cameron (High Park), Flemming, Hales,
Leblanc (Laurier), Lefebvre, Morison, McLean (Charlotte), Muir (Lisgar),
Noble, Stafford, Thomas (Maisonneuve-Rosemont), Thomas (Middlesex-Ouest),
Tucker, Winch (15).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, Auditeur général du Canada, et MM.
LOng, Stokes, Sayers et Laroche, du bureau de I’Auditeur général.

Le président a signalé aux membres du Comité I'importance d’atteindre le
quorum.

Sur proposition de M. Winch, qu’appuie M. McLean (Charlotte),
Il est décidé—Que le Comité cherchera a faire réduire de 13 a 10 le nombre

des membres qui constituent le quorum et a se faire autoriser a se réunir
Pendant les séances de la Chambre.

Aprés discussion, la motion de M. Winch est retirée du consentement
Unanime des membres.

Sur proposition de M. Winch, appuyé par M. Tucker,
Il est décidé—Que le Comité recommande que son quorum soit réduit de
13 4 10 membres.

61
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Sur proposition de M. Winch, appuyé par M. McLean (Charlotte),

Il est décidé—Que le Comité sollicite la permission de se réunir pendant
les séances de la Chambre.

M. Leblanc (Laurier), appuyé par M. Lefebvre, propose que compa-
raissent devant le Comité, les hauts fonctionnaires de certains ministéres et
des Sociétés de la couronne; en conséquence,

Il est décidé—Que des hauts fonctionnaires de I’Administration de la Voie
maritime du Saint-Laurent et du Conseil des Arts soient invités a comparaitre
devant le Comité.

M. Henderson, I’Auditeur général, demande l’autorisation de s’absenter
pour assiter a un congrés de commissaires au compte qui se tient en Europe.

Sur proposition de M. Winch qu’appuie M. Tucker,
Il est décidé—Que le Comité autorise M. Henderson a ne pas se présenter
pour assister 2 un congrés tenu en Europe, entre les 9 et 18 mai 1966.

M. Leblanc est autorisé 32 donner lecture d’une déclaration concernant
Tautorité de I’Auditeur général (extraite du rapport Glassco, & la page 67 du
volume 1°, édition francaise).

Le président retrace dans ses grandes lignes la procédure a suivre 2
I’égard du rapport et le Comité entreprend I’étude du rapport de 1I’Auditeur
général pour ’année terminée le 31 mars 1964.

L’interrogatoire de M. Henderson est interrompu et le Comité s’ajourne
jusqu’au jeudi 28 avril 1966.

Le secrétaire suppléant du Comité,
J. H. Bennett.




TEMOIGNAGES

(D’aprés un enregistrement au magnétophone)

Le MARDI 26 avril 1966

® (9.45 am.)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre: mais je veux souligner
qu’a la derniére réunion, il nous a été impossible d’atteindre le quorum. J’ai
résolu en conséquence d’écrire 3 tous les membres qui n’étaient pas présents,
leur signalant I’importance de la tAche devant laquelle se trouve le Comité.
Je comprends que de bonnes raisons motivent plusieurs absences et qu’ainsi
les membres ne sont pas parmi nous. Mais je constate aussi que la Chambre
hous invite a abattre une énorme besogne. Si les comptes publics n’intéressent
bas certains membres du Comité, je souhaiterais qu’ils s’abouchent avec leur

X

Whip de facon a se faire remplacer. Je suis assuré par contre, que tous les
Mmembres ici présents s’intéressent aux comptes publics qui, & mon avis, nous
Tenseignent mieux que tout autre sujet sur la marche du gouvernement. Je

Voudrais que le Comité y pense et c’est pourquoi j’invite, 1a-dessus, la discussion.

Croyez-vous que nous devrions recommander que notre quorum soit réduit
a dix membres? Croyez-vous que nous devrions rechercher I'autorisation de se
réunir pendant les séances de la Chambre? Nous rechercherions cette autorisa-
tion 3 cause de I’accumulation du travail et parce que nous devons, a I’occasion,
convoquer des témoins. Il en est parmi ceux-ci qui sont trés occupés. De plus,
il nous importe d’assurer la continuité dans notre enquéte. Ce sont 1a des

A

Questions que je porte a votre attention.

Je crois de plus que nous devons tenir compte de ’absence d’un membre
du Comité appelé ailleurs en devoir ou 2 représenter le Canada 3 une Confé-
Tence internationale, I’obligeant ainsi & étre absent durant quatre ou cing
Semaines. Je sais aussi, et je le déplore, que I’un de nos membres, M. Tremblay,
fait un séjour de trois ou quatre semaines a I’hdpital et que sa convalescence
Subséquente nous le ravira pour environ six ou huit semaines. Ne serait-il pas
bossible, en l'occurrence, d’inviter les whips & nommer un remplacant durant
de telles absences? Ce sont 13 des problémes que le Comité pourrait étudier de
facon que nous puissions poursuivre notre important travail.

A signaler également que nous avons parmi nous I’Auditeur général et
son personnel. Inutile de vous dire la géne que j’éprouve a attendre jusqu’a
9 h. 45, sinon durant une demi-heure, avant d’atteindre le quorum. N’oublions
Pas que ces gens sont trés occupés et que nous ne devrions pas étre la cause

de retards. Je déclare maintenant la séance ouverte.

63



64 COMPTES PUBLICS 26 avril 1966

M. STAFFORD: Il nous manque un membre au Comité de la radiodiffusion,
Je siége aussi sur ce comité, fait qui complique les choses.

Le pRESIDENT: Cela souléve un autre point fort important: tout le pro-
bléme des réunions de comité doit étre repensé pour éviter de telles répéti-
tions. Il n’est pas juste de vous imposer I'ubiquité, chose humainement im-
possible.

M. STAFFORD: Seriez-vous en nombre si je vous quittais?

Le PRESIDENT: Aurions-nous quorum sans M. Stafford? Je vous excuse
donc, Monsieur, et je compte bien que nous aurons ’honneur de votre pré-
sence A la prochaine réunion et que l'autre comité devra alors étre privé de
Vvos services.

) M. WiNcH: J’ai eu I’honneur, il y a vingt ans, de siéger au comité des
comptes publics de I’Assemblée législative de la Colombie-Britannique et
d’agir en qualité de membre du Comité depuis son institution. A mon avis, on
ne saurait trop souligner Iimportance du Comité des comptes publics, I'un des
plus importants que la Chambre puisse instituer.

Depuis mes treize ans a Ottawa, M. le président, je me suis toujours op-
posé a la réduction d’un quorum et a tenir des réunions pendant que la Cham-
bre siége. Mais vu les circonstances actuelles, le nombre des comités et les
difficultés d’atteindre un quorum, je dois m’engager, comme je viens de le
souligner, 4 appuyer les vues que vous venez d’exprimer puisqu’il importe a
tout prix que le Comité accomplisse son travail, méme avec un nombre de
membres plus restreint. i

En conséquence, M. le président, faisant volte-face devant mes convic-
tions anciennes concernant la réduction des membres d’un comité et la tenue
de réunions pendant les séances de la Chambre—ne pouvant en méme temps
étre aux deux endroits—c’est a4 regret que je propose, sujet a trouver un
membre qui pourra m’appuyer, la réduction de notre quorum a dix mem-
bres et que nous soyons autorisés & nous réunir pendant que la Chambre siége.
Puisque mes vues la-dessus sont fort connues, j’ajoute que je ferai a la Chambre
des communes la méme déclaration.

M. McLeaN (Charlotte): J'appuie votre proposition parce qu’elle est
pleine de sens commun.

Le PRESIDENT: La proposition de M. Winch est appuyée par M. McLean
et peut donc faire I’objet de discussion.

"'M. Lepranc (Laurier): Je crois qu’il nous sera difficile d’obtenir le con-
sentement unanime de la Chambre de nous réunir pendant les séances qu’elle
tient puisque d’autres comités, ayant présenté une telle motion, n’ont réussi
A obtenir qu’une autorisation valable durant quelques jours. Je crois que nous
ne pourrons pas obtenir Pautorisation de siéger «en permanence» en méme
temps que la Chambre.
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M. WincH: Si Pautorisation ne nous est pas accordée aprés le rapport que
fera le président, alors la mesure sera consignée au Feuilleton et, & deux jours
d’avis, un vote interviendra.

M. LEFEBVRE: Je crois au bien-fondé de la mesure, mais la Chambre ne
nous accordera pas l’autorisation de siéger comme nous le voulons. Il convien-
drait de modifier la motion et de demander I’autorisation de siéger durant trois
ou quatre jours, ou durant un certain temps déterminé. Autrement, rien ne sert
de s’en faire, la Chambre ne saurait nous accorder une telle autorisation.

Le PRESIDENT: Un instant. M. Muir.

M. Muir (Lisgar): Il s’agirait peut-étre, M. le président, de mieux co-
ordonner I’heure des séances. L’absence de deux d’entre nous sera inscrite au
proces-verbal d’un autre comité qui se réunit ce matin. Personne n’aime une
telle inscription. Si les présidents pouvaient mieux coordonner I’heure des
séances, nous pourrions peut-étre ainsi régler un de nos problémes. Je ne
m’oppose pas a la présentation de la motion dans sa rédaction actuelle. Serait-
elle défaite que nous en rédigerions une autre, nous autorisant a siéger durant
trois ou quatre jours.

Le PRESIDENT: Je pourrais peut-étre tout simplement souligner que M.
Grant Deachman, le coordonnateur des comités, fait de son mieux. Mais vu le
nombre des comités, il a sans doute quelques difficultés et il ne peut agir comme
il le devrait.

M. Tucker: Je veux faire remarquer que la motion de M. Winch devrait
donner lieu & deux motions distinetes. L’une concernant la réduction du quorum
a4 dix membres qui serait mise aux voix et la deuxiéme qui serait de méme mise
aux voix. A mon avis, il faudrait deux motions.

Le PRESIDENT: Aprés discussion, nous déciderons de la changer ou de la
modifier.

Quelqu'un voudrait-il porter la parole avant que M. Winch ne modifie sa
motion?
Voulez-vous, M. Winch, modifier votre motion?

M. WincH: Avec I’assentiment de celui qui m’appuie, je retire ma motion.

2

Le PRESIDENT: Consent-on a ce que la motion soit retirée et rédigée de
nhouveau?

M. WincH: Je propose que le Comité recommande que son quorum soit
reduit de treize a dix membres.

M. Tucker: J’appuie.
La motion est adoptée.

M. WincH: Si quelqu’un veut m’appuyer, je propose qu’en faisant rapport,
nous donnions avis que nous recherchions I’autorisation de nous réunir pendant
que la Chambre siége. Cette mesure exige le consentement unanime. Un avis
de motion fait ’objet d’une étude aprés 48 heures. Laissons-la Chambre en
décider.

M. LEFEBVRE: Va-t-on indiquer un délai quant au temps que nous pour-
rons nous réunir pendant les séances de la Chambre?
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M. WiNcH: M. le président, sans vouloir prendre trop de temps, je dois
vous dire que je m’occupe de ces questions depuis un certain nombre d’années,
au niveau provincial et au niveau fédéral. Je fais partie des comités des comptes
publics depuis presque trente-trois ans. Je connais la Chambre des communes.
Je sais que nous ne pouvons demander une période de trois a quatre semaines.
Si la Chambre actuelle siége jusqu’a une semaine avant décembre, nous devrons
encore nous rencontrer a ce temps-1a si nous voulons traiter tous les comptes
et toutes les recommandations. Il est donc insensé, je regrette ’emploi d'un
terme si fort, de demander une période de trois ou quatre semaines au cours
desquelles nous pourrons siéger. Je propose que le président dresse deux rap-
ports: dans le premier, il pourra demander un redressement de quorum et un
consentement unanime. Cependant, vu vos observations et les déclarations qui
ont été faites en Chambre, il devra rédiger un second rapport, distinet du pre-
mier, et qui n’exige pas de consentement unanime parce qu’il s’agit d’un avis
de motion qui est abordé dans les deux jours, a moins que je ne me trompe.

Le éRi‘.smENT: Quarante-huit heures.

M. WincH: La Chambre doit ensuite prendre une décision.
Le pPrRESIDENT: Et la question est sujette a débat.

M. WincH: Elle peut faire ’objet d’'un débat.

M. McLeAN (Charlotte): J’appuie cette proposition.
La proposition est approuvée.

Le PRESIDENT: Passons maintenant a la deuxiéme question, soit celle de
pouvoir nous réunir pendant les séances de la Chambre. Elle a été proposée et
appuyée. Nous pouvons maintenant en discuter.

M. MorisoN: Monsieur le président, je crois qu’il s’agirait d’'une perte de
temps. Il me semble que chaque fois que nous nous accordons plus de temps,
nous devons reconsidérer notre décision. Je préférerais que le Comité ne
compte que dix membres et que ces dix personnes désirent travailler. Nous
travaillons de notre mieux pendant le temps qui nous est accordé lorsque la
Chambre ne siége pas puis, si nous constatons que nous ne pouvons en venir a
bout, nous demandons a la Chambre de nous permettre de nous réunir pendant
ses séances. Mais retourner a la Chambre présenter de nouveau la motion, c’est
simplement faire perdre le temps de la Chambre et celui du Comité.

M. McLEAN (Charlotte): Nous ne nous réunirons pas en comité s’il n’est
pas nécessaire de le faire.

M. WincH: Seulement si nous devons nous réunir pendant les séances de
la Chambre, a cause des questions a résoudre ou de nos témoins. Alors, nous
en avons le droit: pour que le Comité puisse se réunir pendant les séances de
la Chambre il devra présenter une motion, seulement si nous constatons que
nous ne faisons aucun progreés lorsque la Chambre ne siége pas. Si nous avons
appelé des témoins qui ne peuvent venir avant une ou deux semaines ou méme
un mois, nous devons, parce que nous sommes autorisés a le faire, fixer la
date ou ils pourront se présenter pendant les séances de la Chambre. Nos
réunions ne sont pas automatiques. Je croyais que cela était compris, monsieur
le président.

M. CamEeroN (High-Park): Est-il possible, sans que la constitution des
comités soit changée, que les membres des comités ne soient pas répartis parmi
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Plusieurs, par exemple trois ou quatre? Certains membres de notre Comité
font également partie d’au moins deux autres comités. Comment peuvent-ils
étudier, comment peuvent-ils se bien préparer & s’acquitter de leurs fonctions
au sein d’un comité important comme le nétre? C’est une des choses auxquelles
nous devons songer. Il nous faudra aussi aborder en temps et lieu la discussion
de I’habitude qu’ont un bon nombre de membres, lorsqu’une question impor-
tante doit étre discutée par le Comité des comptes publics, de passer & un
autre comité et, une fois la question réglée, de passer de nouveau a un autre
comité.

A mon avis il devrait y avoir plus de permanence parmi les membres du
Comité afin qu’il y ait une continuité dans le travail. Voila une autre observation
que je voudrais faire.

Le PRESIDENT: Auriez-vous quelques chose 3 ajouter, M. Winch?

M. WincH: Je comprends parfaitement ce que vous voulez dire, mais cela
n’est plus nécessaire selon les régles actuelles. Un député qui s’intéresse a une
question en particulier dont doit traiter un comité quelconque a le droit de se
Présenter a ce comité et de participer aux discussions relatives a la question.
Cependant, il ne peut voter. Actuellement, un député peut comparaitre devant
un comité relativement a une question particuliére qu’examine ce comité.

M. CameroN (High Park): Vous avez raison, M. Winch, et personne ne
Saurait s’y objecter; cependant je ne change rien a ce que je dis. On se fait
membre du Comité afin de pouvoir voter et, dés que la question est réglée
On va a autre comité. J’aimerais qu’il y ait plus de permanence au sein des
Comités et que les membres siégent sur moins de comités a la fois.

® (10.00 a.m.)

Le PRESIDENT: Voila, M. Cameron, les conditions et le cadre dans lesquels
nous devons travailler actuellement et nous verrons si, & la suite de votre
Proposition, nous pouvons les changer un peu. Pour faire suite & ce qu’a dit
M. Winch, nous aimerions que la Corporation de la voie maritime du St-Laurent
Comparaisse devant notre Comité le 10 mai et que le Conseil des arts fasse de
méme le 17 mai.

Ces deux jours-13a, nous commencerons a siéger le matin, mais nous devrons
beut-étre continuer au cours de P'aprés-midi et méme au cours de la soirée
afin d’entendre ces témoins. Il nous serait donc avantageux d’avoir le droit
de nous réunir pendant les séances de la Chambre, au besoin.

Si vous n’avez rien a ajouter, nous demanderons au témoin de continuer.

M. LEBLANC (Laurier): Pour ces deux journées spéciales, si vous demandez,
le 9, la permission de siéger le 10, elle vous sera accordée, j'en suis certain.
Cependant, si vous demandez un blanc seing, vous ne l’obtiendrez pas, je puis
Vous en assurer. C’est pourquoi je vous dis que lorsque vous avez une demande
Spéciale & faire, par exemple pour le 10, ol des témoins spéciaux comparaitront
toute la journée, ce soir-la vous pouvez demander la permission & la Chambre
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de siéger toute la journée du 10. La Chambre vous 'accordera. La méme chose
s’applique au 17.

Le PRESIDENT: Dans 1’état actuel des choses, s’il y a proposition avec avis
de quarante-huit heures, celle-ci devient sujette a débat et, vu que la Chambre
est maitre de ses propres regles, ¢’est elle qui déecidera ce que nous devons faire.

M. WINCH: Mais si nous ne nous réunissons pas le 9? Avant de pouvoir
demander la permission de siéger ’aprés-midi, il faut que le Comité adopte
une motion a cet effet. Si, aprés avis de motion, nous recevons la permission
de le faire, je suppose, M. le président, que vu les circonstances, c’est votre
comité directeur qui serait autorisé a4 demander une séance. C’est la raison
d’étre d’un comité directeur.

Le PRESIDENT: Messieurs, je crois que nous avons discuté assez longuement
cette affaire, et nous allons procéder.

M. THoMAS (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, le secrétaire vou-
dra-t-il faire lecture de la proposition?

Le PRESIDENT: Le secrétaire fera lecture de la proposition.

Le SECRETAIRE DU coMmrTE: Il est proposé par M. Winch qu’un avis de
motion de se réunir pendant les séances de la Chambre soit présenté a la
Chambre.

M. THOoMAS (Middlesex-Ouest): A mon avis, c¢’est vouloir compliquer les
choses. Nous devrions simplement demander la permission de nous réunir
pendant les séances de la Chambre, d’une maniére bien générale. Nous n’avons
pas le droit de présumer ce que la Chambre pourra décider. Elle peut soit
nous refuser cette permission, soit nous l’accorder. Remettons-nous-en a la
Chambre. Présentons-lui une proposition plus simple, sans suggestion d’un avis
de motion ni d’autre chose.

M. WincH: Je regrette, mais...

M. TaomAs (Middesex-Ouest): La Chambre peut accorder au Comité la
permission de se réunir en tout temps, mais nous sommes en droit de le faire
si nous le voulons.

Le PRESIDENT: Arrétons-nous avant que les choses ne deviennent trop
embrouillées. Procédons par étapes. M. Winch a proposé, avec l'appui de M.
Tucker je crois, que le Comité demande la permission de réduire son quorum
a dix. M. Winch, appuyé de M. McLean, a ensuite proposé que le Comité, au
moyen d’une proposition écrite sur le Feuilleton, demande. ..

M. WincH: Il s’agit d’'un rapport séparé dressé par vous. Vous ne de-
mandez pas une décision la-dessus.

Le pPrRESIDENT: C’est 14 ou les choses s’embrouillent. Si je me léve en
Chambre et le présente oralement, il faut alors le consentement unanime de la
Chambre.

M. WincH: Pour adoption le méme jour. Mais si vous présentez un rap-
port separé en disant: «Je ne demande pas que vous votiez aujourd’hui», alors
quarante-huit heures plus tard, vous vous levez et proposez que la Chambre
T’accepte.

Le PRESIDENT: Je comprends ce que vous voulez dire. Le présenter orale-
ment d’abord et espérer que la Chambre l’accepte a I'unanimité.
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M. THOMAS (Middlesex-Ouest): En présentant le rapport vous pouvez
dire: «Avec le consentement unanime de la Chambre, j’ai Iintention de pré-
senter une proposition plus tard aujourd’hui». Si, lorsque vous vous levez pour
faire la proposition, la Chambre ne vous accorde pas son consentement una-
nime, vous ne perdez rien. La Chambre est saisie du rapport, et...

M. WincH: Quarante-huit heures plus tard...

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): ...quarante-huit heures plus tard vous
pouvez présenter la proposition sans qu’il y ait besoin d’un consentement
unanime.

Le pPRESIDENT: Voila qui est clair. Ceux qui I'appuient?

M. THoMAs (Middlesex-Ouest): Sommes-nous certains de I'exactitude de
Pénoncé?

Le SECRETAIRE DU ComiITE: M. Winch propose, avec ’appui de M. McLean,
que nous présentions une proposition a la Chambre demandant un avis de
motion de nous réunir pendant les séances de la Chambre, au besoin.

M. TuckER: Qu’arrive-t-il si la motion est rejetée?
Le pRESIDENT: Elle est recomposée et redigée de nouveau.
M. TuckEeR: Ce n’est pas ce que vous proposez, n’est-ce pas M. Thomas?

- M. TaomAs (Middlesex-Ouest): Eh bien, si le nouvel énoncé répond aux
esoins.

M. CamEeRON (High Park): Ce a quoi songe M. Winch, c’est de demander
d’abord dans votre rapport I’autorisation de réduire le quorum, et demander un
consentement unanime et, si cela est accepté, de présenter le second rapport et
demander le consentement unanime, si vous le désirez, ou dire que vous n’exigez
Pas que tous soient d’accord et que cette affaire soit discutée aprés un délai de
quarante-huit heures.

Le PRESIDENT: Le détail sera précisé.
M. CameRrON (High Park): Je crois que nous devrions approuver la motion.

Le PRESIDENT: Vous étes tous d’accord? Ceux qui I’appuient?
La motion est approuvée.

Nous nous réunirons les 28 avril, 3, 5, 10, 12 et 17 mai, soit tous les mardis
et jeudis d’ici & la mi-mai. Le Comité désire que la Voie maritime du St-Laurent
vienne le 10 mai et que le Conseil du Canada vienne le 17 mai. Je voudrais
qu’on propose et qu’on appuie la motion voulant que ces gens comparaissent
devant le Comité.

M. LEBLANC (Laurier): Je propose la motion.

M. McLeAN (Charlotte): Je ’appuie.
La motion est approuvée.

Le PRESIDENT: Du 10 au 17 mai, notre auditeur général, M. Henderson, sera
absent. J’aimerais vous lire une lettre de M. Henderson, ou il explique pourquoi
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il veut que notre Comité lui donne la permission de s’absenter au cours de la
période. Je lis:
J’ai accepté depuis longtemps de participer a d’importantes réunions,
a Vienne et a Londres, au cours de la période allant du 9 au 17 mai. Vu
que je devrai m’absenter, je demande aux membres du Comité des
comptes publics de bien voulcir m’excuser pendant cette période. L’audi-
teur général adjoint, M. George Long, C.A., me remplacera.

Je dois vous dire que les auditeurs généraux de plus de 70 pays ont
créé récemment un nouvel organisme mondial connu sous le nom de
Supreme Audit Institutions. L’été dernier, le gouvernement autrichien
formait et financait un secrétariat international, et un Bureau de direction
composé de représentants de douze pays était établi afin d’orienter son
travail. Au nom du Canada, j’ai accepté I'invitation de faire partie de ce
Bureau en qualité de directeur, représentant non seulement le Canada
mais tous les auditeurs généraux des pays du Commonwealth. Le Bureau
tient a ce que je participe aux réunions a cause aussi de ma qualité de
président du Panel of External Auditors des Nations Unies et d’agences
spécialisées.

L’automne dernier, j’ai informé le président du Bureau de direction
que je ferais tout en mon possible pour assister a sa premiére réunion en
mai, a condition toutefois que mon absence ne nuise pas au travail du
Comité des comptes publics du Parlement du Canada, dont je désirerais

obtenir I’approbation avant de m’absenter.

Je vous saurais gré de me faire connaitre votre avis et celui des
membres du Comité pour que je puisse faire les arrangements nécessaires
aupres des intéressés.

Voila, Messieurs, la lettre de M. Henderson. Elle est explicite et j’ajouterai
que linvitation qu’il a recue est un grand honneur pour le Canada et pour

lui-méme.

M. WincH: Avec appui d’'un des membres, j’aimerais proposer que le
Comité fasse cas du grand honneur qui a été accordé a l'auditeur général du
Canada, qu’il soit excusé des séances que tiendra le Comité des comptes publics
entre le 9 et le 17 mai, et que le Comité lui souhaite beaucoup de succes lors de
cette importante réunion.

M. Tucker: J’appuie cette proposition.

La proposition est approuvée.

Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, nous vous permettons de vous absenter
et, M. Long, nous comptons sur le plaisir de vous compter parmi nous.

M. HENDERSON: Je vous remercie, monsieur. De fait, le Bureau de direction
avait l’intention de tenir cette réunion l'automne dernier mais ’avait remise
parce que j’étais incapable d’y assister a ce temps-la. Puis, aprés ’établissement
de votre Comité, il a proposé qu’elle ait lieu au cours du printemps.
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Il nous semble cependant que vous aimeriez peut-étre faire témoigner les
fonctionnaires de ces sociétés de la Couronne qui pourraient en avoir long a
dire étant donné qu’ils travaillent A partir de nos rapports élaborés. Puis-je
me permettre d’en faire mention, monsieur le président?

Vous savez sans aucun doute que les services de vérification publient des
rapports élaborés sur ces sociétés de la Couronne et il est proposé de fournir
dans les deux langues des exemplaires de ces rapports une semaine ou plus a
Pavance de fagon que vous puissiez avoir la possibilité d’étudier les travaux
financiers et comptables internes de ces sociétés avant de vous réunir pour
entendre les témoins. De cette facon, vous serez en mesure de formuler des
interpellations plus efficaces. Nous adopterions la méme méthode que celle
utilisée en 1964, lorsque la société Radio-Canada a témoigné devant ce Comité,
procédé qui, je le crois, est encore frais a la mémoire de nombre d’honorables
membres.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons maintenant commencer notre travail.

M. LeBLaNc (Laurier): Si vous vous souvenez, lors de la premiére réunion
de cette année du Comité permanent des comptes publics, il s’était élevé une
discussion au sujet des pouvoirs de I’Auditeur général. Je voudrais consigner en
francais si la chose est possible, les recommandations exprimées par la Commis-
sion Glassco en rapport avec la définition des responsabilités de 1’Auditeur
général. Je crois que ce serait une excellente chose que cet extrait figure au
procés-verbal. La Commission Glassco définit le travail de 1’Auditeur général
en francais a la page 67 du Volume 1 et ce de la facon suivante:

(Texte)

L’autre sauvegarde extérieure est assurée par lauditeur général a
qui il incombe de juger de l'efficacité des systémes de comptabilité du
gouvernement, de ses méthodes et procédures de controle et de vérifica-
tion internes ainsi que des autres techniques de la gestion financiére,
et & qui il incombe de voir a ce que les fonds publics soient a 1’abri des
abus et des irrégularités. Cette fonction, et I'obligation qu’il a de révéler
au Parlement et au public la moindre trace d’illégalité, d’irresponsabilité
ou de malhonnéteté dans la manipulation des fonds seront de puissants
moyens de dissuasion.

(Traduction)
Je crois que 1'on est parfaitement clair au sujet des fonctions de 1I’Auditeur
général du Canada.

Le PRESIDENT: Cet énoncé ayant trait & PAuditeur général et a son travail, je
crois qu’il n’est que juste de demander a I’Auditeur général de formuler des
commentaires maintenant s’il le désire.

M. HENDERSON: Monsieur le président, je suis reconnaissant a M. Leblanc
d’avoir cité cette référence de la Commission Glassco car c’en est une dont je
puis dire qu’elle a recu I’appui de mes fonctionnaires et de moi-méme comme
S’avérant trés constructive. A vrai dire, elle est conforme a l’approche que
nous envisageons pour faire la lumiére sur ces questions.

Si toute personne désire poser des questions & cet égard, je serai tres
heureux d’y répondre.
® (10.15 am.)

Je doute cependant qu’une discussion sur ce théme vous fournirait un
apercu exact sur des questions qui en dernier ressort sont laissées a I’Auditeur
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général en fonction a ce moment. Monsieur, il est cependant trés utile d’avoir
inscrit cette référence au procés-verbal de la réunion du Comité et je vous
sais gré, M. Leblanc, de l’avoir fait.

M. WincH: M. Henderson, j’ai une question & vous poser. Depuis votre
nomination au poste d’Auditeur général, n’avez-vous pas en principe conformé-
ment & vos responsabilités, appliqué la citation de la Commission Glassco que
Ton vient de nous fournir?

M. HENDERSON: Oui, j’ai tenté de le faire, M. Winch, mais je dois, toujours
aussi conformément a ma premiére responsabilité, tenir compte de la loi et des
définitions de mes responsabilités telles qu’elles sont décrites dans la Loi sur
Tadministration financiéere.

M. WincH: Cette réponse m’améne a la question suivante qui, je I'espére,
est ce que vous avez l'intention de faire. Croyez-vous qu’il existe une stipula-
tion quelconque dans la Loi qui régit votre responsabilité d’accroitre ou de
clarifier vos pouvoirs? Est-ce monsieur, ce & quoi vous songiez?

Le pPRESIDENT: M. Leblane, je crois, était le. ..

M. LeBrLanNc (Laurier): Non, je n’avais rien de tel a l’esprit. Je voulais
simplement consigner exactement au procés-verbal, la définition donnée par
la Commission Glassco qui amplifie la définition apparaissant dans la Loi sur
Padministration financiére. Je crois que ce serait une excellente chose pour nous
qui allons siéger a ce Comité de connaitre exactement quelles sont les responsa-
bilités de ’Auditeur général. Certains d’entre nous sont de nouveaux venus ici
et ne savent pas exactement ce que son poste devrait comporter, et a la premiére

réunion, si je me le rappelle bien, des questions ont été posées dans I’intention -

d’éclaircir la situation. Je suis d’avis que cette citation apporte tous les éclair-
cissements nécessaires.

M. WincH: Selon vous, M. Henderson, existe-t-il une nécessité quelconque
d’apporter des éclaircissements ayant trait a vos responsabilités au regard de
cette Loi?

M. HENDERSON: Non, M. Winch. Je crois que la Loi dans sa formule actuelle
est rédigée dans des termes assez généraux, mais par ailleurs, elle laisse la
liberté a ’Auditeur général d’appeler 'attention de la Chambre des communes
sur les cas, les affaires et les questions, sur lesquels, & son avis, la Chambre doit
étre informée. Cette facon d’agir s’appuie sur une longue tradition remontant
a4 Westminster, et cette théorie a été traitée par Durell et par d’autres spécia-
listes des procédures parlementaires qui de temps a autre sont: cités lorsque ces
questions sont étudiées. Il va sans dire que dans Iinterprétation de cette théorie,
vous pouvez prévoir que des Auditeurs généraux différents pourraient I'inter-
préter de diverses maniéres. L’une de celles que j’ai tenté de mettre en lumiére
est celle que M. Leblanc vous a citée de la Commission Royale d’Enquéte sur
I'Organisation du Gouvernement. Je laurais peut-étre présentée sous un angle
différent, mais généralement parlant, c’est I’approche a laquelle je souscris.
Cela répond-t-il a votre question? S

M. Lesraxc (Laurier): Aucune autre discussion sur ce sujet?

M. LEFEBVRE: Je voulais éimplement poser une question supplémentaire 3
M. Henderson sur ce sujet. Etes-vous d’avis que vos fonctions au Canada sont
semblables par exemple i la personne occupant un posté ‘analogue. aux Etats=
Unis ou dans d’autres pays du Commonwealth? Détenez—vou§',de§ Ppouvoirs
égaux aux leurs ou croyez-vous qu’il vous en faudrait davantage, ou "s}o,ﬁ{—ils
identiques?- : B e o e
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M. HENDERSON: En ce qui concerne le Commonwealth et vu que les divers
pays formant le Commonwealth possedent en grande partie le méme genre de
constitution, les responsabilités et les fonctions des Auditeurs généraux sont
établies & partir de la méme législation fondamentale et par conséquent, notre
mandat est sensiblement le méme. Nombre de ces fonctionnaires, entre autres,
le Contréleur et Auditeur général du Royaume-Uni a quelques fonctions admi-
nistratives a remplir que moi je n’ai pas. Par ailleurs, le travail des Auditeurs
généraux de I’Australie et de la Nouvelle-Zélande et de quelques autres pays
Se rapproche davantage de celui que j’exécute. Dans le cas des Etats-Unis, le
Contréleur général jouit d’une liberté d’agir & peu prés identique et il posséde
certainement la méme indépendance. Mais, il lui est aussi confié un certain
nombre de responsabilités administratives, tout particuliérement dans le do-
maine de Parbitrage. Il faut toutefois ajouter que la constitution des Etats-Unis
est différente de la nétre.

En réponse a votre deuxiéme question, je crois qu’il existe certains sujets
que notre législation actuelle pourrait définir d’une fagon plus précise, en
rapport avec les fonctions et responsabilités de I’Auditeur général au Canada,
et cette situation fait présentement objet d’une étude; lorsque cette étude sera
terminée, je crois, monsieur le président qu’elle pourrait intéresser le Comité
et ce serait certainement utile pour moi d’obtenir la permission de vous en
indiquer la teneur. Mais la chose n’est ni pressante et ni urgente et je ne vois
bour vous aucune raison d’accorder plus de temps a ce sujet.

Le PRESIDENT: Merci. Maintenant, messieurs, & notre derniére réunion,
nous avons passé en revue trés rapidement le rapport de contréle de I’Auditeur
8énéral. Je voudrais vous faire une suggestion; elle est assez longue, mais nous
devons éclaircir cette question et nous allons consacrer la premiére partie de
cette réunion pour le faire avant de nous intéresser au rapport de 1964.

Vous vous souviendrez que ce rapport de contrdle qui avait été examiné
d'une facon assez expéditive, signalait quaucune mesure n’avait été prise en
date du 28 février 1966 sur quarante des cinquante recommandations formulées
bPar ce Comité, lesquelles recommandations provenaient de ses précédents rap-
ports. Les membres se rappelleront que sur les quarante postes inscrits dans
Cette catégorie, on a donné suite & deux d’entre eux d’une facon nous apparais-
Sant satisfaisante et ces deux postes se présentent comme suit:

Si vous consultez les pages 226 et 227 du rapport de 1965, il vous sera
Possible de mieux suivre cet exposé. ]

Le poste n° 10 et le poste n® 12 sont les deux seuls auxquels le gouverne-
Mment a donné suite. Le poste 10 traite du colit de Pessence utilisée dans les
Véhicules motorisés des ministéres 3 Ottawa et le poste 12 de Taugmentation
des droits exigés par la Commission des Grains du Canada. On a pris des
Mesures a I’égard de ces deux postes. Il reste donc trente-huit postes auxquels
il n’a pas été donné suite. A Pégard de ces trente-huit postes, que devrions-
Nous faire? Je suggérerais pour que vous le preniez en considération, que le
Poste n° 23 inscrit a la page 229 et qui traite des avances au compte du fonds
des changes demeure inchangé pour le moment, sans d’autres commentaires
de ce Comité, étant donné que la valeur de l’avoir du.Fonds des Changes n’a
Pas diminué et -que l'on a enregistré un surplus excédant 31 millions en date
du 31 décembre 1964. by

Je propose que les cing postes suivants du rapport de contrdle soient mis
de_ coté, dans ’attente d’une convocation possible des témoins en rapport avec
‘Qautres’ questions qui reldvent de leur juridiction et qui seront soulevées lors
de Pétude des rapports de PAuditeur général pour les années 1964 et 1965. A
€e moment, ils pourront étre interrogés sur lés cing postes suivants:’

Pages 228, 229 et 232, Postes 16, 17, 19, 22 et 34, ces problémes énumérés
au rapport comme vous pouvez le voir feront I’objet de délibérations lorsque
Nous pourrons faire entendre des témoins.

=
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Neuf des postes inscrits dans le rapport de contrdle sembleraient repré-
senter des recommandations que nous pourrions réitérer en demandant 1’adop-
tion de promptes mesures dans le premier rapport préliminaire de ce Comité a
la Chambre. Les neuf postes appartenant a cette catégorie sont les suivants:
Pages 226 et 227, Postes numéros 9, 11. Je crois préférable d’en lire le titre.
N° 9, remise de la taxe de vente sur l'oléomargarine. Je ne prendrai pas le
temps de lire tout Varticle, car le titre, je crois suffira. Poste n® 11, Gestion de
la caisse d’assurance-chomage. Ceux qui ont siégé a ce Comité auparavant se
souviendront des études portant sur ces questions et des rapports qui ont été
présentés a la Chambre. Nous proposons de les signaler dans notre prochain
rapport a la Chambre avee requéte que des mesures soient prises dans le plus
bref délai. Poste n° 25, Augmentation de la pension par suite du versement de
deux traitements; l’article est clair et n’appelle pas de commentaires. Poste n’
26, Ententes réciproques visant le transfert des prestations de retraite; poste n®
30, le Conseil des Arts du Canada; nous aurons l’occasion d’en discuter a nou-
veau avec les fonctionnaires concernés lorsqu’ils viendront témoigner. Poste n’
31, Disposition des biens excédentaires, Poste n° 32, Disposition des biens
excédentaires, Poste n° 33, Disposition des biens excédentaires et le poste n° 38,
Dépenses pour 1’élection générale.

Si cet arrangement recoit I’appui des membres de ce Comité, il restera
encore 23 postes a étudier. Le sujet de chacun de ces postes fera 1’objet de
discussions au fur et & mesure que nous passerons en revue les rapports de
I’Auditeur général pour les années 1964 et 1965. Les membres seront-ils satis-
faits si nous prenons les mesures nécessaires pour que chacune des recom-
mandations relatives aux postes en question soit présentée individuellement
lors de la discussion ayant lieu a un moment donné sur un alinéa d’un rapport
y afférant de facon que les membres soient en possession de toutes les données
avant de déterminer les dispositions supplémentaires qui devraient étre prises?

Voici I'énumération des 23 postes: Page 224, poste n° 1, Courrier de
deuxiéme classe; Poste n° 2, Fonctionnement des Ministéres; Poste n°® 3, Controle
financier interne; Poste n° 4, Assistance-chémage; Poste n° 5, Constatations de
le Commission Royale d’Enquéte sur l’organisation du gouvernement. Le
poste n° 6, Forme et Teneur du Budget des Dépenses apparait a la page 225;
a la page 226, nous notons le poste n® 7, Allocations de subsistance aux juges
nommés par le gouvernement fédéral et le poste n° 8, Mandats spéciaux du
gouverneur général. Le poste n° 13, Bureau de I’Auditeur général apparait a
la page 227 et le poste n° 14, Rapport de la Commission Royale d’Enquéte sur
Porganisation du gouvernement (Société Radio-Canada) a la page 228. Nous
notons dans la méme page, le poste n° 15, Régles et pratiques administratives
de la Défense Nationale et le poste n° 18, Frais du Ministére de la Défense

Nationale relativement a l’enseignement. La page 229 renferme les postes
suivants: Poste n° 20, Pension versée a un Age peu avancé; Poste n® 21, Attri-

butions discrétionnaires de pensions aux militaires; Poste n° 24, Erreurs dans,

le calcul des contributions et des pensions du compte de pension de retraite
du Service public; le poste n® 27, Intérét exigé a I’égard des préts a la Com-
mission de la Capitale Nationale. Le poste n° 28, Comptes & percevoir est
inscrit 4 la page 230. Tous ces postes sont trés importants. Le poste n° 29,
Indemnité indirecte aux banques a charte est exposé a la page 214. Les postes
n°®* 35 et 36, Sommes adjugées en vertu de la Loi sur les Pensions et Allocations
aux Anciens Combattants se trouvent a la page 232. Les postes n** 37 et 39,
Modifications & la Loi sur les Douanes et a la Loi sur la Taxe d’Accise et
Comptes qui ne sont pas examinés par l’Auditeur général sont décrits a
la page 233 et finalement le poste n° 40, Vérification du Bureau de I’Auditeur
général, apparaissant a la page 234.
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® (10.30 am.)

Voila donc les 23 postes qui apparaitront dans le rapport de I’Auditeur
général pour 'année 1964 de méme que pour I’année 1965. C’est une répartition
des rapports de contrdle en groupes conformes & la maniére dont ils ont été
traités.

Maintenant, si la chose est acceptée par le Comité, je crois que nous pour-
rions expédier le rapport de contrdle et nous attaquer immédiatement au rap-
port de 1964 de I’Auditeur général. Avez-vous des commentaires a formuler?

M. WincH: Un seul. Je crois que vous avez fait un excellent travail, mon-
sieur le président. Je désire exprimer mon appréciation personnelle pour le
magnifique travail que vous avez abattu. Je n’ai qu'un éclaircissement a de-
mander: Dans ces 23 postes, vous faites mention du poste n° 37 inscrit a la
page 233. _

Je vous ai fait part lors de notre derniére réunion de l'intérét particulier
que je portais a I’égard de lillégalité d’une prescription mentionnée lors de
nos réunions de l’année passée, laquelle est indiquée a 1’alinéa d) du poste
n® 37 a la page 233. Puis-je demander si cette question peut oui ou non obtenir
la priorité ou §’il s’écoulera encore des mois avant que nous puissions nous
occuper de cette question?

M. HENDERSON: Puis-je répondre a cette question, monsieur le président?
Le PRESIDENT: Oui, monsieur Henderson.

M. HENDERSON: En abordant le rapport de 1964 qui sera suivi par le rap-
port de 1965, vous trouverez bon nombre d’alinéas sur ce sujet. Nous traitons
de cette question dans les rapports de 1964 et de 1965 et les membres selon
moi, voudront aussi étre tenus a jour a I’égard de certains changements ne
S’appliquant pas a ce sujet, mais ayant trait plutét & d’autres recommandations
formulées au sujet de la Loi sur les Douanes et de la Loi sur la taxe d’accise.

M. WincH: M. Henderson, a d), Fixation du prix de vente aux fins de la
taxe de vente. ..

M. HENDERSON: C’est exact. La question sera étudiée dans le rapport de
1964. 11 y a un alinéa sur ce sujet et il semblerait plus raisonnable de le dé-
battre sous cette rubrique lorsque nous arriverons a cet alinéa afin que vous
Puissiez étre tenu complétement a jour.

L’alinéa 90 du rapport de 1965 traite aussi de ce sujet et par conséquent,
Vous aurez a votre disposition toutes les données ainsi que les rapports de con-
tréle lorsque vous étudierez ces alinéas. Nous ferons en sorte que ces docu-
ments soient produits.

Le PRESIDENT: Je m’empresse de dire que tout membre de ce Comité a ce
moment ou en tout autre temps a ’entiére liberté de demander la permission
Eie faire témoigner n’importe quel fonctionnaire devant ce Comité afin d’aider
a répondre aux questions au fur et & mesure qu’elles seront posées.

M. WincH: Un instant, je vous prie monsieur le président. Je veux savoir
bourquoi lorsqu’il a été signalé par I’Auditeur général et par ce Comité qu’une
dction illégale avait été commise, ladite action était prise a I’égard d’une action
barfaitement légale. Je viens tout juste de revenir de Vancouver et je constate
qu’il y a trois autres sociétés qui ont obtenu des déductions illégales en s’ap-
Puyant sur une action illégale et par conséquent, je voudrais que l’on donne
Suite promptement aux recommandations formulées & I’égard de ce sujet.

Le PRESIDENT! Nous devrions peut-étre lui accorder la priorité, vu que la
chose est encore fraiche a votre mémoire, M. Winch. Nous nous efforcerons,
monsieur, de coopérer.

23942—2
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M. HenDERSON: Nous avons des notes assez complétes sur ces questions et
certaines sont fort intéressantes. Je ne veux pas parler uniquement de celle-ci,
mais nous en avons d’autres concernant la loi sur les douanes et la loi sur la
taxe d’accise que nous aborderons assez rapidement en étudiant le rapport de
1964. Nous devrions peut-étre étudier ensemble le paragraphe de 1964 et celui
de 1965. Ensuite. ..

M. WincH: C’est précisément ce que j’allais demander, si I’on me le permet.

M. HENDERSON: ...nous convoquerons des témoins du ministére du Revenu
national.

M. LeBLANC (Laurier): Monsieur le président, pourrions-nous traiter de la
sorte toutes les questions que nous étudierons, lorsque les rapports de 1964 et
de 1965 disent la méme chose a leur sujet? En étudiant le rapport de 1964,
nous pourrions probablement aborder en méme temps celui de 1965 et expé-
dier une question en particulier pour passer ensuite a une autre.

Le PRESIDENT: C’est exactement ce que nous avons l’intention de faire,
monsieur Leblanc. Nous procéderons aussi rapidement que possible afin de
passer au rapport de 1965 et d’expédier la question.

M. HENDERSON: On pourra procéder a linverse selon la nature de la
question a I’étude. Si 'on veut faire une étude rétrospective d’une question,
il serait peut-étre préférable de commencer d’abord par ce qu’on en dit dans

By

le rapport de 1965, ou bien remettre cela a plus tard.
M. WincH: Monsieur le président, puis-je...

Le PRESIDENT: Avant d’abandonner le sujet, M. Winch, je dirai que s’il
songe a demander au comité de se rendre a Vancouver pour découvrir la vé-
rité, cette proposition sera jugée irrecevable.

M. WincH: En venant a Ottawa, j’ai amené la vérité avec moi de Van-
couver.

M. LEBLANC (Laurier): Faites cette proposition et je ’appuierai.
Le PRESIDENT: L’objection est rejetée.

M. HENDERSON: A la derniére séance, monsieur le président, M. Baldwin
m’a demandé si je ne pourrais pas informer le Comité du degré d’indépendance
dont les auditeurs généraux des autres pays jouissent par rapport au pouvoir
exécutif, quant au recrutement du personnel dont ils ont besoin pour remplir
leurs fonctions. Les membres du Comité se souviennent peut-étre de cette
question. J’ai donc consulté mes notes a ce sujet, car il y a eu discussion la-
dessus lors de la derniére conférence des auditeurs généraux parlementaires
tenue a4 Londres en décembre 1963 et a laquelle j’assistais. A cette occasion,
I’auditeur général d’un des petits pays du Commonwealth a exposé dans quelles
circonstances le pouvoir exécutif de son pays était en mesure d’influer sur le
déroulement de la vérification, bien que la constitution stipule que, dans l'exer-
cice de ses fonctions, ’auditeur général ne doit pas étre soumis a la direction
ou a la surveillance d’une autorité quelconque autre que le Parlement.

Il a déclaré que cette influence était rendue possible et que sa vérification
était souvent 1ésée parce que le corps exécutif refusait de lui accorder le per-
sonel—du point de vue de la quantité ou de la qualité—qu’il jugeait nécessaire
pour remplir ses fonctions, car le recrutement, ’avancement et la conservation

de son personnel relevaient strictement de la Commission du service civil de

son pays.
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: D’aprés la discussion qui a suivi, lors de la conférence, il semble que les
difficultés ayant surgi a ce sujet dans les différents pays ont été plus ou moins
grandes.

Bref, on est convenu que la position de l’auditeur général prévue par la
constitution est affaiblie dans de tels cas, parce que le pouvoir exécutif peut
I‘E’Streindre son personnel et nuire a son indépendance. On a exprimé 1’opinion
geénérale que le bureau de l'auditeur général devrait toujours étre disposé a
accepter le role qui lui revient quant aux problémes que l’ensemble de son
Personnel peut poser. L’auditeur général qui a soulevé la question a émis
Popinion qu’il devrait présenter au Parlement de son pays et au comité des
comptes publics dont il reléve un rapport complet sur le probleme auquel il
doit faire face.

J’ai cru que cette explication pourrait vous intéresser. J’ai donc voulu la
consigner au compte rendu en réponse a la question que M. Baldwin m’a posée
lors de la derniére réunion.

Le pRESIDENT: Merci, monsieur Henderson. Nous passerons maintenant au
rapport de 1964.

M. HENDERSON: Passons donc a la premiére page du rapport de 1964,
version anglaise. Je vais tenter de traiter de chaque alinéa aussi rapidement
que possible et les membres du Comité pourront m’interrompre pour demander
des explications sur I'un ou l'autre point.

Le PRESIDENT: Je surveillerai afin de voir ceux qui pourront lever la main
au cours des explications de M. Henderson. Je le répeéte, nous examinerons le
rapport de 1964 aussi rapidement que possible et nous consacrerons beaucoup
Plus de temps a celui de 1965.

M. HENDERSON: Je commence par le paragraphe 2, a la 1" page. On y cite
Simplement le texte de l’article 70 de la loi sur 'administration financiére et,
Comme on peut le voir dans ce paragraphe, la Partie VII de la loi traite des
responsabilités et des fonctions de l'auditeur général.

Le paragraphe 3 signale que I’état des dépenses et des revenus pour I’année
?insi que l’état de P’actif et du passif a la fin de I’année, documents trés
Importants que j’ai certifiés, sont reproduits en appendice au présent rapport
de I'auditeur général. J'ai fait cela pour permettre aux lecteurs de consulter
rapidement et facilement ces états financiers fondamentaux; autrement, ils
devraient se reporter aux comptes publics.

' On remarquera que deux autres états importants, contenus dans les comptes
Publics, sont aussi reproduits en appendice au rapport de l'auditeur général.

M. THOMAS (Middesex-Ouest): Vous parlez d’appendices dans le para-
Sraphe 3. Il ne s’agit pas du Livre bleu. S’agit-il des rapports annexés au
Tapport de 1964?

M. HENDERSON: Oui, M. Thomas, ils sont tirés des comptes publics. Il sont
Teproduits dans le rapport uniquement parce que ce sont des rapports de base
Que le lecteur pourrait vouloir consulter lorsqu’il examine de quelle facon
Certains crédits ont été dépensés et qu’il lit les explications fournies.

239422}
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Le paragraphe 4, qui suit, traite du comité permanent des comptes publics.
Il examine simplement 1’activité du comité permanent au cours de la derniére
année. Je 'y ai placé pour venir en aide aux députés et aux membres du
Comité.

Vous devez étudier cette année mon rapport de 1964 et celui de 1965,
déposé le 1* février dernier, mais c’est avec un plaisir spécial que, I’an dernier,
j’ai pu signaler qu’en déposant a la Chambre, le 7 décembre 1964, son huitiéme
rapport—celui de 1964—Ile Comité était parvenu pour la premiére fois au cours
des derniéres années i terminer I’étude de tous les rapports présentés a la
Chambre par l'auditeur général avant le dép6t du rapport suivant.

Je dois reconnaitre que cela nous a été, 4 moi et 4 mon personnel, d’un trés
grand secours, nous permettant de connaitre vos opinions sur un grand nombre
de questions trés importantes. Non seulement avons-nous pu éliminer la ré-
pétition de certaines observations, mais cela nous a aussi permis de mettre
notre rapport de 1964 a jour. ‘

J’aimerais remercier les membres du Comité, monsieur le président; pour
le travail qu’ils ont accompli au cours des derniers mois de 1963 et tout au
long de 1964 sous la présidence distinguée de votre prédécesseur, M. Baldwin.

Vous aurez sans doute aussi constaté qu’au cours de cette période le
Comité a été secondé dans son travail par deux sous-comités, I'un s’occupant
du probléme de la disposition des biens de la Couronne, et I'autre examinant
le fond et la forme des comptes publics au sujet desquels le Comité a présenté
un rapport au printemps de 1965. Comme vous I’aurez remarqué en lisant mon
rapport de 1965, on n’a pas tardé a donner suite aux recommandations de ce
rapport dans les comptes publics de 1964-1965, déposés le 1°° février 1966.

A mon sens, ce fait est fort intéressant. Votre sous-comité et le comité
principal ont formulé leurs recommandations en mars 1965 et, dés cette année-
14, les comptes publics en tenaient compte. Par comparaison a d’autres recom-
mandations du Comité, ce fut une application treés rapide.

Le travail accompli durant cette période par le Comité nous a permis de
rédiger un document utile pour les membres, I’appendice 1, dont le président
vient de parler et ou figuraient les cinquante recommandations et observations
que vous avez formulées en 1963 et en 1964 et auxquelles le pouvoir exécutif
n’avait pas encore donné suite lorsque mon rapport de 1964 a été déposé.

Jespére que vous avez trouvé utile ce genre d’appendice ou de sommaire:.
Nous avons lintention d’en présenter un autre dans nos prochains rapports.
Pour notre part, nous le considérons comme un moyen de vérification tres
utile, quant a la mise en ceuvre de vos recommandations.

Le paragraphe 5 est le sommaire des employés autorisés de la fonction
publique. Au chapitre des frais généraux d’une organisation gouvernementale,
les salaires et traitements représentent I'un des postes les plus importants.
Nous avons donc établi une liste résumée, par ministére et organisme, y com-
pris leurs diverses sections; elle figure en appendice a mon rapport et elle in~
dique le nombre des employés autorisés dans les divers secteurs 'de la fonctio?
publique. ' y
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Depuis quelques années, le Comité a manifesté beaucoup d’intérét a 1’é-
gard de cette liste et, en 1963, il en a discuté de facon détaillée et il a demandé
si les prochaines listes ne pourraient pas fournir une ventilation plus détaillée
des effectifs des diverses divisions et sections et indiquer le nombre des em-
bloyés effectivement au travail a la fin de année.

C’est ce qui a été fait et ces renseignements détaillés et comparés figurent
Mmaintenant sur la liste. En l’étudiant, vous constaterez qu’elle constitue un
8uide utile pour l'organisation du gouvernement. A ce titre, nous la trouvons
Nous-mémes fort utile. Nous indiquons les divisions de chaque ministére de la
fagon la plus instructive possible. Le rapport de 1965 comprend une liste sem-
lable, mais elle est plus a jour. J’ignore si les membres du Comité auront des
questions a poser a ce sujet. Il s’agit de renseignements ordinaires et, natu-
rellement, vous devriez consulter ceux de 1965. Sauf erreur, M. Thomas, vous
Y avez fait allusion a la derniére réunion, lorsque nous avons établi une dis-
tinction entre les personnes & I’emploi des ministéres du gouvernement et celles
qui travaillent pour les sociétés de la Couronne.

M. TaHomas (Middlesex-Ouest): Et qui relévent du service civil?

M. HeNDERSON: C’est exact.

® (10.45 a.m.)

Le paragraphe 6 traite de la portée de la vérification de Pauditeur, sujet
Que nous devons toujours examiner de trés prés. Nous ne pouvons pas scruter
thacune des transactions de tous les ministéres et organismes. Voila pourquoi
hous procédons & des vérifications de contréle. Pourvu que ces vérifications
§0ient exhaustives, assez fréquentes et effectuées en profondeur, elles peuvent
étre considérées comme satisfaisantes et elles sont conformes aux normes de
Vérification reconnues. Lors de la derniére réunion, monsieur le président, nous
€n avons discuté assez longuement en parlant du rapport qui en découle. Nous
Pourrions peut-étre attendre d’aborder le méme sujet a propos du rapport de
1965 pour en discuter de nouveau.

Le paragraphe n° 7 a trait aux conclusions de la Commission royale d’en-
Quéte sur l’organisation du gouvernement. Dans mon rapport de 1963, vous
Vous en souvenez peut-étre, j’ai exposé & la Chambre ma conception des res-
Ponsabilités de l'auditeur général a 1’égard du Parlement, a la lumiére des
Conclusions de cette commission royale.

En 1964, dans le quatriéme rapport qu’il a présenté a la Chambre, le
Comité a exprimé l'avis que cette conception des responsabilités de l’audi-
teur général était conforme aux intentions et aux souhaits du Parlement. Jai
retardé ce travail en 1964, parce que des travaux de recherche et de planifica-
tion étaient alors effectués sous la direction du secrétaire du Conseil du Tré-
Sor en vue de déterminer dans quelle mesure on pouvait donner suite aux
recommandations de la Commission royale. Autrement dit, j’ai cru bon de re-
tarder mon rapport a la Chambre sur les mesures prises au sujet des conclu-
slons de cette commission, attendant que le pouvoir exécutif ait eu tout le temps
Voulu de prendre ses décisions définitives quant aux recommandations princi-
Pales ou de base des commissaires, surtout en ce qui a trait & 'administration
financiere.

Mais, comme vous le savez, nous avons fait cette étude en 1965 et j'en
Al communiqué les résultats a la Chambre dans mon rapport de 1965. Je pro-
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poserais donc que nous attendions d’arriver a cette partie de mon rapport de
1965 avant d’aborder cette question.

Le paragraphe n® 8 porte sur la forme et le contenu des crédits. Vous vous
souviendrez qu’en 1963 le Conseil du Trésor a présenté au Comité un projet
de consolidation des crédits. Au cours de la méme année, 1’étude des proposi-
tions du Conseil a été confiée a un sous-comité. En 1964, le Comité a examiné
de nouveau cette question, vous vous en souviendrez, en étudiant mon rapport
consécutif, aprés quoi le Comité a fait des recommandations détaillées dans
son quatriéme rapport présenté en 1964. Vous vous souvenez aussi de ce qui
a transpiré depuis.

Si vous le voulez, je proposerais de nouveau que vous attendiez d’étu-
dier mon rapport de 1965 avant d’aborder cette question. Je dis cela parce
aue, sauf erreur, le Conseil du Trésor prévoit soumettre d’autres propositions
au Comité au cours des séances qu’il tient actuellement en vue de présenter les
crédits de plusieurs ministéres d’aprés le programme et activité que la Com-
mission Glassco a proposés pour chacun. Le Conseil a l'intention de substituer
cette méthode pour une certaine période a la ventilation actuelle des dépenses.

Ce point est important, car la nouvelle présentation des crédits nécessi-

tera des changements non seulement & de nombreuses méthodes de icompta-
bilité mais aussi 2 de nombreux états financiers.

M. THoMAS (Middlesex-Ouest): Si je comprends bien, monsieur le prési-
dent, nous avons parlé des paragraphes 2, 3, 4 et ainsi de suite—nous venons
de terminer le paragraphe 8—mais nous pourrons les aborder de nouveau lors
de I’étude du rapport de 1965?

M. HENDERSON: En substance, c’est bien cela.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): A mesure que nous les passons, nous
pouvons donc rayer les paragraphes au sujet desquels nous n’avons pas de
question a poser?

M. HENDERSON: C’est exact. Nous pourrons y revenir si quelqu’un a des
questions & poser plus tard, mais je veux d’abord vous donner une idée géné-
rale en commencant par le rapport de 1964. Nous pourrons ensuite consacrer

2

-plus de temps a ces questions pendant notre étude du rapport de 1965.
Comme nous avons deux rapports a étudier, il est difficile de les fusionner
ainsi.
M. THOMAS: (Middlesex-Ouest): Quant au paragraphe n° 5, M. Henderson,

dois-je comprendre que nous pouvons poser nos questions immédiatement
ou ce paragraphe est-il & peu prés le méme dans le rapport de 1965?

M. HENDERSON: Pour ce qui est du sommaire des employés de la fonction
‘publique, vous préférerez probablement examiner celui du rapport de 1965
qui est plus au point. En le lisant, certaines améliorations pourront vous venir
a T’esprit. Nous avons tenté d’y indiquer les commissions et services auxiliaires
nombreux des divers ministéres, que les listes ordinaires ne font pas toujours
bien ressortir. . .

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Dans votre analyse du paragraphe n° 8
par exemple, pourriez-vous nous indiquer les points qui sont repris dans lé
rapport de 19657

M. HENDERSON: Volontiers.
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M. THoMmAS (Middlesex-Ouest): Nous pourrions alors simplement les biffer.
M. HENDERSON: Vous pouvez les biffer sans aucun risque, M. Thomas.

Le prRESIDENT: M. Henderson, je me demande a cet égard si nous pourrions
epargner du temps si vous disiez simplement, «N° 8, ce poste est inscrit au
rapport de 1965» et laisser vos commentaires a ce sujet pour 19657

M. HENDERSON: Je serai heureux de le faire, monsieur le président. Vous en
avez un bon exemple au poste suivant, le N° 9, Forme et teneur des Comptes
bublics. Comme je vous 'ai déja mentionné auparavant, les recommendations
formulées par ce Comité ont été mises en vigueur dans un délai de quelques
mois et les mesures sont expliquées en détail dans l’alinéa de 1965, et je
suggere de ne pas consacrer de temps & ce sujet mais d’en traiter plutot lors
de T'étude du rapport de 1965.

L’alinéa 10 n’apparaissant qu’au rapport de 1964, vous aimeriez peut-étre
que j’en parle pendant quelques instants.

M. WincH: Vous étes au courant, monsieur, qu’il a fallu plusieurs années
a ce Comité pour établir ce principe et le faire adopter. J'espére que nous
bourrons avoir un rapport sur la fagon selon laquelle le principe est appliqué.

M. HENDERSON: Je suis heureux de vous fournir ces renseignements,
M. Winch. C’est au cours de vos réunions de 1964 que vous avez soulevé la
question relative aux sources d’avis juridiques auxquelles I’Auditeur général
s’adresse dans le cours de son travail.

M. WincH: Les avocats étaient mécontents de voir signaler que vous de-
Vriez avoir l'autorisation de consulter vos propres conseillers juridiques.

M. HENDERSON: C’est exact. On a formulé une opinion et on a convenu que
PAuditeur général devrait pouvoir recourir a des avis d’ordre juridique prenant
la forme d’opinions écrites émanant de conseillers juridiques indépendants de
la Couronne et des ministéres du Gouvernement. Le Comité m’avait suggéré
de conclure les arrangements appropriés. Ces arrangements qui ont été dis-
cutés par le président et les membres de ce Comité en 1964 ont été conclus
bar moi avec deux sociétés de procureurs, I'une de Montréal et I'autre de To-
ronto. Dans les deux cas, le choix des sociétés était laissé & mon entiére discré-
tion. Les arrangements ont trés bien fonctionné. Je leur soumets des questions
d’ordre juridique qui se présentent dans le cours de notre travail et les sociétés
m’envoient des opinions écrites en leur qualité de conseillers juridiques & ma
disposition. Jusqu’ici, nous avons divisé les questions plus ou moins égale-
ment entre les deux sociétés afin de pouvoir adresser le méme genre de questions
a chaque société. Le colt total des services de ces deux sociétés pour I'année
close le 31 mars 1965 s’est élevé a $4,600. Nous continuons sur cette base
et je puis vous affirmer que cette facon d’agir s’est révélée trés satisfaisante.

Ce ne sont pas des opinions que je cite; ce sont des opinions écrites qui me
sont adressées en rapport avec la position que j’ai prise et vous pourrez, si
Vous le jugez a propos, au fur et & mesure que nous aborderons quelques-uns
des alinéas me demander si j’ai consulté mes conseillers juridiques a I’égard
de ladite question ou d’une autre. Je n’ai pas pris pour régle de dévoiler si je
Paj fait ou non. J’espére que lors de I’étude de certains alinéas, surtout si nous
avons des témoins, qu’il pourra se présenter des occasions ol mes conseillers

juridiques se verraient accorder le privilége d’assister aux séances du Comité et
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d’entendre les délibérations; si vous désirez qu’ils participent ou non aux dé-
libérations est une autre question.

Ils agissent uniquement a titre de conseillers, on ne s’attend pas a ce qu’ils
fournissent des opinions que je pourrais citer au Comité sauf si a titre de fonc-
tionnaire a votre service, vous m’ordonnez de le faire. J’accueillerai avec em-
pressement les commentaires que vous voulez formuler a cet égard.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Nous avons ’impression, M. Henderson,
que vous avez maintenant le droit de demander des avis d’ordre juridique de
n’importe quelle source, de n’importe quelle source indépendante que vous
pourriez choisir.

M. HENDERSON: Oui, j’ai choisi deux sociétés, 'une de Montréal et ’autre
de Toronto.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Vous avez choisi ces sociétés de votre
propre chef et si vous désirez les changer pour d’autres, c’est encore une pré-
rogative qui vous appartient.

M. HENDERSON: Oui, monsieur, c’est exact.

M. WIincH: J’ai une question a poser a I’égard d’un sujet auquel je me suis
beaucoup intéressé depuis quelques années. En ce qui a trait a tous les avis
d’ordre juridique dont vous avez maintenant besoin, consultez-vous ces deux
sociétés ou recevez-vous certains avis de la direction juridique du gouvernement
fédéral?

M. HENDERSON: Nous avons et avons toujours entretenu d’excellents rap-
ports avec le ministére de la Justice et les légistes de la Couronne des divers
ministéres. Dans la discussion de bon nombre de questions, nous suggérons
simplement au ministére de demander des opinions a ses propres légistes et de
m’en fournir ensuite une copie. Si nous sommes d’avis que n’étant pas avocats,
nous aimerions obtenir une autre interprétation, je consulte alors mes conseillers
juridiques et leur demande une opinion.

M. WincH: Avez-vous donné des chiffres sur le cott de ces services pour
la premiére année?

M. HENDERSON: Oui, $4,600 pour les deux sociétés.

M. WincH: Puis-je alors assumer selon vos paroles, que pour les deux
sociétés, les services ne vous ont cotté que $4,600 pour la premiére année? Les
ministéres vous posent-ils trés rarement la question de confiance au sujet de la
légalité de vos agissements? Vous devez accomplir un travail magnifique si ces
services ne vous coltent que $4,600?

M. HENDERSON: Bien entendu, monsieur, je prévois le colit maximum des
opinions que je pourrais vouloir obtenir de ces sociétés pour une période de
douze mois, et je crois que cet estimé a été fourni a ce Comité ou au Comité de
direction a ce moment. L’estimé s’élevait a $7,500. Elles me demandent tant pour
une opinion, j’approuve les factures et je suis content de dire que le colt des
services de la premiére année a atteint la somme de $4,600.
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M. WincH: Voici ce que je tente de faire ressortir: En dépit de la -magnitud.e
de vos responsabilités, il ne vous en a colité que $4,600 pour obtenir des avis
d’ordre juridique de l’extérieur?

M. HENDERSON: C’est exact. C’est la somme que mon bureau a versée pour
obtenir les opinions que j’ai demandées. Nous avons parfois demandé a un
Ministére d’obtenir des opinions et de nous en fournir des copies. Certaines
questions offrent des solutions faciles. Nous avons eu un certain nombre de
questions a résoudre. Toutefois, il existe des problémes qui surviennent dans le
cours de notre travail et sur lesquels il nous faut demander des avis d’ordre
juridique. Je n’ai pas de légistes dans mon personnel et c’est trés avantageux de
bouvoir consulter mes conseillers juridiques et de leur demander les opinions
qu’ils peuvent fournir.

M. WincH: Votre réponse m’améne a ma dernier question, monsieur le
Président. En ce qui a trait aux opinions que vous avez obtenues des deux
Sociétés de Montréal et de Toronto, vous les avez obtenues uniquement parce
que vous pensiez qu’il était essentiel que vous obteniez ces opinions juridiques.
Apreés avoir recu ces opinions juridiques et y avoir donné suite, je le présume,
Vous a-t-on alors posé la question de confiance?

M. HeNDERSON: Non, monsieur.
M. WincH: Ils les ont donc acceptées?

M. HENDERSON: J’hésite a utiliser l’expression «acceptées»; ils ont pris note
de la position que j’avais adoptée et. ..

M. WincH: Et ils ne vous ont pas posé la question de confiance?

M. HENDERSON: ...ont soit adopté les changements qui avaient été pro-
Posés ou n’ont rien fait. Il y a un certain nombre de cas apparaissant dans
!eS rapports de 1964 et de 1965 au sujet desquels j’ai consulté mes conseillers
Juridiques pour ce qui était de savoir si j’interprétais correctement la législa-
tion—pas dans tous les cas—mais dans les cas ot mes fonctionnaires et moi-
Mémes avions des doutes & ’égard de la position légale a prendre.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est 11 heures. Je ne veux pas vous retenir ici
D.lus longtemps que vous aviez prévu de le faire, mais si vous consentez a
Siéger jusqu’a 11 heures et demie, nous continuerons. Toutefois, si vous devez
assister a des séances d’autres comités, j’aimerais entendre vos commentaires
a cet égard.

M. Lesranc (Laurier): Monsieur le président, je dois assister a une
Seance du comité des pécheries a 11 heures.

M. McLean (Charlotte): Monsieur le président, je dois moi aussi faire
®Xactement la méme chose.

Le prESIDENT: Bien, messieurs, nous avons abattu une bonne besogne et
hous allons donc ajourner la-dessus. Nous terminons encore au poste n° 10,
Cest-a-dire celui du Bureau de l’auditeur général. Nous semblons toujours
hous arréter a ce sujet.

M. LeBranc (Laurier): Avant de terminer le n°® 10, serait-il possible de
Connaitre les noms des deux sociétés de procureurs?

Le prEsmeNT: M. Leblanc désire savoir s’il est possible d’obtenir les noms
des deux sociétés. Monsieur Henderson, aimeriez-vous a en faire rapport a
4 Prochaine séance?

M. HENDERSON: Monsieur Leblane, j’ai offert de donner les noms des deux
SOciétés A ce comité lors de sa derniére séance lorsque les arrangements avaient
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été conclus. Les membres m’avaient alors dit qu’ils ne voyaient aucun incon-
vénient a ce que je ne divulgue pas les noms. Il n’y a aucun secret d’état a
ce sujet, et je peux fournir les noms si le comité le désire.

e (11.00 am.)

M. WincH: J’étais membre du comité de direction avec M. Hales et nous
avions alors décidé que nous voulions l’entiére liberté, nous ne voulions pas
donner de directives a ’auditeur général et la chose ne nous intéressait pas.
Nous laissons cette responsabilité a 1’auditeur général. Je le dis simplement a
titre de membre du comité de direction... et j’assistais a cette séance lorsque
cette offre a été faite et nous avons répondu «Non». C’est une responsabilité
qui vous incombe et vous l’acceptez. Vous devez donc agir uniquement de
votre propre chef. S’il survient des incidents qui nous laissent a penser, vous
en subirez les conséquences. Nous ne voulons aucune intrusion a I’égard d’une
responsabilité de cette nature. Monsieur Leblanc, c’est l’attitude que nous
avions alors adoptée.

M. LeBLANC (Laurier): Vous répondez a ce que je tentais d’apprendre.

Le PRESIDENT: Je propose que nous laissions le sujet de c6té maintenant
et nous pourrions y penser avant la prochaine séance.

M. NoBLE: M. Henderson, si I'opinion de vos conseillers juridiques est mise
en doute, quelle procédure faudra-t-il alors adopter?

M. HENDERSON: Il me semble que ce serait au comité d’en décider, M. Noble.
I1 est concevable que vous auriez a confronter les opinions des légistes de 1a
Couronne avec celles que j’aurais recues. Il y a lieu de croire que vous me
demanderiez comme réponse a ’'une des questions si j’ai obtenu des opinions
juridiques pour ladite question et je répondrais oui; vous me demanderiez
alors si les avis d’ordre juridique appuient la position que j’ai adoptée et je
répondrais alors par un oui. Quant a savoir ce que déciderait de faire le
comité 4 ce moment, je ne saurais le dire a I’heure actuelle.

M. WincH: Je présume alors que nous agirions en qualité de juges.

M. HENDERSON: Vous seriez probablement intéressé a entendre les deu}f
versions de I’affaire. Et c’est & ce moment, que je n’hésiterais pas, si le comite
le désirait, & me faire accompagner de mon conseiller juridique a la séance.

Le PRESIDENT: Nous serions a la fois juges et jurés.

M. HENDERSON: A parler franchement, je n’ai acquis aucune expérience
dans ce domaine et je m’en remets presque complétement a vous a cet égard.

M. NoBLE: La chose pourrait se produire, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Certainement, monsieur. Cette possibilité a été examinée
par ce comité au moment ou cet arrangement a été conclu en 1964.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): M. Henderson, conformément au décret
lui accordant I’autorité, posséde apparemment le droit d’obtenir des avis d’ordre
juridique de n’importe quelle source. Il ne servirait a rien qu’il nomme les
sources ol il a obtenu des opinions juridiques car il peut se désister et recevoir
des opinions juridiques de toute autre société.

M. WiNcH: Sauf, si la question de confiance lui est posée. Dans un tel
cas, il ferait rapport au comité que la question de confiance a été posée et les
deux parties seraient alors entendues. Je tiens alors pour acquis que le comité
en arriverait a des décisions personnelles sur la position légitime a adopter.
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Le PRESIDENT: C’est bon, messieurs. A la prochaine séance, nous continue-
rons 1’étude du rapport de 1964 et je crois que nous pourrons la terminer; nous
passerons alors au rapport de 1965 et nous aurons des témoins a faire entendre.

M. HENDERSON: Je pense que c’est jeudi prochain a 11 heures du matin.

Le pRESIDENT: Jeudi matin & 11 heures. Vous serez informés en temps et
lieu. Merci messieurs.
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des séries complétes en s’abonnant auprés de
IPImprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND,
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ORDRE DE RENVOI

Le MERCREDI 27 avril 1966

a

Il est ordonné—Que le nom de M. Schreyer soit substitué a celui de M.
Prittie sur la liste des membres du comité permanent des comptes publics.

Attesté.

ALe' Greffier de la Chambre des Communes,
LEON-J. RAYMOND. '
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RAPPORTS A LA CHAMBRE

Le MERCREDI 27 avril 1966

Le Comité permanent des comptes publics a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande que son quorum soit réduit de 13 a 10 membres.
Respectueusement soumis,

(Nota—Ce rapport a été adopté par la Chambre le 4 mai 1966).

Le MERCREDI 27 avril 1966

Le Comité permanent des comptes publics a ’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances
de 1la Chambre.

Respectueusement soumis,

Le Président,
ALFRED D. HALES.

(Nota—Ce rapport a été adopté par la Chambre le 4 mai 1966).
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PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 28 avril 1966

Le Comité permanent des comptes publics ayant été officiellement convoqué
bour se réunir a 11 heures du matin, les membres suivants étaient présents:
MM. Cameron (High-Park), Dionne, Flemming, Forbes, Hales, Lefebvre,
Muir (Lisgar), Noble, Schreyer, Thomas (Middlesex-Ouest), Winch (11).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, Auditeur général du Canada; et MM.
Long, Crowley, Douglas, Stokes, Laroche, Rider, Sayers, et Buzza du Bureau
de I’Auditeur général.

: A 11 h. 35 de la matinée, n’ayant pas obtenu le quorum, le président
ajourne la réunion jusqu’a nouvelle convocation.

Le MARDI 3 mai 1966

(4)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 11 h. 10
du matin sous la présidence de M. A. D. Hales.

Membres présents: MM. Baldwin, Ballard, Bigg, Cameron (High-Park),
Dionne, Flemming, Hales, Leblanc (Laurier), Lefebvre, Noble, Schreyer, Tar-
dif, Thomas (Maisonneuve-Rosemont), Thomas (Middlesex-Ouest), Tucker,
Winch (16).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, Auditeur général du Canada; et MM.
Long, Crowley, Douglas, Stokes, Laroche, Rider, Sayers, et Buzza du Bureau
de I’Auditeur général.

Le Comité reprend I’étude du rapport de I’Auditeur général pour I’année
terminée le 31 mars 1964.

M. Henderson passe en revue les postes 11 & 61 inclusivement, est ques-
tionné 3 ce sujet et répond avec I’assistance de ses fonctionnaires.

Les alinéas 18, 45, 46 et 64 sont déférés au sous-comité du programme et de
la procédure en vue de déterminer la convocation possible de témoins.

M. Henderson énumeére les postes devant étre étudiés aux prochaines
ieunions et & 1 heure de 'aprés-midi, le comité s’ajourne jusqu’au jeudi 5 mai
966.

Le secrétaire du comité,
J. H. Bennett.
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TEMOIGNAGES

(Enregistrés au moyen d’'un appareil électronique)
Le JEUDI 3 mai 1966
® (11.05 a.m.)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

: Nous étudions maintenant le rapport de I’Auditeur général pour 1966 et
Nous en sommes a la page 6, poste n° 11. Je demande & M. Henderson, I’Auditeur
genéral, de poursuivre a moins qu’il n’y ait un autre sujet a discuter.

M. Barpwin: Je m’excuse d’avoir été absent & la derniére réunion. J’étais
alors a la Riviére de la Paix avec le lieutenant-gouverneur.

; J’ai’ soulevé une question a la premiére réunion et j'aurais dii appeler
Pattention du comité sur ce sujet a la derniére assemblée que j’ai manquée. Je
Crois maintenant qu’elle touche de prés a ce que ’Auditeur général nous disait
Auparavant en ce qui a trait a la difficulté en général de recruter du personnel.
Je lui ai posé une question & notre premiére réunion laquelle portait sur les
u.Iéthodes suivies par les autres nations du Commonwealth et lui ai demandé
S,l oui ou non, il avait eu ’occasion de discuter notre probléme particulier, s’il
ljclvait apporté a leur attention et si la chose avait fait I’objet d’une quelconque
discussion. Il se pourrait bien que certaines de ces discussions aient été d’une
Nature confidentielle, mais je demande & ’Auditeur général s’il est en mesure

€0 ce moment de répondre a la question que j’ai soulevée a la premiére
Teunion. ;

M. THoMAs (Middlesex-Ouest): Si je comprends bien, il avait été décidé
Que I’Auditeur général passerait en revue le rapport de 1964 aussi promptement
Que possible et que nous laisserions de cbté les postes qui apparaissent de
Nouveau dans le rapport de 1965 pour les reprendre ensuite lors de 1’étude du
Tapport de 1965. De cette maniére, nous pourrions expédier aussi rapidement
Que possible le rapport de 1964.

Done, si cette question ayant trait au personnel est encore inscrite au
fapport de 1965, pourquoi ne pas la mettre de coté immédiatement? Nous
Pourrions étudier d’une facon attentive et sans trop de hate le rapport de 1965
et s’occuper alors de ces questions, au lieu de consacrer un temps considérable
au rapport de 1964 car nous rencontrerons de nouveau ces questions dans le
fapport de 1965.

M. BarowiN: Je crois que c’est une excellente idée, monsieur le président.
‘Ie ne tentais pas de provoquer une discussion. C’est tout simplement parce que
J'avais posé cette question a M. Henderson. A la premiére réunion, il ne pouvait
fournir 1a réponse. Cette question avait été différée et je voudrais maintenant
Obtenir une réponse. Je n’avais pas l’intention, monsieur le président, d’amorcer
Une discussion. Je voudrais simplement obtenir I'information maintenant.

Un MeMBRE: Monsieur le président, pourrais-je simplement dire . . .

Le prESIDENT: C’est au tour de M. Winch.
- Un MeMBRE: Pourrais-je simplement ajouter qu'il n’y a pas d’interpréta-
tion simultanée a ’heure actuelle & moins que les appareils ne soient défectueux.
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Le PRESIDENT: D’autres membres éprouvent-ils des difficultés?
Merci, monsieur Lefebvre.

M. WincH: Je voulais simplement ajouter que lors d’une réunion, ou M.
Baldwin était absent par un cas de force majeure, cette méme question relative
au personnel avait été soulevée, non seulement pour nos besoins mais aussi pour
le recrutement outre-mer. Malheureusement, vous n’avez pas encore recu votre
copie mais la réponse a cette question a été fournie pendant votre absence.

Le PRESIDENT: Monsieur Balwin, peut-étre M. Henderson pourrait-il en
quelques mots vous informer de ce qu’il a dit & la derniére réunion.

M. A. M. HENDERSON (Auditeur général): J’ai fourni I'information que vous
avez demandée au comité et elle a été mise au dossier. Malheureusement, cette
réponse a été donnée lors de la premiére réunion ou vous étiez absent.

J’ai consulté les notes prises a la derniére conférence des auditeurs géné-
raux du Commonwealth et j’ai exposé les circonstances existant dans les autres
pays du Commonwealth. La chose est maintenant publique et je crois que les
procés-verbaux seront disponibles dans un jour ou deux.

M. BALDWIN: Toutes mes excuses au comité, monsieur le président. Je vous
remercie.

Le PRESIDENT: J’aimerais expliquer pourquoi les rapports des comités
tardent un peu a étre publiés. La traduction de ces rapports constitue un travail
considérable et c’est pourquoi il est un peu plus difficile de les obtenir aussi
promptement qu’auparavant.

M. HENDERSON: Maintenant, monsieur le président, en réponse a la question
de M. Thomas, puis-je signaler qu’il a exposé assez exactement la méthode que
nous allons suivre et je ne voulais que suggérer qu’au fur et & mesure que nous
passons en revue le rapport de 1964, les membres aimeraient peut-étre inscrire
1965 au regard de ces postes qui en effet sont reportés et répétés en 1965.

Bureau de VAuditeur général

11. Les circonstances qui expliquaient la pénurie de personnel ou qui en
découlaient et que j’avais mentionnées dans mes rapports a la Chambre en 1962
et en 1963 ont été examinées par le Comité des Comptes public au cours de
P’année derniére. Les membres du Comité ont constaté avec stupéfaction que 1e
nombre des membres du personnel du Bureau n’avait augmenté que de 159 2
161 du 30 novembre 1963 au 30 avril 1964 avec la conséquence que le Bureau
restait 4 court de 18 vérificateurs par rapport au total de 179 qui avait été
approuvé au début par le ministre des Finances et par le Conseil du Trésor en
juillet 1960, soit plus de quatre ans auparavant.

On a fait une évaluation détaillée du personnel jugé nécessaire pourl
Pannée financiére 1965-1966 en tenant compte non seulement de I’importance
d’élargir la portée du travail de vérification, mais en tenant compte aussi du
volume accru de l'organisation du Gouvernement depuis juillet 1960, soit par
Tinstitution de nouveaux ministéres, soit par Pinstitution de nouvelles sociétés
ou de nouveaux organismes de la Couronne. Cette évaluation a déterminé que
les besoins en personnel pour 1965-1966 exigeront le nombre de 220 employés;
et, a mon avis, ¢’est un minimum nécessaire si ’on veut remplir un programme
de vérification externe fondamentale a l'intérieur du cadre de l'organisation
actuelle du Gouvernement. Afin que I’on puisse s’occuper du recrutement le plus
to6t possible, le Conseil du Trésor a approuvé ce nombre, et cette approbation
entrera en vigueur a compter du 1°° octobre 1964.
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Les recommendations et observations faites par le Comité des Comptes
bublics sur ce sujet sont contenues dans le quatriéme rapport de 1964 de ce
Comité, rapport qui a été présenté a la Chambre le 28 juillet 1964. En se
reportant a ceci, & ’Appendice I, poste 16, on remarquera que le Comité a
exprimé son avis que I’Auditeur général, comme tout fonctionnaire du Parle-
ment, devrait avoir la liberté de recruter lui-méme le personnel dont il a besoin
et avec la méme indépendance que les autres fonctionnaires du Parlement et des
sociétés de la Couronne en général. Le Comité a également fait remarquer que
les modifications de la Loi sur ’administration financiére seront présentées au
moment voulu, et il a exprimé ’avis que I’on devrait songer, a ce moment-13, a
faire des modifications appropriées en vue de permettre a I’Auditeur général
d’engager les fonctionnaires et employés qui lui seront nécessaires pour la
bonne marche de son Bureau.

Je crois que vous conviendrez que nous pouvons retarder toute autre
discussion sur ce poste jusqu’a ce que nous en arrivions au rapport de 1965, et
Je suggérerais donc que vous inscriviez 1965 pour ce poste.

Résumé des dépenses et des recettes

12. L’état des dépenses et des recettes pour l’année financiére close le 31
Mars 1964, que le ministére des Finances a dressé aux fins de publication dans
les Comptes publics et que I’Auditeur général a attesté comme I’exige 1’article
64 de la Loi sur ’administration financiére, est reproduit comme Document I du
Présent rapport. L’état accuse un déficit de 619 millions de dollars pour 'année,
€n comparaison d’un déficit de 692 millions ’année précédente et d’un déficit de
791 millions en 1961-1962.

Donc, le poste 12 a trait au relevé des dépenses et des recettes pour I’année
financiére close le 31 mars 1964, dressé par le ministére des Finances aux fins de
Publication dans les Comptes publics et attesté par I’Auditeur général. Ce
relevé, comme vous le savez déja, est reproduit comme Document I du présent
Tapport.

Dépenses

13. Le résumé des affectations, dépenses et soldes non dépensés, par
ministére, au titre de 'année close le 31 mars 1964, qui a paru dans les Comptes
Dublics figure au Document 3 du présent rapport. Le montant des affectations y
est de 7,101 millions de dollars, celui des dépenses, de 6,872 millions, et celui du
solde non dépensé, de 229 millions.

14. Sur les 7,101 millions de dollars d’affectations de I’année, 2,805 viennent
des crédits statutaires en vigueur, et 4,269 millions des crédits votés en vertu
des Lois sur les subsides (n® 1, 2, 3, 4, et 5 de 1963, et n°* 2, 3, et 4 de 1964), et
27 millions de dollars restaient disponibles sur un crédit permanent de 1962-
1963 (ministére du Travail, crédit 32a).

Sur les dépenses totales de 6,872 millions de dollars pour I’année, 2,805
millions (41 p. 100) ont été faites en vertu des crédits statutaires permanents, et
4,067 millions (59 p. 100) Pont été en vertu de crédits votés pour I’année.

Sur le total des soldes non dépensés de 229 millions a la fin de ’année, 174
millions de dollars sont devenus périmés en conformité de I’article 35 de la Loi
Sur l’administration financiére et 55 millions de dollars, en conformité des
crédits 32d et 34d du ministére du Travail, restent disponibles pour les dépenses
de 1964-1965, a cause de I'énoncé spécial de I'affectation, qui est le suivant:
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«Crédit 32d—Versements accordés aux provinces, conformément aux condi-
tions approuvées par le gouverneur en conseil, a I’égard des bandes d’Indiens,
dans le cadre du Programme destiné & encourager les municipalités a entre-
prendre des travaux d’hiver au cours des années financiéres 1963-1964 et
1964-1965, de montants ne dépassant pas la moitié du coit de la main-d’ceuvre
dépensés au cours de la période allant du 1°° novembre 1963 a une date de
Tannée 1964-1965 qui sera fixée par le gouverneur en conseil, et, dans le cas
d’entreprises dans des secteurs déterminés d’agglomération domicilaire et, avec
Tautorisation du ministre du Travail, dans des régions de chémage considérable
d’hiver, de montants ne dépassant pas 60 p. 100 du coGt de la main-d’ceuvre; et
versements aux provinces au cours des années financiéres susmentionnées a
T’égard des Programmes antérieurs destinés a encourager les municipalités a
entreprendre des travaux d’hiver conformément aux modalités et conditions
approuvées par le gouverneur en conseil—$35,000,000.»

«Crédit 34d—Versements accordés, conformément aux modalités et condi-
tions approuvées par le gouverneur en conseil, dans le cadre du Programme de
construction de maisons en hiver au cours des années financiéres 1963-1964 et
1964-1965, de $500 par unité d’habitation construite substantiellement pendant
la période allant du 1°° décembre 1963 au 31 mars 1964—$20,000,000.»

Les postes 13 4 33 inclusivement commencant a la page 7 et se terminant
au milieu de la page 12 traitent des dépenses pour 1’année financiére close le 31
mars 1964. Vous pourrez noter que les affectations de cette année s’élevaient a
7,101 millions de dollars, les dépenses a 6,872 millions et le solde non dépensé a
229 millions. Des soldes non dépensés totalisant 229 millions, 174 millions de
dollars sont devenus périmés et 55 millions restaient disponibles pour les
dépenses de 1964-1965.

15. Le soldes périmés, au montant de 174 millions de dollars, représen-
taient 4.1 p. 100 des crédits de 4,269 millions votés en vertu des Lois sur les
subsides. Les chiffres correspondants des soldes périmés a la cléture de 1’année
précédente donnaient 2.3 p. 100 des montants approuvés cette année-la en
conformité des Lois sur les crédits provisoires et par des mandats spéciaux du
gouverneur en conseil, et 6.1 p. 100 des crédits de 1961-1962. Dans les cas
suivants, les soldes périmés représentaient plus de 10 p. 100 des crédits
approuvés en vertu des Lois sur les subsides:

Le poste 15 traite de soldes périmés de 174 millions de dollars et énumeére
les montants représentant plus de 10 p. cent des crédits approuvés en vertu des
Lois sur les subsides.

16. Le tableau ci-aprés résume les dépenses, par ministére, au titre de
I’année financiére 1963-1964, comparativement aux montants correspondants des
deux années précédentes. '

Les paragraphes qui suivent commentent les augmentations ou les diminu~
tions de quelque importance qui se sont produites dans les affectations particu-
liéres cu des groupes d’affectations et qui expliquent la plupart des changements
entre les totaux des dépenses des ministéres énumérés ci-dessus pour 1962-1963
et 1963-1964.

Au poste 16, vous trouverez un tableau qui résume les dépenses de cette
année par ministére, comparativement aux montants correspondants des deux
années précédentes.

A partir du poste 17, Agriculture, nous exposons les raisons des change-
ments importants survenus dans chacun des ministéres énumérés en commen-
cant par l'agriculture et en passant en revue les autres ministéres jusqu’au poste
33 se trouvant a la fin de la section des dépenses.
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Ministére 1961-1962 1962-1963 1963-1964
AgHcultute™ U I s $ 219,752,000 $ 183,427,000 $ 225,681,000
Société Radio-Canada .... 78,161,000 80,816,000 87,576,000
Citoyenneté et Immigration 65,016,000 66,114,000 71,545,000
Affaires extérieures ...... 95,571,000 85,197,000 97,023,000
Sinarices A ST O 1,511,953,000 1,354,780,000 1,406,435,000
Eraadl 8. 8.0 SERANORT, Wik . 168,885,000 348,292,000 280,384,000
Mines et Relevés techniques 67,599,000 71,130,000 67,759,000
Défense nationale ........ 1,626,104,000 1,571,044,000 1,683,471,000
Santé nationale et Bien-étre

SOCTBILS 180 v odewy sl B0 s 4o 1,039,311,000 1,122,448,000 1,203,855,000
Revenu national .......... 75,330,000 78,726,000 82,996,000
Nord canadien et Ressour-

ces nationales ........ 78,369,000 86,377,000 77,334,000
Postesy . (#0050 SITOR 185,003,000 189,344,000 206,895,000
Travaux publicsiii . i i 183,015,000 162,730,000 167,001,000
Gendarmerie royale du

(8- - 1s |- VTR SUBR T T, o 60,497,000 65,424,000 66,899,000
EOINIMETCE, . - Sv Il T s » 91,866,000 65,768,000 73,584,000
VT o) S R M e 410,391,000 416,019,000 423,258,000
Affaires des anciens com-

battantoris. . Lod,  one 333,223,000 335,602,000 333,740,000
Autres ministéres ........ 230,600,000 287,104,000 316,966,000

$ 6,520,646,000 $ 6,570,342,000 $ 6,872,402,000

17. Agriculture. I’augmentation de 42 millions de dollars ou de 23 p. 100
dans les dépenses de ce ministére en 1963-1964 par rapport a I'année précédente
S’explique amplement par une augmentation de 50 millions de dollars (soit de
72 millions & 122 millions) du montant affecté a la perte nette d’exploitation de
I'Office de stabilisation des prix agricoles, laquelle résulte principalement d’une-
réévaluation de I'inventaire des denrées le 31 mars 1964 (voir le paragraphe 163
du présent rapport). Par ailleurs les diminutions de 6 millions dans le déficit de
la Caisse d’urgence de lagriculture des Prairies et de 4 millions dans les
décaissements pour la remise en valeur et I’asséchement de terres constituent
d’autres changements d’importance.

18. Société Radio-Canada. Une somme de 88 millions de dollars a été
Imputée sur les affectations accordant des subventions & la Société au cours de
Pannée, ce qui représente une augmentation de 7 millions de dollars ou de 8 p.
100 par rapport & 1962-1963. L’augmentation est attribuable principalement aux
besoins nets d’exploitation plus élevés des services de la radio et de la télévision,
qui se sont chiffrés par 78 millions de dollars en 1963-1964, soit environ 6
millions de plus que 'année précédente.

19. Citoyenneté et Immigration. L’augmentation de 5 millions de dollars ou
de 8 p. 100 dans les dépenses de ce ministére en 1963-1964 par rapport & I’année
Précédente résulte principalement des dépenses accrues faites par la Direction
des affaires indiennes dans le domaine du bien-étre social, soit 1.1 million (10 p.
2(1)0); émancipation économique, 1 million (42 p. 100) et éducation, 2 millions

0 p. 100).

20. Affaires extérieures. Les dépenses de ce ministére ont augmenté de 12
Millions de dollars, soit 14 p. 100, dans I’année a I’étude. Cela résulte d’'une aug-
Mentation de 5 millions de dollars ou de 34 p. 100 du montant des cotisations a

-
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titre de membre des organismes internationaux et des contributions a ces or-
ganismes, et d’'une augmentation de 4 millions (85 p. 100) dans l’aide a d’autres
pays.

21. Finances. Les dépenses de ce ministére, qui se sont chiffrées par 1,406
millions de dollars, en 1963-1964, étaient plus élevées de 52 millions ou 4 p. 100
que le total dépensé I'année précédente. Les plus importantes fluctuations ont
consisté dans une augmentation de 73 millions de dollars (8 p. 100) dans
Iintérét sur la dette publique et dans une diminution de 23 millions de dollars
qui résulte de la cessation, au cours de 1'année précédente, des paiements en
vertu de la Loi sur les arrangements entre le Canada et les provinces relative-
ment au partage des impdts, 1956, c. 29.

22. Travail. La diminution de 68 millions de dollars ou de 19 p. 100 dans les
dépenses de ce ministére en 1963-1964, par rapport a l'année précédente
s’explique amplement par une diminution de 71 millions de dollars (34 p. 100)
dans les paiements aux provinces en assistance financiére aux écoles profession-
nelles et techniques et aux programmes de formation.

23. Mines et Relevés techniques. Les dépenses de ce ministére ont diminué
de 3.4 millions de dollars ou de 5 p. 100 en 1963-1964, par suite d’une
diminution de 4 millions de dollars ou de 37 p. 100 dans les dépenses de la
Direction des sciences de la mer.

24. Défense nationale. Les dépenses de 1,683 millions de dollars engagées
par ce ministére en 1963-1964 ont été de 112 millions de dollars ou de 7 p. 100
supérieures a celles de I’année précédente. Cette augmentation s’explique en
grande partie par une contribution supplémentaire de 76.5 millions de dollars
du Gouvernement au compte de pension de retraite des forces canadiennes pour
pouvoir remplir des engagements additionnels qui résultent d’un relévement des
tarifs de solde du personnel des forces armées, des dépenses plus élevées de 29
millions de dollars (11 p. 100) pour la Marine Royale du Canada, 5 millions de
dollars (12 p. 100) d’augmentation dans les décaissements du Conseil de
recherches pour la défense, et 4 millions de dollars (15 p. 100) d’augmentation
au chapitre de ’Aide mutuelle aux pays de ’OTAN.

25. Santé nationale et Bien-étre social. L’augmentation de 81 millions de
dollars ou de 7 p. 100 dans les dépenses de ce ministére en 1963-1964
comparativement a 1’année précédente s’explique en grande partie par les
hausses de 56 millions de dollars (17 p. 100) dans les contributions du
gouvernement en vertu de la Loi sur I’assurance-hospitalisation et les services
de diagnostie, 11 millions (11 p. 100) en aide au chémage, et 7 millions (1.3 p-
100) en paiements d’allocations familiales.

26. Revenu national. Sur les 4.3 millions de dollars ou 5 p. 100 d’augmenta-
tion dans les dépenses effectuées par ce ministére en 1963-1964, 1.7 million (4 p-
100) a été pour le compte de la Division des douanes et de I’accise et 2.5 million$
(7 p. 100) pour le compte de la Division de I'Impét. Ces augmentations résultent
de frais administratifs généralement plus élevés en ce qui concerne ces deuX
Divisions.

27. Nord canadien et Ressources nationales. Les dépenses de ce ministére
ont baissé de 9 millions de dollars ou de 10 p. 100 en comparaison de 1962-1963.
Le changement le plus prononcé s’est produit dans les dépenses de la Direction
des régions septentrionales ou il n’y a pas eu de décaissement correspondant au¥
préts de 7 millions, annulés et rayés des comptes I’année précédente, consentis @
la Commission d’énergie du Nord canadien pour la construction et 1’installation
de services d’utilité publique a Inuvik (T.N.-O.). Les dépenses de la Direction
des parcs nationaux concernant la construction ou l'acquisition de batiments,
ouvrages, terrains et matériel, ont diminué de 4 millions de dollars (24 p. 100):
Les contributions aux provinces pour aider & la mise en valeur des chemin$
d’accés aux ressources ont été de 2.2 millions de dollars (22 p. 100) de moins
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que I’année précédente, tandis que les contributions aux provinces pour aider a
conserver et a régulariser les ressources hydrauliques sont passées de 3.1
millions & 7.6 millions.

28. Postes. Les dépenses de ce ministéere ont augmenté de prés de 18
millions de dollars ou de 9 p. 100 au cours de ’année 1963-1964, en raison du
paiement d’un relévement rétroactif des traitements qui s'est chiffré par 5
millions de dollars et de la hausse générale des frais d’exploitation pendant
Tannée.

29. Travaux publics. Bien que les dépenses totales de 167 millions de dollars
de ce ministére en 1963-1964 représentent une augmentation de seulement 4
millions de dollars ou de 2.6 p. 100 sur Pannée précédente, il y a eu cependant
deux changements importants dans les catégories particuliéres des dépenses. Il y
a eu une augmentation de 8 millions (25 p. 100) dans les décaissements relatifs a
la construction de la route trans-canadienne et une diminution de 7 millions
(24 p. 100) dans les dépenses afférentes aux ouvrages portuaires et fluviaux.

30. Commerce. Les dépenses de ce ministére ont augmenté de 8 millions ou
de 12 p. 100 par rapport a 1962-1963. Cela résulte en grande partie d’une
augmentation de 4 millions (12 p. 100) des paiements a la Commission
Canadienne du blé a 1’égard des frais afférents aux réserves temporaires de blé.

31. Transports. Les dépenses de 423 millions faites par ce ministére en
1963-1964 représentent une augmentation de seulement 7 millions ou de 1.7 p.
100 par rapport a I’année précédente. Cependant il y a eu des changements
Prononcés dans plusieurs catégories de dépenses particuliéres. Il y a eu des
augmentations de 18 millions (de 22 a 40 millions) dans les subventions a la
construction de vaisseaux marchands et de péche; de 18 millions (de 50 & 68
millions) en paiements provisoires aux chemins de fer pour maintenir les taux
Sle fret a des niveaux réduits; de 9 millions (de 12 a 21 millions) en subventions
a la construction de chemins de fer; de 6 millions (11 p. 100) dans les services

€ la marine; ainsi que des paiements de 4 millions aux Chemins de fer
Nationaux a I’égard de la cessation de la perception de droits de péage sur le
bont Victoria, Montréal, et 3 millions a titre d’intéréts sur le colit des travaux de
détournement de la voie ferrée franchissant le pont, montant qui ne comporte
Pas de chiffres correspondants dans les dépenses de l'année précédente. Ces
ah}gmentations sont compensées en grande partie par des réductions dans les

eficits des Chemins de fer Nationaux et d’Air Canada soit de 6 millions (12
P.100) et de 4 millions (100 p. 100) respectivement, et par des diminutions de 5
Millions (94 p. 100) dans les versements faits au Conseil des ports nationaux, de

§ millions (12 p. 100) des dépenses des Services de l'air, principalement 2

€gard de I’aménagement d’aéroports nationaux, et de 21 millions en décaisse-
Ments en vertu de la Loi sur la réduction des taux de transport de marchandises;
1,1 D'y a pas eu ici de décaissements sous le régime de cette Loi au cours de
Pannée 1963-1964.

32. Affaires des anciens combattants. Les dépenses de ce ministére, dont
1e_total a été de 34 millions de dollars en 1963-1964, ont été inférieures de 2
Millions ou de 0.6 p. 100 & celles de I'année précédente; il n’y a donc eu aucun
®hangement notable dans les diverses catégories de dépenses.

33. Autres ministéres. L’augmentation de 30 millions de dollars ou de 10 p.
100 gy montant indiqué sous la rubrique «autres ministéres» du tableau
Teproduit au paragraphe 16 résulte d’un certain nombre de changements
aI,’Dl‘éciables dans les dépenses de ministéres de moindre importance. Les
fbenses du ministére de la Production de défense ont été de 11 millions (34 p.
100) blus élevées que 'année précédente par suite d’une augmentation, de 6 a

millions, dans les décaissements effectués pour contribuer a développer la
fompétence technologique dans lindustrie canadienne. Les dépenses du minis-

.



98 COMPTES PUBLICS 3 mai 1966

tére des Foréts se sont accrues de $10 millions (31 p. 100) principalement &
cause de l'aide au transport et a I’entreposage des graines fourragéres de I’'Ouest
et des paiements faits en vertu de la loi sur la remise en valeur et 1’aménage-
ment des terres agricoles. D’autres augmentations de dépenses sont attribuables
au Conseil nationaux des recherches.

Le PRESIDENT: Me permettez vous de vous interrompre, Monsieur Hen-
derson? A partir d’ici jusqu’au n’ 33, cela ne figure pas en 1965, de sorte que 51
les membres ont des questions, ils devraient les poser maintenant puisqu’il
faudra parler de tout cela avec ’année 1964.

M. HENDERSON: Si vous me le permettez, Monsieur le Président, j’aimerais
expliquer que cela apparait en effet en 1965, mais ces chiffres sont ceux de
Pannée précédente et vous vous étes sans doute plus intéressé a comparer 1965
avec 1964 qu’a perdre du temps peut-étre a comparer 1964 avec 1963. A moins
que vous n’ayiez noté certains détails ici ou des questions que vous aimeriez
poser, je me permets de suggérer que vous consacriez un peu plus de temps a
cela en étudiant le rapport de 1965. Cependant, j’ai ici tous les renseignements,
nécessaires et mes représentants sont présents pour discuter de tout détail qui
pourrait vous intéresser et sur lequel vous aimeriez recevoir plus de renseigne-
ments. D’habitude, nous soulignons les principales raisons de changements dans
les chiffres en donnant des explications sur les augmentations et dans certains
cas 'sur les diminutions; d’une facon générale, il sagxt d’augmentations parce
que les dépenses continuent de monter chaque année, comme Vous pouvez vou
en rendre compte.

M. THOMAS (Middlesex-Quest): Ces rapports ont-ils tous été approuvés par
le Parlement? : g7

M. HENDERSON Oh’ oui, monsmux je ne fais que commenter les résultats de
Pannée et m ‘efforcer de vous donner des explications au sujet des augmentanonS-

- Maintenant, au sujet du paragraphe 34 et jusqu’au paragraphe 43, nous
avons. .

M. WINCHE Sautez-vous le n® 187
M. HENDERSON: Le paragraphe 18?

M. WincH: Oui, j’aimerais demander, Monsieur le Président, au sujet du
paragraphe 18, si je peux recommander que vous demandiez au comité de
direction de considérer s’'il y a lieu de recommander au comité général de faire
venir ici les dirigeants de Radio-Canada relativement a leurs dépenses et a leurs
changements de politique. Tout ce que je demande, c’est que le comité de
direction examine cette question.

Le PRESIDENT: A la prochaine séance du comité de direction, j’attirerai
Tattention des membres et je ferai rapport au comité. Je me rends compte que
c’est une question importante, mais ce comité devrait la considérer.

M. BALLARD: Monsieur le Président, de nouveau, au sujet de la section 18,
on a suggéré dans divers milieux que Radio-Canada devienne une société de l1a
Couronne. M. Henderson pourrait-il me dire tout d’abord s’il convient que ce
comité fasse une pareille suggestion et, en second lieu, quel effet cela pourrait
avoir sur la présentation des comptes de cette Société avec les comptes publics
si Radio-Canada devenait une société de la Couronne?

M. HENDERSON: Bien, M. Ballard, Radio-Canada est déja une société de 12
Couronne et c’est sous ce titre qu’elle apparait dans la loi d’administration
financiére. Ses comptes annuels sont préparés selon la formule habituelle 2




3 mai 1966 COMPTES PUBLICS 99

I'usage des sociétés. Je suis le vérificateur de la Société et ses comptes sont
publiés dans les comptes publics. Je traite des détails de ces comptes dans la
section des sociétés de la Couronne de mon rapport annuel. Nous en venons au
bParagraphe sur ce sujet en 1964 et un paragraphe plus récent en 1965.

M. BALLARD: Et les autres sociétés de la Couronne comme les Transports du
Nord et...

M. HENDERSON: Exactement le méme traitement.
M. BALLARD: Elles sont traitées de la méme facon, est-ce bien cela?

M. HeNDERSON: Qui. Dans la section des sociétés de la Couronne de ce
rapport, il y a un paragraphe consacré a chacune des sociétés de la Couronne
dont je vérifie les livres et je donne'passablement-de détails sur leurs revenus,
leurs dépenses et leur bilan. Vous y trouverez des commentaires sur les quets
que j’estime devoir soumettre a lattention de la Chambre, en d’autres mots a
Pattention de ce comité-ci,

M. WincH: Monsieur' le ‘président,” puis-je dire un mot ici? Il existe un
Certain doute dans mon esprit et j’aimerais vous questionner ‘a ce sujet. Je
Pense, et ¢’est la raison: pour laquelle je pose cette question, que ceci doit étre
référé au comité de direction. Si le comité de direction recommande une étude
complete des rapports financiers ‘de Radio-Canada, vous-méme, monsieur, ne
seriez-vous pas embarrassé comme vérificateur général du fait que vous avez
déja. été vérificateur de Radio-Canada.

" M. HENDERSON: Non, je ne pense pas que je serais du tout embarrassé, 'Mi"
Winch. En fait, je pourrai sans doute étre en mesure de contrlbuer davantage’
aux discussions du fait'méme de cette expérience.

Je voudrais, en parlant de la méthode de financement de Radio-Canada,
Mentionner que’ cette méthode est le sujet d*un paragraphe dans mon rapport
de 1965, et quand nous ¥ arriverons, je pense que le comité sera stirement
intéressé A considérer .cela. Ce sera une excellente occasion d’exprimer. des
Opinions sur les méthodes de financement. ‘Bien entendu, les comptes sont
haturellement couverts par le present comité au cas ou il désirerait examiner le
bilan de la Somete

34. Le sommaire des revenus classés selon les divisions principales pour
Pannée fiscale qui s’est terminée le 31 mars 1964, préparé par le ministére des
Finances pour faire partie des comptes publics et certifié par le vérificateur
general apparait comme la piéce n° 4 du présent rapport. Le sommaire montre

des revenus de taxe atteignant $5,534 millions sur un revenu total de $6,253,
millions,

Les paragraphes 34 a 43 traitant du revenu et comprenant de nouveau les
Tevenus dans ce cas-ci pour 'année terminée le 31 mars 1964, revenus qui,
Comme vous le verrez, se montent a $6,253 millions, dont $5,534 millions
Provenant de taxes et $719 millions ne provenant pas des taxes.

35. Le tableau stiivant résume les recettes, par sources principales, pour les
trois derniéres années.

. Le paragraphe 35 inclut le tableau résumant ces revenus classés par sources
PBrincipales pour I’année que nous examinons, et les chiffres sont comparés avec
€S chiffres correspondants des deux années précédentes.

A
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1961-1962 1962-1963 1963-1964
Recettes fiscales:

Imp6t sur le revenu des

particuliers .......... $ 1,792,656,000 $ 1,744,626,000 $ 1,865,074,000
Imp6t sur le revenu des

BOOHBLe8 2 Sl DD M0 1,202,837,000 1,182,837,000 1,258,957,000
Impét sur le revenu: divi-

dendes, intéréts, etec.,

allant a V’étranger .... 112,306,000 129,137,000 124,500,000
Taxe de vente ........... 759,678,000 805,971,000 946,055,000
Autres taxes d’accise ..... 262,526,000 260,378,000 273,415,000
Droits de douane ......... 534,516,000 644,992,000 581,442,000
Droits d’accise ........... 362,799,000 381,866,000 393,326,000
Impo6t sur les biens transmis

Par ;36088 & i vids a3ic s 84,579,000 87,143,000 90,671,000
Autres recettes fiscales .... 51,000 27,000 92,000

y 5,111,165,000 5,236,977,000 5,533,532,000
Recettes non fiscales:

Revenu des placements .. 307,502,000 311,861,000 366,413,000
Revenu net des Postes .... 183,679,000 192,772,000 200,717,000
Autres recettes non fiscales 127,278,000 137,099,000 152,542,000

618,459,000 641,732,000 719,672,000

$ 5,729,624,000 $ 5,878,709,000 $ 6,253,204,000

37. Taxes d’accise. Voici un sommaire des taxes d’accise autres que la taxe
de vente percues pendant I’année qui s’est terminée le 31 mars 1964, avec les
chiffres correspondants des deux années précédentes pour fins de comparaison:

1961-1962 1962-1963 1963-1964

Clgaretion .. . 4. v doieonominssatd $ 185,176,000 $ 195,313,000 $ 200,211,000
RADAC. DEODATE s o ois'sn 900 2 ke, 5 5 0at 19,599,000 19,123,000 23,460,000
Phonographes, radios et lampes .. 8,853,000 9,875,000 11,432,000
Articles et produits de toilette .. 9,397,000 10,142,000 11,126,000
Téléviseurs et lampes .......... 9,570,000 10,059,000 10,578,000
Bijoux, horloges, montres, porce-

Iaitic. fete™, A5, AU ITEETN 5,577,000 5,793,000 6,353,000
A N s e e s s 55 v iy AT 3,350,000 3,727,000 3,814,000
(T30 oot Dt iy im0 2,775,000 3,372,000 3,267,000
Taxes d’accise diverses ......... 3,943,000 3,350,000 3,505,000
Autoriobiles . PRI T Fl 25,270,000
Remboursements et drawbacks .. —10,984,000 —376,000 —331,000

$ 262,526,000 $ 260,378,000 $ 273,415,000

La taxe d’accise sur les ventes d’automobiles a été abolie & compter du 21 juin
1961. L’abolition de cette taxe doublée de la remise de la taxe sur les automo-
biles en possession des concessionnaires explique le montant élevé des rem-
boursement de drawbacks en 1961-1962.

38. Droits de douane. La diminution de $64 millions en droits de douane en
1963-1964 par rapport 2 ’année précédente est attribuable & la suppression
compter du 1°° avril 1963 des droits spéciaux imposés par le décret du 24 juin
1962 sur la surtaxe aux importations.




3 mai 1966 COMPTES PUBLICS 101

39. Droits d’accise. Une liste des droits d’accise percus durant l’année
terminée le 31 mars 1964, en comparaison avec les montants correspondants
pour les deux années précédentes, apparait dans le tableau suivant:

1961-1962 1962-1963 1963-1964

Clgarettesd , La10E. THAV G, M4 $ 151,034,000 $ 157,049,000 $ 157,054,000
DDITHEIRIIR o s 6l prpiinbsdiess i’ Vouin 114,088,000 122,099,000 129,406,000
AN T R A B O T 92,716,000 98,147,000 102,907,000
Autres droits d’accises ..,........ 9,521,000 9,463,000 8,623,000
Remboursements et drawbacks .. —4,560,000 —4,892,000 —4,664,000

$ 362,799,000 $ 381,866,000 $ 393,326,000

Les changements dans certains chiffres des recettes fiscales qui figurent dans le
tableau sont expliqués briévement dans les paragraphes 37, 38 et 39.

40. Produit de placements. Ce qui suit est une liste des revenus provenant
des placements en 1963-64 accompagnée des chiffres des deux années financiéres
précédentes, pour fins de comparaison:

1961-1962 1962-1963 1963-1964

Banque du Canada ............ $ 107,693,000 $ 96,680,000 $ 116,386,000
Société centrale d’hypothéques et

de logement ..............0 71,754,000 79,925,000 85,525,000
Compte du fonds des changes . ... 32,606,000 35,227,000 62,594,000
Préts aux gouvernements d’autres :

DRYEnsntion Daves. aud o 30,525,000 29,272,000 26,301,000
Dépots dans les banques a charte 6,394,000 14,395,000 13,702,000
Chemins de fer nationaux ...... 1,452,000 3,824,000 13,018,000
Société du crédit agricole ........ 5,962,000 8,482,000 10,869,000

Préts en vertu de la Loi sur les
terres destinées aux anciens

combattantssdil. savoash deaie 5,895,000 6,549,000 7,373,000
Valeurs détenues en fiducie ..... 15,068,000 12,351,000 4,059,000
Polymer Corporation Limited ... 3,000,000 3,000,000 3,500,000
Conseil des Ports nationaux .... 3,943,000 3,631,000 3,475,000
Société canadienne des Télécom-

munications transmarines ... 1,516,000 1,971,000 2,586,000
Administration de la voie mari-

time du Saint-Laurent ...... — — 2,568,000
Commission de la Capitale natio-

T YRR £ e | it | it 1,505,000 1,776,000 2,319,000
Eldorado Mining and Refining

A TRa] e b s e e 5,000,000 3,000,000 2,000,000
Commission d’énergie du Nord

Chnadienies s oo asoias R 871,000 1,696,000 1,648,000
Société de la Couronne Northern

Ontario Pipe Line wuice . by « 4,310,000 4,087,000 1,583,000
Autres préts et placements ...... 9,708,000 5,995,000 6,097,000

$ 307,502,000 $ 311,861,000 $ 366,413,000

41, Les montants indiqués comme revenus de placements provenant de la
Ba‘nque du Canada représentent les profits annuels faits par la Banque et remis
au Receveur général en conformité de l'article 28 de la loi de la Banque du

Canada, S.R., c. 13.
. 250442
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Le montant de la Société centrale d’hypothéques et de logement pour
1963-64 comprend $80,297,000 ($74,337,000 en 1962-63) d’intéréts sur les avan-
ces faites en vertu de 'article 22 de la loi de la Société centrale d’hypotheques
et de logement, S.R., c. 46, et $5,228,000 ($5,588,000 en 1962-63), ce qui
représente le profit pour I’année financiére de la Société se terminant le 31
décembre 1963, montant qui fut transféré au Receveur général comme l'exige
Tarticle 30 de la loi.

L’augmentation substantielle de $27 millions dans les recettes du compte du
fonds des devises pour l’'année civile 1963 a été causée par des augmentations
dans les placements et dans les modifications subies par le portefeuille des
valeurs.

La réduction d’environ $3 millions en intérét sur les préts aux gouverne-
ments nationaux est attribuable aux remboursements de capital de $129 mllllons
faits pendant Pannée précédente.

L’augmentation de $9,194, 000 dans les intéréts payés par le chemin de fer
National Canadien est due au paiement d’une année compléte d’intérét sur une
somme de $250,000,000 prétée au National-Canadien en février et en mars 1963
en vertu de la loi de remboursement de 1955.

La diminution de $8,292,000 des revenus provenant du compte de place-
ments de valeurs est due au fait qu’il n’y a pas eu pendant ’année d’achat de
valeurs du Canada pour le fonds d’achat subsidiaire.

La somme de $2,568,000 représente 'intérét sur les préts faits a I’Admi-
nistration de la Voie maritime du Saint-Laurent dont un montant de $68,000
représente 'intérét sur des préts temporaires et un montant de $2,500,000 re-
présente l'intérét pour ’année 1961.

Le revenu de placements de la Northern Ontario Pipe Line Crown Corpo-
ration représente Yintérét sur les préts faits a la Société par le gouvernement du
Canada. Il a diminué de $2,504,000 en raison du fait que la Trans-Canada Pipe
Lines Limited a exercé son option pour acheter la section du nord de 1’Ontario
le 29 mai 1963. Conséquemment, la Société s’est trouvée libérée de sa responsa-
bilité a I’égard des préts non remboursés.

Dans le paragraphe 40, on donne une liste des principaux articles qui
constituent les revenus ne provenant pas des taxes sous le titre de revenus de
placements qui, comme vous le voyez, se sont montés a $366 millions. Les
grands changements indiqués dans cette liste sont expliqués dans le paragraphe
41. Par exemple, les dividendes recus de la Banque du Canada, I’intérét de la
Société centrale d’hypothéques et de logement, les revenus provenant du
compte du fonds des devises et les intéréts provenant d’autres sources comme
les préts faits a des gouvernements nationaux, le National Canadien et I’Ad-
ministration de la Voie Maritime du Saint-Laurent.

M. WincH: Monsieur le Président, puis-je vous poser une question? Puis-je
vous demander par le truchement de M. Henderson si, au cours de I’étude du
rapport de 1965, nous pouvons traiter d’une question que j’estime importante et
c’est le rapport au sujet de la politique de placement de sociétés comme
Polymer, Eldorado et Northern Canada Power, la Commission d’Energie du
Nord canadien, etc.

M. HENDERSON: En vérité, vous pouvez le faire, Monsieur Winch, parce que
les mémes renseignements sont indiqués pour ’année 1965 de la méme facon
et ce serait un moment trés approprié pour...

M. WincH: Je suppose, Monsieur le Président, qu’a ce moment-13a, vous
étudierez la possibilité de faire témoigner des dlrlgeants de ces sociétés pour les
interroger sur leur politique de placement?
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Le PRESIDENT: C’est bien.

M. HeENDERSON: Le paragraphe 42 couvre le revenu postal net qui, comme
Vous le voyez est de $201 millions et qui est le second plus gros revenu qui ne
Provient pas des taxes.

42. Revenu net des Postes. Le tableau suivant indique le revenu brut des

Postes, moins les déboursés, et le revenu postal net des trois derniéres années
fiscales:

1961-1962 1962-1963 1963-1964

Revenu brut des Postes ......... $ 213,518,000 $ 222,300,000 $ 235,808,000
Décaissements—

Rémunération des maitres de
poste et du personnel de cer-
taines catégories de bureaux

de poste secondaires ........ 25,171,000 25,239,000 29,936,000

Autres décaissements ......... 4,668,000 4,289,000 5,155,000

29,839,000 29,528,000 35,091,000

Revenu net des Postes .......... $ 183,679,000 $ 192,772,000 $ 200,717,000

Les montants qui figurent au poste «Autres dépenses» comprennent surtout
les frais sur les colis postés au Canada pour livraison dans les pays étrangers et
les frais de transport du courrier canadien passant par des pays étrangers, ainsi
Que la compensation payée aux messagers pour la livraison exprés des lettres et
des colis recommandsés.

Au paragraphe 168 de ce rapport, on trouve un sommaire des transactions
Postales pour I’année étudiée, ainsi que les chiffrés correspondants pour I’année

fiscale précédente et des commentaires sur I'excédent des dépenses sur les
revenus, ‘

M. WincH: Puis-je vous poser une autre question, Monsieur le Président?
C’est un sujet que nous avons examiné au cours des années. Le comité des
Comptes publics a fait diverses recommandations.

Je présume, Monsieur Henderson, par votre truchement, Monsieur le
PréSident, que dans le rapport de 1965, nous pourrons considérer cette affaire.
En effet, je pense que ce Comité en est au point ou il nous faut en venir a des
Tecommandations définitives a I’endroit du ministére des Postes sur les diverses
Suggestions faites au sujet de cette situation. Suis-je correct? Pouvons-nous
faire cela en étudiant le rapport de 19652

M. HENDERSON: Oui. On traite du courrier de seconde classe aussi bien dans
le présent rapport que dans celui de 1965 et c’est dans le rapport de 1965 que
YOuS discuterez du courrier de seconde classe. A ce moment-la vous pourrez
®8alement étudier d’autres aspects du ministére des Postes.

i J’ai mentionné les autres revenus ne provenant pas des taxes qui sont
Indiqués au paragraphe 43.

43. Autres recettes non fiscales. Une analyse des montants qui figurent dans
le tableau du paragraphe 35 au titre «Autres recettes non fiscales» pour
963-1964, avec des chiffres comparables pour les deux années financiéres
Précédentes, apparait dans le tableau suivant. :

. 23944—2}
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1961-1962 1962-1963 1963-1964

Services et droits de service ....$ 42,453,000 $ 46,186,000 $ 51,321,000

Produits de ventes ............. 25,902,000 26,531,000 28,445,000
Priviléges, licences et permis .... 23,271,000 25,008,000 27,172,000
Remboursement des dépenses des

années antérieures ........... 18,163,000 22,392,000 26,839,000
Lingots et monnaie ............. 7,965,000 9,404,000 9,717,000
TRVEEE o ) oo s was srghers « o, & oo dieihe 9,524,000 7,578,000 9,048,000

$ 127,278,000 $ 137,099,000 $ 152,542,000

Passons maintenant aux observations concernant les recettes et les dépenses
a partir du paragraphe 44.

44. 11 a été fait mention de la responsabilité statutaire qui incombe 2
T’Auditeur général, aux termes de l’article 70 de la Loi sur l’administration
financiére, de signaler les transactions de certaines catégories déterminées qu'il
a observées au cours de ses examens et tout autre cas qui, d’aprés lui, mérite
d’étre porté a la connaissance de la- Chambre des communes.

En conformité de cette directive, j’estime que les cas suivants se rapportant
aux recettes et aux dépenses examinées au cours de I'année, doivent étre portés

a la connaissance de la Chambre.

Le paragraphe 45 n’est contenu que dans le rapport de 1964. Il n’apparait
pas en 1965 parce que, si j’ai bonne mémoire, on n’a eu recours a aucun man-
dat spécial durant I’année qui vient de s’écouler, de sorte que vous voudreZ
peut-étre expédier le paragraphe 45 dés maintenant.

45. Mandats spéciaux du gouverneur général. La dissolution du Parlement,
le 6 février 1963, avant I’approbation de tous les crédits pour I’année 1962-1963,
a rendu nécessaire le recours a des mandats spéciaux du gouverneur général
pour obtenir les crédits nécessaires a la continuation des affaires publique$
pendant les mois de février et de mars 1963. Ces mandats spéciaux ont été
publiés et commentés au paragraphe 45 de mon rapport de 1963.

Comme le nouveau Parlement ne s’est pas réuni avant le 16 mai 1963, des
mandats spéciaux du gouverneur général étaient nécessaires pour les mois
d’avril et de mai. Les voici:

@) un mandat de $260,979,774, émis le 1° avril 1963, qui prévoyait des
fonds selon les montants nécessaires pour le mois d’avril 1963; et

b) un mandat de $354,416,247, émis le 2 mai 1963, qui prévoyait des
fonds selon les montants jugés nécessaires pour le mois de mai 1963,
ou jusqu’a ce que le Parlement puisse approuver les crédits provi-
soires appropriés.

Le montant de ces deux mandats était calculé sur environ un sixiéme des
crédits principaux pour 1963-1964 et les montants en ont été, par la suite, inclus
dans les montants autorisés par la Loi sur les subsides n° 1, 1963, c. 1.

Ces mandats spéciaux, émis durant l'année financiére qui a pris fin le 3l
mars 1963, ont englobé un nombre de postes qui, & I’examen, ne peuvent pas
étre appelés «d’une nécessité urgente pour le bien public», comme 1’exigé
Yarticle 28 de la Loi sur l'administration financiére. Aprés avoir examiné €€
sujet, dans son étude du rapport de 1963, le Comité des comptes publics
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recommande, dans son quatriéme rapport de 1964, que 1'on fasse une étude des
mandats spéciaux du gouverneur général (voir Appendice 1, article 8).

Les deux mandats émis au cours de ’année a I’étude contiennent chacun
trois postes qui ne résistent pas a l’examen et ne méritent pas d’étre appelés
«d’'une nécessité urgente pour le bien public». Les voici:

(1) un poste «pour compléter d’autres crédits, sous réserve de ’approba-
tion du Conseil du Trésor, pour le paiement des traitements, salaires
et autres éléments de paie. Il est évident que ces paiements
n’étaient pas requis d’urgence lorsque les mandats spéciaux ont été
émis et le gouverneur général en conseil a effectivement délégué au
Conseil du Trésor les pouvoirs que lui confére l'article 28 de la Loi
sur l'administration financiére, bien que celle-ci n’autorise pas une
telle délégation de pouvoir.

(2) Un poste «dépenses diverses, menues ou imprévues, sous réserve de
I’approbation du Conseil du Trésor, et récompenses aux termes de la
Loi sur les inventions des fonctionnaires publics». Comme les postes
du paragraphe précédent, ces postes n’étaient pas de nécessité ur-
gente lorsque les mandats spéciaux ont été émis et ils constituent
une délégation non autorisée de pouvoir au Conseil du Trésor.

(3) Des montants formant une somme globale de $123,900 pour couvrir
les frais d’administration de la Galerie nationale du Canada sans

tenir compte du montant d’environ $53,000 disponible a cette fin
dans le compte spécial de fonctionnement de la Galerie.

Nous avons été informés par le secrétaire du Conseil du Trésor, conformé-
ment 3 la recommandation du Comité des Comptes publics, quil se fait
actuellement une étude des probléemes financiers qui se posent lorsque le
Sarlement n’a pu pourvoir a la continuation des affaires publiques entre deux
€ssions,

" Un mandat spécial émis au cours de I'année financiére 1962-1963—c’est-a-
dire année qui a précédé celle-ci—comprenait un ensemble de postes qui ne
Sé'ltisfaisaient pas au critére—et je cite la Loi—«d’une nécessité urgente pour le

en public», comme l’exige article 28 de la Loi sur ’administration financiére.
Apres avoir examiné ces cas dans son étude du rapport de 1963, le Comité, dans
Son quatriéme rapport de 1964, a recommandé que l'on fasse une étude des
Mandats spéciaux du gouverneur général. Cette recommandation, vous vous le
Tappelez peut-étre, faisait ’'objet de ’article 8 de notre rapport complémentaire
C}e 1966. Dans ce rapport j’ai dit, 4 ce sujet, n'avoir entendu parler d’aucune
€tude entreprise selon les veoeux exprimés par le Comité, mais j'ai cité un
eﬁftrait d’une lettre datée du 4 mars 1965 et adressée par le ministre des
Finances au président du Comité, déclarant qu’au cours d'une discussion sur ce
Sujet au Comité des Comptes publics, le secrétaire du Conseil du Trésor avait
Promis g’étudier la-propos d’élargir, relativement aux mandats spéciaux du
8ouverneur général, les dispositions de la Loi sur I’administration financiére et
N particulier I’article 28, de facon a en simplifier 'application dans les cas ou le

arlement est dissous sans avoir pourvu aux dépenses nécessaires au service
Bublic, Le ministre a ajouté, dans sa lettre, que les suggestions relatives aux

2

n'l()diﬁcatio‘ns a apporter a cet article de la Loi sur I'administration financiére
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étaient a 1’étude. Advenant, dit-il, que le gouvernement déciderait qu'il est
souhaitable de modifier la Loi, il présenterait ses propositions au Parlement de
la facon ordinaire.

Dans la note de 1964 que vous avez sous les yeux, au paragraphe 45, nous
parlons, bien entendu, des deux mandats émis durant les mois d’avril et de mai
de I’année 1963-1964, et nous expliquons comment ils renferment trois postes
qui, a4 notre avis, ne méritent pas d’étre considérés comme étant «d’une nécessité
urgente pour le bien public»; ces postes sont signalés dans la note. En d’autres
mots, la méthode critiquée en 1963, demeurait encore en 1964.

J’espére que le Comité jugera bon de présenter une nouvelle recommanda-
tion au gouvernement lui conseillant précisément d’apporter des modifications
adéquates a ’article 28 de la Loi sur 'administration financiére afin d’établir
clairement quel type de dépenses peuvent étre faites lorsque le Parlement n’'a
pu voter les crédits nécessaires pour la continuation des affaires publiques entre
les sessions.

Je ne sais, monsieur le président, dans quelle mesure le Comité voudrait
s’engager a formuler ou rédiger des modifications appropriées. Peut-étre aime-
riez-vous inviter le secrétaire du Conseil du Trésor a revenir au Comité pour ¥
discuter la question. Voyez-vous, la seule recommandation que le Comité a faite
la derniére fois visait la tenue d’une étude, étude dont j’ai parlé dans mon
rapport de 1963 et qui jette beaucoup de lumiére sur la situation que je vous @l
exposée. Je m’en remets a vous quant a la direction que nous devons prendre a
partir de maintenant. Des mandats du gouverneur général, vous le savez, ont
été requis en 1965 et il est trop tét pour dire dans quelle mesure il pourrait en
étre question dans mon rapport de 1966; mais ce qui ressort de ceci, c’est que 12
situation n’a pas changé et qu’il semble opportun de vous demander si vous étes
préts a recommander que des mesures plus précises soient prises pour la
modification de I’article 28.

M. BALDWIN: Monsieur le président, j’allais tout juste faire la méme
suggestion. Je crois que le Comité devrait, en temps opportun, demander a M.
Davidson, et méme, en temps voulu, au sous-ministre des Finances et, au besoily
au ministre des Finances lui-méme, de venir au Comité de sorte que nous
puissions élucider tous les aspects de la situation. Ceux d’entre nous qui €
rappellent les débats qu’a suscités I’adoption du budget de 1’an passé S€
souviendront peut-étre que cette question a été soulevée et débattue. Lorsqué
P’Auditeur général viendra faire son rapport pour I’année 1965, il ne manquerd
pas sans doute de signaler qu'on a eu recours a des mandats du gouverneur
général pour cette année. Il n’y a aucun doute, je crois, que la méme situatio?
qui a fait Iobjet de la part du Comité, d’'un débat et méme d’un grief qui me
parait fondé, va se répéter.

Lorsque le sous-comité du programme préparera l'ordre du jour des
prochaines séances et dressera la liste des témoins a convoquer, j’aimerai$
monsieur le président, que vous preniez, le plus tot possible, des disposition$
pour que le D" Davidson vienne témoigner et peut-étre, si c’est nécessaire, fairé
en sorte que nous entendions le sous-ministre des Finances, ainsi que le
ministre des Finances. J’aimerais que le Comité, avant la fin de ses délibéra”

tions, étudie trés sérieusement 1'a-propos d’apporter d’importantes modification’
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a la Loi sur Padministration financiére; qu’il étudie & fond cette question et
quelques autres. J'en resterai 1a pour le moment, car nous aurons 'occasion d’y
revenir un peu plus tard, mais comme ce paragraphe n’est pas répété dans le
rapport de I’Auditeur général pour 1965, j’ai tenu a faire ces quelques observa-
tions et j’espére que le Comité n’abandonnera pas la partie cette année tant
qu’il n’aura pas formulé des recommandations trés précises et trés pressantes.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Baldwin.

M. WincH: Monsieur le président, au cours de mon examen du rapport de
PAuditeur général pour l'année financiére se terminant le 31 mars 1964, je me
Suis surtout arrété au dernier paragraphe du n° 45, page 17, ol je reléve le
bassage suivant:

Nous avons été informés par le secrétaire du Conseil du Trésor,
conformément a la recommandation du Comité des Comptes publics, qu’il
se fait actuellement une étude des problémes financiers qui se posent
lorsque le Parlement n’a pu pourvoir a la continuation des affaires pu-
bliques entre deux sessions.

Nous sommes maintenant en mai 1966 et j’aimerais vous poser une question

franche. En mai de I'année 1966, vous a-t-on mis au courant, de quelque facon,
b} » h 2 . . .

d’une étude spéciale qui aurait eu lieu . . .

® (11.35 am.)
M. WiNcH: . . . ou qui serait en cours?

M. HenDERSON: Le secrétaire du Conseil du Trésor m’a dit que la chose
allait se faire. On ne m’a pas dit carrément, je le répete, que cela se faisait et
‘_lu’une étude était terminée, mais, au cours de converations occasionnelles que
Yai eues avec lui, le secrétaire du Conseil du Trésor a été assez bon pour me
laisser entendre indirectement que la question est encore a l'étude et qu’il
N'avait rien a ajouter pour le moment. C’est ce que confirment les déclarations
du ministre des Finances qui, il y a plus d’'un an, écrivait au président du
Comité en réponse aux recommandations du Comité méme.

M. WincH: Vous n’avez recu aucun rapport au sujet de 1’étude qui, vous
a~t-on dit en 1963, était sur le point d’étre commencée?

M. HeEnpeERsON: Non, je n’ai recu aucun autre éclaircissement que ce dont je
Viens de vous parler.

Le PRESIDENT: MM. Winch et Baldwin, ce sont 13 des questions que vous
Pourrez poser quand nous aurons devant nous au Comité les fonctionnaires
Compétents—Ilesquels pourraient étre présents a la prochaine séance—ou peut-
&tre désirez-vous remettre ces questions a plus tard et les poser alors en méme
temps que d’autres.

A M. BaLpwin: Une autre proposition, monsieur le président, avant de passer
4 autre chose. Comme cela touche a la question de linterprétation de la Loi sur
Padministration financiére, et comme les interprétations varient, M. Henderson
‘_3'5 vous pourriez peut-étre aviser a assurer la présence d’'un des conseillers
Juridiques de I’Auditeur général lors d’une de ces discussions au cas ol nous
lmerions connaitre P’opinion du conseiller juridique sur les différentes inter-

Prétations de cette partie de la Loi sur Padministration financiére, loi en vertu
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de laquelle les mandats spéciaux du gouverneur général ont été émis et les
fonds versés.

M. HENDERSON: Permettez-moi de signaler, monsieur Baldwin, que je n’ai
pas cru nécessaire de consulter mes conseillers juridiques au sujet des détails
mentionnés dans ce paragraphe, car, pour les raisons que j’invoque, il me
semble évident que ces trois postes répondaient difficilement a la condition
requise, savoir, étre d’une nécessité urgente pour le bien public. Il aurait
peut-étre été utile que je me fasse accompagner de mes conseillers juridiques;
toutefois, je ne recours a eux—et j’ai donné amples détails la-dessus a la
derniére réunion—que lorsque je désire un avis juridique par écrit & propos
d’une question particuliére. Si le Comité désire que mes conseillers juridiques
étudient cette question, il n’a qu’a le demander; pour ma part, je ne retiens
leurs services que si la chose me parait absolument nécessaire.

M. BaLpwiN: Vous ne croyez pas qu’on ait vraiment contesté l'interpréta-
tion de cet article?

M. HENDERSON: Je n’y vois pas matiére a contestation. Je crois savoir que le
secrétaire du Conseil du Trésor et ses associés ont du mal a formuler Pinterpreé-
tation officielle des termes de l’article 28, et dans I’état actuel des choses, on
aiderait tout le monde en élucidant la question & partir d’un point bien établi.

46. Caisse d’urgence de Vagriculture des Prairies. Le déficit d’exploitation
de cette Caisse pendant 'année a été de $1,073,000, comparativement auX
déficits de $7,295,000 et de $47,733,000 des deux années financieres précédentes.

La Caisse fonctionne a titre de compte spécial du Fonds de revenu consolidé
et enregistre les transactions affectuées en vertu de la Loi sur I’assistance &
Yagriculture des Prairies, S.R., ¢. 213. Aux termes de la Loi, il est prélevé 1 p.
100 du prix des grains achetés par les titulaires de permis en vertu de la Loi sur
les grains du Canada, et les deniers recueillis, qui ont atteint un total de
$9,141,000 au cours de l’année écoulée, ont été crédités a ce compte. Des
allocations sont remises aux cultivateurs admissibles des secteurs affectés par
une mauvaise récolte dans les provinces du Manitoba, de la Saskatchewan et de
T’Alberta et dans le district de 1a Riviére a la Paix en Colombie-Britannique. Au
cours de I’année, les allocations se sont élevées a $10,214,000 et le montant de
$1,073,000 qui représente 'excédent de ces allocations sur les recettes provenant
de la perception de 1 p. 100 a été imputé sur le crédit 175e du ministére de
TAgriculture.

Le 13 décembre 1963, le comité parlementaire des Priviléges et des
Elections a recommandé la nomination d’une commission chargée d’enquéter sur
les paiements effectués aux termes de la Loi sur l’assitance a l’agriculture des
Prairies relativement a la campagne agricole 1962. En conséquence, une Com-
mission d’enquéte a été instituée par un décret du conseil C.P. 1963-1896 du 21
décembre 1963, et elle a publié ses observations le 10 juin 1964.

A sa réunion du 4 juin 1964, le comité des Comptes publics a été informé
de la vérification restreinte, effectuée par le bureau de 1’Auditeur, des dépenses
de la Caisse au cours des derniéres années; mais il a aussi recu l’assurance queé,
grace a une ameélioration dans la situation du personnel, on ferait a I’avenir un
examen annuel. En conséquence, nous avons voulu vérifier la chose en exami-
nant les comptes de I’année financiére close le 31 mars 1964. A notre avis, 1es
questions suivantes, qui comportent des conséquences d’ordre financier résultant
de I’application des dispositions de la Loi exigent d’étre étudiées avec grand
soin.

Un bureau de Revision est institué par la Loi pour examiner tout rensei-
gnement et toute donnée concernant la production moyenne de blé dans tout
canton et pour déterminer les normes d’admissibilité de toute région a uné
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allocation. Le Bureau doit aussi trancher toute question ayant trait & I’admissi-
bilité de tout cultivateur et de tout groupe de cultivateurs aux allocations
Prévues par la Loi. Le Bureau ne tient pas de procés-verbaux des normes ou
raisons de ses décisions concernant I’attribution d’allocations et autres sujets qui
8’y rapportent. Il s’en est suivi que lon a éprouvé de la difficulté a vérifier

Padmissibilité des cantons ou des cultivateurs aux allocations prévues par la
i

On procéde a des inspections des régions ou les récoltes ont été déficitaires,
et les inspecteurs ont I'obligation d’obtenir des renseignements des cultivateurs
et de déterminer la production effective de chaque lot de terre. Ces renseigne-
ments sont consignées dans un rapport sur la superficie en culture, lequel doit
Porter la signature du cultivateur et de I’inspecteur. On se base sur ces rapports
bour accorder les allocations et, si les inspecteurs négligent de remplir leurs
SiEVoirs convenablement ou s’il y a connnivence, il devient difficile, sinon
Impossible, de découvrir s’il y a eu des paiements irréguliers. Le bureau de
PAuditeur est donc d’accord avee les recommandations de la commission
d’enquéte voulant que l’exactitude des rapports fasse l'objet d'un examen et
d'une vérification plus minutieuse, que 'on étudie l'opportunité de placer le
Personnel permanent de 1’Administration de l’assistance a lagriculture des
Pl:airies sous 'autorité du Service civil du Canada et que l'on fasse faire des
VE_riﬁcations par sondage, dans les municipalités, par des enquéteurs de 1’Ad-
Ministration de 1’assistance a 'agriculture des Prairies.

Notre examen a révélé qu’un canton avait été admissible a recevoir une
al!ocation dans 23 des 25 campagnes agricoles écoulées entre 1939 (année ol 'on
a Inauguré le programme d’assistance a I’égard des récoltes déficitaires) et 1963.

rente cantons environnants ont été admissibles sur une moyenne de 20
Campagnes des 25 campagnes agricoles. Ainsi nous faisons également noétre la
recommandation de la Commission d’enquéte voulant que l'on étudie I'opportu-
hité de rendre inadmissible au paiement d’allocations toute terre marginale dont
la récolte est toujours déficitaire d’année en année et ou T'on n’entretient la
I:I‘Oduction qu’avec l’espoir des bénéfices qu’offre le programme d’Assistance a

agriculture des Prairies.

- L’article 6a) de la Loi stipule qu’une section de terrain ou un bloc de sec-
10ns contigués de terrain dont un c6té se trouve le long de la limite d’un
Canton admissible, peut étre admissible a l’assistance aussi longtemps que la
Production moyenne de blé a I'intérieur de ce bloc est de huit boisseaux ou
Moins par acre. Pour ’année 1962, on a introduit une nouvelle formule d’aprés
aquelle il suffit qu’un coin d’une section de terrain ou d'un bloc de sections
CO,ntigué de terrain touchent a des cantons admissibles. Bien qu’il soit difficile de
déterminer le montant total payé a légard des régions qui ont recu des
allocations en vertu de cette formule en 1962, un examen portant seulement sur
Un petit nombre de cantons a révélé que ces paiements ont été d’environ
$10,000. On n’a pas gardé cette méthode en 1963.

Durant la campagne agricole 1963-1964, 288 cantons ont été admissibles a
assistance dans la division de I’Alberta; le baréme était que la majeure partie
€ la récolte était constituée d’un grain grossier. Dans I'inspection des champs,

On insiste beaucoup sur les facilités d’emmagasinage du blé de facon a vérifier la
Quantité de blé dont on dispose et la production de blé de I’'année en cours. On
Nous a informés, toutefois, que, d’une fagon générale, les stocks de blé grossier
C}°nt on disposait n’avaient pas été mesurés et que, au moment de I’inspection,

On n’avait pas déterminé les ventes de blé grossier par rapport aux livres de
Permis de la Commission du blé. L’une des raisons quwon a fait valoir pour
€xpliquer cette facon de faire était que, dans nombre de cas, on avait employé

€S quantités considérables de grain grossier comme nourriture de bétail et que,
Par conséquent, il n’était pas possible & un inspecteur de vérifier la récolte avec
Quelque exactitude.



110 COMPTES PUBLICS 3 mai 1966

De grandes régions du Sud de I’Alberta sont irriguées et beaucoup de
cultivateurs sément du blé tant sur les parties irriguées de leur ferme que sur
celles qui ne le sont pas. En conformité de la Loi, les régions irriguées sont
exclues et I’on n’en tient pas compte pour déterminer la production moyenne si
la production des parties irriguées dépasse 12 boisseaux par acre. En repassant
les rapports sur la superficie en culture, on a remarqué que souvent on déclarait
insuffisamment ou point du tout la production des grandes étendues de terre
non irriguées, de telle sorte que le ou les cantons qui se trouvaient dans ces
régions devenaient admissibles aux allocations. Il n’est pas possible de vérifier
les renseignements fournis par les cultivateurs relativement a la production de
blé sur la partie non irriguée de leurs fermes 1a ou les récoltes provenant et des
parties irriguées et des parties non irriguées sont emmagasinées dans les mémes
silos. On trouve semblable situation la ou les cultivateurs exploitent des fermes
situées dans deux ou trois cantons différents.

L’article 7 de la Loi exige que chaque allocation accordée aux termes de la
Loi soit payée pendant le mois de décembre. Dans les régions du Nord du
Manitoba, de la Saskatchewan et de ’Alberta, et du district de la Riviére de la
Paix en Colombie-Britannique, la récolte est rarement terminée avant la
mi-octobre et parfois en novembre. En conséquence, il est difficile aux inspec-
teurs de terminer leurs rapports a temps. Etant donné que les renseignements
compilés dans ces rapports doivent étre examinés par le bureau de Rev1sm}1
avant que 'admissibilité soit déterminée et que les chéques soient envoyés, il
n’y a qu'une partie des allocations qui peut étre versée en décembre. On a
remarqué que la plupart des allocations sont habituellement payées pendant 1es
mois de janvier et de février, et le solde, durant les trois mois suivants. Comme
il est impossible de satisfaire aux exigences de cet article de la Loi, on devrait
examiner l'opportunité de le révoquer.

Le paragraphe 46 peut étre reporté a 1965, car il figure aussi dans le rap-
port de cette année-la; toutefois, avant de tourner la page, laissez-moi vous
signaler que ce paragraphe englobe un certain nombre de questions qui exigent
des mesures correctives. Lorsque vous y reviendrez dans le rapport de 1965,
vous voudrez peut-étre convoquer un témoin, par exemple, un représentant du
bureau central des services d’exécution de la Loi sur l'assistance a l’agriculture
des Prairies a Régina. Il pourrait, je crois, vous fournir des explications utiles
sur les mesures a prévoir d’aprés les observations formulées. Dans le rapport
de 1965 nous présentons a nouveau la plupart de ces observations et quelques
autres. Je ne sais si cela vous parait juste, mais je signale la chose en passant
au cas ou vous voudriez prendre des dispositions a ce sujet. Dans ce cas, il
faudrait probablement convoquer quelqu’un de Régina plutét que le sous-mi-
nistre de I’Agriculture.

Le PRESIDENT: J'invite les représentants de 1’'Ouest qui siége au Comité 2
accorder une attention spéciale au paragraphe en question, a I’étudier et a s€
préparer a poser des questions lorsqu’il reviendra dans le rapport de 1965.
Maintenant je devrais peut-étre donner la parole 2 M. Bigg .

M. Bicc: Monsieur le président, j’aimerais tout simplement présenter uné
motion visant & donner suite & ce qu’a dit M. Henderson, si c’est nécessaire, cal
je crois que c’est 14 un paragraphe trés important.

Le PRESIDENT: Le comité du programme examinera la proposition. MerCL
monsieur Bigg.

M. WincH: Pour renchérir la-dessus, peut-étre M. Henderson pourrait-i»1
étre un peu plus précis. En parcourant le rapport de 1964, j’ai été trés frappé -

Le PRESIDENT: Monsieur Winch, la question sera soulevée dans le rapport
1965 et si vous n'y voyez pas. ..

M. HENDERSON: Cela entre dans la catégorie de 1965; si vous voulé?

simplement le réserver . . .
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M. WincH: Je prendrai note seulement des deux derniéres phrases du
dernier alinéa de la page 17 a I'effet qu’on ne garde pas de minutes des regles de
conduite ou—

Le prESIDENT: M. Winch, ceci est reporté a nouveau au rapport de 1965,
alors, veuillez ménager vos observations, et nous ferons de méme.

.M. HENDERSON: 47. Mauvaise affectation des deniers publics a l'agence
ndienne. En 1963, le ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration a
découvert un nombre important de détournements de fonds publics a I'une des
agences indiennes. Des enquétes ont établi que, pendant la période comprise
entre le 1 juin 1960 et le 31 décembre 1962, le surintendant de I’agence a
détourné environ $70,000 destinés au bien-étre des Indiens sous forme de
Secours en argent, de bois de chauffage et d’un programme d’emploi dans la
tommunauté, et les a employés a des projets et des activités que le ministére
Navait pas autorisés. Il a, en outre, dépassé délibérément les limites de dépenses
Autorisées a I’égard de diverses activités.

Le surintendant n’était pas toujours d’accord avec les décisions du minis-
tére relatives aux dépenses au profit des Indiens; il n’a pas tenu comptes des
réglements et des directives ministériels et il a financé des activités non
autorisées au moyen des fonds détournés des programmes autorisés. Lui-méme
et son adjoint ont admis avoir fait des faux en endossant des chéques afin de
S’en servir, mais ils soutiennent que toutes les dépenses étaient au profit des
Indiens et ils nient avoir employé les fonds a leur usage personne. N’ayant
aucune preuve que le surintendant et son adjoint utilisaient les fonds person-
Bellement, le ministére ne pouvait établir qu'un montant était d a la Couronne.

On a relevé le surintendant de ses fonctions le 15 mai 1963, et le
Surintendant adjoint, le 1°" septembre 1963. Conformément a I’alinéa d) de
Particle 92 de la Loi sur P'administration financiére, et également a Iarticle 311
du Code criminel du Canada, il est entendu qu’on doit entamer des poursuites
judiciaires,

L’alinéa 47, détournement de fonds publics & une agence indienne, s’appli-
due exclusivement au rapport de 1964. Le cas présent a trait au détournement
de fonds publics & 'une des agences indiennes, lequel a conduit au relévement
des fonctions du surintendant et du surintendant adjoint en 1963. Bien qu’on ait
entamé, je crois, des poursuites judiciaires conformément 3 l'alinéa d) de
Particle 92 de la Loi sur administration financiére, et également a I'article 311
du Code criminel du Canada, les membres du Comité se souviennent sans doute
Que I'an dernier, la presse et la télévision ont grandement critiqué le gouverne-
Ment parce qu’il poursuivait en justice les personnes en question. On préten-
dait, entre autres, qu’on ne laissait pas au surintendant la latitude réelle d’aider
& communauté indienne, et qu'on ne devait pas le traiter si sévérement pour
flVoir fait preuve d’initiative dans l'intérét des Indiens au lieu de suivre des
Instructions.

Monsieur le président, j’ignore les vues du Comité a ce sujet. C’est 'un des
cas sur lesquels je dois attirer votre attention; je présume que c’est une
Question & présent réglée et que le présent Comité ne peut rien y faire.

M. Bice: Cela s'est réglé devant les tribunaux.

Le prRESIDENT: J’ai siégé au comité spécial du Sénat et de la Chambre des
fommunes sur les affaires indiennes pendant trois sessions du Parlement; M.
€nderson a attiré l’attention du Comité sur cette affaire et d’aprés les ren-
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seignements qu’il nous a fournis, je serais en faveur qu’on étudie de nouveau,
avec la plus grande sympathie, la conduite due au manque d’instructions spé-
cifiques de ce fonctionnaire en particulier, ou de tout autre fonctionnaire de la
Direction des affaires indiennes, parce que s’il y a des gens qui doivent se ser-
vir de leur propre jugement et faire concorder les réglements avec les proble-
mes particuliers de chaque réserve indienne, ce sont bien les fonctionnaires
chez les Indiens. Je crois qu’on doit bien se garder de les condamner avant de
s’étre assuré qu’il s’agit réellement d’une infraction, et non d’une erreur de
jugement qui est complétement différente d’'un acte criminel.

M. HENDERSON:

48. Paiement pour perte de traitement en attendant une momination a un
emploi du service civil. Au paragraphe (3) de l'article 71 de la Loi sur le service
civil, il est prévu que «une personne qui, pendant au moins trois ans, a détenu
le poste de directeur du cabinet d’un ministre ou de secrétaire particulier d’'un
ministre, a droit d’étre nommeée a un emploi dans le service civil pour lequel
elle posséde les qualités requises et qui n’est pas inférieur a celui de premier
commis.» La Loi ne mentionne pas le droit de la personne si aucun poste n’est

disponible.

Un cas s’est présenté ou l’ancienne secrétaire particuliére d’'un ex-ministre
est devenue disponible pour un tel poste le 1¢* juillet 1963, mais la Commission
du service civil n’a pu lui fournir de I’emploi avant le 20 février 1964. La Com-
mission du service civil a demandé au Conseil du Trésor de recommander une
allocation bénévole et de pure bienveillance, d’un montant égal a la moitié du
traitement que I’ancienne secrétaire particuliére aurait regu si elle avait été
employée au taux maximum de premier commis, & compter du 1° juillet
jusqu’a la date de la reprise de son emploi dans le service civil. Une allocation
bénévole et de pure bienveillance a été autorisée par le décret C.P. 1963-8-1730
du 28 novembre 1963, et la dépense de $1,979 a été portée a I'item n° 1 du
budget 1963-1964 de la Commission du service civil.

Afin de prévoir les indemnités en application de la continuité de ’emploi, 12
Commission du service civil a établi un réglement en vertu de I’article 68 de la
Loi sur le service civil, couvrant la période comprise entre le 1¢r juillet 1963 et
le 19 février 1964 pendant laquelle ancienne secrétaire était sans emploi. Ce
réglement fut approuvé par le décret C.P. 1964-6/490 du 10 avril 1964.

L’alinéa 48 porte sur le paiement pour perte de traitement en attendant
Paffectation a un poste dans le service civil. Cette question s’applique encore
au rapport de 1964 exclusivement.

C’est le cas d’une personne qui, comme vous le voyez, pendant au moins
trois ans, a détenu le poste de secrétaire particuliére d’'un ministre et qui, en
vertu du paragraphe (3) de P’article 71 de la Loi sur le service civil, avait droit
d’étre nommée a un poste dans le service civil pour lequel elle posséde les qua-
lités requises et qui n’est pas inférieur & celui de premier commis. Comme la
Commission du service civil n’a pu fournir de ’emploi de la maniére prévue par
T’article en question, pendant la période comprise entre le 1¢* juillet 1963 et
le 20 février 1964, l’ancienne secrétaire particuliére a recu une alloca-
tion bénévole et de pure bienveillance d’'un montant égal a la moitié du traite-
ment qu’elle aurait recu si elle avait été employée dans le service public, pen-
dant ladite période, au taux maximum de premier commis.

Vous noterez ici, comme je le fais remarquer, que la Loi sur le service
civil ne mentionne le droit d’une personne si aucun poste n’est disponible, et
ce fut la situation dans le cas décrit ci-dessus.
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Vous avez peut-étre l'impression, comme la Loi sur le service civil doit
changer, qu’on devra prendre les dispositions, lorsqu’elle le sera, pour prévoir
une telle nomination seulement si un poste est disponible, en fait, au moment
ou la personne est admissible au rengagement.

Le prESIDENT: Il n’y a aucune question?
M. HENDERSON:

49. Détournement de fonds par un employé local de Canberra (Australie).
Un détournement de fonds par un comptable local employé a la Mission
Canadienne & Canberra (Australie) a d’abord été mis a jour en janvier 1963,
lorsqu’un fournisseur a réclamé au haut commissaire le paiement d’un compte
d’essence depuis longtemps passé di. Une enquéte menée par les fonctionnaires
de la Mission et par un auditeur local engagé a cette fin, en méme temps qu’'une
confession de I’employé impliqué, a révélé que non seulement I’employé s'était
€mparé des paiements que lui faisait le personnel canadien pour l’achat de
1’eSsence, mais qu’il avait aussi détourné d’autres fonds en faussant la
Comptabilité de plusieurs maniéres, soit & I’égard des revenus ou des dépenses.

Pour terminer Ienquéte, on a dépéché a Canberra le chef du service du
Trésor, du ministére des Affaires extérieures, et il a signalé un détournement de
fonds total de $13,589 sur une période de quatre ans. En plus de s’étre emparé
de paiements d’essence se montant a $1,533, I'employé a volé $9,636 recus
d’aspirants-immigrants pour couvrir les frais de poste aérienne a I'égard de
documents expédiés au Canada pour y étre étudiés, $888 représentant I'impot
Sur le revenu prélevé sur le traitement des employés locaux, et $1,532 au moyen
de diverses fraudes. Des $13,589 rapportés volés, on a recouvré $7,053 de
l’employé, et $6,536 doit étre porté au Compte de garantie des fonctionnaires. Le
colit direct pour enquéter sur ce détournement de fonds a été environ $6,000, et
‘on peut ajouter $6,000 de frais indirects.

Le ministére a recu divers rapports sur les circonstances qui ont entouré le
détournement de fonds en question, et I’étude que nous en avons faite révele
Que la découverte si tardive de I’affaire est due a la surveillance insuffisante du
travail qu comptable par les fonctionnaires de la Mission, de méme qu’au
Manque d’attention prétée aux demandes d’Ottawa relatives aux comptes et aux
Questions financiéres courantes de la Mission. La faiblesse du contréle financier
Interne dans le systéme ministériel et la négligence d’Ottawa a tenir compte des
observations que faisaient les fonctionnaires au Trésor, ont également contribué

cet état de chose.

Le ministére envoie réguliérement des équipes d’inspection aux ambassades
et aux missions. La derniére visite 4 la mission en question a eu lieu en octobre
1,961 et le rapport qui suivit n’a révélé aucun probléme important au sujet de
!administration financiére. Lors de cette visite, le comptable de la Mission a
Informé I’équipe d’inspection que le ministére et le Trésor faisaient peu d’obser-
Vations au sujet de ses comptes mensuels, quand, en réalité, ils en faisaient de
Nombreuses et de sérieuses.

Par le passé, le travail des fonctionnaires vérificateurs ne comportait pas de
Vél‘iﬁcations-surprises aux ambassades et aux missions a ’étranger parce que
les cheques encaissés, les quittances et les documents connexes & I’appui sont
fnvoyés & Ottawa pour y étre controlés et vérifiés. Nous sommes a dicuter de
Cette pratique avec les fonctionnaires concernés et & examiner le systéme de
tontréle financier interne du ministére.

Je propose que nous reportions 3 nouveau l'alinéa 49 au rapport de
1955, ou nous traitons le méme sujet.
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50. Contributions que VEtat m’a pas versées au Compte de pension de
retraite du service public. Comme c’est le cas depuis trois ans, aucun crédit
spécial n’a été porté au Compte de pension de retraite du service public, en
1963-1964, a I’égard des relévements de traitements accordés aux classes du ser-
vice civil a la suite de nouvelles études sur le traitement cyclique, bien que le
paragraphe (2) de D’article 32 de la Loi sur la pension du service public stipule
que:

Le plus t6t possible aprés l'autorisation d’'un relévement de traite-
ments s’appliquant au service public en général, on doit porter au crédit
du Compte de pension de retraite tel montant qui, suivant ’opinion du
Ministre, est nécessaire en vue de pourvoir a l'augmentation du colf,
pour Sa Majesté du chef du Canada, des prestations payables aux termes
de la présente loi, par suite de ce relévement de traitements.

On nous a informé que la raison pour laquelle on n’a pas versé de tels
crédits spéciaux au Compte, conformément a I’article 32, est que les relévements
de traitements accordés en 1963-1964 n’étaient pas considérés comme des
relévements «d’application générale».

Le 6 mars 1964, le ministre des Finances a exposé a la Chambre des
communes une régle de conduite générale pour résoudre les déficits dans les
divers comptes de pension de retraite. Le Ministre a déclaré qu’on déduira de la
dette nette les déficits qui existaient avant le début de I’année fiscale 1963-1964,
qu’on portera au compte de dépenses de cette année fiscale, tel que le stipule la
loi, les déficits créés par un relévement de traitements général fait pendant cette
année, et qu'on portera au compte des dépenses réparties sur une période de
cing ans, a compter de I’année fiscale 1964-1965, les déficits dus a des reléve-
ments de traitements qui ne sont pas de portée générale. Le Ministre a de plus
déclaré qu’a ’avenir, on portera au compte des dépenses réparties sur une pé-
riode de cing ans, a compter de I’année ou les relévements sont autorisés, les
déficits résultant de relévements de traitements généraux, cycliques ou autres.

En annoncant la mise en application de cette régle de conduite le 12
novembre 1964, le Ministre a déclaré qu’on demandait au Parlement 1’autorisar
tion de déduire de la dette nette un déficit au Compte de pension de retraite du
service public, de I’ordre de $110,536,000 plus les intéréts au 31 décembre 1962,
de porter au compte des dépenses réparties sur une période de cing ans, &
compter de l’année fiscale 1964-1965, les déficits résultant des relévements de
traitements autorisés pendant les années fiscales 1963-1964 et 1964-1965 (voir
T’alinéa 123 du présent rapport).

Le Département des assurances a calculé que le déficit au Compte au 31
décembre 1962, plus l'intérét au 31 décembre 1964, atteindra $119,556,000, et
que le déficit supplémentaire résultant des relévements de traitements pendant
Tannée fiscale 1963-1964, plus lintérét au 31 décembre 1964, atteindra $30,-
506,000.

Je suppose qu’on peut reporter l’alinéa 50 au rapport de 1965.

51. Erreurs dans le calcul des contributions et des pensions du Compte de
pension de retraite du service public. Sous ce titre, nous avons présenté des
commentaires a la Chambre dans nos rapports pour les trois derniéres années
fiscales. Le Comité des comptes publics, dans son quatriéme rapport en 1963,
note avec inquiétude la fréquence d’erreurs dans les comptes de pension de
retraite, et dans son sixiéme rapport en 1964 (voir Appendice 1, article 33), il
manifeste de l'inquiétude parce que cette affaire est si longue a régler, et il
demande a I’Auditeur général de tenir le Comité entiérement au courant.
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En décembre 1963, on a transmis au contréleur du Trésor la responsabilité
de la Direction de la pension qu’assumait le secrétaire du Conseil du Trésor,
tandis que le directeur du Service des pensions et de l'assurance sociale, du
ministére des Finances, a gardé la responsabilité de traiter les cas nécessitant
des opinions et des décisions légales relativement a la pension de retraite.

En endossant la responsabilité en question, le contréleur du Trésor a affecté
Une équipe spéciale a I’étude du mode d’organisation de la Direction et a
Texamen approfondi des systéemes et pratiques, afin de déterminer les mesures a
Prendre pour éliminer les erreurs de calculs & I’égard des pensions et des
Cotisations. Il signale qu’a la suite du rapport soumis par 1’équipe spéciale, une
Serie de réunions du personnel ont eu lieu afin de discuter des recommandations
fie Péquipe en question, et I'on a pris ou 'on songe a prendre plusieurs mesures
Importantes en vue de remédier a la situation.

L’an dernier, le nombre d’erreurs a signaler a I’attention des fonctionnaires
de la Direction a diminué quelque peu. A notre avis, toutefois, la fréquence des
erTeurs continue d’étre plus élevée qu’elle ne le devrait dans une opération de
Ce genre.

A lalinéa 53 du rapport de ’an dernier, on a fait allusion au manque de
Verification de 1’exactitude des cotisations versées a la Division centrale de paye
a Pégard des employés des sociétés de la Couronne. On nous informe que des
mesures sont prises pour corriger cette situation.

Je proposerais que l’alinéa 51 soit reporté a 1965.

. 52. Radiation de dette sans effort de recouvrement. En aofit 1963, on a
découvert que des prestations de pension, a un taux dépassant la limite fixée par
la Loi de ]a mise au point des pensions du service public, étaient versées a une
rt3t1'alitée. La dette qui en est résultée a été retranchée des comptes par un
d,eCret—loi fait en vertu du paragraphe (1) de l’article 23 de la Loi sur
Yadministration financiére.

Bien que le montant concerné soit peu élevé, on a pris ces dispositions sans
aviser la retraitée du paiement excessif ou sans tenter de recouvrer la dette.
ans Pl’intérét d’un contrdle financier interne efficace, nous croyons qu’on ne
Oit, en aucun cas, recommander de retrancher une dette envers la Couronne 2
moins d’avoir épuisé tous les moyens de la recouvrer.

. L’alinéa 52 s’applique exclusivement au rapport de 1964—c’est-a-dire radia-
tion de dette sans effort de recouvrement.

Dans le cas présent, notre préoccupation découle du fait que la Direction
€S pensions de retraite n’a pas tenté de recouvrer le paiement . excessif de
Pension. La Direction a entiérement admis son erreur et a déclaré qu’un
Tecouvrement & méme les prestations de la retraitée, qui avait plus de 82 ans,
auserait sans doute a celle-ci des difficultés financiéres. Les fonctionnaires de la
.il‘ection ont fait savoir qu’ils n’étaient pas au courant de sa situation ‘finan-
Ciere, sauf qu’ils présumaient qu’elle devait recevoir sa pension de vieillesse en
Plus des prestations de la pension de retraite. Toutefois, en raison de son age, ils
Ont manifesté de la répugnance a faire enquéte, & moins que le Conseil du
ésor n’ait besoin de tels renseignements. ’

Quelles que soient les circonstances entourant les cas particuliers ou la
Maniére dont sont faites les enquétes pour constater la tentative de recouvre-
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ment, nous croyons, et le Comité partagera sans doute nos vues, qu’en aucun cas
on ne doit recommander au Conseil du Trésor ou au gouverneur en conseil de
retrancher une dette envers la Couronne, 4 moins que la personne ne soit au
courant de la dette et qu’on ait épuisé tous les moyens pour la recouvrer. Dans
le cas présent, il me semble, le Comité voudra sans doute souligner son
inquiétude du fait qu’un compte puisse étre si facilement retranché dans les
circonstances décrites ici.

M. BaLpwiIN: Monsieur le président, puis-je poser une question sur lé
sujet? Dans le cas présent, bien sar, il y a des circonstances ou il est évident
que le gouvernement n’aimera pas agir, mais M. Henderson ne croit-il pas que
le fonctionnaire compétent du gouvernement pourrait, par exemple, attacher un
certificat—si ce n’est déja exigé—établissant qu’on a tenté d’effectuer le re-
couvrement et que le fonctionnaire certifie qu’on a décidé, en raison de toutes les
circonstances entourant le cas, de ne pas y donner suite pour certaines raisons’
En d’autres termes, il incombe au gouvernement, avant de retrancher quelque
dette que ce soit, d’y attacher un certificat établissant que le gouvernement
assume la responsabilité de la remise de la dette. Est-ce que l’article 23 de 1a
Loi sur I’administration financiére exige cela a présent?

M. HenNDERSON: Non, je ne crois pas qu'on l'exige a présent, M. Baldwin,
mais je n’en suis pas moins d’accord avec vous qu’une. telle déclaration, versée
au dossier et vue par nous, enléverait tout doute dans notre esprit & I’égard des
démarches appropriées faites pour traiter I’affaire avant de I’'abandonner. Il mé
semble que c’est un principe élémentaire de controle financier interne.

M. Bica: Les frais pour arranger cette affaire d’'une maniére légale génante
peuvent parfois s’avérer une charge plus lourde pour la Couronne que la detté
minime impliquée. Je pense, disons, a la pension de vieillesse ol il se glisse uné
erreur typographique sur le chéque; la personne dgée pense que si le chéque est
arrivé a temps, elle recoit sans doute $10 de plus. A présent, les personnes 4gées
peuvent & peine vivre avec ces $75—cet argent est sans doute dépensé au temps
de Noél, et alors vous leur écrivez pour leur en demander le remboursement, €
qui veut dire qu’a un moment pendant I’année, ils devront essayer de vivre avet
$65 par mois. Je crois qu’il y a lieu de faire preuve de discrétion ministérielle,
et en autant que l’affaire est converte par une déclaration appropriée du minis-
tére ou par quelque chose établissant que ce n’est pas intentionnel. ..

M. HENDERSON: Je suis complétement d’accord avec vous, M. Bigg. Si
quelque chose du genre est versé au dossier avec un mémoire du prépo
établissant que le ministére est parfaitement au courant de la situation, mai$
qu’en raison des circonstances, il a décidé de ne pas faire de pression et d’agir
en conséquence, il aura satisfait notre point de vue.

® (11:50 a.m.)

M. WincH: Je voudrais savoir de M. Henderson en quoi cela le dérange de
quelque maniére, étant donné le fait que: «La dette qui en est résultée a ét
retranchée des comptes par un décret-loi fait en vertu du paragraphe (1) de
T’article 23 de la Loi sur I’administration financiére. Puisqu’on a agi conformé”
ment a Pautorité réguliére et 2 la suite d’un décret-loi, pour quelle raison a-t-0?
cité ce cas qui est conforme a lautorité?
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M. Long: C’est une bonne question & poser ici. Il n’y a pas de doute que
Pautorité est suffisante. Ce qui nous inquiéte, c’est que la Division de la pension
de retraite a commis une erreur. La dame qui en a bénéficié n’a jamais connu
cette particularité. Elle ne sait pas encore qu’on lui a versé trop d’argent; du
moins, elle ne le sait pas officiellement. Mais comment, nous vérificateurs,
Pouvons-nous savoir si, en fait, quelqu’un n’a pas recouvré ce plus-payé et ne
a pas remis en caisse? Le dossier ne dit absolument rien. On n’a fait aucune
démarche aupres de la dame, et celle-ci ne sait pas quel réle le Trésor a joué
dans cette affaire. Voila la difficulté. Quelque commis sans scrupules pourrait
écrire (si la débitrice ne veut pas de plus-payé, si elle entend payer toutes ses
deﬁleS), recouvrer et empocher le montant. Qui le saurait?

M. WincH: Mais comment un commis sans crupules (j’emploie vos propres
mots) pourrait-il envoyer cette lettre, quand, en vertu d’une ordonnance, on a
Pris certaine mesure pour s’assurer que cette personne ne doit rien?

M. Long: Certes, le commis n’a pas d’affaire 4 envoyer cette lettre; mais
alors, tout ce que quelqu’un de cette sorte fait, sous ce rapport, est mauvais.

M. Carter: Etablir, par ordonnance, que la dette provient d’une erreur et
QUWon lefface, n’expose-t-il pas a des abus? Je connais, par exemple, le cas d’un
ancien combattant qui a touché $9,000. Personne ne recoit $9,000 sans s’aperce-
Voir de I’erreur; pourtant, cet individu ne I’a pas signalée. Il a fini par tenter de
la fajre effacer, et une ordonnance y a pourvu. Je crains simplement que ce
genre d’ordonnance n’occasionne des abus; car un employé pourrait, comme
Vous le dites, prendre un dossier classé, et effacer de cette maniére la créance.
Comment savoir qui a recu I’argent?

M. LerFEBVRE: Je crois que M. Carter a soulevé un point tres grave. Qu’il
S'agisse de $50, de $5 ou de $9,000, auditeur général, 3 mon avis, a le devoir de
Sassurer que le compte est en régle. Nous avons tous les mémes sentiments pour
les Vieillards. Ils ont besoin, pour vivre, de tout 'argent qu’ils peuvent obtenir;
Mais cela n’enléve aucune responsabilité au bureau de lauditeur général.
C_ehﬂ-ci a pour fonction de bien faire tenir les livres; et un autre service dé-
Cidera sj Pargent peut, ou non, rester dans les mains des receveurs. Voila ma
Manidre de voir. M. Henderson aurait peut-étre quelque chose a ajouter.

M. WincH: C’est aussi mon opinion. Les livres doivent se maintenir en

Tégle, parce que 'ordonnance, en vertu du paragraphe 1 de l’article 23, efface la
réance,

M. HenpeErsoN: Comme M. Long, I'a expliqué, nous avons étudié a fond
toute Paffaire. Elle avait commencé par une erreur de la Division de la pension
de Tetraite. En approfondissant le cas, nous avons constaté que si ’ordonnance
Pouvrajt ge prendre avec une telle facilité, c’est-a-dire sans que se verse au
d_°ssi6r un mémoire certifiant les circonstances, comme M. Bigg, je crois, T’a
Signalé, alors la personne en cause pourrait bien devenir au courant et faire un
Z{’éque en réglement de compte, et ce chéque risquerait de tomber en possession

Un individu sans scrupules. Cela sest déja produit dans ce genre de cas. Voila
Pourqyoej je dis que nous avons 1a une situation élémentaire de contrdle
Nancier interne.
23944—3
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M. WincH: Rien qu’une autre question. Dans un cas comme celui-la, les
livres portent écrit et vous révélent, a vous vérificateur, qu'une ordonnance @
effacé la créance, et ils ne mentionnent aucun solde débiteur au compte de la
personne? ‘

M. HENDERSON: Exactement. L’ordonnance efface la dette.
M. WincH: Elle efface la dette, et vous pouvez voir cela dans les livres?

M. HENDERSON: Oui.

M. WinNcH: Ainsi, vous voulez aller plus loin, savoir si les renseignements at
dossier justifient I’ordonnance? Est-ce 1a ce que vous cherchez?

M. LErFeBVRE: Et posséder des explications sur les motifs de I’ordonnance.
Est-ce exact? '

M. HENDERSON: C’est cela.

Le PRESIDENT: Puis-je demander a4 M. Long ou a M. Henderson si le_
Ministére tient un grand livre de dettes actives pour ce genre de comptes?

M. G. R. Lone (suppléant de Vauditeur général adjoint, au bureau de
Vauditeur général): On n’a que les dossiers. Ils donnent bien les listes des dettes
actives. Cette affaire n’apparait plus sur les listes, son dossier se trouve parmi
les dossiers classés. En fait, la dame recoit encore sa rente; le dossier et donc e
activité.

Le PRESIDENT: Le Ministére a-t-il un dossier de dettes actives?

M. LonG: Le dossier indique qu’il y a plus-payé. Ce montant n’apparait pas
dans la liste des comptes dus au Gouvernement du Canada.

M. WincH: Voila exactement, monsieur, ce que je désirais savoir. Ai-jé
raison d’en venir a la conclusion qu’aprés l’ordonnance rien, sur la fiche
n’indique une dette active, parce que celle-ci se trouve effacée?

M. HENDERSON: Vous avez raison.

M. WincH: Le montant ne figure plus au compte des dettes actives?
M. LonG: Le dossier continue a révéler qu’un plus-payé a eu lieu.
M. WincH: Mais il ne parle pas de dette active?

M. LonG: Non.

M. BaLpwiN: M. Henderson, ai-je raison de supposer que le Parlement.
posséde vraiment quelque mesure de contrdle ultime, vu que, en vertu de 12
Loi sur I’administration financiére, si ces comptes, effacés lors d’un retranche=
ment, dépassent un certain montant, on doit nécessairement les reporter dans
les comptes publics, et qu’ils peuvent toujours faire I’objet d’une discussio?
quand a lieu I’étude du budget du Ministére? Par example, si une somme d’'uf
demi-million de dollars en imp6t sur le revenu ou en quelque autre matiéré
semblable est rayée ou effacée en entier ou partiellement, les députés ont
Toccasion de la discuter en comité. Toutefois, si le montant est inférieur av




3 mai 1966 COMPTES PUBLICS 119

chiffre stipulé par la Loi sur l'administration financiére (et ce n’est pas
Nécessairement le cas), on ne dispose d’aucun détail, la Chambre n’a qu’un
moyen lui permettant d’exercer son contrdle financier sur le gouvernement:
C’est que vous, M. Henderson, vous signaliez l’affaire et la mentionniez dans
Vvotre rapport.

M. HenpERsON: Les comptes publics fournissent des renseignements a ce
Sujet. Je crois que M. Long cherche a quel endroit.

Le prESIDENT: Pendant que M. Long fait sa recherche, permettez-moi de
Vous signaler que notre Comité a deux experts comptables: M. Leblanc et M.
Ballard, je crois. Ce débat se révele trés intéressant pour vous, messieurs, j’en
aila certitude.

M. HENDERSON: Je ferai remarquer a M. Ballard et a M. Leblanc que nous
n’avons pas, ici, de grand livre de dettes actives, comme tel. Vous avez affaires a
des dossiers. En conséquence, ’absence de grand livre constitue un autre sujet
que nous mentionnerons dans le rapport. Cette particularité m’a toujours
Inquiété, parce qu’elle expose au tripatouillage des comptes. Ici, nous nous occu-
Pons essentiellement de dossiers, ce qui souligne, 3 mon avis, I'importance de
fermer toutes les avenues de contrdle interne.

M. LoNG: La Loi sur 'administration financiére oblige le Ministére 3 faire
Tapport des comptes effacés. Le compte en cause n’apparait pas, parce que c’est
le seul que le Ministére des Finances ait rayé par autorité du gouverneur en
?°nseil. D’un autre c6té, Pautorité ministérielle a rayé 189 comptes se totalisant
4 $6,000. Rien n’indiquera ici quil y avait quelque chose de spécial dans ce
Compte ou dans tout autre.

Le prESIDENT: Si le Ministére en avait eu plus d’un, aurions-nous pu nous
€n apercevoir?

M. Lone: Non, vous n’auriez pas vu le compte en lui-méme.

M. CameroN (High-Park): Je ne désire pas soulever un différend sur ce
Point. Je suis d’accord avec M. Baldwin, au sujet du certificat, et je crois
Comprendre que l'auditeur général donne aussi, en principe, son approbation.
Mais i1 me semble qu’il y a conflit entre I'auditeur général et 'ordonnance.
Quelqu’un pourrait, avec raison, dire & M. Henderson: «Vous empiétez sur un
domaine oy vous n’avez pas autorité, parce que l'ordonnance a effacé le compte
f*t que vous n’avez pas d’affaire a y revenir.» A mon point de vue, si vous
nstituez le certificat, celui-ci devrait contenir un résumé des raisons qui ont
Suscité I’ordonnance conforme au paragraphe 1 de l’article 23, afin que le
vériﬁcateur, dans son enquéte, puisse déclarer: «J’ai vérifié le certificat (les
Taisong qui I'ont occasionné), et je 1'ai trouvé en régle.» S'il découvre quelque
chose outrepassant ce qu’il croit permis, il peut le dire dans son rapport. J’ai
Peut-étre tort de résumer ainsi la situation, mais je la vois de cette facon.

M. HENDERSON: Permettez-moi, Monsieur le Président, aprés avoir écouté

» Cameron, d’exprimer lespoir que le Comité partagera notre opinion, qu’on
Be devrait jamais recommander au gouverneur en conseil ou au Trésor d’effacer
Une dette due a la Couronne, sans avertir le débiteur et sans faire tous les

&fforts pour recouvrer le montant.
239443}
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M. CamEeRON (High-Park): Nous ne vous critiquons pas. Je vois que vous
visez le méme objectif que nous. Aussi ne cherchons-nous pas & vous faire la
lecon. .

Le PRESIDENT: Quand nous rédigerons le rapport, M. Cameron, nous sou-
mettrons ce point au Comité. Celui-ci donne son approbation; et notre rapport
recommandera de faire ce que vous avez suggéré a M. Henderson.

M. LeBLaNC: Cela vous obligera-t-il & rendre plus concis, par une modifica-
tion, le paragraphe 1 de 'article 237

M. Long: Il n’y a pas de probléme au sujet de l’autorisation, pas de
probléme, non plus, a propos de ce que le gouverneur en conseil et le Trésor ont
fait. Tout est bien en régle.

M. LeBLANC: Je le comprends. Ils ont fait, exactement, ce que cet article
leur permettait. De cette facon, au point de vue légal, ils ont raison. Mais si
vous allez plus loin et dites qu’on ne saurait effacer un compte sans en
recouvrer le montant (ce qui n’a pas eu lieu dans cette affaire), et si I'article 23
autorise a effacer aprés tentative de recouvrement, ne faudra-t-il pas un
amendement a la Loi?

M. HeNDERSON: Dans ces circonstances, il importe que le vérificateur
examine le dossier et, avant de délivrer l'ordonnance, acquiére la certitude
qu'on a convenablement tenté de recouvrer le montant. Nous agissons ainsi
chaque fois que nous le pouvons. Dans le cas en cause, nous avons constaté que
la dette avait été effacée sans difficulté, pour des motifs parfaitement raisonna-
bles.

® (12:05 p.m.)

Le PRESIDENT: Je crois, messieurs, que nous pourrons discuter plus a fond cé
sujet, quand nous en viendrons au chapitre des «dettes actives». N’est-ce pas,
Monsieur Henderson?

M. HeENDERSON: Certes. Et j’y attache une extréme importance, a cause de
la question que j’ai soulevée tantot. ‘

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Monsieur le Président, je pense qu’avant deé
continuer nous devrions prendre quelque précaution pour cette raison-ci: il y &
a-t-on dit, le cas spécial de la personne agée qui ne connait pas la loi, et & qui c€é
serait dur d’apprendre qu’elle a recu trop d’argent. Ces efforts pour recouvrel
me font un peu peur. S’il existe quelque moyen de protéger les intéréts du
gouvernement et du public sans blesser la sensibilité de quelques gens, si I'oB
croit que le gouverneur en conseil a intérét a ne pas intervenir, ne devrions-
nous pas tout faire pour en tenir compte?

M. HENDERSON: Vous comprendrez que ce qui m’intéresse, ici, c’est 1e
principe, et aucunement le cas en lui-méme. Ce principe, je 1'estime valide, et
digne qu’on s’en occupe.

M. THOoMAS (Middlesex-Ouest): Sur ce point, je suis d’accord avec M.
Henderson. Il y a 12 une question de principe. Je faisais une simple mise eP
garde. I1 me semble que le réglement de certains cas risquerait d’occasionner de
la dureté.
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Le prESIDENT: L’alinéa 53, Monsieur Henderson.

M. HENDERSON: Les subventions au régime d’indemnisation des pécheurs: je

Suggérais de les renvoyer & 1965, car nous traiterons le méme sujet a ce
moment-1a.

53: Attribution de subsides au plan d’indemnités aux pécheurs—Au cours de
Pannée a I’étude, on a affecté aux déficits encourus en 1963-1964 par les opéra-
tions du régime d’indemnisation des pécheurs $197,000, dont $29,000 allaient au
Compte d’'indemnisation des piéces a homard, et $168,000, au compte d’indemni-
sation des vaisseaux de péche.

Le régime, institué en 1953-1954 et destiné a se suffire sauf pour les frais
administratifs, finance une assurance qui aide les petits pécheurs a solder les
bertes subies par les piéges & homard et les vaisseaux de péche. Les primes,
dans le cas des piéges a homard, se déterminent d’aprés la catégorie ol se range
IaA valeur reconnue moyenne de l'’engin, ou A un taux établi inférieur si le
Peécheur le désire. L’indemnité se limite aux piéges qui ne peuvent pas se
retrouver ou qui subissent un dommage irréparable, en excédent du pourcen-
tage du total pour lequel la prime se verse (selon le district de péche en cause);
et elle est considérablement moindre que I'estimation établie, par unité, pour la
détermination de la prime. La prime du vaisseau de péche est de 1 p. 100 de la
Valeur estimative, jusqu’a concurrence de $12,500; et I'indemnité varie selon le
degré de 1a perte et selon la cote (est ou ouest) ou la péche a lieu.

. La législation établit que les comptes peuvent se débiter des paiements
Indemnitaires et se créditer des recettes de la prime, et que le solde débiteur ne
Saurait en aucun temps dépasser $150,000, montant fixé par les réglements du
SOuverneur en conseil. Les dépenses administratives, totalisées a $2,251,000
p’OUI‘ la période allant de Iinstitution du régime jusqu’au 31 mars 1964,
s,acqllittaient a méme les crédits parlementaires et, en conséquence, elles
D'entraient pas en ligne de compte dans la détermination du taux de la prime.
. ourtant, les deux comptes du régime accusent un déficit depuis leur institution
Jusqu’au 31 mars 1964. Le compte d’indemnisation des piéges a homard en a
C?pnu un constant qui forme un montant global de $662,000. Le compte
@indemnisation des vaisseaux de péche a eu des surplus durant quatre années
Manciéres; mais plus récemment, a partir de 1960-1961 jusqua la fin de
€Xercice a I’étude, il accumulait un déficit net de $300,000.

Les circonstances entourant le résultat financier de 'application du régime,
Nous les avons discutées avec les hauts fonctionnaires du ministére des Péche-
les. Dans le cas du compte d’indemnisation des piéges a homard, ils ont
ExXpliqué que les déficits de $94,000 et de $153,000 survenus respectivement en

61-1962 et en 1962-1963 provenaient de ce que les assurés opéraient en
Mombre croissant dans une région hivernale de Nouvelle-Ecosse ayant une mer
Ouleuse presque chaque jour, et de ce qu’ils avaient tendance & pousser leurs
OPérationg jusqu’aux endrcits les plus vulnérables; en conséquence, le Ministére
avait ey de la difficulté a entretenir une surveillance adéquate. On a tenté de
Iectifier 1a situation en améliorant les mesures administratives et, au début de
1, 64 3 la lumiére des pertes éprouvées, en modifiant les réglements par
jlugmentation du montant déduit pour la perte «normale» dans le calcul de
llndemnité, Quant au compte d’indemnisation des vaisseaux, la température
anormale qui a sévi dans la plupart des régions de péche y entrainait un lourd
eficit durant les deux derniéres années, mais il avait donné satisfaction au
fours des années antérieures. Le Ministére cherche actuellement par une étude
detElillée, a déterminer dans quelle mesure les facteurs autres que la tempéra-
Ure ont joué durant la période déficitaire, afin d’établir quels changements
effectyer aux reglements ou a quel taux fixer la prime.
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1’alinéa 54 porte sur le programme de construction hivernale de logement.
Le ministre du Travail annoncait & la Chambre, le 26 mars 1964, que ce
programme avait provoqué une pénurie de main-d’ceuvre et de matériaux. Pour
cette raison, au moment ou la construction approchait de sa phase substantielle,
quelques constructeurs dont les travaux étaient assez avancés au 31 mars,
n’auraient pas pu obtenir I’allocation d’encouragement; on reportait donc du 31
mars au 15 avril la derniére date d’inspection prévue par le programme, comme
je le dis ici. Cette mesure contrevenait cependant au Crédit 34d du ministére du
Travail, car ce Crédit établissait la limite spécifique du 31 mars.

Permettez-moi maintenant de vous signaler que le ministre du Travail a dit
a la Chambre, le 23 mars 1965, qu’il reculait de nouveau jusquau 15 avril 12
date d’achévement des travaux d’hiver de 1964-1965, et que le gouvernement
avait 'intention de soumettre, dans le budget supplémentaire de cet exercice-l@.
une clause autorisant l'extension. Ce qui s’est produit. Je dois donc dire auX
membres du Comité de ne pas oublier que le ministre a pris cette mesure pour
Pannée postérieure a 1964-1965. C’est le point que j’ai soulevé, quand j’ai )
soumis a4 la Chambre cette extension, dans le budget supplémentaire.

54. Programme de comstruction d’habitations en hiver. Le crédit 34d du
ministére du Travail se chiffre 4 20 millions de dollars, et autorisait a payer,
conformément aux termes et conditions approuvés par le gouverneur en consei1
en vertu du programme de construction hivernale de logement, $500 par logis
substantiellement construit pendant la période allant du 1°" décembre 1963 au
31 mars 1964.

Etablir que l'unité de logement était I'une de celles méritant l'allocation
incitatrice et que la construction s’était substantiellement faite durant la périod?
spécifiée par le législation, exigeait une premiére inspection le 1°" décembré
1963 ou par la suite, et une deuxiéme au plus tard le 31 mars 1964. La Société
centrale d’hypothéques et de logement faisait ces inspections pour le Ministere.

Le ministre annoncait a la Chambre, le 26 mars 1964, que le succes du
programme avait causé une pénurie de main-d’ceuvre et de matérieux et qué
pour cette raison-1a, au moment ol la construction de logements atteignait s&
phase substantielle, certains constructeurs dont les logis auraient autrement été
suffisamment achevés le 31 mars ne pourraient obtenir I’allocation; il a dont
reculé du 31 mars au 15 avril 1964 la date de la derniére inspection prévue par
le programme.

Cette mesure semble avoir eu pour effet que quelques unités qui n’étaient
pas substantiellement achevées le 31 mars 1964 ont pu devenir admissibles a
T’allocation d’encouragement; mais ce recul de la date de l'inspection finale
exigeait I’approbation du Parlement.

M. WincH: Puis-je proposer au comité de direction de prendre en considée~
ration la question de convoquer un représentant de la Société centrale d’hypo”
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theéques et de logement? Il y a certains aspects de cette question qui dépassent
mon entendement. Que veulent dire les entrepreneurs lorsqu’ils écrivent dans
leurs contrats qu’ils continueront le programme des travaux d’hiver aprés que
les travaux d’hiver auront été terminés? J’aimerais avoir une explication claire

a ce sujet. Le comité de direction voudra-t-il peut-étre convoquer ce représen-
tant?

Le PRESIDENT: On en prend note.

55. Imputation contestable sur le crédit 70 du ministére des Mines et
Relevés techniques. Au cours des trois premiers mois de 1964, un navire
d’hydrographie, au service du ministére des Mines et des Relevés techniques, a
aidé la Marine royale a dresser une carte de chenaux de navigation plus srs
d_ans la mer des Antilles. La part du Canada a ce travail, évaluée a $75,000 de
Plus que ce qu’auraient donné les frais fixes si le navire était demeuré amarré a
Son port d’hiver, a été imputée sur le crédit 70 qui avait été approuvé a 1'égard
dff_ Padministration, du fonctionnement et de Ientretien de la Dircetion des
Sciences de la mer du ministére.

On estime que la participation du Canada a cette entreprise a procuré une
f“31”mation appréciable au personnel du ministére et a constitué aussi une
OCcasion de rendre & la Marine royale qui avait d’abord établi des cartes des
COtes canadiennes un service de méme nature.

. A-notre avis, toutefois, on peut se demander si une telle entreprise peut
etre considérée comme faisant partie des responsabilités du ministére telles
Qu’elles ont été déterminées par la Loi sur le ministére des Mines et des Relevés
techniques, S.R., ¢. 73.

M. Henperson: Paragraphe 55. Imputation contestable sur le crédit 70 du
Ministére des Mines et des Relevés techniques. Ceci est exclusivement un poste
de 1964, On peut, & notre avis se demander si cette entreprise peut étre considérée
fomme faisant partie des responsabilités du ministére des Mines et des Relevés
tEChniques telles qu’elles ont été déterminées par la Loi qui le régit. Le co(it de

5,000, comme je l'ai dit ici, a été imputé sur le crédit 70 qui avait été
abprouvé a I’égard de I’administration, du fonctionnement et de 'entretien de la

irection des sciences de la mer du ministére sans qu’il soit fait mention de la
Possibilité d’y inclure ces dépenses particuliéres. Un programme semblable a été
en:‘repris en 1965-1966 et le Parlement a approuvé l'attribution du colt au
&redit du ministére en passant un poste de crédit de dépense, crédit 15d.

_ Une des fonctions précises de I’Auditeur général, qui est déterminée par la
Loi Sur 'administration financiére, est d’attirer Iattention dans son rapport sur
out crédit qui a été appliqué a4 un but qui n’a pas été approuvé par le

a}‘lement. Tout ce que j’ai a dire ici, monsieur le président, est qu’il serait
Utile que le Comité soit préparé a exprimer son inquiétude du fait que des dé-
fenses aient été imputées a un crédit auquel elles ne se rapportent pas norma-
€ment,

Le prESIDENT: Y a-t-il des questions & ce sujet. Il n’apparaitra pas de
Mouveay en 1965.

~ M. Henperson: En ce qui concerne nos travaux, c’est plutét une question de
p,rl,nClDe, mais nous devons toujours surveiller cela; c’est-a-dire voir a ce
Welles sojent imputées sur le crédit approprié.

Le prisipENT: Numéro 56.
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M. HENDERSON:

56. Régles et méthodes administratives de la Défense nationale. Dans son
sixiéme rapport de 1964, le comité des Comptes publics a exprimé sa satisfaction
de constater que des changements appropriés avaient été apportés ou étaient sur
le point d’étre apportés a chacun des réglements administratifs des Forces
armées qui avaient fait 1'objet de commentaires dans le rapport de 1963. Le
Comité a demandé a I’Auditeur général d’informer la Chambre des communes
de tout cas ou les changements semblent inopportuns ou de tout autre cas qui
constitue une source d’abus ou de perte des deniers publics (voir Appendice 1,
poste 22). On trouvera, dans les paragraphes suivants, de brefs résumés des
sujets auxquels aucune amélioration n’a été apportée au cours de l’année a
T’étude et de plusieurs sujets semblables qui ont retenu notre attention au cours
de 'année.

1. LICENCIEMENT SUR DEDIT.—Dans le rapport de 1963 (paragraphe 64 (2))
on signale le fait suivant: tandis que I’Aviation et la Marine exi- ‘
geaient le paiement d’un montant d’argent pour «d’autres grades» ‘
pour obtenir le licenciement sur dédit, ’Armée ne lavait pas fait
depuis 1950. Bien que le ministére se soit attendu a ce quon remif
cette méthode en vigueur a I’égard de I’Armée, aucun ordre a cet
effet n’a encore été promulgué.

2. FRAIS DE DEMENAGEMENT—MAISONS MOBILES—Dans le rapport de 1963
(paragraphe 64 (3)), on a constaté ce qui suit: bien que 'on ait
donné de nouvelles directives a ce sujet, il semblerait opportun de
modifier aussi les réglements et d’y inclure des instructions portant
particuliérement sur le déménagement des maisons mobiles et de
leur contenu. Les nouvelles instructions en question ont été émises a
l'automne de 1963 et le ministére a décidé de faire une expérience
d’une année pour en déterminer lefficacité. En tenant compte de
Iexpérience acquise durant la période d’essai, on est a préparer de
nouvelles instructions.

3. PAIEMENT DE MONTANTS D’ARGENT EXCESSIFS POUR FRAIS DE VOYAGE A
L’OCCASION D’UNE MUTATION.—Les réglements permettent aux mili-
taires en service de se servir de leur automobile personnelle pour €
transporter eux-mémes ainsi que leurs familles aux endroits ou ils
sont mutés et les autorisent a réclamer des indemnités de voyagé
pour frais de transport, de repas et d’hétel. Ces dépenses sont
calculées a différents taux et d’aprés le nombre de milles en ligné
directe avec un maximum de 300 milles par jour. Les réglements
prévoient aussi le remboursement des frais de repas et d’hétel au
lieu de la destination au cours de la période pendant laquelle 1€
militaire attend ’arrivée de ses meubles et effets ou pendant laquelle
il prépare son logement permanent. Au cours de la vérification, on 2
constaté que les réglements militaires permettent actuellement 1€
paiement de deux allocations dans le cas ou le transport, sur uné
distance de moins de 300 milles, est fait en un seul jour. Il s’ensuil
que le montant réclamé pour frais de repas et d’hotel est, en fails
double et que le colit devient exorbitant. Le ministére étudie actuel-
lement quelle directive s’impose pour restreindre ces abus.

4. MODE NON ECONOMIQUE DE TRANSPORT.—Aux termes des réglements
actuellement en vigueur, les membres des Forces armées peuvent;
pour voyages de service commandé, et a la discrétion des comman-
dants, utiliser leur propre voiture a leur bon plaisir. La vérification 2
permis de constater des cas ou deux officiers ou plus de la mém‘f
unité qui se rendaient au méme endroit et dans le méme but, ont ét€
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autorisés a se servir chacun de leur voiture personnelle et ont recu
I’allocation de voyage calculée sur le nombre de milles. Par exemple,
cing membres de I’Armée ont voyagé séparément de Calgary (Al-
berta) a Meaford (Ont.), aller et retour; chacun s’était servi de sa
propre - voiture et avait réclamé les allocations prévues par les
réglements. S’ils avaient voyagé ensemble par chemin de fer, ils
auraient épargné quelque $400. Quand cette affaire a été signalée au
ministére, celui-ci a mis des réglements en vue d’aider les comman-
dants a décider s’ils devaient accorder aux officiers en service la
permission de se servir de leur propre voiture pour leur commodité
dans les voyages de service commandé.

Regles et méthodes administratives de la Défense nationale. Cette note peut
Passer a 1965, mais je voudrais que l’on inscrive ici que deux des quatre
Questions comprises dans cette note ont été éclaircies d’une facon satisfaisante.
Clest d’abord la premiére question: Licenciement sur dédit. En avril 1965, le
(ﬂ}_Gf du personnel par intérim ordonna que le licenciement sur dédit soit
reinstitué dans l’armée canadienne et cette facon de procéder est maintenant

Uniforme dans le service armé.

: Troisiéme question: Paiement de montants excessifs pour frais de voyage a
occasion d’'une mutation. Par une ordonnance promulguée en décembre 1964, le

droit & deux allocations simultanées pour les repas et le logement dans les

Circonstances décrites dans la note a été révoqué. Nous discuterons bien entendu

Comme je I’ai dit, de ce sujet en entier, dans le rapport de 1965.

Le PRESIDENT: Paragraphe 57.
M. HENDERSON:

_ 97. Remboursement aux militaires des sommes versées & la résiliation du
bail. Le Comité des Comptes publics a recommandé depuis 1960 que la période
Maximum pour remboursement aux militaires des sommes versées a la résilia-
'flon du bail soit réduite -de trois mois de loyer (formule autorisée actuellement)
4 léquivalent d’un mois de loyer. Pour faire suite & la recommandation
tontenue dans son cinquiéme rapport de 1961, le ministére a modifié les
feglements en vue d’accorder des pouvoirs discrétionnaires dans I’étude des cas
Particuliers, mais la période maximum n’a pas, par contre, été réduite de trois
Un mojs,
> .Dans son sixiéme rapport de 1964, le Comité des Comptes publics a exprimé
Pavig que le reglement actuel qui autorise le remboursement d’un loyer de trois
Mois se préte trop a des abus et devient cause de gaspillage des deniers publics.

¢ Comité a de nouveau recommandé de modifier les réglements en vue de
eduire la période maximum de trois & un mois mais, comme il ne veut pas voir
1?8 militaires subir un tort, il a de plus recommandé d’insérer une disposition a

effet que I'on fasse des remboursements de loyer d’une période de trois mois

ans des cas de difficulté, & condition que ces cas soient approuvés par le
SOus-ministre (voir Appendice 1, poste 23). On nous a informés que cette
Question est actuellement a 1'étude au ministére.

_ Remboursement aux militaires des sommes versées a la résiliation du
bai, C’est une question a propos de laquelle votre Comité fait des recom-
Mandations depuis 1960. Comme il est mentionné ici, dans son sixiéme rapport
Je 1964, le comité a recommandé que le réglement soit modifié de facon
3 réduire la période maximum de remboursement des sommes versées a la
Tesiliation du bail & un mois, mais comme il ne veut pas voir les militaires subir
Un tort, il a de plus recommandé d’insérer une disposition a I’effet que I’on fasse

€S remboursements de loyer d’une période de trois mois dans des cas de
1ﬂicu1tés, a condition que ces cas soient approuvés par le sous-ministre. J’ai le
Plaisir d’informer le Comité que, bien que cette question ait été a 1’étude
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pendant longtemps au ministére de la Défense nationale, elle est maintenant
réglée.

M. WincH: Est-elle réglée d’'une fagon satisfaisante?

M. HENDERSON: Le conseil a approuvé une recommandation a l'effet que le
remboursement maximum devrait étre un mois de loyer ou d’obligation de bail
mais qu'un remboursement allant jusqu’a trois mois peut étre autorisé par le
ministre pour éviter des cas de difficultés individuelles. Le Conseil du Trésor a
decidé d’approuver cette recommandation a condition que le Ministére présente
dans un délai de six mois a ’approbation un ensemble de regles définies selon
lesquelles les cas individuels de remboursement de plus d’un mois d’obligation
seraient jugés. On a aussi demandé au Conseil de présenter a la fin des deux
premiéres années un rapport sur le nombre et le cofit des réclamations acceptées
et rejetées qui se rapportent a des périodes d’obligation de plus d’un mois. Cette
modification a été promulguée dans le réglement avec effet a partir du 20 mai
1965. Je ‘puis faire part au Comité du fait que le ministére de la Défense
nationale a tenu soigneusement des registres dans lesquels sont consignées les
périodes de loyer ou d’obligation des cas qui ont été approuvés et on m’informe,
de plus, que bien que la réduction dans les services armés rendent difficile de
préciser le montant exact des économies qui proviennent du nouveau réglement,
la réduction du cofit qui en résulte, pour la période allant du mois de mai 1965
au 28 fevrier 1966, s’éléve a $125,000. Je suis certain que les résultats de cette
question sont éloquents. |

Le PRESIDENT: C’est une question que votre Comité des comptes publics 2
étudiée lors de examen de deux ou trois rapports. Ca fait plaisir de constater
de si bons résultats, comme M. Henderson vient de le dire.

M. Bicc: Je pense, dans ce cas, que larticle général 56 est faux, n’est-cé
pas?

Le PRESIDENT: Le paragraphe 57.

M. Bice: Je voudrais revenir au paragraphe 56, juste pour un instant. Au
sujet des membres des forces armées ou de la Gendarmerie royale auxquels
s’applique ce méme réglement lorsqu’ils quittent le service ou sont mutés; je
crois comprendre quon leur assigne arbitrairement certaines sociétés de démé-
nageurs. Il arrive que ces gens ont leurs propres moyens de transport et quils
seraient heureux d’économiser 75 p. cent du cotit du déménagement. Il est
quelquefois plus économique de vendre leurs meubles et d’en acheter de
nouveaux au lieu de leur nouvelle affectation. Je crois comprendre qu’ils ne sont
plus autorisés a le faire. Je crois que cela représenterait une économie considé-
rable des fonds publics autant que cela conviendrait aux membres des forces
armées et de la Gendarmerie royale si on leur donnait en argent les 75 p. cent
du cofit. Que le gouvernement aille de I'avant et demande des soumissions, mais
je pense que ces membres doivent étre autorisés a profiter de cette occasion lor$
de leur déménagement, ce qu’ils ne sont pas autorisés a faire. Ceci économiserait
aussi des sommes considérables au gouvernement.

Le pRESIDENT: C’est une remarque intéressante, M. Bigg.

M. HENDERSON: Pouvons-nous examiner cette question et en parler lorsqué
nous étudierons le rapport de 19657 Ce poste se présentera alors de nouveau.

M. Bice: Ce sont les membres des forces armées qui ont attiré mon
attention sur ce sujet.

M. HENDERSON: Paragraphe 58.
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58. Frais d’instruction assumés par le ministére de la Défense nationale. On
Temarquait dans le rapport de 1963 (paragraphe 65) que les vérifications
Ccomptables dans certaines écoles départementales de I’Ontario indiquaient que
le contréle avait été insatisfaisant en ce qui concerne le calcul des subventions a
recevoir du Ministére Provincial de I'Education. Dans certains cas, aucune
Teclamation n’avait été faite par rapport aux dépenses admissibles aux subven-
tions. Le comité des comptes publics demandait a I’Auditeur Général de voir a
Ce que les subventions non réclamées soient recouvrées, et que le Ministére
adopte des méthodes adéquates visant a éviter les pertes a l'avenir (voir
appendice 1, article 26).

' A la fin de I’exercice financier des mesures ont été prises afin d’assurer que
les demandes de subvention soient diiment faites a Pavenir, et d’obtenir le
remboursement des subventions non réclamées les années passées, ce qui a été
e’l}trepris a la suite de la correspondance échangée avec le Ministére de
1}3<iucation de 1'Ontario. Notre Ministére est a préparer des réclamations
Tevisées qui seront soumises a la province.

Il s'agit exclusivement de 1964. Vous vous souviendrez peut-étre que le
Comité m’avait demandé de m’occuper de cette affaire et de voir a ce que les
Subventions non réclamées par le passé soient recouvrées, et que le Ministére
adopte & I’avenir des mesures efficaces pour éviter toute perte a I’avenir. Dans
Mon rapport sur la situation en 1966 j’ai cité des passages d’une lettre qui
mM’avait été adressée par le Ministre de la Défense Nationale le 5 mars 1965, qui
m’'a beaucoup aidé. Je peux dire au comité que les recouvrements des treize
COI}’lmissions scolaires au 15 avril 1966 s’élevaient a environ $116,000., et nous
Prevoyons recouvrer de sept autres commissions scolaires une somme supplé-
Mmentaire de $34,000. & $44,000. Le comité pourrait donc étre porté a croire qu’on
2 donné suite & la recommandation contenue dans son sixiéme rapport 3 I'article
18 du rapport sur la situation. Je crois que c’est ce que vous aimeriez dire.

Le PRESIDENT: Paragraphe 59.
M. HENDERSON:

59. Construction d’escorteurs de destroyer. En 1950 et 1951, le ministére de
la ADéfense Nationale octroyait 13 contrats a 7 chantiers maritimes au prix
Coutant plus 5 pour cent de bénéfices pour la construction de navires d’escorte

€ destroyers pour la Marine Royale Canadienne, dont le dernier était autorisé
Pour novembre 1959.

Une partie des travaux de construction prévoyait lincorporation aux
nﬁvires de certaines piéces fournies par la Couronne. Etant donné que le prix
reg] des piéces manufacturées par d’autres entrepreneurs n’avait pas été fixé, le
Prix de facturation fut prévu, mais néanmoins les chantiers de construction
Navale furent facturés au prix ferme. La somme des facturations fit donc partie
des frais des chantiers de construction navale, somme sur laquelle furent
Caleulés les bénéfices de 5 pour cent. Méme si le cot final de toutes les
COmposantes n’était pas encore établi a la fin de l'exercice financier, on estime
Que le prix des facturations a dépassé le prix réel d’environ $1,483,000.

Construction d’escorteurs de destroyers. Cette note démontre de quelle

acon des bénéfices excédentaires de quelque $74,000 ont été versés par
A Couronne sur des contrats aux chantiers de construction navale. Nous
avons attiré 'attention du Ministére a ce sujet, et ce dernier nous a informé que
€S mesures seraient prises afin d’effectuer les recouvrements voulus des
fntrepreneurs. Nous avons poursuivi 'affaire avec le Ministére de la Production
¢ Défense, qui en mars cette année nous a fait parvenir les observations
Suivantes dans une lettre qui se termine comme suit:
Nous avons parlé avec les constructeurs de navires des possibilités
d’effectuer un remboursement. Ils nous font observer qu’ils ont simple-
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ment recu cing pour cent de la somme totale que leur a facturée le
Ministére et qu’a leur avis il n’y a aucune raison pour que les différences
ultérieures entre le prix total payé par le Ministére de la Production de
Défense pour les composantes principales et le prix qui leur a été facturé
donne lieu a des négociations ultérieures. En réalité, le reglement au
départ a été effectué dans le but précis d’éliminer la nécessité d’ajuste=
ment ultérieur. Sept chantiers maritimes sont impliqués et la question a
attiré l’attention de I’Association des Constructeurs de Navires. Si le
Conseil du Trésor avait accordé son approbation en 1959, la position du
Ministére aurait été solide du point de vue technique. L’objectif du
Ministére était bon et des amendements définitifs aux amendements de
ces contrats ont été mis. Le ministre est maintenant a revoir la question,
et ce dernier a décidé qu’aucune mesure de recouvrement ne serait
poursuivie et que le contrat resterait tel qu'’il est.

Je crois que ce qui vous préoccupera dans le cas présent c’est que le retard
dans P’établissement du cofit final des matériaux fournis aux entrepreneurs a et
pour résultat d’augmenter les bénéfices des entrepreneurs. Nous avons longue-
ment discuté cette question, et je tiens a dire, puisque la question a été soulevée
et .l

Une vorx: Il y a plus que cela, monsieur le président.

M. WincH: Il s’agit d’un principe vital, 2 mon avis, et c’est celui de 12
position des chantiers de construction navale qui prétend que nous n’avons
aucun droit de re-négocier la structure de leurs bénéfices. Si je comprends bien,
et c’est ce que signifie votre citation, le gouvernement, le Ministére de 1a
Défense Nationale, le Ministére de la Production de Défense ou qui que ce soif,
n’a aucun droit de les interroger si nous croyons quil y a eu paiement
excédentaire. Il s’agit 14 d’un principe d’importance capitale. Si les chantiers
adoptent cette attitude, je crois qu’il faudrait les talonner et bien les talonner
en particulier lorsque nous savons que la facturation a dépassé le colit réel d?
$1,483,000. Le fait qu’ils disent au gouvernement, & un ministére ou a ce comite
qu’ils n’ont rien a y voir, constitue une audace que nous ne devrions pas
accepter. C’est notre affaire. Nous sommes les gardiens des deniers publics.

® (12:20 p.m.)

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Puis-je demander si le Ministére reconnait
ce profit excédentaire de $74,0007?

M. HENDERSON: Oui, monsieur Thomas. Nous avons attiré I’attention voulué
sur cette affaire, et a la suite de ceci, le Ministére tente d’en effectuer le
recouvrement. Les renseignements que j’ai recus et que je veux citer ici, clest
qu’a leur avis ils ne peuvent poursuivre I'affaire. Ils ont examiné la questio?
sous tous ses angles et sont d’avis que nous devrions laisser I’affaire en suspens.

M. CAMERON (High Park): Cela leur servira-t-il de lecon?

M. HENDERSON: J’aimerais poser une question 2 M. Douglas. Savez-vous 0¥
en sont les choses, Monsieur Douglas?

M. J. R. DoucLAs (Directeur des vérifications, bureau de Vauditeur gé“e:’
ral): M. le Président, je crois que la décision du ministere découle du fal
qu’afin d’éliminer ’ajustement continuel du prix des composantes fournies au¥
entrepreneurs on a décidé d’évaluer le colt final avec autant de précision que
possible, d’en informer les constructeurs de navires et de régler les honoraires
de cing pour cent en nous basant sur ces chiffres. Par conséquent, les construc-
teurs de navires étaient sous l'impression qu’il n’y aurait plus d’ajustemeﬂt
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aprés avoir recu cette évaluation finale sur laquelle seraient calculés les
bénéfices de cing pour cent.

Le prESIDENT: Je dois avouer que je ne comprends pas cela. J’aimerais avoir
un exemple de la fagcon dont les choses se sont déroulées du début a la fin.
L sy P . ’ . Y .
D'autres membres du comité s’intéressent-ils a la question?

M. LEFEBVRE: J’aimerais savoir, M. le Président, si ’entrepreneur sait, au
moment ou il regoit un contrat, que certaines composantes sont fournies par la
COuronne, tel qu’établit a I'article 59, ou a-t-il impression lorsqu’il recoit un
contrat qu’il devra fournir toutes les composantes.

M. HenpERSON: Non, je crois qu’il savait que les composantes venaient du
Ministére. Est-ce exact M. Douglas?

M. DougLAs: Oui, c’est exact.

M. LerEBVRE: Il le savait dés le début. Donc, il ne devrait pas étre
admissible a un bénéfice de cing pour cent sur une chose dans laquelle il n’a
effectué aucun investissement.

e M. HENDERSON: Si je me souviens bien des circonstances étant donné que
Jai étudié le cas. ..

M. Winch: C’est 1a question que j’essayais de soulever.

M. Bigc: Je crois que je n’ai pas compris quelque chose ici. Dans le dernier
Paragraphe on dit «nous avons attiré Pattention du ministére a ce sujet et ce

,ernier a pris des mesures pour effectuer le recouvrement». Cela a été dépassé
est-ce pas?

M. HENDERSON: Aprds avoir examiné la question, le Ministre a décidé

QWaucune mesure de recouvrement n’était possible. Je citais une lettre a Ieffet
que, . ,

M. Breg: A-t-il fourni une raison pour laquelle il ne croyait pas...

M. HenDERSON: Seulement la raison que je déclare officiellement M. Bigg.
€S constructeurs de navires ont fait valoir de puissantes objections, évidem-
Mment. affaire se poursuit depuis longtemps et ces contrats. ..

' M. Bice: Si nous pouvons retirer $10.00 de paiement excédentaire sur un
C’eque de pension de vieillesse, nous pourrions certainement percevoir
Armstrong. T

M. HenDERSON: Je ne sais pas si le Comité tient 2 entendre un témoin du

MlniStére mais j’ai & offrir une suggestion, M. le Président. Avec votre

Permission nous rediscuterons l'affaire avec le Ministére et nous leur demande-

I‘Ons’ de nous donner un mémoire qui pourra étre lu a la prochaine réunion afin
€ répondre aux questions qui ont été soulevées.

M. LeresvrE: Cela se produit-il seulement dans la construction maritime ou

d o B
ans toys Jes ministéres du gouvernement?

2 M. HENDERSON: Non, il ne s’agit que de ces 13 contrats. Ils ont été accordés
11950 et 1951, donc depuis un certain temps.

M. LeFeBVRE: Ce n’est pas le procédé habituel que I'on emploie dans I’octroi
Contrats gouvernementaux impliquant d’autres articles que la construction
€s Navires, et lorsque le gouvernement fournit une partie des matériaux.

deg

M. HenpERSON: Non.
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M. WincH: Ce qui importe a votre avis, M. Henderson a titre d’Auditeur
Général, c’est que votre examen, qui est votre responsabilité propre, révele un
fait que vous voulez faire connaitre a la Chambre des Communes et a ce
Comité. A notre avis, quelque chose ne va pas et je cite «on estime que les prix
de facturation dépassent le colt réel de $1,483,000.00». Vous vous opposez a une
facturation qui, selon vous, a titre d’Auditeur général, a dépassé le cofit réel de
quelque $1,483.000.00.

M. HENDERSON: Pourrais-je demander a M. Long de nous renseigner a ce
sujet. Il a examiné cette question plus récemment que je ne 'ai fait.

M. LonG: Je crois qu’il faut se rappeler ici que la difficulté réside dans le
fait que le Ministére de la Production de Défense posséde un fonds renouvela-
ble. Les navires sont de gros articles. Le Ministére en fournit certaines
composantes. Il ne s’agit pas d’une simple question de matériel; ce sont des
objets a fabriquer et leur prix provient de diverses usines de part et d’autre.
Ces prix .sont parfois lents a nous parvenir, ils sont sujets & des vérifications, et
dans certains cas 2 des ajustements mais, entre-temps le constructeur de navire
a besoin d’étre facturé pour ses matériaux. Il retire un bénéfice sur les
matériaux qu’on lui fournit parce qu’il paie pour ces matériaux.

M. LEFEBVRE: Comment ce chiffre de $1,483,000.00 se compare-t-il & la
somme totale payée pour la construction des 13 navires? De quel pourcentageé
s’agit-il?

M. HENDERSON: Avez-vous ces renseignements ici?

M. WincH: Dans le méme ordre d’idée, quelles sont les relations? Est-ce 13
$1,483,000. que nous n’aurions pas dii dépenser si l’on s’en tient a ceci.

M. LonG: Ce ne sont que les bénéfices de $74,000. sur ce $1,483,000. dont
nous parlons.

M. LEFEBVRE: Il est dit ici, «méme si le colit final de toutes les composanteS
n’était pas connu a la fin de ’exercice financier on a prévu que les prix de
facturation dépasseraient le cotit réel de quelque $1,483,000.». S’agirait-il du
cotit a I’entrepreneur?

M. LonG: Le probléme réside actuellement dans I'ajustement de cet excé-
dent? L’excédent a été réglé entre la Défense Nationale et la Production deé
Défense, laissant donc les constructeurs de navires en dehors de la question. ED
d’autres termes, pour parler clairement, il s’est peut-étre agit d’une réduction
des bénéfices sur 1’achat de quelques-uns de ces matériaux. Le crédit a été

accordé a la Défense Nationale directement, plutét que par I’intermédiaire des

constructeurs, mais entre- temps, le constructeur a recu ces bénéfices calculés
d’apreés ce chiffre, et les a conservés.

M. HENDERSON: Le cing pour cent est calculé sur le $1,483,000. ce qui donné

$74,000. comprenez-vous?

M. FLEMMING: Quel est le rapport entre le $1,483,000. et le cott total des 13

navires?
M. Lonc: Leur cott est de $69.6 millions.
M. FLEMMING: C’est-a-dire le cotit total des 13 navires?
M. Lona: C’était 1a votre question?
M. FLEMMING: Oui.
M. Bice: Le $74,000. représente donc cing pour cent de $1,483,000.?
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M. HENDERSON: Oui, ¢’est pourquoi on mentionne ce chiffre.

M. Bice: Ce que I'on dit ici c’est qu’il y a eu facturation excédentaire. Parce
quwils n’ont pas payé pour cet équipement fourni par le gouvernement, ils
obtiennent $74,000. a titre de boni de cing pour cent qu’ils ne devraient pas
recevoir et c’est 1a mon avis.

M. HENDERSON: C’est pourquoi nous croyons que cette somme devrait étre

Tecouvrée, et lorsque nous avons attiré leur attention sur cette question, ils ont
consent;.

M. LereBVRE: L’entrepreneur a effectué du travail en réalité pour ce
$1,483,0007?

] M. Henperson: Non, comme I’a expliqgué M. Long, c’était entre deux
Ministéres, je crois, c’est-a~dire entre le Ministére de la Production de Défense
et le Ministére de la Défense Nationale.

y M. Winca: Les constructeurs veulent leur cing pour cent d’échange inter-
Ministere. Ils veulent leur $74,000. méme s’ils n’ont rien eu a y voir. C’est donc
un principe grave.

M. HENDERSON: C’est exact.

M. FLeMmiNG: Voila ma question. Telle a été I’entente conclue avec les
efltl‘epreneurs au sujet de ces articles. Avait-on prévu qu’au moment ou le taux
I€el serait fixé les comptes seraient réglés, ou le Ministére a-t-il dit «nous allons

Ournir ces piéces, nous fixerons un prix, ce sera le prix final et voila»? Je me
de_mande simplement s’il y a eu entente entre I’entrepreneur et le Ministére au
SUjet de ce qui s’avére étre une sous-estimation du cotit?

A

. M. WincH: Je m’intéresse grandement A cette question. Pourriez-vous
aJouter a votre question, si je puis me permettre une suggestion, «une
€ntreprise de construction navale devrait-elle réaliser un pourcentage de béné-

Ces sur un simple ajustement de comptabilité entre deux ministéres fédéraux?

M. FLEmmING: Bien stir, je serais heureux d’ajouter cette phrase, mais ce
Que j’aimerais savoir c’est si le Ministeére a dit «nous allons régler la question en
déterminant quel sera le prix et le tout finira 1a», il me semble que dans ce cas
la transaction est terminée. Mais s'ils ont dit, «nous établirons un certain
Chiffre, ot qu’ensuite le chiffre a été de $1,400,000. inférieur, les constructeurs
Nont certainement pas droit & cing pour cent sur $1,400,000.

M. HenpERsON: Clest la question que nous avons examinée M. Flemming,
OUs voyez, comme le déclare la note, étant donné que le colt réel des
fOmposantes manufacturées par les autres entrepreneurs n’avait pas été établi,
O a estimé des prix de facturation. Néanmoins, les constructeurs ont été
acturés sur un prix ferme. Le Ministre ou le Ministére a écrit en mars cette
année. Ils nous ont dit que les constructeurs répliquaient qu’ils n’avaient recu
due cing pour cent du cott total qui leur avait été facturé par le Ministére et,
QW3 leur avis, il n’y avait pas de raison pour que les différences ultérieures
en?;re le prix total payé par le Ministére de la Production de Défense pour les
Principales composantes et les prix qui leur avait 6té facturés donnent lieu a des
I}_egofliations ultérieures. Ils ont leur cinq pour cent sur le prix estimé et ils ont
Intention de le garder.

M. Bige: Croyons-nous qu’il s’agit d’'un principe grave? Si cela s’est fait par
le Passé, mettons-y un terme pour I’avenir en disant que lorsque de tels contrats
$ont négociés avec le gouvernement, il faudra & l'avenir énoncer clairement a
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quoi se rattache le cing pour cent. Pour expliquer le probléme, si 'on batit un
navire en pierre dans une fonderie et qu'on le charge d’équipement de radar
fourni par le gouvernement, cet équipement pourrait bien valoir un million de
dollars et le navire en pierre $10,000. On ne va certainement pas payer cing
pour cent a la fonderie pour I’équipement de radar fourni par le gouvernement
simplement parce qu’ils ont construit un navire en pierre. Si nous procédons de
cette fagon, je suggére que nous cessions de le faire parce que c’est incorrect.

Si, pour une certaine raison, nous ne voulons pas recouvrer les $74,000,
nous pourrions établir un principe a I'effet qu’il faudra procéder de cette facon &
lavenir.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous demander aux représentants du Ministére si
cela se fait a I’heure actuelle, ou si ce principe a été modifié?

M. HENDERSON: Je crois qu’ils y gagneraient beaucoup a lire ces échanges
d’idée et a étre invités a faire une déclaration ou & comparaitre pour y répondre.
Une simple déclaration serait peut-étre suffisante. Cela saurait-il satisfaire le
comité?

Le PRESIDENT: Le comité consent & ce que les hauts fonctionnaires fassent
une déclaration.

M. LErFEBVRE: Pourrais-je demander quels sont les termes exacts du
contrat? Je crois que cela est important.

M. HENDERSON: Nous verrons qu’il s’agit d’'une déclaration globale, en nous
rappelant le résumé final de Monsieur Bigg nous verrons si le ministere pourra
répondre. Le comité pourrait gagner du temps en suivant ce procédé.

Le PRESIDENT: M. Cameron aviez-vous quelque chose a ajouter?

M. CAMERON (High-Park): Oui, j’ai quelque chose qui compléte vraiment 12
pensée de Monsieur Flemming et des autres commentaires qui ont été faits. La
décision du Ministre de ne pas recouvrer les $74,000 était-elle basée sur un
conseil juridique fourni soit par les avocats du Ministére ou par le Ministére de
la Justice, ou s’agit-il simplement de sa propre décision? Etait-ce sa propre
interprétation du contrat?

M. HENDERSON: Nous pourrions demander au Ministére de répondre a cette
question dans leur déclaration. Cela sera-t-il satisfaisant Monsieur Cameron?

M. CamerON (High-Park): Oui, certainement.
Le PRESIDENT: Paragraphe 60.
M. HENDERSON:

60. Matériel dont on a disposé par erreur. En avril 1963, un élément
d’appareil de navigation aérienne électronique qui cofitait a 1’or1g1ne plus de
$9,000 et dont le cotit de remplacement était évalué a $15,000, fut renvoyé @
une section de fournitures de ’ARC afin d’étre réparé. A cause d’une erreur, au
lieu d’étre réparé cet équipement fut déclaré comme surplus a la Corporation de
disposition des biens de la Couronne et fut vendu a un client au prix de rebut
de $20 avec d’autre matériel de surplus. L’acheteur vendit a son tour
P’équipement pour une somme nominale & un individu qui, au courant de 1a
valeur réelle de 1’élément, refusa de le remettre en retour d’une indemnité
raisonnable.

Une commission d’enquéte en a conclu que des procédures erronées sur 1a
facon de déterminer quel matériel doit étre déclaré comme étant un surplus a 12
Corporation de disposition des biens de la Couronne ont contribué a commettré
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cette erreur, et la commission a exprimé des craintes que des cas de méme
hature ne se soient produits & maintes reprises. Le ministére a revisé depuis sa
Procédure.

M. HENDERSON: L’alinéa 60. Matériel dont on a disposé par erreur. Les faits
€Xposés ici constituent, bien entendu, une faute authentique. Je comprends qu’il
a, été impossible de corriger cette erreur en reprenant l'outillage vendu a
1§Cheteur et qu’a présent, il se peut qu’en fait cet outillage soit périmé de facon
genérale. Tout ce que je puis dire ici, c’est que vous pouvez éprouver le désir
dexprimer la crainte qu’'une erreur de cette nature se produise. Je comprends
que le Ministére n’a pris aucune mesure disciplinaire. Je souligne ce fait parce
que quelques membres du comité me posent toujours cette question.

M. FLEMMING: Monsieur le Président, est-ce que le premier article de la
Vente effectuée par la Corporation de disposition des biens de la Couronne
tonstitue une déclaration que cet organisme gouvernemental n’est pas tenu de

Vrer quoi que ce soit si ses administrateurs constatent qu’une erreur a été
Commise?
j Si on se rend compte de l'erreur apreés avoir effectué la livraison, je ne puis
V,Olr de quelle facon on pourrait reprendre possession d’une chose livrée, mais
C'est probablement ce qui s’est produit dans le cas qui nous intéresse.

. M. HENDERSON: On a méticuleusement étudié ce cas et je suis heureux de
dire qu’il constitue une trés rare exception.

k _L’alinéa suivant, I’article 61, est également un article de 1964. Honoraires
medicaux injustement retenus par un officier du service médical.

61. Honoraires médicaux retenus indiiment par un médecin militaire.
Contrairement aux réglements et directives du service médical, un officier du
Service médical de l’aviation a retenu des sommes d’argent recues du régime
Collectif d’assurance chirurgicale-médicale pour des soins médicaux prodigués a
des dépendants du personnel du service dans un hépital de I’aviation. En mars
1963, T'officier a été trouvé coupable de s’étre conduit de facon préjudiciable au

On ordre et a la discipline et il a été réprimandé et condamné a payer une
amende de $200, mais aucune poursuite n’a alors été intentée pour recouvrer le
Montant injustement retenu par cet officier.

En octobre 1963, Tofficier a été licencié de I’aviation sur sa propre demande,
Sans qu’on ne lui ait demandé aucun remboursement ou qu’il n’en ait volontai-
Tement fait. En aofit 1964, on a référé le cas au ministére de la Justice qui a
demandé & Pancien officier de rembourser $4,053.

Ce cas démontre comment un officier médical de Pl’aviation a retenu un
Montant de $4,053. En mars 1963, cet officier a été trouvé coupable de s'étre
fonduit de facon préjudiciable au bon ordre et a la discipline et il a été
reprimandé et condamné 2 payer une amende de $200. Six mois plus tard, en
Octobre 1963, il a été licencié de l’aviation sur sa propre demande une fois de
pl}lS, sans qu’on ne lui ait demandé de rembourser les $4,053 ou qu’il ait
UW-méme offert de rembourser. Ce n’est que dix mois plus tard que le cas a été
reféré au Ministére de la Justice qui a alors demandé le paiement des $4,053
Par I’ancien officier. I’ancien officier a requis les services d’une étude légale
Pour défendre ses intéréts, et une correspondance s'en est suivie. Suivant le
Conseijl du Ministére de la Justice, le Ministére de la Défense nationale a accepté
Que ce manque dans les fonds publics soient réglés pour la somme de $2,500
1en que I’avocat de 1’ex-officier n’ait offert qu’un montant de mille dollars.

En aofit 1965, le ministére de la Justice a fait part que le réglement de

$2’3500 offert avait été accepté. Un chéque a été envoyé au ministére de la

efense nationale. Ce qui m’intéresse ici, c’est que le recouvrement de cet

argent n’a pas été recherché en premiére instance lorsque officier a été trouvé
23944—4



134 COMPTES PUBLICS 3 mai 1966

coupable ou méme six mois plus tard, lorsqu’il a demandé son licenciement, et 2
été licencié de I'aviation. Il y a eu un délai de temps si long qu’il m’a semblé que
cela a nui aux meilleurs intéréts du Ministére dans ses tentatives pour obtenir le
remboursement. En résumé, je crois que cela constitue un exemple du manque
d’efficacité de la part de ’administration.

M. LErEBVRE: Est-ce que vous savez si, lorsqu’on impose une sentenceé
comme celle-13, on recommande que le remboursement soit également effectué
comme partie de la sentence pour le crime commis?

M. HENDERSON: Je ne crois pas avoir trés bien compris votre question.

M. LEFEBVRE: Lorsqu’on a rendu le jugement et qu’on a imposé une amend.e
de $200 & ce monsieur, le juge ou lofficier qui recommandait I'enquéte a-t-il
recommandé que I'argent soit remboursé.

M. HENDERSON: Non, Monsieur; je suis persuadé que cela n’a pas éte
recommandé. Monsieur Douglas, pourrais-je vous demander de vérifier cela
pour-moi.

M. LEFEBVRE: Est-ce ainsi qu’on procéde habituellement?

M. HENDERSON: Je voudrais espérer que non.

M. Bice: Est-ce qu’on connaissait cette erreur a ce moment 1a. Peut-étre
que ce ne fut qu’au moment de la revision annuelle des livres de cette basé
qu’on a découvert toute la gravité de la mauvaise conduite de cet officier. I
se peut qu’on ne I’ait pas su . . .

M. HENDERSON: On le savait a I’époque mais on n’a fait aucun effort . . .

M. LeBLANC: Cet officier travaillait alors, n’est-ce pas, lorsque la poursuite &
été intentée. Si la poursuite alléguait seulement la mauvaise conduite et né
disait rien du remboursement de 1’argent, alors, le juge ne pouvait ordonner
Pofficier de rembourser I’argent.

M. HENDERSON: C’est juste. On a découvert qu’il avait gardé ’argent.

M. LesraNc: Cela dépend de la facon dont on a intenté la poursuite, biet
entendu.

M. CaAMERON (High Park): A qui appartient ’argent?
M. HENDERSON: A la Couronne, au ministére de la Défense nationale.
M. CaMmERON (High Park): On a payé en trop?

M. HENDERSON: En effet. Je crois maintenant que le ministére de la Défensé
nationale ayant recu ’argent en vertu du réglement de compromis, est en trai
de déterminer quel montant il doit rembourser au Régime.

M. LEFEBVRE: Je croyais gu’absolument aucun frais ne devait étre exiﬂé
pour les dépendants, que ce soit de la Couronne ou d’un particulier? )

M. HENDERSON: Cela concerne le fonctionnement de ce régime en particulie?
et peut-étre que M. Douglas pourrait répondre a cela, n’est-ce pas MonsieW
Douglas? Pouvez-vous dire quelque chose de plus?

M. DoucrAs: Les dépendants, dans ce cas particulier de cette base, avaient
droit & des soins médicaux gratuits mais ils étaient participants du régiﬁ}e
collectif d’assurance médicale et des réclamations étaient présentées. Les Chf-"
ques étaient rédigés payables a lordre de I'officier concerné qui les a encaisses
Cependant, ces argents étaient destinés directement & la Couronne plutét qu’
Vofficier médical mais il a retenu les fonds.

M. LEFEBVRE: Voulez-vous dire qu’il s’agirait d’un régime collectif avec uné
compagnie indépendante?

M. DoucGLAs: En effet, il s’agissait du régime médical collectif du gouverné”
ment.
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' M. Banpwin: Pourrais-je vous demander, Monsieur Douglas durant com-
bien de temps a fonctionné ce systéme de détournement de fonds et si le régime
en était un qui ne prévoyait aucune enquéte? Autrement dit, est-ce que ce
Systéme a fonctionné longtemps; n’y avait-il aucune occasion, aucun moyen de
Se rendre compte que cet officier s’appropriait ces fonds? Est-ce que les officiers
8ardent habituellement ou peuvent garder en mains de pareils montants
d’argent sans qu’on ne procéde a aucune vérification? Est-ce ainsi que les choses
Se passent habituellement?

M. Doucras: Ce systéme a fonctionné durant environ deux ans, en 1961 et
en 1962,

M. Bica: Est-ce qu’on a déclaré que le médecin savait cela en fait que cela
S€ passait ainsi ou bien y avait-il une erreur dans son systéme de comptabilité?

o M. HENDERSON: Je crois que le dossier indique que le médecin savait ce qu’il
alsait,

M. LerEBVRE: En effet, je sais, mais vous dites que ce systéme a fonctionné
durant deux ans.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Il semblerait que ce médecin percevait de
¢ régime collectif des montants d’argent pour des gens dont les frais médicaux
etaient déja payés por les forces armées. Conséquemment, il devait savoir
que ce qu’il faisait constituait une authentique fraude.

M. NoBLE: Monsieur le Président, il me semble qu’il doit y avoir une
Cert?me négligence de la part de I’avocat que représentait le gouvernement lors
de Penquéte relative A cet officier. Serait-ce le cas . . .

£ M. HenpERrsoN: J’ignore cela. Je n’ai pas tellement blamé I’avocat moi-
men}e, Monsieur Noble, puisque tout en sachant cela, on n’a pas semblé se
s°uc{8r de récupérer I’argent. Si on s’était occupé de cela au début, on aurait pu
€N récupérer davantage. C’est pourquoi j’ai dit qu’il y a un manque d’efficacité
?A la part de ’administration ici. Cet individu, six mois plus tard, a demandé

€tre licencié de I’aviation. On a omis une fois de plus de soulever le probleme.
ela aurait constitué pour eux une seconde occasion. Ce ne fut que dix mois
%}prés cela qu’on est venu demander au ministére de la Justice de bien vouloir
e'Ere assez obligeant pour percevoir. Si on avait entrepris des démarches plus
tot, Sachant ce qui s’était produit, on aurait dit y voir . . .

~ M. NosrLe: Il me semble, monsieur le Président, que cette amende est bien
Minime pour un homme qui a pu quitter Paviation avec un tel montant d’argent,
Saf_ls avoir a rembourser I'argent qu’il s’était approprié de facon illégale. Cela
doit avoir été contraire a 1a loi.

: M. Bigg: J’ai moi-méme un de ces régimes. Une fois, la compagnie
daSsurance m’a envoyé un chéque personnel au montant de $192. On a envoyé
€ chéque directement & moi parce quon ne pouvait défricher la signature du
Médecin. 11 est tres possible que le médecin ne se soit pas occupé directement et
Personnellement de cela, si je puis dire. Il ne signait pas les cheques. Je sais
dWon pouvait aller a la banque avec ses chéques et les verser a son compte,
tomme je Tai dit, il n’y aurait qu’'un avocat de Philadelphie qui pourrait
c?n‘lpl‘endre mon régime chirurgical médical. La facon dont cette compagnie

a_S‘Surance paie est trés simple en fait. Quelques fois j’ignore si oui ou non je
(,’15 au médecin des montants déductibles de I’assurance. Comme je I’ai dit, on
M3 envoyé le chéque alors qu'on aurait dfi lenvoyer au médecin. J’ai signé la
°{‘mu1e qui dit «S’il vous plait payez a mon médecin». A moins que le médecin
W-méme savait personnellement qu’il faisait cela intentionnellement et qu’il
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fraudait les gens, je puis comprendre pourquoi on n’a pas été sévére a son
égard.

Pour ce qui est de percevoir ’argent, cela semble conforme aux pratiques
d’autres ministéres selon lesquelles on hésite a outrepasser le libellé de 1’offence,
et & percevoir l’argent du médecin. J’imagine que quelqu’un a pris une décision.

Le pRESIDENT; Il existe une différence, Monsieur Bigg. Dans votre cas, il
s’agissait d’un montant de $192 alors qu’ici, il s’agit de plus de $4,000.

M. Bica: C’est juste, mais quatre médecins étaient impliqués dans ce cas
particulier et aucun d’eux, & ma connaissance, s’est occupé des comptes, aucun
n’a réclamé le paiement de I’argent 4 aucun moment. Ce sont des secrétaires qui
s’occupent de cela derriére un pupitre et elles ont déposé mon chéque ou mon
argent comptant a son compte de banque. Il est certainement trés possible que
le médecin n’ait pas su de quelle facon cela se passait. Certains motifs doivent
expliquer la négligence.

M. Lone: Monsieur Bigg, il s’agit ici d’un médecin de I’aviation qui recevait
un salaire de la Couronne. Conséquemment, tous les argents qu’il percevait
auraient dii constituer un revenu . . .

M. Bica: Il n’avait aucune clientéle privée?

M. LonG: Je ne le pense pas.

M. HENDERSON: Il était inscrit sur la liste de paie.
M. Bica: Oui, je le sais.

M. BAaLpwiIN: Vous dites que, c’est un fait qu’aucune poursuite n’a été
intentée et ce manque de poursuite doit s’expliquer par la négligence commise
en omettant de se rendre compte que ce systéme a fonctionné durant deux an$
et cet officier de I'aviation a pu se comporter de fagon a pouvoir retenir ces
$4,000. Selon toute évidence, il se peut que ce soit les mémes gens qui ont omis
d’entreprendre des démarches qui auraient di étre entreprises pour que I’argent
soit remis a qui il appartenait avant que cet officier soit licencié de 1’aviation:
C’est ce qui compte selon moi.

N

M. Bice: Dans les cas ou les médecins sont attachés a une base commeé
Paéroport de Cold Lake, dans laviation, pe ne crois pas qu’on les empéche
d’exercer leur profession durant les heures au cours desquelles ils ne sont pas
tenus de demeurer a la base. Je ne crois pas qu’il n’y ait que des membres de
Tarmée et de D’aviation a cette base, mais il y a autant de civils, que, et dans
certains cas plus qu’il n’y a de membres des forces armées, je crois qu’il est
permis & ces hommes d’exercer leur profession en autant que cela ne nuit pas @
leur engagement a ’égard de I’aviation. Je veux tout simplement dire que n011;s
ne devrions pas dire trop vite que cet homme est coupable d’un crime alors qu’
exercerait peut-étre sa profession médicale. Le fait d’étre négligent dans 53
tenue de livres ne signifie pas nécessairement qu’on a I’intention de commettré
quelque crime.

Le PRESIDENT: Est-ce que les membres du comité aimeraient que des
représentants viennent expliquer certains de ces problémes?

M. FLEMMING: Dois-je comprendre qu’un réglement est intervenu pour
$2,500, ou bien est-ce que .

M. HENDERSON: C’est juste. Un réglement est intervenu pour $2,500-
L’officier a requis les services d’un avocat et ce réglement a été effectué par 1é
ministére de la Justice.

M. FLEmMING: C’est ce que je voulais tirer au clair.
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Le prESIDENT: Un réglement est intervenu. Il s’agit tout simplement de

savoir si oui ou non cela peut se répéter. Qu'en pensez-vous, Monsieur Hen-
derson?

M. HENDERSON: Lorsque nous aurons des représentants du ministére de la
Défense nationale ici, il serait trés facile d’y revenir et de leur demander. Je
suppose que vous pouvez désirer les avoir ici au sujet de quelques-uns des
articles de 1965. Je songeais au cas de la calculatrice Bomb Toss et a quelques
autres pour lesquels vous aurez ici des gens a qui on pourra demander d’en
parler. Est-ce que cela serait correct?

M. CameroN (High-Park): Lorsque vous avez soulevé la question est-ce
quon vous a dit pourquoi on n’avait pas agi plus t6t? Que vous a-t-on répondu?

; M. HENDERSON: Je lignore. Avons-nous eu une réponse quelconque, Mon-
sieur Douglas, de la part du Ministére au sujet de ce dont M. Cameron a parlé?
Est-ce qu’on nous a dit pourquoi on n’avait pas agi plus t6t? Est-ce que cette
Question a été posée aux représentants du Ministere?

M. Dougras: Il n’y a eu aucune espéce d’explication.

M. HENDERSON: Avons-nous posé la question?

M. Doucras: Oui.

M. HENDERSON: On n’a pu nous donner aucune explication?
M. Doucras: Aucune explication, non.

Le présoENT: Nous parlerons de cela aux représentants lorsqu’ils seront ici.
Je. me demande, Monsieur Henderson, afin que les membres du comité puissent
faire un peu de travail de bureau avant la prochaine réunion—nous ajournerons
dans dix minutes—si nous pourrions indiquer les quelques pages suivantes
<1965» puis ensuite celles qui sont de «1964» seulement. Je demanderais aux
mefnbres du comité de lire ces articles de 1964 et de les étudier afin qu’ils soient
Préts a poser leurs questions.

M. HenDERSON: Je vais vous indiquer les numéros si vous désirez en
Prendre note maintenant.

N° 62. Ville de Oromocto, N.B. jaimerais étudier cet article. Il y a 64
articles,

N° 63. Je vais traiter de celui-1a.

M. FLEmMMING: Monsieur Henderson, est-ce que la ville d’Oromocto ne fera
Pas I'objet de ’année 19657

., . M. HenpersoN: Non, je vais en parler en regard de. 1964. {\linéa 63;
Jaimerais traiter de celui-13, assistance militaires aux Nations Unies et aux
OMmmissions de contréle et de surveillance en Indochine.

Alinéa 64. Adjudication de pensions en vigueur d um age peu avancé. Cela
n°us‘conduira jusqu’en 1965. Il s’agit d’'un autre article au sujet duquel vous
€Vriez avoir des représentants du ministére de la Défense nationale.

- 19A1inéa 65. Adjudication discrétionnaire des pensions militaires. Cela irait
65.

Alinéa 66, ira en 1965.
Alinéa 67, ira en 1965.
Alinéa 68, ira en 1965.
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Alinéa 69, je suggérerais que nous étudiions cela; il a trait & 1964. Il se peut
que nous voulions avoir un témoin a ce sujet, monsieur le président, parce qu'il
y a tout un enchevétrement de problémes de douanes et d’accises.

Alinéa 70; je vais traiter de cet alinéa maintenant; il a trait a 1964.

Alinéa 71, 1965; remboursement de taxe de vente.

Alinéa 72; ira en 1965—non, nous étudierons I’alinéa 72 maintenant, en 1964.

Alinéa 73, 1965, non, je m’excuse, nous étudierons maintenant 1’alinéa 73.

Alinéa 74, nous allons I’étudier maintenant.

Alinéa 75, nous allons I’étudier maintenant. Je m’excuse. L’alinéa 75 sera en
1965, au sujet des maisons.

Alinéa 76 sera en 1965.

Alinéa T7 sera étudié maintenant, en 1964.

-Alinéa 78 nous I’étudierons en regard de 1964.

Alinéa 79, courrier de seconde classe, sera étudié en regard de 1965.
Alinéa 80 sera un article de 1964 aux fins de la discussion.
Alinéa 81, nous allons ’étudier maintenant.

Alinéa 82, nous allons ’étudier maintenant, en regard de 1964.
Alinéa 83, nous I’étudierons maintenant.

Alinéa 84, nous allons ’étudier maintenant.

Alinéa 85, nous I’étudierons maintenant.

Alinéa 86, nous I’étudierons maintenant.

Alinéa 87, nous allons I’étudier maintenant.

Alinéa 88, nous I’étudierons maintenant.

Alinéa 89 et 90 ainsi que 91 seront étudiés en regard de 1965.
Alinéa 92 nous 'étudierons maintenant.

Alinéa 93, nous I’étudierons maintenant.

Alinéa 94, nous en traiterons maintenant parce qu’il s’agit de paiements no?
productifs de 1964, qui font également partie de appendice 2 et il se pouI‘I'alt
que vous aimiez jeter un coup d’ceil sur ces alinéas parce que le comité '3
ordinairement I’habitude de s’occuper des motifs cachés de ces alinéas. Je crol
qu’il y en a environ 35. Ils figurent dans un appendice distinct, cela irait a 1964

Maintenant, monsieur le président, ayant terminé cela, nous passerons au¥
alinéas dont nous pourrions disposer assez rapidement parce que les alinéas
suivants sont encore tous datés de ncuveau en regard de 1965. Je ne puis vous
indiquer que les principaux alinéas en regard de 1964 et je pense que nous
serons ensuite en mesure d’aborder les alinéas de 1965.

Le PRESIDENT: Messieurs, vous avez maintenant inscrit tous ces alinéas pou*
1964, et j’aimerais que vous en fassiez lecture et que vous soyez préts a pose!
vos questions 2 la prochaine réunion. Dans I'intervalle, nous saurons quels SO%
les représentants qu’il pourra vous plaire de voir ici 4 ce propos. Y a-t-il des
questions avant que nous ajournions?

La prochaine réunion aura lieu jeudi, le 5 mai; je ne puis rien vous diré
quant 3 la semaine prochaine. Le coordonnateur des comités s’occupe
préparer tout cela et vous serez avisés. Le dix mai, les représentants
I’administration de la Voie Maritime du Saint-Laurent seront ici. A la procl'lalne

a
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réunion, il se peut que nous ayions un autre témoin ici au sujet de ce que nous
avons étudié ce matin.

M. NoBLE: Monsieur le président, j’aimerais que vous voyiez le coordonna-
teur afin de savoir §'il ne pourrait pas fixer les moments des réunions de facon a
ce que le comité des comptes publics siége a des moments différents de ceux du
comité de I’Agriculture. Je fais partie de ces deux comités et ces comités ont eu
des réunions simultanées & environ trois reprises.

Le PRESIDENT: Je vais voir a cela. Nous sommes heureux que vous veniez

aux réunions du comité des Comptes publics plutdt que d’aller a celles du
Comité de I’Agriculture.

M. NosLE: J’essaie de vous aider.

Le PRESIDENT: Merci beaucoup.



RAPPORT OFFICIEL DES PROCES-
VERBAUX ET TEMOIGNAGES

La présente édition contient les délibérations
en francais et/ou une traduction francaise de
I’anglais.

Le public peut se procurer des exemplaires ou
des séries complétes en s’abonnant aupres de
I'Imprimeur de la Reine. Le prix varie selon le
Comité.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.




CHAMBRE DES COMMUNES

Premiére session de la vingt-septiéme législature
1966

COMITE PERMANENT

DES

COMPTES PUBLICS

Président: M. A. D. HALES

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 4

SEANCE DU JEUDI 5 MAI 1966

Comptes publics, Volumes I, IT et III (1964 et 1965)

Rapport de I’Auditeur général a la Chambre
des communes (1964)

TEMOINS:

M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada; et MM. G. R. Long,
H. G. Crowley et D. A. Smith, du Bureau de l'auditeur.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1966

24018—1



COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS
Président: M. A. D. Hales
Vice-président: M. T. Lefebvre

et Messieurs

Baldwin Leblanc (Laurier) Tardif
Ballard McLean (Charlotte) =~  Thomas (Maisonneuve-
Bigg Morison Rosemont)
Cameron (High Park) Muir (Lisgar) Thomas (Middlesex
Dionne Noble Ouest)
Flemming Racine Tremblay
Forbes Schreyer Tucker
Gendron Stafford Winch—(24).

(Quorum 10)

Le secrétaire du Comité,
Edouard Thomas.




ORDRE DE RENVOI
Le MERCREDI 4 mai 1966

Il est ordonne,—Que le quorum du Comité permanent des comptes publics
Soit réduit de 13 & 10 membres.

Le MERCREDI 4 mai 1966

Il est ordonné —Que le Comité permanent des comptes publics soit autorisé
siéger pendant les séances de la Chambre.

Attesté.

Le Greffier de la Chambre des communes,
LEON-J. RAYMOND

141
24018—13



SRR 3

e

TOVVEA 30 3AdS0

r & mrsaosane ks

wildog soigmoo-sab dgansariog 54
ardoared?) gl sh asnnsdn 2ol Jashnsg 19p

: i ;4 o

B ot

4

Migvol) al

g ¥eoa 285 :mﬂmag’g;aléﬂb Pin el
Heg QVMOMYAR . L-VONR]

v

) e B5T3

[t

wp ol eud—Snobt
povdooer§F 4.1 b tiubat

)

5 11

e

1 e

StestiA



PROCES-VERBAL

Le JEUDI 5 mai 1966
(5)

Le. Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 9 h. 40
du matin, sous la présidence de M. A. D. Hales.

Présents: MM. Baldwin, Ballard, Bigg, Cameron (High Park), Dionne,
1e‘mmlng, Forbes, Gendron, Hales, Lefebvre, McLean (Charlotte), Muir
(Lisgar), Noble, Schreyer, Tardif, Thomas (Middlesex-Ouest), Winch (17).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada; et MM.
Long, Crowley, Douglas, Laroche, Smith, Rider et Buzza du bureau de I’Audi-
teur général,

Pe Comité poursuit ’étude du rapport de Pauditeur général pour I’année
terminée le 31 mars 1964.

M. Henderson commente les paragraphes 62 3 80 inclusivement du rapport
Sur lesquels il est ensuite interrogé.

Le paragraphe 62 est réservé.

B; Le paragraphe 69 est renvoyé a un sous-comité formé de MM. Baldwin,
1gg,.l‘"le.\mming et McLean (Charlotte) qui en fera une étude plus approfondie
dont il fera rapport au Comité.

. Les paragraphes 72, 73, 74 et 75 seront étudiés lorsque les représentants du
Ministére seront disponibles.

L’auditeur général fournira au Comité de plus amples renseignements sur

les résultats de I’enquéte qui se poursuit relativement au paragraphe 80.

1 A _11 heures du matin, I'interrogatoire de M. Henderson est interrompu et
¢ Comité s’ajourne au mardi 10 mai 1966.

Le Secrétaire du Comité,
Edouard Thomas.
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TEMOIGNAGES

(Enregistrés au moyen d’un appareil électronique)

Le JEUDI 5 mai 1966

® (9.30 am.)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Vous vous rappelez que
la Chambre a approuvé le rapport du Comité demandant que le quorum soit
r‘?duit de 13 & 10 membres, et que le Comité soit autorisé a siéger durant les
S€ances de la Chambre. Ces deux recommandations ont été approuvées par la

hambre hier. Nous pouvons maintenant tenir nos séances avec un quorum de
0 membres et siéger durant les séances de la Chambre. Messieurs, rien
ma_intenant ne nous empéche de nous attaquer au programme de nos travaux
qui est fort vaste et pour lequel je vous demande toute votre collaboration.
Ous n’abuserons pas de la permission de siéger durant les séances de la
Chambre, mais nous ne le ferons que dans les cas absolument nécessaires, par
€xemple lorsque les témoins seront de I'extérieur. Nous essaierons de nous en
enir 3 nos deux séances hebdomadaires et de les tenir le matin, mais si le
€50in s’en fait sentir, nous ferons usage du privilége qui nous a été accordé.

M. WincH: Je vous ai fait part hier du fait que la premiére séance du
Comité de la défense a lieu ce matin. Je vous ai dit que je serais ici pour
assurer le quorum. M’autorisez-vous maintenant a assister a la séance du Comité
de la défense, pour quelque temps du moins?

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Winch, je vous autorise a assister a la séance

U Comité de la défense si vous le désirez. Je crois qu’on va mettre tout en

®uvre en vue d’éliminer ce chevauchement qui a toujours posé un probléme. Je

Sals que M. McLean fait partie du Comité des pécheries dont la séance a
€8alement lieu dans la salle en face.

, M. Wince: Etant donné que le Comité de la défense tient sa premiére
S€ance, puis-je m’absenter pendant quelques minutes?

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Winch.

Nous en sommes a Particle 62 du Rapport de I'auditeur général pour 1964,
D. 29. Nous n’étudierons que les articles qui figurent dans le rapport de 1964.
onsieur Henderson, je vous céde la parole.

62. Ville d’Oromocto (N.-B. ) En 1955, le gouverneur en conseil approuvait
Une proposition du ministére de la Défense nationale a 'effet d’ériger la ville
d-’Ol‘omocto a proximité du camp Gagetown (N.-B.). Subséquemment en 1956,
Une charte a été accordée a la ville par une loi de la province qui prévoyait un
Comité administratif de sept commissaires, quatre devant étre nommés par le
80uvernement fédéral et trois, par la province. Le but, en érigeant la ville, était
€ fournir les services municipaux non seulement au personnel militaire installé
au camp Gagetown, mais tout aussi bien a la population civile, de facon a parer
Pinstallation d’une collectivité purement militaire.
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Pour donner suite a la proposition, le ministére remit sans frais a la ville
les chemins et les services déja installés dans le secteur des habitations ainsi
qu’une étendue de terre en bordure. Cette aide a été doublée de subventions en
capital s’élevant a $1,500,000 pour aider la ville & améliorer davantage sa voirie
et ses services dans le but d’inciter I’initiative privée a aménager les différents
secteurs commerciaux, municipaux et industriels. Pour compléter I’expansion
physique des ouvrages municipaux, la Couronne a accordé a la ville des préts
d’aide en capital se totalisant par $4,450,000 de 1957 a 1961.

Au début, on s’attendait que les frais de fonctionnement de la ville seraient
financés principalement par des subventions tenant lieu d’impéts sur les biens
fédéraux et que, graduellement, ce fardeau retomberait sur d’autres épaules &
mesure qu’augmenterait la participation des civils a 'activité de la ville. Cette
évolution ne s’étant pas réalisée, les subventions pour le fonctionnement annuel
accordées par la Couronne restent trés élevées, situation qu’on s’attend a von‘
durer pendant de nombreuses années a venir.

Le tableau suivant résume les subventions en capital, les préts d’aide en
capital et les subventions pour le fonctionnement versées a la ville depuis son
érection: \

Subventions
Subventions  Préts d’aide pour le
Année en capital en capital  fonctionnement

188519886 .. .....c. trsen nomiers $ 750,000 - $ 50,000
19861987 7. vv . oii v 750,000 Eg L 50,000
il s e W B ot R e $ 1,500,000 350,000
1998-1989 . F'c i o e o £ 1,500,000 960,000
10982068 > 0. skl u . Lars 1,000,000 1,656,000
DOOD-L001 s s iy i i e 450,000 1,600,000
50008000 b v el e flod oL s 1,529,000
1962-1963 .. .....oreieosie T v 1,489,000
1063-1964 5. seivsdvin -a bicers e o 1,800,000

$ 1,500,000 $ 4,450,000 $ 9,484,000

Les remboursements des préts d’aide en capital ci-haut indiqués se sont élevés 3
$735,000 au 31 mars 1964, cependant que des intéréts d’un montant de $1,110,~
000 ont été recus a la méme date. Les fonds pour effecteur ces paiements ont été
pris. sur les subventions annuelles pour le fonctionnement versées par 1€
ministére de la Défense nationale.

Les frais de fonctionnement de la ville pour 'année civile 1963 se sont
élevés a $2,030,000 alors que ses recettes totales n’étaient que de $209,000. Le
ministére de la Défense nationale posséde 1,900 unités d’habitations, soit 90 P-
100 envison de la valeur de toute la propriété foncieére de la ville.

Une partie considérable (50 p. 100) des frais annuels de fonctionnement @
trait au fonctionnement de sept écoles fréquentées par les enfants des militaires
installés dans les secteurs des gens mariés de la ville. Les frais de fonctionne
ment des écoles constituent un sujet de souci pour le ministére et pour 1€
Conseil du Trésor depuis longtemps. Une étude de cette question par le
personnel du Conseil du Trésor a révélé que le colit par éléve en 1962 dans l€



5 mai 1966 COMPTES PUBLICS 147

Systéme scolaire de Frederiction (N.-B.) était de $205 comparativemept \é $304
Par éléve a Oromocto. Le Conseil du Trésor a demandé au ministére de

” ’ ’ . . . ’
Pinformer des mesures proposeées pour réduire les frais exorbitants de 1’éduca-
tion.

Les préts d’aide en capital indiqués plus haut ont été, d’année en année,
classifiés comme actif dans I’état de ’actif et du passif (Document 2). Dans les
‘,ieuX rapports de 1959 et de 1960, le bureau de I’Auditeur a déclaré que, eu
€8ard au treés faible montant des recettes de la ville (actuellement et dans un
avenir prévisible), il n’était plus réaliste de considérer les préts accordés a la
ville comme un actif en dressant 1’état de l'actif et du passif. Le Comité des
Comptes publics, aprés avoir étudié cette question, a recommandé dans son
Sixiéme rapport de 1964 que le ministére des Finances examine I’opportunité de
g?)’er ces préts et d’en porter le montant aux dépenses (voir Appendice 1, poste

M. HenpERSON: Monsieur le président, cet article relatif a la ville d’Oro-
Mocto ne concerne que le rapport de 1964. Je signale a la fin de cet article,
fomme yous pouvez le constater, que les préts d’aide en capital qui d’apres le
tableay s’élevaient & $4,450,000 a la fin de 1963-1964, ont été classifiés comme
actif dans I’état de I’actif et du passif. Depuis 1959, le Bureau de I’Auditeur a

eclaré que, eu égard au trés faible montant des recettes de la ville d’Oromocto,
actuellement et dans un avenir prévisible, il n’était plus réaliste de considérer
les préts accordés a la ville comme un actif en dressant I'état de l'actif et du
Passif. En 1964, le Comité a entendu les dépositions du sous-ministre de la
¢fense nationale et du sous-ministre des Finances sur cette question. Le
Cﬁ’mité a alors recommandé que le ministére des Finances examine 1'opportunité
Iscrire ces préts au chapitre des dépenses. J’ai demandé en février au
S0Us-ministre des Finances de m’informer des mesures qui avaient été prises en
Yue de donner suite a cette recommandation. Jai parlé de cette question a M.
,rYCe et nous devons nous en entretenir prochainement. Si le Cm:nité .est
daccord, monsieur le président, je propose que cet article soit réservé et j’en

feraj rapport au Comité lors d’une séance ultérieure.
Le PRESIDENT: Le Comité est-il d’accord?

Des vorx: Adopté.

63. Assistance militaire aux Nations Unies et aux Commissions de contréle
€ surveillance en Indochine. Les forces de défense canadiennes sont présen-
€ment engagées dans des opérations en vue du maintien de la paix pour le
Co'mpte des Nations Unies dans cing pays. A cet égard, le ministére de la
?fenSQ nationale a assumé le colit initial du transport de matériel et de
Militaireg au Moyen-Orient et au Congo, les frais de transport et de déménage-
Ment ay Canada, les soldes et indemnités ordinaires, le colit de I'uniforme et des
Sffets Personnels, etc., le tout s’élevant au 31 mars 1964, a environ 39 millions de
Ollars, En revanche, les Nations Unies ont pris la responsabilité de rembourser
,e, Canada pour les indemnités spéciales et les indemnités de subsistance a
Ctranger des militaires, la dépréciation anormale du matériel fourni par le
y2hada et utilisé par les forces canadiennes, le coGt des vols spéciaux de
‘f\Viation effectués a la demande des Nations Unies, ainsi que le cofit des
ehicukiS, des magasins militaires et des fournitures médicales qu’on a expressé-
ent commandées au Canada pour les forces des Nations Unies. Les dépenses
totales qui peuvent étre recouvrées au cours des années s’élevent a 23 millions
& dollays dont 2.7 millions étaient dus a la fin de ’année financiére.

et q
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Le Canada compte aussi un personnel militaire qui travaille de concert avec
les Commissions de tréve de I’Indochine, au Vietnam et au Laos. Les dépenses
qui découlent de ces opérations sont établies sur une base de partage des frais;
au 31 mars 1964, ces frais s'élevaient & quelque 10.2 millions de dollars dont 8
millions furent assumés par le Canada et 2.2 millions sont considérés comme
recouvrables. Les dépenses recouvrables dues 3 la fin de l’année financiére
s’élevaient a $415,000.

M. HENDERSON: L’article 63, qui a trait a I’assistance militaire aux Nations
Unies et aux Commissions de contréle et de surveillance en Indochine, concernt?
également le rapport de 1964. On peut dire que cette remarque révéle comment
le Canada recouvre une partie des frais qu’il assume relativement aux opéra-
tions en vue du maintien de la paix pour le compte des Nations Unies dans
divers pays. On remarquera que les dépenses totales qui peuvent étre recou-
vrées au cours des années s’élévent a 23 millions, dont 2.7 millions étaient dus
ay 31 mars 1964. Ce montant s’élevait a $5,750,000 au 31 décembre 1965. On
remarquera que les dépenses recouvrables au 31 mars 1964 relativement au¥
dépenses afférentes au personnel militaire faisant partie des commissions dé
tréve de I'Indochine au Vietnam et au Laos s’établissaient a $415,000. Au 31
décembre 1965, le montant impayé s’élevait a $775,000. A ’exception du paié-
ment relatif aux dépenses afférentes aux opérations au Yémen compris dans 1€
chiffre relatif aux Nations Unies, aucun paiement n’a été recu de I’une ou l’autre
des sources mentionnées durant la période en cause, soit une année et 9 mois.

En ce qui concerne les opérations au Yémen dont les paiements, comme jé
T’ai dit, sont compris dans ceux des Nations Unies, le solde était de $265,000 at
31 mars 1964; d’autres paiements ont réduit ce montant a $70,600 au 31 ma}'s
1965, montant qui a été recouvré completement au 22 mars 1966. En conse:
quence, le principal montant recouvrable & I’heure actuelle est di par lé
Nations Unies et est imputable en grande partie, selon mes renseignements, au¥
opérations du Congo et aux opérations des forces expéditionnaires des Nations
Unies sur la bande de Gaza. Les membres du Comité ont peut-étre certainés
questions & me poser a ce sujet.

M. Muir (Lisgar): Prévoyez-vous que tout ce montant sera recouvré?

M. HENDERSON: Je crois savoir qu’on espére qu’une grande partie de €€
montant sera recouvrée, monsieur Muir, surtout si les pourparlers qui 5€
poursuivent entre les 14 comités spéciaux et les Nations Unies au sujet des
contributeurs en souffrance sont couronnés de succeés.

M. Muir (Lisgar): Si ce montant n’est pas recouvré, est-il considéré comme
une défalcation aux fins de la tenue des livres?

M. HENDERSON: Je crois que le ministére voudrait attendre issue de €€
diverses négociations et il faudra quelque temps avant qu’il se décide a le
défalquer.

M. TeHOMAS (Middlesex-Ouest): Pourquoi l’avez-vous signalé dans votré
rapport, monsieur Henderson?

M. HENDERSON: J’ai inclus cette remarque pour indiquer la proportio?
croissante des dettes, monsieur Thomas. Je voulais signaler a la Chambre,
titre de renseignement, I'importance de ’apport du Canada et le temps durant
lequel nous devrons Passumer avant d’en étre remboursés. Nos critiques 5¢
limitent a cela. Il s’agit d’un montant important de comptes recevables €’
souffrance.
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® (9.45 am.)

1 69. Paiements différés des droits sur les navires de cabotage. Le propriétaire
dl_ln navire britannique de construction étrangére a demandé un permis pour
faire du cabotage au Canada. L’article 670 de la Loi sur la marine marchande du
Can_&lda, S.R., chapitre 29, établit qu’on délivrera un permis de cabotage aux
Navires britanniques de construction étrangére moyennant paiement du droit
inI}t la Loi sur les douanes et ses reglements d’exécution prescrivent le paiement
Intégral. On a donc imposé au propriétaire un droit sur le navire aux termes du
POS'Fe tarifaire 440 au taux y spécifié, savoir vingt-cing pour cent ad valorem de
la juste valeur marchande de la coque, des machines, du mobilier et des
afcessoires. Le 6 aotit 1963, le ministére a donné ordre a son receveur au port

ent_rée de délivrer le permis; toutefois, comme le propriétaire ne pouvait pas
acquitter le droit intégral au montant de $10,078, ledit receveur a accepté un
dcompte de $3,000, le 12 aoit 1963, et des chéques postdatés payables par
mensualités jusqu’au 30 septembre 1964 pour couvrir le solde. On n’a exigé
aucun intérét.

; _Non seulement la Loi sur les douanes prescrit-elle en toutes lettres, a
Particle 22, que les droits doivent étre acquittés intégralement au moment ot les
n’:)archamdises entrent au Canada, mais elle établit aussi, aux termes de Darticle

y que:

Personne ne doit donner, et aucun préposé ne doit accepter de
cautionnement, billet ou autre document dans le but d’éluder ou de
différer le paiement réel des droits légalement imposables sur des effets
importés au Canada, ni convenir de différer le paiement de ces droits en
aucune maniere, a moins que ces effets ne soient déclarés pour entrepo-
sage et réguliérement déposés dans un entrep6t conformément aux lois et
reglements qui régissent 'entreposage de ces effets.

I?Omj Sauvegarder les recettes, la Loi prévoit des amendes aux termes de
la_rtlcle 235(1) a imposer au receveur ou autre préposé qui permet que le
Palement des droits soit éludé ou différé:

Tout receveur ou autre préposé qui permet que le paiement des
droits de douane soit éludé ou différé pour quelque cause ou considéra-
tion que ce soit, sauf par une déclaration réguliére d’entreposage, est
Passible d’une amende égale a la pleine valeur de ces effets et des droits
dont ils sont frappés, recouvrables de lui ou de ses cautions ou de I'une
ou de l'autre d’entre elles devant toute cour de juridiction compétente.

... Au moment ol le ministére a ordonné & son receveur au port d’entrée de
.dthrer le permis de cabotage au propriétaire du navire, le receveur a été
Informé que des arrangements spéciaux avaient été pris au ministére au sujet
dy baiement des droits. L’exécution de cet ordre qui impliquait en soi le paiement

U droit en plusieurs versements, rendait le receveur immédiatement passible

€ lamende prévue a Darticle 235(1), laquelle sélevait a $50,391. Le 26
SePtembre 1963, un décret du Conseil a fait rémise du plein montant de cette
a{nende en vertu de Darticle 22 de la Loi sur I’administration financiére. I’exo-
?;g;tifm est indiquée a la page 43.11 des Comptes publics de I'année financiére

~1964.
) Lorsque nous avons attiré 'attention des préposés du ministére sur Iirrégu-

Arlté de telles mesures, ces derniers nous ont informés qua leur avis, la
Ymission de 'amende imposée au receveur légalisait le paiement du droit de la
Maniére susmentionnée et que la procédure suivie était conforme au sens de la
len question.

Le Bureau de Tauditeur général est d’avis que I'amende prévue a l'article
235(1)‘de la Loi sur les douanes a pour objet de protéger le revenu contre les
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receveurs ou autres préposés qui pourraient permettre que le paiement des
droits soit éludé ou différé, et que les mesures prises par le ministére en
frappant d’une amende le receveur, pour son propre défaut de percevoir le plein
montant du droit, puis en faisant remise de l’amende, sont irréguliéres et
inacceptables. Si ce n’était pas le cas, on pourrait alors contourner tout article
de n’importe quelle loi prévoyant 'imposition d’'une amende au sens de I’article
22 de la Loi sur l'administration financiére; il suffirait de faire transgresse.r
délibérément n’importe quelle disposition d’une loi par un préposé public, puis
de faire remise de I’amende découlant de son infraction.

L’article 670, qui est 'un des articles de la Partie XIII de la Loi sur la
marine marchande du Canada prévoit, tel qu’il est indiqué plus haut, qu’un
permis de cabotage peut étre délivré a4 un navire britannique de construction
étrangére seulement si le droit en a été payé. L’article 673 de la Partie XII
accorde au gouverneur en conseil le pouvoir suivant:

Le gouverneur en conseil peut, & 'occasion, par arrété en conseil,
déclarer que, durant la période spécifiée dans l'arrété en conseil, les
dispositions précédentes de la présente Partie, soit par tout le Canada, ot
dans des eaux spécifiées du Canada, sont sans application pour les navires
ou batiments, ou pour une classe ou un nombre spécifié déterminé ou
déterminable de navires ou batiments d’un pays étranger.

On a remarqué que le décret du conseil susmentionné exemptait aussi le
navire en question des dispositions de la Partie XIII de la Loi. Puisque le
pouvoir du gouverneur en conseil ne concerne que les navires «d’un pays
étranger», il nous semble que ’exemption ne devrait pas s’appliquer au navire
en question, qui est un navire britannique de construction étrangére. En réponse
4 notre demande d’éclaircissements i ce sujet, les préposés du ministére ont
affirmé qu’ils considéraient le navire comme étant un navire étranger parce que
le paiement des droits avait été différé et n’avait pas été versé au moment ol
T'on avait accordé le permis de cabotage.

Le PRESIDENT: Le prochain article a I’étude est le n° 69 a la page 35.

M. HenDERSON: C’est exact; les articles 64, 65, 66 et 67, Assistance-chémage,
et D'article 68 ont été reportés au rapport de 1965. L’article 69 expose les
mesures prises par le ministére du Revenu national au sujet du permis et des
droits applicables & un caboteur; & mon avis, les 3 mesures prises étaient
irréguliéres. Cette remarque figure uniquement au rapport de 1964. Si vous avez
eu l'occasion d’en prendre connaissance, permettez-moi de vous résumer les
trois mesures dont j’ai parlé. En premier lieu, le ministére a donné ordre a son
receveur au port d’entrée le 6 aoit 1963 de délivrer le permis. Toutefois, comme
le propriétaire ne pouvait pas acquitter le droit intégral au montant de $10,078,
selon la loi, le ministére a accepté un acompte de $3,000 le 12 aoit 1963, et des
chéques postdatés payables par mensualités pour couvrir le solde. On n’a exigé
aucun intérét. Pareille facon de procéder est interdite par l'article 22 du Tarif
des douanes, que je mentionne ici, et qui prescrit en toutes lettres que ces droits
doivent étre acquittés intégralement. Je cite également I’article 79 de la loi a ce
sujet.

En deuxiéme lieu, la mesure prise par le ministére a eu pour résultat
immédiat de rendre son propre receveur au port d’entrée passible d’'une amende
égale a la pleine valeur des biens. Ainsi que je 1’affirme dans mon rapport, cette
amende est prévue par l’article 235(1) de la Loi sur les douanes; ’amende en
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question s’élevait a $50,391. Toutefois, un décret du Conseil a fait remise du
montant de cette amende en vertu de l'article 22 de la Loi sur I’administration
financiére. A mon avis, cette mesure prise par le ministére en frappant d’une
amende le receveur pour son propre défaut de percevoir le plein montant du
droit, puis en faisant remise par la suite, est irréguliére et inacceptable.

; Enfin, le navire en question qui était un navire britannique de construction
étrangére a é6té exempté de 'application des dispositions de la partie XIIT de la
Loi sur la marine marchande du Canada. Comme je l’explique dans la note, cette
exemption ne s’applique qu’aux navires d’'un pays étranger. Les fonctionnaires
du ministére nous ont affirmé qu’ils considéraient le navire comme étant un
1}a’Vire étranger parce que le paiement des droits avait été différé et n’avait pas
€té versé au moment ol l'on avait accordé le permis de cabotage. Tout en
admettant la véracité de tous les faits exposés dans la présente note, les
fOflctionnaires du ministére ont justifié les mesures qu’ils avaient prises en
raison surtout des circonstances difficiles dans lesquelles s’était trouvé I'acheteur
du navire lorsqu’il a constaté que le navire était assujéti aux droits de douane.

Je dois affirmer au Comité qu’a mon avis chacune des trois mesures prises
Par le ministére enfreint la loi pertinente. Je pense quon devrait étudier
Sérieusement les mesures prises par le ministére dans ce cas. Comme je Taffirme
dans ma remarque en ce qui concerne la deuxiéme mesure, les mesures prises
bar le ministére en frappant d’'une amende le receveur pour son propre défaut
fie bercevoir le plein montant du droit, puis en faisant remise de I'amende, sont
Irréguliéres et inacceptables. Si ce n’était pas le cas, on pourrait alors contour-
ner tout article de n’importe quelle loi prévoyant 'imposition d’une amende au
sens de Particle 22 de la Loi sur ’administration financiére; il suffirait de faire
transgresser délibérément n’importe quelle disposition d’une loi par un préposé
Public puis de faire remise de I’amende découlant de son infraction.

Monsieur le président, j’ignore si le Comité désirerait poursuivre I’étude de
¢e point avec des représentants du ministére du Revenu national. Nous devrons
€tudier un certain nombre d’autres articles concernant le ministére en question;
toutefois, les membres du Comité veulent peut-étre poser certaines questions
Sur celui-ci.

Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, je crois qu’on désire poser quelques
questions de base dés maintenant avant de donner suite & votre proposition.

M. TARDIF: A qui incombe la responsabilité de recommander la remise de ce
Montant ?

M. HEnDERSON: Le ministére.
M. TaArp1rF: Ce qui veut dire?

M. HENDERSON: Le ministére du Revenu national recommanderait la remise
au gouverneur en conseil et . . .

M. Tarprr: Un comité, ou un particulier?

M. HENDERSON: Le sous-ministre éclairerait le ministre qui présenterait la
Tecommandation au gouverneur en conseil.

M. TaRDIF: C’est beaucoup de pouvoirs dans les mains d’un seul homme.

4 M. NosLE: Monsieur le président, j’aimerais demander a I'auditeur général
Qui était le propriétaire du navire. S’agissait-il d’un navire britannique ou d’'un
Propriétaire canadien?

M. HENDERSON: Je crois qu’il s’agissait d’un propriétaire canadien.
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M. NosBLE: Ignorait-il que le navire n’avait pas été immatriculé au Canada?

M. HENDERSON: D’aprés le ministére, il ne savait pas que le navire serait
assujéti aux droits de douane; 1'obligation d’acquitter ces droits le placait dans
une situation difficile. Comme vous le savez, tous les droits de douane sont
payables en espéces.

M. NoBLE: S’agissait-il d’'une amende importante? Etait-ce $50,000?

M. HENDERSON: La loi exige qu’elle soit égale & la pleine valeur des droits et
du navire. Si le receveur commet cette infraction, il est responsable de la valeur
des biens et des droits, qui équivaut a $50,000 dans le cas précité.

M. NoBrLE: Si j’ai bien compris, monsieur le président, ce montant a été
payé puis remis, n’est-ce pas? Est-ce ainsi que la transaction a été faite?

M. HENDERSON: Non. Je crois savoir que l'amende a été imposée, mais
qu’elle a été remise avant qu’on demande au receveur de l’acquitter. Est-c€
exact?

M. TarpiF: Ce navire a-t-il été construit en vertu d’une subvention du
gouvernment canadien?

M. HENDERSON: Je ne le crois pas. Il s’agissait d’'un navire construit auXx
Etats-Unis.

M. TARDIF: Je me demandais s’il avait obtenu les deux avantages.

M. BALpwIN: Cela n’arrive pas trés souvent en ce qui concerne 1'impot sur
le revenu, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Je ne connais pas de cas semblables.
M. FLemMiING: Dans quelle partie du Canada cela s’est-il produit?
M. HENDERSON: Dans la province de Terre-Neuve.

M. BALLARD: D’apreés ce qui est dit dans P’article du rapport, le receveur est
un employé du ministére du Revenu national, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Oui, il est receveur au port d’entrée.

M. BALLARD: Vous dites ensuite que ’amende comprend le montant des
droits impayés plus, dans ce cas, la valeur du navire?

M. HENDERSON: C’est exact.

M. BaLLARD: Pouvons-nous supposer qu’il s’agissait d’'une embarcation de
plaisance et non d’un navire de charge?

M. HeNDERSON: Non, je crois qu’il s’agissait d’un navire concu pour 1€
cabotage le long du littoral de Terre-Neuve.

M. BALLARD: Pour le transport de passagers ou de marchandises?
M. HENDERSON: Des deux, je crois, entre les divers ports du littoral.

M. THoMAS (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, je crois qu’il s’agit
d’une question trés importante qui comporte de nombreuses répercussions. J'e
propose qu’un sous-comité de trois membres soit formé pour I’étudier. Je suiS
sir que son étude par le comité plénier prendra beaucoup de temps. Je proposé
qu’elle soit confiée 3 un comité formé de MM. Baldwin, Flemming et Bigg. IIs
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011? tous eu lavantage d'une formation juridique et pourraient offrir quelque
Precieux conseil sur la maniére de procéder en cette matiére.

.Le PRESIDENT: Merci de votre suggestion, monsieur Thomas. Je crois qu’il
Serait dans I’ordre que ces trois messieurs, Baldwin, Flemming et Bigg en fasse
unfi étude compléte et se préparent a contre-interroger les témoins lorsqu’ils se
Présenteront devant le Comité. Nous allons confier Iaffaire a ces trois députés
bour qu’ils étudient la question & fond. Avant que nous laissions cela, je crois
Que M. McLean a une question, puis M. Noble et M. Muir.

M. McLean (Charlotte): I1 me semble que tout tourne a I’entour de la
Tesponsabilité. Le receveur devait-il monter sur le navire et le prendre sous sa
responsabilité ?

M. HenpeRsON: Depuis le début, le bureau central du ministére du Revenu
National ainsi que le receveur chargé d’émettre le permis avaient assumé la
TeSponsabilité. A peine le receveur a-t-il émis le permis qu’il apprend que son
0b}élssance aux ordres I’a exposé a une amende prévue a l’article 235 (1) de la
loi et 173 soumis a une amende de $50,391.

; .M: McLEaN (Charlotte): Alors la responsabilité n’incomberait-elle pas au
Ministére plutot qu’au receveur?

M. HENDERSON: Oui. Je ne crois pas qu’il ait été question de cela du tout.

£l M. NoBLE: Le receveur s'est exposé lui-méme a une amende pour ce qu’a
alt le bureau central.

M. HENDERSON: Oui; pour ce qu’a fait le bureau central.

M. NoBLE: Monsieur le président, serait-il convenable de la part du Comité

de demander qui est le propriétaire du navire?

i M. HENDERsON: Je n’y vois aucune objection. M. Long I’a dans le fichier ici.
-H.W. C. Gillett.

M. Forees: Est-ce un gros navire et quel genre d’exploitation exercait-il:
Passagers, fret, express?

M. HeNDERSON: Je ne crois pas que nous ayions la description précise,
Monsieurs Forbes. C’était un petit navire destiné au commerce cotier qui
Parcourait ici et 1a les ports de Terre-Neuve et qui prenait & bord, je suppose,
€S passagers et un attirail de toute sorte.

M. Forggs: Alors, n’est~-il pas un navire de péche?
o6t M. HENDERSON: Non, monsieur. Il est décrit comme un navire de commerce
ier,
M. ForgEs: Je n’ai pas compris cela.

M. Mu (Lisgar): Je voulais justement demander a l'auditeur général si

ny Ny o e
OUs pouvons supposer que le droit a été payé maintenant?

M. HenpersoN: Oui, je crois que I'Etat a maintenant touché tous les chéques
Postdates,

M. Mur (Lisgar): L’autre question est celle-ci: aprés avoir regu l'ordre de
q

Enfnllettre ce désaccord, si le receveur avait refusé, aurait-il compromis son
Ploj?
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M. HENDERSON: Je crois que c’est une question qu’on devrait poser au
ministére. Je ne sais pas quelle en serait la réponse.

Le PRESIDENT: Je suggére d’abandonner cette question jusqu'a ce que 1es
témoins comparaissent devant nous. D’accord?

M. Bicc: En ce qui concerne cette commission de trois hommes: «Affaire_ a
tout le monde, affaire & personne». Je crois que si nous nommons cette commis=
sion, nous devrions nommer immédiatement un président car autrement
il n’y aura pas de réunion de groupe.

M. CAMERON (High Park): Puisque vous formerez un comité juridique pout
enquéter sur cette question, il serait peut-étre juste d’inclure un membre libér
dans le comité au lieu d’avoir trois membres conservateurs.

® (10.00 a.m.)

Le PRESIDENT: Je pense comme vous, M. Cameron. Je n’ai qualifié personné
de ces messieurs. J’ai simplement mentionné leurs noms. Mais c’est une bonneé
suggestion.

M. McLEAN (Charlotte): Pourquoi ne demandons-nous pas M. Cameron? Il
a recu une formation juridique.

M. CamEeRrRON (High Park): Je ne pourrais pas. J’en ai plus qu’il m'est
possible de faire maintenant. Il n’est pas nécessaire qu’il soit avocat. M. McLeal
est un excellent homme d’affaires et il s’agit d’une transaction commerciale:
Pourquoi M. McLean ne ferait-il pas un bon membre du comité?

Le PRESIDENT: Nous avons M. Baldwin, M. Flemming et M. Bigg. M
Cameron, pourriez-vous refuser cette offre?

M. CaMERON (High Park): Oui, je le regrette.

Le PRESIDENT: Qu’en serait-il si nous nommions le vice-président du comit.éf&
M. Lefebvre? '

M. LeresveRe: Si M. McLean le désire, monsieur le président, je M€
désisterai bien volontiers en sa faveur. ;

Le PRESIDENT: Bien. M. McLean.

Tk

M. BALDWIN: Monsieur le président, nos attibutions sont-elles suffisam”
ment étendues pour nous permettre d’entrer en relations avee les représental
du ministére, non pas pour enquéter a leur sujet mais, au moins, pour prendfe
suffisamment de renseignements sur leur compte et présenter ensuite un rapp?
convenable?

Le PRESIDENT: Je suis certain que ce serait dans I'ordre.
M. BALDWIN: On considérera cela comme acquis. Bien.
Le PRESIDENT: D’accord.

M. THOMAS (Middlesex ouest): Ce que j’avais dans l'idée, monsieur le
président, c’est que ce comité ou le sous-comité pourrait examiner la question £
nous dire si oui ou non nous devons citer les représentants du ministére. Si 0
nous le conseille et que nous citions les représentants, je crois qu’ils devra
comparaitre devant tout le comité.

Le PRESIDENT: Alinéa 70, article suivant.
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70 Remise de droits sur certains véhicules automobiles et les pieces. Articles
22 (1) et 79 de la Loi sur les douanes, S.R., ¢. 58, modifié se lit ainsi:

22. (1) A moins que les effets ne soient destinés a Ientreposage de la
maniére prescrite par la présente loi, Iimportateur doit, lors de la
déclaration d’entrée, payer ou faire payer tous les droits dus sur tous les
effets déclarés a I’entrée; et le receveur ou autre préposé compétent
accorde alors immédiatement son autorisation pour le débarquement de
ces effets, et un laisser-passer ou permis de les transporter plus loin au
Canada, si 'importateur le demande.

79. Personne ne doit donner, et aucun préposé ne doit accepter, de
cautionnement, billet ou autre document dans le but d’éluder ou de
différer le paiement réel des droits légalement imposables sur des effets
importés au Canada, ni de convenir de différer le paiement de ces droits
€n aucune maniére, & moins que ces effets ne soient déclarés pour
entreposage et réguliérement déposés dans un entrepdt conformément
aux lois et réglements qui régissent 'entreposage de ces effets.

Le décret du conseil C.P. 1963-1/1544 du 22 octobre 1963 adopté confor-
ment 3 Particle 22 de la Loi sur I’administration financiére, rembourse tous
S droits de douanes concernant certains véhicules automobiles et piéces de
Vehiculeg automobiles dans la mesure ou la valeur de la teneur en élément
‘@nadien des véhicules et des pieces exportées par l'importateur en trois
Periodes définies dépasse la valeur de la teneur en élément canadien exportée

Urant année de base du 1°" novembre 1961 au 31 octobre 1962.

mé
les

Dans 1a pratique le ministére s’abstient généralement d’exiger le paiement
des droits au moment de I'importation et attend pendant une période allant de
Plusieurs mois 3 une année ou plus jusqu'a ce que le moment ou 'importateur
Peut satisfaire aux conditions de I’exportation exposées dans 'ordre de remise
So0it déterming. Dans la mesure ou I’importateur ne peut pas se conformer, il

doit bayer les droits.

En effet, le ministére différe le paiement du droit jusqu’au moment ol on
Tmine le montant remis par le gouverneur en conseil, s’il y a lieu, et c’est
nion du bureau de vérification que le ministére n’a pas I’autorisation de
€cela a cause des exigences des articles 22 (1) et 79 de la Loi sur les douanes.

déte
Lopj
fair,

e .M- HENDERSON: Monsieur le président, n° 70, remise des drqits sur cer.tains
Chicu]es automobiles et piéces. J’ai le plaisir de pouvoir vous dire que, suivant
m"f‘ l_iéCIaration dans cette note, nous avons examiné le manque d’autorisation du
mmls.tére de différer dans ces cas le paiement du droit & cause des exigences de
Ol sur les douanes. On a introduit 4 la Chambre en 1965 des modifications &
e? i 01 sur les douanes qui donne depuis approbation statutaire & cette 'pr.af.:iqqe
* Ministére a maintenant Pautorisation de suivre la procédure que j’ai indi-
uée. En d’autres termes, ils ont tenu compte de mon observation et ont introduit
€ modification appropriée a la Loi sur les douanes. C’est pourquoi, je suppose
g;: I.IOU.S I?’avons pas besoin de passer le temps a discuter ce détail a moins qpe
AIns députés aient des questions.
— J’,gtjmerais interjeter le paragraphe 71 bien que je' sache que vous avez
Semgue 1965 sur celui-ci, monsieur le président. Je puis en fa'lre un rapport
lable, A 14 derniére séance, j’ai fait une erreur en le mentionnant comme
article de 1965, ;

24018—2
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71. Remboursement des taxes de wente sur les matériaux utilisés dans la
construction de certains édifices. L’article 47A de la Loi sur la taxe d’accise,
1963, c. 12:

Lorsque des matériaux ont été achetés
a) par une école, une université ou une autre semblable institution
d’enseignement, ou pour son compte, et sont destinés exclusivement
a la construction d’un batiment pour cette institution, ou
b) par toute organisation, ou pour son compte, et sont destinés exclusi=
vement a la construction d’un batiment pour cette organisation
devant servir exclusivement ou principalement de bibliothéque pu-=
blique, dirigée par cette organisation ou en son nom sans but
lucratif,
et que la taxe imposée par la Partie VI a été payée a 1’égard des
matériaux, le Ministre peut, sur demande de l'institution ou de I’organi
sation a lui adressée sous la forme qu’il prescrit dans un délai de deuX
ans a compter de la date d’achat des matériaux, verser a l'institution oud
T'organisation un montant égal a cette taxe.

A cause de lextréme difficulté de dresser un réel tableau de la taxe dé
vente payée sur les nombreux matériaux qui entrent dans la construction d’'uf
édifice, le ministére était d’avis de simplifier les ententes suivant lesquelles 168
institutions d’enseignement pourraient obtenir un remboursement de cette taxé
de vente.

En conséquence, le décret du conseil C.P. 1964-1/692 du 12 mai 1964 8
approuvé une formule déterminant la taxe de vente remboursable sur les
matériaux de construction d’édifices pour écoles, universités ou autres institu”
tions semblables d’enseignement ou bibliothéques publiques qu’utiliseront €**
clusivement les personnes autorisées a un remboursement de la taxe de ven
conformément aux dispositions de larticle 47A comme une alternative ald
procédure actuelle de réclamation des remboursements ordinaires. Cette for-
mule est destinée a déterminer la valeur approximative du matériau imposa 16
d’un édifice et a évaluer le montant du remboursement qu’on peut réclamer.

L’article 47A indique au ministre de verser un montant égal a la taxe qu A
été payée et il ne semble pas y avoir aucune autorisation dans la Loi sur la t
d’accise qui permette d’acquitter un remboursement basé sur la prévision de
valeur imposable des matériaux d’un édifice.

71. Remboursement de la taxe de wente de matériaux utilisés dans I
construction de certains bdtiments. De nouveau, vous remarquerez la raisQF
pour laquelle j’ai douté que le gouvernement puisse agir convenablement en i
cas. Je crois que cette situation est le sujet de la résolution 15 du bu&geg
concernant la Loi sur la taxe d’accise exposée a la page 3399 du Hansard du Be
mars 1966. En d’autres termes, on a présenté la résolution du budget qui, “‘2’
fois approuvée, fournira au ministére ’autorisation voulue pour suivre la proc
dure que j’ai critiquée dans cet article. De nouveau, monsieur, je crois que ¢
pouvons abandonner cette question.

Paragraphe 72, remboursements des droits et taxes sur une base drévalu?”
tion.

72. Remboursements de droits et taxes sur une base d’évaluation. Pour ‘ﬂi:
les compagnies d’aviation canadiennes soient au point de vue de la taxe sur
méme pied que les compagnies d’aviation étrangeéres, le gouverneur en COn‘.jon
suivant P’autorisation que lui confére ’article 22 de la Loi sur Padministrat!
financiére, accorde des remises de droits, taxes de vente et d’accise payées &
des piéces, du matériel et des réserves consumables destinées aux avions “-

service international.

¥
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Le ministére du Revenu national trouve qu’il n’est pas pratique sur le plan
administratif de déterminer dans quelques cas la vraie quantité des remises &

;ffectuer et ainsi ’appuie sur I’étude des évaluations quand il s’agit des remises
concéder.

Les remboursements des taxes indirectes aux gouvernements provinciaux
Offrent une situation & peu prés semblable. Ils sont aussi l’objet d’une évalua-
tion minutieuse des remboursements dans le but d’éviter des frais trop élevés de
chancellerie.

Si ces pratiques, que les statuts d’imposition ne reconnaissent pas actuelle-
ment, devaient continuer, elles devraient recevoir la sanction législative.

La résolution 15 du budget déja mentionnée a reconnu et prévu que ces
Pratiques devraient recevoir une sanction législative, comme je I'ai fait remar-
quer auparavant. Je suis heureux de pouvoir vous dire que le gouvernement a
aussi adopté mon point de vue.

L’article 73 appartient seulement a 1964.

) 73. Remboursement de droit payé sur des marchandises détournées de
fusage pour lequel on les avait importées. En plusieurs cas le tarif des douanes
Prévoit des taux alternatifs de droits sur certaines marchandises, suivant T'usage
qu'on doit en faire apres I'importation.

La Loi sur les douanes ne contient aucune autorisation déterminée permet-
tant au ministére d’accorder des remboursements dans les cas ou les marchandi-
Ses ont été entrées sous un poste tarifaire lors du paiement de droit suiv’ant le
'gaux applicable & de telles marchandises et qui ont été destinées par consegue_nt
4 un usage qui aurait pu leur permettre d’entrer sous un poste tgrlfa}ue
différent si on les avait importées alors. Néanmoins, comme question de justice,
€ ministére a adopté le principe de faire des remboursements en ces cas,
Qualifiant le premier paiement de «droit payé par erreur».

Le bureau de vérification est d’avis que, si on veut continuer a appliquer ce
Principe, on devrait obtenir la sanction législative. Remboursement de droit
Payé sur des marchandises destinées & un autre usage que celui pour lequel elles
ont été importées.

Suivant 1a déclaration faite ici, le ministére, par acquis de justice, adopté
€ principe de pratiquer des remboursements en des cas comme celui-ci,
qualifiant le paiement original de droit payé par erreur. L’article 43 de la Loi
Sur les douanes confére une autorisation trés vaste au commissaire-expert des
louanes fédérales et au sous-ministre pour déterminer 4 nouveau la classifica-
on du tarif et pour effectuer les remboursements d’apres cette nouvglle
de_termination, Cependant, mes agents et moi, nous ne croyons pas qu’on puisse
Utiliser yne telle autorisation lorsqu’il s'agit d’un détournement deh'be’re des
Marchandises de lusage déclaré & lentrée, parce qu’on pourrait Fqns1dere1: ce
tournement comme une erreur. C’est pourquoi nous disons ici que si le
Ministére doit continuer a appliquer ce principe, celui-ci devrait receYO1r l.a
Sanction législative. Par suite de cette observation, le gouvernement n’a pris
aUcune mesure jusqu’ici.

Le prEspENT: Si on me permet un mot, le ministére tient-il compte de§
SUggestions présentées par le bureau de vérification? Vous a-t-on demandé
Votre opinion juridique en cette matiére? Quelle attitude le ministére adopte-t-il
Orsque vous attirez son attention sur ces questions?

M. HenpersoN: Le ministére du Revenu national collgbore tr_es' vplonners.
Nous Pouvons trés utilement discuter ces points avec lul. Le ministére a ses
S obres conseillers juridiques qui lui communiquent leurs opinions et, dans la
Ssure du possible, je consulte mes propres conseillers juridiques. Vous

4imerez peut-atre savoir que pour les trois derniers points que le gouvernement
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a adoptés depuis, j'avais consulté mes conseillers juridiques qui ont appuYé
mon opinion. Sur le point particulier que nous examinons maintenant, &
paragraphe 73, j’ai aussi consulté mes conseillers juridiques qui ont confi
T’exactitude de mon opinion.

M. BALDWIN: Monsieur le président, je me souviens que l’an passé ou
Tannée auparavant nous avons eu ’avantage de connaitre ’opinion de M. Sim. 11
a comparu devant nous et a discuté trés franchement cette question et plusieurs
autres, y compris la taxe de vente et la taxe d’accise. I1 a admis
franchement, je crois, que le ministére, suivant lui, devait changer ’application
des statuts en maintes circonstances, parce que c’était le seul moyen pratique. Jé
crois quil a été jusqu’a dire qu’on aurait dit modifier les statuts depuis de
nombreuses années et qu’on l'avait suggéré a divers gouvernements, mais on @
rien fait. C’est le souvenir que j’ai gardé des paroles que M. Sim adressait, J€
crois, 4 sa derniére apparition peu avant de se retirer. Il n’a fait ni une ni deu®.
I1 disait: «eh bien, dans beaucoup de cas nous ne suivons pas les statuts, mais
nous avons découvert par la pratique et l'expérience que la seule maniére
d’obtenir du succeés était d’agir de cette sorte. Nous aimerions que les gouverne-
ments modifient les statuts, mais ils ne le font pas. Voild mon opinion. Je né
sais pas si & ce moment-1a d’autres membres du comité étaient présents, ma
c’était exactement I’'impression que M. Sim a créée.

M. HENDERSON: Il y a quelques recommandations que le rapport complé-
mentaire a exposé justement sur ce point. Je crois que la taxe de vente est le
point qui intéresse particuliérement M. Winch. Ce sera exposé dans le rapp!
de 1965. Ils n’ont pas réussi & obtenir la sanction statutaire a ce sujet, mais nous
y retournerons lorsque nous étudierons le rapport de 1965.

M. Barpwin: Je voulais seulement dire ceci, parce qu’on critique tres
souvent les fonctionnaires, on a parfois raison. Cependant, je pense que dans
plusieurs cas les fonctionnaires connaissent le probléme, mais le gouvernement
refuse simplement de décréter la loi nécessaire. Je crois que c’est un des
problémes que le comité doit affronter.

M. TaoMmas (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, je crois que nou
devrions surveiller cela tout en avancant et ne pas permettre que cela fasse long
feu. Si nous devons différer un probléme pour examen, ne pourrions-nous pas e#
prendre note et reparler de la question lorsque nous établirons notre rapport?

Le pRESIDENT: Nous allons en prendre note et lorsque les témoins du
ministére comparaitront, nous les questionnerons la-dessus et nous nous bt
reporterons. Nous l'inclurons dans notre rapport complémentaire.

M. THOMAS (Middlesex-Ouest): Alors nous pouvons le reporter a une date
ultérieure pour un autre examen.

Le prESIDENT: C’est juste. Nous ne le négligeons pas. -

M. HENDERSON: Le point suivant est le paragraphe 74 qui traite de la perté
possible de revenu lorsque les marchandises perdent le statut d’exemption
taxe.

74. Perte possible de revenu lorsque les marchandises perdent le stat“t
d’exemption de taxe. On importe parfois du matériel pour le donner 3 bail a uné
institution exempte de droit et de taxe de vente, et 'importateur en garde
propriété.

Dans ces cas, le ministére exige que l'importateur ait un bail d'un®
institution exempte de taxe et qu’on en envoie un exemplaire au bureau
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dO.Hanes en cause. Pour que l'entrée soit permise il faut aussi que le matériel
Solt exporté en surveillance douaniére a I'expiration du bail ou que les droits
SQlen’t acquittés sur la valeur estimative, compte tenu d’une allocation de
d§p1’eciation. Le ministére permet que I’équipement soit transféré d’une institu-
tion jouissant de I’exonération a une autre; cependant, si I’équipement est
entreposé, il perd le droit & I'exonération et on doit payer les droits.

Il existe des situations analogues lorsque le droit est accordé de faire des
achats & 'intérieur sans acquitter de taxe de vente. Si un article ainsi acheté est
affecté par la suite & une fin définitive qui n’est pas soustraite a la taxe, I'un des
deux,—c’est-a-dire le nouvel acheteur ou le vendeur,—doit soumettre un rapport
et payer la taxe prévue.

_Aprés avoir établi les regles régissant les marchandises qui perdent leur
dro}t d’exonération, le ministére a obligé les propriétaires a faire rapport de tout
droit ou de toute taxe payables, et le ministére n’a conservé lui-méme aucun
Contréle de ’équipement ou des marchandises qui n’ont pas acquitté la taxe. I1
e’st donc possible que de 1'’équipement ou des marchandises perdent droit a
Pexonération sans que le ministére en soit mis au courant, d’oti perte de revenu
Pour la Couronne.

'C’est purement un article de 1964. Nous avons soulevé la question apres
avoir constaté qu’il y avait remises de taxe de vente a I'égard d’outillage
mporté pour étre loué a des institutions publiques par un importateur qui
Conserve la propriété de cet outillage. Ainsi que vous le savez sans doute, cet
Outillage est exonéré des droits et de la taxe de vente. Nous avons voulu savoir
Pourquoi les taxes étaient acquittés sur les articles alors que l'importateur ou
S0n courtier en douanes, selon les dispositions ou les directives du ministére
Meéme, est toujours censé étre en possession d’engagements ou de documents de
location appropriés, exonérant 1’article importé de droits et de taxe de vente. En
Dous avisant de ces cas particuliers, a expliqué le ministére, les remboursements
que nous avions mis en question provenaient de ce que les importateurs avaient
to}lt. d’abord été mal classées. Nous avons voulu savoir ensuite comment le
Ministére exerce sa surveillance a 'égard de cet équipement pour déterminer a
duelle fin il sert en définitive et protéger ainsi les revenus de la Couronne. Le
Ministére nous a expliqué que I'importateur s’engage, aux termes de Particle 104
d,e la Loi sur les douanes, a signaler a la Douane tout changement de
Crconstances qui empécheraient les marchandises de bénéficier des dispositions
¢ Ce poste tarifaire. Le ministére a ajouté que, outre cette obligation de
Importateur, quiconque oriente les marchandises vers une fin autre que celle
bour Jaquelle elles ont été importées doit signaler ce fait au plus proche
Percepteur de douanes et d’accise. Selon lui, les agents du port de douane local
Sont le mieux en mesure de connaitre les circonstances dans lesquelles I'impor-
ta‘geur a agi et quel usage on fera des marchandises admises en franchise. Je
dois done faire remarquer qu’il est possible que ’équipement ou les marchandi-
3¢s de ce genre perdent le droit i lexonération sans que ce soit porté a
lattention du ministére et que dans ce cas la Couronne perd des revenus.
_Voilé un point sur lequel le ministére pourrait fort bien étre invité a
EXprimer ses vues lorsqu’il témoignera au Comité. Sauf erreur, il accepte notre
fagon de procéder. Nous avons constaté au cours des ans que c’est la meilleure
fagon d’agir. On ne conteste pas notre opinion lorsque nous affirmons que la
Ouronne pourrait, de fait, perdre des revenus.

Le priistoENT: Puis-je poser une question? Ne pourrait-il pas y avoir
Tupture des communications entre le percepteur de taxes local et le bureau
Centra], ici, a Ottawa? L’agent local n’est-il pas tenu de faire part de chaque cas
€ marchandises exonérées de la taxe? N’existe-t-il pas de rapports entre le

Port de dpuane local et Ottawa?
24018—3
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M. HENDERSON: Je vais demander a M. Crowley, le directeur préposé aux
revenus, s’il est en mesure de répondre a cette question.

M. H. G. CrowLEY (Directeur des wvérifications, bureau de U Auditeur
général): Oui, monsieur le président, lorsque des marchandises sont importées
en vertu d’un poste tarifaire prévoyant Iexonération, la division des enquétes
est automatiquement supposée s’assurer, en temps et lieu, du sort de ces
articles; si l'utilisation qui en est faite en définitive devient imposable, on
cherche 2 suivre I’affaire jusqu’au bout et & obtenir le paiement de la taxe. Dé
facon générale, il est trés difficile au ministére de suivre tous ces articles, €ty
ainsi qu’il I'a dit, auditeur général a signalé la chose afin d’indiquer au Comité
gu’il y a ici une perte possible de revenus.

M. Muir (Lisgar): Est-il possible que le coit de perception dépasse 1€
montant de la taxe?

M. HENDERSON: Oui, c’est possible et c’est souvent le cas, mais je ne crois
pas que cela doive m’empécher, monsieur Muir, de signaler cet état de choses.

M. TArpir: Alors il faudrait modifier la loi. Si la loi dit qu’il faut percevOii'
la taxe, alors il faut la percevoir quoi qu’il en cotite.

M. HENDERSON: C’est bien mon avis, monsieur Tardif.

Le PRESIDENT: L’affaire est importante, je crois. Il pourrait s’agir parfois
d’une somme importante. 1

M. HENDERSON: En effet. Peut-étre voudriez-vous interroger le représentant
du ministére sur ce point. Il s’agit simplement pour le Comité de noter cet état
de choses, mais peut-étre voulez-vous attendre que le ministére ait présenté son
point de vue.

Paragraphe 75. Perte occasionnée par ’abandon de batiments.

75. Perte occasionnée par Pabandon de batiments. Au paragraphe 86(11) de
notre rapport de 1961, il a été fait mention de la construction de deux maisonﬁ‘
en 1957, au poste de douanes de Pigeon River (Ontario), au cotit de $45,000. A
cette époque, I'une des maisons n’avait pas été habitée et le ministére payait 1€
cotit de Thuile et de 1’électricité en plus des frais ordinaires d’entretien. On @
construit deux autres maisons pour les agents des douanes et de l’accise de €€
poste, 'une en 1950 au cotit de $16,000 et Pautre en 1954 au cofit de $21,000. Le
ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration avait aussi construit deuX
maisons en 1955 et en 1956 au coit de $50,000. Un dortoir et un entrepots
construits respectivement en 1947 et en 1951, ont cotité $11,000. Le coflit de c€s
batiments gouvernementaux a I’emplacement du poste de douanes s’éléve donc a
$143,000, & Vexclusion du cotit du terrain. Au moment olt I'on pouvait habiter
ces maisons, l'une est restée vide pendant sept mois, 'autre, pendant douzé
mois, tandis que celle dont il ést question dans le rapport de 1961, n’a ét€
habitée que neuf mois dans une période de six ans.

Au mois de septembre 1963, on a construit un nouveau pont sur la riviere
Pigeon et Ton a déménagé le poste des douanes au nouvel emplacement, a onzé
milles & T’est. On a songé a transporter les six maisons mais, a cause du colit
excessif d’une telle entreprise, on a décidé d’abandonner les maisons et leurs
batiments connexes. Les préposés du ministére habitent maintenant Fort wil-
liam ou Port Arthur, ou prés de ces endroits, et chacun touche une indemnité
quotidienne de parcours pour se rendre au poste et rentrer chez soi-—savoir uné
distance d’environ quarante milles.
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ot Ces maisons ont été déclarées biens excédentaires, en novembre 1963, et ont
€té remises i la Corporation de disposition des biens de la Couronne qui en a
depuis disposé pour la somme de $8,145, a condition qu’on les change d’emplace-
ment. Le ministére explique une telle stipulation par les raisons suivantes:

(1) Sans une telle condition, la vente des bitiments aurait pu entrainer
I’habitation desdits batiments et, par suite, I’aggravation du pro-
bléme du passage incontrélé de la frontiére aussi longtemps que le
vieux pont resterait en place;

(2) le ministére de la Voirie de I’'Ontario ne pouvait aucunement assurer
que la route qui conduisait a ’emplacement du vieux pont demeure-
rait fermée;

(3) il y avait possibilité que le gouvernement provincial englobe la
région en question dans ’aménagement d’un parc provincial.

... Au mois d’octobre 1964, le terrain sur lequel avaient été érigés lesdits
b'atlments a été confié a la Corporation de disposition des biens de la Couronne a
titre de biens excédentaires.

Le PRESIDENT: Il y a le paragraphe 65, que j’ai indiqué.

M. HenDERSON: Encore une fois, j’ai fait erreur, messieurs.
Paragraphe 75. Perte occasionnée par ’abandon de batiments.

® (10.15 am.)

Nous avons dit que cela serait transporté a 1965, car nous avons recu une
n,°te sur le méme sujet; il s’agit cependant de circonstances, d’immeubles et
Qendroits différents. Si vous le permettez, nous pourrions peut-étre disposer de
Ceci maintenant. La note indique qu’en novembre 1963 six maisons et trois
ga}rages doubles, y compris deux maisons appartenant au ministére de la

toyenneté et de I'Immigration a Pigeon-River (Ontario) ainsi qu’un dortoir,
Un entrepot et une salle de pompe, qui avaient cofité en tout, au début, $143,000,
hon compris le terrain, ont été cédés a la Corporation de disposition des biens de
A Couronne & condition qu’il les enléve de I'emplacement. Comme vous le
Voyez, les immeubles ont ensuite été vendus $8,145. Lorsque nous avons discuté
€ cette affaire avec le ministére, nous avons déclaré qu’il semblait évident que
€S maisons, ainsi que les terrains sur lesquels elles se trouvaient, auraient pu
r,apporter beaucoup plus n’elt été de la condition qui voulait qu’on les enléve de
fmplacement. Je dois dire que le ministére ne voyait pas la chose du méme
@il il a dit qu'il fallait déduire d’une telle affirmation que le ministére avait agi
S ?as:on a provoquer une perte d’argent pour la Couronne. A mon avis, les faits
Ndiquent clairement que c’est bien ce qui est arrivé. L’explication du ministére,
Tapportée 4 la page 38, c’est que si 'on n’avait pas exigé que les immeubles
Soient enlevés, ils auraient pu étre occupés, ce qui, a leur avis, aurait aggravé le
Probléme de la traversée non surveillée de la frontiére pendant que le vieux
Pont restait en place.

i

'M. TARDIF: Je me demande, monsieur le président, quand on a concu le
Projet de construire ce nouveau pont. Reégle générale, la comstruction d’un
Nouveay pont suppose une planification de plusieurs années. Je me demande si
4 construction de ce nouveau pont a été projetée ou concue avant ’aménage-
Ment de ces maisons.

M. HeENDERSON: Je crois, monsieur Tardif, que c’est précisément ici que le
g("J“’ernement provincial entre en ligne de compte. Ainsi que vous le verrez au
“ﬁléro 2, le ministére de la Voirie ne peut pas donner la moindre assurance
Wil sera en mesure d’entretenir les routes.
24018—3}
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M. TaArpIF: Oui, mais avant que le gouvernement provincial prenne cette
décision, on a di préparer des plans en vue de la construction de ce pont, &

moins qu’il ne se soit agi d’un treés petit pont.

M. HENDERSON: Monsieur Crowley, avez-vous des renseignements a cé
sujet? Nous pourrons nous en assurer, monsieur Tardif.

M. CROWLEY: Monsieur le président, les dossiers n’indiquent rien a ce sujet,
du moins en ce qui concerne la question posée par M. Tardif. En d’autres
termes, ces maisons ont été construites mais il n’était pas question a 1I’époque,
autant que nous puissions nous en assurer, du projet d’un pont a ce nouve

emplacement.

M. LEFeBVRE: Monsieur le président, étant donné que nous avons aussi a 18
page 27 un article qui touche la Corporation de disposition des biens de la
Couronne (il s'agit d’une piéce d’équipement qui a été vendue $20 alors qu’elle
avait cotité $15,000, tandis qu’ici nous avons des maisons et un dortoir qui ont
cotité $143,000 et qui ont été vendus $8,000), peut-étre serait-il bon—et il y @
sans doute d’autres articles de ce rapport qui mettent en cause cette société de
la Couronne—de consacrer une journée a l'audition de représentants de 12
Corporation de disposition des biens de la Couronne? Ou bien ils ne font pas
leurs marchandises la réclame qu’ils devraient faire ou bien il y a eu la uné
erreur. Il semble qu’on vende des biens du gouvernement a de trés bas prix.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est 1a une excellente idée, monsieur Lefebvre:
Je me demande si c’est la Corporation de disposition des biens de la Couronné

qui s’est occupée de ces maisons.
M. HENDERSON: Je n’en suis pas trop sar.
M. TARDIF: On a cédé ces maisons a la Corporation.

M. Leresvre: Elles ont été déclarées biens excédentaires en novembre 1963
et remises a la Corporation de disposition des biens de la Couronne qui les @

vendues au prix de $8,145.

Le PrRESIDENT: Cela est démontré. !

M. ScHREYER: Cette somme de $8,000 ne comprend pas les entrepdts, 168
dortoirs, etc., n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Je crois que tous les immeubles sont compris, monsieu
Schreyer, mais non le terrain. Celui-ci a été déclaré bien excédentaire €P
octobre 1964 et a été vendu séparément depuis. Sauf erreur, on a vendu tous 168
batiments qui se trouvaient sur le terrain pour la somme de $8,145.

Le pRESIDENT: C’était une vraie aubaine.

M. Tarpir: Ce pourrait étre une cause de contrebande. A qui ont-ils vendd
le terrain? A des gens qui ont promis de ne faire aucune contrebande?

M. HeNDERSON: M. Crowley dit que c’est la province d’Ontario qui a acheté‘
le terrain.

M. ForBes: Combien l'a-t-elle payé? Vaut autant nous donner toute la
réponse.

M. HENDERSON: Nous pouvons obtenir ce renseignement, monsieur Forbes. 1l

n’est pas contenu dans le document de travail en ce moment. Voyez-vous, ce |

serait dans ’année 1965; mais nous allons 1'obtenir.
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M. Forsgs: Si je ne m’abuse, la derniére fois que des représentants de la
Corporation de disposition des biens de la Couronne sont venus témoigner ici, ils
ont indiqué, si je me rappelle bien, qu’ils ne vendent rien. Ils acceptent des
offres. Celui qui veut quelque chose offre un prix de tant. Cela est donc clair, la
Corporation ne vend rien. Elle se borne & accepter des offres.

M.. LeresvrRe: Ils vendent a I’enchére ou ils acceptent des offres. Peut-étre
Y aurait-il moyen d’obtenir, parfois, de meilleures offres?

M. Forses: Je dirais que ces gens n’ont guére le sens des valeurs.
Le pRESIDENT: Ce sont 14 des questions que nous pourrions leur poser.

M. HenDERSON: Monsieur le président, un sous-comité a enquété, en 1964,
sur la disposition que l'on fait du matériel excédentaire de la défense. Vous vous
Tappellerez que les sommes réalisées étaient bien inférieures au coit de ces
articles et le comité s’en était inquiété. De fait, tout cela est mentionné dans un
rapport qui a été présenté par la suite, de sorte que si les fonctionnaires de la
,C°1‘P0ration viennent témoigner au Comité, il sera peut-étre utile de les
Interroger sur cet aspect de la situation. Ils ont pris les mesures remeédiatrices
que j’ai mentionnées.

- M. LEFEBVRE: Peut-étre pourrions-nous laisser de coté tous les articles de ce
a?ippo,rt qui ont trait & la Corporation de disposition des biens de la Couronne
n d’y revenir le jour ou ses représentants viendront témoigner ici?

Le PRESIDENT: Cela prendra deux jours.

. M. Biga: A mon avis, la Couronne y trouverait un avantage si la Corpora-

tion de disposition des biens de la Couronne fontionnait sur une base de
Pourcentage, tout comme fonctionne un encanteur ordinaire. Si la Corporation
devait toucher une part importante, mettons 25 p. 100 du montant total des
Ventes, peut-étre cela ’encouragerait-elle a vendre les articles de meilleurs
Prix. La Couronne en bénéficierait sans doute énormément.

c M. Muir (Lisgar): Si vous entendez verser 25 p. 100 au vendeur de la
Orporation de disposition des biens de la Couronne, je voudrais étre le premier
Postulant & 1'un de ces emplois.

M. Bigg: A I’heure actuelle elle réalise, dans certains cas, 98 p. 100. Elle
achéte un avion $1 et le vend environ $3,000.

i _Le PRESIDENT: Nous quittons Darticle 75. J’ai inscrit a co6té une note
diquant que la situation est mauvaise et qu’il faudra enquéter la-dessus.

M. HenpersoN: Le paragraphe 76 a été reporté a 1965.
Le paragraphe 77 a trait au service des Postes.
P 7?. Renonciation aux frais d’affranchissement. I article 22 (1) de la Loi sur
administration financiére se lit comme il suit:

«Sur la recommandation du conseil du Trésor, le gouverneur en
conseil peut, chaque fois qu'il le juge d’intérét public, remettre tout
impét, droit ou peine.»

Le ministére des Postes n’a jamais fait jouer cet article. I1 y a des cas de

(S A 3 A P . o N
camps a autre ou, pour une raison ou pour une autre, mais particulierement a
Use de la complexité des réglements relatifs au courrier de deuxiéme classe,
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des erreurs dans 'application du tarif postal entrainent des perceptions insuf-
fisantes de revenu postal. Lorsqu’on découvre une telle erreur, il est ordinaire-
ment d’usage d’appliquer le tarif exact a compter du moment ou l'erreur a été
décelée et d’oublier le passé.

Le ministére des Postes estime que la renonciation aux frais de port est
laissée a la discrétion de 'administration, mais, a notre avis, il ne rentre pas
dans les attributions du ministére de renoncer a sa guise a des frais de port qu
sont exigibles a juste titre. Tout allégement est une prérogative qui appartient
au gouverneur en conseil en vertu de larticle 22 de la Loi sur I'administration
financiére.

On explique ici que le ministére des Postes estime que la renonciation al_lx
frais de port est laissée & la discrétion de l'administration. A notre avis
cependant, 1a renonciation aux frais de port qui sont réguliérement exigibles né
doit pas étre une prérogative du ministére. Toute exception devrait étre plu
une prérogative du gouverneur en conseil, sous le régime de I'article 22 de la
Loi sur 'administration financiére. Je puis dire au comité que, sauf erreur, le
ministére a maintenant redressé cette situation. Au cours de la derniére anné
financiére, nous avons constaté que plusieurs décrets du Conseil avaient €
adoptés sous le régime de larticle 22 de la Loi sur ’administration financieré
pour autoriser la remise de frais de port. Il s’agit ordinairement de la différencé
entre le tarif de troisiéme classe et le tarif de deuxiéme classe exigé a régard
de diverses publications. La question a donc été étudiée et le ministére des
Postes a corrigé la situation.

Le PRESIDENT: Cette renonciation aux frais de port s'est-elle produite
souvent au ministére des Postes?

M. HENDERSON: Monsieur Crowley, pourriez-vous répondre a cette questioh
s’il vous plait.

M. CrowLEY: Ce qui arriverait? Nous ne serions pas en mesure de répondre
précisément a cette question, monsieur le président. Ce qui arrive tres souvent,
a travers le pays, c’est qu’un journal ou une publication sont taxés a un tau®
inférieur a celui qu'ils devraient acquitter. La somme peut étre trés faible daf}s
certaines circonstances, tandis que dans d’autres cas les montants sont plub
élevés. En régle générale, ces cas ne nous sont pas signalés sauf si nous visiton$
un bureau de poste et alors nous en prenons note. C’est ainsi que ceﬂfe
observation a été faite dans le rapport. Lorsque ce genre de situation surgit
maintenant, et que c’est une erreur de la part du ministére, nous avons constaté
derniérement, que s’il ne peut percevoir la taxe prévue, ou si elle impose des
difficultés, ou pour toute autre raison, le ministére s’adresse au gouverneur €0
conseil et obtient la remise des frais de port sous le régime de I’article 22 de 1'3
Loi sur 'administration financiére. Cela rétablit la situation. Comme I’a indi®
qué M. Henderson, nous avons relevé plusieurs de ces cas derniérement. La
solution nous satisfait.

Le PRESIDENT: L’erreur se produit d’abord au ministére des Postes?

M. CrowLEY: Elle se produit au bureau de poste local, car les tarifs pos‘cawjr
sont trés compliqués. Les maitres de poste ont souvent de la difficulté @
appliquer le réglement. Il arrive donc que ces erreurs se produisent. C’est ce qut
se passe ordinairement.

M. NoBLE: Monsieur le président, si j’ai bien compris, cela veut dire queé
lorsque le maitre de poste fait une erreur en n’exigeant pas les frais de po*
correctement, c’est le client qui en souffre. Est-ce exact?

|
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M. CrowLEY: S’il fait une erreur & avantage de 1’éditeur, ou de quiconque
est propriétaire du journal, évidemment celui-ci y gagne. D’ordinaire, I'éditeur
a été taxé A un taux inférieur a celui qu’exige le réglement.

M. NoBrE: Ce n’est pas le point que je veux mettre en évidence. Ce que je
Cherche A faire ressortir, c’est que l'usager de la poste est frappé d’une peine.
Est-ce exact? Une peine est-elle infligée a I'usager a cause de l'erreur du maitre
de poste?

M. CrowrLEY: Non, parce que le ministére reconnait ce qui s’est réellement
Produit et plutét que d’imposer une peine a P’éditeur, il s'adresse au gouverneur
€N conseil pour obtenir une remise. Il y a remise de la dette. Disons, par
€xemple, qu’il y a eu une erreur de $125. Durant une certaine période, les taux
aD_I)liqués étaient inférieurs a ce qu’ils auraient dii étre ou a ceux qui étaient
€Xigés par le réglement. Si on estime que ce n’est pas la faute de I'éditeur et que
es .circonstances atténuent I’affaire, on s’adresse au gouverneur en conseil, on
Obtient une remise et la dette est effacée. En méme temps, toutefois, on applique
le taux approprié dans le cas en question.

M. Biga: N’est-il pas vrai que, dans certains cas, il y a des taux différents
selon les dimensions de la publication? Si elle a sept pouces sur dix, c’est un
Certain taux et si elle en a sept sur onze, c’est un autre taux? Au cours d’une
ser?H:‘tine ou il est trés occupé, un maitre de poste peut laisser passer du sept sur

Ult 3 un certain taux et un inspecteur arrive qui s’informe du taux appliqué a
Ce journal plié et découvre qu’il y a erreur?

M. CrowLEY: Comme ’a mentionné M. Bigg, tout dépend des dimensions,

dela quantité, du volume, de la réclame et de choses de ce genre.

. M. BALLARD: On a mentionné que des certificats de remise ont été délivrés
Técemment 4 ce sujet.

M. HenpERSON: En vertu de larticle 22 de la Loi sur I’administration
ﬁnanciére.

M. BALLARD: J’essaie de déterminer le montant que représentent ces choses.
Pou}/’ez-vous me donner une idée du plus fort montant qui a été I'objet d’une
Temise durant la derniére période que vous avez examinée, le plus fort montant
€n dollars?

M. HenpERSON: Je crois que les montants que j’ai trouvés dans mon dernier
‘eXamen a ce sujet étaient de ’ordre de celui qu’a mentionné M. Crowley, $125 a
$15(_] en faveur des éditeurs de catalogues et des expéditions spéciales qui
avaient été surtaxées.

® (10.30 am.)

M. Crowrey: Je croirais qu'au cours de la derniére année, nous avons
re;leVé peut-étre jusqu’a une vingtaine de remises. Je suis certain qu’elles
Dexcédent pas $5,000. La plupart concernent de petits montants mais il peut,
€ temps 3 autre, y en avoir une pour un montant tres élevé.

B M. HenDERSON: M. Long vient de regarder les comptes publics, monsieur
allard, pendant que vous parliez. Il peut vous donner des renseignements.

M. Lone: Monsieur Ballard, la loi exige que toutes les remises de $1,000 ou
plu_s soient publiées dans les comptes publics chagque année, mais en examinant
eci, je ne vois rien qui concerne les Postes en 1964. Non, je ne crois pas qu’il y
At rien eu de plus de $1,000 durant cette année. Mais il y en a des pages pour les

OUanes et I'impot sur le revenu.
1 M. Barrarp: Une autre question. Constatez-vous que ces faits se renouvel-
e,nt'dans certains bureaux de poste en particulier olt se produisent-ils, de facon
geHErale, un peu partout dans le pays?



166 COMPTES PUBLICS 5 mai 1966

M. CROWLEY: Je ne pourrais pas dire qu’il s’agit d’un bureau en particulier
ni que c’est général. C’est comme tout genre d’erreur qui peut se produire. Cela
arrive ici et cela peut ne pas se reproduire dans la région avant plusieurs
années; cela arrive peut-étre 3 Vancouver, 4 Halifax. C’est le caractére fortuit
de ce genre d’erreur. Mais maintenant, on a attiré I’attention du ministére des
Postes sur cette question et sur le fait qu’il doit régler les choses immédiatement
en ce qui concerne les arrérages. C’est le point qui nous intéresse, le ministére
des Postes le sait maintenant et prend les mesures qui s’imposent.

Comme je I’ai dit, s’il ne peut pas recouvrer le montant et croit qu’il y @
erreur ou malentendu, d’ordinaire il s’agit d’'un malentendu entre I’éditeur et 1€
ministére des Postes. Dans ces circonstances, le ministére des Postes aurd
recours au gouverneur en conseil en vue d’obtenir une remise ou bien il fera la
perception.

M. BALLARD: II n’y a pas un genre de négligence dans un bureau de poste en
particulier?

M. CrRowLEY: Nous n’avons rien remarqué en ce sens.

Le PRESIDENT: Monsieur Ballard, me permettriez-vous de proposer gue nous
demandions a M. Crowley, et je suis sQir qu’il le ferait avec plaisir, de dresser la
liste de ces vingt remises en indiquant le montant de chacune et le lieu €p
cause. ‘

M. NoBLE: Monsieur le président, je voudrais demander a I'auditeur général
si ces erreurs persistent le plus souvent jusqu’a ce qu’elles soient découvertes
par votre bureau ou bien arrive-t-il parfois que le maitre de poste s’en rende
compte lui-méme au bout d’un certain temps?

M. HeNDERSON: Nous les relevons au cours de notre vérification des grands
bureaux de poste, ou au bureau central, mais le ministére aussi est lui-mémeé
assez vigilant et ses recoupements sont efficaces, il fait sa propre inspectio?
interne. Les erreurs sont découvertes par ’'un ou l'autre de ces deux moyens.

M. NoBLE: Je pense que si I'inspecteur des Postes est aux aguets, il devrait
pouvoir les relever lui-méme; autrement, quelque personne pourrait subir uné
lourde perte ou des éditeurs qui font beaucoup d’envois par la poste pourraief
étre victimes d’une erreur au début de 'année et cela se poursuivrait presqué
jusqu’a la fin de l'année. Le total pourrait s’élever & une grande sommé
d’argent.

M. HENDERSON: Oui, en effet, c’est possible. Voulez-vous ajouter quelqué
chose a cela, monsieur Crowley? a

M. CrowLEY: Tout ce que j’ai a dire, monsieur le président, c’est qué
lorsque de tels cas sont constatés, nous demandons ordinairement au Ministeré
d’attirer l'attention de ses maitres de poste sur cette question, vu qu’il le¥
adresse un bulletin hebdomadaire et que, de cette facon, tous les maitres de
poste, dans tout le pays, sont mis au courant de ces petites insuffisances
perception. Alors, les maitres de poste peuvent examiner leurs comptes, Vériﬁ‘f»r
leurs derniers chiffres relatifs aux publications et faire les corrections nécessal”
res.

M. Bicc: Est-ce que cette tendance diminue? Avez-vous des chiffres qu-i ‘
permettent de comparer la situation pour chacune des dix derniéres années,
quelque chose du genre? }

M. CrowLEY: Tout ce que nous pouvons dire, c’est qu’a la suite de notré
note, on a au moins pris soin de redresser la situation. Je puis donc dire qu
c’est mieux. Les choses s’améliorent. .
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3 Le PRESIDENT: Si vous me le permettez, je demanderai des renseignements
a’M, Crowley au sujet de ces quelque vingt remises que vous avez relevées dans
Pannée, Est-ce votre bureau qui les a découvertes, ou le service de vérification
des Postes en a-t-il découvert quelques-unes?

M. CrowLEY: Non, permettez-moi de rectifier cela, monsieur le président.
Cette vingtaine de remises dont j’ai parlé concerne des cas découverts par les
b_ureaux de poste eux-mémes et qu'ils ont corrigés. Au cours de notre vérifica-
tion, nous relevons une erreur sur laquelle nous attirons I'attention du bureau
de poste. Aprés avoir recu notre note de vérification, naturellement, le bureau
d? poste trouve P’erreur avant nous; trés souvent, il la connait avant que nous la
découvrions. Par conséquent, les bureaux de poste ont découvert les cas qui ont
donné lieu a ces quelque vingt remises.

2 Le prESIDENT: Etes-vous convaincu que les vérificateurs des Postes font un
On travail sur ce point?

M. CrRowLEY: Oui, je peux laffirmer.

Le PRESIDENT: Venons-en maintenant a I’article n°® 78.

L 78. Décision, prise par un ministére, de me pas destituer un employé.
5 artlclg 57 de la Loi sur le service civil donne le pouvoir de suspendre un
I,T}ploye pendant quil y a enquéte au sujet des accusations d’inconduite ou
" Incompétence portées contre lui. L’article 59 de la Loi prescrit la procédure a
Ulvre une fois I’enquéte terminée:

«59. (3) Dés que I'enquéte ou les poursuites sont terminées, selon le
cas, le sous-chef doit,
a) sl est convaincu, d’aprés le résultat de I'enquéte ou des poursuites,
que Pemployé s’est rendu coupable d’inconduite ou d’incompétence,
(i) recommander le renvoi ou la réduction de rang de ’employé, ou
(ii) suspendre l'’employé pour une période additionnelle d’au plus
six mois; ou
b) s'il n'est pas convaincu, d’aprés le résultat de Tenquéte ou des
poursuites, que l’employé se soit rendu coupable d’inconduite ou
d’incompétence, annuler la suspension avec effet rétroactif a compter
du moment ou elle a été en premier lieu imposée.

i ,Le_fonctionnaire en charge d’une succursale postale a ét(? suspendu en vex:tu
o lax"thle 57 de 1a Loi sur le service civil en attendant le résultat de T’enquéte
faf un l_ncendie et une accusation de vol. Une vérification ayant revgle dgs
Sifications considérables des comptes, le fonctionnaire suspendu a admis avoir
a.ISI,ﬁé‘ les comptes de caisse et s’est reconnu coupable d’un déficit de $2,156. Le
Ministére a annulé la suspension et a mis I’employé 3 sa retraite en se fondant
Slu:_le fait que ledit employé avait atteint ’Age de 60 ans (avec la conséquence
Uil avait droit a une pension immédiate en vertu des dispositions de la Loi sur
.pepSion du service public) avec I'entente qu’il rembourserait la Couronne du
eficit, On a prélevé le recouvrement sur la pension.

Si T'on avait destitué I'employé pour inconduite, son droit a des prestations
-& Pension autres qu’un remboursement de contributions, aurait été subordonné
4 une décision du Conseil du Trésor. Au regard des dispositions de P’article
29(3)‘}) précité de la Loi sur le service civil, telle efit été, semble-t-il, la ligne de
Onduite qui s'imposait.

M. Henperson: I1 s’agit d’un article de 1964 concernant le cas d’un employé

respF’nsv'alble de deniers publics qui a admis avoir falsifié ses comptes et dont le
SUpérieur a recommandé le renvoi. Le déficit total a été d’environ $4,808,
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montant qui, a la suite de la destruction des registres dans un incendie, a été
réduit 3 $2,156, et 'employé a accepté la responsabilité du déficit pour cette
somme. Toutefois, comme la note 'explique, il a été décidé de ne pas destituer
Pemployé, 4 condition qu’il remette le montant en question, vu que sa destitu=
tion I'aurait privé de sa pension.

Comme il est dit dans la note, le recouvrement du déficit a été prélevé sur
la pension versée, par la suite, 3 I'employé. Ce cas a été signalé ici parce qu’
indique, a notre avis, comment l’article pertinent de la Loi sur le service civil
aurait di étre appliqué.

Il nous semble qu’il ne faudrait pas transiger en ce qui concerne 1’applica”
tion des mesures disciplinaires prévues pour le service public lorsque I’empl
des deniers publics est en cause.

Le PRESIDENT: Je suis stir qu’il y aura des questions a ce sujet.

M. THoMas (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, étant donné que 1€
déficit a été prélevé sur la pension de l’employé, il me semble que leS
fonctionnaires du Ministére en cause ont agi avec sagesse. S’ils avaient fait
emprisonner ’homme, le montant qu’il avait pris n’aurait jamais été recouvr
et, pour ce qui est de la punition a infliger, je ne sais si je peux partager Tavis
de M. Henderson qui croit que la peine doit étre appliquée pleinement Saﬂ?
pitié. p
Il me semble qu’une certaine discrétion doit étre laissée aux fonctionnaires
des ministéres. Ceux-ci ont recouvré I’argent, 'employé est a sa retraite; il a
commis une faute et, pour ma part, je ne me sens pas disposé a I'intransigeance.

M. HENDERSON: Je ne vous ai peut-étre pas trés bien expliqué mon point de
vue sur cette affaire, Monsieur Thomas. Je demande a3 M. Long de mieu¥
expliquer ce que j’ai dit.

M. LonG: Monsieur Thomas, la question n’est pas que nous aurions voultt
que I’homme soit emprisonné, ni rien de la sorte. Ce dont il s’agit est contentt
dans le dernier paragraphe, a la page 42:

Si Pon avait destitué I’employé pour inconduite, son droit & des
prestations de pension autres qu’'un remboursement de contributions:

aurait été subordonné a une décision du Conseil du Trésor. I

Or, ce qui s’est produit, c’est que le Ministére a, de fait, pris une décisio®
qui, 2 notre avis, aurait dii dans les circonstances étre prise par le Conseil du
Trésor. C'est de cela qu’il s’agit. Ses contributions lui auraient toujours ét
remises, mais le Conseil du Trésor ne lui aurait peut-étre pas accordé
pension. o

Le PRESIDENT: Monsieur Bigg, était-ce la premiére fois? Il est dit: «ayaﬁ@
révélé des falsifications considérables». Cela veut-il dire que la chose S’e;‘
produite plusieurs fois, ou ’'employé a-t-il été pris la premiere fois? ¥

M. LonG: Cela durait peut-étre depuis quelque temps lorsqu’il a été pris.

|

M. Bice: Le point qui me frappe, comme agent de police, c’est qu’il S’agﬁ"

tout autant d’un cas de crime d’incendie s’il a mis le feu au bureau de pos**

pour faire disparaitre des preuves. Il me semble que la faute est beaucoup pl ;
grave que s’il s’était dit: «Voici une occasion pour moi de sortir d’embarras. J al
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fé}lsiﬁé des comptes pendant des années parce que je suis un fonctionnaire mal
rétribué et voici une chance de me tiver d’affaire. Les registres auront été
brilés» et qu’'il les avait jetés dans le feu alors qu’il y avait un incendie, mais si
lui-méme a mis le feu, je verrais les choses d'un il beaucoup plus sévere.
C’était mettre en danger la vie humaine, des biens publics, et tout ce que cela
exlltraine, et c’est peut-étre un cas ou des mesures beaucoup plus importantes
S'imposaient, indépendamment de la question de pension.

Le PRESIDENT: Monsieur Long, dites-nous les faits.

M. Long: Eh bien, je lis ici dans le paragraphe que nous avons. C’éta'%t
durant Tenquéte. Il a semblé qu’une personne en possession des clefs avait
Pénétré dans le bureau, avait ouvert le coffre-fort dont la serrure présentai-t une
Ccombinaison, avait mis les valeurs postales qu’il contenait dans des paniers a
rebus qu’elle avait portés en arriére du bureau ol elle avait mis le feu aux
Dapiers. Les intrus avaient refermé a clef la porte de TPimmeuble en partant.

M. Muir (Lisgar): Je me demande si, aux termes de la Loi, le s9us-ministre
a le pouvoir final de décision quant a la destitution d’'un tel employé, sans appel
la Commission du service civil?

M. Long: Il n’a pas été destitué; il a démissionné. C’est un cas de «Vous ne
Pouvez pas me congédier, je m’en va».

) M. Muir: (Lisgar): Dans le cas auquel je pense, l'employé a été destitué.
. . . . . . r < ? : -
a Commission du service civil lui a accordé un appel, mais ¢ est le sous-minis-

tfe qui a exercé le pouvoir final de décision et I'a destitué. Je me demandais si
Cest la procédure ordinaire.

M. Barpwin: Une commission royale d’enquéte sur la question des em-

Ployés des Postes qui sont destitués et privés de pension. Nous aurons peut-étre

€s éclaircissements lorsque cette commission aura terminé ses travaux, mon-
Sleur le président.

M. Tomas (Middlesex-Ouest): Monsieur le président, je crois que nous ne
‘f?VriOns pas nous laisser détourner du principe qui est en cause ici. Je n’ai pas
1mten‘cion de rien retirer de ce que j’ai dit au sujet de la pitié. Nous venons de
terminer un débat sur labolition de la peine de mort. Mais la question
°°}1tr0versée, si j'ai bien compris les explications de M. Long, c'est que le

inistére n’aurait pas di prendre de décision au sujet de la pension de cet
Omme sans le consentement du Conseil du Trésor.

Alors, ce n’est pas une question de pitié, c’est une question de droit. Et de

%@ point de vue, je pense que I'argument est valable. Si la loi prévoit qu'une

De{xsiOn ne peut étre accordée sans que la question passe par le Conseil du
€sor, je crois que le Comité doit soutenir la loi.

. M. Forres: Monsieur le président, je crois fermement & Deffet préventif et
& ne suis pas d’avis que le gouvernement devrait établir un précédent en
Manquant de fermeté a Pégard de cet homme. S'il le faisait, tous les employés
Prendraient de I'argent et iraient au Rideau Carleton et Iinvestiraient sur la piste
€ course et lorsqu'ils auraient réalisé assez de profits, ils remettraient I'argent.
T e le faisaient pas, ils garderaient I’argent. Je crois qu’il faudrait fa1r'e

VOir clairement & tous que si quelgu’un file avec l’argent du gouverne.ment, il
Sera destitué, perdra ses droits a la pension et méme subira d’autres ennuis.

- Le préEstENT: L'ancien membre de la Gendarmerie royale du Canada a-t-il
€lque chose & dire? Bien, monsieur Bigg.
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M. FLEMMING: Eh bien, monsieur le président, voici ma question. Dans 1a
derniére phrase que vous avez lue, étes-vous d’avis, vous-méme, monsieur
Henderson, que la ligne de conduite suivie était celle qui s’imposait? Il semble
que c’était la ligne de conduite appropriée a suivre. i

M. HENDERSON: Oui, que le Ministére renvoie le cas au Conseil du Trésor
parce que les rouages sont prévus pour que les choses se fassent de cette fagon.
C’est le fond de ma critique et j’espére que M. Thomas partage maintenant mon
avis et qu’il voudra bien m’attribuer une faible mesure d’humaine compassion.

M. ForBEs: Monsieur le président, tout ce qui passe par le Conseil du Trésor
est commué de toute facon.

80. Détournements de fonds dans la région de Malartic au Québec. En 1960,
les anciens employés du ministére des Travaux publics dans la région de
Malartic se sont plaints de ce que les traitements qu’ils avaient regus
ministére étaient inférieurs a ceux qui avaient été déclarés aux fins d’'impot
Une enquéte préliminaire sur ces faits a révélé que diverses irrégularités se sont
probablement produites de 1955 4 1960 relativement a un nombre considérable
de menus travaux de dragage du fleuve, de réparation de quais et de construc=
tion effectués dans cette région. Les enquétes ultérieures de la Gendarmerié
royale du Canada ont prouvé qu’il y avait eu fraude de plusieurs facons et qué
de nombreux employés et fournisseurs du Ministére étaient impliqués dans plus
de 70 projets de travaux, y compris de gonflement frauduleux de la feuille de
paye, la contrefagon et l’inflation des factures des fournisseurs, etc.

Depuis la mise au grand jour de ces détournements de fonds, on a effect"lé
des recouvrements aprés avoir intenté des poursuites judiciaires aux emp10.')’és
et aux fournisseurs en cause. Ces recouvrements, qui s’élévent 3 $13,803 a cé
jour, et qui impliquent 26 sociétés commerciales ou individus sont indiqués pour
la premiére fois, au cours de I'année considérée, dans 1’état des pertes (voir 2 13
page 43.31 des Comptes publics).

Etant donné que le Ministére a confié 4 la Gendarmerie royale du Canadd
les enquétes concernant ces pertes, il n’a pas conservé d’archives indiquant les
montants pour lesquels chacun des nombreux individus visés est jugé responsa”
ble. En conséquence, le Ministére ne peut pas calculer la perte totale impliclﬂée
ni le montant qui, parce qu’il n’a pu étre recouvré, devra éventuellement :
imputé au Compte de compensation des fonctionnaires publics.

Nous avons précisé au ministére les renseignements qui seront requis pour
disposer définitivement de ces pertes et nous croyons savoir qu’on est .9
recueillir ces données.

® (10.45 am.)

M. HeENDERSON: Le paragraphe 79 sur le courrier de deuxiéme classe vé
jusqu’a 1965. Le paragraphe 80 porte sur 1964 seulement. Ces détournemt"ﬂf‘«s
nous ont préoccupés parce que, comme je le dis ici, nous n’avions pas de détar>
indiquant les montants dont chacun des nombreux individus en cause é
responsable. Si I'on agissait de cette maniére dans les cas de ce genre, &€ |
voudrait dire que le parlement serait informé beaucoup plus tard que, croyons”
nous, le législateur I’a voulu. C’est ce qui est arrivé dans ce cas.

Le Conseil du Trésor et le Bureau de auditeur ont tous deux Ihabitud® |
d’inscrire ces pertes dans les Comptes publics lorsqu’elles se produisent, queld
inexact que le montant initialement inscrit puisse éventuellement se réveéler

u
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Les fonctionnaires du Ministére ont reconnu la justesse de cette position et, a
notre demande, ils ont pris des mesures pour examiner ces cas de plus prés de
f‘f(}On a pouvoir établir aussi exactement que possible les montants en cause. En
février 1965, ils nous ont informé que, d’apres les renseignements disponibles, la
meilleure estimation qu’ils pouvaient faire de la perte totale subie par la
Couronne, dans ces cas, donnait un montant de $717,243 et que, sur cette somme,
$15,981 avait été recouvrés. Suivant notre ligne de conduite ordinaire, nous
avons donc présenté au Conseil du Trésor, a la fin de I’année financiére 1965, un
rapport sur la situation 3 ce moment. Je crois que le ministére des Travaux
Publics essaie encore de recouvrer de l'argent relativement 3 ces cas. N’est-ce
Pas, Monsieur Smith?

Le PRESIDENT: Je suis str qu'il y a des questions a ce sujet. Je suppose que
les T4 en tenaient compte et que cela ne concordait pas avec les salaires réels.

, M. HENDERSON: Je ne crois pas que ce soit exactement cela, Monsieur le
f:remdent, M. Smith pourrait peut-étre nous exposer briévement la nature de
affaire.

~ M. D. A Smita (Directeur de la vérification, bureau de UAuditeur
général): Oui, ce sont les circonstances qui, initialement, ont conduit a T’enquéte
SUr ces cas; c’est-a-dire la comparaison des salaires déclarés avec ceux que
tertaing employés savaient avoir réellement recus.

Le PRESIDENT: Sur les T4?
M. Smrta: Oui, monsieur.

M. Mumr (Lisgar): Je me demande si I'auditeur géncralinogs. dirat s i
De}‘SOnnes ont été punies de quelque facon en plus d’avoir & rendre T’argent
QWelles avaient volé?

M. Henperson: J’ai ici un rapport présenté au ministére des Travaux
Bublics par la Gendarmerie royale du Canada qui y donne les résultats de son
enq}léte- A 1la date de ce rapport, c’est-a-dire en février 1965, 96 accusations
Avaient été portées, 75 condamnations obtenues, 13 ordonnances de non-lieu
fendues, 4 plaintes retirées, le jugement était attendu dans un cas et trois
accusé attendaijent leur proces, Il y a donc un assez grand nombre de personnes
mpliquées.

M. Leresvre: Dans le paragraphe du bas, ici, Monsieur Henderson, on dit:
Ministére a confié & la Gendarmerie royale du Canada les enquétes

Z?:nCernant ces pertes». Il n’a pas d’archives indiquant les montants en cause

«le

r les: personnes impliquées parce que c’est la Gendarmerie royale qui a ces
€nseignements. En d’autres termes, la Gendarmerie royale ne fournit pas ces

reeHSEignements au Ministére. Ou bien, est-ce que le Ministére ne les a pas
Mandés?

M. Henperson: Vous avez mis le doigt sur la plaie, Monsieur Lefel?v.re.‘ La
d‘fmwrie royale fait rapport, et elle le fait trés bien, & tous les ministeres
S8S résultats des accusations portées. Il me semble que, fondamentalement, i1
T COmbe au ministére en cause de calculer ces pertes gt de les inscrire daqs ses
®gistres dés qulelles se présentent. Le Ministére aurait df avoir ces renseigne-
xlx,lents dans ses registres et non pas attendre, pour les connaitre, les résultats de

®0quéte de la Gendarmerie royale.

.Vous comprenez que 96 individus se trouvant impliqués, ce n’était pas une
[etite tache que de revenir en arriére et de reconstituer ces dossiers. Toutefos,
:0 SOus-ministre s’y est intéressé personnellement et a fait faire le. travail de

e que nous connaissons maintenant I'ampleur de la perte possible et que

Gen
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nous essayons d’obtenir des recouvrements. Rapport a été convenablement fait
au Parlement de la maniére prévue par la Loi sur I’administration financiére. Jé
vous dis que la situation a été corrigée, mais j’ai déploré le fait que le Ministére,
ayant confié I’affaire a la Gendarmerie royale, n’avait pas d’inscriptions dans ses
registres a ce sujet au moment ol nous avons fait ’examen des comptes. A

M. LEFEBVRE: Les choses ne devraient pas se passer de la méme maniére si
un autre cas semblabe se présentait? .

M. HENDERSON: Je veux croire que non, monsieur. Je crois qu’il incombe &
un ministére d’établir le montant des pertes subies et de prendre toutes les
mesures voulues, sans quoi on n’a pas de fil conducteur pour arriver a uneé
solution du probléme.

Le PRESIDENT: M. Smith pourrait-il nous expliquer cette phrase a la fin d“
premier paragraphe ou il est question de gonflement de la feuille de paye’
Qu’avez-vous découvert a ce sujet?

M. SvaTH: Nous n’avons pas découvert cela, monsieur le président. Ces faits
ont été découverts par la Gendarmerie royale au cours de son enqutée.

Le PRESIDENT: Sans la Gendarmerie royale, le Bureau de 'auditeur n’auraif
pas découvert ces faits?

M. SmaTH: Cest possible, monsieur. Je crois que la note parle de 70 projets:
De fait, il y a eu 64 projets et le montant global en cause est de moins de
$220,000, de sorte que, en moyenne, le montant relatif a chaque pro;et
d’envxron $3,000. Etant donné que les lieux de ces travaux sont assez e101gneS,
ne serait assurément pas possible d’y envoyer des membres du personnel
Bureau de 'auditeur et d’employer leur temps au contrdle de projets aussi pet
importants. La vérification se fait au cours de nos vérifications par sondage at
bureau central du ministére des Travaux publics, & Ottawa. En I’absence dé
circonstances équivoques, il est peu probable que nous découvririons de tels
faits.

Le PRESIDENT: Je sais que le président ne doit pas poser de questions, maii
qu’en est-il du service de vérification interne du ministére des Travaux publicS~
Quel réle a-t-il joué dans cette affaire? N’a-t-il rien découvert?

M. SmirtH: Non, ces faits n’ont pas été découverts par vérification avant qué
les piéces justificatives n’aient été a la disposition de nos vérificateurs. 3

M. Bice: Comme nous examinons les comptes publics, il semble qu’il ¥ 3
une lacune ici, quelque part. Apparemment, des sommes ont été versées PO
des travaux qui n’ont pas été faits, il doit donc y avoir recouvrement de salan‘e
pour quelgu’un ou, sinon, I'impét sur le revenu au moins doit étre payé.
voudrais savoir si nous ne pourrions pas vérifier cela afin de savoir ce qui afr!‘i"e.
a part les réprimandes ou les amendes infligées a ces gens. Les anCie*g
reviennent-elles au gouvernement fédéral? Les salaires et I'imp6t sur le revent
impayés sont-ils payés? Il me semble qu’il y a possibilité de double perte
le ministére du Revenu national et je crois qu’il y aurait lieu de faire quelqug

chose.

M. HeNDERSON: Ce serait une bonne idée de fournir au Comité un rapport
jour montrant exactement ol il en est dans le moment. Je crois que cela s€
une chose trés utile a faire, monsieur le président, s’il nous est permis
déposer un tel rapport & une prochaine séance.
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Le PRESIDENT: Nous entendrons maintenant une question de M. Noble et

une de M. Fleming. S’il n’y a pas d’autres questions, nous mettrons fin ala
séance.

M. NosrLeE: Monsieur le président, vu le grand nombre de personnes
impliquées dans cette affaire, cela semble étre une conspiration. Je me demande
§i Phomme ou le groupe responsable vis-a-vis du ministére des Travaux publics
eta}t aussi impliqué. S’agissait-il de choses auxquelles il avait queque chose a
voir? Quelles données avons-nous en ce qui concerne le Ministére?

M. HeENDERSON: Si vous le permettez, nous pourrons demander au Ministére
de répondre a cette question en vue d’établir ce rapport que je propose de

brésenter, de sorte que vous saurez exactement qu’elle est sa situation a I’heure
actuelle,

. 'M~ FrLEmMING: Ma question concerne les actes frauduleux perpétrés d'e
fhﬁe?entes maniéres, dit-on, par des employés. Y a-t-il eu d.es. expplpyes
Impliqués dans des cas de fraude qui aient été 'objet de mesures disciplinaires?

M. HeENDERSON: Voild une autre question a laquelle je demanderais au

%ﬁlnistére de répondre afin d’inclure sa réponse dans ce rapport, monsieur
eming,

3 M. ScHREYER: Lorsque le ministére des Postes est réellemept en faute parce
Qu'il n’a pas enregistré le montant en cause, nous pensons qu’il aura enregistré
¢ Montant estimatif qui pourrait étre en cause. N’est-ce pas difficile pour le
Ministére des Postes de savoir cela?

ot M. Henperson: 11 ne sagit pas du ministére des Postes, monsieur Schreyer,
als du ministére des Travaux publics.

M. ScHREYER: Pardon, le ministére des Travaux publics.

M. Henperson: Ils ont été incapables de nous fournir des chiffres quant au
Montant, total de ces détournements et nous n’avons pas pu en faire le calcul.
ela m’a ennuyé parce que, me semble-t-il, c’est une responsabilité f.onda.lmental'e
U Ministére de faire au moins la meilleure et la plus proche estimation qu’il
Seut et ensuite de s'occuper de la perception et d’étre en mesure de vérifier en
Out temps ce qui lui est dd. Il s'est repris par la suite, comme J€ I'ai explique,
® a pu établir ces chiffres. C’est de 13 que nous sommes partis et ¢’est pourquol
J¢ Pense qu'il serait bon de présenter une déclaration non seulement en reponse
Ces questions mais en vue de donner les chiffres a jour.

Le pré:stpenT: Messieurs, nous sommes préts 3 suspendre la séance. Notr'e
Prochaine séance aura lieu le mardi 10 mai et I’Administration de la voie
Maritime qu Saint-Laurent comparaitra alors devant nous. Ces rapports et les
8rands rapports de I'auditeur général seront livrés & vos bureaux. J ’espéere que
Vous' les étudierez et serez préts a rencontrer 1’Administration de la voie
Maritime qu Saint-Laurent.

Pour ce qui est de la séance suivante, qui aura lieu le 12 mai, je sais que M.

Henderson sera alors absent. Devrons-nous faire comparaitre le ministére des

avaux publics au sujet de l’article 80 ou aimeriez-vous étre ici lorsque cette
Uestion sera étudiée, monsieur Henderson? M. Smith pourrait-il s’en occuper?

) R ;

= M. Henperson: Je pense que M. Smith ou M. Long pourrait s en‘occup.er, si

Q:US désirez quils assistent & la séance. Toutefois, il y a encore 8 yemt Hn
Tain nombre d’articles concernant les TravauX publics.
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Le PRESIDENT: Je pense que nous devrions nous occuper de ces questions
tandis que le sujet est encore frais dans nos mémoires.

M. HENDERSON: Vous voudrez peut-étre les questionner sur quelques-uns
des sujets qui viennent tout de suite apres Particle 80.

Le PRESIDENT: Si nous avons le temps.

M. NosLE: Monsieur le président, je crois que I’Auditeur général devrait
étre ici quand nous traiterons des questions relatives aux Travaux publics.

M. HENDERSON: Nous pourons fixer une date a cette fin 4 mon retour.
Le pRESIDENT: Trés bien.

S’il n’y a rien d’autre, quelqu’un voudrait-il posser que la séance soit
suspendue?

M. FLEMMING: Je le propose.

Le PRESIDENT: La séance est ajournée. Merci, messieurs.
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PROCES-VERBAL

MaRrpI 10 mai 1966
(6)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit aujourd’hui a 11 h. 05
du matin, sous la présidence de M. A. D. Hales.

Présents: MM. Baldwin, Bigg, Cameron (High Park), Dionne, Flemming,
FOrbes, Hales, Leblanc (Laurier), Lefebvre, McLean (Charlotte), Muir (Lis-
gar), Noble, Schreyer, Tardif, Thomas (Middlesex-Ouest), Winch—(18).

Aussi présents: M. Pierre Camu, président de ’Administration de la voie
Maritime du Saint-Laurent; MM. P. E. R. Malcolm, Taylor, Béland, Carvell et
Martin, de ’Administration de la voie maritime; M. G. Long, Auditeur général
adjoint; et MM. Villeneuve, McMillan et Laroche, du bureau de I’Auditeur
général.

Le président présente M. Camu, président de I’Administration de la voie
maritime du Saint-Laurent, et les membres de cet organisme. M. Camu présente
au Comité un exposé sur l'organisation de I’Administration sur lequel il est
Interrogé.

Le président dépose les documents suivants a titre de piéces:

Piéce I—Rapport annuel de I’Administration de la voie maritime du Saint-
Laurent pour 1963

Piéce II—Rapport de ’Auditeur général au président et aux membres sur
Pétude des comptes et des états financiers pour I'année terminée le 31 décembre
1963 (Formule détaillée de I’Auditeur général)

Piéce III—Rapport annuel de I’Administration de la voie maritime du
Saint-Laurent pour 1964

Piece IV—Rapport de I’Auditeur général au président et aux membres sur
Pétude des comptes et des états financiers pour I'année terminée le 31 décembre
1964 (Formule détaillée de I’Auditeur général).

M. Long et les autres représentants du bureau de I’Auditeur général sont
Présentés au Comité.

Le Comité étudie les rapports de 1963 ainsi que I’article 159 du rapport de
1964 de 1’Auditeur général a la Chambre des communes et l’article 209 du

fapport de 1965.

A 1 h. de laprés-midi, l'interrogatoire des représentants de I’Administra-
tion de 1a voie maritime du Saint-Laurent et de 1’Auditeur général est inter-
fompy et le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau aujourd’hui a 3 heures
¢t demie de I’aprés-midi.
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SEANCE DE L’APRES-MIDI
(7

Le Comité reprend ses délibérations & 3 h. 55 de l'aprés-midi, sous la
présidence de M. A. D. Hales.

Présents: MM. Baldwin, Bigg, Flemming, Hales, Leblanc (Laurier), Le-
febvre, Noble, Schreyer, Thomas (Middlesex-Ouest), Winch—(10).

Aussi présents: (les mémes qu’a la séance du matin).

A la suite des observations faites par le président de I’Administration de la
voie maritime du Saint-Laurent au cours de son exposé au Comité lors de la
séance du matin, le président dépose la piéce V, Sommaire des prévisions sur le
trafic et les péages.

Les membres du Comité ayant terminé leur interrogatoire sur les rapports
de I’Administration de la voie maritime pour 1963, ils abordent I’étude des
rapports de 1964.

Le sous-comité est chargé d’obtenir de I’Administration de plus amples
renseignements sur les empiétements d’un propriétaire d’oléoduc sur des ter-
rains de la Couronne, ainsi que des renseignements de la part du ministére des
Transports sur le prix initial versé a cette personne pour l’expropriation de s8
prorpiété.

Le Comité étudie une proposition visant la conclusion le plus tét possible
d’une entente entre les chemins de fer Nationaux du Canada et I’Administration
de la voie maritime du Saint-Laurent, en ce qui concerne I'alinéa a) de la partie
intitulée GENERALITES, a la page 23 du rapport de I’Auditeur général au
président et aux membres pour ’année terminée le 31 décembre 1964.

A la fin de 'interrogatoire des témoins, le Comité s’ajourne au 12 mai 1966.

Le Secrétaire du Comité,
Edouard Thomas.




TEMOIGNAGES

(Enregistrés au moyen d’un appareil électronique)

Le marpi, 10 mai 1966

® (11.05 a.m.)

Le pRESIDENT: Messieurs, nous avons un excellent quorum ce matin; nos
Mmembres sont ponctuels et préts a commencer. Il m’est souvent difficile de
Commencer la séance a I’heure dite, car il n’est pas toujours facile d’obtenir
cette salle.

Comme vous le savez, des représentants de I’Administration de la voie
Mmaritime du Saint-Laurent sont ici ce matin. Je crois que la meilleure maniére
de procéder de facon ordonnée est de vous présenter d’abord les membres de
PAdministration puis de leur donner I'occasion de faire connaissance avec vous.
Je demanderai ensuite & M. Camu de vous exposer briévement ’organisation de
PAdministration de la voie maritime du Saint-Laurent. Nous aborderons ensuite
Pétude du rapport détaillé dont I’Auditeur général adjoint, M. Long, nous fera
un bref exposé. Vous pourrez poser vos questions soit au cours de I’exposé, soit

By

lorsqu’il sera terminé, a votre choix.

En premier lieu, je désire présenter aux membres du Comité des comptes
Publics le président de I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent,
- Camu, dont il me fait plaisir de signaler la désignation en avril dernier au
s?in de la Société royale du Canada, I'une des sociétés savantes les plus répu-
tées du Canada. 11 fait plaisir de savoir que des gens comme lui dirigent des
administrations de ’Ktat.

Monsieur Camu, lorsque vous aurez présenté les membres de ’Adminis-
tration qui vous accompagnent ce matin, je demanderai a chaque membre du
Comité de se lever et de s’identifier.

M. P. Camu (Président de Administration de la voie maritime du Saint-
:Iu'rent): Merci, monsieur le président. Notre groupe comprend 6 personnes.
_Administration est formée de trois membres, soit un président, un vice-pré-

Sident, M. P. E. R. Malcolm que voici, et un membre, M. D. E. Taylor, que voila.
'Administration est donc au complet ce matin.

Se trouvent également ici le directeur des finances et de la comptabilité, M.

I M. Martin, ’avocat-conseil, M. T. T. Carvell et le secrétaire, M. L.-E. Béland.

S membres de notre groupe se feront un plaisir de répondre a vos questions
apres que j’aurai fait certaines observations, avec votre permission.

M. LeresvRE: Je voudrais signaler que le systéme de sonorisation est encore
®n panne '

Le préSIDENT: Monsieur le secrétaire, voulez-vous voir a ce que le systéme
€ traduction simultanée fonctionne.

177
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Monsieur Flemming, voudriez-vous vous identifier ainsi que les autres
membres du Comité,

Messieurs, je vous remercie. Comme vous pouvez le constater, les membres
du Comité viennent de toutes les parties du Canada et tous portent un grand
intérét aux travaux du Comité.

M. WincH: Monsieur le président, je me demande s’il conviendrait, en vue
d’accélérer notre travail, que I’Auditeur général adjoint, M. Long, nous expose
maintenant les points sur lesquels nous devons nous renseigner.

M. LonG: Monsieur Winch, je ne crois pas qu’en ce qui nous concerne, le
Comité doive critiquer certains points particuliers ou prendre des mesures a
cet égard. J’ai pensé vous exposer rapidement les rapports détaillés en vous
indiquant les renseignements concernant l’exploitation durant les années en
cause. Ces détails sont intéressants, mais je ne crois pas qu’ils donnent lieu aux
critiques particuliéres auxquelles vous songez probablement.

M. WincH: En effet.

Le pRESIDENT: Je demanderais maintenant & M. Camu de nous exposer
Torganisation de I’Administration.

M. Camu: Je vous remercie. Je voudrais maintenant donner certains
renseignements aux membres du Comité.

L’Administration est une société de la Couronne qui, a la fin de décembre
dernier, a terminé sa septiéme saison de navigation. La voie maritime a été mise
en service en 1959; elle a entrepris sa huitiéme saison le 1°F avril 1966. Son
territoire s’étend de Montréal au lac Erié et il comprend deux principales
divisions ou sections. La premiére comprend le troncon du fleuve qui s’étend de
Montréal au lac Ontario et qui constitue la région de I’Est. La deuxiéme
comprend le canal de Welland qui constitue la région de 1’Ouest; celle-ci
comprend également une écluse située a une centaine de milles, 1'écluse
canadienne de Sault-Sainte-Marie.

L’Administration est également chargée de l'exploitation de quelques ca-
naux non soumis aux péages qui faisaient partie de l'ancien réseau qui a été
abandonné en 1959. Il s’agit du canal de Lachine a Montréal, du canal de
Cornwall dans la région du méme nom et de I'entrée de P’ancien troisiéme canal
de Welland a Port Dalhousie ainsi que du canal de Sault-Sainte-Marie.

Les sections de la voie maritime soumises au péage sont la section de
Montréal au lac Ontario et celle du canal de Welland, qui relévent principale-
ment de notre administration.

La section de Montréal au lac Ontario comprend cing écluses; les Ktats-
Unis exploitent deux écluses dans le nord de I'Etat de New York, prés de
Massena. Le canal de Welland compte 11 écluses dont 8 écluses simples et 3
écluses jumelées prés du promontoire du Niagara. Notre personnel d’exploita-
tion compte de 1,500 & 1,600 personnes, dont 1,200 s’occupent de I'exploitation et
de l’entretien, étant donné que notre réseau est en service nuit et jour, 7 jours
par semaine, environ 260 jours par année plus ou moins, soit durant la saison
de navigation. Nos autres employés sont postés a trois endroits différents.
L’administration centrale est & Cornwall (Ont.) et compte un personnel d’envi-
ron 150 employés, tout en abritant la plupart de nos services. Au bureau central
a Ottawa se trouvent les trois membres de I’Administration et les fonctionnaires
qui se trouvent ici ainsi qu’un petit nombre d’employés de bureau qui s’occupent
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des régions. I’Administration a également des bureaux & Saint-Lambert et a St.
Catharines (Ont.).

® (11.15 am.)

Sur le plan international, ’organisation est la suivante: I’exploitation de la
Section de Montréal au lac Ontario s’effectue en commun sur une base d’affaires
avec la United States Saint Lawrence Seaway Development Corporation, orga-
Nisme américain autonome dont le bureau central est & Massena. Il compte
environ 160 employés et exploite 2 écluses du c6té américain de la voie
Mmaritime.

Nos relations sont surtout des relations d’affaires. Nous décidons ensemble
de Pouverture et de la cloture de la saison de navigation et nous délivrons
eénsemble a chaque navire qui transite dans la voie maritime le Manuel de la
Voie maritime qui renferme toutes les circulaires et tous les réglements que tout
navire, qu’il soit petit ou gros, doit observer pour franchir la voie maritime avec
Sécurité. Nous publions également ensemble de temps a autre, c’est-a-dire tous
les deux mois, des communiqués sur le trafic. Nous publions aussi conjointe-
:inent le rapport annuel sur le trafic, qui a été publié il y a environ un mois et

emi.

Je voudrais maintenant vous donner une idée du volume du trafic sur la
Voie maritime. Je vais utiliser le tonnage ordinaire qui est le plus facile. En
1959, le volume du trafic s’établissait & environ 20 millions de tonnes; 7 années
Plus tard, en 1965, année qui vient de se terminer, le volume des cargaisons a
atteint un sommet d’environ 43 et de prés de 44 millions de tonnes dans la
Section de Montréal au lac Ontario et d’environ 54 millions dans le canal de
Welland. La répartition du trafic varie peu d’une année a I’autre. Environ 90 I,
100 sont des marchandises en vrac et 10 p. 100 des marchandises diverses. Cette
Proportion varie quelque peu d’une année a l'autre.

Les principales denrées, les céréales et le minerai de fer, constituent la plus
8rande partie du trafic de la voie maritime, soit 50 a 60 p. 100.

Au contraire du National-Canadien, autre société de la Couronne du méme
genre, nous n’exploitons pas les navires. Cette compagnie exploite les trains qui
Circulent sur les voies ferrées, mais nous n’exploitons que la voie navigable. Les
Navires appartiennent a des compagnies privées et nous ne faisons qu’assurer
leur traversée de notre réseau en toute sécurité. De 7,500 a 8,000 transits ‘sont
effectués durant la saison de navigation.

Deux groupes de navires constituent nos principaux clients. Les gros
havires de lac qui transportent les marchandises en vrac, et les océaniques. Les
deux cinquiémes des navires sont des océaniques et les trois cinquiémes des
havires de lac. Des navires plus petits et des embarcations de plaisance

€mpruntent également la voie maritime.

Les péages en vigueur sur la voie maritime ont été approuvés en 1959. I1
S’agit d’un péage double dont 1'un, applicable au navire, est habituellement de 4
cents le tonneau de jauge brute au registre et ’autre, applicable a la cargaison,
est de 40 cents la tonne de marchandises en vrac et de 90 cents la tonne de
Mmarchandises diverses. 95 p. 100 des recettes de la voie maritime proviennent
des péages, lautre 5 p. 100 provient de la location de certains terrains situés de
?haque c6té de la voie maritime pour 'aménagement d’entrepéts, d’installations
Industrielles, etc.

Les péages canadiens et américains font présentement 1’objet d’une revision;

des audiences publiques se tiendront a Ottawa et a Chicago a la fin du mois et
au début de juin. Nous voulons augmenter de 10 p. 100 les péages de la section
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de Montréal au lac Ontario. En 1962, le gouvernement décidait de suspendre les
péages sur le canal de Welland. Nous ne demandons pas le rétablissement
des péages, mais l’établissement d’un droit d’éclusage qui est quelque peu
différent, mais qui nous permettrait de réaliser des recettes suffisantes pour
récupérer vers 1971 les frais d’exploitation et d’entretien du canal.

Notre Administration ainsi que celle des Etats-Unis désirent faire approu-
ver pour une période de 5 années, de 1967 a 1971, des nouveaux péages qui sont
déja inclus dans le tarif actuel.

Afin de vous donner une idée de I’envergure de la voie maritime, je la
comparerai aux canaux de Suez et de Panama; vous aurez ainsi une idée de la
grandeur ou de la petitesse de la voie maritime du Saint-Laurent par rapport
aux autres voies navigables. De 175 a 180 millions de tonnes de cargaisons
passent par le canal de Suez chaque année, de sorte que cette voie navigable est
vraiment la plus importante au monde. Le canal de Suez n’a pas d’écluses; c’est
un chenal direct dont l'entretien et le dragage constituent la partie la plus
coliteuse de l'exploitation et qui permet aux navires de passer de la Méditer-
ranée a la mer Rouge. Il s’y produit un trafic trés considérable de pétrole vers
T’extérieur en provenance du golfe Persique et en direction du marché européen.

Le canal de Panama est doté d’écluses et il permet aux navires de passer
d’un océan a un autre, c’est-a-dire du Pacifique a ’Atlantique. Le trafic y est de
75 a 80 millions de tonnes par année.

Notre voie navigable comporte des écluses. Elle est divisée en deux
sections. Je vous ai dit il y a un instant que le volume du trafic dans le canal de
Welland est d’environ 55 millions de tonnes; vous avez la une idée de l'impor=
tance de ces trois canaux qui sont tous a péages et qui comportent des systémes
non pas semblables mais comparables.

Pour vous donner une deuxiéme illustration du caractére international de
la voie maritime, je vous dirai que non seulement nous I’exploitons en commun
avec les Etats-Unis, mais que les navires d’une trentaine de pays empruntent 1a
voie navigable et transportent des marchandises venant de tous les pays du
monde. Par contre, ce qui n’est pas le cas des deux autres canaux, les cind
Grands lacs formant comme un réservoir, et tout navire qui remonte la voié
maritime est bloqué & moins de revenir par la méme voie. Ce n’est pas le cas des
canaux de Panama et de Suez qu’un navire peut traverser directement et ne
reprendre ce chemin que 5 années plus tard.

La voie maritime comporte une autre particularité, la flotte des gros
navires de lac; ces navires continueront d’exister, car on devra construire un plus
grand nombre de navires spécialement concus pour ce genre de trajet. Jusqu’en
1959, ces navires étaient bloqués dans les Grands lacs; ils transportaient surtout
du minerai de fer, du charbon et des céréales entre les principaux ports. Cet
obstacle est disparu lorsque la voie maritime a été mise en service en 1959 et le$
gros navires de lac purent alors descendre directement jusqu’a Montréal, Sorel,
Trois-Riviéres, Québec et les autres ports du bas Saint-Laurent. Par la suite, ils
purent se rendre jusqu’a Sept-Iles, Baie-Comeau et Pointe-Noire et ils ont
maintenant établi ce qui & notre avis est un service des plus rentables, soit 1€
transport du minerai de fer depuis les ports du bas Saint-Laurent directement
jusqu’aux Grands lacs puis le transport, au retour, des céréales jusqu'au¥X
élévateurs. Ce trafic constitue a I'heure actuelle un des plus intéressants sur 12
voie navigable des Grands lacs et du Saint-Laurent.
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Je crois qu’il est préférable que je m’arréte ici. Les membres du Comité ont
sans doute des questions trés précises a poser et les personnes qui m’accompa-
gnent m’aideront & y répondre.

Le PRESIDENT: Quels sont les membres du Comité qui désirent interroger M.
Camu dés maintenant?

M. THoMAs (Middlesex-Ouest): Ma question est la suivante: M. Camu
Pourrait-il nous dire le volume du trafic qui traverse le canal de Sault-
Sainte-Marie? On affirmait autrefois que le trafic y était plus considérable que
dans tout autre canal au monde.

M. Camu: Vous avez probablement raison. Lorsque je compare la voie
maritime du Saint-Laurent avec les canaux de Suez et de Panama, je la com-
Pare a deux autres sections internationales qui sont également des canaux a
Péages.

Le volume du trafic du c6té américain du canal de Sault-Sainte-Marie est
de 100 & 150 millions de tonnes par année. Il n'y a qu’'une écluse directe formée
d’écluses paralléles en raison du trafic considérable a cet endroit, alors que le
trafic y occupe le second rang dans le monde aprés celui du canal de Suez, si on
S'en tient au trafic direct. Cela fait partie de notre systéme. Une grande partie
du trafic qui traverse le canal de Sault-Sainte-Marie ne dépasse pas les Grands
lacs; je songe par exemple au transport de boulettes de minerai de fer entre la
chaine du Minnesota-Mesabi et les ports du lac Erié. Ce trafic ne pénétre jamais
dans la voie maritime.

M. WincH: Monsieur le président, j’ai quatre questions a poser et je pense
que nous perdrions moins de temps si vous m’autorisiez a les poser en méme
temps. Rtes-vous d’accord?

Le PRESIDENT: Je pense qu'il serait préférable d’en poser une a la fois. La
Personne qui y répondra pourra s’y retrouver plus facilement.

M. WincH: Vous m’autorisez a poser quatre questions?
Le PRESIDENT: Quatre questions.

M. WincH: Voici ma premiére question: qui, du Canada ou des Etats-Unis,
est Pautorité supréme en ce qui concerne I’exploitation de la voie maritime?
Chaque décision est-elle prise en commun?

M. Camu: L’exploitation et I’entretien de la voie navigable du cote canadien
du fleuve relévent de notre compétence et nous prenons toutes les décisions sans
aucune ingérence. D’autre part, lorsqu’il s’agit de déterminer si un navire qui
arrive 4 Montréal est en mesure de traverser la voie maritime, les deux
Organismes publient en commun des réglements ou des circulaires établissant
les conditions d’acceptation des navires ou le matériel dont ils doivent étre dotés
bour traverser la voie maritime. Il existe des comités groupant nos propres
fOnc’cionnaires et des fonctionnaires des Etats-Unis qui étudient cette question
du matériel nécessaire, des fréquences radio, ete.

Prenons maintenant la question des péages; d’aprés un accord intervenu
entre les deux organismes en 1959, il a été décidé que notre Administration se
hargerait de la perception des péages. En conséquence, tous les péages percus a

‘égard des navires qui utilisent la voie maritime parviennent a Cornwall et, a la
fin de chaque mois, nous remettons au prorata l’argent percu aux Américains,
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pour l'exploitation de leurs deux écluses. 71 p. 100 des péages percus sur la
Saint-Laurent reviennent au Canada et 29 p. 100 aux Etats-Unis, en vertu
également d’une accord.

M. WincH: Y a-t-il une partie de la traversée de la voie maritime qui est
controlée par les Etats-Unis?

M. CaMU: Qui nécessite la traversée des Etats-Unis?
M. WincH: Oui.
M. Camu: Tout navire doit franchir les deux écluses du coté américain.

M. WincH: Voila ou je veux en venir. Est-ce I'un ou 'autre organisme qui
prend la décision finale? Ou est-ce en vertu d’une entente réciproque?

M. Camu: C’est en vertu d’une entente réciproque.

M. WincH: Ceci m’améne a vous poser ma deuxiéme question, a laquelle
vous avez répondu en partie. Quel est le déficit par rapport aux péages percus et
aux dépenses de la voie maritime? La modification des péages doit-elle s’effec-
tuer en vertu d’une entente réciproque entre les Etats-Unis et le Canada?

M. Camu: Oui, M. Malcolm vous répondra a ce sujet.

M. P. E. R. MaLcoLMm (vice-président de UAdministration de la wvoie
maritime du Saint-Laurent): En vertu d’'une entente réciproque.

M. WincH: Puis-je maintenant poser ma troisiéme question, monsieur le
président? Quelles sont les répercussions sur I’exploitation de la voie maritime
de la baisse du niveau des eaux des Grands lacs dont on nous a parlé et quelles
mesures sont prises a cet égard?

M. Camu: Nous donnons toujours la méme réponse a cette question au
sujet du niveau des eaux, mais cela mérite une explication. Voici cette réponse
en termes trés simples. Nous devons utiliser le niveau des eaux qui nous est
donné. En d’autres termes, nous ne nous occupons que de la navigation; tous
les principaux barrages sur le fleuve qui régularisent le niveau des eauX
relévent des deux principales administrations de 1’énergie du Québec et de
I"Ontario.

Voici un exemple concret. Dans la province de Québec, nous utilisons en
commun avec 'Hydro-Québec le canal de Beauharnois d’une longueur d'uneé
dizaine de milles. A la téte du canal est aménagée une importante centrale
hydroélectrique qui régularise le niveau des eaux 2 cet endroit et dans le canal
lui-méme. Nous devons donc tenir compte du niveau que l'organisme de régu-
larisation, soit ’administration de I’énergie en l'occurrence, nous donne.

Il existe des ententes au sujet des périodes de pointe entre cette administra-
tion et la nétre, de sorte que pour ne pas utiliser une grande quantité d’eau
durant la fin de semaine, un vendredi soir ou un lundi matin, elle doit s’en tenir
4 un débit minimum et maximum absolument nécessaire a nos fins. Il y aurait
autrement des fluctuations trop considérables.

La méme situation existe sur le Saint-Laurent en amont de Cornwall. Le
niveau de l’eau est régularisé par deux barrages, dont l'un est celui de
I'importante centrale hydroélectrique de Cornwall-Massena, et l'autre qui est
situé en amont d’Iroquois est un barrage ordinaire muni de portes, qui régu-
larisent le niveau des eaux de presque toute I’étendue du lac Ontario. CeS
deux barrages relévent directement des deux administrations de 1’énergie; en
réalité, il y en a trois, étant donné que la moitié de la centrale internationale de
Cornwall est située du co6té américain. Cette partie reléve de la compétence des
Etats-Unis et nous sommes représentés par un organisme du bureau de régula-
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risation du débit du fleuve qui reléve d’'une commission mixte internationale.
Notre représentant n’est pas un fonctionnaire de I’Administration mais un
fonctionnaire du ministére des Transports.

M. WiNcH: Puis-je poser une question supplémentaire? Le président nous a
donné une bonne idée de la régularisation du niveau des eaux pour la
havigation dans la voie maritime.

® (11.30 a.m.)

Ce qui intéresse davantage I’Administration, c’est que le plus grand nombre
Possible de navires franchissent la voie maritime. Si j’ai bien compris les
renseignements qui nous ont été fournis durant les deux derniéres années a la
Chambre des communes, la situation des installations portuaires devient tres
grave en raison du bas niveau des eaux. En raison des préoccupations de
PAdministration, avez-vous fait certaines revendications non pas au sujet de
Peau qui vous est fournie pour les écluses de la voie maritime, mais au sujet de
la situation dans les ports?

M. CAmuU: Pas en ce qui concerne les ports. Les ports des Grands lacs en
aval de la voie maritime ne relévent aucunement de notre compétence.

M. WincH: Je sais cela, mais comme vous vous préoccupez de faire passer le
Nombre maximum de navires, ce qui nécessite l'utilisation des installations
pPortuaires, avez-vous participé a des entretiens sur le niveau des eaux des ports
des Grands lacs?

M. Camu: Pas que je sache. Voici ce qui en est: le tirant d’eau nécessaire
Pour ’exploitation de la voie maritime avec sécurité est de 25 pi. 6 po., bien que
le tirant d’eau total soit de 27 pieds. Il y a une marge trés étroite d’environ 2
pieds entre la quille d’un navire et le lit du fleuve. En 1964, année ou la situa-
tion a été la plus critique, la navigation a pu se poursuivre tout I’été, méme
durant les jours critiques du mois d’aofit durant la période du bas niveau des
€aux. Nous avons pu obtenir le tirant d’eau de 25 pi. 6 po. essentiel a la navi-
gation et nous n’avons pas eu a imposer aux navires une restriction de 6 po.

ou d’un pied jusqu’ici.

M. WincH: Puis-je poser une autre question supplémentaire? En prévision
des rapports présentés a la Chambre des communes, pouvez-vous faire connai-
tre au Comité votre décision et vos recommandations sur ’aménagement d’une
diversion & Welland de facon a avoir un canal jumelé?

M. CAmMuU: Deux canaux plutét qu’un seul?
M. WincH: N’est-ce pas la recommandation qui a été faite?
M. TARDIF: Vous voulez dire le jumelage du canal de Welland?

M. WincH: C’est ce que je veux dire.

Le prESIDENT: Cette question sera exposée plus loin dans le rapport. Quelle
est votre quatriéme question, monsieur Winch?

M. WincH: Pourquoi la Division des services techniques se trouve-t-elle a
Montréal a I'entrée de la voie maritime et non & 1'un des points intermédiaires?
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M. Camu: La Division des services techniques a été constituée a Montréal
avant l'ouverture de la voie maritime; c’est 1a qu’on a commencé a établir les
plans du projet au cours des années 1954, 1955 et 1956. Les services étaient
situés a cet endroit en raison de la construction de la section de Montréal au lae
Ontario dont les travaux s’effectuaient surtout dans la région de Montréal-
Beauharnois. En 1960, aprés 'ouverture de la voie maritime, cette division ne
comptait plus qu’une trentaine de personnes, dont une douzaine d’ingénieurs.
Nous songions alors a fermer le bureau de Montréal et a poster le personnel
technique a Cornwall. Nous devions prendre cette décision en 1961, 1962 alors
que les difficultés d’exploitation sur le canal de Welland nous ont obligés a
revoir nos projets techniques; nous savions que nous aurions des difficultés
P’un de ces jours. En raison de modifications importantes qui s’imposaient, nous
avons donc reconstitué graduellement la Division des services techniques en
tenant compte des projets de jumelage, et nous I’avons laissée a Montréal.

M. WinNcH: Je suis siir que le président comprend ma question qui concerne
Pefficacité. Pourquoi la Division des services techniques n’est-elle pas postée 2
Cornwall a I’heure actuelle? Songez-vous a l'installer a Cornwall?

M. Camu: Le recrutement des ifxgénieurs est 'un de nos principauXx
problémes. La concurrence dans ce domaine est trés forte de nos jours; il nous
faut des ingénieurs de sept ou huit catégories différentes et les plus rares sont
les ingénieurs hydrauliciens. De toute facon, il nous est impossible de faire venir
a Cornwall des professionnels dont le traitement annuel est de $10,000 ou plus.

M. WincH: Voulez-vous dire que vous pouvez recruter des ingénieurs s'ils
sont postés 3 Montréal, mais que vous ne pouvez en recruter s’ils sont postés ﬁ
Cornwall?

M. Camu: C’est exact.
M. WincH: Pourquoi?

M. Camu: On donne plusieurs raisons, toujours les mémes. Ces personnes
n’aiment pas demeurer dans une ville 2 moyenne ou a faible population et ot il
ne se trouve pas d’université que leurs enfants pourraient fréquenter; elles
préférent le milieu culturel d’une grande ville, etc.

Le PRESIDENT: Monsieur Flemming d’abord, puis M. Forbes.

M. FLEMMING: Ma question se rapporte aux observations que vous aveZ
faites au sujet de votre saison officielle de navigation; vous avez dit, je crois
qu’elle commencait le 1°" avril et qu’elle durait 260 jours. D’ordinaire, votré
saison officielle va du 1°" avril 4 quelle date?

M. Camu: Au 1°* décembre; la date officielle de 'ouverture est le 15 avril
et de la cloture, le 30 novembre. L’an dernier, nous avons porté cette date au 3
décembre pour la section de Montréal au lac Ontario ou les conditions climati=
ques sont plus mauvaises. La saison de navigation dans le canal de Welland
dure quinze jours de plus et va du 1°F avril au 15 décembre. Durant les trois
derniéres saisons, la navigation s’est ouverte plus t6t a Montréal, soit le 8 avril
en 1964-1965 et le 1°7 avril cette année. I
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La navigation s’est ouverte plus tard cette année dans le canal de Welland,
So0it le 4 mai en raison d’importants travaux de construction. La navigation s’est
terminée I’an dernier vers le 15 décembre dans les deux sections.

M. FLEMMING: Vous incombe-t-il d’aider les navires qui se risquent a venir
apres la cloture officielle de la saison et qui sont pris dans les glaces?

M. Camu: Nous ne croyons pas avoir aucune responsabilité a cet égard.
Vous vous rappelez sans doute que quatre navires ont été bloqués un certain
hiver. Nous avions commencé a les avertir environ un mois auparavant. Nous
leur donnions tous les trois jours des renseignements sur le temps, la tempéra-
ture, I'état des glaces, le climat et nous les leur répétions constamment. Certains
ont fait fi de nos avertissements en voulant charger d’autres cargaisons; ils ont

Cru pouvoir se rendre a un autre port d’escale et en revenir a temps, mais en
vain.

M. FLeMiING: Je songe évidemment aux ports de 1’Atlantique. Voila pour-
quoi je pose ces questions.

En voici une autre. Lorsque vous demandez qu’on vous autorise & augmen-
ter les péages de 10 p. 100, prévoyez-vous que cette augmentation permettra de
bayer I'intérét sur le cofit initial? Sinon, que prévoyez-vous en retirer?

b M. MaLcorm: Nous croyons que 'augmentation de 10 p. 100, en raison de la
hausse prévue du volume du trafic, permettra de remplir les engagements
financiers de I’Administration.

M. FLEMMING: Servira-t-elle & rembourser le colt initial de ’aménagement
de la voie maritime? Je songe a un fonds d’amortissement. Servira-t-elle a
accumuler des fonds de réserve ou simplement 4 acquitter 'intérét du cotit?

M. Camu: Notre Directeur des finances, M. Martin, est plus en mesure de

Vous répondre & ce sujet. Je pourrais vous renseigner de facon générale mais je
Préfére laisser la parole & M. Martin.

M. J. M. MarTiN (Directeur des Finances, Administration de la voie
Maritime du Saint-Laurent): L’augmentation de 10 p. 100 n’est applicable qu’a
,l’a Section de Montréal au lac Ontario. Nous avons fait effectuer a cet égard une
€tude économique trés approfondie par des conseillers indépendants qui nous
ont fourni des prévisions trés encourageantes sur le volume du trafic dans la
Voie maritime. Nous prévoyons que le volume du trafic sera beaucoup plus
Considérable qu’on le prévoyait a I'ouverture de la voie maritime en 1959. Nous
8Spérons que augmentation du trafic et des péages nous permettra d’acquitter
les intérats et le principal des engagements assumés. Cela dépendra évidemment
du volume du trafic.

M. FLEMMING: Merci, monsieur le président.

Le prESIDENT: Messieurs Forbes, Muir et Leblanc. Monsieur Forbes vous
avez la parole.

M. ForBes: Monsieur Camu, quel péage s’applique a I’heure actuelle au
transPort du grain dans la section de Montréal au lac Ontario?

M. Camu: 40 cents la tonne.

M. ForBEs: Quarante cents la tonne?
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M. Camu: La tonne courte de 2,000 livres.

M. Forees: Vous rendez-vous compte que si vous augmentez les péages de
10 p. 100, le colit du grain au producteur sera réduit encore de 1/3 de cent le
boisseau. Le péage s’élévera a 40c. la tonne, ce qui équivaut a ’heure actuelle &
environ 2/3 de cent le boisseau.

Vous rendez-vous compte également qu’a I’heure actuelle les cultivateurs
voient le coit du grain augmenter et le prix diminuer? Vous rendez-vous
compte que le grain est un important produit d’exportation? Je compte que vous.
reconsidérerez votre décision d’augmenter les péages applicables au grain. Si j'ai
bien compris votre exposé, le grain représente environ 40 p. 100 du volume du.
trafic qui franchit les écluses, n’est-ce pas?

M. CaMmu: Moins que cela, environ 30 p. 100.

M. ForsBEs: J’ai une derniére question a4 vous poser. A cet égard, nous nous
écartons d’un principe qui remonte a 1904 et sur lequel je voudrais attirer votre
attention. Sir Wilfrid Laurier a aboli en 1904 les péages applicables au trafic sur
les voies navigdbles intérieures parce qu’ils imposaient un fardeau additionnel
aux producteurs de grain de 1’Ouest. On a interprété cette mesure comme
tendant a favoriser 1’'Ouest, bien qu’en réalité elle visait & réduire les frais de
transport du blé entre Fort William, Port Arthur et Montréal en direction des
marchés mondiaux.

M. George Graham, alors qu’il était ministre des Chemins de fer et des
canaux, a fait la déclaration suivante en Chambre:
On ne peut nier que chaque dollar de péage doit provenir du produit-
ou de la cargaison. Il n’y a aucune facon de I'acquitter.

Pour votre gouverne, je désire inscrire au compte rendu un autre passage
que j’extrais du rapport de la Commission royale d’enquéte MacPherson, et qui
est ainsi concu:

En d’autres termes, nous ne voulons pas que le public canadien soit
porté a croire qu’'un pays comme le nétre peut s’attendre A obtenir le
genre de moyens de transport concus pour atteindre les objectifs natio-
naux et dépasser les considérations d’ordre commercial sans qu’il faille:
débourser régulierement des fonds publics considérables.

Ce qui précéde vous démontre clairement I'importance de ne pas entraver
Pexploitation de la voie maritime pour faciliter l’exportation du principal
produit canadien, le grain.

Le PRESIDENT: Monsieur Camu, vous pouvez constater que les membres du
Comité prennent leur travail a cceur et viennent ici bien documentés, notam-:
ment M. Forbes que je félicite en particuler.

M. WincH: Monsieur le président, puis-je poser une question supplémentai-:
re?

Le PRESIDENT: Attendez que M. Camu ait répondu a la question.

M. WincH: Excusez-moi.

Le PRESIDENT: Que M. Camu réponde d’abord a la question.

M. Camu: Il m’est difficile de parler maintenant de cette question, étant
donné que la question des péages et des augmentations recommandées fera
T'objet d’audiences publiques dont nous devons attendre l'issue avant de faire
nos recommandations définitives.
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Pour répondre rapidement a la question, je dois vous signaler que nous
avons préparé récemment pour les organismes, les sociétés ou les particuliers
qui se présenteront a 'audience qui se tiendra a Ottawa les 25, 26 et 27 mai, un
document de quinze pages qu’on peut se procurer sur demande. I1 s’agit d’'un
résumé des travaux de nos experts-conseils, qui ont étudié par exemple quelles
Seraient les répercussions de l'augmentation des péages sur le transport du
Mminerai de fer, du blé, des autres céréales, des marchandises diverses, etc. Ce
document renferme des tableaux qui répondent partiellement & votre question.
Je me demande s’il me serait possible de déposer ce document, qui serait
Certainement utile, étant donné qu’il explique assez bien pourquoi nous désirons
étre autorisés a augmenter les péages de 10 p. 100.

Le PRESIDENT: Nous en serions bien aises. Le Comité compte 24 membres et
Je& suis sGr que chaque membre serait enchanté d’avoir un exemplaire du
document en question.

Autre chose, Monsieur Forbes?

M. ForBES: Une derniére question: faites-vous une distinction entre le
minerai de fer et les céréales? Il me semble que les producteurs de minerai de
fer peuvent supporter une augmentation de leurs frais de production. Le
Cultivateur ne se trouve pas dans cette situation. Il ne peut augmenter ses frais;
I’espére que vous tiendrez compte de cela.

® (11.05 a.m.)

M. WincH: Puis-je poser une question supplémentaire? Le président de
PAdministration ou le Directeur des services financiers pourraient-ils comparer
le cotit du transport maritime du grain de Port Arthur & Montréal, y compris les
Péages, et le colit du transport par chemin de fer? Je suis sir que ce point en
intéresse plusieurs.

Le PRESIDENT: Pendant que M. Camu fait des recherches, nous pouvons
Passer a la question de M. Muir.

M. Muir (Lisgar): Etant originaire d’une province qui exporte des céréales,
Je m’intéresse également a toute augmentation que devront assumer les produc-
teurs de céréales. J’ai écouté attentivement M. Camu lorsqu’il a signalé la
différence qui existait entre les responsabilités du National-Canadien et celles
de I’ Administration.

Le National-Canadien n’est pas tenu d’équilibrer ses recettes et ses dépen-
Ses; j’en ignore la raison. Il semble toutefois que le gouvernement va obliger
PAdministration a le faire. A mon avis, si nous devons venir en aide a notre
Commerce d’exportation, et M. Forbes a souligné ce point, moins cher il en a
Colté pour acheminer les céréales vers les ports maritimes, plus favorable est la
Situation des producteurs qui, ainsi qu’il I'a également signalé, sont coincés entre
Une augmentation des frais et une réduction des prix.

A mon avis, il s’agit de savoir s’il est plus important que I’Administration
Duisse répondre a ses engagements ou que le cultivateur soit aidé & exporter ses
Ceréales a des prix comparables a ceux des autres pays.

Je crois que vous avez affirmé qu’une augmentation d’un cent le boisseau
Comblerait les frais de transport d’un boisseau de céréales. Est-ce exact?
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M. Camu: Je ne crois pas avoir les chiffres exacts mais nos experts-conseils
ont préparé un rapport spécial sur les céréales, qui comprend de nombreux
chiffres. Vous avez toutefois soulevé un point qui me donne l’occasion de
prendre trois minutes de votre temps pour vous répondre et pour répondre en
partie a M. Winch.

Etant donné que nous n’exploitons pas les navires, nous ne savons pas ce
gu’il en colte précisement aux expéditeurs. Nous ne connaissons que la partie
des frais de transport que représentent les péages. Le probléme qui se pose pour
nous, toujours le méme depuis 1959, est de savoir quels péages maximums
pouvons-nous imposer sans amoindrir le trafic et quel serait le péage minimum
permettant de réaliser des recettes suffisantes pour combler les frais de I’exploi-
tation et de l’entretien de la voie maritime. Il nous faut aussi amortir en cin-
quante ans le colit des travaux d’aménagement de la section de Montréal au
lac Ontario; nous sommes donc pris entre deux feux.

Les frais de transport ont été plus bas a deux reprises depuis 1959. Une
premiére fois lorsque le gouvernement a décidé de suspendre des péages sur le
canal de Welland, ce qui a réduit de facon importante les frais de transport des
marchandises entre tous les ports du lac Erié et en amont, et les ports en aval
de Montréal. Une deuxiéme fois, lorsque le dollar canadien a subi une déva-
luation en 1961-1962; les expéditeurs ont eu alors a payer 8 p. 100 de moins.
Il ne s’agit pas 1a d’'une augmentation considérable, si on la compare aux
frais qu’ils devaient assumer en 1959, 1960, 1961 et durant une partie de 1962.
Heureusement, le volume du trafic a commencé d’augmenter en 1961-1962; il a
monté en fleche en 1964, accusant une augmentation de prés de % p. 100; il 2
augmenté de 10 p. 100 en 1965. Ces augmentations ont compensé dans une
bonne mesure les péages que nous devons percevoir pour combler nos frais
d’exploitation et d’entretien.

M. Mur (Lisgar): Merci de votre réponse. Pouvez-vous me dire si le fait
que les océaniques peuvent maintenant se rendre jusqu’a Port Arthur et Fort
William explique la diminution du coit du transport des céréales de Port Ar-
thur a Montréal, en raison de la nouvelle concurrence. Pourriez-vous nous
donner ce renseignement?

M. Camu: Je pense que je pourrai vous le fournir. Je n’ai pas les chiffres
ici.

M. Muir (Lisgar): Vous m’obligeriez.

M. Camu: Je crois que nous pouvons extraire ces chiffres de I’'un de nos
autres rapports.

Le PRESIDENT: Avez-vous terminé, monsieur Muir?

M. Muir (Lisgar): Oui, jusqu’a ce que jobtienne les chiffres demandés.

M. WincH: Puis-je poser une autre question supplémentaire?

Le PRESIDENT: Oui.

M. WincH: Monsieur le président, ’affirmation que vient de faire M. Camu
m’a quelque peu étonné. Si j’ai bien compris, vous avez affirmé ne pas connaitre
les prix exigés par les transporteurs maritimes. S’il en est ainsi, comment

I’Administration peut-elle prévoir ses frais d’exploitation, face a la concurrence,
sans connaitre les péages ni les frais de transport? Je ne vous comprends pas
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lorsque vous dites que vous ne connaissez pas les frais de transport. Vous devez
certamement connaitre par exemple les frais de transport du blé de Port Arthur
a Montréal afin de pouvoir établir vos péages.

M. Camu: Nous ne les connaissons pas pour la simple raison que nous
percevons les péages établis d’aprés le manifeste du navire dont nous vérifions
le tonnage. Nous ne connaissons pas les frais du transport du point de départ au
Point de destination.

M. WincH: Comment pouvez-vous établir votre position concurrentielle
lorsque vous demandez que les péages soient augmentés de 10 p. 100?

M. Camu: Voila pourquoi nous avons da faire appel aux services d’ex-
perts-conseils; nous n’étions pas en mesure de savoir quels étaient les prix con-
Currentiels applicables sur d’autres routes maritimes afin de déterminer quelle
Serait ’augmentation minimum que nous pourrions fixer sans perdre une seule
tonne de trafic.

M. WincH: Pouvez-vous maintenant donner au Comité les renseignements
que vous ont fournis vos experts-conseils sur les frais du transport du blé par
Voie maritime et par chemin de fer?

M. Camu: Voici. Les frais de transport d’une tonne courte exigés par
PAdministration a partir de la Téte des lacs jusqu’a Montréal, y compris le
Péage, sont de $3.82, et de $3.40 & I'exclusion du péage. Ceux du minerai de fer,
de $2.30 et de $1.60. Ceux des marchandises diverses, de $8.81 et de $7.83.

M. WincH: Quels sont les frais par chemin de fer? Ceux du blé en
Particulier.

M. Camu: Je n’ai pas les chiffres relatifs au transport par chemin de fer.
M. WincH: Vous ne les avez pas?
M. Camu: Pas ceux que vous demandez.

Le PRESIDENT: Je crois, monsieur Winch, que ces renseignements figurent
Sur la feuille qui a été distribuée.

M. Camu: Je pense que nous pouvons fournir & M. Winch et a certains
autres membres du Comité certains taux concurrentiels du transport par
Navire et par chemin de fer, mettons entre Montréal et Port-Arthur,

M. Muir (Lisgar): Monsieur le président, je désire poser une question
Supplémentaire. J’ai posé ma question pour la raison suivante: si, en raison de la
Concurrence, vous résiduisez le taux applicable au transport du grain de Port-
Arthur 3 Montréal, une augmentation des taux sur la voie maritime pourrait
étre justifiée dans l'esprit des cultivateurs. J’estime que ceci est important, car
Si ’Administration ne réduit pas ses taux et augmente les péages, les cultiva-
teurs auraient peut-étre raison de manifester une certaine irritation. Je crois
qu’il serait trés important d’obtenir ces renseignements.

Le prEsmENT: C’est maintenant au tour de MM. Leblanc, Noble et Baldwin.
Monsieur Leblane, vous avez la parole.

(Texte)
M. LeBraNC: Monsieur le président, la question s’adresserait probablement
4 M. Camu. Le service de la dette, je crois comprendre, doit étre amorti dans

Une période de cinquante ans. Est-ce que ’Administration de la Voie maritime
24020—2
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du Saint-Laurent a une obligation stricte et sévére de recontrer cet amortisse=
ment-13, ou si elle ne peut rencontrer I’amortissement, peut-elle aller chercher
ailleurs I’argent pour compenser?

M. Camu: La réponse a cette question est la suivante. Nous sommes en effet
obligés, sur une période de cinquante ans, d’amortir la dépense capitale plus le
service de la dette contractée lorsque nous avons construit la voie maritime.
Nous n’avons pas le choix.

Alors, afin d’y arriver, puisque le volume du trafic est a I’heure actuelle plus
faible que prévu, nous avons cru bon d’augmenter le taux de péage de facon a
nous procurer suffisamment d’argent pour rencontrer nos obligations financiéres.
C’est le but réel de la révision des péages. Et quant a la date ou a I’extension de
la période d’échéance, elle nous a déja été imposée par les deux gouvernements
de 'époque, en 1959, et nous nous conformons tout simplement aux obligations
que nous avons a rencontrer.

M. LeBLanc: Ce qui veut dire que ’Administration de la Voie maritime du
Saint-Laurent est obligée de recontrer elle-méme vos déficits, y compris
évidemment le service de l'intérét et amortissement de la dette, et la seule
facon d’y parvenir c’est par le péage ou d’autres revenus, s’il y a lieu.

M. CaMmu: Les autres revenus sont trés faibles. Le péage est notre princi-
pale source de revenus et c’est la seule source de revenus qui nous permette de
rencontrer nos obligations. A I’heure actuelle, il est impossible pour nous, et
Pauditeur général le remarque chaque année, de payer quelque montant que ce
soit sur la dette, et nos intéréts s’accumulent d’année en année.

M. LEBLANC: Avant d’en revenir au rapport de 'auditeur général, monsieur
le président, si vous me le permettez, je crois que le représentant de l'auditeur
pourrait probablement me répondre.

A la page 3 du rapport de 1964, nous voyons les recettes. Il y a ici une
recette totale de $1,505,671 qui figure sous la rubrique autres revenus. Est-ce
que nous pourrions savoir d’ol1 proviennent ces autres revenus, qui sont en sus
du péage?

M. Camu: Oui, je peux vous décomposer ce montant-la. Le montant se
répartit de la facon suivante: ces revenus sont en partie des droits de terre-
pleins qui sont percus & quelques-unes de nos installations portuaires, situées lé
long de la Voie maritime; le navire qui s’approche d’un quai paie un certain
droit de terre-plein; en anglais, la traduction de terre-plein est «top warpage»-
Cela constitue une de nos sources de revenus.

Deuxiéme source de revenus: la location de terrains a des entreprises
situées le long de la Voie maritime. C’est notre deuxiéme source de revenus. Ces
deux sources de revenus représentent un montant de $1,500,000 pour I’année en
cours, I’année que vous avez mentionnée.

M. LEBLANC: Monsieur le président, si vous me le permettez encore une fois,
vous nous avez dit tout a Pheure que les recettes sont divisées entre le Canada
et les Etats-Unis en proportion de 71 et 29. Est-ce que les recettes indiquées ici,
a la page 3 du rapport de I'auditeur général, sont les recettes du Canada ou 1es

recettes totales?
M. Camu: Ce sont les recettes du Canada seulement.
M. LEBLANC: Aprés avoir fait la remise aux Etats-Unis de leur 29 p. 100.
M. Camu: C'est exact. Le rapport de Iauditeur général est établi d’apres
notre revenu. Il s’agit de la part canadienne uniquement. .
M. LEBLANC: Je vous remercie.

M. Camu: Pour vous donner une petite idée du revenu global en 1965,
sachez qu’il s’agit d’'une somme d’a peu prés 20 millions de dollars. Sur les 20
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millions, environ 15 millions restent au Canada-et 5 millions vont aux
Rtats-Unis. J’ai arrondi les chiffres.

(Traduction)
Le PRESIDENT: Est-ce que c’est tout, M. Leblanc?

M. LEBLANC: Oui, merci bien.
Le prRESTDENT: M. Noble, puis M. Baldwin.

M. NoBLE: Monsieur le président, la majorité des renseignements que je
recherchais m’ont été fournis par le mémoire et par les réponses données ici.
ais j’aimerais poser 3 M. Camu la question suivante: Est-ce que I’Adminis-
tration serait opposée a I’érection d’une barriére électrifiée, située a Iextrémité
Inférieure de la Voie maritime, pour empécher la migration des lamproies vers
les Grands lacs?

M. Camu: Voulez-vous dire dans la région de Sault-Sainte-Marie; a I’écluse
Canadienne de cette ville?

M. NoBLE: Je veux dire a I'extrémité inférieure, prés de Montréal; en fait,
le plus pres possible de Montréal. La raison pour laquelle je pose cette question,

Camu, est la suivante: le présent gouvernement, ainsi que celui des
Etats-Unis, ont dépensé des millions de dollars pour enrayer la multiplication
des lamproies, mais ils n’ont toutefois rien fait pour empécher -ces derniéres
Q’atteindre les Grands lacs. Je ne sais pas si le ministeére des Pécheries est entré
€n contact avec votre Administration a ce sujet. Mais j’ai déja émis I’opinion
Que certaines mesures devraient étre prises pour arréter 'invasion de lamproies,
€t j’ai cru que I’Administration avait manifesté une certaine réticence envers ce
genre de projet. i

M. Camu: Je ne crois pas que nous nous opposerions a cela. Mais je puis
dire que, dans la région de Montréal, le canal contrélé est une bande trés étroite
Située entre la digue et la terre ferme. Ce canal n’a tout au plus que 800 pieds
de largeur, et le reste du fleuve est trés large, soit trois quarts de mille. Nous ne
Contrélons que la zone de 800 pieds. '

M. NoBLE: Ce serait un endroit stratégique pour ’érection de cette barriére,
au point le plus étroit que vous puissez trouver sur ce canal.

M. Camu: L’écluse mise & part, nous avons 1a un canal de fuite, d’oll nous
Vérifions les volumes de débit en pieds cubes/secondes et autres données tech-
Niques. Je crois que si vous le désirez, nos ingénieurs pourraient peut-étre
S'en occuper et, si c’est dans le domaine des choses possibles, nous pourrions
entrer en contact avec I’Office des recherches sur les pécheries.

Nous coopérons avec cet organisme a Sault-Sainte-Marie, car il a sa propre
Station (pour I'étude des lamproies) a I'endroit méme ol se trouve notre écluse.

® (12.00 p.m.)

M. NosLE: M. le président, j’aimerais poser une autre question; a la page 16
gu mémoire, je remarque que la ville de Cornwall a touché un excédent de
129,540.

Le prESIDENT: M. Noble, je pense que nous en parlerons lorsque nous aurons
Tecu le rapport.

M. NoBLE: C’est trés bien.
24020—21%
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M. Barowin: M. le président, je désire soulever une question a laquelle je
portais un certain intérét et dont je n’aurais normalement pas parlé avant
d’avoir recu le rapport détaillé du Bureau de I’Auditeur général. Toutefois,
puisque le sujet a été mentionné et sérieusement débattu, je pense qu’il
vaudrait mieux le poursuivre. Il s’agit des péages.

Si je comprends bien la nature des difficultés dans lesquelles se trouve
I’Administration, vous vous étes involontairement imposé des restrictions sur les
péages. Vous n’avez pas la liberté d’action que vous aimeriez avoir. Vous étes
astreints de collecter un montant fixé par une loi et il y a des taux compensa-
toires réglementaires que vous étes obligés de prélever. Est-ce que mon exposé
est exact dans I’ensemble?

M. Camu: Les droits de péage n’ont pas changé depuis 1959; il sont
exactement les mémes.

M. BaLpwin: Certains péages doivent étre fixés pour satisfaire aux exigen-
ces de larticle 16 de la Loi qui, de la fagon dont je l’interpréte, stipule:
Les droits de péage qui peuvent étre prélevés par 1’Administration
seront équitables et modérés, et calculés pour fournir un revenu suffisant
a défrayer le colit des opérations de I’Administration.

L’article définit ensuite la nature de ces frais:
a) paiements relatifs aux intéréts;
b) sommes suffisantes,

selon les paroles de M. Leblanc,
a amortir le principal et
c) les frais d’exploitation et d’entretien.

Premiérement, et il est probable que M. Carvell pourrait répondre a cette
question, puis-je vous demander si le paiement des intéréts a été 1nterp1‘e12e
comme étant le montant global desdits intéréts ou simplement une somme
quelconque versée en acompte sur les intéréts, somme qui, par son importance,
serait en conformité avec la Loi?

M. J. T. CarveLL (Avocat de ’Administration de la Voie maritime): Ces
mots impliquent le plein montant des intéréts.

M. BaLpwin: C’est bien ce que je croyais. Nous arrivons maintenant a 1a
question de I’établissement de ces droits de péage et, si je comprends bien, 12
situation a été étudiée jusqu’en 1958 par un comité des Droits de péage qui @
rédigé un rapport a ce sujet. Rapport et recommandations étaient fondés sur
des évaluations, et je présume que ces derniéres comprendraient le revenu
potentiel, calculé sur le volume du trafic, et les évaluations relatives au cotit de
I’exploitation.

En examinant la page 4 du rapport détaillé préparé en 1964 par le Bureal
de I'Auditeur général, j’ai immédiatement réalisé qu’au cours des années
d’exploitation 1959 4 1964 inclusivement, on a accusé un manque 2 gagner dé
quelque $32,000,000 entre le montant prévu des droits de péage et le montant
réellement percu; il est possible que $4,000,000 de ce déficit soit imputable a 12
suppression du péage dans le canal de Welland. Compte tenu de ce derniel
montant, il 'y aurait un manque a gagner d’environ $28,000,000.

Je remarque, par exemple, que les prévisions en 1958 du comité des Drol'ﬁs
de péage établissaient que le revenu de 1964 atteindrait $16,369,000, alors qu'il
s’est effectivement chiffré a $13,544,000. Cela s’est produit au moment ou le pays
jouissait d’une énorme expansion économique. Y a-t-il & I’heure actuelle un€
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raison quelconque que vous puissiez attribuer a cette situation, car cet état de
choses a évidemment certains rapports avec les mesures qui seront prises dans
Pavenir. Je n’exige pas une longue réponse, monsieur Camu, mais je pense que
la question gagnerait d’étre éclaircie.

Le PRESIDENT: M. Baldwin, je pense qu’a ce point vous devriez rectifier la
différence entre les évaluations et les chiffres réels. Je crois qu’il s’agit de
$22,000,000 et non de $32,000,000.

M. BaLpwiIN: J’englobais la période toute entiére, monsieur le président,
soit de 1959 a 1964 inclusivement, qui donnait les évaluations.

Le PRESIDENT: Vous englobez les deux.

M. BaLpwiN: C’est exact. On indiquait un revenu prévu de $77,000,000 et
un revenu effectif de $55,000,000. Il s’agit ici de la section Est. Vous devez
ensuite tenir compte de la section de Welland, ou un déficit semblable est
accuseé.

M. Camu: La réponse tient a ce que le trafic réel était inférieur au trafic
Prévu a ce moment-l1a, avant I’ouverture de la Voie maritime, par le précédent
ctomité d’experts, en 1957-1958.

Je vais briévement vous brosser un tableau de la situation. Les prévisions
bour l'année 1959 se chiffraient a 45,000,000 tonnes. Nous n’avons eu que
20,000,000 de tonnes. L’année suivante, on prévoyait 30,000,000 de tonnes. Cette
année-1a, non seulement n’avons nous pas augmenté le tonnage, mais nous avons
encore enregistré 20,000,000 de tonnes de cargaison. Ce n’est qu’a partir de 1962
que nous avons vu le tonnage augmenter et 1’écart se réduire, écart que nous
N’avons pas d’ailleurs comblé entre les prévisions et le trafic réel