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Le secrétaire du comité,
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CHAMBRE DES COMMUNES
Le Lunp1 7 octobre 1968.

Il est ordonné,—Que le comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale, dont les membres doivent étre nommés plus tard dans la
journée, se réunisse au plus tard a onze heures du matin, le mardi 8 octobre,
pour entendre les témoignages (1) sur le rapport présenté par le groupe d'ob-
servateurs officiels, dont un membre représente le Canada, au sujet de la
conduite des troupes fédérales dans la poursuite de la guerre au Nigeria, (2)
sur les conditions de famine signalées dans ce pays, et pour inviter M. Andrew
Brewin, député de Greenwood, et M. David MacDonald, député d’Egmont, a
faire part de leurs observations sur les conditions de la population civile du
Nigeria, et qu’il soumette ses conclusions a cette Chambre le plus tot possible.

Le Lunbp1 7 octobre 1968.

Il est ordonné,—Que, sous réserve toujours des attributions du comité des
subsides relativement au vote des deniers publics, les postes énumérés au budget
principal revisé de l'année financiére 1968-1969 concernant le ministére des
Affaires extérieures soient retirés du comité des subsides et déférés au comité
permanent des affaires extérieures et de la défense nationale.

Le LunDp1 7 octobre 1968.

Il est ordonné,—Que le comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale soit composé des députés dont les noms suivent: Messieurs
Alexander, Anderson, Asselin, Brewin, Buchanan, Cafik, De Bané, Fairweather,
Forrestall, Gibson, Groos, Harkness, Laniel, Laprise, Legault, Lewis, MacLean,
Macquarrie, Marceau, McIntosh, Ouellet, Penner, Prud’homme, Roberts, Ryan,

Smith (Northumberland-Miramichi), Stewart (Cochrane), Thompson (Red
Deer), Wahn et Winch.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Le maArDpI 8 octobre 1968.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la défense nationale a
I'honneur de présenter, ainsi qu'il suit, son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances
de la Chambre.

Respecteusement soumis,

Le président,
IAN WAHN.

(Agréé le mardi 8 octobre 1968)
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PROCES-VERBAUX
(Traduction)
Le MaArDI 8 octobre 1968.
Le Comité permanent des affaires extérieures et de la défense nationale

se réunit ce matin a 9h 35 a des fins d'organisation et pour entreprendre ses
travaux.

Présents: MM. Alexander, Anderson, Buchanan, Cafik, De Bané, Fair-
weather, Forrestall, Gibson, Groos, Harkness, Laniel, Laprise, Legault, Lewis,
Macquarrie, Marceau, Ouellet, Penner, Prud’homme, Roberts, Ryan, Smith
(Northumberland-Miramichi), Stewart (Cochrane), Thompson (Red Deer),
Wahn, Winch—(26).

De méme que: MM. Schumacher, Stanbury et Yewchuk, députés.

Aussi présent: M. G. R. Harman, directeur de la Section de I’Afrique I,
Direction des affaires de I’Afrique et du Moyen-Orient, ministére des Affaires
extérieures.

Le secrétaire du Comité fait I’appel des motions relatives a I'élection d’un
président. Sur la motion de M. Cafik, appuyé par M. Anderson,
Il est proposé—Que M. Wahn soit élu président du Comité.

Sur la proposition de M. Fairweather, appuyé par M. Prud’homme,
Il est décidé—Qu’il soit mis fin aux candidatures.

La motion principale, mise aux voix, est adoptée. M. Wahn est déclaré

élu a la présidence. Il occupe le fauteuil et se dit honoré de la confiance
que lui a manifestée le Comité.

Le secrétaire donne lecture du premier de deux ordres de renvoi du Comité
datés du lundi 7 octobre 1968.

Le président passe a ’appel des motions en vue de l’élection d’un vice-
président.

Sur la motion de M. Legault, appuyé par M. Gibson,

Il est proposé—Que M. Ryan soit élu vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. Roberts, appuyé par M. Smith (Northumberland-
Miramichi),

Il est décidé—Qu’il soit mis fin aux candidatures.

La motion principale, mise aux voix, est adoptée.

M. Ryan est déclaré élu a la vice-présidence.

Sur la proposition de M. Groos, appuyé par M. Gibson,

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer quotidiennement 850 exem-
plaires anglais et 350 exemplaires francais de ses Procés-verbaux et Témoi-
gnages.

Sur la proposition de M. Legault, appuyé par M. Cafik,

Il est décidé—Que les postes du Budget principal revisé de 1968-1969
qui ont trait au ministére des Affaires extérieures soient reproduits en ap-
pendice aux Procés-verbaux et Témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice A).

1—5



Sur la proposition de M. Lewis, appuyé par M. Laniel,

Il est décidé—Que le président, le vice-président et sept députés désignés
par le président aprés des consultations avec les whips des partis composent
le sous-comité de l'ordre du jour et de la procédure.

Sur la proposition de M. Ryan, appuyé par M. Prud’homme,

Il est décidé—Que le sous-comité de l'ordre du jour et de la procédure
fasse enquéte et rapport sur la possibilité de faire imprimer les Procés-
verbaux et Témoignages dans les deux langues sur des colonnes ou des pages
paralléles.

M. Fairweather s’adresse au Comité et expose certaines idées sur les ré-
unions futures et sur la convocation de témoins.

Sur la proposition de M. Thompson (Red Deer), appuyé par M. Roberts,
Il est décidé—Que le Comité demande l'autorisation de siéger pendant les
séances de la Chambre.

Le président met en délibération le poste n° 1, Administration $44,591,300,
du Budget principal revisé de 1968-1969, ministére des Affaires extérieures.

Le Comité convient d’entendre, comme premier témoin, M. G. R. Harman,
directeur de la Section de I’Afrique I, Direction des affaires de 1’Afrique et du
Moyen-Orient, ministére des Affaires extérieures. M. Harman présente un
exposé initial sur la situation actuelle au Nigéria. On distribue des cartes
géographiques de ce pays.

Sur la proposition de M. Fairweather, appuyé par M. Ouellet,

Il est décidé—Que les rapports suivants, communiqués par le témoin, soient
publiés en appendice aux Proces-verbaux et Témoignages d’aujourd’hui:

Nigéria: Rapport de V'équipe d’observateurs (Appendice B)
Nigéria: Deuxiéme rapport du groupe d’observateurs (Appendice C)
Le témoin est interrogé sur la situation qui régne au Nigéria et sur le

role du ministére des Affaires extérieures. A la fin de l'interrogatoire, le pré-
sident, au nom du Comité, remercie le témoin de sa déposition documentée.

Le président annonce que le sous-comité de lordre du jour et de la
procédure se réunira aujourd’hui a 2h.

Le Comité suspend ses travaux a 12h 35, jusqu'a 1’appel du président.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(2)

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la défense nationale
reprend ses travaux a 4h de ’aprés-midi, sous la présidence de M. Ian Wahn.

Présents: MM. Anderson, Buchanan, Cafik, Fairweather, Forrestall, Gibson,
Groos, Harkness, Laniel, Laprise, Lewis, Marceau, Penner, Prud’homme,
Roberts, Ryan, Schumacher, Smith (Northumberland-Miramichi), Thompson
(Red-Deer), Wahn, Winch, Yewchuk—(22)

De méme que: M. Alexander, député.

Aussi présent: Le major général A. E. Wrinch, commissaire national,
‘Société canadienne de la Croix-Rouge.
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Le Comité convient d’entendre, comme deuxiéme témoin, le major général
A. E. Wrinch, commissaire national de la Société canadienne de la Croix-
Rouge. Le président présente le major général Wrinch et le témoin fait un
exposé initial.

Les membres du Comité interrogent le général concernant les demandes
d’aide et l'assistance afférente au conflit du Nigéria que la Croix-Rouge a
fournie.

I1 est convenu que le général communiquera au Comité certains rapports,
actuellement sous la garde des autorités de la Croix-Rouge canadienne, con-
cernant le genre d’assistance qui pourrait étre utile en ce moment. Le Comité
décidera de l'usage qu’il fera des rapports qui lui seront transmis par le
témoin. Le président rappelle qu'on demandera au sous-comité de déterminer
le genre d’assistance que le Canada pourrait fournir profitablement, et de faire
rapport a ce sujet.

Au nom du Comité, M. Thompson (Red-Deer) remercie le major général
Wrinch de sa présence a la séance de l'aprés-midi.

Le Comité convient d’entendre M. Arnold Smith, secrétaire général du
Commonwealth, a la réunion du soir.

A 5h 55 de I'aprés-midi, le Comité suspend ses travaux jusq’a 8h du soir.

Le secrétaire du Comité,
Hugh R. Stewart.

1—7



WW& Maivood S1imaed 8l

. ‘ b . iemgiten Syisdeimiges e ® I A
nlemdirs] Ju 2 iniacel atawig 1mbiping sJ epued
W COMIE e ll”"ll'_‘ A ey e (3 gty Jaitingd Ssongxs

Wed uly evada 20l
F ﬁ mw Hbodn o, almaglts oo ] :5-3&4-..):
m.w!u @ reppoit qur b gl AL
‘ "{' W &”&Mﬁnﬁmam t!!'sup ey len e 1T
i ) anbol-xion) sl sh evlinotus ash sbisy sl spva inams[Farme
munmmmm ABg Wm&‘b yusan el ineoriop

| o . iv m.@:mb gret Fap snesn'l urﬁ-!,-
o s :'. ' _1H u!bnmmb fo'np slfaqaer {mehiadg al nioasd

: 3 Wldaitetyg erior Sason ihl'm,}ﬂl'ﬂnp sarra et 'h “3!"-1’7 at

el E = = o R Fa Jats sndapis ao oS

sl cosgmodl M Slimed ub mon gd
) L abissrieba sl S-woaaedeg s Sb AW

.Iﬁlr“ A ThASIESD Iasienon siotet) od
”'HM atbew oy aeinseds sb & o e s
ﬁm Simd &' tﬁ!mr!é;p‘sl ah LE d§ f

§ e

‘.!.',Fu‘_
F‘ i J - ; = T

'hh

-ﬁtisF L'-#".'-m.. & q]':'.};}




e —

g
.'t
E
'!

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 8 octobre 1968
e 0952

Le président: Comme les députés le savent,
les crédits ont été déférés a notre Comité, il
serait donc approprié que quelgqu’un présente
une motion portant que les postes du Budget
principal revisé de 1968-1969 qui ont trait au
ministére des Affaires extérieures soient
reproduits en appendice aux Procés-verbaux
et Témoignages d’aujourd’hui; ils seront ainsi
a la portée de chacun de nous. Quelqu’'un
veut-il proposer la motion?

M. Winch: Puis-je poser une question, mon-
sieur le président? Vous dites que les crédits
des Affaires extérieures nous ont été déférés.
Comme notre Comité doit couvrir a la fois les
affaires extérieures et la défense nationale,
les crédits de la Défense nous ont-ils aussi été
déférés?

Le président: Sauf erreur, les crédits du
ministére de la Défense nationale ne nous ont
pas encore été déférés. Quelqu’un veut-il pré-
senter une motion dans le sens que je viens
d’indiquer?

M. Legault: Je propose une motion en ce
sens.

M. Cafik: J’appuie la motion.

Le président: Une motion portant que les
postes du Budget principal revisé de 1968-
1969 qui ont trait au ministére des Affaires
extérieures soient imprimés en appendice aux
Procés-verbaux et Témoignages d’aujourd’hui,
a été proposée et appuyée.

La motion est adoptée.

Le président: L’article suivant au pro-
gramme est I’établissement du sous-comité de
Pordre du jour et de la procédure, aussi
appelé sous-comité de direction; dans les cir-
constances, il serait normal qu’il se compose
de sept membres: le président, le vice-prési-
dent, deux députés libéraux et trois membres
des partis d’opposition. D’habitude, les mem-
bres autres que le président et le vice-prési-
‘dent sont désignés par le président aprés des
consultations avec les whips des partis
intéressés.

M. Lewis: Je propose une motion en ce
sens.

M. Laniel: J’appuie la motion.

Le président: Une motion portant que le
sous-comité de l'ordre du jour et de la procé-
dure, composé du président, du vice-prési-
dent, de deux députés libéraux et de trois
membres de l'opposition désignés par le pré-
sident aprés des consultations avec les whips
des partis, a été proposée et appuyée.

La motion est adoptée.

Le président: Monsieur Ryan, désirez-vous
maintenant présenter une motion en bonne el
due forme pour charger le sous-comité d’étu-
dier 'opportunité de faire imprimer les ver-
sions anglaise et francaise des délibérations,
en regard l'une de 'autre, sur la méme page?

M. Ryan: Je propose une motion en ce
sens, monsieur le président.

M. Prud’homme: J’appuie la motion.

Le président: Une motion demandant que le
sous-comité étudie l'opportunité de faire
imprimer les versions anglaise et francaise de
nos délibérations, en regard l'une de l'autre
sur la méme page, a été proposée et appuyée.

M. Groos: Je me demande si le secrétaire
pourrait nous dire si, 4 son avis, cela pourrai!
retarder I'impression de quelque facgon.

M. Laniel: A ce propos, monsieur le prési-
dent, je rappelle que la motion demande sim-
plement au sous-comité d’étudier la question
Nous avons déja décidé par un vote que le
compte rendu serait imprimé, de sorte que la
motion ne pourra causer aucun retard pour le
moment; cela pourrait arriver plus tard, si la
Chambre des communes se révélait incapabh
d’organiser ses travaux.

Le président: Autre chose a4 propos de l:
motion? Je me dois d’ajouter qu’a ce qu’on
m’a dit la question est 4 I’étude; avant qu’on
puisse donner suite concrétement a cette idée
il faudra résoudre plusieurs problémes rela-
tifs 4 Vimpression, a4 la traduction, etc. Quoi
qu’il en soit, la motion donne simplement ins-
truction au sous-comité de direction d’exami-
ner les possibilités. Il serait approprié, je
pense, de mettre la motion aux voix, si le
Comité le désire.

La motion est adoptée.



Affaires extérieures

Le président: Si je ne me trompe, un haut
fonctionnaire du ministére des Affaires exté-
rieures est ici pour nous fournir certains ren-
seignements généraux sur la question du Bia-
fra qu'on nous a chargés de discuter, Avant
de linviter & témoigner, j'engage les mem-
bres du Comité a exprimer leurs idées ou
leurs préférences quant a la facon dont nous
devons procéder.

M. Fairweather: Monsieur le président, j'ai-
merais faire une déclaration qui ne durera
que quelques minutes; auparavant, cepen-
dant, je me demande si vous auriez quelques
renseignements a nous communiquer, notam-
ment ou est le général Milroy en ce moment
et pour quand pouvons-nous attendre sa
visite. Dois-je procéder immédiatement?

M. Prud’homme: Auparavant, monsieur le
président, puisque la question est de premiére
importance, j'avais cru que nous pourrions
entendre dés ce matin deux autres témoins,
MM. Brewin et MacDonald.

M. Fairweather: Ils sont 8 New York.

M. Prud’homme: Je sais qu'ils sont & New
York mais j'ai eu 'impression hier, a notre
réunion d’organisation, et de nouveau ce
matin, que ces deux témoins seraient enten-
dus immédiatement.

Le président: M. Fairweather a la parole.

M. Fairweather: Bien entendu, nous nous
rendons tous compte que notre réunion a
quelque chose d’extraordinaire. Elle a été
convoquée a un bref moment d’avis et l'on
attend de nous que nous puissions prendre
des mesures pour aider des gens qui souffrent
et qui meurent de faim. Je crois que nous
avons a formuler certaines propositions qui
nous permettraient d’éviter les formalités et
les détours.

Notre tiche est double; nous devons, pre-
miérement, accélérer 'envoi de vivres et de

ons & ceux dont la vie méme en
dépend, et, deuxiémement—tache tout aussi
importante—nous devons contribuer a un
réglement qui permettrait d’entrevoir la fin
de cette guerre malheureuse et fratricide.

On dira peut-étre que la deuxiéme de ces
tiches reléve en réalité des diplomates. Il est
clair que nous avons, quant a nous, l'obliga-
tion d’envoyer des vivres et des denrées.
Nous représentons le peuple canadien, qui en
ce moment, plus que jamais peut-étre,
éprouve des sentiments de pitié. ..

M. Groos: Monsieur le président, j'invoque
le Réglement. Sauf erreur, nos attributions .
Peut-étre pourriez-vous en donner lecture
encore une fois afin que je sache exactement
4 quoi m'en tenir.

M. Fairweather: On nous les a lues déja.

et Défense nationale 8 octobre 1968

Le président: Pour éviter tout malentendu,
il vaut peut-étre mieux que je donne lecture
encore une fois du texte de notre mandat:

Que le comité permanent des affaires
extérieures et de la défense nationale,
dont les membres doivent étre nommeés
plus tard dans la journée, se réunisse au
plus tard & onze heures du matin, le
mardi 8 octobre, pour entendre les témoi-
gnages (1) sur le rapport présenté par le
groupe d’observateurs officiels, dont un
membre représente le Canada, au sujet
de la conduite des troupes fédérales dans
la poursuite de la guerre au Nigeria, (2)
sur les conditions de famine signalées
dans ce pays, et pour inviter M. Andrew
Brewin, député de Greenwood, et M.
David MacDonald, député d’Egmont, a
faire part de leurs observations sur les
conditions de la population civile du
Nigeria, et qu'il soumette ses conclusions
a cette Chambre le plus tot possible.

Je rappelle aux membres du Comité que
j'avais déja proposé que nous discutions de la
procédure a suivre pour laudition des
témoins. Est-ce la-dessus que portent vos
remarques, monsieur Fairweather?

M. Fairweather: J’ai préparé mes notes en
fonction de l'assistance qu’il nous est possible
d’apporter directement et j'aimerais bien
qu’on me laisse la parole.

M. Lewis: A propos du rappel au Reégle-
ment, monsieur le président, si M. Fairwea-
ther veut bien me céder la parole. On se fait
illusion, @ mon avis, en donnant a entendre
que notre mandat se limite a la motion dont
vous venez de donner lecture. Aucun doute
n'était possible hier car le premier ministre
s'est exprimé clairement; je rappelle égale-
ment aux membres du Comité que j’ai moi-
méme signalé que nous ne serions pas liés par
le texte de cette résolution si les crédits du
ministére nous étaient déférés. Nous ne som-
mes donc pas tenus de nous en tenir rigou-
reusement aux termes de cette résolution.

Notre mandat couvre tous les aspects du
probléme Nigeria-Biafra et nous pouvons con-
voquer n'importe quel témoin et non pas
seulement ceux dont les noms sont mention-
nés.

Je rappelle ce fait pour éviter tout malen-
tendu. Le Comité n’est pas limité aux témoins
nommeés dans la résolution ni au sujet que
cette résolution mentionne. Les crédits du
ministére lui ont maintenant été déférés et il
est par conséquent parfaitement libre d’abor-
der le sujet sous tous ses angles et d'entendre
tous les témoins qu’il voudra.

Ne cherchons pas, en nous attaquant a cette
tache trés importante, & limiter l'action du
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Comité en insistant pour que tel ou tel témoin
soit entendu, ce qui équivaudrait & nous lier
les miains deés le début.

M. Groos: Si vous me permettez un dernier
mot a propos du rappel au Réglement que j'ai
moi-méme soulevé, je tiens a dire que je ne
voudrais certainement pas retarder les tra-
vaux du Comité. Il est important que nous
nous mettions a l'ccuvre immeédiatement. Il
me parait déconcertant que nous commen-
cions par entendre une dissertation de la
part. ..

M. Thompson:
mandat. ..

Aux termes de notre

Le président: A l’ordi'e!

M. Groos: J’avais pensé qu’il serait peut-
étre possible qu’on nous soumette au cours de
la journée le rapport de 'observateur officiel.
J’allais demander si ce rapport est prét.
Avez-vous. ..

M. Thompson: J'invoque le Réglement,
monsieur le président.

Le président: La parole est 4 M. Thompson;
il invoque le Réglement.

M. Thompson: La discussion actuelle me
semble irréguliére. J’approuve sans réserve ce
qu’'a dit le député d’York-Sud (M. Lewis).
Notre tache est définie par notre mandat et je
crois que nous devrions procéder.

M. Fairweather a la parole.

Le président: A propos de ce méme rappel
au Réglement, monsieur Winch?

M. Winch: En effet. Il faudrait de toute
nécessité, monsieur le président, que nous
abordions d’un bon pied cette trés importante
étude. (Ezclamations)

A propos du rappel au Réglement, je vou-
drais proposer qu’au lieu de démarrer comme
nous semblons vouloir le faire en ce moment,
nous suspendions la réunion pour une heure
afin de procéder a 1’établissement immeédiat
du comité de direction qui pourrait ensuite se
réunir et nous recommander comment procé-
der pour I'exécution de notre travail et pour
Iappel des témoins. Je crois que cela
devrait. . .

M. Fairweather: Monsieur le président,
c’est moi qui ai la parole et je voudrais. . .

Le président: A propos du méme rappel au
Réglement, monsieur Laniel?
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M. Laniel: Oui, monsieur le président. C’est
la premiére fois que j'assiste @ une réunion ou
un député s’arroge le droit d’affirmer qu’un
comité fait preuve d'indécision. Je ne vois pas
pourquoi on nous demanderait d'écouter une
longue déclaration. . . -

Le président: A l'ordre, s’il vous plait!
S’agit-il du méme rappel au Réglement?

M. Gibson: Oui, le méme. En toute défé-
rence, et a titre de nouveau membre du
Comité, je signale que nous semblons vouloir
nous engager dés le début, dans un débat
vraiment acrimonieux. Je ne sais pas a qui la
faute mais je conviens qu’il régne ici un cli-
mat d’hostilité.

Il faudrait, & mon avis, établir méthodique-
ment 'ordre du jour. De grice, commencons
par entendre le député qui avait la parole;
nous tenons tous a l'écouter. Le débat a
démarré sur un ton trés amer. C'est peut-étre
nous, ou nos amis de 'autre c6té, ou les uns
et les autres a la fois, qui en sommes respon-
sables. Il faudrait d’abord trancher ce point
important, établir la procédure a suivre et
procéder a une discussion méthodique.

M. Prud’homme: M. Lewis a raison de
dire, je crois, que nous pouvons convoquer
n’importe quel témoin mais il faudrait d’a-
bord nous entendre sur notre mandat; nous
devrions commencer par nous acquitter de la
mission qui nous a été confiée. Nous devrions
entendre les témoins et ensuite convoquer
tous les autres que nous voulons interroger
mais en nous en tenant & notre mandat qui
consiste & entendre en premier lieu les
témoins principaux. C’est pour cela que nous
sommes ici ce matin. Il serait logique que
nous les entendions les premiers, aprés quoi
nous pourrons en convoquer d’autres si nous
le voulons. Apres nous étre conformés a notre
mandat,—ce qui me parait logique,—nous
pourrons entendre toutes les déclarations
qu’on voudra. Il est trés clair, & mon sens,
que cela est beaucoup plus important que
n’importe quelle déclaration.

Le président: Monsieur Roberts?

M. Roberts: A propos du méme rappel au
Réglement, il n’est que logique, assurément,
de déterminer d’abord comment le Comité
entend procéder avant d’aborder une question
en particulier.

Le président: A l'ordre, s’il vous plait!

M. Roberts: Ce qu’on a propose me parait
wrés judicieux; cela ne prendrait qu'une heure
ou peut-étre méme une demi-heure seule-
ment. Avant de passer & la question générale
que le Comité désire discuter,—je suis d’ac-
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cord avec M. Lewis sur ce point,—il faudrait
certainement savoir comment nous entendons
procéder. Si une suspension d’'une demi-heure
peut étre utile pour permettre au comité de
direction de se réunir et de trancher la ques-
tion, il me semble que ce serait le moyen le
plus expéditif de mettre le Comité en marche.

Le président: C'est au tour de M. Penner,
je pense, et ensuite. . .

M. Alexander: Monsieur le président, vous
nous avez demandé d'exprimer nos idées sur
la facon de procéder ce matin, tout en nous
rappelant que le temps presse. J’avais 1'im-
pression que les propositions de I’honorable
député qui, a son avis, pourraient étre utiles
au comité de direction, seraient acceptées.
Mais, soudainement, nous nous sommes enga-
gés dans une impasse et voici que 'autre coté
voudrait maintenant conseiller le comité de
direction sur ce qu'il est censé faire. Le
député cherchait & donner des précisions sur
notre mandat et sur la facon dont nous pou-
vons nous en acquitter. C'est lui qui a la
parole; je crois que sa proposition pourra
faciliter nos délibérations futures et j’engage
mes collégues, si vraiment ils reconnaissent
que la situation est urgente, & commencer par
entendre le député afin de déterminer si sa
déclaration est pertinente.

Le président: J’'ai invité les membres du
Comité a exposer leurs vues sur la procédure
a suivre, c’est-a-dire sur l'ordre de nos tra-
vaux, sur l'audition des témoins, etc. Nous
convenons tous gque nous n’avons pas a nous
limiter & un ou deux témoins; nous avons
toute la latitude voulue. Je sais que nous som-
mes tous désireux d’entendre M. Fairweather
mais je voudrais savoir si ses remarques por-
tent sur la question que j’ai mise en délibéra-
tion. Je lui ai donné la parole en supposant
que ses observations porteraient expressé-
ment, non pas sur la question générale que le
Comité est appelé a étudier, mais sur la pro-
cédure a suivre.

M. Fairweather: Ma déclaration porte sur la
facon de procéder; j'y exprime quelques idées
qui me sont venues a ce sujet. Je trouve assez
étrange, je dois le dire, qu'on n’ait méme pas
eu la courtoisie de m’entendre.

M. Laniel: Puis-je poser une question?
Combien de temps prendra cette déclaration?

Le président: Ce qui importe, & mon sens,
ce n'est pas tellement sa durée mais c’est de
savoir si elle porte sur la question que j'ai
mise en délibération.

M. Lewis: Monsieur le président, je propose
que le Comité entende maintenant M.
‘Fairweather.
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Une voix: J’appuie la motion.

Le président: Je ne crois pas qu’une motion
soit nécessaire. J'ai donné la parole... A l'or-
dre, s’il vous plait!

M. Lewis: Cessons de perdre notre temps.

Le président: A l'ordre, s’il vous plait! J'ai
donné la parole a M. Fairweather en suppo-
sant qu'il voulait traiter de la procédure 2a
suivre par le Comité dans la poursuite de son
enquéte.

M. Smith (Northumberland-Miramichi):
Occupons-nous de la procédure, sans pré-
ambule.

Le président: Monsieur Fairweather.

M. Lewis: Pourquoi
touilleux?

étes-vous si cha-

M. Fairweather: Je n’ai jamais vu d’épider-
mes aussi sensibles; quand vous serez ici
depuis un certain temps, vous aurez la peau
moins tendre.

Bien entendu, il nous faut des faits sur les
conditions réelles qui régnent au Nigeria et
au Biafra, ainsi que sur l’assistance qu’on a
demandée a notre pays et sur l'aide qui a été
offerte. Je voudrais proposer au Comité une
facon de procéder aussi expéditive que
possible.

D’abord, il faudrait obtenir ’autorisation—
cela pourrait se faire dés cet aprés-midi—de
siéger pendant les séances de la Chambre.
Ensuite, il nous faut reconnaitre, je crois, que
la question se présente sous deux aspects;
I’aspect humanitaire, dont le ministre a parlé,
et D’aspect politico-militaire. Bien sur, les
deux sont intimement liés; ils se chevauchent
et, sous bien des rapports, se confondent. Il
faudrait, cependant, distinguer entre les deux
au moins sur un point, & savoir que nous
avons pour objectif d’en arriver rapidement a
des conclusions et a des recommandations sur
I’'aspect humanitaire. Cela doit étre notre pre-
miére tache, tiche a la fois prioritaire et
pressante.

Ensuite, si le Comité le veut, nous pour-
rions soumettre a la Chambre des recomman-
dations sur les mesures appropriées que le
Canada peut, et devrait, prendre pour venir
en aide a la population civile. Je recommande
fortement que nous tentions de terminer d’a-
bord cette partie de notre tiche, dans un
délai d’une semaine, comme le proposait hier
mon chef, avec 'approbation générale de la
Chambre, semble-t-il. I1 nous faut soumettre
sans retard nos recommandations a la Cham-
bre sur ce point.

Nous aurons sans doute plusieurs témoins a
entendre et les fonctionnaires du ministére
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sont ici. Nous pourrions méme procéder par
étapes. Dans le passé, il est arrivé souvent a
des comités de soumettre quotidiennement
des rapports a la Chambre.

Une fois examiné l'aspect humanitaire, le
Comité voudra probablement étudier les cons-
tatations ou ce que j'appellerais 1'aspect poli-
tico-militaire. Sans doute nos témoins, pour la
plupart, aborderont les deux aspects et, a
chacun, nous demanderons de nous renseigner
sur ce qui se passe en nous apportant le plus
d’exemples concrets possible.

Souhaitons que, méme avant d’avoir épuisé
la liste de nos témoins, nous puissions, nous,
les membres du Comité, nous mettre d’accord
sur un ou deux points et, aussitét, adresser
au Parlement un avis sur ces points, particu-
lierement ceux qui intéressent 1’aspect huma-
nitaire de la question.

Justement sur ce plan humanitaire, sans
vouloir en rien le limiter, je vois surtout trois
grandes questions a poser. Nous voudrons
savoir d’abord quelles sont les demandes
d’aide qui ont été jusqu’ici adressées au
Canada, et par qui. Ensuite, quelles mesures
ont été prises et quel a été l'effet de ces
mesures. Enfin, nous voudrons savoir, évi-
demment, quels sont les autres moyens qu’il y
a de faire parvenir des secours.

Nous espérons entendre les témoins nous
dire le genre d’approvisionnements que le
Canada devrait expédier, le moyen de trans-
port et la méthode a utiliser pour faire parve-
nir ce matériel au Nigeria et au Biafra. En ce
qui concerne l'envoi de vivres, on nous dira,
nous voulons le croire, s’il y a lieu de recou-
rir & I'avion, le type d’avion qu’il faudra et
combien d’appareils sont disponibles. En der-
nier lieu et toujours dans l'optique humani-
taire, nous n’oublierons pas, j’en suis sdr,
d’exanriner la possibilité d’une assistance aux
organismes déja engagés, tels I'Eglise catholi-
que, la Croix-Rouge, le Conseil mondial et les
autres.

Sur le plan politico-militaire, le Comité, a
mon avis, devrait chercher de quelle maniére
le Canada peut aider & amener rapidement le
cessez-le-feu et a établir les bases d’une paix
juste. Sauf erreur, c’est 12 précisément la rai-
son pour laquelle le premier ministre a
demandé a MM. Brewin et MacDonald de se
rendre a New York rencontrer le secrétaire
d’Etat aux Affaires extérieures. A nous alors
de nous informer des démarches du Canada
aux Nations Unies et s’il y a encore des chan-
ces que cette organisation soit saisie de
Vaffaire.

Notre devoir aussi est d’examiner s'il serait
possible au Canada, aussi bien directement
que par 'intermédiaire des Nations Unies, de
persuader les pays qui le font de cesser de
fournir des armes. Il y a quelques années une
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telle démarche a mis fin & la guerre entre
I'Inde et le Pakistan.

Je me réjouis d’apprendre que des fonc-
tionnaires sont ici, mais peut-étre aimerions-
nous entendre d’abord le secrétaire d’Etat.
Chose certaine nous n’avons rien a dire contre
la présence des fonctionnaires du ministére et
ils pourront, je 'espére, nous indiquer quand
le ministre doit revenir.

Selon 'ordre de renvoi, nous sommes tenus
d’entendre MM. Brewin et MacDonald. Nous
aimerions en outre entendre le major général
Milroy. Nous aimerions savoir ou celui-ci se
trouve actuellement et & quand son retour au
Canada. Il nous faudra une copie intégrale du
rapport de son groupe, compte tenu des con-
ditions de sécurité auxquelles il peut étre
assujéti. D’ailleurs une partie de ce rapport a
été publiée, partie dont nous aurons aussi
besoin. Dans le communiqué de presse ou il
annoncait la participation du Canada au
groupe d’observateurs, le premier ministre a
dit que le major général Milroy présenterait
aussi un rapport directement au gouverne-
ment. C'est dire qu'il y a aussi un second
rapport et qui peut nous étre utile, c’est-a-
dire ce rapport particulier au gouvernement.
Il y a d’autres témoins, et chacun ici, j’en suis
sar, en connait. Un qu’il serait bon d’inviter
dans les débuts, c’est M. E. H. Johnson. Le 14
mars dernier, si ma mémoire est bonne, il
nous a fait une communication des plus inté-
ressantes et, depuis lors, il a visité le Nigeria.
M. Charles Taylor, du Globe and Mail, est
actuellement au Nigeria. Il y a M. James
Eayrs, I’éminent spécialiste dans ce domaine,
de 'Université de Toronto. Je songe en outre
a M. Donald Savage, du Centre des études
africaines du Collége Loyola, et 4 M. John
Drewery, de radio-Canada, qui, il y a quelque
temps, accompagnait un vol en direction du
Nigeria. Je ne tente pas la de dresser une
liste compléte—je n’en ai ni le désir ni la
compétence. Ce ne sont, parmi d’autres, que
des suggestions que nous mettons de 'avant,
et remarquez bien que, si nous procédons
ainsi sous forme de suggestions, c’est que le
parti dont nous sommes membres tient a col-
laborer de toutes les maniéres pour assurer le
bon fonctionnement du Comité. La situation
exige une attention spéciale; je n’en veux
pour preuve que I'unanimité, assez extraordi-
naire, que nous avons constatée hier en
Chambre. Monsieur le président, a défaut
d’autres proposeurs, je suis prét, bien entendu,
a faire les motions nécessaires pour les rap-
ports et le reste, mais je crois que tous sont
d’accord. Je demande pardon au Comité de
lui avoir volé six minutes environ de son
temps, mais ces messieurs apprendront a me
connaitre et s’apercevront que je ne suis pas
si vorace que cela.
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Le président: Je vous remercie, monsieur
Fairweather.

M. Groos: Monsieur le président, pour évi-
ter simplement tout malentendu, permettez-
moi de soulever dés le départ quelques ques-
tions de réglement. Ce faisant, je tiens a dire
que j'ai trouvé les observations que nous
venons d’entendre des plus utiles pour le
Comité. Nous sommes tous animés du méme
désir de nous mettre au travail, de trouver ce
qu’il y a a trouver et d'apporter toute l'aide
possible dans cette affaire capitale. Ayant
entendu M. Fairweather, nous pouvons je
I'espére, partir de la et dresser un plan logi-
que de discussion au moyen, peut-étre, d’'un
veeu du sous-comité directeur. A ce sujet, on
a parlé tout a 'heure de suspendre la séance
pour une heure pour mettre sur pied le sous-
comité directeur. Faut-il vraiment attendre
une heure pour nous mettre a la tiche dans
un ordre logique quelconque.

Le président: Merci, monsieur Groos. Une
des idées exprimées par M. Fairweather, une
excellente idée d’ailleurs, était que, vu l'ur-
gence, le Comité soit autorisé a se réunir
pendant les séances de la Chambre. Si nous
sommes d’accord la-dessus, je demande a l'un
de vous de présenter une motion a cette fin et
a un autre de l'appuyer, afin que nous puis-
sions en saisir la Chambre cet aprés-midi. La
proposition serait que le Comité ait la permis-
sion de se réunir pendant les séances de la
Chambre.

M. Thompson: Je propose que le Comité
demande au Parlement cette permission.

M. Roberts: J'appuie la motion.

Le président: Trés bien. On rédigera la
résolution dans les formes voulues.

La motion est adoptée.

M. Lewis: Monsieur le président, que per-
sonne ne s'inquiéte, je ne ferai pas de dis-
cours. Je veux simplement signaler qu'il y a
une autre personne que nous pourrions invi-
ter & venir témoigner. Ce témoin est a
Ottawa, mais, si je ne m’abuse, il n'y est pas
pour longtemps. Il s’agit de M. Arnold Smith,
secrétaire général d’'une organisation du Com-
monwealth dont joublie le nom exact.
Comme le premier ministre nous l'a dit, M.
Smith est & Ottawa présentement. Je me suis
renseigné a son sujet et il y serait pour cette
semaine seulement ou une partie de la
semaine. Bien entendu, il ne s’agit pas d'une
personne que nous pouvons forcer a venir
témoigner. Il doit occuper un poste de carac-
tére particulier. Ayant participé aux différen-
tes négociations qui ont eu lieu entre les pays
du Commonwealth et le Nigeria, il doit, j’en
conclus, en savoir beaucoup sur les pourpar-
lers entre le Nigeria et le Biafra et sur ce qui
peut étre entrepris.
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Le président: Merci, monsieur Lewis.

M. Lewis: Si le Comité est d'avis qu’on
devrait 'inviter.

Le président: Nous venons d’entendre un
certain nombre de suggestions concernant les
témoins & inviter, dont M. Smith, et I'ordre
dans lequel les inviter. C’est assez dire I'im-
portance de former sans délait notre sous-
comité directeur. J'espére que les whips pour-
ront bientét me communiquer leurs candidats.
A mon avis, le sous-comité directeur devrait
déterminer quels témoins sont disponibles,
fixer l'ordre des comparutions et amorcer des
arrangements. Il pourra ensuite soumettre
cela & 'approbation du Comité.

Entre-temps je vais répondre a une ques-
tion qui a été posée. On me dit que M. Sharp
sera de retour a Ottawa jeudi et que vraisem-
blablement il pourra venir ici ce jour-la. J’ap-
prends aussi qu'on polycopie actuellement les
rapports du groupe d’observateurs et qu’on
les mettra a la disposition du Comité a 11
heures ce matin.

Pour tout de suite, je pourrais peut-étre
mettre en délibération le premier crédit du
ministére des Affaires extérieures afin d’offrir
un cadre pour un débat dans le sens proposé
par M. Lewis. De cette facon, en effet, nous
aurons toute latitude pour aborder des ques-
tions dont 'importance n’échappe a personne.
En conséquence, avec l'approbation du Co-
mité, je mets en délibération le crédit n° 1
du budget revisé des dépenses de 1968-1969
du ministére des Affaires extérieures.

Sur le crédit n° 1—

1 Administration, fonctionnement et entre-
tien y compris, sous réserve de l'appro-
bation du gouverneur en conseil et no-
nobstant les dispositions de l'article 7 de
la Loi sur l'administration financiére, la
rémunération des Canadiens affectés par
le Gouvernement canadien au personnel
des organismes internationaux, selon le
détail des affectations, et autorisation de
faire des avances recouvrables & concur-
rence de la somme globale des parts de
ces frais payables par ces organismes;
et autorisation, nonobstant les disposi-
tions de l'article 7 de la Loi sur I'adminis-
tration financiére, au gouverneur en
conseil, de nommer et d’appointer les
commissaires (Commissions internationa-
les pour la surveillance et le contréle en
Indochine), les secrétaires et fonctionnai-
res desdites commissions; et autorisation,
au gouverneur en conseil, nonobstant les
dispositions de l'article 7 de la Loi sur
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P’administration financiére, de nommer et
appointer des hauts commissaires, ambas-
sadeurs, ministres plénipotentiaires, con-
suls, secrétaires et autres fonctionnaires;
assistance aux citoyens canadiens et aux
personnes domiciliées au Canada, y com-
pris les personnes a leur charge, qui sont
dans le besoin a 'étranger, ainsi que leur
rapatriement; programmes de relations
culturelles et d'échanges académiques
avec d’autres pays, $44,891,300.

Je ne pense pas qu'une motion soit néces-
saire. J'ai mis le crédit en délibération;
celui-ci est donc a lordre du jour, ce qui
permet une discussion générale.

M. Lewis: Si vous me le permettez, mon-
sieur le président, j’ajouterai que je ne vois
pas pourquoi le Comité devrait ajourner pour
permettre au sous-comité d’organiser les
témoignages, vu ce que vous avez dit tout a
I’heure, c’est-a-dire que nous avions ici des
fonctionnaires du ministére. Ces fonctionnai-
res pourraient commencer a nous donner tout
de suite des renseignements que nous sommes
fort désireux d’obtenir. Ils peuvent peut-étre
dire dés maintenant, par exemple, quelles
demandes le Canada a regues et ce que nous
avons pu faire jusqu’ici. Aussi, au lieu de
suspendre la séance pendant que le sous-
comité directeur organise les comparutions et
afin d’épargner du temps et de nous mettre
tout de suite a la tache, je propose que nous
entendions maintenant ceux parmi les fonc-
tionnaires ici présents qui sont préts a témoi-
gner sur le sujet général a I'étude.

Le président: Point n’est besoin d’une pro-
position, je crois. Vu la présence ici de M. G.
R. Harman, j’allais suggérer que, si le Comité
est d’accord, nous lui demandions de nous
dire un peu ce qui s’est passé concernant les
instructions données au groupe d’observateurs
'et le rapport de ce groupe. Sans doute, quand
il aura terminé et qu’il aura été interrogé par
les membres du Comité qui voudront le faire,
nous aurons ici des exemplaires des rapports.
Je pourrai alors demander une motion pour
faire imprimer ces rapports dans le compte
rendu de nos délibérations.

M. Lewis: Il n’est pas nécessaire qu’il se
limite 4 ce qui s'est passé; il serait utile de
savoir ce qui va se passer.

l(._ Thompson: Monsieur le président,
puis-je poser une question avant que M. Har-
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man ne prenne la parole. Ou est actuellement
le général Milroy? Est-il disponible?

Le président: Il serait actuellement en Afri-
que. Quant a savoir s’il peut étre convoqué a
bref délai, tout cela dépend de ce qu'il fait
la-bas. Mais encore une fois, c’'est 12 une
question a décider par le sous-comité, une
fois celui-ci formé.
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Sl n'y a pas d’autres suggestions, je
demande a M. G. R. Harman, du ministére
des Affaires extérieures, de nous dire ce qui
s'est passé jusqu’ici. Si vous voulez bien vous
approcher, monsieur Harman?

Soit dit en passant, la bibliothéque, malgré
notre demande tardive, a mis & notre disposi-
tion des cartes de la région. Je ne saurais dire
si elles vont servir ou non, mais on pourrait
les faire distribuer, Je crains qu’il n’y en ait
pas assez pour tous. Peut-étre une carte par
deux personnes. A vous, monsieur Harman.

M. Harman (ministére des Affaires exté-
rieures, directeur de la Section de 1'Afrique
I): Monsieur le président, bien que, comme
fonctionnaire, je puisse, a la demande du
Comité faire I'historique de la question et
donner des précisions, peut-étre serait-il
mieux de commencer par raconter comment
s’est formée 1’équipe d’observateurs actuelle-
ment a l’ceuvre au Nigeria. C'est a la fin
d’aofit que le gouvernement militaire fédéral
du Nigeria a invité I’équipe, ou plutot je
devrais dire un certain nombre de gouverne-
ments 4 envoyer des observateurs. Les invités
étaient la Grande-Bretagne, le Canada, la
Pologne, la Suéde, le secrétaire général des
Nations unies et le secrétaire général de 1'Or-
ganisation de 'unité africaine.

11 s’agissait de former une équipe de six
personnalités—pas nécessairement des militai-
res; l'invitation ne précisait rien la-dessus—
dont la tiche serait d’observer la conduite des
troupes du gouvernement militaire fédéral a
la lumiére du code de conduite établi par le
général Gowon, chef de I'Etat nigérien et
commandant en chef. Vers le milieu de sep-
tembre, quelques invités, c’est-a-dire quel-
ques-uns des gouvernements invités avaient
envoyé leurs observateurs au Nigeria. L’é-
quipe prit forme a l'arrivé de quatre des six
observateurs. C’étaient ceux de la Grande-
Bretagne, du Canada, de la Suéde et le repré-
sentant du secrétaire général des Nations
unies.

Le président: Puis-je vous interrompre
pour un instant, monsieur Harman? Les rap-
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ports viennent d’arriver et il serait utile que
chacun ait les deux rapports sous les yeux
pendant que vous parlez. Si I'on veut bien
distribuer les rapports?

M. Fairweather: Voulez-vous une motion
pour qu'ils soient imprimés en appendice
dans le compte rendu de nos délibérations,
monsieur le président?

Le président: Sans doute. Je dois demander
au Comité de bien vouloir m’excuser, mais les
rapports que j'ai ne semblent étre qu’en
anglais. Avons-nous des exemplaires francais?
La version francaise est en préparation, nous
l'aurons plus tard. Dans lintervalle voyez-
vous des inconvénients a distribuer les exem-
plaires que nous avons ici?

M. Fairweather: Je propose que les rap-
ports soient imprimés en appendice dans le
compte rendu de nos délibérations.

M. Ouellet: J'appuie la motion.
La motion est adoptée.

M. Anderson: Le gouvernement a-t-il
accepté ces rapports? S’agit-il d'un rapport du
gouvernement ou simplement d'un rapport
émanant des quatre membres de 'équipe?

Le président: Autant que je sache, ils ne
sont pas officiels; ils n’ont pas été acceptés. Il
s'agit de rapports officieux, mais sans doute
M. Harman pourra nous renseigner davantage
la-dessus en faisant ses observations.

M. Harman: Je puis dire & ce sujet, mon-
sieur le président, que ce sont les rapports
que les observateurs ont adressés au gouver-
nement du Nigeria et aux gouvernements qui
participent a 1'équipe d’observateurs.

M. Anderson: S’agit-il d’un rapport una-
nime de la part des quatre observateurs?

;N. Harman: Oui.

M. Anderson: Pouvez-vous donner le nom
du représentant des Nations unies?

- M. Harman: Ce représentant était I'ambas-
sadeur Gussing qui était déja au Nigeria
comme représentant personnel du secrétaire
général, chargé d’observer le fonctionnement
de_q envois de secours.

‘M. Anderson: De quelle nationalité est-il?
,il. Harman: Suédois.

M. Anderson: Ainsi sur les quatre observa-
teurs, deux étaient suédois.

‘M. Harman: C’est exact, sur le plan de la
nationalité. L
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M. Lewis: Monsieur le président, M. Har-
man a dit que les quatre membres de 'équipe
avaient signé le document. Est-ce qu’il n’y a
pas erreur? L’exemplaire que je posséde
porte la signature des généraux Milroy, Raab
et Alexander, mais non celle du représentant
des Nations unies.

M. Harman: C’est exact. Le représentant
des Nations unies ou plutét le représentant du
secrétaire général des Nations unies se jugeait
dans une position quelque peu différente, vu
le caractére particulier des Nations unies.

M. Anderson: A-t-il fait savoir qu'il était
d’accord avec ce rapport?

M. Harman: Autant que nous sachions, il
souscrit aux observations qui ont été faites et
au rapport qui a été établi, mais, vu sa posi-
tion particuliére, il n’a pas signé le rapport.

M. Lewis: Il faut éclaircir ce point, mon-
sieur Harman. Je n’ai pas lu le rapport, mais
vous dites qu'il y souscrit, autant que vous
sachiez. Sur quoi vous basez-vous pour dire
cela? Ou bien il est d’accord avec le rapport
et il I’a signé. et a fait savoir qu'il I'approuve,
ou bien il a dit quelque chose comme ceci:
«Vu ma position particuliére, je n’ai rien a
dire au sujet du rapport.»

Le président: Monsieur Lewis, je me

demande si nous ne ferions pas mieux de
laisser M. Harman dire ce qu’il a a dire...

M. Lewis: Permettez, monsieur le pré-
sident . ..
Le président: ...et ensuite répondre aux

questions des membres du Comité?

M. Lewis: ...un aspect tout particulier de
la question vient d’étre amené sur le tapis et,
si M. Harman peut le faire, il doit étre a mon
avis éclairci sur-le-champ.

Le président: Avez-vous quelque chose a
ajouter & ce que vous avez dit, monsieur
Harman?

M. Anderson: Si je comprends bien, quoi-
que le représentant du secrétaire général n'ait
pas signé le rapport, le ministére des Affaires
extérieures posséde certains indices, commu-
niqués de New York peut-étre, qui font con-
clure qu’il est néanmoins d’accord avec le
rapport? Est-ce cela?

M. Lewis: M. Harman peut-il nous dire
quels sont ces indices? C’est tout ce que je
Veux savoir.

M. Harman: Autant que nous sachions, il a
fait un rapport distinct & son mandat, soit le
secrétaire général des Nations Unies, et,
—comment éviter l'expression,—autant que
nous sachions, ce rapport distinct est couché
dans des termes semblables au rapport que



8 octobre 1968 Affaires extérieures
les trois autres observateurs ont produit et
signé.

M. Lewis: Est-ce que vous-méme ou qui-

conque dans le Ministére avez vu son rapport
au secrétaire général de ’'ONU?

M. Harman: Non.

M. Alexander: Serait-il possible, monsieur
Harman, d’obtenir ce rapport?

M. Harman: Je ne le pense pas, mais nous
pourrions peut-étre nous renseigner. Du fait
que c’est un rapport privé présenté au secré-
taire général par son représentant particulier,
je suppose qu’il est personnel.

M. Alexander: Pourriez-vous vous infor-
mer pour savoir s’il est possible d’obtenir
le rapport?

M. Harman: Le Ministére s’en occupera.

M. Lewis: En ce qui concerne les faits, ne
devrions-nous pas, monsieur Harman, nous
contenter du fait que le rapport a été signé
par les trois représentants respectifs du
Canada, de la Grande-Bretagne et de la Sué-
de? Nous ne savons pas vraiment ce qu’a dit
le représentant de 'ONU.

M. Harman: C’est un fait.
M. Lewis: Oui, c’est un fait.

Le président: Nous pourrions peut-étre pas-
ser aux autres renseignements.

M. Harman: Oui. Permettez-moi toutefois
d’ajouter quelques précisions a ce sujet, avant
de reprendre ma description de ’organisation
de base de I'équipe d’observateurs: on avait
prévu que les membres de I’équipe pourraient
aller en petits groupes enquéter sur les divers
rapports et incidents et sur les diverses
régions. Les rapports respectifs des diverses
enquétes et observations ne seraient donc pas
forcément signés par tous les représentants,
mais ces derniers continueraient & faire rap-
port au gouvernement du Nigeria et aux
divers gouvernements participant & l'entre-
prise.

J’en étais done, dans ma description géné-
rale, au moment ou, a la mi-septembre, qua-
tre des observateurs étaient arrivés au Nige-
ria et I'équipe s’était formée. Divers hauts
fonctionnaires civils et militaires du Nigeria
lui avaient exposé la situation. Elle avait eu
une longue réunion avec le chef de I’Etat, le
général Gowon, puis elle s’était préparée a sa
tache. Le 24 septembre, je crois, I'équipe est
partie pour sa premiére mission d’observa-
tion, qui a résulté dans le premier rapport
provisoire, que vous avez sous les yeux. Une
fois ce rapport terminé, l'équipe comptait
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partir pour une seconde mission d'observation
générale sur une autre partie du front, mais
elle a dQ retarder quelque peu cette expédi-
tion pour donner suite aux rapports du meur-
tre de quatre auxiliaires de secours lors de la
prise de la ville d’Okigwi. Trois des membres
de l'équipe se sont alors rendus a Okigwi
pour faire enquéte sur l'incident. Les conclu-
sions de leur enquéte et de leurs observations
sont contenues dans le second rapport, que
vous avez sous les yeux.

Aprés avoir rédigé et publié ce second rap-
port, I'équipe s’est rendue dans la zone, située
entre Aba et Calabar, occupée par la Third
Marine Commando Division: elle va s’y livrer
a des observations semblables, qui seront sans
doute suivies d’'un autre rapport. I1 semble
que pour le moment l’égquipe soit sur les
lieux, en train de poursuivre son observation.

Comme vous le savez, 'observateur cana-
dien choisi par le gouvernement est le major
général William Milroy, commandant du Col-
lége de formation au commandement et aux
forestiers d’état-major (Forces terrestres
canadiennes), a Kingston. Nous possédons le
nom des autres observateurs, si cela peut
intéresser le Comité.

Au moment de l'invitation initiale, le man-
dat de l'équipe d’observateurs était, si vous
me permettez de paraphraser, de se rendre
dans toutes les zones touchées par la guerre
et dans les régions récemment libérées par
l'armée fédérale afin d’observer la conduite
des troupes du gouvernement fédéral. Dans
les entretiens qui avaient suivi, on avait éta-
bli clairement que linitiative de la visite
reviendrait soit & I’équipe elle-méme soit au
gouvernement du Nigeria. Autrement dit, le
mandat de I’équipe en somme lui assurait une
totale liberté de mouvement et d’initiative. Il
était souhaitable qu’elle soit libre de se dépla-
cer a son gré, afin de pouvoir enquéter, se
livrer & des observations et faire rapport sur
toute rumeur de mauvaise conduite ou d’ac-
tions injustifiées de la part des troupes.

Afin de pouvoir juger la question dans son
ensemble, I’équipe poursuit son enquéte. Les
deux premiers rapports ne laissent entrevoir
qu’une partie de la mission de ’équipe. Elle
doit continuer a observer les opérations, et
faire rapport sur la situation. I1 me semble
done que les rapports publiés jusqu’ici ne
sont que le début d’une série de rapports
semblables, qui seront fournis et distribués.

M. Winch: Monsieur le président, puis-je
poser une question?

Le président: Monsieur Winch?
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M. Winch: Pourrais-je demander & M. Har-
man si, dans le mandat de 1’équipe, on préci-
sait, ou refusait de préciser, que les observa-
teurs pourraient non seulement se déplacer a
l'intérieur du territoire fédéral du Nigeria,
mais aussi pénétrer dans la région du Biafra
pour y faire enquéte sur place? De méme, y
a-t-il des raisons de penser que l'équipe d’ob-
servateurs va se rendre en territoire biafrais?

M. Harman: Dans le mandat d’origine, il
était clair que l'équipe était invitée a faire
des observations en territoire fédéral. On y
mentionnait les zones les plus touchées du
coté fédéral du front, et les régions récem-
ment libérées—c’est-a-dire récemment libé-
rées par l'armée fédérale.

Quant & votre seconde question, monsieur,
nous n'avons aucune. . .

M. Winch: Y a-t-il des raisons de penser
que l'équipe d’observateurs a l'intention de se
rendre en territoire biafrais?

M. Harman: Pour autant que nous sachions,
non. L'équipe a peut-étre envisagé cette
possibilité, mais elle n’a manifesté aucune
intention a cet effet; et comme ce n’était pas
prévu dans le mandat d’origine de I'équipe, je
suppose qu'il n’en sera pas question.

M. Winch: Le Canada a-t-il fait remarquer
qu’il serait bon que, sinon l'équipe générale
d’observateurs, du moins son propre repré-
sentant se rende en territoire biafrais?

M. Harman: Non, le Canada n’a fait aucune
proposition précise a cet effet.

Le président: Ont des questions a poser,
dans l'ordre, MM. Anderson, Stewart et
Harkness. Monsieur Anderson? Monsieur
Stewart?

M. Stewart (Cochrane): Monsieur Harman,
la tAche du groupe d’observateurs est-elle
d’observer les opérations militaires, ou plutot
de faire enquéte sur la question du génocide
et sur la situation de famine?

M. Harman: Comme je l'ai déja dit, le
mandat mentionne avant tout la conduite des
troupes fédérales. Je pense donc qu'il faut en
conclure que ’équipe doit observer les actions
militaires si elle le juge bon. Elle doit obser-
ver la fagcon dont se conduisent les troupes
fédérales une fois qu'elles ont pénétré dans
une région—autrement dit, une fois qu’elles
lont prise—et, en ce sens, elle doit donc
observer la maniére dont les troupes traitent
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la population civile qui se retrouve du cété
fédéral du front.

M. Stewart (Cochrane): Voici ou je veux en
venir: il me semble qu’il y a une grande
divergence entre le rapport de nos observa-
teurs et celui de nos envoyés qui sont partis
la-bas. I1 me semble que les premiers affir-
ment qu’il n'est pas question de génocide,
tandis que les seconds disent qu’il y a peut-
étre génocide. Or c’est 1a le nceud méme du
probléme. Ce que nous voulons savoir, c’est
si oui ou non ces gens meurent, et meurent de
faim, et ainsi de suite. I1 me semble que cette
équipe d’observateurs ne nous est absolument
d’aucune utilité, pour ce qui est de la tiche
qu’on nous a assignée. On nous a demandé
d’examiner la situation parce que des gens
meurent, et que nous avons eu un rapport a
cet effet; et pourtant, tout ce que notre équipe
d’observateurs nous fournit est un rapport qui
ne tient compte que d’un aspect de la ques-
tion, qui n’a rien a voir avec ce qui se passe
en territoire biafrais et ne porte que sur la
situation du c6té nigérien. N’ai-je pas raison?
Mes suppositions ne sont-elles pas absolument
exactes?

M. Harman: Si, ce que vous dites est exact.

Le président: J'ai ici la liste de ceux qui
veulent poser des questions, monsieur Groos.
Je vais y inscrire votre nom.

M. Groos: Monsieur le président, puis-je
ajouter quelque chose a cette question?

Le président: Une longue, ou du moins une
certaine pratique m’a appris que les questions
connexes finissent parfois par sortir compléte-
ment du sujet. Pourrions-nous poursuivre le
questionnaire?

M. Stewart (Cochrane): Puis-je continuer,
monsieur le président?

Le président: Oui, je vous en prie.

M. Stewart (Cochrane): Ce que je cherche a
prouver, c'est que, s'il nous faut concilier ces
deux témoignages, qui pour l'instant se con-
tredisent, et qu’il soit nécessaire pour cela de
faire appel & ce M. Milroy, nous devons le
faire immédiatement. D’autre part, s'il n’a été
que d'un c6té du front, son témoignage ne
nous avancera pas beaucoup. A mon avis, il
faut donc soit que M. Milroy se rende de
lautre co6té du front, soit que l’on puisse y
envoyer quelqu'un d’autre, et j'estime que
c'est & notre Comité de faire aussitdt cette
proposition. Il est inutile que nous attendions
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que quelqu’un revienne et nous donne un rap-
port incomplet qui ne nous apprendra rien,
car nous ne serons pas plus avancés—et, pen-
dant ce temps, des milliers d’hommes meu-
rent, si nous en croyons le rapport de nos
députés envoyés la-bas.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser a M. Harman, monsieur Stewart?

M. Stewart (Cochrane): Non, c’est tout.

M. Harman: J'aimerais faire quelques
observations sur ce dernier point. Comme je
T'ai déja dit, vos réflexions sur le travail
accompli par I’équipe d’observateurs sont trés
vraies, monsieur Stewart. Toutefois, je ne
pense pas que cela enléve quoi que ce soit a
la valeur du rapport des observateurs sur ce
qu’ils ont pu voir. Ils se trouvaient dans une
région ou il y avait eu un combat. Ils ont
réellement fait des observations, ils se sont
réellement renseignés, ils ont réellement
mené leur enquéte, et il me semble qu'un
certain nombre des faits rapportés contri-
buent a I'ideé d’ensemble que cherche a se
faire le Comité. Or I’équipe a conclu de ses
observations qu’il n'y avait aucun signe de ce
que I'on appelle génocide.

Si vous me permettez de préciser, je ne
dispose pas d’une définition officielle du terme
«génocides, mais le sens communément donné
au mot est celui d’'un effort intentionnel—
c’est-a-dire voulu par la politique gouverne-
mentale—en vue de détruire, en tout ou en
partie, un groupe humain, une tribu ou un
groupe ethnique. Je le répéte, ’équipe n’a vu
aucun signe d’un pareil effort dans la région
ou elle s’est livrée a ses observations.

Le président: J’ai sur ma liste M. Harkness,
puis Ryan, Lewis, Groos, De Bané,
Roberts et Cafik.

M. Harkness: Je suppose que ’équipe d’ob-
servateurs a été envoyée sur linvitation du
gouvernement fédéral du Nigeria, et aprés un
accord entre lui et les autres gouvernements.

M. Harman: C’est exact, monsieur.

M. Harkness: A-t-on essayé de prendre des
dispositions semblables avec le gouvernement
du Biafra?

M. Harman: Non, on n’a pas fait de démar-
ches dans ce but auprés des autorités bia-
fraises.

M. Harkness: Les autorités biafraises ont-

elles invité cette équipe d’observateurs, ou
une autre, a aller visiter leur région?

M. Harman: Non, du moins jusqu’a la con-
férence de presse du chef de I'’Etat biafrais,
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qui a eu lieu, je crois, dimanche, et dans
laquelle il a laissé entendre qu’il invitait le
groupe d’observateurs a se rendre de l'autre
c6té du front. C’est le premier signe d'une
invitation, mais, je le répéte, seul le rapport
de la conférence de presse indique qu'il sou-
haiterait que l'on se livre a ce genre d’obser-
vations en territoire biafrais.

M. Harkness: Donc, jusqu’a présent, on n’a
pas donné a I'équipe d’observateurs l'occasion
de se rendre en territoire biafrais?

M. Harman: Cest exact.

M. Harkness: Donc, si nous voulons connai-
tre les deux faces du probléme, il nous faut
obtenir le témoignage de personnes qui soient
allée en territoire biafrais, et préférable-
ment, je suppose, de I’équipe d’observateurs,
qui irait du c6té biafrais aprés avoir inspecté
le c6té fédéral du front.

M. Harman: Il y aurait un avantage incon-
testable & obtenir un rapport de cette méme
équipe.

M. Harkness: Oui.

M. Ryan: Merci, monsieur le président.
Monsieur Harman, ’équipe n’a passé que cing
ou six jours dans la premiére région de son
observation, et je vois qu’elle a I'intention de
se rendre de nouveau dans la zone occupée
par la Third Nigerian Marine Commando’
Division. Savez-vous quand exactement elle
compte y aller?

M. Harman: C’est 14 qu’elle se trouve en ce
moment. Les observateurs ont, parait-il,
quitté Lagos le 5, c’est-a-dire samedi, et, a4 en
juger par la durée de I'expédition précédente,
je suppose que leurs observations dans cette
région seront terminées d’ici le milieu de la
semaine. Ils fourniront alors un rapport, puis
ils partiront pour l'expédition suivante.

M. Ryan: Sauriez-vous par hasard s'il est
facile de se rendre ol que ce soit dans ces
territoires en cing ou six jours?

M. Harman: Il est évident que ce n’est pas
facile, avec la guerre qui se poursuit. Méme
en temps normal, les communications et les
transports dans cette région sont loin d’étre
excellents et, naturellement, la guerre civile
complique encore les choses. D’autre part, les
rapports recus jusqu’a présent indiguent que-
le gouvernement fédéral fait vraiment tout
son possible pour faciliter le transport de
I’équipe et pourvoir a ses autres besoins.

M. Ryan: Mais c’est certainement le gou-
vernement fédéral qui conduit le groupe d’ob-
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servateurs, n'est-ce pas? L’équipe est-elle
libre d’aller ou elle le veut? Pourrait-elle, par
exemple, aller visiter les cimetiéres récents?
Qu’'a-t-elle au juste le droit de faire?

M. Harman: Selon notre interprétation du
mandat de I'équipe, elle est libre de se rendre
ou elle le veut dans les régions commandées
par le gouvernement fédéral. Il ne faut pas
qublier qu'elle ne travaille que depuis deux
semaines. Dans l'invitation originale, on pré-
voyait que ses travaux se poursuivraient
durant deux mois environ. Ce n’était toute-
fois qu'une indication approximative ayant
pour but de donner aux gouvernements in-
vités une idée de la durée de la mission.
Il me semble donc que les membres de
1'équipe essaient tout d’abord de visiter
autant de régions que possible pour se faire
une idée d’ensemble de la situation, tout en
faisant enquéte sur des incidents comme celui
du meurtre des quatre auxiliaires de secours
a Okigwi. A mon avis, I'équipe dispose d’une
totale liberté de mouvement en territoire
fédéral.

M. Ryan: Est-ce qu’elle inspecte des régions
prises récemment? Comme nous le savons, les
troupes fédérales ont pris un grand nombre de
régions qui faisaient précédemment partie du
territoire biafrais occupé. Maintenant les
observateurs pourraient certainement voir le
combat de prés et inspecter les cimitiéres
récents. Je suppose qu’ils pourraient avoir des
rapports directs avec les troupes fédérales, et
nous donner beaucoup plus de détails qu'il
n'y en a dans le genre de rapport que nous
avons sous les yeux ce matin. Ces rapports
sont trés généraux. Ils ne donnent aucune
description détaillée de ce qui se passe
réellement.

M. Harman: Je dirais, monsieur Ryan, que,
dans le premier rapport, il est clair que les

observateurs étaient trés prés, et étaient

méme dans la région qui venait juste d’étre
prise. Ils parlent, par exemple, dans le pre-
mier rapport, d'une visite de la région
d’Obilagu.

M. Ryan: Oui.

M. Harman: Cette région, semble-t-il, avait
été prise quelques jours seulement avant l'ar-
rivée de I'équipe. C'est la que se trouve un
aéroport, ou un terrain d’atterrissage, que
Ton avait utilisé pour livrer des secours et
des provisions. Cela prouve bien, il me sem-
ble, que les observateurs étaient sur les lieux
trés peu de temps aprés la fin du combat.

M. Ryan: Je vois que l'on mentionne des
réfugiés, mais sans préciser combien ont été
interrogés.
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M. Harman: Non, on n’a sans doute pas de
détails a ce sujet. Je dirais que l'équipe tra-
vaille encore a tdtons, en quelque sorte, et
qu’elle est en voie de s’organiser; elle amélio-
rera sans doute ses méthodes au fur et a
mesure qu’elle poursuit ses enquétes.

M. Ryan: Merci, monsieur le président.
Merci, Monsieur Harman.

M. Lewis: Monsieur Harman, j’aimerais
revenir en arriére sur certains de ces points,
si vous me le permettez. Tout d’abord, si j’ai
bien compris la déclaration faite par votre
ministre, ou par le premier ministre, il y
avait eu une premiére invitation, qui avait
été déclinée en raison du mandat inapproprié,
ou trop restreint, donné a 1’équipe.

M. Harman: Sans vouloir avoir I'air de con-
tredire une déclaration qu’est censé avoir
faite mon ministre, je crois qu’en fait on avait
recu une invitation, et on lavait examinée
pendant un certain temps, car il semblait que
le mandat de ’équipe ne donnerait pas a cette
derniére une liberté de mouvement suffisante.
Toutefois, on avait conclu des discussions qui
avaient suivi que 1'équipe serait libre de ses
mouvements, et l'on avait alors accepté
Yinvitation.

M. Lewis: Le mandat initial avait-il été
présenté par écrit?

M. Harman: Les premiéres indications
avaient été données oralement. Une invitation
par écrit avait suivi.

M. Lewis: Le mandat de l’équipe était-il
clairement indiqué? Je crois qu’il est impor-
tant que nous sachions pourquoi vous aviez
hésité tout d’abord, et ensuite accepté l'invita-
tion? Qu’est-ce qui, dans l'invitation originale,
vous avait donné des soupcons? Non, pardon.
Qu’est-ce qui vous avait causé quelque
inquiétude?

M. Harman: Pour autant que je me sou-
vienne, 'invitation faite par téléphone a notre
haut-commissaire était assez imprécise. Mais,
dans les discussions qui avaient suivi, on
avait précisé certains points, qui avaient
ensuite été indiqués clairement dans l'invita-
tion écrite qui nous était parvenue cing ou six
jours plus tard.

M. Lewis: Est-ce un document confidentiel,
ou nous serait-il possible de voir l'invitation
écrite?

M. Harman: C’est pour l'instant un docu-
ment confidentiel, mais je me renseignerai
pour savoir. ..

M. Lewis: J'aimerais que vous vous infor-
miez. Cela m'intéresserait de voir les termes
exacts de l'invitation par écrit.
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M. Harman: Comme c’est une communica-
tion intergouvernementale, je pense qu'il
nous faudrait le demander a l'auteur de la
communication, mais je ne vois pas ce qui
nous en empécherait.

M. Lewis: Mes questions me sont inspirées
par des choses que je pensais vous avoir
entendu dire et qui m’intriguaient. Je pense
vous avoir entendu dire—si je me trompe,
vous me le direz—que 'équipe d’observateurs
avait été invitée a observer la consuite des
troupes fédérales. J’ai une note et la voici:
«...en rapport avec le code de conduite éta-
bli par le chef de I'Etat du Nigeria, le général
Gowon». Est-ce correct?

M. Harman: Oui, j’ai bien dit cela.

M. Lewis: Quel est ce code de conduite?
Pourquoi linvitation serait-elle restreinte a
une chose établie par le chef de I’Etat, soit la
conduite de ses soldats, a lui, que vous deviez
observer? Quel était le code de conduite éta-
bli par le général Gowon et auquel vos obser-
vations devaient se rapporter?

M. Harman: Le texte du mandat disait que
les observateurs observeraient ou verraient
de leurs yeux la conduite des troupes fédéra-
les. Peu de temps avant les invitations, le
chef de I’Etat, le général Gowon, donna une
directive & ses troupes sur la facon de se
comporter dans ce qui a été décrit par leurs
journaux comme la poussée finale. J’ai oublié
les détails de ce code de conduite, mais si je
me souvient bien, il parle de la nécessité
d’observer certaines régles appropriées pour
traiter avec les populations civiles; d’aider a
nourrir les gens qui relévent du fédéral; d’as-
sister la Croix-Rouge et les organisations de
secours nigériennes. C'est en cela que le gou-
vernement tenait & assurer publiquement que
ses troupes ne se livreraient pas a des prati-
ques discutables.

M. Lewis: Mais quels incidents avaient
poussé le général Gowon a donner pareilles
instructions de conduite a ses troupes? Si ses
soldats s’étaient bien conduits jusqu’alors, il
est bien clair qu’il n’aurait pas eu besoin de
leur commander de se conduire de telle ou
telle facon, s’ils n’avaient pas violé les régles
qu’il leur trace dans son code de conduite. Je
me trompe peut-étre, mais c’est la conclusion
logique que je tire du fait qu’il a émis ce code
de conduite.

M. Harman: Sans étre en désaccord direct
avec votre raisonnement ou votre hypothése,
je pense que la propagande émanant de 'au-
tre c6té a4 propos de génocide—et je ne veux
donner au mot «propagande» aucun sens pé-
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joratif—les rapports et les nouvelles prove-
nant du coté biafrais peuvent aussi avoir
poussé le gouvernement fédéral a s’assurer
que rien ne saurait justifier les nouvelles
émanant de chez 'adversaire.

M. Lewis: Avez-vous obtenu le texte de ce
code de conduite publié par le général
Gowon?

M. Harman: J’en ai le texte, ou bien un
article qui en parle.

M. Lewis: Et pouvons-nous le voir?

M. Harman: La encore, je ferai des recher-
ches, monsieur Lewis. Je n’ai pas le docu-
ment ici.

M. Lewis: Maintenant, avez-vous une idée
des raisons qui ont poussé a envoyer l'invita-
tion a tel ou tel pays en particulier?

M. Harman: Non. La liste des pays a été
établie par le gouvernement fédéral nigérian.
Elle comprenait, comme vous le savez, I’An-
gleterre, la Pologne, la Suéde, le Canada et
les deux organisations internationales. Nous
ignorons pourquoi.

M. Lewis: Je demande cela parce que l'o-
mission évidente, dans ce groupe, c’est I’ab-
sence d’'un pays d’Afrique.

M. Harman: Il y a omission évidente dans
la liste des pays, bien s(ir, mais 1'Organisation
de l'unité africaine, qui est un organisme en-
tiérement africain, a été invitée a déléguer un
observateur, et en a envoyé un.

Je ne retrouve pas cela dans I'exposé. Il est
arrivé assez tard.

M. Lewis: Il a fini par arriver?

M. Harman: Oui. Lui et 'observateur polo-
nais sont arrivés a temps pour participer au
second exercice.

M. Lewis: Quand vous dites second exer-
cice, vous voulez parlez des tués?

M. Harman: Oui, les victimes d’Okigwi, et
le représentant de I’O.U.A. est arrivé par la
suite. 11 est maintenant en place. Je crois
méme qu’il y en a deux,

M. Lewis: Il n’était pas la durant les deux
premiéres observations?

M. Harman: Non, il n’y était pas.

M. Lewis: On peut supposer qu’il participe
a l'observation présentement en cours?

M. Harman: On peut le supposer, mais je
n’ai aucun confirmation de cela. Personne ne
nous a dit quels membres y participent.
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M. Lewis: Je crois savoir en outre—et j'en
suis a la derniére ligne de mes questions—que
les représentants des divers gouvernements
peuvent faire des rapports directs a leurs
gouvernements respectifs. Le gouvernement
canadien a-t-il recu un tel rapport direct du
général Milroy?

M. Harman: Le général Milroy a fait de
brefs rapports, & 'occasion, surtout au sujet
de questions ou problémes d’administration,
au sujet de sa recommandation qu’un adjoint
lui soit envoyé, car plusieurs autres observa-
teurs avaient des adjoints. Je me souviens
qu'aprés la premiére visite, il avait également
envoyé un rapport ou il disait que la colla-
boration recue des autorités fédérales était
entiére et utile.

M. Lewis: Il vous a fait savoir qu'il était
entiérement satisfait de toute 'opération?

M. Harman: Oui.

M. Lewis: Il n’a aucune plainte & formuler,
rien?

M. Harman: Il n’a fait rapport d’aucune
plainte. Il n’a aucune doléance. Voila qui est
dit plus clairement.

- Le président: Beaucoup de députés veulent
poser des questions. D’abord, ce sera M.
Groos, puis MM. De Bané, Roberts, Cafik,
Laprise, Gibson, Alexander, Forrestall et
Winch.

M. Groos: Monsieur le président, M. Har-
man a répondu a4 ma question supplémentaire
dans sa réponse a M. Harkness.

[Texte]

M. Pierre De Bané: Monsieur le président,
étant donné que les auteurs de ce rapport ne
sont pas ici pour étre contre-interrogés, je
voudrais demander & M. Harman si les hauts
fonctionnaires du secrétariat d’Etat aux Affai-
res extérieures ont quelque information
confirmant ou infirmant les nouvelles selon
lesquelles il y a des morts massives au Biafra,
dues a quelque cause que ce soit: l'inanition,
la faim, les lois de la guerre, etc.?

[Traduction]

M. Harman: Puis-je répondre en anglais?
Toute l'information disponible jusqu’ici est
contenue dans ces deux rapports.

M. De Bané: Vous ne savez pas du tout s’il
est vrai ou faux qu'un grand nombre de per-
sonnes meurent?

+ M. Harman: Nous n'en avons aucune idée
d’apreés les rapports des observateurs.

M. De Bané: Comme les observateurs ne
sont pas ici pour nous permettre de les con-
tre-interroger, j’aimerais savoir—et je m’é-
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carte du rapport pour un moment—si le
ministére, les hauts fonctionnaires de notre
ministére des Affaires extérieures, ont des
renseignements confirmant ou contredisant les
nouvelles voulant qu'un grand nombre de
personnes meurent victimes de la famine ou
d’autres causes.

M. Harman: Je vous demande pardon.
Quand vous avez parlé des observateurs, je
pensais que vous vous en teniez aux rapports
des observateurs. Le ministére des Affaires
extérieures a recu beaucoup de rapports qui
donnent des versions différentes quant au
nombre et aux causes des décés. La Croix-
Rouge est peut-étre la mieux placée pour
donner des renseignements, car elle s’occupe
du probléme des secours depuis le début.

M. De Bané: Pourrions-nous saveir ce que
dit l'information recue de la Croix-Rouge?
Est-il vrai qu'a son savis, la famine fait des
milliers de victimes au Biafra?

M. Harman: Je pense que le comité ferai
mieux de laisser un représentant de la Croix-
Rouge donner ces renseignements et statisti-
ques. Je pourrais vous communiquer une
impression sommaire qui se dégage des rap-
ports que nous avons recus. La malnutrition
est trés répandue. Des décés sont causés par la
famine. La malnutrition ne date pas d’hier
dans cette région d’Afrique. Elle est accentuée
par la pénurie d’aliments riches en protéines.
Je ne voudrais pas risquer un chiffre approxi-
matif des décés pour n’importe quelle période.
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M. De Bané: Mais diriez-vous, monsieur
Harman, qu'un grand nombre meurent de
malnutrition a& I'heure actuelle? Diriez-vous
cela?

M. Harman: Un nombre assez grand pour
justifier les montants considérables d’aide qui
sont collectés et envoyés par les différentes
organisations religieuses de bien-étre, par la
Croix-Rouge et par les gouvernements. S'il
n'y avait pas de famine, les envois massifs de
secours ne seraient pas nécessaires.

M. De Bané: Quelle attention devons-
nous accorder aux nouvelles voulant que des
milliers meurent chaque jour au Biafra? Le
ministére est-il mieux informé que nous a ce
sujet?

M. Harman: Comme je l'ai dit, nous avons
des rapports nombreux. Celui qui trouve le
plus créance affirme que de 5,000 a 6,000 per-
sonnes meurent chaque jour. Je n’'ai vu
aucune preuve pour étayer cette estimation.
Ce n’est qu'une estimation. Le gouvernement
du Canada n’a pas de représentant en zone
biafraise. C’est une région qui est en guerre
avec le gouvernement du pays que nous
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reconnaissons et avec lequel nous avons des
relations.

M. De Bané: Ma derniére question a trait a
la source du renseignement voulant que 5,000
a 6,000 personnes meurent chaque jour. Est-ce
une source que vous considérez sérieuse et
digne de foi?

M. Harman: Je trouve difficile de me pro-
noncer a ce sujet dans un sens ou dans
1’autre.

M. De Bané: Mais vous ne le niez pas?

M. Harman: Je ne le nie pas, mais par
contre, nous n'avons aucune preuve évidente
pouvant me permettre de dire que cette esti-
mation est nécessairement exacte.

Le président: Avez-vous terminé, monsieur
De Bané? M. Roberts?

M. Roberts: Monsieur Harman, le gouver-
nement du Nigeria a-t-il laissé entendre au
gouvernement canadien qu’il n’accepterait pas
d’élargir le mandat de I'équipe d’observateurs
pour lui permettre de se rendre du coté bia-
frais de la ligne de feu, ou qu’il considérerait
I'envoi d’'une autre équipe d’observateurs chez
les Biafrais comme un acte hostile et
inamical?

M. Harman: Non, le gouvernement fédéral
du Nigeria n’a rien laissé entrevoir de son
opinion & ce sujet. La question n’a pas été
soulevée. Le mandat original, comme je I'ai
dit, prévoyait une visite du c6té nigérien. La
possibilité d’envoyer ces observateurs, ou
d’autres observateurs de l'autre c6té n’a pas
été posée.

M. Roberts: Merci.
Le pr&id;m: Monsieur Cafik?

) M. Cafik: Tout d’abord, monsieur Harman,
j’aimerais dire que comme le député d’York-
Sud, je pense que ce serait vraiment merveil-
leux si nous pouvions obtenir le texte de
toute invitation écrite concernant ’envoi d’ob-
servateurs dans cette région. A présent, j'au-
rais certaines questions. Ce rapport de 1’é-
q\}ipe d’observateurs laisse entendre que leurs
déplacements ne faisaient 1’objet d’aucune
restriction, mais rien ne nous dit, dans le
rapport, qu’ils ont, en fait, exercé ce droit de
se rendre dans des régions ol, en somme, ils
n’ont pas été conduits. A votre avis, ont-ils
exex:cé ce droit de liberté de mouvement et
ont-ils inspecté des régions ou ils n’étaient
pas supposés se rendre?

M. Harman: Nous n’avons aucune preuve
qu’ils aient exercé ce droit. Nous tenions a ce
qu'’ils aient le droit d’inspecter ou ils le vou-
draient et, ayant délégué un officier militaire
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responsable, il nous semble de mise de lui
laisser le soin de décider quand ce droit d’en-
quéte doit étre exercé. Voila ol en sont les
choses.

M. Cafik: Je pense qu’il serait bon que
notre comité sache si ces gens sont, en fait,
allés dans des régions qui n’étaient pas aver-
ties d’avance de leur venue. Je pense qu’il est
trés important d'avoir ce renseignement pour
nous faire une idée de la valeur de ce
rapport.

Le ministére, lui, considére-t-il que ce rap-
port—d’aprés vos commentaires, j’imagine
que oui—est une description valable des con-
ditions qu’ils ont observées?

M. Harman: Pour répondre a cette ques-
tion, je pense que le ministére considére vrai-
ment ce rapport comme une description vala-
ble des observations faites par le groupe
d’observateurs.

M. Cafik: Peut-étre pourriez-vous me dire
pourquoi la Pologne et 1'Organisation de
I'unité africaine n’ont pas envoyé de représen-
tants la premiére fois?

M. Harman: Je ne saurais vous le dire.
Nous n’avons recu aucune explication de cette
abstention. Peut-étre la meilleure explication
est-elle la plus simple. Peut-étre n’ont-elles
pas amorcé leur participation a cette opéra-
tion aussi rapidement que d’autres.

M. Cafik: Pourriez-vous me dire ce que la
Croix-Rouge et d’autres organismes a 'ceuvre
dans cette région pensent de ce rapport et de
sa valeur?

M. Harman: Je n’ai recu aucun commen-
taire de la Croix-Rouge ou de quiconque. Il
s’agit d’'une opération distincte.

M. Cafik: Vous, au ministére, pensez-vous
qu'il soit possible ou méme probable que le
rapport discordant—celui-ci, celui de 1’équipe
d’observateurs—et les observations décrites
par Andy Brewin et David MacDonald (Eg-
mont) soient vrais tous les deux et non pas
aussi contradictoires qu’ils le semblent. Je
pense que d’une part, nous avons un rapport
sur ce qui se passe du co6té nigérien et d’autre
part, un rapport sur ce qui se passe du coté
biafrais. Il se peut trés bien que les deux
soient véridiques, que les conditions soient
tout a fait différentes, qu’il n’y ait pas de
génocide (ou peu importe comment on le
nomme) d’une part, tandis que de l'autre, on
le craindrait. Se peut-il, & votre avis, que la
situation soit vraiment différente dans les
deux pays, ou des deux cotés de cette ligne?
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M. Harman: Votre observation me semble
tout a fait juste. Nous pouvons dire que dans
les régions qu’ils ont visitées, les observateurs
ont conclu qu'il n'y avait pas de génocide,
tandis que dans la région que les honorables
députés ont visitée, il y avait de trés graves
expressions de crainte de génocide. Voila
peut-étre ol se situe la distinction. Il s’agit de
savoir ce qui, de fait, est arrivé ou arrive, et
ce que l'on craint de voir se produire. Il y a
peut-étre un important élément de crainte qui
pourrait étre ou ne pas étre étayé par les
faits.

M. Cafik: Vous reconnaitrez, j'imagine, que
s'il y a génocide, cela se produirait du coté
nigérian et non du co6té biafrais. Aprés tout,
ces gens ne cherchent certes pas a tuer les
leurs. Dongc, s’il n'y a pas de preuve de géno-
cide du coté nigérien, c’est peut-étre un signe
qu'il n’en existe pas. Pensez-vous que ce soit
exact?

M. Harman: Je pense que le passage ou le
rapport dit que cela ne se produit pas dans la
région visitée, est tout a fait valable.

M. Cafik: Le gouvernement envisage-t-il de
prendre des mesures pour dissiper cette
confusion possible entre les deux rapports
contradictoires, ou plutét entre les rapports
possiblement contradictoires? Essaie-t-il de
conjuguer ces deux rapports et d’en tirer,
sans l'aide de notre comité, la vérité qui ferait
la lumiére sur la situation?

M. Harman: Le gouvernement, & mon avis,
tiendrait beaucoup a obtenir la preuve exacte
de la situation des deux cotés, et j'imagine
qu'il fait le nécessaire pour s’en assurer.

M. Cafik: A quelles mesures songez-vous?

M. Harman: Il s’agit 1a de politique gouver-
nementale. A titre de fonctionnaire, je me
sens obligé de ne faire aucun commentaire.

M. Cafik: Le ministére est-il en faveur
d'envoyer au Biafra une équipe d’observa-
teurs semblable & I'équipe qui est allée au
Nigéria?

M. Harman: J'imagine que le ministére
aimerait envisager cette mesure comme une
possibilité intéressante et utile. Par ailleurs,
certains facteurs viennent compliquer les cho-
ses, car malgré la conférence de presse dont
j'ai parlé tant6t, rien n’est venu confirmer
que ce régime biafrais désire vraiment la
venue d'un groupe d’observateurs sur son
territoire.

M. Cafik: Le gouvernement a-t-il demnadé
le droit d’en envoyer un?
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M. Harman: A ma connaissance, le gouver-
nement ne l'a pas fait.

M. Cafik: Y songe-t-il?

M. Harman: Peut-étre. Comme je l'ai dit,
cette question est & I'étude. La question de
toute activité future visant a obtenir un
tableau d’ensemble de la situation fait I’objet
d’une étude attentive.

Le président: J’ai ici les noms de M. La-
prise, puis de MM. Gibson, Alexander, For-
restall, Winch et Ouellet.

[Texte]

M. Laprise: Monsieur le président, j’aurais
une couple de points & faire éclaircir. Je vou-
drais demander a M. Harman si le major
général était le seul Canadien, le seul repré-
sentant officiel du Canada?

[Traduction]
M. Harman: Il y en a deux.

Le général Milroy est 'observateur délégué
par le gouvernement du Canada et il a un
adjoint, le lieutenant-colonel Pinnington.

[Texte]

M. Laprise: Connaissez-vous les professions
des autres observateurs qui viennent d’autres
pays et qui accompagnent cette commission?

[Traduction]

M. Harman: Oui, I’observateur britannique
est un major général a la retraite; I'observa-
teur suédois est un major général en service
actif; le représentant du secrétaire général
des Nations Unies est un diplomate suédois
qui a été chargé de diverses missions, depuis
quelque temps, par le secrétaire général; I'ob-
servateur polonais est un colonel d’armée et,
sauf erreur, le représentant de I'OUA est un
fonctionnaire algérien. Je ne suis pas certain
de sa profession.

[Texte]

M. Laprise: En somme, ce sont tous des
militaires qui sont allés la a titre d’observa-
teurs. On n’a pas, dans cette délégation
officielle, le point de vue de représentants
civils.

[Traduction]

M. Harman: En fait, I'invitation initiale n'o-
bligeait personne a envoyer des observateurs
civils ou militaires. Le Canada a pensé que
comme il y avait 13 une guerre civile, et
comme l'observation devait porter surtout sur
la conduite des troupes, il semblait tout a fait
approprié de confier la mission & un officier
militaire.



8 octobre 1968

[Texte]

M. Laprise: Pour compléter cette réponse,
le Secrétariat d’Etat aux Affaires extérieures
accorde-t-il une trés grande importance aux
observations ou aux rapports faits par les
corps indépendants comme, par exemple, la
Croix-Rouge?

[Traduction]

M. Harman: En effet, le gouvernement;
non, je dois dire que le ministére des Affaires
extérieures donne beaucoup de poids aux rap-
ports du Comité international de la Croix-
Rouge, en particulier en ce qui a trait aux
besoins de matériel, de vivres et d’autres
approvisionnements. Le ministére s’est fié au
Comité international de la Croix-Rouge pour
savoir ce dont on a besoin et en quelle quan-
tité on en a besoin, afin de décider & bon
escient ce que doit étre ’apport du ‘Canada.

[Texte]

M. Laprise: Maintenant, un autre point.
Savez-vous si la délégation a cherché a con-
naitre la provenance de l'aide apportée au
Nigeria aussi bien qu’au Biafra, en ce qui
concerne les armements ou les crédits qui
peuvent aider ces deux groupes a s’organiser,
soit en armements ou autrement, comme 1’ali-
mentation, par exemple?

[Traduction]

M. Harman: Bien que ces questions puis-
sent se poser au sujet de la situation qui
existe au Nigeria, il faut dire qu’elles sont
étrangéres au mandat confié au groupe d’ob-
servateurs dont vous parlez, je pense. Elles
ne peuvent donc faire l'objet d’une enquéte
de la part du groupe d’observateurs qui se
trouve au Nigeria en vertu du mandat qui lui
a été confié. *

Le président: Monsieur Gibson.

M. Gibson: Serait-il possible ou utile d’en-
cercler 4 l'encre rouge, sur cette petite carte,
les régions ol doit se rendre la délégation, 1a
ol 'on se bat et oll se trouvent principale-
ment les Biafrais?

M. Thompson: Monsieur le président, il me
semble qu’il nous faudrait une meilleure carte
que celle-1a, qui est trop petite et ne nous
donne pas une bonne image du pays. Peut-
étre qu’une carte en relief. . .

M. Harman: Oui. Nous avons une trés
grande carte ici. Serait-il possible de la pen-
dre quelque part?

Le président: Quelqu'un m’aiderait peut-
étre a la tenir, afin que tous les députés puis-
sent la voir. Peut-on voir la carte comme
cela?
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M. Harman: Comme vous pouvez le voir,
nous avons ici le Nigeria divisé maintenant en
12 Etats relevant du régime fédéral. Ce qui
était auparavant la région de I’Est comprend
maintenant trois Etats: l’est-Central, le Sud-
Est et I'Etat de la Riviére. La capitale de cette
région était Enugu et c’est ce territoire qu’a
revendiqué la république du Biafra quand
elle s’est déclarée indépendante du Nigeria, le
31 mai 1967.

Des opérations militaires s’y poursuivent
depuis le mois de juillet 1967 et la région n’a
plus maintenant qu’une soixantaine de milles
dans l'une et l'autre direction; la capitale
temporaire est Umuahia. Voila ce que vien-
nent d’accomplir les forces fédérales contre ce
qui reste du territoire que réclament les
Biafrais.

M. Winch: Clest donc & peu prés un
dixiéme de ce qu’ils réclamaient tout d’abord?

M. Harman: Je dirais que oui. Il est assez
juste de dire qu’il s’agit d'un dixiéme,
monsieur.

M. Anderson: Quelle est la population de
cette région?

M. Harman: Les chiffres varient 4 ce sujet.
I1 est trés difficile d’obtenir un chiffre estima-
tif satisfaisant de la population qui habite le
territoire biafrais. Certains prétendent qu’il
y a encore de six a huit ou dix millions de
personnes dans cette région; mais, d’apreés
certains observateurs, quand une bataille est
en perspective, le peuple, les cultivateurs,
s’enfuient dans la brousse et reviennent une
fois la bataille terminée. On ne sait donc
jamais au juste ol sont les gens, A mon sens,
il faut éviter de faire des affirmations catégo-
riques a ce sujet et ce qu'on en dit n’est pas
nécessairement vrai.

M. Gibson: Certains moyens sont-ils prévus
pour assurer la sécurité du groupe d’observa-
teurs? Ses membres sont-ils armés ou escortés
de facon a assurer leur sécurité?

M. Harman: Il n’en est rien.

M, Gibson: J’aimerais en savoir davantage
a ce sujet. Est-ce que les membres de I'équipe
ne se trouvent pas ainsi fort empéchés de se
rendre partout ou ils voudraient aller, méme
prés des endroits ou il y a des combats?

M. Harman: Je ne le pense pas. Le gouver-
nement du Nigeria a dit que, dans toute la
mesure du possible, il assurerait la protection
des observateurs.

M. Gibson: Est-ce que des troupes fédérales
les accompagnent dans leurs déplacements?
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M. Harman: OQui, un officier fédéral les
escorte.

M. Gibson: Un officier ou un groupe de
militaires? Je veux savoir §’ils sont accompa-
gnés d’'une compagnie de gens en armes ou de
seulement un ou deux gardes.

M. Harman: On ne nous a pas dit quel était
le nombre exact.

M. Gibson: Pourriez-vous obtenir ce rensei-
gnement, monsieur?

M. Harman: Certainement que nous le pou-
vons. Le général Milroy n’a nullement laissé
entendre que la question de la sécurité nuisait
de quelque facon a son travail d’enquéte.

Le président: Est-ce tout, monsieur Gibson?
La parole est a M. Alexander.

M. Alexander: Je remarque quelque chose
de trés important dans le rapport intérimaire.
Je me demande ce que M. Harman pense de
ce qui suit:

[Texte]
Les observateurs estiment important le
fait que, dans les villages visités, les
habitants n’ont donné aucun signe qu'ils
craignaient les troupes fédérales, méme
quand des soldats faisaient tout a coup
irruption parmi eux.

[Traduction)

Voici des paroles qui me semblent trés

importantes:

[Texte]
Toutefois on a également remarqué que
trés peu des Ibos les plus instruits se

trouvaient dans les régions occupées par
les troupes fédérales.

[Traduction]

Vous avez quelque chose a dire a ce sujet,
monsieur Harman?

. M. Harman: Je crains que tout ce que je
pourrais dire ne soit que trés provisoire. Ce
qui est dit 14 a été un peu une énigme pour
moi. Si je comprends bien, méme si le com-
mun du peuple chez la tribu des Ibos (ceux
qui se trouvent dans la région ou ont eu lieu
les combats) reprend aussitét que possible la
vie normale une fois la bataille terminée, on
dit ici que les gens instruits, les membres de
1’élite, sont pour leur part déterminés a rester
dans la région assiégée et encerclée, c’est-a-
dire a défendre l'indépendance qu’ils ont pro-
clamée. Toutefois, c’est mon interprétation
personnelle de ce texte.

M. Alexander: Je comprends. Ce qu'on a
dit est trés important, selon moi: pour une
raison ou pour une autre, les Ibos instruits se
tiennent a I’écart et ne veulent pas étre mélés
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a l'affaire, ce qui voudrait dire qu’il faudrait
tenir compte de certaines repercussions, qu’il
faudrait examiner a fond.

J’ai une autre question & vous poser. Il est
également dit que les observateurs, a ce qu’ils
rapportent, n’ont été ’objet d’aucune restric-
tion, qu’aucune de leurs demandes n’a été
I'objet d'un refus et qu’ils n’ont nullement été
génés dans leurs déplacements. Diriez-vous au
Comité si les observateurs ont effectivement
demandé a se rendre au Biafra et que cette
demande leur ait été refusée?

M. Harman: Leur rapport indique qu’ils
n’ont fait aucune demande en ce sens, qu'ils
n’ont pas demandé a aller au Biafra.

M. Alexander: Ils ne l'ont jamais demandé.

M. Harman: Vu qu’ils n’ont pas dit qu'ils
avaient fait une telle demande, j'imagine
qu’ils ne 'ont pas faite.

M. Alexander: Monsieur Harman, vous
avez également déclaré que, soit par vos pro-
pres déductions, soit pour l'avoir lu dans les
journaux, vous avez su que le régime biafrais
a exprimé le désir de voir le groupe d’obser-
vateurs visiter la région biafraise. De quel
dimanche parlons-nous? Est-ce dimanche
dernier?

M. Harman: Oui. Je crois que les journaux
en parlaient hier.

M. Alexander: Bon. Pouvez-vous nous dire
quelles mesures le gouvernement a prises
depuis lors pour s’assurer que cette demande
est légitime ou non? S’intéresse-t-il a 1la
question?

M. Harman: Cette question est a 'étude. Je
ne puis en dire davantage.

M. Alexander: Merci, monsieur Harman.

M. Forrestall: Monsieur Harman, je ne
veux poser qu'une ou deux questions. Je me
demande un peu pourquoi notre gouverne-
ment s’en remet tellement & la Croix-Rouge.
Faut-il en déduire (et tout le monde en parle;
le ministre lui-méme 1’a dit & la Chambre des
communes et il en a été fait mention maintes
fois ici ce matin) que nous ne tirons pas plei-
nement parti des rapports qui nous viennent,
par exemple, du Conseil mondial des Eglises,
des organismes de I'Eglise catholique (ces
organismes travaillent sur place) et d’autres
services de secours qui s'efforcent de venir en
aide aux populations en proie a une situation
désespérée?
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M. Harman: On ne saurait hésiter en face
des rapports et des renseignements parvenus
de divers organismes comme le Conseil mon-
dial des Eglises, CARITAS ou toute autre
association de ce genre. Vous vous rappelez
sans doute que, le 12 juillet, M. Sharp a recu
un groupe nombreux de représentants des
divers organismes qui s’occupaient de cette
question; & ce moment-13a, I'intérét devenait
de plus en plus vif & ce sujet et I'on s’est
alors uni pour former une caisse (la Caisse de
secours Nigeria-Biafra du Canada) qui était le
résultat des efforts réunis des secteurs cana-
diens des organismes que vous avez mention-
nés. Ils se sont donc unis pour organiser leur
action au Canada et ils ont sollicité de concert
des fonds auprés du peuple canadien. Le
directeur général de cette entreprise est le
commissaire général de la Croix-Rouge cana-
dienne. Un lien existe donc par ’entremise de
cette caisse et de la Croix-Rouge. Il faut aussi
ajouter, cela va de soi, que la Croix-Rouge
est présente au Nigeria: elle apporte des
secours du coté fédéral et du coté biafrais.

M. Forrestall: Ma question était peut-étre
un peu plus complexe que cela, en ce sens
que je me demandais si nous tichons vrai-
ment d’obtenir les conseils d’organismes de
I'extérieur du Canada qui essayent de porter
secours la-bas, je veux dire des organismes
qu'on peut trouver ou qui existent effective-
ment en Europe. Est-ce que nous leur deman-
dons vraiment leurs conseils ou leurs avis au
sujet de ce qui se passe 1a-bas?

M. Harman: Nous en avons recu beaucoup
de renseignements, en particulier des mis-
sions scandinaves qui se mélent activement
de I'affaire.

M. Forrestall: Ces renseignements nous
sont-ils parvenus sans que nous les deman-
dions? J’aimeérais savoir dans quelle mesure
nous avons voulu nous renseigner.

M. Harman: Je ne puis me rappeler si nous
avons fait des demandes spécifiques. C’est une
chose courante que de vouloir se renseigner
au moyen de demandes faites expressément
ou au moyen de rapports que nous font par-
venir nos missions.

M. Forrestall: A supposer que telle chose
reléve de vous ou de votre prérogative, nous
diriez-vous ce qui en est des approvisionne-
ments que le Canada a expédiés au Nigeria?
Pouvez-vous nous dire quelles sont les dispo-
sitions présentes? Quel genre de vivre, quelles
denrées principales expédions-nous la-bas?
En quelle quantité et comment fait-on la dis-
tribution? Quel est le moyen de transport?
Avons-nous fait une analyse soignée de la
méthode de distribution? Sommes-nous con-
vaincus que les vivres, les médicaments et
tout ce que nous envoyons la-bas sont effecti-
vement distribués comme il faut?
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M. Harman: Le Comité international de la
Croix-Rouge a établi un ordre de priorité. En
tant que coordonnateur, il a établi la voie (le
pipe-line, si je pouvais employer cette
expression) par laquelle les dons recus non
seulement de notre pays, mais aussi des
Etats-Unis et des pays d’Europe, passeront
pour atteindre les moyens de distribution
prévus au Nigeria et au Biafra. A notre avis,
ce comité semble étre bien au courant et en
mesure de servir d’excellent organisme de
coordination, étant donné sa longue expé-
rience et parce qu'il est fortement intéressé a
I'un et 'autre c6té en présence. Le comité a
donc laissé savoir & ceux qui pourraient four-
nir certaines choses, par exemple, le gouver-
nement du Canada, qu’on avait besoin de cer-
tains vivres, de certains médicaments, et ainsi
de suite. Je ne me rappelle rien de bien pré-
cis, mais je crois qu’on voulait surtout des
aliments forts en protéines. On a demandé, en
particulier, du poisson déshydraté, une cer-
taine quantité de poudre de lait écrémé et
d’autres choses qui étaient, jugeait-on, de la
plus grande nécessité. En outre, grice a l'é-
tude qui peut étre faite des dépdts d’approvi-
sionnements situés dans les centres de distri-
pbution, le comité est en mesure de juger
mieux gue quiconque des moyens a prendre
pour expédier les vivres, de l'urgence des
besoins et de la facon de les expédier, afin
que la distribution puisse se faire de maniére
ordonnée une fois que les dispositions néces-
saires ont été prises. Compte tenu de tout
cela, nous avons fait une premiére expédition
par avion au début du mois d’aofit, et. ..

M. Forrestall: Combien de tonnes? Avez-
vous une idée de la quantié?

M. Harman: Je crois, sans étre absolument
shir, qu’il s’agissait de 20 a 25 tonnes.

M. Lewis: Vers quel endroit?

M. Harman: A Lagos, d'ol, en vertu des
mesures prévues pour la distribution, le Co-
mité international de la Croix-Rouge a
dirigé ces approvisionnements vers la région
des hostilités, c’est-a-dire Enugu et Malabar,
ou ils ont été distribués a ceux qui en avaient
besoin. Par la suite, on a su que les centres
ou se faisait la distribution étaient encom-
brés a cause des dons recus d’autres sources.
Méme si un montant d’'un demi-million était
prévu a cet égard, on n’a donc pas hété les
envois, vu que le Comité international de la
Croix-Rouge a dit qu’il fallait s’en tenir a une
méthode de distribution ordonnée. C’est pour
s’en tenir a cette facon ordonnée de procéder
que, d’ici quelques jours (si je ne me trompe,



on commence le chargement 4 Halifax le 13
de ce mois), le Canada expédiera 3,000 tonnes
d’approvisionnements.

M. Forrestall: Vous parlez maintenant de
deux expéditions, la premiére il y a un cer-
tain temps. ..

M. Harman: Oui, la premiére a été faite
par avion au mois d’aoit et la seconde, qui
met aussi en cause le gouvernement canadien
et les organismes privés, sera chargée a Hali-
fax a commencer du 13 octobre; il s’agira de
3,000 tonnes d’approvisionnements, dont 2,400
tonnes portées au compte du gouvernement
sous forme de poisson déshydraté.

M. Forrestall: En fait, monsieur Harman,
tout ce qu’a fait officiellement le Canada jus-
qu’ici, par I'entremise de la Croix-Rouge et
de son service collectif de distribution, a été
ce premier envoi de 25 tonnes au mois d’aoft,
il y a maintenant un mois et demi.

M. Harman: Oui, si 'on considére le fait
tout simple.

M. Forrestall: Bien, monsieur Harman,
est-ce cela ou non? Des vivres sont des vivres
et vous n’étes guére content de voir qu’il faut
encore attendre cinq jours, n’est-ce pas? Il est
bien évident que nous ne sommes pas satis-
faits de ce qui a été fait. Pouvez-vous me
dire, en réponse a cette derniére question, ce
que nous faisons vraiment pour trouver une
meilleure méthode de distribution? S’il faut
en croire ce que tout le monde dit, savoir que
des gens meurent de faim parce qu'ils n’ont
pas un régime alimentaire satisfaisant, il y a
certainement lieu de nous inquiéter et de voir
ce qu'il faudrait faire pour trouver une meil-
leure méthode de distribution. Pouvez-vous
nous dire ce que nous faisons?

M. Harman: Comme vous le dites, les res-
trictions quant a la totalité des envois dépen-
dent des limites que prévoient les dispositions
prévues au sujet de la distribution des appro-
visionnements. Ces restrictions s’appliquent
aussi bien du coté fédéral que du coté des
rebelles. Vers la fin de septembre, M. Sharp
et le général Wrinch, chef de la Croix-Rouge
canadienne, ont étudié cette question; c’est
alors qu'on a offert de faire servir un avion
Hercules canadien au transport d’approvision-
nements destinés au coté fédéral. L'offre a été
faite et nous attendons que le Comité interna-
tionalul de la Croix-Rouge confirme si cela
serait. . .

M. Forrestall: Cet Hercules est-il toujours
au Canada?

M. Harman: Il y est encore et il y sera tant
que nous n’obtiendrons ..

M. Forrestall: Il est au Canada et son équi-
page est prét?
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M. Harman: QOui...nous attendons pour
savoir de la Croix-Rouge quand I’avion sera
nécessaire et ou il doit aller.

M. Lewis: Ai-je bien compris que l’avion
n'irait que du c6té fédéral?

M. Harman: Si 'offre. ..

M. Lewis: Si l'offre ne visait que le coté
fédéral?

M. Harman: L’offre a trait a la distribution
d’approvisionnements du c6té fédéral.

M. Forrestall: En passant par Lagos, par
I’entremise du colonel Gowon. Peut-étre pour-
rai-je poser mes questions au second tour.
J'aimerais en savoir davantage au sujet de ce
que nous sommes capables de faire sous
forme de. ..

Le président: Si vous n’avez pas posé toutes
vos questions, monsieur Forrestall, veuillez
continuer. Viennent ensuite sur ma liste MM.
Winch, Ouellet, Yewchuck et Thompson.

M. Forrestall: J’ai disposé de dix minutes.
Je céde ma place a un autre. Voudriez-vous
renvoyer mon nom en fin de liste?

M. Winch: Monsieur le président, si vous
me le permettez, je vais me reporter au pre-
mier rapport intérimaire du groupe d’obser-
vateurs que le général Milroy a signé et qu’il
approuve, par conséquent.

Il va de soi que nourrir ceux qui meurent
de faim est une question qui nous intéresse
tous. C’est pourquoi, monsieur Harman, je
trouve 14 quelque chose qui me bouleverse. A
la page 2 du rapport, je trouve un paragraphe
intitulé: «<Rétablissement d'un état de vie nor-
mals, et voici ce que je lis dans la derniére
partie de la section (A):

[Texte]

Ces mesures semblent avoir suffi jus-
qu’ici, mais d’aprés ce que les observa-
teurs ont vu il est & peu prés certain qu'el-
les ne suffiront plus si le retour de la
brousse se poursuit au rythme actuel. Le
manque d’argent de tout ce monde rend la
situation encore plus pénible.

[Traduction]
Qu’on me permette de répéter ces mots:

[Texte]
Le manque d’argent de tout ce monde
rend la situation encore plus pénible.

[Traduction]

Vous comprenez sans doute ce que je veux
dire. Pensons-y: voila des gens qui meurent
de faim et qui sortent de la brousse pour
recevoir des aliments; mais ils ne peuvent en
obtenir parce que <le manque d'argent de
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tout le monde rend la situation encore plus
pénibles. Le général Milroy ayant fait et
signé une telle déclaration, ma question doit
donc tendre & savoir s’il nous faut conclure
que les gens ne recoivent pas de vivres en
raison de leur propre manque d’argent. C’est
en effet ce que déclare et confirme subsé-
quemment le premier rapport. Je conclus
donc que c’est un fait. Et logiquement, on
peut se demander si votre ministére a cherché
a savoir ou cherche actuellement a savoir si
le général Milroy peut expliquer cet état de
faits et préciser si la position du gouverne-
ment canadien,—nommément celle de votre
ministére,—est bien d’'accorder des secours
aux affamés, qu’ils aient ou non de l'argent.
C’est 13, & mon avis, l'objet d’'un document
d’importance qu’a ratifié notre représentant.

M. Harman: Je concéde, monsieur Winch,
que le sujet & l'étude revét une certaine
importance. Je ne saurais dire toutefois si la
réponse est évidente ou si elle doit étre asso-
ciée a d’autres facteurs. Nous devrons com-
muniquer immédiatement avec le général
Milroy pour savoir ce qu’il en pense parce
qu’il s’est déja prononcé.

M. Winch: Parce qu’il s’est déja prononcé.

M. Harman: Oui, il a signé le rapport. Plu-
sieurs autres facteurs peuvent entrer en jeu.
Il se peut que pour les fins du rapport il ait
comprimé les explications.

M. Winch: Vu que vous saisissez I'impor-
tance du probléme, vous nous dites que
vous allez immédiatement demander des
explications?

M. Harman: Oui.

M. Winch: Pour I'amour de Dieu, la ques-
tion d’argent ne devrait pas entrer en ligne de
compte quand il s’agit de nourrir ceux qui ont
faim.

M. Harman: Je pourrais ajouter que cer-
tains rapports émanant aussi du Biafra se
comparent & celui que nous avons recu,
grosso modo. Ceux qui en sont revenus décla-

rent qu’il y a la-bas des gens cossus et d’au-
tres qui meurent de faim.

M. Forrestall: Est-ce 4 dire que les secours
sont en fait vendus?

Une voix: Non.
M. Harman: Non, je ne le prétends pas.

M. Winch: Alors, 2 quoi cela rime-t-il ’ils
ne sont pas mis en vente?
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M. Anderson: Les approvisionnements se
trouvent sur le marché, de méme que les
secours. Selon les rapports des journaux, 'ex-
ploitation du marché biafrais se fait évidem-
ment au moyen d'argent, tout probablement
avec la monnaie nigérienne. En conséquence,
ceux qui en ont peuvent acheter et continuer
a vivre, cependant que ceux qui en manquent
meurent de faim s’ils ne regoivent pas de
secours.

M. Winch: Cela suscite une autre question
dont le sujet doit faire 'objet d’'une enquéte
qu’a mon avis on se doit d’entreprendre. Vu la
déclaration corroborée, serait-il possible que
des secours expédiés a ceux qui souffrent de
la faim au Nigeria et au Biafra soient ache-
minés sur le marché noir et vendus a ceux
qui peuvent payer? C’est un aspect qui
devrait étre examiné, & mon avis.

M. Anderson: Oui, un marché paralléle
pourrait exister avec celui des secours. Je
suis de votre avis: cette question devrait étre
examinée.

Le président: Pour satisfaire aux exigences
de la procédure, il conviendrait d’adresser vos
questions & la présidence. Aux noms que j’ai
déja, voulez-vous ajouter le vbtre, monsieur
Anderson?

M. Anderson: Non, je voulais tout simple-
ment communiquer les renseignements que
j’ai recus précisément la-dessus et renchérir
sur les propos de M. Winch. Il existe vérita-
blement un marché paralléle a la distribution
des secours, Dans certaines régions, et surtout
au Biafra, le marché est assez bien garni,
pourtant des gens meurent de faim. Alors, en
étudiant l’envoi de secours nous devrions
peut-étre retenir que les autorités biafraises et
nigériennes pourraient s’occuper davantage de
leur répartition aux populations affamées de
leurs régions. Cela ne veut pas nécessairement
dire qu’on les vend.

e 1150

M. Winch: Vu ce qui précéde, monsieur le
président, et vu que les approvisionnements
gratuits provenant des quatre coins du monde
sont destinés & nourrir ceux qui ont faim, la
question d’argent ne devrait pas intervenir.
Le Canada devrait insister pour que I’on fasse
enquéte sur ce point, relié qu’il est aux
approvisionnements qui parviennent de toutes
les parties du monde.

Le président: Vous nous avez dit, monsieur
Harman, que le ministére entend demander
un rapport sur cet aspect particulier du
probléme?

M. Harman: Oui.



M. Harkness: N'est-il pas vrai que la
grande majorité des denrées alimentaires que
consomment les Fédéraux et le peuple du
Nigeria sont produites au Nigeria méme et
que les vivres provenant de l'extérieur ne
servent qu'a suppléer a la destruction interve-
nue et a l'incapacité dans laquelle ces gens se
trouvent de produire leurs propres aliments
en quantité suffisante voire méme de les
acheter?

M. Harman: Oui, cette situation existe
aussi, monsieur Harkness. Mais je crois que
les agences ne distribuent que les secours pro-
venant de l'extérieur.

M. Harkness: Oui.
M. Harman: C'est leur principale tiche.

M. Lewis: Je présume que le présent rap-
port traite de «normalisations, c’est-a-dire
uniquement des vivres mises sur le marché, a
I’exclusion des approvisionnements provenant
des organismes de secours. Est-ce exact?

Le président: Je crois qu’'en toute justice
envers les membres qui ont déja indiqué leur
intention de participer a l'interrogatoire, je
me dois d’'intervenir. J'inscris votre nom sur
ma liste, monsieur Lewis.

Avez-vous terminé, monsieur Winch?

M. Winch: Oui.

Le président: M. Ouellet est le prochain
participant et il sera suivi de M. Thompson.

M. Ouellet: On a déja répondu a la plupart
de mes questions, monsieur le président, mais
je voudrais traiter plus a fond le point qu’on
vient de soulever. Le général Milroy fait-il de
temps a autre des rapports écrits ou oraux?
Peut-on présumer que le seul rapport en
votre possession est bien celui que l'on vient
de nous remettre?

M. Harman: Les seuls rapports officiels que
nous ayons sont en effet ceux qui vous ont été
distribués. Le général Milroy fait d'autres
rapports de temps a autre au gouvernement.
Ce sont des rapports privés dans lesquels il
indique, comme je I'ai dit tantdt, la collabo-
ration qui existe entre I’Equipe et les autori-
tés fédérales; il y fait en outre d’autres mises

au point.

M. Ouellet: Peut-il accomplir d’autres fonc-
tions que celle d’observateur? Peut-il, par

exemple, vérifier lui-méme la distribution
que l'on fait des aliments et des
médicaments?

M. Harman: Le mandat confié au général
Milroy ne prévoyait pas en premier lieu de
telles attributions. Mais je ne saurais dire si
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on peut ou non les exclure. Il n’a pas servi a
d’autre titre que celui d’observateur. Selon
nous, la principale utilité de ’équipe d’obser-
vateurs est d’étre toujours préte a partir
observer et enquéter au pied levé.

M. Ouellet: On rapporte que les autorités
fédérales arrétent la distribution des vivres
et des médicaments dans certains secteurs.
Est-ce vrai?

M. Harman: Nous avons eu vent de certai-
nes difficultés qu’'auraient créées certains
commandants militaires, alléguant que les
besoins de I’Armée supplantent les ceuvres
humanitaires. Dans tous les cas, du moins a
notre connaissance, on a réussi a faire triom-
pher le point de vue humanitaire. En d’autres
mots, chaque fois que le gouvernement fédé-
ral du Nigéria a été saisi d'un tel état de
choses, il a convenu d’agir pour que le peuple
obtienne ce qui lui était nécessaire, laissant
attendre les militaires au besoin.

M. Ouellet: Vu les livraisons éventuelles
dont vous avez parlé antérieurement, ne
croyez-vous pas qu'il conviendrait que des
personnes puissent vérifier sur place si les
secours atteignent véritablement leur desti-
nation?

M. Harman: Je dois répéter que nous
comptons sur le personnel de la Croix-Rouge
internationale que l’on trouve des deux codtés.
La qualité de ce personnel ne fait pas de
doute et il peut agir comme observateur et
pourvoyeur consciencieux quant aux secours.
Il conviendrait peut-étre d’accroitre ce per-
sonnel, mais il ne serait pas juste d’entendre
par la que l'on manque de confiance en la
Croix-Rouge.

M. Ouellet: Je crois que vous recevez de
temps a autre des rapports du haut-com-
missaire?

M. Harman: Oui, naturellement.

M. Ouellet: Y a-t-il contradiction entre les
rapports du général Milroy et ceux du
haut-commissaire?

M. Harman: Pas du tout.
M. Ouellet: Merci.
Le président: Monsieur Yewchuck?

M. Yewchuk: Je me charge de poser tout
d’abord les questions de M. Thompson et
ensuite je poserai les miennes. Voici la pre-
miére question: les secours passent-ils uni-



8 octobre 1968

quement par Lagos? Est-ce la seule porte
d’entrée par laquelle les secours canadiens
peuvent atteindre le Nigeria ou le Biafra?

M. Harman: Si I'on s’en tient a ceux qui ont
été expédiés par avion au début du mois
d’aofit, ils ont tous passé par Lagos. Quant
aux livraisons futures dont j'ai parlé, je crois
que la Croix-Rouge déterminera la quantité
qui doit aller a Lagos et celle qui doit étre
acheminée vers les centres de distribution
pour aboutir dans la région du Biafra.

M. Yewchuk: Je me demande si les secours
atteignent les secteurs dans le besoin ou si
une certaine quantité ne passe pas aux mili-
taires du Nigeria?

M. Harman: A notre connaissance, il ne
s’est fait aucun accaparement de secours par
les autorités militaires fédérales ou leurs
soldats.

M. Yewchuk: Ne songe-t-on pas a faire pas-
ser des secours par Fernando Po de facon
qu’ils puissent atteindre les agences qui trai-
tent directement avec le Biafra?

M. Harman: J’ai répondu a cette question
en disant que la Croix-Rouge déterminera la
quantité qui ira & chacune des zones.

M. Yewchuk: Cela termine les questions de
M. Thompson, mais j’en ai moi-méme une ou
deux a poser. A mon avis, nous sommes a
étudier le fait que des personnes meurent,
soit & cause d’activité militaire soit par d’au-
tres causes, telle la famine. Notre équipe
d’observateurs a principalement pour mandat
d’observer la conduite des troupes fédérales
et de voir comment elles traitent les popula-
tions civiles. Vu ce mandat, je me demande si
les rapports qui nous parviennent sont bien
complets et si 1’équipe d’observateurs, ne
voulant pas offenser le gouvernement du
Nigeria, ne rapporte pas tout au sujet des
décés dus a Paction des troupes nigériennes ou
4 d’autres causes. Le fait que 'ambassadeur
des Nations Unies n’ait pas signé le rapport se
contentant plutét d’adresser son propre rap-
port au secrétaire général revét une certaine
importance. Je me demande si de plus amples
renseignements n’ont pas été fournis ainsi et
si nous n’avons pas recu une version censurée
de ce rapport.

M. Harman: Je suis persuadé que les diver-
gences sont pluté6t minces entre le rapport du
représentant des Nations Unies et celui qu’ont
adressé a leurs gouvernements les autres
représentants. Cela tient tout simplement a
une situation particuliére: le secrétaire géné-
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ral des Nations Unies n’est pas un gouverne-
ment. Il est pour ainsi dire un haut fonction-
naire élu ou choisi, dont M. Gussing est le
représentant personnel. Sa position est done
différente, ce qui, & mon avis, explique qu’il
n'ait pas signé le rapport.

M. Yewchuk: Pourtant, il fait partie de 1'é-
quipe officielle d’observateurs?

M. Harman: Oui, mais toujours en tenant
compte des particularités susmentionnées. On
précise son cas ainsi qu’il suit: il est membre
de l'équipe et il participe a son activité. I1
visitera les secteurs, tout comme les autres
membres de I'équipe, mais a4 un titre un peu
différent des autres. D’ailleurs ils reconnais-
sent que c’est bien normal et que cela
découle des circonstances spéciales dans les-
quelles se trouvent les Nations Unies.

M. Yewchuk: Vous avez déclaré antérieure-
ment qu’aucune preuve ne confirmait I'’exacti-
tude des rapports de la Croix-Rouge quant au
génocide. A-t-on des preuves que de tels rap-
ports étaient erronés?

M. Harman: En premier lieu, monsieur
Yewchuk, permettez-moi de préciser que je
n’ai pas parlé de rapports de la Croix-Rouge
au sujet du génocide. On a émis des
rapports. ..

M. Yewchuk: Traitant de famine et le reste.

M. Harman: Des rapports ont mentionné le
danger de génocide. Des déclarations biafrai-
ses ont fait état de génocide réel ou éventuel.
Mais la Croix-Rouge n’y a pas prété foi et ne
les a pas commenter.

M. Yewchuk: Je crois que le génocide peut
fort bien se produire sans une action directe.
I1 peut se produire indirectement. Et c’est
pourquoi je pose ma question.

M. Harman: Oui, alors vous voulez parler
des rapports concernant la famine. A mon
avis, la Croix-Rouge juge d’une facon prag-
matique les rapports concernant la famine et
la sous-alimentation. Pressentie du besoin,
elle s’efforce de le combler. Elle préte foi aux
rapports concernant les besoins et s’efforce
d’y voir.

M. Yewchuk: Merci.

Le président: Le dernier interrogateur est
M. De Bané.

M. De Bané: Répétons que puisque les
auteurs du rapport ne sont pas ici pour que
nous les interrogions, je me bornerai a traiter



du ministére. Vous avez dit, monsieur Har-
man, avoir pris connaissance de rapports vou-
lant que prés de 6,000 personnes meurent de
faim au Biafra, sans les nier de prime abord.
Pouvez-vous nous dire quelles mesures prend
votre ministére pour confirmer le rapport
selon lequel 200,000 personnes meurent tous
les mois? Dois-je conclure que vous n'étes pas
trés bien renseigné sur ce qui se passe au
Biafra?

M. Harman: Les renseignements que le
ministére regoit sur le Biafra sont restreints
parce que nous n'y avons pas de représentant
officiel. Toutefois, il cherche a en obtenir
d’autres sources. A cet égard, je vous con-
seille de vous aboucher avec le révérend
Johnson, dont le nom a déja été mentionné
ici, qui renseigne le ministére sur ce qui se
passe dans son secteur du Biafra. Ce n’est 1a
qu'une source; il y en a d’autres.

En vérité, les rapports touchant le nombre
de décés ne sont qu’estimatifs puisque le
nombre varie d’une région a une autre. Un
recensement complet n’a jamais été fait au
Nigeria ni au Biafra, méme durant la période
ou il a prétendu étre indépendant. On peut
présumer qu'aucun organisme non plus ne
pourrait émettre des statistiques précises, sur
demande. Nous nous effor¢ons au ministére de
recueillir des faits, mais ce n’est pas toujours
possible.

Le président: A-t-on d’autres questions a
poser?

M. Lewis: J’allais demander, monsieur le
président, si M. Harman est bien la person-
ne,—il saura lui-méme nous le dire,—qui
puisse nous dire quelles ont été les demandes
d’aide qu’a recues le gouvernement, et le
reste. Si M. Harman est bien cette personne,
j’aurais quelques questions a lui poser.

M. Harman: Il se peut fort bien que je ne
sois pas au courant de tous les faits, monsieur
Lewis, puisque le Bureau de 'aide extérieure
assure aussi la liaison. Mais je tenterai de
répondre a vos questions.

Le président: Avant que linterrogatoire
passe a un autre aspect de la question, le
Comité veut-il déterminer a& quelle heure, a
midi et trente ou & midi et quart, il voudrait
lever la séance. Je m’en rapporte a vous
entiérement. MM. Lewis et Forrestall ont
manifesté le désir de participer a l'interroga-
toire. Doit-on déterminer & midi et trente ou
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a midi et quart? Devons-nous fixer une heu-
re? Alors, disons midi et trente, et peut-étre
pourrons-nous finir plus tét.
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M. Ouellet: Monsieur le président, n’avons-
nous pas convenu que le comité de direction
devait se réunir & une heure déterminée? On
a prétendu ce matin qu'on devrait interrom-
pre les délibérations pour permettre aux
membres du sous-comité de se réunir et d'éta-
blir le programme de la journée. A mon avis,
cette réunion devrait avoir lieu dés la fin de
l'interrogatoire.

Le président: J’ai quelques idées a émettre
la-dessus. Nous pouvons présumer que le
sous-comité sera formé avant 2 h 30 cet
aprés-midi. Du moins c’est ce que j’espére,
pourvu que les partis de l'opposition y nom-
ment leurs représentants.

M. Lewis: Je serai
président.

M. Alexander: Je suis peiné d’interrompre
mon honorable ami, mais je voudrais bien
savoir qui, en définitive, est M. Harman. Je
sais qu’il est un haut fonctionnaire du minis-
tére des Affaires extérieures, mais personne
n’a fait état de ses titres. Je ne m’inquiéte
guére a ce sujet, voulant tout simplement
savoir qui il est et quels sont ses devoirs.

bref, monsieur le

Le président: Pouvez-vous nous expliquer
quel poste vous détenez au ministére?

M. Harman: Oui. Je suis directeur de la
Section Afrique I, Direction des affaires de
PAfrique et du Moyen-Orient du ministére
des Affaires extérieures. Les attributions de la
Section Afrique I s’étendent a tous les pays
anglophones de I’Afrique, c’est-a-dire de I'A-
frique occidentale, méridionale et orientale.

M. Alexander: Aide
Extérieure?

M. Harman: Non. J'ai dit Direction des
affaires de I’Afrique et du Moyen-Orient du
ministére des Affaires extérieures.

M. Alexander: Trés bien.

M. Stewart (Cochrane): A ce titre, faites-
vous rapport au sous-ministre?

Avez-vous dit

M. Harman: Je fais rapport au sous-secré-
taire d’Etat par l’entremise du chef de la
Direction des Affaires de I’Afrique et du
Moyen-Orient.

M. Lewis: Monsieur Harman, savez-vous si
certaines agences internationales ont présenté
des demandes au gouvernement dans le des-
sein d’obtenir des avions ou toute autre sorte
d’assistance?
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M. Harman: Beaucoup de demandes ont été
présentées, non pas toutes des demandes
officielles, par exemple: «<Voudriez-vous faire
ceci ou cela?», mais plutét sous forme de
questions en vue de se renseigner parfois. Je
pense au dernier cas, en particulier quand les
Eglises nous ont demandé si le gouvernement
pourrait prendre telle ou telle mesure. Le
Comité international de la Croix-Rouge a
demandé des fonds et des vivres. En mai, il a
lancé un appel en vue d'obtenir des fonds de
divers gouvernements et, par l'entremise de
la Croix-Rouge canadienne qui est rattachée
au Comité international de la Croix-Rouge, le
gouvernement canadien a fait un don de $60,-
000 en espéces. Par la suite, une demande de
secours en général a été adressée et une
réponse a été faite en deux tranches, pour
ainsi dire, d’'un demi-million de dollars cha-
que fois sous forme de vivres.

Les demandes de matériel ou de transport
ont été moins précises. On a étudié avec la
Croix-Rouge la question des avions de trans-
port. Cette question a été examinée, par
exemple, lorsque M. Sharp s’est entretenu
avec le général Wrinch, de la Croix-Rouge,
réunion a la suite de laquelle il a été décidé
d’envoyer un avion Hercules pour distribuer
des approvisionnements du co6té fédéral. Mon-
sieur Lewis, je n’ai pas de liste ici, ni autre
chose, mais je vous ai exposé l'origine et la
nature de la question.

M. Lewis: Parlons d’abord des avions.
Autant que je sache, la Croix-Rouge interna-
tionale a demandé plus d’un avion au gouver-
nement. Que la demande ait été faite officiel-
lement ou seulement sous forme de question
en vue de se renseigner, c’est sans doute,
monsieur Harman, une distinction qui peut
avoir un certdin poids pour un haut fonction-
naire du ministére, mais cela ne m’impres-
sionne certainement pas. Je sais trés bien
que, dans des questions comme celle-1a, lors-
que le représentant d’un organisme s’adresse
au gouvernement, il commence par demander
si telle ou telle chose serait possible: il ne
présente rien sous forme d’exigence souvent,
la demande deviendra formelle selon qu’on
aura été recu avec un froncement de sourcils
ou avec un sourire lors des premiers pourpar-
lers. Encore une fois, si je suis bien
renseigné, la Crois-Rouge internationale a
demandé au gouvernement de mettre plus
d’'un avion a sa disposition, qu'on lui per-
mette de les utiliser en se servant du person-
nel disponible et de les envoyer ol elle vou-
drait. Le gouvernement aurait répondu qu’un
Hercules serait fourni a4 condition qu’il n’aille
pas ailleurs que dans la région du gouverne-
ment fédéral, qu’il ne traverse pas la ligne de
démarcation conduisant a lintérieur de la
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région du Biafra. Ces renseignements sont-ils
exacts?

M. Harman: Je dirais qu’a tout prendre
c’est cela, monsieur Lewis; toutefois, il faut
tenir compte d’au moins une chose qui a été
demandée vers la fin d’aoQt, lorsque le
Comité internationale de la Croix-Rouge a
voulu obtenir le transport de beaucoup de
secours vers le Biafra. A ce moment-la, M.
Lindt, commissaire général de la Croix-Rouge
pour le Nigeria, voulait organiser une vaste
opération de ravitaillement par avion que
fourniraient divers gouvernements. Pour ne
pas étre en marge de la loi, il a essayé d’obte-
nir 'assentiment des deux parties qui se fai-
saient la guerre. Ce qui constituait essentielle-
ment une mission de secours humanitaire ne
devait susciter aucun conflit. Il s’est beau-
coup dépensé pour cette cause et, aprés avoir
obtenu l'assentiment du Biafra, il a obtenu
ensuite celui du Nigeria. C’est alors qu’il a dit
que, I'accord étant a peu prés un fait accom-
pli, il faudrait des avions. On a certainement
essayé de savoir si Ottawa fournirait un
appareil pour faciliter la réalisation de cette
opération qui était parfaitement c onforme
aux dispositions juridiques et tout a fait
loyale. Une entente est alors intervenue avec
la Croix-Rouge, mais le gouvernement fédéral
et les Biafrais l'ont rejeté. Cet accord n’a
done rien donné.

M. Lewis: Pardon, monsieur Harman. Je
dois dire a la suite de toutes vos déclarations
que vous les terminez toujours par une petite
phrase favorable au régime fédéral et contre
le Biafra.

Le président: Monsieur Lewis, je pense
qu’il ne faudrait pas dire des choses comme
cela.

M. Lewis: Je regrette, monsieur le prési-
dent, mais il y avait une raison au refus du
Biafra, et, je vais étre bien franc, il me sem-
ble que c’est bien a tort qu'on dise que le
Biafra a présenté un refus. Autant que je
sache, on a discuté la question de la piste
d’atterrissage a utiliser et les Biafrais...

M. Roberts: Vous ne suspectez pas l'inté-
grité de M. Harman?

M. Lewis: Non, il n’est pas question
d’intégrité; mais, monsieur le président, la
raison de ce que j’ai dit deviendra évidente,
s’il m’est permis de poser une autre question.

Le président: Du moment que nous évitons
d’entrer dans un débat avec le témoin, mon-
sieur Lewis.
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M. Lewis: Je ne vois pas comment 1’éviter,
monsieur le président.

M. De Bané: Monsieur Lewis, les réponses
de M. Harman sont bien franches.

M. Lewis: Assurément; plus franches qu'il
ne faudrait. Monsieur Harman, si je m’en
tiens & votre réponse et a l'insistance avec
laquelle vous l'avez formulée, ai-je raison de
conclure qu'on a offert un avion Hercules a
condition qu'il serve au transport du coété
Nigerien? Ai-je raison de conclure que votre
ministére n'était pas disposé a préter un
avion qui aurait servi au ravitaillement du
coté biafrais pendant la nuit, ainsi que le font
actuellement les organismes internationaux?
Que vous n’étes pas disposé a préter a aucun
organisme international un appareil qui pour-
rait étre utilisé de cette fagon et que vous
consentiriez & porter un avion seulement s’il
transportait des approvisionnements aux
régions qu’aurait approuvées le gouvernement
fédéral du Nigeria?

Une voix: Les neuf dixiémes de ce qu'était
jadis le Biafra.

M. Lewis: Il ne s’agit peut-étre pas des
neuf dixiémes de la population. Méme le rap-
port du général Milroy dit que tous les Bia-
frais du territoire occupé sont encore dans ce
territoire.

Le président: Vu que nous n'avons guére de
temps a notre disposition, je me demande si
'on ne pourrait éviter ces commentaires
superflus et se contenter de poser des ques-
tions.

M. Harman: Je vais répondre a la question.
Tout d’abord, vous demandez si le ministére a
pris une telle décision. Il s’agit évidemment
d’une décision du gouvernement, non pas du
ministére.

Quant au second point, ce que vous dites a
la fin est exact: pour satisfaire aux exigences
du droit international, l'action entreprise
devait recevoir l'approbation du gouverne-
ment fédéral du Nigeria.

M. Lewis: Quel droit international, mon-
sieur Harman? Vous parlez de. ..

Le président: Monsieur Lewis, je crois
vraiment que nous devrions éviter tout débat.
La réponse donnée ne vous satisfait peut-étre
pas, mais nous ne pouvons examiner la situa-
tion du droit international ce matin.

M. Lewis: Je regrette, monsieur le prési-
dent, je regrette beaucoup, mais vous ne pou-
vez faire cela. En toute déférence, je dirai
qu'il est loisible au Comité de le faire, s'il le
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veut bien; dans toute cette affaire, on a dit
qu’il fallait s’en tenir & une certaine disposi-
tion du droit international, que certains actes
seraient des actes hostiles, et ainsi de suite.
Je voudrais savoir, comme. ..

Le preésident: Monsieur Lewis, nous avons
entendu M. Harman énoncer ses titres. Je ne
pense pas qu’il pose en spécialiste du droit
international. Mais, si vous le désirez, je suis
sir que le sous-comité du programme se fera
un plaisir de convoquer un spécialiste en
droit international pour répondre a votire
question; mais, autant que je sache, M. Har-
man n’est pas spécialisé dans ce domaine.

M. Lewis: Un instant, monsieur le prési-
dent. Ce n’est pas mon habitude de rouspéter
pour rien; mais, quand M. Harman dit qu’il
faut faire certaines choses pour s’en tenir au
droit international, j'imagine qu'il sait ce dont
il parle. Je veux donc savoir ce qu'il signifie
par la. Quelle disposition du droit internatio-
nal est en cause quand le gouvernement veut
préter un avion a un organisme international
de secours et l'oblige a dire a cet organisme
qu'il peut utiliser l'appareil pour transporter
des secours a des gens qui meurent de faim?
Quelle est cette disposition en vertu de
laquelle le gouvernement ou le ministére
trouve tellement impossible de poser un acte
humanitaire si simple que de permettre a la
Croix-Rouge internationale de se servir de
T'appareil comme bon lui semble, ainsi qu’elle
le fait dans le cas des avions de la Suéde et
de I’Allemagne de 1'Quest?

Le président: Pouvez-vous répondre a cette
question, monsieur Harman?

M. Harman: Je vais dire un mot, en plus
de m’excuser d’avoir fait une déclaration
peut-étre trop générale, la derniére fois, et
une autre peut-étre trop a la facon du faucon,
avant cela, des déclarations qui n’étaient pas
tellement intentionnelles, mais qui tendaient
plutét a étre bréves pour le Comité.

M. Lewis:
colombe!

M. Harman: La question en jeu était le
survol du territoire fédéral. Si un avion cana-
dien survole le territoire d’un autre pays, on
obtient d’ordinaire la permission de I'autre
gouvernement a cette fin. Voila le fond de la
question.

J’accueillerais volontiers une

M. Lewis: Vous ne distinguez donc pas
entre un appareil canadien qui vole en tant
que tel et I'appareil canadien au service d'un
organisme de secours international qui vole
sous les auspices de cet organisme. Vous ne
faites pas de distinction entre les deux.
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M. Harman: Autant que je sache, il s’agit
encore d’un avion du gouvernement canadien.

M. Fairweather: Si c'est ce que nous devons
penser.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser?
M. Lewis: Non. Ce que nous avons entendu

explique bien des choses, monsieur Ile
président.

Le président: M. Forrestall, puis M. Gibson.
Nous ne pouvons dépasser midi et demi.

M. Anderson: Il n’y a que cing membres de
l'opposition, ici. L’opposition considére qu’il
s’agit d’'une question importante et, malgré
cela, la plupart de ses représentants sont par-
tis. Nous pouvons peut-étre suspendre la
séance jusqu’a leur retour.

M. Alexander: Monsieur le président, j'in-
voque le Réglement. On vient de dire une
chose qui n'a pas sa raison d’étre. Il y a un
certain nombre de députés présents et c'est
tout ce qui compte. Ceux qui n’y sont pas
devraient. . .

Le président: A l'ordre, s’il vous plait. Le
nom de deux députés figurent encore sur ma
liste. Je donne la parole 4 M. Forrestall.

M. Forrestall: Je ne puis m’empécher de
penser, étant donné ce qu'on vient de dire,
que, si c'est la facon de procéder qui doit étre
en usage au cours des quatre prochaines
années, monsieur le président,. . .

M. Lewis: Ce sera peut-étre vingt de plus!
Le président: M. Forrestall.

M. Lewis: Monsieur le président, le travail
du Comité peut se révéler futile, si les mem-
bres de l'autre c6té, dans cette piéce, conti-
nuent, comme ils I'ont fait au début et comme
ils le font maintenant, 4 saboter ce que le
Comité tache d’accomplir.

Le président: Monsieur Forrestall, c’est a
vous la parole. Avez-vous des questions a
poser au témoin?

M. Forrestall: Je vais poser quelques ques-
tions au témoin, si nous réussissons a obtenir
que la fosse aux serpents se tranquilise pen-
dant quelques instants. Je vais poser des
questions d’un autre genre, bien qu’il soit ten-
tant d’insister sur ce qu’a demandé M. Lewis.
Je vais poser deux questions sous forme de
conclusion et peut-étre M. Harman pourra-t-il
nous dire ce qu’il en pense. Il s’agit d’abord
de chiffres qu’il n’est peut-étre pas en mesure
de nous fournir. Peut-il nous dire combien de
Canadiens, d’aprés son ministére, se trouvent
présentement au Nigeria pour une raison ou
pour une autre?
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M. Harman: Ce serait un chiffre trés appro-
ximatif, monsieur Forrestall. Je regrette de
ne pas avoir ce chiffre ici.

M. Forrestall: Je comprends cela.

M. Harman: Il y en a probablement plus de
300. Il y a évidemment les membres de nos
missions, les spécialistes de 1'aide extérieure
et les représentants bénévoles du Service uni-
versitaire canadien outre-mer. Cela fait un
bon nombre de gens.

M. Forrestall: A votre connaissance, d’aprés
le ministére et d’aprés le gouvernement, cer-
taines de ces personnes sont-elles en danger
par suite du conflit actuel?

M. Harman: De facon générale, nous savons
au Canada qu'il y a la-bas une guerre civile
et la Haute Commission qui se trouve a Lagos
se tient en contact avec toutes ces personnes
qui se fient & la mission en cas de danger. En
fait, la guerre est localisée a l'ancien KEtat
central de I’Est et c’est ainsi que le reste des
gens qui se trouvent dans cet immense pays
ne sont pas directement en danger.

M. Forrestall: Des Canadiens ont-ils été
tués pendant cette guerre, soit au Biafra, soit
au Nigeria?

M. Harman: La guerre n’a pas fait de victi-
mes chez les Canadiens. Je crois qu'il y a eu
un ou deux décés, au cours de cette période,
mais il s’agissait de morts dues & des causes
naturelles.

M. Forrestall: L’autre question que je veux
poser a trait aux réfugiés. D’aprés les rap-
ports que nous avons (sont-ils conformes aux
faits ou non, je n'en sais rien), on peut raison-
nablement supposer que les Ibos du Biafra
craignent vraiment le génocide. Cela étant, le
Canada a-t-il fait aux dirigeants biafrais des
offres indirectes au sujet de l'accueil que
notre gouvernement ou notre pays serait dis-
posé a offrir a certaines conditions aux
réfugiés biafrais qui viendraient au Canada?

M. Harman: La réponse a cette question est
non. On n’a fait aucune démarche directe ni
indirecte auprés du régime biafrais a ce
propos.

M. Forrestall: Directement ou indirectement.

M. Harman: C’est une question assez vaste.
Ce que vous dites se rattache évidemment a
une question précise: nous n’avons pas de
relations directes avec le régime biafrais;
d’autre part, les habitants de cette région
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n'ont manifesté aucun désir particulier de
venir au Canada. Selon moi, si le gouverne-
ment avait su qu'un tel désir existait, il
aurait étudié la question. Un certain nombre
de gens de ce pays se trouvent déja au
Canada en tant que boursiers du gouverne-
ment du Nigeria ou autrement, et des disposi-
tions satisfaisantes ont été prises a leur égard.

M. Forrestall: C'était tout. ..

M. Harman: Je vois que c’est ce que voulez
dire.

M. Forrestall: C’est tout.

M. Gibson: M. Lewis a mentionné un point
de droit international intéressant; mais, quoi-
que vous affirmiez n’étre pas spécialiste en
cette matiére, ne diriez-vous pas que, dans
Paccomplissement de vos fonctions, on pour-
rait vous dire que telle ou telle chose reléve
du droit international et qu’il vous faut adop-
ter la ligne de conduite qui s'impose en
T'occurrence?

M. Harman: C'est parfaitement vrai, mon-
sieur Gibson. Encore une fois, ce que j'ai dit
un peu sans hésiter au sujet du droit interna-
tional était assez peu réfléchi pour étre ine-
xact; mais j'ai expliqué la chose.

M. Gibson: Puis-je, dans ce cas, poser la
question que voici? Sans vouloir justifier poli-
tiquement l'attitude du ministre au sujet de
l'envoi d’'avions, est-ce que, selon vous, le
ministére et son titulaire ont pensé que met-
tre des appareils a la disposition de la Croix-
Rouge pourrait peut-étre contribuer beaucoup
a accroitre le conflit dans la région en cause?

M. Harman: Pour ce qui est d’accroitre les
hostilités, je ne suis vraiment pas de votre
avis.

M. Gibson: Le ministére craint-il que, si
nous participons activement a cette entreprise
humanitaire, il en découlera de graves réper-
cussions politiques en Afrique, vu que les
Etats africains n’ont pas pris parti dans ce
cas-1a?

M. Harman: Si je puis parler a titre de
fonctionnaire peut-étre plus compétent dans
ce cas-ci qu'en droit international, je dirai
que I'’Afrique a des sentiements bien arrétés
au sujet de lintervention dans les affaires
internationales. Il s’agit d'une des clauses
essentielles de la constitution de 1'Organisa-
tion de I'Unité africaine et les nouveaux gou-
vernements africains ont un désir fondamen-
tal d’éviter toute intrusion dans les affaires
des autres pays ou de permettre toute intru-
sion venant de l’extérieur. Si a cela s’ajoute la
différence de couleur, la question devient
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méme plus importante, vu ce qui s’est déja
fait sur le plan de interventions coloniales et
du passé colonial. I1 faut donc considérer avec
grand soin s’il y a lieu pour un gouvernement
d’Amérique du Nord, un gouvernement non
africain, de s’occuper des affaires d’'un Etat
africain. I1 faut que cet élément soit mis en
balance avec d’autres éléments également trés
importants, le désir des gens du pays de por-
ter secours a ceux qui souffrent dans cette
région. Il faut ajouter qu'un élément trés
important est la question des ramifications
politiques que représente l'intervention (une
intervention sans détour) dans les affaires
d’un Etat africain, non seulement au Nigeria,
mais dans le reste de I’Afrique ou le Canada
a meilleure réputation que la plupart des
autres pays non africains.

Le président: Monsieur Yewchuk, voulez-
vous que j'inscrive votre nom sur la liste de
ceux qui ont des questions a poser? Avez-
vous d’autres questions a poser, monsieur
Gibson? M. Cafik est le suivant. Voulez-vous
que je mette votre nom sur la liste, monsieur
Yewchuk?

M. Yewchuk: Oui.

M. Cafik: Monsieur Harman, aprés avoir
siégé ici et avoir entendu ce qui s’est dit a la
Chambre des communes, j’ai I'impression que,
pour des raisons d’ordre technique, nous som-
mes vraiment empéchés de faire ce que nous
voudrions accomplir du point de vue humani-
taire. Je sais que des difficultés techniques se
posent; mais ne nous serait-il pas possible
d’éluder ces difficultés d’ordre technique
découlant de l'ingérence dans les affaires
d’'une autre nation ou de l’accomplissement
d’actes de guerre en nous inspirant de la
lecon que nous ont donnée les Etats-Unis, au
cours de la seconde Grande Guerre, alors
qu'ils se trouvaient dans la situation ol nous
sommes présentement et qu’ils I'ont réglée au
moyen du programme de prét-bail? A mon
avis, nous pourrions faire ce que propose le
député d’York-Sud, au moins dans une cer-
taine mesure: nous pourrions louer un appa-
reil aux organismes de secours a raison de
$10 par mois, pendant six mois, peu importe
le montant et la durée, et aucune difficulté
technique ne se poserait. Ces organismes
pourraient ainsi accomplir leur ceuvre, une
ceuvre que nous voulons tous vraiment voir
accomplir, c'est-a-dire venir en aide aux
habitants du Nigeria et du Biafra. Si nous y
pensons bien, nous trouverons moyen, nous,
des étres humains, de venir au secours d’au-
tres étres humains sans susciter de graves
incidents internationaux. Que le ministére

étudie cette proposition.
Des voix: Trés bien!
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M. Yewchuk: Ma question porte sur les
propos de M. Harman sur l'intervention dans
les affaires internes. C’est précisément la ques-
tion que j’ai essayé de défendre auparavant,
car je me demandais si la crainte d’intervenir
ou de contrarier ce gouvernement pourrait
justifier la liberté d'expression de l'équipe
d’observateurs.

M. Harman: Comme je l'ai mentionné en
réponse a M. Gibson, je dirai non, bien que
ce soit un facteur normal qui n’est pas étran-
ger a l'évolution globale de la politique du
gouvernement a l'égard de cette question,
mais en ce qui concerne les termes mémes
des remarques formulées par les observa-
teurs, je ne le crois pas. C'est un groupe de
gens dont les antécédents sont variés et dont
les opinions politiques sont différentes, et ils
ont été désignés pour accomplir une tache;
pour ce qui en est du Canadien, nous atten-
dons de lui qu’il observe, enquéte et fasse
rapport sans tenir compte le moins du monde
des facteurs politiques.

M. Yewchuk: Il est difficile d’oublier le fait
qu'ils sont 1a sur VUlinvitation de ce
gouvernement.

M. Harman: De toute facon, ils ne pour-
raient y étre qu’'avec sa permission, sans
quoi il ne leur serait pas possible d'y aller.

Le président: Il ne reste assez de temps que
pour une derniére question, je crois, de la
part de M. Ryan. Monsieur Stewart, en avez-
vous aussi une a poser? J'inviterai d’abord M.
Ryan a parler, et ensuite M. Stewart.

M. Ryan: Monsieur Harman, vous nous
avez dit, je crois, qu'il y avait environ 300
Canadiens ~au Nigeria. Pourriez-vous nous
dire approximativement combien se trouve-
raient dans le reste du territoire du Biafra et
combien d’entre eux on pourrait inviter ici a
titre de témoins afin de nous réveler des faits
pouvant nous étre trés utiles dans notre
travail?

M. Harman: D’aprés nos derniéres informa-
tions, il ne reste plus de Canadiens dans la
région biafraise. Il y a évidemment les gens
qui y vont de temps & autre, mais il n’y en a
pas de. ..

M. Ryan: Je vous remercie.

Le président: Monsieur Stewart, a2 vous la
derniére question.

M. Stewart (Cochrane): Monsieur Harman,
vous avez parlé de l'attitude des Africains. Je
songe a l'équipe des observateurs et au fait
qu’ils n’ont pas visité I’ensemble de la région.
Je me demande si les Nigériens ne seraient
pas mieux disposés envers une équipe cana-
dienne, vu que nous formons un pays ancien-
nement colonisé et qui fait partie du Com-
monwealth. Comme ils nous tiennent en si
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haute estime, vous l'avez dit, ne seraient-ils
pas plus sympathiques envers une équipe
composée de Canadiens?

M. Harman: Une équipe canadienne char-
gée de quoi?

M. Stewart (Cochrane): De constater les
faits et d’étre en mesure de visiter toute la
région sans étre accusée d’intervention
inopportune.

M. Harman: Je crois que les Nigériens
seraient moins édifiés en constatant les anté-
cédents de nos propres représentants. Leur
premiére idée était d’accueillir un groupe
formé d’Africains et de représentants d’autres
pays, a titre d’observateurs, et je crois qu'ils
y tiennent plus qu’a toute autre initiative
émanant d'un seul pays. Mais je ne fais ici
que présumer des réactions négérianes.

Le président: Cela termine la période des
questions. Je tiens a remercier M. Harman.

M. Harman: Il n'y a pas de quoi. Je vous
remercie moi-méme, monsieur le Président.

Le président: Je crois comprendre que des
membres du Comité trouveraient utile d’avoir
des cartes un peu meilleures de cette région
que celles qu’ils avaient a leur disposition ce
matin. Nous essaierons de faire le nécessaire.

Je crois aussi comprendre que, en présu-
ment de la permission accordée par la Cham-
bre et le sous-comité de direction de convo-
quer ici des témoins appropriés, ce serait
votre désir de procéder aussi rapidement que
possible, méme cet aprés-midi et ce soir, a
T'audition de nouveaux témoignages.

Je demanderais aux membres des partis de
T'opposition de me faire connaitre, si possible
avant de quitter la salle, quels seront leurs
représentants qui feront partie du comité de
direction.

Nous avons l'intention de convoquer une
réunion du sous-comité de direction 4 mon
bureau, piéce 451-S, Edifice central, vers 2
heurs.

La présente réunion s’ajourne maintenant
jusqu’a I'appel du Président.

SEANCE DE L'APRES-MIDI

Le président: Messieurs, si vous le voulez
bien, je crois que nous devrions ouvrir la
séance. Nous aurons bientét quorum et nous
pouvons considérer comme ayant été lu le
témoignage qu’on nous présente.

Nous avons parmi nous cet apreés-midi le
général Wrinch, qui est le commissaire natio-
nal de la Société canadienne de la Croix~
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Rouge et le membre sénior du personnel de
cette Société. Le général Wrinch avait plu-
sieurs rendez-vous cet aprés-midi, mais il est
différés afin de comparaitre devant le Comité.
Il me semble que nous devrions nous efforcer
de collaborer avec lui de facon a lui permet-
tre de suivre son horaire. Nous pouvons pro-
longer la séance aussi longtemps que le dési-
reront les membres du Comité, et je crois
que la meilleure et la plus rapide maniére de
procéder serait de demander au général
Wrinch de faire d’abord une bréve déclaration
qui fera ensuite l'objet de questions. Avec
votre permission, j'invite donc le général
Wrinch & prendre la parole.

Le Major général A. E. Wrinch (C.B.E.,
C.D., P.ENG., Commandant national, Société
canadienne de la Croix-Rouge): Je vous re-
mercie, monsieur le président.

[Texte]
M. Gérard Laprise: Est-ce que nous aurons
I'interprétation cet aprés-midi?

[Traduction)

Le président:
Laprise.

Nous attendons justement que l'interpréte
entre dans sa cabine. C'est une question d’'une
minute ou deux. Alors, alons-y. Est-il normal
que nous procédions en attendant l'arrivée de
I'interpréte? Général Wrinch, voulez-vous
continuer?

Le Major général Wrinch: Monsieur le pré-
sident, je vous remercie de votre invitation a
comparaitre devant votre Comité cet apreés-
midi pour discuter briévement avec vous d'un
sujet qui nous tient tous a cceur et qui est de
la premiére importance.

Je voudrais d’abord vous déclarer, mon-
sieur le président, que je ne suis pas allé au
Biafra. Je me trouvais a Lagos, au Nigeria,
pour quelques jours, en janvier dernier, et
j'ai rencontré un certain combre de membres
de la Croix-Rouge qui s’y trouvaient alors
ainsi que plusieurs représentants du gouver-
nement, dont le lieutenant-colonel Gowan,
maintenant Major général. Les activités de la
Croix-Rouge, au Nigeria et au Biafra, se sont
exercées depuis assez longtemps. Je vous par-
lerai d’abord, monsieur le président, du roéle
de la Croix-Rouge. Je pourrai peut-étre aussi
vous parler de ce qu'ont accompli d’autres
agences bénévoles, au cours du temps que je
passerai avec vous, mais les activités de la
Croix-Rouge s'exercent depuis assez long-
temps, et ici au Canada, par l'entremise de
mon bureau, nous nous sommes tenus en
étroit contact avec leurs opérations. J'ajoute-
rai que, personnellement, j'ai été en relations
constantes avec le gouvernement, surtout
avec le Bureau de l'aide extérieure et le
ministére des Affaires extérieures, en les

Nous verrons, monsieur
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tenant entiérement au courant & tout moment
des informations qui nous parviennent a ce
sujet.

A lautomne de chaque année, il se tient
une série de réunions de la Croix-Rouge
internationale; a tous les deux ans elles ont
lieu a Genéve, en Suisse. Dans l’année d’in-
tervalle, elles sont convoquées ailleurs, mais
cette année la réunion s’est tenue a Genéve et
je devais partir le 23 aofit pour y assister le
24. Cependant, au cours de la fin de semaine
précédente, bien des développements sont
intervenus dans l'affaire du Biafra et je dus
partir en vitesse dans la nuit du dimanche.

J'ali passé trois semaines a Genéve a ce
moment-la, surtout avec le Comité internatio-
nal de la Croix-Rouge alors qu'on y espérait
organiser des envolées de jour a destination
de l'aéroport de secours de Fernando Po-
Santa Isabel. Bien des événements se sont
déroulés durant cette période de temps. Le 3
septembre nous apprenions que les autorités
du gouvernement militaire fédéral, a Lagos,
avaient accepté cette proposition, mais a 1'é-
gard d'un aéroport différent et pour une
durée de dix jours. Nous avions alors espéré
que les envolées de jour se déclencheraient,
mais les autorités biafraises, pour des raisons
que j'ignore encore, refusérent de tolérer des
atterrissages de jour sur la piste de Yuli.
Cette situation dure toujours: il n'y a point
d’envolées de jour. Cependant, un corridor
aérien supplémentaire s’organisa le 3 septem-
bre parce que certaines sociétés de la Croix-
Rouge ont obtenu des avions. La Société sué-
doise de la Croix-Rouge a acheté un Hercules
C-130 et 1’a préparé en conséquence; la
Société hollandaise de la Croix-Rouge a
acheté un DC-7C; la Norvége, la Finlande et
le Danemark ont nolisé ciacun un DC-6B,
aprés que la Suisse eut auparavant retenu un
DC-6B qui poursuivait ses envolées. Cela
assurait au Comité international de la Croix-
Rouge un groupe de sept avions qui, s'ils
avaient été utilisés selon la formule des envo-
lées de jour, auraient pu transporter un
maximum de 73 tonnes par jour.

Pendant ce temps-la, au Canada, l'intérét
s'éveillait, au début de juillet, & I'égard des
souffrances du peuple biafrais, et une campa-
gne conjointe s’organisa entre des groupes
comprenant le Conseil canadien des Eglises
représentant toutes les Eglises protestantes,
I’Organisation canadienne catholique pour
I'expansion et la paix, représentant la com-
munauté catholique romaine, la Société cana-
dienne de la Croix-Rouge, 'OXFAM, le Fonds
de secours canadien pour venir en aide aux
enfants, ainsi que I'UNICEF. Nous rencon-
trions le ministre des Affaires extérieures le
12 juillet, pour le saisir du probléme et lui
recommander une action énergique de la part
du gouvernement. Une déclaration fut for-
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mulée alors par le ministre des Affaires exté-
rieures promettant que le Canada assurerait
une assistance beaucoup plus généreuse qu'il
ne 'avait fait jusqu'alors, en ce qui concerne
la fourniture d’aliments; de plus, le Canada
contribuerait aux moyens de transport lors-
qu'on obtiendrait un accord avec tous les
intéressés. Il est évident que cet accord n’a
pu étre conclu.

Aprés la premiére réunion a Genéve, j'ai
transmis les plans visant les opérations de
jour et j’ai exhorté le Canada a y participer,
mais le gouvernement canadien jugea alors
que l'accord de toutes les parties intéressées
devait d’abord lui parvenir. Lorsque I’assenti-
ment du Gouvernement militaire fédéral fut
acquis le 3 septembre, un autre message fut
adressé a Ottawa, ainsi qu'un appel téléphoni-
que, informant notre gouvernement de cet
acquiescement apparent et demandant encore
une fois des avions, mais le refus apparent
des autorités biafraises d’autoriser les envo-
lées, le gouvernement canadien se trouvait les
mains liées, vu son attitude sur la nécessité
d’un accord.

Entre-temps, le fonds connu sous le nom de
Fonds canadien d’assistance aux populations
nigérianes et biafraises fut créé et cette cam-
pagne devait durer du 10 ao(it au 10 septem-
bre. Ce ne fut pas un succés, car il y a eu
beaucoup de confusion non seulement au
Canada mais ailleurs dans le monde quant a
la situation au Biafra. A la fin de la semaine
derniére nous avions recu, par I’entremise des
diverses agences que j'ai mentionnées—Iles
Eglises et les institutions bénévoles—un peu
moins de $377,000. Ce montant doit étre dis-
tribué par l’entremise des agences qui travail-
lent dans ce domaine et ils n’atteignent pas ce
que nous nous-attendions de recevoir.

e 1610

On pose souvent des questions sur I’évalua-
tion du nombre de gens qui meurent, dans
tout le pays nigérien, 4 cause de la famine, de
sous-alimentation, et ainsi de suite, mais je
crois qu'il est tout a fait impossible de donner
un chiffre qui corresponde exactement aux
faits. Comme une trés forte proportion des
réfugiés et de ceux qui souffrent le plus se
trouvent dans la brousse, dans une brousse
inaccessible, je crois qu’il est impossible de
s’en faire une idée exacte. Ma conviction per-
sonnelle est qu’en effet il y a une quantité
fantastique de gens qui meurent de faim, de
sous-alimentation et des maux qui les accom-
pagnent. Il ne me parait pas essentiel de les
chiffrer par 5,000, 6,000 ou 7,000, mais il y en
a certainement un grand nombre.

Quant a ceux qui ont besoin d’aide, j'ai
regu un rapport qui résume la situation jus-
qu’au 3 octobre et m’est parvenu dimanche a
Toronto. 11 signale que, dans les régions fédé-
rales, dans la région générale de Port Har-
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court, on estime a 200,000 le nombre de ceux
qui ont besoin d’assistance. Dans la région
d’Enugu, un peu plus au nord, il y en a
environ un demi-million, et dans celle de
Calabar, un peu plus a l'est, on en compte
300,000, ce qui forme un total approximatif,
dans les régions contrdlées par le Gouverne-
ment militaire fédéral, d’'un million.

Dans la région biafraise, qui s’est évidem-
ment rétrécie, on en compte environ trois
millions, dont la plupart se trouvent dans la
brousse, et 600,000 répartis dans 600 ou 700
camps de réfugiés, dirigés par différents orga-
nismes, ce qui forme un total, dans la région
biafraise, environ 3,600,000, soit un total glo-
bal, pour l'ensemble du Nigeria, y compris le
Biafra, d’environ 4,600,000. Le personnel qui
travaille sous l’embléme de la Croix-Rouge
dans toutes les parties du pays, et dans la
base de Santa Isabel, compte 516 personnes.
Quand je dis «sous ’embléme de la Croix-
Rouge», j'y inclus les groupes religieux et
autres, surtout dans la portion du pays con-
trolée par le Gouvernement militaire fédéral,
car des instructions—des conditions préala-
bles, si vous voulez—ont été envoyées il y a
quelques semaines, et je regrette que le dos-
sier que j’ai ici ne continne pas le document
en question, et spécifiant que tous ceux qui
pénétrent dans la région nigérienne contrélée
par le Gouvernement militaire fédéral ne
peuvent le faire que sous les auspices de la
Croix-Rouge. Cettte exigence s’appliquait sans
exception a tous ceux qui sont délégués ou
non par la Croix-Rouge, ou par les Eglises ou
par d’autres organismes bénévoles.

Il n’y a pas longtemps, un petit groupe,
organisé par I'’Eglise presbytérienne et par
I’Eglise unie, partait du Canada; conformé-
ment aux exigences du Nigeria, ce groupe dut
s’inscrire comme membres de la Société cana-
dienne de la Croix-Route et versé par nous au
Comité international de la Croix-Rouge pour
pouvoir travailler dans la région du Nigeria
controlée par le Gouvernement militaire fédé-
ral. Je répéte que, depuis le début de la péné-
tration des avions de la Croix-Rouge dans le
Biafra, du 3 septembre jusqu'a hier soir, ils
ont effectué 227 envolées au cours de cette
période que j’ai décrite.

M. Lewis: Il s’agit d’envolées de nuit?

Le Major général Wrinch: Oui, monsieur,
d’envolées de nuit vers l'aéroport de Yuli,
dont quelques-uns a celui d’Obi avant qu’il
tombe sous le contréle du Gouvernement
militaire fédéral. Le nombre de tonnes trans-
portées durant cette période était d’environ
2,174 au cours de ces 220 envolées—veuillez
corriger, j’ai dit tantdt 227. A ces envolées
doivent s’ajouter celles qui viennent de Sao
Tome sous les auspices de Caritas Interna-
tionalis, du Conseil mondial des Eglises et de
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certains autres groupes qui se chiffrent 4 peu
prés au méme nombre sinon davantage.

Si l'on tient compte, monsieur le président,
que la seule estimation que j'ai vue en ce qui
concerne le minimum des besoins au Biafra
était de 200 tonnes par jour, les quantités qui
y sont parvenues sont loin de ce chiffre. De
plus, dans les envolées de retour de ces
avions, environ 475 réfugiés ont été ramenés,
comprenant surtout des Européens et des per-
sonnes d'autres pays. A ces quantités que j'ai
mentionnées doivent s’ajouter—et je crois que
ces quantités sont limitées mais je ne saurais
l'assurer—certains produits alimentaires qu'il
a été possible d'acheter dans ces parties du
Biafra ol on trouve de la nourriture destinée
a d’autres régions. Ces stocks appartiennent a
la Croix-Rouge et se trouvent dans divers
dépéts d’ou ils sont distribués actuellement,
soit & Santa Isabel, qui est la base d’envolées
vers le Biafra. Ces stocks s'évaluent a 2,827
tonnes, dont la plus grande partie se compo-
sent de poisson, nourriture fort utile, et de
poudre de lait; a Lagos, il y en a prés de
5,100 tonnes; a Enugu, qui est I’ancienne capi-
tale du Biafra, comme vous vous rappelez, on
en compte 1,224 tonnes; a Calabar, cotoyant
l'océan dans le coin de 'extréme est du Nige-
ria, 1,572 tonnes; et enfin deux dépdts moins
importants dont l'un dans la région de I'Etat
de la Riviére, a Uyo, 408 tonnes, et a Agbar,
624 tonnes. Les quantités d’aliments entrepo-
sés a Enugu, a Calabar et aux deux autres
endroits y ont été transportés de Lagos, qui
sert de base a la distribution des stocks dans
le territoire contr6lé par le Gouvernement
militaire fédéral. Tout ce qui est destiné au
Biafra est entreposé a Santa Isabel.

Il ¥y a maintenant deux ou trois semaines,
nous recevions un appel réclamant d’autres
produits alimentaires; bien qu’a ce moment-la
il y eQt environ 10,000 tonnes d’aliments a
transporter entre Santa Isabel et Lagos, j'es-

pére qu’ils auront été distribués vers le 10

octobre. D’autres quantités d’aliments ont été
livrés durant cette période, mais je n’en con-
nais pas les chiffres, et c'est pourquoi ceux
que je viens de donner, et qui approchent les
12,000 tonnes, pourraient paraitre élevés.

On a parlé des livraisons au Biafra. Celles
qui ont été effectuées dans le territoire du
Gouvernement militaire fédéral ont été par-
fois plus difficiles qu'au Biafra. La Croix-
Rouge posséde deux DC-4 qui ont été nolisés
a temps partiel surtout pour se rendre a
Enugu, car cet endroit est trés difficile d’acces
autrement que par air; par chemin de fer,
c’est un trajet interminable. Récemment, on
mettait en service deux caboteurs de 500 ton-
nes afin d’'alimenter Calabar et Port Harcourt.
e 1620

D’autres troubles se sont produits dans la
région de Port Harcourt, ce qui a compliqué
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les envolées partant de l'ile et traversant la
riviére avec leurs chargements, mais assez
récemment deux hélicoptéres ont été livrés,
par l’entremise de I'UNICEF américaine, afin
d’aider a cette partie du travail.

Monsieur le président, je m’excuse de cet
exposé a batons rompus, mais je n’ai recu
linvitation a comparaitre ici qu’a 1 h. 25 cet
aprés-midi, et il m’a été impossible de prépa-
rer un texte; autrement, j'aurais pu parler
beaucoup plus longtemps.

S’il y a des questions a poser, je serai heu-
reux d’essayer d'y répondre.

M. Lewis: Avant que je lui pose des ques-
tions, le général Wrinch pourrait-il nous par-
ler de la distribution des aliments aux gens
qui en ont réellement besoin? Comment se
fait-elle?

Le Major général Wrinch: La distribution
au Biafra s’est trés bien effectuée, je crois.
Tous les intéressés,—et je veux parler des
missionnaires, des groupes religieux et des
agences bénévoles, de la Croix-Rouge, ainsi
que les gens mémes du Biafra,—y ont
contribué. Ils ont eu des difficultés, vu la
pénurie d'essence pour leurs véhicules, mais
la distribution s’est trés bien opérée dans le
territoire biafrais. On a des preuves que la
mortalité infantile a été réduite dans bien des
régions biafraises, du moins a un certain
degré. J'ai bien dit dans certaines régions,
monsieur le président, car il n’en est pas ainsi
dans toutes les régions. Mais les faits sem-
blent le confirmer.

La distribution a été plus difficile dans la
partie nigérienne, je crois, car elle doit se
faire prés des champs d’hostilités et aussi
parce qu’elles sont plus lentes a cause de I'é-
loignement des bases, particuliérement a
Enugu. I1 me parait que quelques difficultés
ont été aplanies dans les régions du sud, dans
les territoires contrdlés par le Gouvernement
militaire fédéral, ou le commandant militaire
a cru de son devoir de prendre la responsabi-
lité de la distribution des aliments et des
soins & donner aux réfugiés, plutét que de
laisser ces tdches aux agences bénévoles. Tout
cela a rendu le travail de la Croix-Rouge
assez difficile, sinon impossible, dans cette
région.

M. Fairweather:
Adehunle?

Le Major général Wrinch: Oui, c'est lui,
monsieur le président. Ajoutons toutefois
qu’au cours des derniéres semaines le chef
Ojo a rendu visite & ce commandant; le chef
Ojo est le président de la Croix-Rouge nigé-
rienne et c’est un bien brave homme. On m'a
dit qu’il n'y a plus de probléme et qu'en gé-
néral les agences seront autorisées a s’occuper

S’agit-il du colonel
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de la distribution dans cette région. Je n’ai pas
encore recu la confirmation qu'il en est ainsi.

Le président: Il conviendrait peut-étre de
passer maintenant aux questions des mem-
bres du Comité. Il ne sera peut-étre pas
nécessaire de limiter la durée des questions.
N’oublions pas cependant qu'un nombre con-
sidérable des membres désirent poser des
questions—certains me lYont déja laissé
savoir—, en sorte qu'il conviendrait sans
doute que les membres ne dépassent pas cer-
taine limite raisonnable. Une fois que l'on
aura fait le tour de la table, je pense, nous
aurons eu réponse a la plupart des questions.
Sinon, nous ferons un second tour.

Je céde d’abord la parole a M. Groos.

M. Groos: Monsieur le président, nous
avons appris ce matin que le gouvernement
fédéral avait attribué des fonds s’élevant a un
demi-million de dollars, je pense, pour l'achat
d’approvisionnements de secours—je suppose
qu’il s’agit 1a de vivres. Est-il vrai qu'on I'a
fait deux fois? Oui? Donc une somme d’un
million de dollars. Pour commencer, y avait-il
des restrictions sur les modalités de dépense
de cet argent?

Le Major général Wrinch: Il ne s’agissait
pas d'une subvention en espéces, monsieur le
président, c’était une aide en vivres, les
achats étant effectués par le gouvernement
fédéral par lintermédiaire du Bureau de
l'aide extérieure. Le gros de ce million de
dollars de vivres sera embarqué sur le navi-
re—il s’agit du Silver Cloud, je crois—qui
doit quitter Halifax le 18 octobre, je pense.
Le navire transportera 2,700 tonnes de morue
salée séchée, une partie de la contribution du
gouvernement canadien. Il y aura 600 autres
tonnes de ce méme poisson séché qui vien-
nent des organismes qui se sont intéressées a
la campagne Nigeria-Biafra. Il y aura 20 ton-
nes de vivres—ceufs et lait en poudre—prove-
nant de la province de Colombie-Britannique.
I1 y aura 20 tonnes d’autres vivres de la
Colombie-Britannique et aussi environ 20
tonnes de la province d’Ontario, don du gou-
vernement provincial. I1 a été prévu, a la
suite d’'une demande du Comité international,
que le navire livrera ces vivres dans la pro-
portion de trois parties 4 Santa Isabel contre
quatre a Lagos. Monsieur le président, la
livraison sera faite dans ces proportions
précises.

M. Groos: Sauriez-vous me dire quand a
peu pres le chargement doit arriver?

Le Major général Wrinch: Pas avant le 3
novembre.

M. Groos: Le premier ministre a déclaré
aujourd’hui en Chambre qu’un avion est dis-
ponible et des dispositions, & ce que je crois
savoir, ont été prises pour qu’il se rende et au
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Biafra et au Nigeria. L’avion, on le suppose,
sera utilisé a transborder les approvisionne-
ments que vous avez énumérés de Santa Isa-
bel, Lagos et autres endroits. Combien de
temps avant que cela ne se fasse,
croyez-vous?

Le Major général Wrinch: La raison de ma
visite ici aujourd’hui, monsieur le président,
était d’assister a une réunion, au ministére de
la Défense nationale, sur l'organisation de
I'emploi de cet avion. L’offre en a été faite il
y a une semaine environ—il y a eu une
semaine lundi, je pense—a la Chambre. J'ai
dli entrer en communication avec Genéve, ce
que j'avais fait le samedi précédent, pour
savoir si I'avion serait accepté dans la région
du Gouvernement militaire fédéral du Nige-
ria. C’est hier matin qu’enfin j'ai recu de
Genéve la réponse que le Gouvernement mili-
taire fédéral consentait a ce que 'avion opére
dans le territoire du GMF, sous les auspices
du Comité international de la Croix-Rouge, et
c’est pour organiser ces opérations que je suis
venu aujourd’hui. Juste avant d’entrer dans
cette piéce, j'ai été informé de la déclaration
du premier ministre en Chambre, qui semble
permettre a 'avion d’opérer non seulement en
territoire militaire fédéral, mais aussi en ter-
ritoire biafrais. Pour ce qui est du Biafra, il
faudra se reporter aux autorités biafraises,
car la Croix-Rouge ne peut imposer sa
volonté a quiconque; cela est impossible, et
on devra done, sans aucun doute, discuter de
la chose avec les autorités biafraises. Je ne
saurais prédire ce que—je vous demande
pardon?

M. Winch:
discuter...?

Le Major général Wrinch: Le Comité inter-
national de la Croix-Rouge. Je ne saurais pré-
dire ce que sera la réponse du Biafra.

Quant a la deuxiéme partie de votre ques-
tion, quand l'avion sera-t-il en mesure d’étre
utilisé en territoire militaire fédéral? On sera
en mesure de l'utiliser, j'espére, dés qu'il
pourra se rendre sur les lieux.

Qui est-ce «on» qui devra

M. Groos: Je ne veux pas prendre plus de
temps qu’il ne faut, mais j’aimerais poser une
derniére question au général Wrinch. Cette
décision du gouvernement nigérien de per-
mettre aux avions de survoler le territoire
nigérien, de jour ou de nuit, & ce qu'on peut
présumer, pour se rendre au Biafra voudrait-
elle dire que les avions suédois, hollandais,

norvégiens, danois et suisses pourront faire
de méme?

Le Major général Wrinch: Je ne sais pas
en quels termes la déclaration dont on m’a
fait part a été faite en Chambre, monsieur le



président, mais elle ne semble pas dire de

jour ou de nuit. Il faudra certainement discu-

ter de cela avec les autorités biafraises. Je ne

sais pas si, & I'heure actuelle, elles vont per-

mettre & un avion de pénétrer au Biafra en

;)irovenance de Lagos. Je n'’en sais vraiment
en.

M. Groos: Merci, monsieur le président.

M. Harkness: J'ai pris un intérét particu-
lier, général Wrinch, aux chiffres que vous
avez donnés de ces plusieurs milliers de ton-
nes de vivres qui se trouvent déja a Lagos,
Enugu, Calabar, Port Harcourt et autres vil-
les. Comment procéde-t-on pour la distribu-
tion de ces vivres aux gens qui en ont besoin?
La distribution est-elle faite par la Croix-
Rouge ou par les autorités nigériennes?

Le major général Wrinch: Dans le territoire
sous le contréle du Gouvernement militaire
fédéral, monsieur le président, il y a un con-
seil national de secours sous la présidence,
ainsi que je crois l'avoir mentionné, du chef
Ojo, un ami et un homme de bien. Font par-
tie de ce conseil certains membres de la
Croix-Rouge nigérienne, une société bonne et
forte. I1 y a aussi des représentants d’autres
organismes bénévoles qui s’occupent d’assis-
tance dans le territoire militaire fédéral. I1 y
a en plus un représentant du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge, un représentant de
la Ligue des sociétés de la Croix-Rouge et des
représentants du gouvernement. Le conseil a
pour tdche de diriger I'ensemble des opéra-
tions de secours dans le territoire contrdlé par
le Gouvernement militaire fédéral.

Pour ce qui est du mécanisme de distribu-
tion, les vivres et fournitures médicales sont
acheminés sur Enugu par les DC-4 dont j’ai
parlé. Certains approvisionnements ont été
envoyés par train, mais le trajet est trés long;
on me dit qu’il faut y mettre environ trois
semaines. La ligne de chemin de fer fait une
boucle au nord et l'on suppose qu'il doit se
poser certains problémes et aussi parfois des
questions de priorité, vu le transport par rail
des armes et le reste. En outre, je crois qu’il
se fait un peu de transport par route. Port
Harcourt a regu trés peu d’approvisionne-
ments dans le passé. A Calabar, les vivres ont
été acheminées surtout par mer, car on doute
que l'aéroport de Calabar soit en mesure d’ac-
commoder les appareils lourds. L’aéroport
peut recevoir le DC-4, mais on a surtout fait
appel aux navires cotiers de 500 tonneaux.
Puis de ces dépdts avancés de ravitaillement,
si 'on veut, la distribution plus détaillée se
fait par des camions de cinq tonnes, par exem-
ple, vers les camps de réfugiés et les centres
ol la population va s’approvisionner.
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M. Harkness: Ces camions et autres véhicu-
les sont-ils conduits par le personnel de la
Croix-Rouge ou par celui du gouvernement
nigérien?

Le major général Wrinch: Je ne puis
répondre a cette question, monsieur le prési-
dent. Je ne sais pas qui conduit les camions.
Ils sont exploités sous le contréle de la Croix-
Rouge internationale, mais je ne saurais dire
qui en sont de fait les chauffeurs.

M. Harkness: J'ai été quelque peu inquiété
d’apprendre qu’il y avait tant de milliers de
tonnes de vivres dans ces dépots et vous ne
nous avez vraiment rien dit de l’achemine-
ment de ces vivres des dépdts vers les villa-
ges, les camps de réfugiés et les divers
endroits ol se trouvent de fait les gens qui
meurent de faim.

Le major général Wrinch: Je pense que la
distribution a partir de Lagos s’est effectuée
raisonnablement bien ces jours derniers ou
peut-étre méme au cours des derniéres semai-
nes. Il y avait des entraves auparavant.

M. Harkness: Et du cété biafrais, la
méthode de distribution est-elle assez
semblable?

Le major général Wrinch: Semblable, oui.

M. Harkness: Vous avez dit que la distribu-
tion y était meilleure que dans les districts
militaires.

Le major général Wrinch: Evidemment, le
territoire biafrais devient plus petit avec le
passage du temps et la distribution, je sup-
pose, en est facilitée d’autant. On utilisait
deux pistes d’atterissage, & Obi et a Yuli,
jusqu'a la chute d’Obi il y a une dizaine de
jours. Je pense, et il y avait des réfugiés en
grand nombre dans le voisinage de ces pistes.
A partir d’elles, on distribuait aussi des
vivres par les routes.

M. Harkness: Dites-moi pouvez-vous nous
éclairer sur les accusations de génocide qui
ont été portées?

Le major général Wrinch: Pas a propre-
ment parler, monsieur. Je n’ai la-dessus que
les chiffres que je vous ai déja donnés sur le
nombre des morts. Je ne saurais dire si I'on
peut conclure au génocide ou non.

M. Harkness: Et vous n’avez pas d'informa-
tion & nous communiquer sur ce que nous
pourrions appeler des tentatives préméditées,
de la part du gouvernement fédéral, de,
dirons-nous, faire mourir les Ibos de faim ou
disposer d'eux d’autre facon?

Le major général Wrinch: Je ne posséde
pas de preuves précises que le but du Gou-
vernement militaire fédéral est de faire mou-
rir les Ibos de faim: non, monsieur. Je ne
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crois pas qu’il soit question de cela. On a
rapporté périodiquement le bombardement
d’hopitaux, de places du marché et d’endroits
semblables. Je n’ai pas vu la chose moi-méme
Je sais qu'on I'a signalé. La Croix-Rouge
I'a rapporté. Je ne saurais dire s'il y avait
tout prés d’autres cibles, des cibles légitimes.

M. Harkness: Quant a vous, a qui sont
confiées les opérations de la Croix-Rouge
canadienne, vous n'avez pas de preuves preéci-
ses a l'appui des accusations de génocide,
puis-je donc conclure de ce que vous dites.

Le major général Wrinch: Non, monsieur, a
part le fait qu’il est certain que de trés nom-
breux Biafrais meurent de faim, qu’ils souf-
frent de sous-alimentation, qu’ils vont proba-
blement souffrir d’autres maladies, épidémies
et le reste, mais il y a trés peu de signes
d’épidémie pour le moment. Génocide? Je ne
sais pas.

M. Harkness: En d’autres termes, cela
revient dans une certaine mesure a une ques-
tion de définition, je suppose.

Autre chose, a présent: quels sont les
besoins la-bas pour ce qui est des fournitures
médicales? J’ai lu dans les journaux derniére-
ment qu’il semble y avoir une grande pénurie
de certaines catégories de fournitures
médicales.

Le major général Wrinch: On nous adresse
des demandes périodiques, monsieur le prési-
dent, et on nous a soumis des listes de certai-
nes fournitures médicales, de médicaments
ordinaires pour la diarrhée et autres maladies
communes dans les circonstances. On nous a
demandé certains sérums il y a quelque
temps et une petite quantité en a été envoyée
par la premiére” envolée de l'avion de type
Hercule du Canada & Lagos. Mais pendant
mon séjour a Genéve—il y a un mois de
cela—je me suis enquis des priorité et la
priorité, aujourd’hui, est accordée a la nourri-
ture—aux aliments riches en protéines. Il ne
fait pas de doute, au meilleur de ma connais-
sance, que les fournitures médicales ont une
importance moindre, car si les gens sont en
train de mourir de faim et de sous-alimenta-
tion, c’est de la nourriture qu’il faut, des ali-
ments riches en protéines—comme le poisson
dont il a été question, par exemple.

Le poisson est probablement le meilleur ali-
ment que l'on puisse leur faire parvenir,
parce qu'il est riche en protéines et aussi
parce que c’est un aliment usuel dans la
région. Cela compte pour beaucoup, monsieur
le président, car dans certaines parties du
pays, le lait en poudre est tout & fait inconnu,
et & moins d’étre consommé sous surveillance
et d'étre préparé sous surveillance, il peut
causer de bien grandes difficultés, telles la
diarrhée et les complications de cet ordre.

Affaires extérieures et Défense nationale 35

Done, les aliments riches en protéines vien-
nent en tout premier lieu, suivis d’assez loin,
a I’heure actuelle, par les fournitures médica-
les, sérums et choses semblables. La situation
pourrait changer trés facilement.

Le président: Ma liste contient les noms de
M. Roberts, M. Thompson, M. Ryan suivi de
M. Winch, je pense, M. Cafik, M. Fairweather
et M. Laniel. M. Roberts?

M. Roberts: J'aimerais poser des questions,
briévement, dans deux domaines. La pre-
miére a trait & une chose qui me déconcerte
grandement et & 1'égard de laquelle j’espére
que vous pourrez apporter des éclaircisse-
ments. Si je comprends bien les remarques
que vous avez faites, en deux occasions—
deux occasions au moins—une fois en juillet
et une fois en septembre, méme alors que des
arrangements avaient été pris pour des envo-
lées au Biafra, les autorités biafraises elles-
mémes ont refusé de consentir & ces vols.
Voila qui me déconcerte grandement, et je
me demandais si on n’avait pas au moins
présenté quelque explication de ce refus ou si
vous pourriez peut-étre deviner quelles
étaient les raisons de leur refus de permettre
des envolées en ces deux occasions?

Le major général Wrinch: Je ne saurais
expliquer la chose, monsieur le président. On
m’'a dit, et je veux bien le répéter pour ce
que cela vaut, on m’a simplement dit que les
autorités biafraises estimaient que des envo-
lées de jour a la piste de Yuli constitueraient
un grave danger a la sécurité de cette piste,
que cela permettrait aux autorités militaires
fédérales de la localiser et qu’alors on pour-
rait immédiatement la bombarder et la rendre
hors d’état de servir, et bien sir, Yuli est
aujourd’hui la seule piste disponible. Elle sert
au transport de diverses choses autres que les
approvisionnements de secours. Quant a moi,
monsieur le président, cela ne tient pas
debout, car la piste est en usage depuis des
mois déja et, a titre de soldat et de spécialiste
des communications, je supposerais que les
forces armées nigérianes savent exactement
ou elle se trouve. Je ne vois don¢ tout simple-
ment pas pourquoi le Biafra a refusé.

M. Roberts: Merci. Ma seconde question est
la suivante: y a-t-il eu des signes ou des
rapports de marché noir a ’égard de certains
des approvisionnements transportés par la
Croix-Rouge soit en territoire biafrais ou en
territoire nigérian?

Le major général Wrinch: Non, je n’ai pas
entendu parler de marché noir. Cela ne veut
pas dire qu’il n’y en a pas, mais je n’ai cer-
tainement entendu parler de rien et je suis
sar que s8’il y avait eu des opérations de mar-
ché neir, on les aurait signalées.

M. Thompson: Général Wrinch, quelle par-
tie de la contribution canadienne, en argent,
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s'entend, a de fait atteint le Nigeria? Je crois
qu’il s’agit d'un montant total de 1,060,000
dollars. Tout cela est-il en train d’étre chargé
a bord du navire a Halifax ou une certaine
partie, y compris je suppose ce que transpor-
tait le premier Hercule, a-t-elle atteint le
Nigeria?

Le major général Wrinch: Monsieur le pré-
sident, il est trés difficile d'apporter a cette
question une réponse précise. Les premiers
$60,000, donnés a vrai dire en réponse au
premier appel majeur a la générosité, fondé
sur un appel téléphonique de moi-méme a
I'Aide extérieure, ont été envoyés en argent
au Comité international de la Croix-Rouge. I1
y a eu aprés cela le chargement transporté
par l'avion Hercule & sa premiére envolée et
le chargement qui doit partir le 18 octobre, si
je ne me trompe. Ces deux chargements, au
meilleur de ma connaissance—la chose con-
cerne a vrai dire le gouvernement—ces deux
chargements, dis-je, sont sans doute imputa-
bles sur le million de dollars et I’épuisent ou
presque, bien que je n’en sois pas sir, car
I'affaire reléve de I’Aide extérieure, mais la
seule expédition de vivres qui ait atteint de
Nigeria sont ces premiéres 17 tonnes, si je ne
m'abuse, y compris les médicaments trans-
portés par l'avion Hercule a sa premiére
envolée.

M. Thompson: Le CICR est-il satisfait des
moyens mis a sa disposition dans les régions
militaires fédérales du Nigeria pour ce qui est
du transport des vivres des dépéts aux gens
qui en ont besoin?

Le major général Wrinch: Il faut répondre
non a cette question, je pense, car la distribu-
tion a partir de Lagos a été trés lente. Je
crois que les choses vont beaucoup mieux
maintenant, mais c’était lent, et le CICR a
nolisé les deux DC-4 dont on a parlé et qui
ont en fait accompli le plus gros du travail.
Ils n'étaient nolisés qu’a temps partiel.

Ils ont également été nolisés & temps partiel
par d'autres usagers, pour le transport d’au-
tres marchandises. C’est ce qui a donné nais-
sance a la rumeur selon laquelle les avions de
la Croix-Rouge tranportaient des armes, ce
qui n'était pas le cas. De toute maniére, j'es-
time que la distribution se fait mieux
maintenant.

Je suis bien certain que lorsque 1'Hercule
arrivera sur les lieux, cela fera une différence
énorme: ce seul avion, capable de transporter
20 tonnes a la fois et des les transporter rapi-
dement aux endroits ot l'on a besoin de
vivres.

M. Thompson: D’aprés les chiffres que vous
nous avez donnés sur le nombre des morts,
les plus grands besoins se rencontrent en fait,
aujourd’hui, en territoire biafrais plutét qu’en
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territoire militaire fédéral. En est-il bien
ainsi?

Le major général Wrinch: Je crois que cela
est tout a fait vrai.

M. Thompson: Le gouvernement du Canada
ou le CICR étudient-ils la possibilité d'utiliser
I'Hercule a partir de Sao Tome ou de Fer-
nando Poo plutét qu’a partir de Lagos ou des
autres aéroports du Nigeria fédéral pour le
transport des approvisionnements de secours
en territoire biafrais?

Le major général Wrinch: Je ne saurais
vraiment répondre & cette question, monsieur
le président, car, comme je l'ai dit, j’ai appris
que I’Hercule pourrait étre disponible, avec la
permission des autorités militaires fédérales
de Lagos, pour des envolées au Biafra. Ainsi
que je l'ai dit, j’ignore si les autorités biafrai-
ses vont accepter la chose. Je n’en sais vrai-
ment rien. Il faudra vérifier.

Je puis vous assurer, cependant, que nous
allons organiser des envolées de toute facon,
dans l'espoir qu’elles seront acceptées.

M. Thompson: Y aurait-il une différence
dans le statut de cet avion, en comparaison
des avions fournis par la Croix-Rouge ou
ceux des pays scandinaves opérant sous le
contréle du CICR, dans le transport des
vivres en territoire biafrais?

Le major général Wrinch: Le statut de l'a-
vion et les dispositions & prendre pour son
usage sous le pavillon de la Croix-Rouge
étaient & l'ordre du jour de la réunion pour
laquelle je suis venu ici. Je ne puis apporter
de réponse précise a la question. Le statut ne
sera pas le méme que celui des avions suédois
et hollandais, car les sociétés suédoise et hol-
landaise de la Croix-Rouge ont acheté les
avions qu’elles ont mises en service.

M. Thompson: Les ont-elles achetés au prix
marchand, ou était-ce simplement question de
changer commodément l'enregistrement afin
que pour la forme, légalement parlant, ces
avions puissent étre considérés comme appar-
tenant a la Croix-Rouge?

Le major général Wrinch: En autant que je
sache, monsieur le président, elles les ont
achetés. J'ignore a quel prix, mais elles les
ont achetés, sous condition, j'imagine, de
rachat par le vendeur. L'un des plus gros
problémes qui restent a régler, c’est la ques-
tion de ’assurance.

M. Thompson: A votre avis, serait-il possi-
ble de transférer au CICR l'enregistrement de
T'avion canadien Hercules, par l'achat ou
autrement, afin qu'il puisse battre le pavillon
de la Croix-Rouge?

Le major général Wrinch: Je l'espére. Je
crois que la chose devrait étre possible. C’est
d’ailleurs pour discuter de cela méme que je
suis venu ici aujourd’hui.
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M. Ryan: Le comité international a-t-il
tenté de parachuter des aliments a haute
teneur en protéines dans des régions détermi-
nées, fussent-elles ou non sous la surveillance
de la Croix-Rouge?

Le major général Wrinch: A ma connais-
sance, il n'y a pas eu de telles tentatives.
Jusqu'ici, tous les avions qui sont partis de
Fernando Pco se rendaient autrefois a Obi,
quand celle-ci était détenue, et ils atterrissent
maintenant a Yuli.

Il y a une semaine environ, l'appareil sué-
dois Hercules C-130 a d( interrompre son
activité pendant quelques jours. Il est de nou-
veau en service depuis quatre ou cinq nuits, a
I'allure de deux vols par nuit. Quand I'avion a
été retenu au sol pour étre remis au point, il
a été équipé, je crois—mais je ne le jurerais
point—a des fins de parachutage. Peut-étre
vous rappelerez-vous, monsieur le président,
que nous avons aidé le comité & se trouver un
deuxiéme pilote, un qui était a4 sa retraite du
service (4 'aviation) depuis peu et qui est fort
expérimenté en matiére de ravitaillement
aérien. Ce type vaudra son pesant d’or si des
parachutages sont entrepris, mais ce n’est pas
encore le cas.

M. Ryan: Pourquoi ne l’a-t-on pas fait bien
avant aujourd’hui? C'est ce que je me
demande. Pourquoi ne l'a-t-on pas prévu, en
s’assurant que la distribution soit bien contré-
1ée? On n’aurait pas alors a compter tellement
sur l'aéroport de Yuli, déja débordé. C’est
encore une solution possible, & mon avis, et
qui est valable. Le pays m’est inconnu, mais
méme dans la jungle, j'imagine qu’on peut
aménager des clairiéres et s’entendre a I'a-
vance sur des zones de parachutage.

Le major général Wrinch: On a étudié la
question du parachutage. Je tiens a vous rap-
peler qu’un lieutenant-colonel de 'ARC s’est
entretenu un bout de temps 4 Genéve avec un
groupe d’experts; a cette occasion, il fut ques-
tion du parachutage. On est tombé d’accord,
sauf erreur, pour dire qu’il valait beaucoup
mieux s’en tenir & l'utilisation des pistes, tant
qu’il serait possible de procéder ainsi.

Sans étre expert en parachutage, je sais
qu’il s’agit d’'un mode de ravitaillement fort
difficile et cofiteux. A bien des endroits, le
pays est extrémement boisé. Je suis porté a
croire que les pertes inhérentes au parachu-
tage enléveraient a celui-ci une grande partie
de sa valeur. Qui plus est, c¢’est un fait que les
parachutes sont difficiles 4 trouver. Je pense
aux appareils Hercules qui peuvent embar-
quer 20 tonnes; j’ignore quelle charge un
parachute peut prendre, mais il en faudrait
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un bon nombre, alors méme que le territoire
a couvrir est immense. On a finalement con-
clu qu’il faudrait se tenir préts a parachuter
des provisions, le cas échéant.

M. Ryan: On pourrait assez bien, il me
semble, parachuter un poids d’au moins deux
tonnes, a condition de le laisser tomber d'une
faible hauteur. De nos jours, on peut méme
parachuter des jeeps et tout ’équipement hos-
pitalier, probablement a l'aide de gros
appareils.

Le major général Wrinch: La chose est fort
possible dans une zone de parachutage bien
délimitée munie du personnel voulu, et ainsi
de suite. Certains essais de largage ont été
pratiqués avec des charges lourdes. Du cin-
quiéme étage, on a laissé choir durement sur
le pavé une caisse de poisson, sans nullement
tenter de ralentir sa chute. La boite a été bien
secouée, mais le poisson est demeuré parfaite-
ment intact; on pourrait done, apparemment,
avoir recours au largage, s’il le fallait. Par
ailleurs, quand on a une charge de vingt ton-
nes dans un avion et qu'il faut la larguer par
I'arriére, ou encore par le c6té, comme dans
le cas de certains appareils—les DC-6 et les
DC—T7—qui ne conviennent nullement au lar-
gage sur une grande échelle, c’est 14 que la
chose devient vraiment difficile.

M. Ryan: D’autre part, un hélicoptére
comme le Chinook pourrait larguer plusieurs
tonnes a la fois, n’est-ce pas? Ce serait, en
Toccurrence, une formule des plus efficace.

Le major général Wrinch: Je mettrais ma
main au feu pour avoir une flottille d’hélicop-
téres et d’Hercules.

M. Fairweather: Une flottille d’hélicoptéres?

Le major général Wrinch: Oui, monsieur.
J’aimerais bien pouvoir disposer de tels appa-
reils, ma parole.

Le président: Auriez-vous d’autres ques-
tions a poser, monsieur Ryan?

M. Ryan: Pour ce qui est de la distribution
dans ce pays de jungles et de montagnes, je
suppose qu'il y a beaucoup de sentiers
menant aux lieux ol se cachent les Ibos,
n’est-ce pas?

Le major général Wrinch: Je ne puis vrai-
ment vous donner une description exacte du
pays. Je sais que les boisés y sont épais. J'ai
survolé la région, mais n’y ai jamais pénétré.
J’ai vu des secteurs fortement boisés dans
d’autres parties de I’Afrique occidentale. Il
doit bien y avoir des sentiers, certes, et ce
doit étre ceux-la mémes qu’on emprunte
actuellement pour distribuer les vivres.

M. Ryan: Dans le rapport des observateurs
que nous avions par devant nous ce matin, il
est fait remarquer que le manque d’argent
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parmi les réfugiés contribue a leur impuis-
sance a se procurer des aliments riches en
protéines. Est-ce dQi au fait qu’ils ne peuvent
se rendre la ou sont les vivres, parce qu'ils
sont fauchés? Quelle en serait la cause, a
votre avis?

Le major général Wrinch: Je n’ai jamais
eu conscience de ce probléme, monsieur le
président, mais je sais qu'on n’a rien a
débourser pour obtenir les provisions de
secours de la Croix-Rouge. Quant au manque
d’argent, j’ignore tout a fait ce qui en est. Je
n’ai rien entendu a ce sujet.

M. Ryan: Je vous remercie.

Le président: Avant de poursuivre l'inter-
rogatoire, puis-je vous demander, monsieur le
major-général, si vous avez regu des exem-
plaires des premier et deuxiéme rapports de
I’équipe d’observation?

Le major général Wrinch: Non, monsieur.

Le président: Nous en avons des exemplai-
res en trop, que vous seriez peut-étre inté-
ressé a avoir. Quoi qu’il en soit, la parole est
maintenant & monsieur Cafik, qui sera suivi
de messieurs Fairweather, Laniel, Winch et
Yewchuk.

M. Cafik: Monsieur le major-général, je
crois connaitre déja la réponse a la premiére
question qui me vient a l'esprit. Vous n’avez
pas lu le rapport de I’'équipe d’observation, je
crois.

Le major général Wrinch: Non, monsieur,
Je ne 'avais jamais vu avant aujourd’hui.

M. Cafik: Bon, ca va. Merci. Croyez-vous
que le gouvernement biafrais encourage la
croyance que les autorités fédérales se livrent
au génocide, afin que le peuple biafrais se
souléve contre le gouvernement fédéral?

Le major général Wrinch: On pourrait
vous donner plusieurs réponses a cette ques-
tion, monsieur le président.

M. Cafik: Mais je me demande ce que vous-
meéme VOous en pensez.

Le major général Wrinch: Franchement, je
n’en sais rien.

M. Cafik: Bon. Selon vous, la chose est
possible. Maintenant, la Croix-Rouge a-t-elle
publié un rapport sur ses observations au
Biafra ou au Nigeria, rapport que le Comité
aurait tout avantage a lire?

Le major général Wrinch: Voulez-vous dire
un rapport par écrit sur. ..

M. Cafik: Les conditions qui régnent en
général dans I'un ou l'autre de ces deux pays.
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Le major général Wrinch: Je vous ai remis
a peu prés tout ce que j'ai. J’ai abrégé quel-
que peu le rapport du 3 octobre. Les autres
rapports que nous avons recus sont plus ou
moins dans la méme veine. Je pourrais vous
en faire parvenir des exemplaires, si vous le
voulez; nous en avons ici, & Ottawa.

M. Cafik: Si vous pensez vraiment qu'ils
renferment des données utiles dont nous n’a-
vons point traité aujourd’hui.

Le major général Wrinch: Je ne pense pas
qu'il y en ait beaucoup, monsieur le
président.

Le président: Si le secrétaire du comité
peut obtenir des exemplaires de ces rapports,
monsieur le major-général, nous serions alors
en mesure de décider quoi en faire: les
publier en annexe, que sais-je? Ces docu-
ments pourraient étre utiles a quelques-uns
des membres, en tout cas.

M. Cafik: Vu la disponibilité des vivres et
d’autres articles au voisinage du Biafra et du
Nigeria, je me demande s'il n'y aurait pas
moyen d’aider ces gens davantage. Je devrais
peut-étre poser ma question autrement. A sup-
poser qu’il y ait plus de matiéres premiéres,
de vivres, de médicaments, et le reste, aux
endroits que vous avez mentionnés aupara-
vant, serait-il possible d’intensifier notre aide
ou en sommes-nous empéchés par la pénurie
de moyens de distribution?

Le major général Wrinch: Selon moi, le
moyen de transport le plus approprié, en ce
cas, c’est 'appareil lourd. Méme si j’emploie
le singulier, entendez aussi le pluriel, car il
en faut immensément. J'en ai parlé d’ailleurs
aux membres du comité international, qui
tous en conviennent d’emblée. Néanmoins,
l'apport de ces avions reste inutile s’il n’est
pas lié & un programme de secours planifié.
En fait, on a recueilli des dons et on les a
réunis en prévision d’'un programme planifié
et coordonné qui durerait tout le temps voulu.
J'ignore quelle en sera la durée, mais elle
peut étre fort longue. Dans le cadre de ce
programme, outre les articles de secours que
vous venez de mentionner, la possibilité de
les distribuer doit y étre aussi. On en revient
donc toujours au méme point: il faut des
appareils lourds sur le réseau principal de
distribution, puis des appareils légers quel-
conques pour assurer le transport entre les
zones d’entreposage et les collectivités locales.

M. Cafik: La Croix-Rouge a-t-elle dressé
quelque liste de ce qu'il lui faut vraiment ou
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de ce qu’elle croit avoir besoin pour pouvoir
se mesurer a ce probléme?

Le Major général Wrinch: A I'heure
actuelle, nous avons établi la liste des princi-
paux aliments, médicaments et autres articles
qu’il nous faut. Nous avons pressenti le gou-
vernement, en outre, au sujet de véhicules et
d’autres moyens de transport.

M. Cafik: Lui avez-vous aussi fait savoir a
quels moments vous pourriez disposer effecti-
vement de tout ce matériel?

Le Major général Wrinch: Genéve ne m’a

pas encore fait part de ses besoins & longue
échéance.

M. Cafik: II me semble, monsieur le prési-
dent, que le comité aurait avantage a obtenir
de la Croix-Rouge internationale une liste des
choses qu’elle juge indispensables, liste que
nous pourrions consulter afin de pouvoir avi-
ser quant aux choses que nous pourrions
essayer de fournir au nom des Canadiens.

Le Major général Wrinch: Ce qui doit venir
en premier lieu, je le répéte, ce sont les ali-

ments secs et concentrés a4 haute teneur en
protéines.

M. Winch: Et les moyens de transport.

Le Major général Wrinch: Pour qu’ils se
rendent a destination.

M. Cafik: Par moyens de transport, vous
entendez des appareils lourds, peut-étre aussi
des hélicoptéres, des jeeps, des camions, des
choses du genre, n’est-ce pas?

!_..e Major général Wrinch: C'est bien cela,
oui.

M. Cafik: Il nous serait utile, je pense, de
savoir exactement ce que vous voulez. Pour
ma part, étant nouveau, je ne sais pas bien a
quoi vous vous attendez vraiment, vous-
méme qui avez été sur les lieux et votre
organisme, ni ce que vous aimeriez avoir,
mais je suis persuadé que nous aurions tout
avantage 4 I'apprendre.

Une voix: Le gouvernement, lui, est au
courant, n’est-ce pas?

Le Major général Wrinch: Oui, certes.

Le président: La parole est a monsieur
Fairweather, suivi de messieurs Laniel, Winch
et Yewchuk. M. Fairweather?

M. Fairweather: Vous avez dit, je crois,
que vous aimeriez disposer d’une flottille
d’Hercules. Avez-vous une idée du nombre
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d’Hercules que posséde le gouvernement du
Canada?

Le Major général Wrinch: Je l'ignore; une
vingtaine, peut-étre.

M. Fairweather: Je voulais juste savoir
comment il y en a; je l'ignore aussi.

Le Major général Wrinch: A peu pres 23, je
pense.

M. Fairweather: Est-ce vrai que dix Hercu-
les pourraient transporter la méme charge qui
est présentement mise a bord du navire Sil-
ver Cloud, a Halifax?

Le Major général Wrinch: Monsieur le pré-
sident, on est en train de charger 3,300 ou
3,400 tonnes de marchandises a bord de ce
bateau. Or, un Hercules peut transporter
vingt tonnes sur de courtes distances; il fau-
drait uniquement répartir le matériel.

M. Fairweather: Diriez-vous que les crain-
tes des Ibos naissent en partie des déclara-
tions du colonel Adekunle, le commandant de
la région de I'Est, qui aurait prétendument
affirmé, selon de nombreuses dépéches: «Pas
de papes, pas de Croix-Rouge, pas d'Eglises!»?
Serait-ce 'une des raisons pour lesquelles les
Ibos sont un peu méfiants?

Le Major général Wrinch: Oui, je suppose
que cela y a contribué. Les Ibos ont vraiment
'impression, je crois, qu'on songe a les
exterminer.

M. Fairweather: Ces derniéres années, les
Ibos ont-ils eu des raisons de craindre une
telle éventualité?

Le Major général Wrinch: Environ 30,000
Ibos, sauf erreur, furent massacrés a 'été de
1966.

M. Fairweather: Et le colonel Gowon, chef
du gouvernement militaire du Nigeria, serait
partiellement responsable de la mort de I'an-
cien premier ministre?

Le Major général Wrinch: Je n’en sais rien.

M. Fairweather: L’ancien premier ministre
n’a-t-il pas été tué peu de temps aprés sa
rencontre avec notre premier ministre
d’alors?

Le Major général Wrinch: Je le crois.
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M. Fairweather: Je dirais que le premier
ministre du Nigéria a été assassiné moins
d’une dizaine de jours aprés une importante
réunion 4 Lagos, n’est-ce pas?
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Le Major général Wrinch: Je ne puis vous
répondre la-dessus, car j'ai oublié les dates
exactes, mais c'est peu de temps apreés, en
effet.

Mr. Fairweather: Pourquoi la distribution
se fait-elle mieux au Biafra qu’au Nigeria?
Est-ce entiérement une question de relief?

Le Major Général Wrinch: C'est surtout
parce que le Biafra est plus petit.

M. Fairweather: Etes-vous au courant du
nombre exact d'Hercules appartenant a des
particuliers au Canada?

Le Major Général Wrinch: Pour autant que
je sache, il n'y en a qu'un seul.

M. Fairweather: Avez-vous dit qu'on tente
aujourd’hui de modifier le statut ou le titre de
propriété des appareils Hercules mentionés
plus tot par le premier ministre, de les démi-
litariser, ou enfin de faire en sorte qu'ils puis-
sent étre constitutionnellement agréés par les
Nigériens?

Le Major Général Wrinch: J'ignore ce qui
va se passer aujourd’hui. Ma visite a pour but
de chercher a4 mettre en ceuvre un arrange-
ment qui soit satisfaisant pour le gouverne-
ment du Canada, le comité international de la
Croix-Rouge et aussi les autorités nigériennes.

M. Fairweather: Vous avez dit que ces
modalités vous rappellent la loi du prét-bail
de Roosevelt. I1 n’est pas au dela des capaci-
tés de I'nomme d’élaborer un systéme con-
forme aux formalités complexes du droit
international.

Le Major Général Wrinch: Je suis con-
vaincu que nous finirons par trouver une
solution ayant I’heur de plaire a tous les inté-
ressés; je l'espére.

M. Fairweather: Et vous aimeriez toujours
avoir une flottille d’appareils plutét qu'un
seul?

Le Major General Wrinch: A coup sfr.
M. Fairweather: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Laniel?

M. Laniel: A ce méme propos, monsieur le
président. Le témoin a dit que 1'apport le plus
utile, dans la conjoncture actuelle, provien-
drait des appareils lourds, mais si 'on consi-
dére qu'il faut des avions plus petits pour
transporter les provisions et le matériel-—pour
aider diverses régions—est-il si important que
les Hercules soient autorisés a se rendre
directement au Biafra?
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Le Major Général Wrinch: Monsieur le pré-
sident, c’est trés important, 4 mon avis, que
des avions plus lourds puissent se rendre au
Biafra. Je crois avoir mentionné qu’au départ,
on n’avait prévu qu'une petite flotte de six
appareils, soit un Hercules, un DC-7 et quatre
DC-6; ensemble, ces avions ne pouvaient
transporter en plein jour que 73 tonnes tout
au plus. Or, une flottille de cinq Hercules, au
lieu de six appareils divers, aurait pu trans-
porter 160 tonnes dans le méme temps, vu la
capacité et la vitesse supérieures de ces gros
appareils, qui acceptent d’ailleurs une plus
lourde cargaison. Voila pourquoi, monsieur le
président, j’en reviens toujours a la nécessité
d’appareils lourds qui pourraient se poser sur
les pistes disponibles. A cet égard, il y a une
question qui n’a pas encore été soulevée,
monsieur le président, soit 1’état des pistes
qui recevront les Hercules chargés de leur
lourde cargaison. Il est douteux, dans certains
cas, que la piste soit utilisable.

M. Laniel: Est-ce le cas tant au Nigéria
qu’'au Biafra?

Le Major Général Wrinch: Non. La seule
piste qui reste au Biafra, c’est celle de Yuli,
ou se dépose I’Hercules suédois. Elle est dans
un état satisfaisant. Je parle des pistes dans
le territoire du gouvernement fédéral mili-
taire, au Nigeria.
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M. Laniel: Ai-je bien compris tantdt que la
Croix-Rouge internationale ne dispose présen-
tement que de sept appareils?

Le Major Général Wrinch: Il y en a six
pour le Biafra, monsieur le président, et j'i-
gnore si les deux DC-4 affretés qui se sont
rendus de temps a autre au Nigeria sont
encore en location.

M. Laniel: Parmi ces sept appareils, aucun
n’a été mis en disponibilité par un gouverne-
ment national quelconque. Voila une constata-
tion fort importante, & mon sens.

Le Major Général Wrinch: En effet, mon-
sieur, des six appareils basés a Santa Isabel,
deux appartiennent & la Croix-Rouge, tandis
que les quatre autres sont loués a la Croix-
Rouge par des sociétés d’affrétement.

M. Laniel: Outre qu’elle a fortement
exhorté le Canada a agir, la Croix-Rouge
canadienne a-t-elle déja essayé d’acheter ou
de louer quelque appareil lourd, tel 'Hercu-
les, soit du gouvernement soit de toute autre
source?
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Le Major général Wrinch: Nous n’avons les
moyens ni d’acheter ni de louer, monsieur le
président. La Croix-Rouge canadienne a dit
au gouvernement que si un appareil Hercules
était disponible, des arrangements satisfai-
sants pourraient étre conclus a la satisfaction
de la population du Nigeria.

M. Laniel: Vous est-il jamais venu a l'idée
de demander au gouvernement canadien une
aide qui vous permettrait d’acheter un avion,
flit-ce du gouvernement?

Le Major général Wrinch: Nous en avons
discuté plusieurs fois avec le gouvernement,
monsieur le président. L’assistance financiére
disponible consiste de $60,000 qui nous ont été
donnés au début, plus un million de dollars
accordés plus tard, et la promesse d’aider au
transport aérien une fois les accords satisfai-
sants conclus.

M. Laniel: Comme politique a long terme,
la Croix-Rouge canadienne songe-t-elle a se
préparer a des circonstances comme celles-ci
en achetant de I’équipement? Il se peut que’l-
les se reproduisent plus souvent a I’avenir.

Le Major général Wrinch: Non, monsieur.
Nous n’avons aucun moyen d’acheter ce genre
d’équipement. I1 ne s’agit pas seulement de
I'équipement. Quand on a des avions et qu’on
les utilise, il y a des frais considérables d’as-
surance, d’équipage, de salaires, d’entretien et
le reste. C’est pourquoi, dans le monde ou
nous vivons, la Croix-Rouge s’adresse le plus
souvent 4 ceux qui peuvent contribuer. En
cas de désastre, noys communiquons avec le
gouvernement et ce dernier souvent contribue

au secours quelle que soit 'importance de la
catastrophe.

M. Laniel: Mais si vous obtenez des esca-
drilles d’appareils Hercules, avec les 516 tra-
vailleurs qui collaborent étroitement avec la
Croix-Rouge, croyez-vous étre en mesure de
manutentionner tous les secours que ces

appareils sont capables de porter au Biafra ou
au Nigeria?

- Le Major général Wrinch: Monsieur le pré-
sident, je le répéte, il faut une opération de
secours parfaitement préparée. Dans la con-
joncture actuelle, les gens sur place ne sont
pas en mesure de s’en occuper. Il y a beau-
coup de Biafrais et de Nigeriens qui collabo-
rent aussi. Mais si on augmentait considéra-
blement la tiche de lorganisation de secours,
il faudrait modifier en conséquence les cadres
qui dirigent ces gens.
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M. Laniel: Je reviens a la suggestion de M.
Cafik selon laquelle la Croix-Rouge cana-
dienne pourrait peut-étre préparer une sorte
de déclaration pour mieux nous faire connai-
tre les besoins. C'est facile de faire les man-
chettes griace a la souffrance humaine au Bia-
fra, au Nigeria, ou n’importe ol dans le
monde. Mais ce qui importe surtout, c’est de
résoudre le probléme et d’aider ces gens.
C’est beaucoup plus facile quand on connajt
les besoins précis et le réle que le Canada
peut jouer.

M. Winch: Je n’aime pas les redites. Les
questions que j’avais en téte ont été posées et
les réponses données.

M. Yewchuk: J'allais demander au général
Wrinch si la Croix-Rouge, la-bas, avait
demandé des hélicoptéres, vu qu’on en a par-
fois besoin pour parachuter des aliments et le
reste.

Le Major général Wrinch: Je crois 'avoir
dit, il y a un ou deux hélicoptéres qui vien-
nent de 'UNICEF ou des Etats-Unis et qui, je
crois, sont actuellement & Calabar. Aujour-
d’hui, j’ai entendu dire qu'on avait acheté
deux autres. Je n'en sais pas davantage.

M. Yewchuk: On a également effleuré la
prochaine question. Il y a des disparités dans
les rapports sur les mortalités. I1 est question
de 6,000 & 10,000 par jour, et ainsi de suite.
Sauf erreur, il me semble que la plupart de
ces chiffres proviennent de la Croix-Rouge.
Avez-vous de quoi étayer ces chiffres, ou
sont-ils le fruit de 'imagination?

Le Major général Wrinch: Je ne crois pas
que ces chiffres proviennent de la Croix-
Rouge a Genéve, monsieur le président. Elle
en a peut-étre transmis quelques-uns, dans
certains cas, en les attribuant & d’autres sour-
ces. En général, je crois que ces chiffres pro-
viennent vraisemblablement de particuliers
au Biafra. Je les ai ici. A propos du document
que je vous ai lu tout & ’heure au sujet des
chiffres estimatifs des gens dans le besoin et
qu'on se dit incapable de déterminer avec
précision, j’assistai le 2 juillet & une confé-
rence de presse 4 Genéve ou l'on pressait les
gens du comité international de la Croix-
Rouge de préciser le nombre de morts; ils ont
tout simplement refusé, car les chiffres n'au-
raient eu aucune signification. Comme je
disais, les seuls chiffres qui me viennent a
I’esprit, c’est qu’aujourd’hui, un trés grand
nombre de gens meurent de faim et de sous-
alimentation mais je ne connais pas les chi-
fires et je crois que personne ne les connait
exactement.

28974—4




42 Affaires extérieures
M. Yewchuk: Je le demande surtout parce
que c'est vraiment ce qui déterminera l'ur-
gence de la situation, quoique. ..

Le major général Wrinch: Je crois que le
chiffre le plus élogquent, monsieur le prési-
dent, c'est celui que j'ai donné: de 4,600,000
personnes dans le besoin.

M. Yewchuk: Merci.

Le président: Monsieur Alexander, suivi de
M. Buchanan et de M. Anderson.

M. Alexander: Général Wrinch, voici la
question que j'aimerais vous poser: Vous
savez sans doute qu'il y a différentes métho-
des de pratiquer le génocide de facto. Je vous
rappelle I’Angola. Vous en avez sans doute eu
connaissance. Le gouvernement, de propos
délibéré, a voulu éliminer toutes les person-
nes instruites. Il s’ensuit, une fois tous les
dirigeants instruits éliminés, que la popula-
tion est plus soumise a l'autorité fédérale. J'ai
constaté dans un des rapports—je crois que
c'est le premier rapport provisoire—qu’on
disait qu’aprés l'occupation d'une région, les
Ibos dans l’ensemble et la population en géné-
ral acceptaient la situation mais que, fait
étrange, il ne restait plus d'Ibos instruits. Je
me demande si, 4 votre connaissance et d’a-
prés les rapports que vous recevez, vous
pourriez croire que c’est 1a le plan du gouver-
nement fédéral, c’est-a-dire d'éliminer tous
les Ibos instruits?

Le major général Wrinch: Je n’ai eu con-
naissance de rien de tel, monsieur le
président.

M. Alexander: Je vois. Une autre question
me tracasse aussi. C'est une remarque de M.
Harman qui semble indiquer que les gouver-
nements non-africains—et je suppose qu'il
veut parler des caucasiens—ou plutdt que les
gouvernements africains sont trés peu dispo-
sés A permettre aux gouvernements non-afri-
cains d’intervenir dans leurs affaires internes,
surtout dans une affaire aussi importante que
celle qui se produit au Nigeria. Pourriez-vous
nous en dire plus long la-dessus?

Le major général Wrinch: Je n’ai rien a
voir a l'aspect gouvernemental de l'affaire ni
aux rapports des gouvernements qui collabo-
rent avec les gouvernements d’Afrique. Tout
ce que je puis dire, monsieur le président,
c’est que la Croix-Rouge internationale tra-
vaille dans tous les pays d’Afrique et rien a
ma connaissance n’indique que notre collabo-
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ration ne soit pas souhaitée. Bien au con-
traire. Mais je ne saurais répondre a votre
question.

M. Alexander: Il se peut donc que cette
hypothése, selon laquelle les gouvernements
africains ne veulent pas d’ingérence non-afri-
caine, soit un peu boiteuse, puisqu’ils sont
disposés a transiger avec vous. Je crois que
votre organisation est surtout caucasienne;
vous n'avez pas de difficultés dans ce
domaine?

Le major général Wrinch: Non.

M. Alexander: Je sais que vous voulez une
flotte d’avions et vous avez raison. Mais qui
fournira les équipages des avions que le
Canada pourrait vous accorder? Je pense aux
vilotes, aux navigateurs, aux techniciens et
ainsi de suite.

Le maijor général Wrinch: Quand je dis
avion, j'entends 'avion et son équipage. Je ne
veux pas dire que le Canada soit tenu de
fournir tout cela...

M. Alexander: Mon Dieu, non.

Le major général Wrinch: ... et je ne vou-
drais pas qu'on en vienne a cette conclusion
parce qu'il y a bien des pays en jeu, il y a un
grand nombre de pays qui ont beaucoup aidé
et c’est normal dans le monde de la Croix-
Rouge. Mais peu de pays possédent des avions
Hercules.

M. Alexander: En ‘d’autres termes, dois-je
comprendre, quand vous parlez d’avion, que
vous parlez de l'avion et de tout ce que cela
comporte?

M. Laniel: Avec I'équipage complet.

M. Winch: L’équipage complet, mais sans
arme.

Le major général Wrinch: Aucun avion de
la Croix-Rouge, aucun de ses véhicules qui
participent a cette opération n’est muni d’ar-
mes, monsieur le président.

M. Alexander: Merci, monsieur le
président.
M. Buchanan: Je voudrais simplement

vérifier mes calculs, général. Avez-vous dit
gu’au cours des 30 derniers jours, vos appa-
reils avaient exécuté 220 envolées et trans-
porté 2,200 tonnes de marchandises?

Le major général Wrinch: Il y eut 47 envo-
lées transportant 400 tonnes de marchandises
avant qu’on active le pont aérien le 3 septem-
bre et le reste des 220 envolées, avec 2,174
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tonnes de marchandises, ont eu lieu depuis le
3 septembre jusqu'a hier soir.

M. Buchanan: Cela veux donc dire qu’envi-
ron 180 envolées, & quelques-unes preés, ont
transporté 1,800 tonnes de marchandises dans
une période d’environ un mois.

Le major général Wrinch: Oui.

M. Buchanan: Et si je vous ai bien compris,
vous avez dit qu'une quantité a peu prés
égale avait été transportée par l'avion du
World Council of Churches et d’autres orga-
nismes, a partir de Sao Tomé. Cela voudrait
dire que pendant le mois, environ 3,500 ou
3,600 tonnes de secours arriveraient en tout et
vous avez laissé entendre qu'il en faut envi-
ron 6,000 tonnes. En d’autres termes, je cher-
che a préciser la quantité de secours qui man-
que encore. Nous en envoyons 3,500 tonnes et
il en faut 6,000.

Le major général Wrinch: Oui, c’est vrai
mais il y a un point que j’aimerais éclaircir.
Cette accélération du mouvement par le pont
aérien a commencé lentement. Au début, on
a, si je me souviens bien, effectué une, deux
ou méme trois envolées le 3 septembre puis,
on les a portées a 7, 8, 9 et méme a 10 par
jour. Ces deux derniéres semaines, la moyenne
a dépassé sans doute ce chiffre.

J’imagine qu’aujourd’hui—c’est une estima-
tion raisonnable—on transporte chaque soir
160 et peut-étre méme jusqu’a 200 tonnes de
secours.

M. Buchanan: Ai-je raison de croire, géné-
ral, que ce chiffre de 200 tonnes constitue la
quantité requise de secours?

Le major général Wrinch: C’est un strict et
absolu minimum mais quand je parle de 160 a
200 tonnes par soir, c’est par soir de vol. Il y
a des nuits ou le ciel est bas, d’autres ou la
situation militaire dans le secteur est trés
imprécise et ces nuits-13, il y a moins d’envo-
lées. Mais les beaux soirs, la Croix-Rouge
exécute sept, huit et méme jusqu’a dix
envolées.

M. Buchanan: Deux ou peut-étre trois
appareils Hercules, ajoutés 4 ce que vous avez
déja, sembleraient suffisants pour répondre,
avec une petite marge, aux besoins que vous
nous avez décrits.

_Lo major général Wrinch: Ce n’est pas cer-
tain qu’on puisse les ajouter a4 ce qui existe
déja parce que la piste de Yuli recoit environ
20 et peut-étre méme 25 envolées par nuit et
sans les appareils radiogoniométriques aux-
quels on est habitué ici, 20 ou 25 envolées
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constituent le maximum possible pendant les
heures d’'obscurité, La piste est extrémement
difficile et comme vous savez, consiste d'un
élargissement de la route; 1'éclairage est treés
faible et n’est allumé qu'un moment; les ins-
tallations de chargement et de déchargement
ne sont pas bonnes mais suffisantes, je crois,
a I'état de la piste.

M. Buchanan: Prévoyez-vous qu'on puisse
mettre une autre piste & votre disposition
prochainement?

Le major général Wrinch: Non, je n’en con-
nais point.

M. Buchanan: Merci.

M. Anderson: Vous avez dit que la Croix-
Rouge avait transporté environ 2,574 tonnes
de secours au Biafra et qu’environ 2,200 y
avaient été apportées par d’autres organisa-
tions? Pouvez-vous nous dire combien de ton-
nes de ces approvisionnements ont été distri-
buées pendant la méme période dans le
secteur sous l'autorité des forces militaires
fédérales?

Le major général Wrinch: J'aimerais cor-
riger un chiffre. Si j'ai dit 2,574 j’ai fait
erreur. Je crois que j’ai dit 2,174.

M. Anderson: Oui, je m'excuse. N’avez-
vous pas dit qu'on aurait transporté 500 ton-
nes antérieurement?

Le major général Wrinch: Non. Les 400
tonnes additionnelles étaient comprises dans
les 2,174.

M. Anderson: De sorte que c’est 2,174 plus
les 2,200, soit une quantité & peu prés égale
chez les deux groupes qui s’occupent d’expé-
ditions. Pendant cette période, combien de
tonnes de secours ont été distribuées dans le
secteur occupé par les forces fédérales?

Le major général Wrinch: Je n’ai pas ces
chiffres, monsieur le président.

M. Anderson: Pourriez-vous me donner une
idée puisque vous entreposez en différents
endroits environ 11,000 tonnes d’approvision-
nements, si je comprends bien, surtout dans
le secteur occupé par les forces fédérales. Je
me demande si ces secours sont figés sur
place ou si vraiment on les achemine quelque
part.

Le major général Wrinch: On les achemine,
mais je n’ai pas les chiffres.

M. Anderson: Croyez-vous que la quantité
se compare a celle qui va au Biafra?

Le major général Wrinch: Je crois que les
quantités sont & peu prés les mémes, mais ce
ne sont pas des chiffres précis. Les 11,000
tonnes dont j’ai parlé, 11,700 exactement,
comprennent les 2,800 tonnes & Santa Isabel
qui étaient destinées au Biafra.
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M. Anderson: Disons environ 30 p. 100.
Le major général Wrinch: Oui.

M. Anderson: De sorte que les deux tiers
sont encore en territoire fédéral, attendant la
distribution dans les secteurs sous l'autorité
fédérale.

Le major général Wrinch: Oui, mais,
voyez-vous, une grande partie de ces approvi-
sionnements est déja rendue dans les dépdts
d’oll se fait la distribution. Le grand total a
Lagos est de 5,000 et c'est de la qu’on ali-
mente les avant-postes ou la distribution a
lieu.

M. Anderson: Et nous n'avons pas les chif-
tres, naturellement, de cette autre distribu-

tion.
Le major général Wrinch: Non.

M. Anderson: Pouvez-vous me dire com-
bien de membres de votre personnel de cam-
pagne travaillent au Biafra et combien sont
sur le front occupés par les forces fédérales?

Le major général Wrinch: Quand vous par-
lez de notre personnel de campagne. ..

M. Anderson: Vous avez parlé de 516, je
crois.

Le major général Wrinch: Je puis vous dire
le nombre de ceux qui travaillent sous 1'éten-
dard de la Croix-Rouge et qui comprend les
organisations religieuses et les autres groupes.
Ce sont les seuls chiffres que je posséde. Dans
le secteur du Nigeria administré par le Gou-
vernement militaire fédéral, 234; au Biafra,
145; a4 la base de Santa Isabel, 137. Ces chif-
fres ont quelque peu changé depuis. Quel-
ques personnes—dont ces chiffres ne tiennent
pas compte—ont été rappelées des secteurs
avancés depuis le récent assassinat de gens de
la Croix-Rouge. Mais les chiffres sont presque
exacts.

M. Anderson: Une autre question qui n’est
peut-étre pas de votre compétence et que
vous ne voudrez peut-étre pas discuter. Com-
ment les forces biafraises elles-mémes sont-
elles nourries? Ont-elles assez de ravitaille-
ment provenant de leur propre territoire ou
sont-elles ravitaillées de I’extérieur?

Le major général Wrinch: Je ne puis
répondre.

M. Anderson: Vous n’avez pas une idée?
Le major général Wrinch: Je ne sais pas.
M. Anderson: Trés bien, merci.

Affaires extérieures et Défense nationale

8 octobre 1968

Le président: M. Penner, M. Roberts et M.
Groos. Monsieur Penner.

M. Penner: Vous avez dit, général, qu'on a
surtout besoin d’avions lourds & I’heure
actuelle. Il y a déja un certain temps que ce
besoin se fait sentir, est-ce exact?

Le major général Wrinch: Oui.

M. Penner: Et vous comptez qu'on com-
blera ce besoin a la suite de cette séance,
aujourd’hui.

Le major général Wrinch: Je n’ai pas dit
qu’il' sera comblé.

M. Penner: Mais vous étes optimiste.

Le major général Wrinch: Je suis optimiste,
je crois que nous obtiendrons un avion.

M. Penner: Quand les gens meurent de
faim tous les jours, chaque jour est d’une
importance vitale. A titre d’officier de la
Croix-Rouge, comment expliquez-vous que
cette confrontation, que cette occasion de
combler une nécessité absolue vienne si tard?

Le major général Wrinch: Une occasion
s'est offerte le 12 juillet, monsieur le prési-
dent, lorsque, je l'ai déja dit, un groupe de
douze ou treize personnes—j’oublie le nombre
exact—a rencontré M. Sharp pour en discu-
ter. La déclaration publiée & I'issue de cette
rencontre a été, sauf erreur, donnée a la
Chambre des communes. Non. Je me trompe,
elle n’a pas été donnée a la Chambre. Mais
une déclaration a été publiée expliquant l'at-
titude du gouvernement. Je répéte que je suis
en rapport presque quotidien avec le gouver-
nement et je ’ai tenu pleinement au courant
depuis le début. Il n'y a donc aucun mystére.

M. Penner: Il est évident qu'il y a eu un
accrochage quelque part. J'aimerais avoir
votre explication de cet accrochage.

Le major général Wrinch: L’énoncé de la
politique du gouvernement a été fait le 12
juillet et confirmé le 27 ou le 28 aolt mais je
ne saurais dire pourquoi cet accrochage a eu

lieu.

M. Penner: Merci, monsieur le président.
Le président: Monsieur Groos.

M. Groos: Je n’ai qu'une bréve question a
poser. Le général Wrinch a effleuré en pas-
sant la question du temps et je me demande
§'il nous donnerait une idée des prévisions
météorologues pour une opération comme cel-
le-ci au cours des prochains mois.
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Le major général Wrinch: Nous avons eu
une saison pluvieuse avec un trés grand nom-
bre d’orages et autres perturbations sembla-
bles, et avec des plafonds a basse altitude.
J'ai été réellement surpris de voir combien il
y a eu peu de soirs ol le nombre d’envolées a
été réduit a cause du temps, mais les condi-
tions ont quand méme été difficiles. Cepen-
dant, bien que je ne sois pas un expert sur
I’Afrique occidentale, je crois savoir que la
saison suivante de l’année améne avec elle,—
n’est-ce pas le harmattan qui apporte la pous-
siére du Sahara? Il y a ici un expert sur
I’Afrique. Je sais que les plafonds peuvent
étre trés bas durant cette période qui, je
crois, sauf erreur, commence a peu prés au
mois de novembre et dure jusqu'en février
environ. J’ai moi-méme eu cette expérience
puisque je suis descendu d’avion & I’aéroport
de Lagos durant cette saison, il y a eu un an
en janvier dernier, et le plafond se situait a
environ 100 pieds & ce moment-la. Mais, au-
dessus de ce plafond, il faisait beau et le ciel
était trés clair; c’est seulement au moment
méme de toucher le sol qu’on avait peur un
peu. Je suppose que cette saison arrivera vers
le mois prochain, ou & peu prés, et qu’elle
sera la cause de certains problémes. Il y a
toutefois eu des envolées durant cette saison
en février dernier et la situation a ce
temps-1a était telle que, au moment d’appro-
cher la bande de Yuli, les feux sur les cotés
s'allumaient et s’éteignaient en traversant le
brouillard et les nuages & basse altitude, au-
tant de choses qui rendent les manceuvres
difficiles. Mdis je ne sais pas ce qui vient
aprés cette saison-1a, monsieur le Président.
Peut-étre des membres de votre Comité le
sauraient-ils? &

M. Groos: Donc, outre les exigences en
matiére d’avion, en parlant de cette question
peut-étre devrait-on formuler des exigences
en vue d’accroitre la sécurité a I'atterrissage,
par exemple D’atterrissage par instruments
électroniques?

Le major général Wrinch: Certains instru-
ments ont été concus et sont en usage. Je ne
peux dire précisément ce qu’ils sont.

M. Groos: Je vous remercie beaucoup.

Le président: Monsieur Harkness?

M. Harkness: Une seule question. Savez-
vous s'il faudra ravitailler encore longtemps
les régions présentement sous controle
fédéral?

Le major général Wrinch: Cela dépend
entiérement de la situation militaire, mon-
sieur le président. I1 faudra certainement le
faire aussi longtemps que durera la guerre et,
jusqu’ici, nous avons déja perdu l’avantage
d’au moins une saison de récolte. J’ai lu dans
les journaux qu’on utilise des pousses d’i-
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gname, ou quelque chose de semblable, en
guise de nourriture et je parie qu’'une fois la
guerre terminée, il faudra compenser la perte
d’au moins une saison de récolte.

M. Harkness: Cela s'applique particuliére-
ment aux régions encore sous le contrble des
Biafrais, n'est-ce pas, et il se peut que leur
ravitaillement doive se poursuivre pendant
longtemps. Je me demande combien de
temps, selon vous, il sera probablement
nécessaire de continuer a ravitailler les autres
régions qui se trouvent maintenant & une dis-
tance trés grande des régions de combat; Port
Harcourt, Calabar et tous les endroits
semblables.

Le major général Wrinch: J’ai entendu
dire, monsieur le président, qu’il y a certaines
régions ou les combats sont terminés et, selon
la carte, elles sont en quelque sorte sous le
contréle du gouvernement militaire fédéral.
On dit que, dans ces régions, il est parfois
difficile de savoir qui exactement exerce le
contréle une fois qu'on a quitté les rues de la
ville et je crois, comme vous l’avez indiqué,
que la région qui constitue encore le territoire
biafrais est la pire de toutes et qu’elle le
demeurera, et je pense que les choses s’amé-

Jioreront progressivement lorsqu’on pourra

changer la situation, faire cesser les combats
et nettoyer les zones d’instabilité, et ainsi de
suite.

M. Harkness: Mais dans ces régions préci-
ses ou les combats ont cessé, vous croyez qu’il
faudra encore un an, en quelque sorte, d’ici a
ce qu'on fasse une nouvelle récolte, avant
qui ne soit plus nécessaire de ravitailler ces
régions?

Le major général Wrinch: Il est trés
difficile de préciser, monsieur le président,
mais je suis porté a croire qu’il faudra pas
mal de temps, méme si tout va bien.

Le président: Puis-je maintenant poser une
ou deux questions si les autres membres ont
terminé? Monsieur Ryan?

M. Ryan: J’aimerais poser une question.
Pourriez-vous exprimer en pourcentage les
besoins auxquels vous devez faire face pré-
sentement? Est-ce que ce serait 60 ou 70 p.
100, pour revenir a l'idée exprimée par M.
Buchanan? Est-ce 14 a peu prés l'effort que
vous fournissez présentement, et combien de
réserve vous faut-il entreposer la-bas, et je
songe en particulier aux aliments en haute
teneur de protéines?

Le major général Wrinch: Je crois que le
pourcentage que vous avez indiqué est & peu
prés ce qu’on peut calculer en ce qui concerne
la région du Biafra. Je ne puis dire quel
pourcentage ce serait dans les régions occu-
pées par le gouvernement militaire fédéral. Je
ne le sais pas.
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Le président: Monsieur le major général
Wrinch, vous avez dit que vous aimeriez
avoir une flotte d'avions Hercules. Pourriez-
vous indiquer combien d’avions Hercules, en
fait, vous pourriez employer utilement
immédiatement?

Le major général Wrinch: Pour les envo-
lées vers le Biafra, monsieur le président,
quatre avions Hercules de plus pourraient
étre employés utilement aujourd’hui ou cette
nuit s'ils étaient disponibles, et avec des équi-
pages, au moins deux équipages pour chaque
avion. Je ne saurais dire combien il en fau-
drait dans la zone occupée par le gouverne-
ment militaire fédéral étant donné qu’il a été
extrémement difficile d’obtenir les moindres
renseignements précis sur la capacité des pis-
tes d'envol dans les régions avancées du terri-
toire du gouvernement militaire fédéral.

Nous ne savons pas encore, par exemple, si
la piste d’envol & Calabar peut ou non étre
utilisée par les avions Hercules. La piste d’en-
vol a Obi, qui était utilisable pour les avions
Hercules, a été inondée en partie et, aujour-
d’hui, je ne sais pas si on peut l'utiliser ou
non. Je crois qu’'on ne peut plus 'utiliser.

Je ne sais paz ce qu'est la circulation
aérienne, militaire ou autre, 3 Enugu et per-
sonne ne peut le dire tout simplement. A
mesure que le temps passera, j’espére qu’on
pourra donner des réponses a une question
comme celle-1a, et & mesure qu'on prendra de
I'expérience dans la manceuvre du seul avion
Hercules que nous avons présentement.

Le président: Monsieur le major général
Wrinch, vous avez dit que le Biafra pourrait
s'opposer a ce qu’'on utilise cet avion dont
nous avons parlé, un avion Hercules apparte-
nant au gouvernement canadien. Je pense que
tout le monde ici comprend pourquoi il pour-
rait y avoir des difficultés a conclure un enga-
gement, pourquoi il pourrait étre nécessaire
d’'obtenir la permission du gouvernement
nigérien pour qu'un avion appartenant au
Canada puisse survoler le territoire nigérien.
J'ai de la difficulté a comprendre quelles
objections les autorités du Biafra pourraient
avoir contre le fait qu'un avion appartenant
au gouvernement canadien apporte des
secours de ravitaillement au Biafra, étant
donné que d’autres avions se posent régulié-
rement, soit ceux de la Croix-Rouge soit ceux
des organisations religieuses.

Est-ce qu’en réalité il semble qu'il y aurait
des problémes avec les autorités du Biafra?

Le major général Wrinch: Je prévois un
probléme, monsieur le président. Si les envois
de nourriture arrivent par avion de Lagos au
Biafra, j'entrevois de sérieuses difficultés,
parce qu'on dit que les Biafrais croient que
toute la nourriture qui leur parvient des ter-
ritoires du gouvernement militaire fédéral est
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de la nourriture empoisonnée, et ils ne l'ac-
ceptent pas. Et je serais trés surpris, mon-
sieur le président, s’ils laissaient entrer des
vivres venant de Lagos. Par ailleurs, si 'a-
vion peut transporter les vivres a partir de
Santa Isabel, alors je ne prévois absolument
aucune difficulté.

M. Thompson: Une seule question, mon-
sieur le président. Dans son exposé des res-
sources qui sont mises a la disposition du
Comité international de la Croix-Rouge par
d’autres pays, le major général Wrinch n’a
pas mentionné les Etats-Unis. Selon vous quel
est I'apport des Etats-Unis a la Croix-Rouge
dans le domaine dont nous venons de parler?

Le major général Wrinch: Les Etats-Unis
ont contribué trés largement, tant au nom de
la Croix-Rouge qu’au nom du gouvernement.
J'ai aussi mentionné le Fonds international de
secours a l'enfance et d’autres organisations
semblables. Je crois cependant que l'opinion
veut que les grandes puissances ne partici-
pent pas matériellement a l'opération et,
autant que je sache, je ne crois pas qu’on ait
demandé aux Etats-Unis de fournir des
avions pour le Biafra.

M. Thompson: La Grande-Bretagne et
I'U.R.S.S. participent-elles de quelque fagon a
des activités humanitaires?

Le major général Wrinch: La Grande-Bre-
tagne a fourni une certaine aide. ODFAM au
Royaume-Uni a fourni je crois une cargaison
de plusieurs milliers de tonnes de lait en pou-
dre il y a quelque temps, ainsi que de 1'assis-
tance sous d’autres formes. Je ne sais pas si le
gouvernement britannique lui-méme a fourni
de l'aide. Le Royaume-Uni a offert de l'aide
mais, autant que je puisse savoir, je crois
qu'il y a un accord pour que le Royaume-Uni
fournisse des armes au Nigeria, ce qui fait
que le Royaume-Uni n'est pas trés populaire
au Biafra. Je ne sache pas que I'U.R.S.S. ait
fourni de l'aide.

Le président: Une derniére question, géné-
ral Wrinch. Au cours des récentes années, un
certain nombre de régions ont souffert de la
guerre et de la guerre civile. D'aprés votre
expérience, la situation dans cette guerre
civile en particulier est-elle vraiment mau-
vaise en comparaison des autres? C'est qu'il
ne semble pas que le public au Canada se soit
davantage soulevé a l'idée de cette guerre.

Le major général Wrinch: Je crois qu'il ne
fait aucun doute, monsieur le président, que
la situation parmi les civils dans les régions
en cause est pire dans cette guerre civile au
Nigeria qu’elle ne l'est dans d’autres régions.
Je suis allé au Vietnam et, bien que le nom-
bre des victimes y était trés élevé, je ne crois
pas qu'il puisse se comparer a celui des civils
dans la guerre civile au Nigeria,
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M. Alexander: J’ai encore une question a
poser. Si je comprends bien, on a offert un
avion en juillet, je crois que vous avez dit le
12 ou a peu prés. Puis un autre. ..

Le major général Wrinch: Non, aucune
offre n’a été faite, monsieur le président. C’est
ce jour-la que nous avons rencontré M. Sharp
en groupe pour discuter la question et deman-
der que le gouvernement fédéral prenne d’au-
tres mesures.

M. Sharp a annoncé & ce moment-la qu’on
fournirait une aide beaucoup plus grande sous
forme de nourriture. On n’en a pas fixé le
montant ce jour-la. En définitive, on a atteint
le chiffre d’'un million de dollars d’aide sous
forme de nourriture.

On a également annoncé que le Canada
aiderait au transport aérien, une fois un
accord conclu entre tous les intéressés; et,
évidemment, aucun accord n’a encore été
conclu.

M. Alexander: Je crois gue, lors de votre
rencontre au début de juillet, vous avez fait
certaines déclarations sur l'intention de faire
I’acquisition d’un avion en juillet, cela devant
aider considérablement vos opérations?

Le major général Wrinch: Aucune déclara-
tion n’a été faite & ce moment-1a, monsieur le
président. La réunion avait eu lieu, pour ainsi
dire sans préavis et on s’est borné a discuter
la question.

M. Alexander: Quand le gouvernement
vous a-t-il indiqué qu’il serait disposé a vous
offrir un avion?

Le major général Wrinch: Il y a eu une
semaine dimanche, je crois, que j’en ai eu
I'offre certaine. Le samedi matin, il y a une
semaine, j'ai recu une telle offre, ce qui pou-
vait rendre la chose possible. C’est alors que
j’ai communiqué avec Genéve. L’offre est
devenue formelle, il y a eu une semaine hier,
je crois—lundi.

M. Alexander: Le gouvernement vous a-t-il
indiqué jusqu’ici & quel moment vous pour-
riez avoir I’avion?

Le major général Wrinch: Dés que j’irai a
Pautre réunion, monsieur le président, je vais
en parler.

M. Alexander: Nous ne voulons vraiment
pas vous retenir.

Le président: Je ne voudrais pas écourter
la période de questions, mais nous avons eu
une bonne discussion avec le général Wrinch.

Ainsi que nous le savons tous, il y a encore
un autre événement important qui nous
attend a six heures, le dévoilement des por-
traits de deux anciens premiers ministres.

Y a-t-il d’autres questions 4 poser au major
général Wrinch avant de lever la séance?

et Défense nationale 47

M. Cafik: Monsieur le président, je ne sais
pas si c’est dans l'ordre, mais j'aimerais for-
muler en quelques mots une motion régle-
mentaire pour faire suite & ma premiére
question, au sujet de savoir quels sont les
besoins dans ce domaine particulier.

D’aprés les questions qui ont été posées cet
aprés-midi, je crois comprendre qu'on a
besoin immeédiatement d'un avion Hercules,
mais je pense qu’il serait quand méme utile si
notre Comité vous demandait, monsieur le
président, de présenter une requéte formelle
a la Croix-Rouge internationale afin de pou-
voir nous indiquer quels sont leurs besoins
pour l'immédiat et pour l'avenir, afin que
nous puissions, comme Comité, étudier la
question.

Le président: Cela pourrait étre un peu
difficile. Il s’agirait d'indiquer les besoins, en
tant que contributions de tout le groupe des
pays qui sont. . .

M. Cafik: Oui; et peut-étre des recomman-
dations de la Croix-Rouge internationale sur
la facon avec laquelle le Canada pourrait
aider a répondre a ces besoins.

Le président: Général Wrinch, nous
serait-il possible d’avoir un tel mémoire dans
un délai raisonnable?

Le major général Wrinch: Les besoins a
court terme ne présentent absolument aucune
difficulté si vous acceptez la déclaration de la
Société canadienne de la Croix-Rouge, d’apreés
les appels qu’elle a recus du Comité interna-
tional de la Croix-Rouge. Je crois méme que
tout est déja rendu a Ottawa, mais, quant
aux besoins a long terme, c'est quelque chose
de plus difficile. J'ai quitté Genéve il y a
maintenant quatre ou cinqg semaines. On tra-
vaillait trés activement & la planification a
long terme, mais je ne connais pas encore le
résultat de cette planification a long terme.

Le président: Au lieu de présenter une
motion réglementaire, monsieur Cafik, vous
pourriez peut-étre demander a votre comité
directeur de voir s’il serait possible d'obtenir
de la Croix-Rouge canadienne, par l'entre-
mise du major général Wrinch, une idée plus
précise sur ce que le Canada pourrait fournir
de facon utile.

Le major général Wrinch: Oui. Je crois que
cela nous guiderait un peu dans nos
délibérations.

Le président:
questions. . .

M. Laniel: J’ai une question a poser. J'ai
recu l'avis d’'une séance a huit heures ce
solr. . .

Le président: Oui. J'ai quelque chose a
annoncer aprés que nous aurons terminé avec
le général Wrinch, car je sais qu'il a une
autre réunion.

S’il n'y a pas d'autres




M. Thompson: Je voulais simplement dire
que j'aimerais proposer une motion pour
remercier le général Wrinch.

Le président: Est-ce que vous retournez a
Toronto?

Le major général Wrinch: Je m’en retourne
a Toronto ce soir. Il me faut obtenir les ren-
seignements que vous demandez.

Le président: Je vous remercie trés vive-
ment, général Wrinch. Votre témoignage nous
a été trés utile.

Le major général Wrinch: Merci, monsieur.
Je I'ai fait avec plaisir.

Le président: Avant que le Comité ne léve
la séance, peut-étre pourrais-je simplement
annoncer des décisions prises par votre
comité directeur, sous réserve de votre appro-
bation. D’abord, une réunion est prévue pour
ce soir & huit heures, dans cette salle-ci. Le
témoin sera M. Arnold Smith, secrétaire
général du Commonwealth.

On a ensuite proposé que le Comité siége
également demain aprés-midi. Nous ne pou-
vons nous réunir dans la matinée parce que le
caucus doit siéger, mais demain aprés-midi,
ici méme, a 3 h. 45, nous entendrons les deux

Affaires extérieures et Défense nationale
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députés qui ont visité le Biafra. M. Sharp
sera de retour jeudi et nous espérons qu’il
puisse assister, avec ses conseillers, a 1la
séance de jeudi. Entretemps, nous faisons la
liste des témoins qui pourraient aider le
Comité d'une fagon ou d’une autre.

A part cela, une des derniéres choses que
j’ai a signaler, c’est qu’une convocation a été
envoyée au général Milroy afin de savoir s’il
peut se présenter devant le Comité. Je crois
savoir qu’il est absent en ce moment en tour-
née d’observation, mais nous devrions savoir
dans un jour ou deux s'il pourra venir témoi-
gner d’ici quelques jours.

I1 se présente une difficulté quant au nom-
bre de membres du comité directeur. Je crois
qu'on pourrait la résoudre, si vous étes d’ac-
cord, en augmentant a neuf la composition du
comité directeur; ainsi nous aurions deux
membres du parti conservateur, un du NPD,
un du Ralliement et cinq du parti libéral. Le
Comité est-il d’accord pour qu’on augmente a
neuf le nombre des membres du comité direc-
teur? Les noms des membres du comité direc-
teur seront annoncés a la séance de ce soir.
Ce nombre devrait suffir & nos besoins.

Il n'y a pas d’autres questions? Alors, nous
levons la séance jusqu’a huit heures ce soir.
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AFFAIRES EXTERIEURES

Ne
crédit

Affectation

1968-1969

1967-1968

Changement

tation nution

8)

10

15

(8)

O]

A—MINISTERE

Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures—|
Traitement et indemnité d’automobile (Dé-
T LT e

17,000

Administration, fonctionnement et entretien
y compris, sous réserve de l'approbation du
gouverneur en conseil et nonobstant les dispo-
sitions de 1'article 7 de la Loi sur I'adminis-
tration financiére, la rémunération des Cana-
diens affectés le Gouvernement canadien
au personnel des o ismes internationaux,
selon le détail des affectations, et autorisation|
de faire des avances recouvrables A concur-|
rence de la somme globale des parts de
frais payables par ces organismes; et autori-
sation, nonobstant les dispositions de 1'article
7 de 1a Loi sur I'administration financiére, au
gouverneur en conseil, de nommer et d'ap-
pointer les com missaires (Commissions inter-
nationales pour la surve et le contrdle
en Indochuw) les secrétaires et fonctionnaires
desdites oommi-wu. et autorisation, au
gouverneur en nonobstant les dispo-|
sitions de l'article 7 de la Loi sur I'adminis-
tration financidre, de nommer et d’appointer
des hauts commissaires, ambassadeurs,
ministres pléni; thim consuls, secré-
:inm et autres b::mm muuseo aux
toyens canad et es domici-
liées au Ccudn y com l,"l.om;)m-.onnu a
leur eh.u-go lont dm le besoin & 1'étran-
aar ainsi que triement; programmes
relations cul es et d'échn.u acadé-

a du mes inumuouux (v oompm
ceux du mmonwulth) et aux
internationaux et multilatéraux d'aide 6con
mique et spéciale, selon le détail des affecta-
tions, y eox;gn- l'autorisation de payer I
les montants exprimés en
devises dans lesquelles elles sont prélevées,
et autorisation de faire les autres paiemen
spécifiés en devises des pays indlqués meme
s1 l'ensemble des olfaumu peut d
I'équivalent en éta li en
janvier 1968 & (Détail Ihf:fe } ..........
Paiements en vertu de la a pension
zg: le du service diplomuquo. et
CTITTTTR R S
Crédit ouvert au vernement de 1'Inde en
vertu d'un financier intervenu entre le|
Gouvernement du Canada et le Gouverne-
ment de 1'Inde pour financer l'achat, au
d’avions, de pidces de rechu(e e

44,591,300

7,000,000

33,362,850

50,000

d"qmpomnt (mun 4 la page 132)........ ‘{ 20, 000

42,260, 000

5,085, 000

34,437,700

49,000

2,331,300

1,915,000

............ 1,074,850

............ 72,000

85,024,150

81,923,700
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Ne Changement
du Affectation 1968-1969 | 1967-1968
crédit, Augmen- Dimi«
tation nution
& $ § $
A—MINISTERE (Suite)
REcaPITULATION
VR T P I R e G g o 84,954,150 | 81,782,700 | 3,171,450
Antorind e DL . . . . ; « daishdivgnusvaviad st » 08, 000 ivniels o s o o 71,000
85,041,150 | 81,940,700 | 3,100,450
B—BUREAU DE L'AIDE EXTERIEURE
30 |Traitements et dépenses (Détail 4 la page 132)..| 4,003,000 | 2,948,700 | 1,054,300
35 |Assistance économique, technique, r
d'enseignement et autre, selon le
affectations (Détail 4 la page 133)........... 138,500,000 |130,239,000 | 8,261,000
142,503,000 (133,187,700 | 9,315,300
C—COMMISSION MIXTE
INTERNATIONALE
40 |Traitements et dépenses de la Commission
quote-part du Canada dans les dépenses rela-
tives aux études, relevés et enquetu de h
Commission (Détail & la page 135)... 484,100 400,900 }..0300 o0 0ee 5,100
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Emplois
Montant
(aanées-homme) Détail des affectations -
1968-1060|1967-1968 1968-1969 1967-1968
H b
A—MINISTERE
Valeur approximative des services importants non
compris dans les crédits ci-aprés

Logement (fourni par le ministére des Travaux publics).. 967,200 837,500
Logement (dans les bAtiments du ministére)............ . 211,200

Service de comptabilité et d’'émission de chéques
T T e R 778,600 617,700

Cotisations au Compte de pension de retraite (Conseil
LT T W R 1 5 AR I BT RS LR 1,555,100 1,216,000

Cotisations au Compte du ime de pensions du

Canada et au Compte du ime de rentes du
Québec (Conseil du Trésor).............ccovvenn... 205, 000 171,300

Primes d’assurance chirurgicale-médicale des fonction-
naires (Conseil du Trésor)...... .......cccouvuuunnn. 52,700 107,700

Indemnisation des employés de 1'Etat pour accidents|
du travail (ministére du Travail)................... 2,300 2,100
du courrier en franchise (Postes)............. 125,500 96,800
4,113,400 3,260,300

Statutalre—Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures

—Traltement et indemnité d’'automobile
Trai C THRRLE W LT SR AL =Y il) 15,000 15,000
Indemnité d'automobile............c.coviiiiiiiiiinnn 2) 2,000 Y

17,000 17,000

Crédit 1*—Administration, fonctb(llmlement :: tcla‘l:-
tretien, y compris, sous réserve de l'appro n
du 4 ur en conseil et nonobstant les dis-

de l'article 7 de la Loi sur I'administra-
la rémunération des Canadiens

paya
; et autorisation, nonobstant les
dis tions de 'article 7 de la Lol sur 'admin
financidre, au gouverneur en conseil,
de nommer et d'ap les commissalres
Commissions inter

liées au Canada, y compris les personnes i leur
¢ qui sont dans le besoin A I'étra
que leur rapatriement; programmes d
relations culturelles; et d’échanges dans le do-
maine de Penseignement avec d’autres pays
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i
-
| AFFAIRES EXTERIEURES 17
f =
E -
: (""“‘*ﬂ:‘““‘" Détail des affectations
I 1968-1969|1967-1968| 1968-1969 1067-1968
| b 3
|
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1+ (Suite)
ADMINISTRATION CENTRALE
Postes titularisés
| Direction, sciences et professions
i 1 1 Sou(-g;:réume d Em aux Affaires cxﬁnzl
1 1 Sous-secrétaire d'Etat suppléant aux Aff:
extérieures (82-% ,750)
3 3 réuue tat adjoint aux Affaires ex-
térieures ($20, )
1 1 Pnéudent do lecuon canadienne de la Com-|
te mixte de dé(euo du
Cunda et du tats-Unis (87,000
1 1 Sous-secrétaire d'Etat nd)omt aux Aﬂli!u ex-
térieures ($18,500-823,500
1 1 Fonctionnaire supérieur 1 (316,500—‘21.260)
2 16,000-$18,000)
B 2 $14,000-$16,000)
6 3 $12,000-$14,000)
3 2 $10,000-812,000)
i 4 3 ,000-810,000)
| 1 4 ,000-88
; ion et service extérieur
| “ 11 Chel de mission (1 4 $24,250, 1 & $22,880, 1 &/
i 321,530 5 4 $20,280, 1 4 $19,760)
12 11 t du service extérieur 10,
rieures ($25,220)
8 7 Agent du service extérieur 9, Affaires
(822,880) .
47 40 du service extérieur 8, Affaires
(821,580)
114 45 $18,000-$21,000)
71 m.ooo—sns.ooog
106 110 4,000-816,
216 219 $12,000-814,000)
79 35 $10,000-812,000)
160 64 - éss.m-no.ooo)
|| ke
ec ue, oi services
3 3 $12,000-%14,000)
10 10 $10,000-812,000)
30 26 $8,000-$10,000)
91 103 $6,/ ,000
179 172 24 m
43 8 oins de $4,000)
Boutien administratif
13 3 ss.om—sxo,ooo)
166 111 ,000-88,000 ;
: 960 966 $4,000-86,000
135 202 oins de “.M)
D - Services - a l étrnar
retenus sur,
814 | so7 m
3,272 3,157
(3,260) | (3,154) |Effectifconstant................cocvvvnrnnnnss § A 18,986, 000 18,974,000
(204) (202) |Emplois intermittents et autres..............cvvueuuins by 367, 000
(3,473) | (3,356) |Traitements et salaires..................cccvvunnees l; 19,387,000 l’.“l.”
‘ T R R e M 1 516,000 418,000
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(ansées bomme)

1968-1969|1967-1968|

Montant
Détail des affectations
1968-1969 1967-1968
$ 3
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1+ (Suite)
ADMINISTRATION CENTRALE (Suite)
T o v e e e ki s S R BG4 55 0.6 06 60 1) 7,800,000 7,441,000
Prestations pour services personnels......*. .......... 1) 181,000 140, 000
Bervios OF DOBRIINE. . 2.0 o5 . I0h. it v i i g ans 2) 560,000 560, 000
Frais de déménagement et de congé au pays......... 2) 2,007,000 2,170,000
Autres fraisde VOyage.............coonneneencanannan 2) 900, 000 1,119,000
Transport: chemin do feret camion.................. ) 247,000 181,000
Aﬂmcbmemt ................................... 340,700 277,000
rt du courrier diplomatique.................. 2) 115,000 52,000
Télép one, télégrammes et autres services de com-
R T e R S R o W S e 3,032,600 2,819,000
Publication de rapports et autres imprimés du mi-
.......................................... 3) 248, 500 268, 000
Etalages et autre publicité du ministére.............. 3) 166, 500 127,000
Achat de publications pour diffusion................. ) 165, 000 102, 000
Services professionnels et spéciaux................... 4) 982, 200 563, 000
Location de terrains, bitiments et ouvrages.. ..(5) 1,650, 000 1,180,000
T T L | TS A 5) 4,000 3,000
Réparation et entretien des batiments et ouvrages..... G; 990, 000 750,000
Réparation et entretien du matériel.................. 6 435,000 310,000
Papier, fournitures et accessoires de bureau.......... ) 1,050,000 876,000
Combnltihlo et autres fournitures et approvisionne-
y pou ......... M-dxplu ..... G i )] 330, 000 269,000
m, sur propnt omatiques de la région
QO . SN0, ol q .................. g; 350, 000 282,000
Services da e B TR T 275,000 260, 000
Aullst:nce sux(Cludml:hqm sont d)m le besoin a > aiion = o
h tnnpr recouvrable en T P U \ A
L. tions cdi:l.lu ..... yé.pnn. ............ ks 12) 75,000 200,000
mnisation emplo; pour perte ou endom-
magement de mob?llnu oud'effets.............. 12) 6,000 2,000
DS o e iy v <o wulihe NBAA S U » o Sh0 5 03 RE A 12) 205,000 215,000
42,043,500 39,950,000
Dépense Recette
1965-1900 ..................... $ 30,009,856 81,200,467
R S s + 5 + 85 Moo H S 34,104,940 l.w,ﬁ
1967-1908 (estimation)........ 39,673,000 1,260,

FRAIS CIVILS DE LA PARTICIPATION DU CANADA AUX

COMMISSIONS INTERNATIONALES POUR LA SURVEIL-

LANCE ET LE CONTROLE EN INDOCHINE, Y COMPRIS

L'AUTORISATION ACCORDEE AU GOUVERNEUR EN

CONSEIL DE NOMMER ET D'APPOINTER LES COMMIS-

SAIRES, SECRETAIRES ET FONCTIONNAIRES CANA-
DIENS DESDITES COMMISSIONS

Postes titularisés
Administration et service extérieur
Agent du service extérieur 9: Affaires extérieures|
18, 1,000
8,000
,000-$14,000
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Emplois
Montant
(nnéeo-ﬁo ) Détail des affectations
1968-1969,1967-1968 1968-1969 1967-1968
8 H
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1°r (Suite)
FRAIS CIVILS DE LA PARTICIPATION DU CANADA
AUX COMMISSIONS INTERNATIONALES (Suite)
Postes titularisés (suite)
4 . Technique, exploitation et services
1 ,000-810,000)
2 2 ,000-88,
16 17 $4,000-$6,000)
30 30
(30) (30) [Traithmnents ... 0o oo il dbvss Bl iy 1 213,000 209,000
1 11,000 4,000
1 130,000 108, 000
(2 80,000 80,000
: 3,000 1,000
) 300 300
114,300 107,000
5,000 4,000
800 800
Réparation et entretien de bAtiments 1,000 2,000
Réparation et entretien du matériel.................. 6,400 4,800
ll:mgr:.onm“ itures de bureau. S ASROVE oA lg.% lt.%
‘ourni approvisionnements................... / ¢
............................................. (12 3,000 2,000
587,800 539,000




120 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
==
a—ﬁfmm.) Détail des affectati Montant
1068-1069|1067-1968| 1968-1969 1967-1968
3 3
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1+ (Suite)
DEPENSES ADMINISTRATIVES SPECIALES, Y COM-
PRIS LE PAIEMENT, SOUS RESERVE DE L'APPRO-
BATION DU GOUVERNEUR EN CONSEIL, DE LA
REMUNERATION DES CANADIENS AFFECTES PAR LE
GOUVERNEMENT CANADIEN AU PERSONNEL DES
ORGANISMES INTERNATIONAUX, SELON LE DETAIL
DES AFFECTATIONS (PORTION RECOUVRABLE DE CES
ORGANISMES), ET AUTORISATION DE FAIRE DES
AVANCES RECOUVRABLES A CONCURRENCE DE
LA SOMME GLOBALE DES PARTS DE CES FRAIS
PAYABLES PAR CES ORGANISMES
Dépenses administratives spéciales, y compris traite-
ments, indemnités et frais de déménagement:
Banque de développement asiatique............ {10) 37,000 36,000
Moins—Somme recouvrable...........ccouunaes 13) 25,000 25,000
12,000 11,000
Secrétariat du Commonwealth................. 10) 65, 000 64,000
PO0RYIRRe. . iisn v ivienaie sa 13) 25, 000 25,000
40,000 39,000
Organisation du Traité de 1’Atlantique Nord... (10 78,000 121,000
M. recouvra qno ......... 83; 30,000 k
48,000 71,000
Organisation pour la coopération et le développe-
ment 6conomiques..........ccccicecntennes ?0; 29,000 27,000
oins—Somme recouvrable..........ccovuiinnnn 13 19,000 17,000
10,000 10, 000
110, 000 131,000
Dépense
DI - s o ininsn o v s5n s o se s AT AARHOR 3 51,
1 e P R A 68,93
1967-1968 (estimation).................... .3
REPRESENTATION DU CANADA AUX CONFERENCES
INTERNATIONALES
'Ii:zlnhde Jloes R RN s S SR 853.% 802.%
éphone et télégrammes. ...............cooiinnnn. X .
|Services professi et SpACIaUX. ... .ovviannnannnnn 4 2,000 2,000
B e e on ve sinwssnvansnsssnssamnessnas 5 }g.% }g.g&g
Divets..r.e... : .'.'ZIZIIZIIZIZIIIIIII'.IZIIZIZZIIZIZIIIhzg 10,000 10,000
390,000 340,000
R TN LR PEEL s s s nanss s asanan $ 275,187
T RN S S R E
1067-1968 (estimation)...........coovvunnn g
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(un?e?- mme) Montant
Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
3 H
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 1 (Suite)
PROGRAMMES DE RELATIONS CL'L'I’UR'ILLES ET D'i-
CHANGES DANS LE DOMAINE DE L'ENSEIGNEMENT
AVEC D AURRED PATS, s o oo ~BEVS Subdvatsiunls . » (10) 1,460, 000 1,300,000
44,591,300 42,260,000
Acquisition, construction et amélioration de pro-
pour bureaux et résidences & l'extérieur,
yeompr-lstemm ............................. 8) 4,190,000 3, M 000
Mobilier et accessoires de bureau.................... 9) 365,000 525,000
Mobilier et accessoires pour résidences A 1'extérieur. . (9) Y m.ooo
Aequuit:on de vbhmlu automobiles et autre maté-
........... dbneleltl'ét(’) 680,000 265, 000
laténel ménager de r rsonne! ran-
................... B @) 450,000 364,000
Acqu-xhon de matériel de communications.......... 9) 750,000 y
7,000,000 5,085,000
1“5-1900.: ............................... $ 1,083,311
BOOD-EINL . o ninn s st e 50,0 5 SPTIN 3,081,
1007—1908 IS <. o.o ¢ v 005000 060 0m8 0 6,330,
Répartition des crédits 1°r et 10
1,319 1,232 |ApMaNISTRATION CENTRALE—Frais d’administration. .. .. 17,816, 500 17,713,000
Immobilisations........... 508, 000 436,000
18,324,500 18,140,000
30 30 |InpocmiNE—Frais d'admmutntion .................... 587,800 530,000
Immobilisations. ..........cvvvvvvrvnennans 43,000 46,000
630,800 585,000
Missions diplomatiq
16 16 nrmm—l?nm d’administration.............. il 229,000 215, 000
Immobilisations............coevvvuenn. 16,000 5,000
245,000 220,000
26 25 AvsrraLie—Frais d'administration.............. et 209,000 268, 000
Inomobilientions. ......ccoesv0rs00svved 68, 000 94,000
367,000 362,000
9
28974—5
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122 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Em lois
Montant
mme) Détail des affectations -
1968-1969(1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ §
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1*r et 10 (Suite)
Missions dxplomanqw (Suite)
21 20 Avtricae—Frais d'administration................. 300,000 269,000
lmmobdmuou ....................... 39,000 9,000
339,000 278,000
45 35 Brreique—Frais d'administration.........ccoouue.. 684, 000 513,000
Immobilisations......c.cceeveevevsnveanns 42,000 12,000
726,000 525,000
35 31 Brreique-Oran—Frais d'administration............ 447,000 441,000
Intions, . .coacvusineenans 16,000 10,000
463,000 451,000
24 24 Brésn—Frais d'administration.................... 392,000 367,000
TRODIRRIONS. . « o« o« e sosnsasesavavases 12,000 190, 000
404,000 557,000
129 125 GrANDE-BRETAGNE—Frais d'administration........ 1,569, 000 1,441,000
Immobilisations.............. , 000 105,
1,621,000 1,546,000
16 16 CamerouN—TFrais d’administration................ 217,000 203,000
Immobilisations.........cccovviiinnnnn , 000 ¥
225,000 212,000
22 22 CryraNn—Frais d'administration..........coeueeue 199, 000 186, 000
SIRREIRRIRII: «. o s & 5.5 oo a6 0.4 a0 0w s n nlhil 275,000 s
474,000 206, 000
16 16 Crna—Frais d’administration........cccoiivianannn 202, 000 189,000
Immobilisations.......cc.ovanens Bhianat st 11,000 6,
213,000 195, 000
14 14 Coromsre—Frais d'administration.... R o 153,000 143,000
Immobilisations. ......covivieiinnnennnn % 5,
188, 000 148,000
16 16 Conago (Kinsnasa)—Frais d'administration........ 213, 000 199,000
Immobilisations.............. 12,000 7
mrm m.m
13 13 Costa Rica—Frais d’administration................ 134,000 125,000
Immobilisations........cvevvnenininan 9, .
143,000 148,000
24 24 Cusa—Frais d'administration...........coovnnvnnn. 319,000 208, 000
TInORILIIREIONE. .. o o sos sonnsvossshinsbbnge , 000 s
347,000 331,000

10




AFFAIRES EXTERIEURES 123

Em) Montant

(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
B $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1°r et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
18 18 Cryrre—Frais d'administration................... 160, 000 152,000
ABOBS. . o v« < SR SE RS LTINS, o 9, 16,000
169, 000 168,000
25 25 TcricosLovaQuie—Frais d’administration.......... 318,000 207,000
Immobilisations................ M 17,000
343,000 314,000
17 17 DaneMarxk—Frais d'administration................ 221,000 207,000
Immobilisations...........covevvennnn 17,000 4,000
238, 000 211,000
7 7 RérusLique DominicaiNe—Frais d'administration. 99,000 93,000
Immobilisations. ....... 14,000 11,000
113,000 104, 000
i o Eqmm—pnh d'.dmhmnuoa ................. 105,000 98,000
....................... 17,000 2,000
122,000 100, 000
16 16 Ermorz—Frais d’administration.................. 144, 000 135,000
Immobilisations.................ovvuun. 23,000 .
167,000 148,000
17 17 FiNuanpe—Frais d’administration................. 272,000 254,000
Immobilisations. ...................... , 000 20 000
292, 000 280,000
104 89 France—Frais d'administration................... 1,610,000 1,321,000
SI0RtiONS. o - . o s 54 s s A UT S RV EIRIR s ¢ s 96, 75,000
1,706,000 1,396,000
15 1 France—OCDE—Frais d’administration.......... 190, 000 182,000
Immobllisation®. . . o/0 5 ¥ileis Js canerssdiiesshontoton s eiis .
190, 000 182,000
E 5 AvLLemMaeNE—Berlin—Frais d’administration........ 62,000 58,000
Immobilisations.............. 5,000
67,000 58,000
39 39 AvLLeMAGNE—Bonn—Frais d'ndmhhtmion ......... 510, 000 477,000
Immobilisa 720,000 498,000
1,230,000 975,000
21 21 GaANA—Frais d'n.dmunltntion .................... 313,000 271,000
........................... ,000 m.ono
308,000 290,000
11
28974—5}
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124 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
¥ =
mﬂ;ﬂl Montant
(années-homme) Détail des affectations -
1068-1969|1067-1968, 1968-1969 1967-1968
K] 8
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1¢* et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
23 23 Gncr‘gl “3' ..................... 308,000 288,000
t.lou ........................... 29,000 7,000
337,000 205,000
19 19 GUYANE BRITANNIQUE—Frais d'ad ministration. . ... 180,000 158,000
Immobilisations,........... X 15,000
204,000 173,000
10 10 Halrr—Frais d'administration. ...........c.c0uee. 131,000 122,000
IantDRIRAIONE. . .« siatdiGiacngsaeh c o sove e 17,000 8,
148, 000 130, 000
59 59 Inpe—Frais d'administration...........ccoovvnnn 612,000 556, 000
S 671,000 9,000
1,283,000 565, 000
29 27 Inpontsie—Frais d'administration................. 414,000 366, 000
Immobilisations........cccovviivninennn 17,000 27,000
431,000 393,000
19 19 Iran—Frais d’administration. ............ccc0vivnns 245,000 229,000
p TR T IR R S 6,000 9,000
251,000 238,000
13 13 152,000 142,000
8, 3,000
160, 000 145,000
22 22 Israir—Frais d'administration...........cooevnne 271,000 250,000
PR T R R ,000 8,000
291,000 258,000
33 33 Itaue—Frais d’administration..........cccoenennnnns 575,000 537,000
ilisa! sdaBbssssasennsasssssscsane » ,000
630,000 579,000
17 16 Juuhln—Fnil d’administration. ... KR R 237,000 209,000
Immobilisttionticiastlsnoscrsssccacss 34 000 2,000
261, 000 211,000
46 45 Jaron—Frais d'administration..........coooiiinint 638, 000 601,000
ODINRNORE i LG b e v oo cnosancss 109,000 ¥
747,000 623, 000
17 18 Kenva—Frais d’administration. ........c.ooovvuenns 173,000 176, 000
ImnobIlisntionn. . . .. . csasiisaididoiiand oo - 10, 000 19,000
183, 000 195, 000
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AFFAIRES EXTERIEURES 125
- - Bongoss
Détail des affectations
1968-1969|1967-1968| 1968-1969 1967-1968
¢ $
A—MINISTERE (Suite)
Reépartition des crédits 1¢r et 10 (Suite)
Missions dxplomtxquel (Suite)
25 25 Lisan—Frais d 'administration..................... 288,000 257,000
Foomnobillanbiony. 7. iiic bl iivisssanssnnas 21,000 13,000
309,000 270,000
26 26 Mavasie—Frais d’administration.................. 306,000 278,000
Immobilinations., . 340 s SebAde o oo 30,000 19,000
336,000 297,000
25 24 Mexique—Frais d’administration.................. 258,000 213,000
obilieations....... T litit. . 7 000 ,000
265, 000 218,000
27 27 Pays-Bas—Frais d’administration. . ... CAFITK e 400, 000 374,000
Immobilisations.........ccoeveevevivese 33 000 S
423,000 392,000
16 15 NouveLLe-ZELANDE—Frais d’administration. ...... 212,000 189,000
ilisations 13,000 11,000
225,000 200,000
21 22 NicEria—Frais d’administration................... 248,000 247,000
R ST SR 112,000 191, 000
360,000 438,000
19 19 Norvice—Frais d admmﬁm ....... RIS 253,000 235,000
fontions. ... 00ii05 e N0 Moo 15,000 9,000
268,000 244,000
41 42 PaxistaN—Frais d'administration. ...... ) 303 L 401,000 399,000
Immobilisations.......ici0i0 vodivieesas 696, 000 207,000
1,007,000 606,000
14 14 Pirouv—Frais d’administration.................... 182,000 178, 000
ilisations. ... .. ORI ETE T S 12,000 32,
194,000 180,000
31 31 Poroane—Frais d’administration........... WL 335,000 301,000
LY a et aciena s aiiiid 416 000 193 000
750,000 493,000
18 18 PorTUGAL—Frais d’ad ministration......... 203,000 197,000
Immobilisations.............. g4 7,000 8,000
210,000 205,000
18 18 SéntGaL—Frais d’administration. ..... D 2 vainsund 195,000 183, 000
Immobilisations.............ccovveninnnn. 44,000 20,000
239,000 203,000
13




126 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations -
1968-1069|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1°r et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite)
13 13 ArriQuE DU Sup—Frais d administration.......... 177,000 165,000
Immobilisations................ 6,000 ¥
183,000 188,000
22 23 EsraoNe—Frais d'administration.................. 377,000 343,000
RIRIROBIISOtIONR. . . cacxs vassivnsitine o oo 24,000 14,000
401,000 357,000
17 17 Suikpe—Frais d'administration............cco0vvuenn 244,000 234,000
RITDIREIONE. .5« iR aR et AR s s oo 20,000 10,000
264,000 244,000
16 16 Suisse—Frais d'administration. . 198,000 172,000
Immobilisations........ o 5
232,000 174,000
18 22 TaAlLANDE—Frais d'administration................ 162,000 98,000
Immobilisations............ccocueueen 38,000 60, 000
200, 000 158, 000
17 16 Trintre 6T TosaGo—Frais d’administration........ 193,000 168,000
Immobilisations. ............. 31,000 5,000
224,000 173,000
16 16 Tuxisie—Frais d'administration................... 194, 000 182,000
T R R T R S 2 18,000
203,000 200, 000
23 23 Turquie—Frais d’administration.................. 266, 000 249,000
Immobilisations. . .scissesiaimsiiiiaese. 47,000 81,000
313,000 330,000
42 41 U.R.S.8.—Frais d’administration...........c.cevut 650, 000 609, 000
Immobilisations........cocovienennnnnn. 40,000 ,000
690, 000 675,000
35 35 RéruBLIQUE ARABE UNie—Frais d'administration. . 422,000 378,000
Immobilisations. ....... ,000 36,000
450, 000 414,000
18 48 Mi1sSION PERMANENTE DU CANADA AUPRES DE L'OFFICE|
EUROPEEN DES NaTions Unies A GENEVE—
Frais d'administration...........cocveenees 782,000 734,000
BIORRDBIIIRAIONE o< 55 ccssnssssnsasananseses 10,000 42,000
792,000 776,000

14



AFFAIRES EXTERIEURES 127
Emplois Montant
(amaben-Soums) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
8 §
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1*r et 10 (Suite)
Missions diplomatiques (Suite) J
40 37 M1ssioN PERMANENTE DU CANADA AUPRES D
Namions Unies A New-YORk—
Frais d’administration..................... 858,000 737,000
Immobilieations...... . . ol nde Sbve 109, 000 18,000
967,000 755,000
28 28 ReruBuqQue Unie pE TaNzaANIE—
Frais d'administration 408, 000 388,000
5 9 T T TR Ol ST 19,000 31,000
427,000 419,000
7 77 Erars-Unis 0’ AMERIQUE—
Frais d'administration............ccvvvivnnnen. 1,226,000 1,190,000
Immobilisations.............covvvviininnnennnn 134,000 ,000
1,360, 000 1,252,000
9 9 UrvuGuay—Frais d'administration................. 98,000 92,000
Immobilisations...................0... 10 000 38,000
108, 000 130, 000
14 14 VenezuerLa—Frais d’administration................ 261,000 246, 000
ERRCRIRLIONS. ;.. o - « o v o 5 ¢ i sonAm e 21,000 10. 000
282,000 256, 000
31 31 YoucGostavie—Frais d’administration.............. 330, 315,000
tions..... e ] 575,000 23,000
905, 000 338,000
19 N missioNs—Frais d’administration.......|.............. 116,000
sy Immobilisations.............|J.....c.coovuun ,000
.............. 180,000
MissioNs DIPLOMATIQUES—Frais d’administration...| 23,424,000 21,503,000
mmobilisations. ........ , 104,000 V124,
Total, Missions diplomatiques................. 28,618,000 24,227,000
ta—
18 17 Borpeaux (France)—Frais d’administration. . ..., 201,000 176,000
Immobilisations. ........... ,000 6,000
209,000 182,000
14 14 Boston (E.-U.)—Frais d’administration. ........... 223,000 206, 000
Immobilisations................. 18000 6,000
241,000 212,000
18 18 Caicaco (£.-U.)—Frais d'administration, ......, A 263,000 219,000
Immobilisations...... Gabstretvion 10,000 19,000
273,000 238,000
1 1 Creveraxp (E.-U.)—Frais d’administration. ....... 2,000 1,000
15
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128 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Em,
(santes-Romme) Détail des affectations e
1068-1969|1067-1968| 10681960 | 1967-1068
$ $
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1¢r et 10 (Suite)
Consulats (8-
1 1 -U )—Frais d’administration. . 20,000 19,000
4 + D#8sELDORF (ALLEMAGNE)—
Frais d’administration.........cccvevievnnnnn. 27,000 25,000
EIODNIRIONS. c.oc.ccovccarocioresaccrcsonns 1,000 25,000
28,000 50,000
4 4+ HamBourG (ALLEMAGNE)—Frais d'administration. 54,000 47,000
Immobilisations........ 7,000 3,000
61,000 50,000
10 10 Hong-Kone—Frais d'administration.............. 94,000 87,000
Immobilisations.......ccoovvviviunnns 17,000
111,000 87,000
18 18 Los Angeres (£.-U.)—Frais d’administration..... 256, 000 237,000
Immobilisations............ 4,000 4,000
260, 000 241,000
5 5 ManNtLLE (le.xrmtu)—l-‘nu d’'administration. . 73,000 69, 000
Immobilisations........... 21,000 2,000
94, 000 71,000
17 16 MARSEILLE (an)——Fms d’administration. ..... 176.% 153,000
179,000 157,000
E 4 MiaN (Itaue)—Frais d’administration. .......... 60,000 56,000
Immobilisations..........c..ovue 35 000 20,000
85,000 76,000
12 12 La Noumu—Onmm ®B.-U)—
Frais d’administration..........coooveievinnann 174,000 164,000
) T R 8,000 3,
182,000 167,000
33 32 New-York (£.-U. )—I-‘nu d'udmmi-mm ....... 581,000 Sg %
611,000 562,000
1 1 Pamapererie (£.-U.)—Frais d'administration. . ... 2,000 1,000
Reyxsavik (Istanpe)—Frais d’administration. . ... 1,000 1,000
14 14 8AN Francisco (£.-U.)—Frais d’administration. . 243,000 224,000
Immobilisations.......... 13,000 11,000
256,000 235, 000
1 1 840 Pavro (Brési)—Frais d'administration. ...... 30,000 28,000




AFFAIRES EXTERIEURES 129
Emplois Monthuk
(années-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1067-1968
$ H
A—MINISTERE (Suite)
Répartition des crédits 1¢* et 10 (Suite)
Consulats (Suite)
13 13 Searrie (B.-U.)—Frais d’administration. .......... 183,000 173,000
Immobilisations. ................ 5,000 10,000
188,000 183,000
CoNSULATS
Frais d’'administration 2,663,000 2,408,000
ImuaobilioRtIOnS. i o5 < veivnses dab HEETES 170,000 153,000
Total, Consulats 2,833,000 2,561,000
Frais d’administration non répartis................. 100,000 97,000
Immobilisations non réparties...................... 1,085,000 1,726,000
1,185,000 1,823,000
3,302 3,187 51,591,300 47,345,000
RécarrruraTioNn
Frais d’ad ministration. . 44,501,300 42,260,000
FnsnobilOntions. . ... .. . . iv . HslriRss sl bTAE suoasesan ,000, 5,085, 000
51,591,300 47,345,000
Crédit contributions et autres pale-
ments A des organismes internationaux (y com-
pris ceux du Commonwealth) et aux
m ux d’aide ue et s
selon le détail des affectations, y u-zh lauw
sation de payer les cotisations
ex; en devises dans lesq
ts “pé:;a devﬁ:e des indiqués,
8 en pays
ml’mbb des
Véquivalent en dollars canadiens éta
Janvier 1968
szontributiou. subventions et versements i
commissions et organismes internationaux
y compris ceux du Commonwealth, et subven-
tions et versements divers)
InsmiruTiONs DES NATIONS UNIES
AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
(BUDGET D'ExPLOITATION) ($57,000 £.-U.)....... (10) 62,000 62,000
ORGANISATION DE L’AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
(REMBOURSEMENT PARTIEL DE L'INDEMNITE AC-
CORDEE A BES EMPLOYES CANADIENS A L'EGARD
DE L'IMPOT SUR LE REVENU DU QUEBEC POUR
L'ANNEE D'IMPOSITION 1967).......000000vennnnen (10) 125,000 120,000
ORGANISATION DE L'AVIATION CIVILE INTERNATIO-
NALE—AIDE POUR PAYER LA LOCATION DE BUREAUX (10) 500,000 500,000
FONDS DES NATIONS UNIES POUR L'ENFANCE. ......... (10) 1,000,000 1,000, 000
17




130 BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969
Emplois
Montant
(années-homme) Détail des affectations
1068-1060/1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ &
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 15 (Suite)
InstTrruTioNs DES NaTions Unies (Suite)

PROGRAMME D'EXPANSION DES NATIONS UNIES........ (10)| 10,750,000 10, 750,000
HAUT COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LES

B e R TRE L s v i S st vad aadedd dudodniess (10) 350, 000 350, 000
OFFICE DE SBECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS UNIES

POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE PROCHE-

I s SR TN TR T ok sanoe ds o csadstas s et s (10) 500, 000 500,000
INSTITUT DE FORMATION ET DE RECHERCHES DES

WA SR & o oo PIUAR 1L T8 DAL T HE IS (10) 60, 000| 60,00
PROGRAMME MONDIAL DE L'ALIMENTATION ($2,201,666

LT RRE, ot P PR T R N R T (10) 2,475,000 2,475,000

OrGaNISMES DU COMMONWEALTH
INSTITUT DU COMMONWEALTH (£500)................. (10) 1,300 1,500
AUTRES COMMISSIONS ET ORGANISMES
INTERNATIONAUX

|COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE. .......... (10) 20,000 20,000
PAIEMENT AU TRIBUNAL DES RECLAMATIONS DES ETATS-

UNIS ET DU CANADA RELATIVES AU LAC ONTARIO. . .. (10) 90, 000 90, 000
VERSEMENT A LA COMMISSION DU PARC INTERNATIO-

NAL ROOSEVELT, DE CAMPOBELLO, EN EXECUTION

ET S0US RESERVE DES DISPOSITIONS DE LA LOI

CONCERNANT LA COMMISSION ETABLIE POUR AD-

MINISTRER LE PARC INTERNATIONAL ROOSEVELT

DE CAMPOBELLO ($88,000 £.-U.).........cvnvnnn...(10) 95,000 108, 000

SUBVENTIONS ET VERSEMENTS DIVERS

SUBVENTION AU CONSEIL ATLANTIQUE DU CANADA..... (10) 2,500 2,500
AIDE AUX BERVICES DE SBOUTIEN DE LA DEFENSE POUR

COUVRIR LES FRAIS DIRECTS DES PAYS QUI NE SONT

PAB MEMBRES DB L'OTAN. ...ocoevrecnsnrencnsnns (10) 3,100,000 3,500,000
AIDE AUX SERVICES DE SOUTIEN DE LA DEFENSE AC-

CORDEE A LA GRECE ET A LA TURQUIE............. (10) 1,000, 000 1,000, 000
SUBVENTION A LA SOCIETE GERMANO-CANADIENNE DE

HANOVRE (50,000 MARKS ALLEMANDS)......ccounn. (10) 14,000 14,000
SUBVENTION A LA MAISON CANADIENNE, PARIS........ (10) 313,000 159,000
ASSOCIATION DES UNIVERSITES DE LANGUE FRANCAISE. (10) 50,000
ABSOCIATION CANADIENNE POUR LES NATIONS UNIES. ... (10) 27,000 17,000
DONS A CERTAINS PAYS POUR MARQUER LEUR ACCES-

SBION A L'INDEPENDANCE OU CERTAINS EVENE-

MR AN . Y S AT AL AR RN (10) 10,000 25,000

(Cotisations du gouvernement canadien comme

membre de commissions et d'organismes inter-

nationaux et du Commonwealth)
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Emplois Montant
(annéee-homme) Détail des affectations
1968-1969|1967-1968 1968-1969 1967-1968
$ §
A—MINISTERE (Suite)
Crédit 15 (Suite)
InstrruTioNs DES NaTions Unies
ORGANISATION DES NATIONS UNIES ($3,800,000 £.-v.)(10) 4,104,000 4,244,000
ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR L tnvc:mox.
LA SCIENCE ET LA CULTURE ($958,333 £.-v.). . 1,035,000 966,000
ORGANISATION POUR L'ALIMENTATION ET L'AGRICUL-
TURS (1,134,788 £-U.) i vaiisnnsinise ciis dbwiss (10) 1,225,500 1,339,000
AGENCE INTERNATIONALE DE L'ENERGIE ATOMIQUE
(B318,000 £.49.) 555 - sinsnninds <vmvens -5 L 405 A (10) 344,000 282,000
ORGANIBATION DE L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE
(B0.000R.-U.) .., c48i . L viie anbidoiinss ¢ als e ille (10) 270,000 271,000
ORGANTSATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL ($918,000
BT e SRS e S I 991,500 913,000
ORGANISBATION INTERGOUVERNEMENTALE CONSULTA-
TIVE DE LA NAVIGATION MARITIME (814,000 £.-U.)(20) 15,000 15,000
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE ($1,797,000
R Y S AT B e I Y T R 8 T 1,941,000 1,912,000
OrGANISMES DU COMMONWEALTH
FONDATION DU COMMONWEALTH (£37,250)............ (10). 96,850 112,500
SECRETARIAT DU COMMONWEALTH (£90,000).......... (10) 234,000 270,000
AUTRES COMMISSIONS ET
ORGANISMES INTERNATIONAUX
ACCORD GENERAL SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE
COMMERCE ($187,000 £.-U.).....coovvuenrnannnens (10) 202,000 181,000
(COMMISSION INTERNATIONALE DU LAOB. .. .covu.vasrans (10) 35,000 35,000
ORGANISATION DU TRAITE DE L’ATLANTIQUE NORD
(FRAIS D'ADMINISTRATION ~IvILE) (40,027,573
FRANOS BRLOEE)...o.000000s0cersconssdislbeth 871,000 871,000
PROGRAMMES DU COMITE DES SCIENCES DE L'ORGA-
NISATION DU TRAITE DE L'ATLANTIQUE NORD
(OB, 000 K.0.) . c.ceoeereennsonrnonss vabilbbilodt (10) 263,000 299,000
ORGANISATION DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUES (5,429,237 FRANCS FRANGAIS). ... ... (10) 1,189,000 1,243,000
ICOUR D'ARBITRAGE PERMANENTE (4,000 FLORINS). .... (10) 1,200 1,200
NON REQUIS EN 1968-1969
Force d’urgence des Nations Unies................. O ot iaTler 632 729,000
Totalduerédit 15......................cc0uvs 33,362,850 34,437,700
INE-1908. 5. . . - - onoocns s ARSI
SRR . o5 oo 2o i s s i pbas s e i dDs
1967-1968 (estimation)....................

e ———
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BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

(.ufu-gl;mm)

1968-1969|1967-1968

Détail des affectations

Montant

1968-1969 1967-1968

A—MINISTERE (Suite)

Statutaire—Paiements en vertu de la Lol sur la

pension spéciale du service diplomatique (c.
SLBR)G PO, . il S e T )

Statutaire —Crédit au gouvernement de 'Inde,
en vertu d’un accord financier intervenu

vernement de I'Inde pour financer I

nl Canada, d'nvlou. de pidces de mhnge
et d’équipement (Crédit 97 des Affaires ex-

térieures, Lol des subsides n° 5, 1963)....... .. (10)

B—BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE
Crédit 30—Traitements et dépenses
Postes titularisés

Direction, sciences et professions
Directeur général, Bureau de 1'aide extérieure

1
($28,750)
2 2 Fonctionnaire supérieur 3 ,500-$25,750)
4 4 Fonctionnaire supérieur 2 ($1 8,500-$23.500)
12 9 onctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
1 $16,000-$18,000)
1 $14,000-$16,000)
9 12,000-$14,000)
4 9 10,000-$12,000)
1 ,000-$10,000)
Administration et service extérieur
10 6 16,000-818,000)
19 19 14,000-816,000
40 38 12,000-$14,000
16 11 10,000-$12,000)
69 60 $8,000-$10,000)
8 10 ,000-$8,000) ;
Technique, exploitation et services
1 ,000-$12,000)
1 3 ,000-$10,000)
3 Moins de $4,000
administrati
” ” " "
244 206 $4,000-$6,000)
20 29 Moins de $4,000)
490 430
(490, (430 000 2,271,000
(10 (10 Emploil murmxttenta ob autrenl it v i vanie AN 000 29,000
500 440) |Traitements et salaires 000 2,300.000
——(-—)- b 000 7.000
In tés o Kt 000 30,000
Frais de voyage et de déménagement................ 000 203,000
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Emplois Montant
(m&m) Détail des affectations

1968-1969 lW—lm‘ 1968-1969 1967-1968

B—BUREAU DE L'AIDE EXTERIEURE (Suite)
Crédit 30 (Suite)
Transport: chemin de feret camion.................. )

_
58 EAESL2

Services nro{ apécunx

Photogmphxes ﬁlms et bandes radio................ 4)
Location de machinesde bureau..................... 5)
tion de mobilier et de mwhmeu de bureau. . ... 6)
Papier, fournitures et accessoires de bureau.......... )
Acquisition de meubles et d’accessoires.............. 9)

§|ssssEseass:

_
8 = nzEa.a

»
ot
8=

Crédit 35—Assistance ue, technique, édu-
cative et autre, selon le des affectations

ASSISTANCE POUR L'EXPANSION INTERNATIONALE—
VERSEMENT AU COMPTE SPECIAL ETABLI PAR LE
CREDIT DES AFFAIRES EXTERIEURES 33D DE LA LOT
DES SUBSIDES N° 2 pe 1965, POUR FOURNIR DE
L’AIDE ECONOMIQUE, TECHNIQUE ET EDUCATIVE
AUX PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT ET ETENDRE
LES OBJETS DUDIT CREDIT AFIN D'INCLURE L'AUTO-
RISATION, PENDANT L'ANNEE FINANCIERE COU-
RANTE ET LES ANNEES SUBSEQUENTES, DE PRELE-
VER DANS LEDIT COMPTE SPECIAL, SELON LES
MODALITES ET CONDITIONS APPROUVEES PAR LE
GOUVERNEUR EN CONSEIL DES SOMMES A VERSER
AUX PAYS EN VOIE DE nﬁvr.wmnm ET A LEURS
ORGANISMES, AUX INSTITUTIONS D ENSEIGNEMENT
ET AUX INSTITUTIONS TECHNIQUES DE CES PAYS
ET A DES INSTITUTIONS RECONNUES D'EXPANSION
INTERNATIONALE

50,000,000
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Emplois
) Montant
Détail des affectations
1968-1969,1967-1968 1968-1969 1967-1968

B—BUREAU DE L’AIDE EXTERIEURE (Suite)
Crédit 35 (Suite)

PROGRAMME INTERNATIONAL D'AIDE ALIMENTAIRE, Y

COMPRIS LES CONTRIBUTIONS EN DENREES A
L'OFFICE DE SECOURS ET DE TRAVAUX DES NATIONS
UNIES POUR LES REFUGIES DE PALESTINE DANS LE
PROCHE-ORIENT ET AU PROGRAMME MONDIAL D'ALI-

69, 000, 000 75,000, 000

1,400,000 5,000, 000

SRR S o o o5 s e TR OV & S UV ot SO o (10)
o e R G R e $ 34,538,000
BRI L« asns s vo can BT e VIRES T TTIA o 100.500.%1
1967-1968 (estimation).........ccovvuvunnn 75,000,
(CONTRIBUTION AU FONDS DE TA MISE EN VALEUR DU

T T T e R UL S (10)

.
AR $ 1,748,
L L At e ey PSP R S ,025,
1967-1968 (estimation..)............ovvunnn 3,158,000

(CONTRIBUTIONS, BELON LES MODALITES ET CONDITIONS
APPROUVEES PAR LE CONSEIL DU TRESOR, AUX
FRAIS DES PROJETS D'ASSISTANCE A L'EXPANSION
MIS A EXECUTION PAR DES ORGANISMES CANA-
DIENS NON GOUVERNEMENTAUX ....vvovnnnnnrens (10).

5,000,000
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Emplois Montant
(années-homme) Détail des affectations
1068-1969]1967-1968 1968-1969 | 1967-1968
$ &
C—COMMISSION MIXTE INTERNATIONALE
Valeur approximative des services importants non
compris dans les crédits ci-aprés
Logement (fourni par le ministére des Travaux
PRBMEE) . . ooy st o Rk ks PRPSH W aTory S 18,800 18,900
Services de comptabilité et d'émission de chéques|
(controleur du Trésor). . ......ovveveeiennesnnennans 2,800 5,500
Cotisations au Compte de pension de retraite (Con-
Ol Ay TREP0E):: . cor et o pt s st s amall 13,200 11,000
Cotisations au Compte du Régime des pensions du
Canada et au Compte du Régime de rentes du
Québec (Conseil du Trésor)..........c.covevvnennn.. 900 800
Primes d’assurance chirurgicale-médicale des fonc-!
tionnaires (Conseil du Trésor).......... st Fad bt 300 600
Indemnisation des employés de 1'Fitat pour accidents|
du travail (ministére du Travail)................... 100 100
36,100 36,900
Crédit 40—Traitements et dépenses de la Commis-
sion et quote- du Canada dans les dépenses
relatives aux études, relevés et enquétes de la
n
TRAITEMENTS ET DEPENSES DE LA COMMISSION
1 1 |Président, section canadienne ($23,000)
2 2 |Commissaire, section canadienne ($12,960)
Postes titularisés
Administration et service extérieur
1 1 Fonctionnaire supérieur 1 ($16,500-$21,250)
1 g’ll,m-SIG.OOO)
1 2 $12,000-814,000)
Technique, exploitation et services
1 1 (86,000-88,000)
tien administratif
2 2 586.000—88.000)
2 2 $4,000-%6,000)
1 1 (Moins de $4,000)
12 12
(12) $13) TTORMORNINS. . oo s o oinn nicsianisos eiss oy s® Hanin bl 1) 132,500 124,700
RS QO VORI ... .. s s eens e dil i S 2) 15,000 15,000
ASranohissbment. . ... ..00.0.0 0. . couvaroehs odbmesss 2 200 100
Téléphone et télégrammes................ovvnennnns. i 3,500 3,000
Avis d’audiences publiques.......................... 3,500 3,000
Rémunération des sténographes d'audiences et
d’employés professionnels. ...................... 4) 3,500 2,500
Papier, fournitures et accessoires de bureau.......... 7) 2,000 3,000
Acquisition de mobilier et d’accessoires. ............ 9 1,000 3,000
1L I R T S SO U T T (12 1,000 900
162,200 155,200
126,001
146,
150,




136

BUDGET REVISE DES DEPENSES 1968-1969

(snng:mm)

1068-1969

1967-1968|

Détail des affectations

Montant

1968-1969

1967-1968

C—COMMISSION ll()s(}‘g)lNTERNATIONALE
i

Crédit 40 (Suite)

QUOTE-PART DU CANADA DANS LES DEPENSES
RELATIVES AUX ETUDES, RELEVES ET ENQUETES DE
LA COMMISSION MIXTE INTERNATIONALE

Etudes t.er:l relevés du bassin hydrographique de 1'Ouest
Quote-part du Canada dans les dépenses relatives au
renvoi concernant la voie fluviale Champlain. . .....

u Canada dans les dépenses relatives aux

études de h ution des eaux limitrophes..........
Quote-part du a dans les dépenses relatives au
renvoi concernant les niveaux des Grands lacs—
Bnmu international de régularisation du Saint-

ote-part du Canada dans les dépenses relatives aux
études de la pollutionde l'air..............covvnnn.
Renvoi concernant les chutes américaines...............

5,000

5,000
5,000

2,000
2,000
310,000

10,000
10,000

321,900

334,000

Im-lm

Total du crédit 40

.................................

24
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Appendice «B»
NIGERIA: RAPPORT DE L’EQUIPE D’'OBSERVATEURS

Texte du Premier rapport préliminaire de
I’Equipe d’observateurs, en date du 2 octobre,
qui a été remis a4 la presse, 2 Lagos le 3
octobre a 1000 heures (heure de Greenwich).

(Le Rapport est adressé aux Gouverne-
ments du Nigeria, de la Suéde, de la Grande-
Bretagne et du Canada; des exemplaires ont
aussi été envoyés a 1’'Organisation de l'unité
africaine et & la Pologne. Le Rapport est signé
par les généraux Milroy, Raab et Alexander.)

Début du texte: Premier rapport prélimi-
naire de VEquipe d’observateurs au Nigeria.

Visite @ la Premiére division des Forces
nigérianes

Sur l'invitation du Gouvernement militaire
fédéral d’aller observer le comportement des
troupes fédérales dans les régions touchées
par la guerre, les représentants de la Suéde,
de la Grande-Bretagne et du Canada ont
rendu visite a la Premiére division des Forces
nigérianes au cours de la période du 25 au 30
septembre 1968. Le représentant du Secrétaire
général des Nations Unies accompagnait le
groupe. Le présent rapport porte sur la visite
en question.

A son arrivée a Enugu, le groupe s'est
divisé en deux équipes, une équipe se char-
geant du territoire du 1°" secteur depuis
Enugu jusqu’a Obnago (Obilago) en passant
par Awgu, et la deuxiéme, de la région du 2°
secteur, qui s’étend a partir d’Abakaliki vers
le sud jusqu’au front. Chaque équipe a visité
divers points du front, des unités militaires et
des hopitaux, des villages, des marchés, des
postes de distribution d’approvisionnements
médicaux et alimentaires, des camps de réfu-
giés et les principales villes. Les observateurs
se sont entretenus avec des officiers, de sim-
ples soldats, des habitants de la région, des
réfugiés, des membres de l'administration
civile, la Police, des dirigeants de la Croix-
Rouge et des missionnaires.

Pour toute la durée de leur visite, les
observateurs ont joui de la coopération
entiére des dirigeants militaires et civils. Ils
n‘ont connu aucune restriction dans leurs
déplacements et leurs investigations et aucune
de leurs demandes n’a été refusée. Les repré-
sentants de la presse étaient libres d’accompa-
gner les observateurs, et ils 'ont fait a2 plu-
sieurs occasions.

Comportement des troupes fédérales

Selon les observateurs, les troupes fédérales
qu’ils ont observées dans la région étaient
vigilantes, de bonne humeur et bien discipli-

nées. Ils n'ont ni vu ni entendu aucun signe
ou témoignage indiquant que les troupes s'é-
taient rendues coupables d’actes visant a
détruire—en entier ou en partie—le peuple
Ibo ou ses biens. Toutefois, les observateurs
ont vu de nombreux signes indiquant que les
troupes de la région accordaient leur aide a la
population locale, notamment en lui donnant
de la nourriture jusqu'a ce que ’administra-
tion civile et la Croix-Rouge puissent assumer
cette charge.

Comportement de la population civile

En parlant avec divers chefs de village et
avec des réfugiés, les observateurs ont décou-
vert que le peuple Ibo craignait les troupes
fédérales jusqu’a ce qu'il les rencontre effec-
tivement. Cette crainte provient des échanges
réels entre combattants et de la propagande
diffusée par les insurgés, ce qui porte les Ibos
a croire que les troupes fédérales vont les
massacrer. Une fois que quelques-uns d’entre
eux ont eu des rapports avec les troupes,
cette crainte est vite dissipée. Les observa-
teurs ont pu voir un certain nombre de chefs
de village qui venaient de quitter leur
cachette et ont remarqué que le nombre
d’habitants qui revenaient aux villages allait
augmentant. Les observateurs estiment im-
portant le fait que, dans les villages visités,
les habitants n’ont donnée aucun signe qu’ils
craignaient les troupes fédérales, méme quand
des soldats faisaient tout a coup irruption
parmi eux. Toutefois, on a également remar-
qué que trés peu des Ibos les plus instruits
se trouvaient dans les régions occupées par
les troupes fédérales.

Rétablissement d’un état de vie normal

Les plus grandes difficultés 4 un état de vie
normal dans les régions touchées par la
guerre consistent a4 fournir de la nourriture et
des soins médicaux, a remettre des édifices en
état et a rétablir des services publics tels que
T’eau, V'électricité, etc. Les observateurs ont
noté que:

(A) Quand l'armée prend possession d’une
région, elle fournit aux civils qu’elle y trouve
les comestibles nécessaires pour compléter la
nourriture dont ils disposent. L’administration
civile et la Croix-Rouge, avec Vaide des sol-
dats, au besoin, assument cette charge le plus
tot possible. Ces mesures semblent avoir suffi
jusqu’ici, mais d’aprés ce que les observateurs
ont vu il est est &4 peu prés certain qu’elles ne
suffiront plus si le retour de la brousse se
poursuit au rythme actuel. Le manque d’ar-
gent de tout ce monde rend la situation
encore plus pénible.
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(B) Du c6té médical, la plus grande
difficulté est I'alimentation défectieuse qu’en-
traine une nourriture mal équilibrée. Cette
difficulté existe aussi en temps de paix dans
cette région, mais elle devient plus sérieuse
dans le cas de ceux qui sont demeurés long-
temps cachés dans la brousse. L'armée, les
mi naires et la Croix-Rouge font du bon
trav mais l'efficacité de leurs efforts est
entravée par le manque de médicaments, qui

t, dif-on, de difficultés de transport a
partir de Lagos. En outre, le personnel médi-
cal ne semble pas suffisamment nombreux
pour faire face & une augmentation considéra-
ble du nombre de ceux qui ont besoin de
soins. Par exemple, les observateurs ont noté
qu'a Nenwe il y avait 100 malades le 21 sep-
tembre; quand l’équipe médicale est retour-
née le 28 septembre, il y en avait 1,500, des
femmes et des enfants surtout. Dans les
régions qui ont connu les combats, il y a
beaucoup de destruction matérielle. Cela est
dih a la destruction délibérée des services
publics par les insurgée en retraite, la des-
truction par les bombardements, l'utilisation
de matériaux par les soldats, qui s’en font des
abris, le pillage inévitable par les civils et la
détérioration causée par le temps. Aucun
dommage n’'a été remarqué par les observa-
teurs dans les villages qui n’'étaient pas dans
les régions touchées par les combats. Les diri-
geants militaires et civils ont pris des mesu-
res en vue d'empécher que les biens soient

RESUME

- En résumé, dans les régions de la Premiére
division des Forces nigérianes que les obser-
vateurs ont visitées, voici ce qu'ils ont
observé:

(A) Génocide: Il n’y a rien qui indique une
intention de la part des troupes fédérales de
détruire le peuple Ibo ou ses biens, et I’

8 octobre 1968

ploi du mot génocide n’est aucunement
justifié.

(B) Comportement des troupes fédérales:
Les forces de la région prennent des mesures
précises en vue d'obtenir la confiance de la
population locale et de l'aider a rétablir un
état de vie normal.

(C) Comportement de la population civile:
Un nombre croissant des habitants des villa-
ges, presque tous des Ibos, retournent a leur
foyer. Ceux qui sont revenus dans leur village
ne manifestent aucune crainte a l'égard des
forces fédérales.

(D) Aide alimentaire et médicale: La
population civile recoit cette aide grace aux
efforts combinés de 1'armée, de l’administra-
tion civile et de la Croix-Rouge. Bien que la
quantité de nourriture ait été suffisante dans
la région, les médicaments et ’aide médicale
ne semblent pas l'avoir été: cela est di a une
carence du transport, surtout du transport
aérien. Cette situation pourrait s’aggraver si,
comme on s'y attend, le nombre des réfugiés
et des personnes ayant besoin de l’aide en
question augmentait considérablement.

(E) Destruction de biens: Les observateurs
n’ont trouvé aucun signe ou témoignage indi-
quant que les troupes fédérales s’étaient ren-
dues coupables de destruction délibérée et
inutile. Toutefois, il y a eu beaucoup de des-
truction causée par les combats, et le travail
nécessaire pour réparer tous ces dégats, qui
ne fait que commencer, sera trés
considérable.

Programme

Les observateurs se proposent d’effectuer
leur prochaine visite dans la région occupée
par la Troisiéme division des troupes de choc
nigérianes.

Fin du texte.
Ottawa
le 3 octobre 1968
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Appendice «C»
NIGERIA: DEUXIEME RAPPORT DU GROUPE D'OBSERVATEURS

Enquéte menée par un groupe
d’observateurs envoyés au
Nigéria pour rechercher

les circonstances dans lesquelles
des personnes sont mortes
a Okigwi

Objet de la visite

A la demande du Gouvernement fédéral du
Nigéria, un groupe ‘composé du major général
H. T. Alexander, du Royaume-Uni, du colonel
Alfons Olkiewicz, de Pologne, du Lieutenant-
colonel Car Areskoug, de Suéde, accompagnés
de M. Daniel Caulfield, des Nations Unies, a
effectué une enquéte sur les circonstances
dans lesquelles deux membres du CICR, M. et
M=* Savoury, du Conseil mondial des églises.
ont été tués et trois membres du CICR blessés
a Okigwi, le lundi 30 septembre 1968.

Déroulement de ’enquéte

L’enquéte s’est déroulée d’aprés le pro-
gramme suivant: Nous avons interrogé: (A)
V'officier commandant la division, le colonel
Shuwa Mohamed, le chef de secteur, le lieu-
tenant-colonel Wya, le chef de bataillon, le
major Isa Mohamed, commandant le 21™¢
bataillon de I’Armée nigérienne, le comman-
dant de la compagnie C du 21™* bataillon le
lieutenant Joseph Ochai et un officier du QG
de compagnie du 21™* bataillon, le lieutenant
Ogoja. (B) Les membres suivants de 1’équipe
de CICR a Okigwi: le D Mischa Vucinie, de
Yougoslavie, M. Gengt Renstrom, de Suéde,
accompagnés de deux Yougoslaves: M. Bravle
Vukcevic et M. Branislav Rakij ainsi qu’un
autre ressortissant suédois, M. Kurt Qvarnebo
et M. Percy Nilsson de Suéde. L’équipe s’est
rendue a Okigwi le 3 octobre. Au cours de
notre visite, nous avons inspecté les lieux de
I'incident, soit ’hépital du CICR a Okigwi.

Collaboration recue

Les déclarations faites par les membres de
la Croix-Rouge ont coincidé matériellement &
tous égards bien que certains aient été inter-
rogés a Enugu et d’autres 4 Lagos. Nous en
concluons par conséquent que leurs déclara-
tions sont aussi exactes qu’il est possible dans
de telles circonstances. En ce qui concerne les
déclarations recueillies auprés des officiers de
I'Armée fédérale:

(A) L'officier commandant la division n’a
pas encore terminé sa propre enquéte. Ceci
est compréhensible étant donné que les opéra-
tions se poursuivent toujours aux abords et
dans les environs d’Okigwi. Il lui est donec

difficile de prévoir des entretiens avec les
témoins qu’il veut peut-étre soumettre a un
interrogatoire contradictoire.

(B) Le chef de secteur: il est douteux que le
chef de secteur soit lui aussi totalement au
courant de ce qui s’est passé, pour les mémes
raisons que celles qui ont été données a pro-
pos du chef de division.

(C) Le chef de bataillon, le major Isa
Mohamed: Le groupe est persuadé que le
récit qu’il a tenu de sa propre action sur le
sujet est véridique. Nous avons été fortement
impressionné par cet officier qui certainement
a apporté toute l'aide dont il était capable
aux survivants de la Croix-Rouge lorsqu’il
s’est rendu compte de leur situation. Il a pris
aussitdt toutes les mesures possibles pour
assurer leur sécurité en détachant dans le
batiment de la Croix-Rouge un autre officier
dés qu’il les eut identifiés.

(D) Le 1t. Ogoja, du QG de compagnie: Cet
officier était chargé de faire sortir les survi-
vants de la zone du CICR. Comme il est
arrivé sur le lieu des événements aprés que
les mises &2 mort en aient été perpétrées il
n’est pas en mesure d’expliquer comment cela
s’est produit.

(E) Le 1lt. Ochai, commandant de compa-
gnie: Nous ne sommes pas entiérement satis-
faits du témoignage donné par cet officier qui
nous semble ne pas vouloir révéler certains
renseignements. Nous estimons qu’il en sait
probablement beaucoup plus sur ce qui s'est
passé qu'il ne veut le dire actuellement.

Conclusions

D’aprés les renseignements que nous avons
recueillis, nous concluons que l'incident est
survenu au cours des combats engagés en vue
de la prise d’Okigwi. Cependant: 1) Les mises
a mort ont été faites sans provocation et sont
inexcusables. 2) Elles auraient pu étre évitées
si un officier non encore identifié avait pris
les mesures nécessaires pour apaiser les sol-
dats excités. 3) Les mises 4 mort ne peuvent
pas étre excusées sous prétexte que ni l'of-
ficier non identifié ni les soldats ne savaient
que ces personnes faisaient partie du person-
nel du CICR, puisque I'immeuble était claire-




ment signalé a cet effet & I'intérieur méme du
complexe. De plus, chaqgue membre de 1'é-
quipe du CICR portait l'insigne facilement
reconnaissable de la Croix-Rouge a gauche
sur la poitrine. M. et Mme Savoury portaient
un insigne semblable. En outre, un drapeau
du CICR flottait & un mat et, de leur abri, les
membres du personnel du CICR agitaient un
drapeau de la Croix-Rouge.

Commentaires

A la suite de notre enquéte conjointe, nous
présentons les commentaires suivants, dans
l'espoir que le danger de nouveaux incidents
de cette nature pourra étre écarté.

(A) Nous croyons savoir que les troupes
fédérales connaissent l’emplacement des
immeubles du CICR dans chaque ville. Si tel
ést le cas, cela n’a pas empéché que quatre
personnes perdent la vie. Nous considérons
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donc que, dans tous les ordres qui sont don-
nés d’attaquer des villes, on devrait indiquer
clairement aux troupes l’emplacement exact
des immeubles du CICR. On devrait aussi
leur dire ce qu’elles doivent faire quand elles
entrent en contact avec du personnel de la
Croix-Rouge.

(B) Si les immeubles du CICR sont situés
prés d’'une grande route dans l’axe principal
de l'avance des troupes fédérales, il semble
qu’il soit trés imprudent de conseiller au per-
sonnel du CICR de demeurer sur place aprés
qu’'une attaque des forces fédérales a été lan-
cée. Dans le cas que nous étudions ici, non
seulement les immeubles étaient-ils placés au
bord de la grande route mais encore les
rebelles étaient-ils postés tout prés des ter-
rains du CICR, sur la méme colline, qui se
trouvait constituer une bonne position
défensive.
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ORDRES DE RENVOI
Le MARDI 8 octobre 1968

Il est ordonné,—Qu’il soit permis au comité permanent des affaires exté-
rieures et de la défense nationale de siéger pendant les séances de la Chambre.

Il est ordonné,—Que les noms de MM. Nesbitt, Yewchuk, Schumacher et
Carter soient substitués a ceux de MM. Alexander, Asselin, McIntosh et Mac-
Lean sur la liste des membres du comité permanent des affaires extérieures et
de la défense nationale.

ATTESTE:
Le Greffier de la Chambre des communes,

ALISTAIR FRASER.
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 8 octobre 1968
(3)
[Traduction]

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la défense nationale se
réunit aujourd’hui a 8h.10 du soir sous la présidence de M. Wahn.

Présents: MM. Anderson, Buchanan, Cafik, De Bané, Fairweather, Forres-
tall, Gibson, Groos, Laniel, Laprise, Legault, Marceau, Nesbitt, Ouellet, Penner,
Prud’homme, Roberts, Ryan, Schumacher, Smith (Northumberland-Miramichi),
Thompson (Red Deer), Wahn, Winch et Yewchuk—(24).

Aussi présent: M. Arnold Smith, secrétaire général du Commonwealth.

Le comité poursuit son étude de la situation au Nigeria et du Budget révisé
des dépenses de 1968-1969 du ministére des Affaires extérieures. Les membres
du comité étaient convenus d’entendre en troisiéme lieu le témoignage de M.
A’mold Smith, secrétaire général du Commonwealth, au cours des présentes
séances.

Le président présente M. Smith qui prononce une allocution d’ouverture.
Les membres du comité interrogent le témoin a propos des relations entre les
pays du Commonwealth dans le contexte de la situation actuelle au Nigeria.

I1 est résolu, a 'unanimité, de faire imprimer en appendice aux procés-
verbaux et témoignages de ce jour la déclaration faite par le premier ministre
le 8 octobre a la Chambre et portant sur Le Nigeria: Vutilisation par la Croix-
Rouge d’avions canadiens (voir appendice D).

Aprés l'interrogatoire, le président remercie M. Smith de s’étre présenté
devant le comité.

Le président récapitule les discussions du sous-comité de 1’ordre du jour
et de la procédure A propos de la convocation d’autres témoins. Il est convenu
qu’on entendra ensuite MM. les députés Brewin et Macdonald (Egmont) et M.

McNeill, représentant officiel du SUCO, suivis du secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures.

Le comité s’ajourne a 10h.25 jusqu’au mercredi 9 octobre a 15h.45.

Le secrétaire du Comité,
Hugh R. Stewart.
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8 octobre 1968 Affaires extérieures

SEANCE DU SOIR

Mardi 8 octobre 1968
e 2012

Le président: Messieurs, il est un peu plus
de 8 heures, il conviendrait donc d’ouvrir la
séance et de commencer nos travaux.

Nous avons parmi nous M. Arnold Smith,
secrétaire général de I’Association du Com-
monwealth. Je crois que la meilleure facon de
procéder serait probablement de demander a
M. Smith, comme nous l'avons fait pour les
témoins qui I'ont précédé, de faire une bréve
allocution liminaire résumant son point de
vue a propos de la crise qui sévit actuelle-
ment; aprés quoi, les membres du comité
pourront lui poser des questions et nous
essaierons de clore la séance vers 9h. 45 ou 10
heures.

Je donne maintenant la parole & M. Smith.

M. Arnold Smith (secrétaire général, Asso-
ciation du Commonwealth): Monsieur le pré-
sident, c’est pour moi un immense plaisir d’é-
tre de nouveau au Canada, bien que ce soit
pour une bréve période, et c’est aussi un
grand honneur d’étre parmi vous aujourd’hui.

Lorsque vous m’avez demandé de venir
vous entretenir de la situation, j’ai estimé
qu’il était de mon devoir d’acquiescer mais ce
ne fut pas sans quelque hésitation, car il y a
certains points sur lesquels je devrai étre
réticent et il y aura méme des questions aux-
quelles je ne pourrai répondre en détail, étant
donné que, durant ces derniers dix-huit mois,
j’ai dii, tout comme mes collégues du Secréta-
riat, étre en contact étroit avec les forces
dirigeantes nigérianes et celles de l’ex-région
orientale que les autorités biafraises appellent
le Biafra.

Vu le réle que nous exercons, il était inévi-
table qu’on nous confie, d’autres sujettes a
vaution sur ce qui pourrait ou ne pourrait pas
s'avérer acceptable aux autorités des deux
camps. Etant donné que ces points de vue ont
un caractére confidentiel, je devrai me mon-
trer plus réticent que je ne le voudrais ou
que vous ne le voudriez si ce n’étaient les
circonstances, étant donné le respect que j'ai
pour le comité et la tidche importante que
vous remplissez. J’espére que vous le com-
prendrez et que vous me pardonnerez.

e 2015
Je devrais peut-étre commencer par vous

parler de mon réle dans cette affaire en ma
qualité de fonctionnaire d’un organisme inter-
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national. Comme vous le savez, aprés le coup
d’Etat militaire au Nigeria au début de 1966,
c'est-a-dire aprés la réunion des premiers
ministres du Commonwealth en janvier de la
méme année pour laquelle je me trouvais a
Lagos, un régime militaire fut instauré. Il y
eut un autre coup d’Etat en juillet. Des
difficultés surgirent entre le régime fédéral
et les autorités de la province de I’Est. Le
général Ankrah, chef d’Etat du Ghana, pro-
posa ses bons offices en organisant une confé-
rence a Aburi en janvier 1967 ou l'on en vint
a une entente en des termes trés généraux,
mais, deux mois plus tard, la situation s’ag-
grava et, en fait, le dialogue, les consulta-
tions, les réunions et les discussions allérent a
vau-l’eau. Le Secrétariat était intervenu vers
mars de la méme année,—bien entendu nous
suivions I’évolution de la situation depuis le
début—afin de tenter de rétablir le dialogue
entre le gouvernement fédéral de Lagos et le
gouverneur de la région orientale, le colonel
Ojukwu, et ses collégues. Ces efforts n’ont pas
eu tout le succés voulu. Mon adjoint, M. Adu,
Africain d’une grande autorité, se rendit alors
au Nigéria et il eut des entretiens avec le
général Gowon et tous les gouverneurs régio-
naux, dont le colonel Ojukwu. Il était con-
venu que, pour donner suite a ces discussions
je me rendrais sur les lieux vers la fin de
mai, a la cléture de la conférence du Com-
monwealth tenue & Nairobi. Immédiatement
avant cette visite, quelques heures avant que
je ne quitte Nairobi pour Lagos, V'état de
sécession fut décrété dans la province orien-
tale. Je différai donc mon voyage mais je
demeurai en contact avec le gouvernement et
avec les autorités régionales. Je me trouvais a
Lagos au début de juillet 1967 immédiatement
avant l'ouverture des hostilités et durant les
deux premiers jours qui ont suivi. Nous
avions essayé, comme je l'ai dit, de rétablir le
contact et d’entamer les discussions. Le com-~
mandant en chef du gouvernement militaire
fédéral le général Gowon, et le colonel

Ojukwu nous demandérent d’intervenir pour
essayer de régler leur différent et j’étais heu-
reux de le faire. Personnellement, j’estime
que ce que, entre Ktats souverains, on
dénomme les relations diplomatiques pren-
nent plus d’importance que jamais lorsque
des hostilités éclatent; c’est 14 une opinion
toute personnelle, peu orthodoxe peut-étre
mais sensée, Il est de tradition de rompre les
relations diplomatiques en temps de guerre et
de ne plus adresser la parole a 'adversaire. Il
me semble que ce devrait étre l'inverse. C’est
précisément dans des situations de ce genre
que les contacts sont plus importants que
jamais et j’ai essayé d’'établir des contacts




directs et suivis entre les représentants des
deux camps durant les hostilités, en vue de
les aider a entamer le dialogue et a résoudre
leur différent et mettre ainsi un terme au
conflit armé,

e 2020

Comme je l'ai dit, ce n’est pas la régle
observée en diplomatie. A ma connaissance,
un seul autre cas semblable s’est présenté
lorsque la Chine attagua I'Inde il y a de cela
quelques années et que M. Nehru refusa, mal-
gré de nombreuses pressions, de rappeler de
Pékin les représentants diplomatiques de
I'Inde, et je pense qu'il a créé un précédent
pour ce qui est de maintenir le dialogue. Un
autre précédent a été établi, toutefois dans
une autre ligne de pensée, lorsque j'étais
ambassadeur & Moscou alors que la crise
cubaine était & son paroxysme. Immédiate-
ment aprés cette crise, une ligne directe de
communication téléphonique fut établie entre
Moscou et Washington. J'estime que des ini-
tiatives de ce genre sont sensées. La ligne de
conduite traditionnelle qui consiste & ne plus
adresser la parole & ses ennemis durant les
hostilités est, & mon avis, contraire au bon
sens.

Avec le consentement et a la demande des
dirigeants de I'Etat fédéral et des autorités de
la région orientale, appelons-la le Biafra puis-
que c'est le nom qu’elle s’est donné, j’ai gardé
un contact étroit et suivi afin de tenter d’ob-
tenir des représentants des deux camps qu’ils
se réunissent et discutent de leur différend,
discussions auxquelles j'aurais pris part, les
émaillant de suggestions et ainsi de suite.

L’automne dernier, nous avons eu des réu-
nions, a caractére non officiel et secret, avec
les représentants des deux camps et nous
nous acheminions vers ce que j'espérais étre
le réglement du conflit, mais ces progrés
étaient bien minces. Ces conversations furent
rompues par les autorités biafraises. Si cela
ne vous fait rien, je parlerai du Biafra et des
autorités biafraises lorsqu’il sera question de
I'Etat sécessionniste sans qu’il y ait de ma
part des vélléités de reconnaissance diploma-
tique. Le terme méme est controversé, mais il
faut bien se faire comprendre et c’est ce que
je me propose de faire.

Aprés cette rupture des conversations qui,
4 mon avis n’ont pas été inutiles, nous avons
gardé le contact séparément avec chacun des
deux belligérants. Il régnait parfois une acti-
vité fébrile. Ces réunions entre moi-méme,
mon adjoint, les représentants du gouverne-
ment fédéral et ceux du Biafra représentent
en tout des centaines d’heures de discussions.
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Lors de ces entretiens avec I'un ou l'autre
camp, nous avons réussi quelque peu & nous
acheminer vers un compromis, mais cette
perspective ne rallia pas I’assentiment de tous
les intéressés dans les deux camps.

En janvier, nous fimes des progrés sensi-
bles mais une rupture intervint sur ces entre-
faites et le Biafra refusa de négocier durant
plusieurs mois. Finalement, les deux belligé-
rants acceptérent de reprendre les négocia-
tions en avril. Le dialogue dura douze jours
de suite, je ne sais plus si c’est 11 ou 12 jours,
au siége du Secrétariat & Londres; en fait, les
réunions eurent lieu chez moi. Les délégués
n’avaient pas voulu qu’elles aient lieu 4 Marl-
borough House sous prétexte qu’elles pren-
draient un caractére officiel et que des con-
versations officielles allaient avoir lieu 2a
Kampala tout de suite aprés. Les conversa-
tions de Kampala furent, & mon avis, fruc-
tueuses et auraient pu aboutir & un compro-
mis répondant aux aspirations principales des
deux belligérants, mais 13 encore la déléga-
tion biafraise fut a l'origine de la rupture des
négociations. Nous elimes des réunions sépa-
rées avec les représentants, c’est-a-dire les
ministres de I'un et de l'autre camp, afin de
rétablir le dialogue. Lagos convint de repren-
dre les négociations au point ou elles en
étaient restées. Les représentants du Biafra
nous donnérent 'assurance de leur participa-
tion, mais ils ne tinrent pas leur promesse et
ne se présentérent pas.

e 2025

Enfin en juillet, les autorités biafraises
semblérent se montrer disposées a reprendre
les négociations et je fus informé que les
représentants de I'Etat sécessionniste vien-
draient & Londres dans ce but et avec l'inten-
tion de retourner a Kampala pour y travail-
ler & un accord définitif si les conversations
préliminaires se révélaient fructueuses,
comme elles auraient pu l'étre. Mais la veille
de leur départ, I’'Organisation de l'unité afri-
caine prit une initiative qui, & mon avis,
devait donner des résultats concrets, en invi-
tant le général Gowon et le colonel Qjukwu a
se rencontrer a Niamey. J'applaudissais a la
chose et j’espérais que cette rencontre abouti-
rait & une entente. Les conversations de
Niamy ouvraient de bonnes perspectives mais
elles n’étaient que préliminaires et devaient
étre suivies de négociations plus officielles a
Addis-Ababa une semaine plus tard. Dans
I'intervalle, la tension avait augmenté, c'est-a-
dire que la situation était loin de s’assouplir,
et comme vous le savez, les conversations
aboutirent malheureusement a une impasse
tout comme celles de Kampala.
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Cette question devait étre soulevée quel-
ques semaines plus tard a la réunion au som-
met de 1'Organisation de l'unité africaine,
tenue a Alger; entre ces deux réunions j'ai eu
la visite de plusieurs ministres du Biafra et
celle de quelques hauts fonctionnaires qui
représentaient le gouvernement fédéral. Tou-
tefois aucune entente ne fut conclue a Alger.
L’Organisation de I'unité africaine en est
venue a faire une proposition trés importante
que vous connaissez, j’en suis shr, car elle
appartient maintenant au domaine public.
Vous étes au courant de cette proposition.

e 2030

J'ai été amplement renseigné par les deux
parties en cause quant aux pourparlers
secrets qui ont eu lieu & Niamey et & Addis-
Ababa. Je ne m’estime pas libre de les revoir
en détail. Les discussions qui ont été poursui-
vies & Niamey et a Addis-Ababa ne furent
pas entreprises sous nos auspices et il va de
soi que les rapports que j’ai recus a leur
sujet m’ont été communiqués a titre confiden-
tiel par des représentants des deux gouverne-
ments en cause, mais j'ai cependant eu
d’autres pourparlers avec des ministres du
gouvernement du Biafra. Vous pouvez encore
mettre I'expression entre guillemets, si vous
le désirez. Des pourparlers ont aussi eu lieu
avec des représentants du gouvernement
fédéral. De nouveau on a cru possible de rou-
vrir les négociations mais, une fois de plus,
cela ne s’est pas produit. Plus récemment,
vers la fin du mois de septembre, j'ai recu a
mon appartement, autour de minuit, des
appels téléphoniques des ministres du Biafra
qui se trouvaient & Paris et qui exprimaient
Pintention de me rendre le lendemain matin
une visite urgente. De fait, ils m’ont visité le
lendemain matin. Leurs représentations, qui,
je le répeéte, sont d’un caractére confidentiel
et ne peuvent étre exposées de facon détail-
lée—je vous offre mes excuses—revétent une
certaine largeur d’esprit 4 I'égard des déci-
sions trés graves auxquelles le gouvernement
du Biafra devait faire face par suite de I’évo-
lution de la guerre; fallait-il organiser un
gouvernement en exil si leur pays continuait
a perdre du terrain, ou valait-il mieux mon-
ter une guerre de partisans a long terme si
toute résistance plus classique devenait
impossible, ou bien adopter une politique pas-
sive ne comportant aucune négociation, aucun
accord, aucune collaboration administrative,
et simplement attendre la tournure des événe-
ments; ou encore était-il préférable de
reprendre les négociations et d’essayer d’en
venir & un compromis? Ici encore je ne me
sens pas libre de révéler les détails de ces
pourparlers, malgré leur apparence promet-
teuse, et ils sont d’ailleurs demeurés sans
suite cette fois encore. En somme la liste des
pourparlers entamés depuis avril 1967 est lon-
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gue, et ces pourparlers, 8 mon avis, ont sou-
vent été prés de mener a des compromis
entre les deux parties en cause, appuyés par-
fois par des personnages importants.

Comme on avait recours a nos bons offices
et qu’il nous fallait agir a titre de médiateurs
entre les deux parties, j'ai évidemment da
rester absolument impartial. Un dicton qui a
cours au Ghana prétend que si vous cherchez
a séparer deux chiens qui luttent I'un contre
l'autre vous risquez de vous faire mordre les
mains. Durant toute guerre civile ou interna-
tionale la lutte présente infailliblement divers
aspects; I'un de ces aspects est d’'un caractére
politique, il reconnait les différends qui exis-
tent parmi les dirigeants de la partie opposée
et sait exploiter ces différends. La propagande
constitue un autre aspect du conflit. J’ai voulu
me tenir loin de ces cOtés de la guerre en
cherchant & donner des conseils que je croyais
étre justes et impartiaux et en offrant nos
bons offices en vue d’atteindre & un compro-
mis qui me semblait étre la meilleure solution
possible pour tous les intéressés.

La propagande continue son travail et les
mémes problémes l’'accompagnent toujours
mais je ne veux pas y étre mélé, autant que
faire se peut. Par contre, je ne veux pas
induire en erreur et quand on ne peut pas
tout révéler, le choix de ce qui peut étre dit
se révéle difficile. Je comprends fort bien que
ceci ne semble pas trés satisfaisant aux yeux
d’'un comité comme le vbtre et je vous offre
mes excuses, en espérant que vous saurez du
moins reconnaitre ma bonne foi.

Lorsqu’il s’agit danalyser les questions a
I’étude, il me semble évident que certains
points revétent de limportance. Le coté
humanitaire est d'une importance énorme,
cest-a-dire le probléme de la survivance, des
vivres, des médicaments et ainsi de suite. A
cet aspect humanitaire se rattache la question
de mettre fin aux hostilités le plus t6t possi-
ble. Il est évident que cette cessation repré-
sente de beaucoup la meilleure solution a
apporter aux problémes d'un caractére
humain comme a ceux d’une nature politique,
mais le tout reléve de la situation politique en
général. Il me semble que pour le gouverne-
ment fédéral du Nigeria, la question majeure,
la seule sur laquelle il soit demeuré absolu-
ment inébranlable depuis le début, se ratta-
che au maintien de lintégrité territoriale et
politique du Nigeria en tant que fédération;
quant aux termes de la fédération, aux pou-
voirs accordés au gouvernement central, on a
pu se montrer flexible, mais dés qu’il est
question de l'intégrité de la fédération le gou-
vernement devient mettons intraitable, ou
tout autre terme qui vous semble approprié.
Par ailleurs, il a fait preuve, & mon avis,

d’'une trés grande souplesse sur d’autres
points.




56 Affaires extérieures

e 2035

La situation devient plus compliquée si on
la considére du point de vue biafrais. Plu-
sieurs déclarations officielles affirment que les
principaux aspects de la question comportent
la protection de la personne, l'assurance qu'il
n'y aura pas de génocide, la sauvegarde des
vies humaines et la viabilité économique
éventuelle des Ibos et de leurs voisins au sein
de l'ancienne région orientale. En d’autres
occasions, la question d’une souveraineté dis-
tincte absolue est devenue inéluctable. I1 y a
eu beaucoup de fluctuations entre tous ces
aspects de la question.

A mon sens, au cours des derniers dix-huit
mois il s'est présenté diverses occasions ou
certains compromis possibles m’ont paru, en
ma qualité d’observateur indépendant, plutot
acceptables et méme assez avantageux car ils
garantissaient la protection de la personne et
la viabilité économique; ils auraient pu étre
mis en vigueur a condition que le Biafra fasse
une concession en ce qui concerne une souve-
raineté distincte. Mon propre jugement ne
fait pas loi quand ces questions sont en jeu
mais je vous le soumets tout de méme, pour
ce qu'il vaut.

D’autre part, un grand nombre de Biafrais
manifestent une crainte trés réelle, profonde
et fort répandue, du génocide. A mon avis,
les accusations voulant que le gouvernement
fédéral ait adopté une politique de génocide
sont absolument sans fondement. Ce n’est pas
1a la ligne de conduite suivie par le général
Gowon et ses collégues. Si je suis bien
renseigné, et mes renseignements coincident
avec ceux qu'ont recus les observateurs inter-
nationaux au sein du territoire présentement
occupé par les autorités fédérales, territoire
qui inclut actuellement quelques millions d’I-
bos, il n'y a pas eu de génocide. Sans aucun
doute des excés et des atrocités fort regretta-
bles ont été commis des deux cotés. Ce sont
des choses qui se produisent au cours d’une
guerre et je n'ai aucunement l'intention de
chercher & amoindrir leur horreur, mais je
crois que tout observateur impartial convien-
dra qu’une politique de génocide n’a pas été
mise en pratique dans le territoire que régit
le gouvernement fédéral.

Il n’en reste pas moins vrai qu’'une vérita-
ble crainte du génocide existe parmi les Bia-
frais. D’aucuns affirmeront peut-étre que cette
crainte résulte d’'une propagande de caractére
officiel. On pourrait prétendre, en d’autres
milieux, que cette crainte est toute naturelle
si I'on tient compte des terribles pogromes
dont ont souffert les Ibos et d’autres habitants
de la région orientale dans le territoire du
nord, longtemps avant la sécession de 1966.

Je ne me propose pas de passer en revue le
juste et l'injuste des questions en cause, pas
plus que les événements antérieurs qui ont
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mené a la crise actuelle. Je tiens toutefois a
souligner que la crainte du génocide constitue
un facteur politique indéniable. Je ne trouve
aucune preuve démontrant que le gouverne-
ment fédéral poursuit une politique de géno-
cide. J'ai découvert par contre un grand nom-
bre de preuves a l'appui du contraire. De
plus, je connais ceux qui sont en cause, et
ainsi de suite.

A mon avis lorsqu’on cherche & résoudre le
probléme par un compromis, I'un des points
les plus ardus réside dans les facteurs que les
dirigeants des deux parties opposées sont
préts a discuter librement. Sauf en ce qui
concerne le principe fondamental de la souve-
raineté d'un Nigeria unique, et ceci pourrait
signifier la restauration du Nigeria plutot
qu’une renonciation a la sécession, je constate
que les autorités de Lagos se montrent flexi-
bles. Dans l'autre camp, certains dirigeants
redoutent qu’en l'absence d’une souveraineté
distincte reconnue ils soient privés des avan-
tages qu'ils affirment étre essentiels, c’est-a-
dire la protection de la personne et la viabi-
lité économique.

e 2040

A mon sens, et c’est 1a d’ailleurs l'opinion
que je maintiens depuis le début et que je
n’hésite jamais & soutenir durant mes pour-
parlers avec les dirigeants des deux parties
opposées, bien que cette opinion puisse étre
erronée car je suis un homme de l'extérieur,
tout accord devrait inclure des compromis de
part et d’autre. Cet accord devrait amener les
Biafrais & accepter un compromis en fait de
souveraineté, tandis que le gouvernement de
Lagos devrait lui aussi accepter un compro-
mis en ce qui concerne la protection de la
personne et la viabilité économique.

Je le répéte, nous avons constaté a certains
moments diverses nuances de flexibilité chez
les uns comme chez les autres. Toutefois
quand il a été question d’une ratification pré-
cise et ferme, au lieu de sous-entendus ou
d’expressions d’opinion parmi les délégués, le
Biafra n’a pas manifesté la souplesse néces-
saire pour régler la question de la souverai-
neté politique et, en conséquence, la guerre
continue. C’est 13, je crois, une chose fort
tragique pour tous les intéressés. Je ne veux
louer ni blamer qui que ce soit, mais je tiens
a signaler qu’il est trés difficile, et méme dan-
gereux, pour des gens de l'extérieur d’'étre
forcés de chercher a résoudre une impasse
politique. A mon sens, il s’agit essentiellement
d’un probléme africain, et plus particuliére-
ment d'un probléme qui intéresse les nom-
breux peuples et tribus du Nigeria, y compris
les Ibos qui constituent un trés important
groupe ethnique, non moins que les deux
autres grandes tribus et les innombrables
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populations minoritaires qui, prises dans leur
ensemble, forment presque la moitié de la
population totale du pays.

Dans leur essence les questions d’ordre
politique devront étre résolues par les inté-
ressés eux-mémes. Des efforts ont été faits, et
ils continueront de I’étre jusqu’a la fin du
conflit, pour amener des pressions extérieures
a faconner et & déterminer la solution éven-
tuelle de ces questions politiques. Quant a
moi je crois qu'il serait plus sage de concen-
trer l'attention autour de la question du
secours; la chose va de soi, car c’est la un
point ou les gens de l'extérieur peuvent venir
en aide, sans compter l’approvisionnement
médical, ou l'aide peut également venir de
I'extérieur, ainsi que la logistique nécessaire a
ces deux genres de secours. Les gens de l'ex-
térieur peuvent aider également, en offrant
leurs bons offices et parfois leurs conseils et
aussi en en facilitant les négociations relatives
aux problémes politiques fondamentaux. Je
ne crois pas cependant que des étrangers
puissent définir la solution de ces problémes
de nature politique. Ils peuvent donner leur
aide a cet égard et exercer une certaine in-
fluence connexe, mais ils peuvent aussi causer
beaucoup de tort en rendant les pourparlers
moins souples et plus rigides. On doit, & mon
avis, attacher beaucoup d’importance a la
facon dont toute influence venue de l'exté-
rieur peut jouer sur les questions en cause ou
bien étre empéchée d’exercer cet effet. Je suis
toujours convaincu, bien que de toute évidence
le pouvoir de négocier de part et d’autre soit
trés différent de ce qu’il était il y a six mois,
ou trois mois, ou méme six semaines, que
Pévolution des hostilités durant toute guerre
constitue un facteur important par rapport au
pouvoir de négocier. Je suis d’avis qu’il est
encore possible et méme trés recommandable
d’ep venir & une entente négociée qui serait
8}11vie d’une cessation du conflit, 4 des condi-
tions convenant aux deux parties en cause;
aprés quoi l'on pourrait fournir le maximum
d_’aide extérieure sous forme de secours maté-
riel rapidement livré, tout en assurant des
garanties aux observateurs. Récemment, les
deux parties opposées acceptaient non seule-
ment des observateurs mais un groupe entier
de représentants du Commonwealth chargés
d'a‘ssurer la paix, et ces deux parties étaient
prétes 4 y accueillir des Canadiens. Bien des
éyénements se sont déroulés au cours des der-
riers mois. Je crois que le point litigieux est
en .realité devenu beaucoup moins étendu et
qu'il concerne les observateurs. Toutefois la
possibilité d’un réglement par compromis qui
porterait sur les guestions mentionnées plus
ha!xt existe toujours. Il comprendrait aussi
évidemment, aprés la fin du conflit—et j’espé-
Té que son réglement sera d’un caractére gé-
néreux—V'apport d’'une aide étrangére a 1'é-
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norme travail de restauration qui s’'imposera.
11 me semble cependant qu’il serait dangereux
et peu pratique pour les étrangers, et j'inclus
dans ce groupe mon propre pays, le Canada,
sans parler de mon propre role comme secré-
taire général de I’Association du Common-
wealth, de croire qu'ils pourraient par
eux-mémes définir et résoudre les problémes
politiques en cause. C’est 14 une question qui
concerne uniquement les peuples directement
impliqués dans le conflit. Je vous remercie,
monsieur le président.

o 2045

Le président: Merci, monsieur Smith. Je
crois que nous devrions procéder de la facon
habituelle en invitant les membres du Comité
a interroger le témoin. M. Smith aura peut-
étre des réserves a faire sur certaines de
leurs questions. Je sais qu'il s'efforcera de
répondre aussi pertinemment qu’il le peut a
tous les points que les membres voudront
soulever. Nous ne devrions pas perdre de vue
non plus sa compétence a titre de secrétaire
général de I’Association du Commonwealth et
les connaissances particuliéres qu’il a acquises
dans ce poste, de méme que les restrictions
imposées & notre gouvernement en sa qualité
de membre du Commonwealth, étant donné
que le Canada et le Nigéria en font tous deux
partie. Nous croyons tous que cette associa-
tion peut jouer un réle utile dans le monde
entier.

J’ai inscrit en téte les noms de MM. Laniel,
Fairweather, Gibson, Winch, Thompson,
Buchanan et Roberts. Monsieur Laniel?

M. Laniel: Monsieur Smith, vous nous avez
décrit I’évolution politique qui accompagne la
situation générale au Nigéria, mais vos obser-
vations me laissent entendre que vous savez
aussi que les attributions de notre Comité ne
dépassent guére I’étude du coété humanitaire
de cette situation. Je suis s(r que le Comité
se montrerait plus unanime en ce qui con-
cerne l'autodétermination que sur cet autre
aspect du probléme. Nous ne faisons gu’un
lorsqu’il s’agit du principe en cause, mais non
pas de la facon de I’aborder.

Voici ma premiére question. Croyez-vous
que le gouvernement de sécession du Biafra
se considére toujours membre du Common-
wealth? A-t-il demandé au secrétariat ou a
I’Association du Commonwealth de lui venir
en aide d’une facon ou d’une autre? Vous
avez commenté quelques-uns de vos entre-
tiens avec des représentants du gouvernement
biafrais mais je me demande quand ces entre-
tiens ont eu lieu et si vous étes toujours en
relation avec ce gouvernement.

M. Arnold Smith: Assurément oui. L’adhé-
sion comme membre du Commonwealth, au
sens juridique, signifie que la souveraineté
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d’'un pays est reconnue par d’autres gouverne-
ments souverains (le Biafra est reconnu
comme gouvernement distinct par deux gou-
vernements du Commonwealth, mais non par
les autres) et que ce pays est admis comme
membre avec le consentement général des
chefs d’Etats du Commonwealth. Dans ce
sens, le Biafra n’a jamais été un membre
distinct du Commonwealth. Par contre le
Commonwealth est une association de nations
non moins que de gouvernements. Les deux
dirigeants en cause ont fait appel a nos bons
offices et les ont obtenus. Et bien que je n’en
aie pas fait le compte, les réunions tenues
séparément avec les représentants des deux
parties ont duré des centaines et des centai-
nes d’heures, et ceci n’inclut pas les conféren-
ces de paix officielles. Ces conférences ne ces-
sent jamais. Plusieurs réunions avec des
représentants du Biafra ont eu lieu il y a
deux semaines, juste avant mon départ, et
d’autres ont été tenues depuis.

e 2050

Nos bons offices sont toujours disponibles et
je crois qu'il en va de méme de ceux de
I’Organisation de I'unité africaine; les uns et
les autres, nous avons poursuivi le méme but
en cherchant a faire adopter un accord en vue
de restaurer la paix, et cela non en opposition
les uns aux autres mais plutét en unissant nos
efforts a cette fin. Il est évident que ces servi-
ces sont toujours disponibles; tous ceux qui
sont en mesure de venir en aide devraient le
faire,

M. Laniel: La Croix-Rouge internationale
s'est-elle abouchée de quelque facon avec le
Secrétariat du Commonwealth? Il semble en
effet que la population biafraise oppose ce
que l'on appelle en francais une «résistance»
a l'acceptation de toute aide offerte par cer-
tains pays du Commonwealth, a cause de I'at-
titude adoptée par quelques-uns d’entre eux.

M. Smith: Nous avons poursuivi des rela--

tions trés étroites avec les chefs de la Croix-
Rouge internationale. Ils ont envoyé un repré-
sentant & Kampala pendant les négociations
que nous avons tenues a cet endroit en vue de
la paix. Evidemment ils n’ont pas participé
aux négociations secrétes, mais le représen-
tant en chef m’a prié de convoquer des réu-
nions avec les chefs des deux délégations.
C’est ce que j'ai fait et j'ai assisté aux réu-
nions, a4 sa demande comme a celle des chefs
des deux délégations. Nous avons communi-
qué fréquemment depuis et nos relations ont
été maintenues.

Comme vous le savez le secours sous forme
d’approvisionnements n'a pas été sans présen-
ter des difficultés. Les nouvelles qui me par-
viennent aujourd’hui laissent entendre que la
situation s’est notablement améliorée et je
suppose que vous €tes vous-méme au courant
de ces nouvelles.
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Cette guerre s’accompagne de souffrances
terribles et il importe donc qu’elle prenne fin,
si possible, au moyen d’une entente politique
et dans le plus bref délai. Pour le moment j’ai
beaucoup de respect a I'égard des efforts ten-
tés par la Croix-Rouge internationale et les
autres organismes qui l’appuient dans le but
de soulager ces souffrances.

M. Laniel: Que pensez-vous de la facon
dont ont réagi les chefs politiques du Biafra?
Ils semblent préts a accepter l'aide offerte par
n’importe quel pays mais apparemment dés
qu'un pays cherche a consulter le gouverne-
ment du Nigeria ou les autorités de Lagos, ils
changent d’idée et refusent I’aide proposée.

M. Smith: J’ai a ce sujet, ainsi que sur
plusieurs autres questions, des opinions qu’il
est préférable de ne pas exprimer en public si
nous voulons poursuivre notre aide. Oui, j'ai
mes opinions.

M. Laniel: Je souléve de fait la question
parce que je ne prévois pas que le peuple
biafrais soit d’avis que le Canada ou tout
autre pays du Commonwealth en vienne
jamais a désavouer le Nigeria.

M. Smith: Il est évidemment recommanda-
ble de nourrir les affamés, et je crois que l'on
s’efforce de le faire.

Je pense aussi qu'il est & souhaiter que des
ceuvres de charité telles que la Croix-Rouge
ne tentent pas de faire pencher la balance par
rapport aux questions politiques en cause.
Assurément c’est la Croix-Rouge qui a pris
des décisions relatives a certains problémgs
de tactique et d’organisation, et non pas mol.
Je comprends les difficultés qu’'elle doit sur-
monter. La situation courante a fait surgir
bien des problémes.

Le point principal est que les deux parties
devront faire preuve de souplesse pour en
venir & un accord acceptable. On a dit a la
radio ce soir que j'avais affirmé que, des deux
cotés, on a manqué de souplesse. Ce n’est pas
exact. Les deux parties doivent se montrer
flexibles. Lorsqu’une seule manifeste de la
souplesse sur un point et & un moment donné
cela ne crée pas le climat nécessaire a la
conclusion d’un accord.

M. Laniel: Je me rends compte que vous ne
représentez pas 1’Association des parlementai-
res du Commonwealth mais sauriez-vous par
hasard si des délégués des deux parties en
cause assisteront & la prochaine réunion de
I’Association, laquelle doit avoir lieu aux iles
Bahamas a la fin de ce mois?

M. Smith: Je l'ignore.

M. Winch: En ma qualité de vice-président
de la division canadienne de cette Associa-
tion, je puis vous affirmer que la chose est
impossible aux termes de la constitution de
celle-ci.
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M. Laniel: Je n’ai pas saisi, monsieur

Winch.
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M. Winch: Les termes de la constitution de
I’Association des parlementaires du Common-
weath interdisent cette participation. La
méme question a surgi il y a deux ans alors
que la réunion avait lieu au Canada et,
comme cette réunion a suivi immédiatement
le coup d’Etat militaire, nous avons essayé
d’inviter des représentants, au moins a titre
d’observateurs, mais on nous a appris alors
qu'une décision constitutionnelle nous empé-
chait de faire ce genre d’invitation. Toute
conférence de 1I’Association des parlementai-
res du Commonwealth se limite a la représen-
tation de pays du Commonwealth qui ont élu
un gouvernement de caractére démocratique.
Ainsi, d’aprés la décision qu’'on a prise—nous
avons pris d’ailleurs une décision semblable a
peu prés deux ans auparavant a propos du
Pakistan—et du fait de ces deux précédents,
en tant que vice-président de la division fédé-
rale de I’Association des parlementaires du
Commonwealth, je puis dire que je doute
beaucoup qu'ils soient représentés a Nassau,
dans un mois environ. Je dirais plutét qu’ils
ne le seront pas. Mais en principe, 'invitation
doit émaner du pays héte. Or, & ma connais-
sance il n’est pas possible a ce pays de faire
une telle invitation.

M. Laniel: Je n’ai rien a dire pour le
moment, monsieur le président.

Le président: M. Fairweather?

M. Fairweather: Je vous remercie, mon-
sieur le président. La discussion m’a beau-
coup intéressé, mais je trouve discutable I’i-
dée qu’il s’agit 14 d’un probléme essentielle-
ment africain. Je ne discute pas cette thése,
mais je voudrais savoir si le fait que la
Grande-Bretagne, 1'Union soviétique et la
France fournissent des armes ne change pas
quelque peu la situation.

M. Smith: J’ai dit en vérité ou j’ai voulu
dire que la décision concernant le probléme
politique de la souveraineté, c’est-a-dire l'in-
tégrité de la fédération ou l'autodétermina-
tion, est essentiellement, non seulement un
probléme africain, mais un probléme qui
regarde les habitants de ce territoire
particulier.

M. Fairweather: Mais le probléme militaire
est un probléme mondial.

M. Smith: Oui, il va sans dire qu’une pro-
fonde influence mondiale se traduit ici par
des envois d’armes, des contributions finan-
ciéres et aussi, par une participation 4 la
propagande.
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M. Fairweather: Ainsi, linitiative du
Canada aux Nations-Unies ou les initiatives
diplomatiques privées auprés des pays four-
nissant des armes ne seraient pas mal a
propos.

M. Smith: Je ne tiens pas a faire de com-
mentaires sur. ..

M. Fairweather: Treés bien.

M. Smith: ...les problémes qui divisent les
partis au Canada ou tel...

M. Fairweather: Ce n’est pas un probléme
de partis politiques.

M. Smith: ...ou tel gouvernement. Je le
sais, mais le probléme regarde les gouverne-
ments. Dans mes fonctions actuelles, je reléve
d’une collectivité de vingt-huit gouverne-
ments souverains. Leurs points de vue sont
différents. Par conséquent j’estime plus sage
de m’abstenir de commenter les décisions pri-
ses dans ces domaines. Bien entendu j’ai aussi
mes opinions.

M. Fairweather: Pourrions-nous obtenir un
commentaire sur I’explication donnée—dans le
cas contraire je comprendrai certainement et
je suppose que les autres comprendront aus-
si—au sujet des fournitures militaires de la
France au Biafra a une époque assez tardive
de la guerre, tardive au sens militaire.

M. Smith: Le général de Gaulle a exprimé
ses opinions a ce sujet. Je ne crois pas qu’il
serait utile que je fasse publiquement des
commentaires. Je me suis demandé s’il serait
bon d’appliquer l'idée de nos cousins améri-
cains: celle d’une session exécutive. Je crois
qu'une session publique comme celle-ci est
plus appropriée. Je ne crois pas qu’il soit utile
que je commente les actes de tel ou tel gou-
vernement a ce propos.

M. Fairweather: Obtiendrait-on la méme
réponse si I'on demandait pourquoi 1’Organi-
sation de lunité africaine n’a pris récem-
ment aucune mesure? La situation est-elle la
méme que dans le cas de la France et s’il en
est ainsi. ..
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M. Smith: I’OUA a été trés active; elle a
pris des initiatives pleine de promesses, a
Niamey et & Addis Abeba, sous I'autorité par-
ticuliérement active, énergique et réfléchie de
I'empereur d’Ethiopie, cherchant 4 obtenir un
accord entre les deux parties. Elle a échoué
tout comme nous dans nos efforts antérieurs
et ultérieurs. Je crois qu’elle a vraiment
essayé de faire quelque chose. Elle a égale-
ment exprimé certains principes dans une
résolution rendue publique.
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M. Fairweather: Il me serait utile d'en
savoir un peu plus sur les craintes des Ibos.
Dans la partie du Nigéria ou se déroulent les
hostilités, n'y a-t-il pas des leaders qui jouis-
sent d'une réputation mondiale?

M. Smith: Oui certainement.

M. Fairweather: D'une trés grande réputa-
tion dans les assemblées mondiales. ..

M. Smith: Oui, sans aucune doute.

M. Fairweather: Je veux dire qu’il ne s’agit
pas de parvenus sans éducation.

M. Smith: Je connais un grand nombre de
ces dirigeants et je dois dire que certains sont
trés brillants. I1 ¥y en a qui sont moins avisés
que d’autres, mais certains sont trés avisés.
J'en dirais autant des chefs moroubas et
d’autres. ..

M. Fairweather: Bien entendu, je ne suis
pas. .

M. Smith: ...comme les chefs Haoussas—je
parle des leaders fédéraux des autres tri-
bus—et la tribu des Ibos est 'une des plus
remarquables de toute I’Afrique.

M. Fairweather: N’ayant pas une connais-
sance directe du nombre de décés, je ne peux
pas faire de soustractions, mais il semble qu'il
s’agit ici de 10 ou 11 millions d’Ibos? Est-ce a
peu prés cela ou y en a-t-il plus?

M. Smith: Il y avait je crois huit millions
d’Ibos dans la région orientale, et peut-étre
deux millions dans d’autres régions. Certains
sont retournés dans la région orientale aprés
les attaques de 1966 dirigées contre les Ibos
du nord. Il y avait quelques millions d’habi-
tants des autres tribus, Ibibios et autres, dans
’ancienne région orientale—1'état des Rivie-
res, 1'état de Calabar. Ainsi, dans la région
qui s’appelait au début le Biafra, la popula-
tion totale était d’environ 12 millions
d’habitants.

M. Fairweather: Deux bréves questions.
Dans le contexte des pays africains en voie de
développement le Biafra est-il une entité via-
ble? Pourrait-il étre indépendant? Je ne
demande pas s'il devrait 1’étre ou ne pas I’étre
car je suis d’accord avec vous pour reconnai-
tre que le probléme ne nous regarde pas. Mais
pourrait-il étre indépendant?

M. Smith: Non, je le répéte, nous ne pou-
vons pas nous prononcer la-dessus. Nous
avons raison de nous intéresser & ce domaine.
Rien de ce qui se passe sur cette planéte ne
doit nous laisser indifférent. Nous devrons
peut-étre un jour étendre l'action entreprise.
Nous ne pouvons pas nous prononcer définiti-
vement dans ce domaine.

Pour répondre a votre question, cela

dépend de ce que vous entendez par le Biafra.
Les autorités biafraises l'ont défini, a l'ori-

et Défense nationale 8 octobre 1968

gine, comme toute la région orientale. C’était
I'une des parties les plus pauvres du Nigeria,
et les Ibos, trés énergiques et trés capables,
sont partis trés nombreux pour d’autres
régions du Nigeria. Ils étaient d’ardents fédé-
ralistes et se montraient trés actifs dans le
commerce et dans tous les domaines techni-
ques. Un grand nombre d’entre eux étaient
trés instruits. Leur région était pauvre. C’est
pourquoi il ¥y a eu un exode trés important
vers les autres régions du pays. On y a
ensuite découvert d’'importants gisements de
pétrole. La zone maintenant occupée par le
régime rebelle, si vous voulez, ou par le gou-
vernement biafrais, si vous préférez, consti-
tue, bien sir, environ un dixiéme de la
superficie initiale. Elle est beaucoup plus
petite et trés réduite. A moins de savoir exac-
tement de quel territoire vous parlez, il est
trés difficile de répondre & votre question.

M. Fairweather: Je songeais au territoire
qui a fait sécession en mai.

M. Smith: L’ensemble du territorie, c’est-a-
dire la région orientale est, en fait, trés riche.
Je dirais méme qu’elle est en puissance 'une
des régions les plus riches de I'Afrique. Les
ressources pétrolieres ont déja une trés
grande importance pour le commerce mondial
et les ressources potentielles, celles qu'on a
découvertes mais pas encore exploitées, sont
incomparablement plus grandes. Bien entendu
ces richesses potentielles jouent un certain
role dans cette guerre civile.

M. Fairweather: Quoiqu'’il arrive du point
de vue militaire, n’est-il pas vrai, monsieur,
que la reconstruction a laquelle le Nigeria, ou
le territoire formé des deux pays, devra faire
face, est une tiche absolument énorme qui
demandera peut-étre dix ou vingt ans?

M. Smith: C’est une tiche immense, elle
exigera je crois et j'espére qu’'on l'apportera,
beaucoup de sympathie et d’aide matérielle
de la part des nations. D’autre part, les res-
sources qu'on pourra exploiter apres la répa-
ration des dommages de guerre immédiats
sont trés importantes. En temps utile, si 1'on
peut les remettre en état, cette région devien-
dra I'une des plus prospéres de I’Afrique.
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M. Fairweather: Je vous remercie.

Le président: J’ai sur ma liste M. Gibson,
suivi de M. Winch, de M. Buchanan, de M.
Nesbitt, de M. Roberts, de M. De Bané, de M.
Cafik, de M. Laprise et de M. Ouellet. Mon-
sieur Gibson?

M. Gibson: Monsieur Smith, est-il juste de
croire qu'on est en train de prendre une
mesure, & un certain palier, pour diminuer
les envois d’armes de la Grande-Bretagne et
de la France dans cette région? C'est a des-
sein que j’ai dit «<a un certain palier», pour ne
rien préciser.




8 octobre 1968 Affaires extérieures

M. Smith: J’ai beaucoup entendu discuter le
probléme a tous les niveaux. Il y a une diffé-
rence entre les problémes moraux et politi-
ques lorsqu’il s’agit d’'un pays qui fournit tra-
ditionnellement des armes a un gouvernement
qu’il a reconnu et lorsqu’il s’agit par contre
d’'un pays qui n’a pas cette tradition. En un
sens, quelle que soit votre décision, que vous
fournissiez des armes ou que vous cessiez
d’en fournir, si vous étes le fournisseur tradi-
tionnel, votre action suppose en fait une déci-
sion qu’on peut qualifier d’interventionniste.
La décision influera sur le résultat. Elle
différe, au moins en degré, et peut-étre en
nature, de la décision d’un gouvernement, qui
n'est pas un fournisseur traditionnel, d’accep-
ter de fournir des armes.

M. Gibson: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Winch?

M. Winch: Monsieur le président, les
remarques de M. Smith m’ont beaucoup inté-
ressé et je comprends trés bien la difficulté de
sa position.

Vous avez particuliérement retenu mon
attention, monsieur Smith, en déclarant que
les étrangers, comme vous dites, c’est-a-dire
les pays autres que le Nigeria et les Etats
africains devraient faire attention a ce qu’ils
font et aux conseils qu’ils donnent. En méme
temps, vous avez dit que leur action serait
utile. Ainsi, pourriez-vous préciser un peu
vos paroles en disant si oui ou non, lorsque
vous avez fait cette déclaration, vous songiez
a4 une aide pratique par l'entremise des
Nations Unies, et dans ce cas, pensez-vous
que le Canada agirait utilement s’il jouait un
role éminent dans ce domaine?

M. Smith: J’ai donné beaucoup de conseils
aux ministres des deux parties. Ces conseils
n’avaient pas un caractére public. I1 y a une
grande différence, je crois, entre des conseils
donnés en privé lors d’une crise et d'un
conflit de ce genre et des conseils publics. Je
ne voulais pas faire de commentaires—et je
ne crois pas en avoir fait—sur les mesures a
prendre par I'entremise des Nations Unies. Je
ne crois pas que je devrais commenter. ..

M. Winch: Non, vous n’avez pas fait cela,
monsieur. Vous ne 1'avez pas fait, mais vous
avez dit que nous pouvions et nous devions
nous montrer utiles. Or, pour plus de préci-
sions, j'aimerais savoir si vous entendez
par 1a des mesures par lentremise des
Nations Unies.

M. Smith: Lorsque je disais que le Canada
devait aider, je songeais au Canada comme 2
un pays relativement trés riche, Dieu merci,
qui pourrait fournir les choses dont il est
abondamment pourvu dans les domaines de
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l’alimentation, de la médecine, de la logisti-
que, et ainsi de suite. S'il s’agit d’avis, il vaut
mieux, je crois, utiliser des voies diplomati-
ques discrétes, ce qui est trés différent de ce
qu’on pourrait appeler des pressions politi-
ques, de la propagande ou de l'ingérence poli-
tique. Mais, dans le cas particulier que la
Chambre des communes du Canada a étudié
et discuté, je crois préférable de m’abstenir
de faire des commentaires, car je suis, pour
le moment, un citoyen international plutét
que Canadien.
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M. Winch: Voulez-vous préciser un peu ce
que vous venez de dire sur la richesse du
Canada. Je suis sfir que son peuple et son
gouvernement aimeraient, pour des motifs
humanitaires, fournir une aide alimentaire et
médicale. Monsieur le président, je crois que
j’ai raison de dire que c’est 14 un des princi-
paux problémes de notre Comité. Or, I'un de
ses aspects ne concerne pas seulement l'octroi
de fournitures médicales et de vivres, mais
encore la distribution et—au moins d’aprés
nos renseignements actuels,—le transport. Je
ne songe pas simplement au transport jusqu’a
Lagos, dans le Nigeria, mais encore jusqu’au
Biafra. Nous l'avons entendu dire plusieurs
fois: ce qu’il nous faut se sont, par exemple,
des avions Hercules. Maintenant que nous
avons assez d’appareils Hercules, pourriez-
vous répondre a la question suivante: si le
Parlement ou le gouvernement—ce devrait
étre le gouvernement—décidait de permettre
ces transports, qui relévent essentiellement de
notre Aviation Royale Canadienne, croyez-
vous que cette proposition serait acceptable,
non seulement pour le Biafra—qui lui 'accep-
terait—mais pour le gouvernment officiel de
la Fédération nigérienne et qu’elle ne serait
pas considérée comme un acte de guerre?

M. Smith: En écoutant les nouvelles il y a
deux heures environ, j’ai entendu le premier
ministre déclarer que le gouvernement fédé-
ral du Nigeria avait accepté que les avions
canadiens fournis a4 la Croix-Rouge interna-
tionale aux fins de transport. ..

M. Winch: Il s’agit d'un Hercules qui est
utilisé depuis assez longtemps et dont les
autorités fédérales acceptent la mise en ser-
vice non seulement au Nigeria mais encore
pour l'approvisionnement du Biafra. Cepen-
dant, je précise en disant que notre impression
d’ensemble est qu’il faut plus d’un Hercules
pour approvisionner le Biafra a partir des iles




portugaises. Pourriez-vous commenter

point?

M. Laniel: J’en appelle au Réglement. Je ne
veux pas corriger M. Winch, mais, en parlant
d’assistance, il a déclaré qu’elle serait et
qu’elle est acceptable pour le peuple biafrais,
mais il a insinué qu’elle serait peut-étre inac-
ceptable pour l'autre partie. D’aprés ce que
j'ai entendu dire jusqu’ici, ce sont les Biafrais
qui ont refusé a deux reprises, et non pas le
gouvernement nigérien. Je voulais préciser ce
point.

Le président: Voulez-vous poser vos ques-
tions, monsieur Winch?

ce

M. Winch: Je voudrais savoir s’il est possi-
ble, & votre connaissance, d’augmenter l'offre
canadienne en matiére de transport—en parti-
culier de marchandises—au Biafra.

M. Smith: Au cours des derniers mois, vous
le savez, il y avait désaccord entre les autori-
tés fédérales et biafraises sur les voies de
passage, les pistes d’atterissage et toutes sor-
tes de choses. On pourrait discuter le pro-
bléme dans tous ses détails, mais je ne crois
pas que cela soit trés utile. D’aprés les nou-
velles de cet aprés-midi, le gouvernement de
Lagos accepterait l'octroi des avions canadiens
a4 la Croix-Rouge internationale, mais je me
trompe peut-étre. Je suis d’accord avec vous
pour supposer que les autorités biafraises
accepteront aussi cette initiative. Le probléme
des pistes d’atterrissage, des routes aériennes
et ainsi de suite, est 'objet de discussions acti-
ves entre le gouvernement canadien et les
autorités de Lagos et du Biafra, car ces
domaines sont des nécessités pratiques, mais
je ne sais pas & quoi ont abouti ces négocia-
tions qui ont eu lieu, je crois, aujourd’hui.
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M. Fairweather: Serait-ce utile pour nous
tous si la déclaration—il y a eu quelques diffi-
cultés sur cette déclaration. Notre témoin a
formulé cet aprés-midi une conclusion que je
n'aurais pas tirée—ce qui est sans consé-
quence sérieuse—mais pourrait-on incorporer
la déclaration du premier ministre, car elle a
fait I'objet d’interprétations différentes.

Le président: L’incorporer dans les procés-
verbaux, est-on d’accord la-dessus? Est-on
d’accord pour l'annexer a nos proces-verbaux
comme une référence. On s’est demandé, je
crois, s’il s’agissait d’'un seul ou de plusieurs
appareils. C'était, je crois, parce que nous ne
parlions alors que d’un seul appareil. Voulez-
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vous continuer
Winch?

vos questions, monsieur

M. Winch: Je n'en ai qu’'une & poser, et
j’espére qu’elle ne sera pas irrecevable. Il s’a-
git d’'un probléme qui me préoccupe et peut-
étre M. Smith pourrait-il nous aider a le
résoudre. Il s’agit du cadre général du conflit.
J’ai eu le privilége de passer plusieurs semai-
nes au Nigéria, il y a quelques années. J’ai
parcouru tout le Nigéria, j’ai rencontré les
diverses tribus et leurs chefs. Dans l’ensem-
ble, le conflit est-il essentiellement d’ordre
tribal, ou serait-il d’ordre économique et
religieux?

M. Smith: Je ne crois pas que la religion
soit en cause. I1 y a de nombreux chrétiens
dans les armées des deux camps et la plupart
des Ibos sont chrétiens, comme vous le savez.

M. Winch: Mais les Haousas ne le sont pas.

M. Smith: C’est vrai. D’autre part un tres
grand nombre de Yorubas, plus de la moitié,
sont chrétiens ainsi qu'un grand nombre de
Tivs. Le général Gowon par exemple est
chrétien. Je ne crois pas qu’il s’agisse vrai-
ment d'une guerre religieuse, mais elle pré-
sente certainement des aspects d’ordre tribal.

Les avantages économiques de la mainmise
sur les fabuleux gisements de pétrole récem-
ment découverts jouent un trés grand role
dans les conflits internes et, & l'extérieur,
dans les intéréts des divers gouvernements.
Ils constituent d’importants facteurs. Je ne
dirais pas que ce sont des facteurs dominants
car je ne crois pas a la prédominance de
facteurs externes. Mais ils sont trés im-
portants.

M. Winch: Je veux dire que la Fédération
nigériane telle qu’elle existe actuellement
connaitrait de graves difficultés économiques
si elle était privée de la région qu’on appelle
le Biafra. Ce fait n’a-t-il pas des conséquences
majeures pour les événements actuels du
Nigeria?

M. Smith: Oui, je ne crois pas que le
mobile principal du gouvernement fédéral
soit d’ordre économique. Le mobile réside, je
crois, dans le désir, je dirais méme dans la
détermination de préserver l'intégrité territo-
riale du pays. Mais & mon avis, lorsqu'il s’agit
de conditions, les avantages constitués par ces
gisements de pétrole ont une trés grande
importance pour les négociations. Ce n’est pas
un facteur décisif, mais un facteur trés
important. Il ne faut done pas le sous-estimer.
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Le président: Monsieur Buchanan.

M. Buchanan: Monsieur Smith, vous avez
parlé de la réunion d’Aburi. La rupture ne
s'est-elle pas produite parce que le colonel
Ojukwu ecroyait que certains engagements
définis pris par le général Gowon a Aburi
avaient été reniés par la suite, aprés qu'il efit
eu des entretiens avec son propre gouverne-
ment? N’est-ce pas 14 V'origine de la rupture
des relations? S'il en est ainsi, quels sont les
engagements qui, selon Ojukwu, auraient été
reniés par Gowon?
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M. Smith: Je ne suis pas en mesure de
répondre & cette question. J’ai un gros dossier
la-dessus a Londres, mais je ne suis pas venu
a Ottawa pour discuter la question du Nigeria
et je ne prévoyais certes pas avoir ’honneur
d’étre ici ce soir. Certes, le colonel Ojukwu et
ses collégues ont affirmé cela & plusieurs
reprises. I1 est tout aussi certain que les
membres du cabinet fédéral ont prétendu &
maintes reprises que le projet de séces-
sion—en fait la volonté de s’insurger et de
manceuvrer la sécession—avait miri depuis
longtemps chez les dirigeants de l'est du
Nigeria.

Il ne siérait pas que je me prononce guant
au juste et & l'injuste de ces accusations et
contre-accusations. Je crois que la méfiance,
la crainte et le refus de négocier ont contri-
bué gravement a prolonger et 2 envenimer la
crise; j’'ai essayé sans réussir de régler ces
points, bien qu’a certains moments nous sem-
blions bien prés du but. Je ne vois aucune
utilité 4 juger du pour et du contre de ces
aecusations et contre-accusations.

M. Buchanan: Il ne s’agit pas de cela. Sauf
erreur de ma part, a la fin de la réunion on
avait I'impression qu’ils étaient arrivés a une
entente a 'amiable; si les termes de cette
entente avaient été respectés, toute ’affaire se
serait arrangée. Cette explication est-elle trop
simple?

M. Smith: Je ne puis vous répondre, mais
je crois que bien des gens seraient d’accord
avec vous. J'en connais qui sont d’avis con-
traire, mais je ne me sens pas en mesure de
juger de Yaffaire. A mon sens, les causes de
la crise, les motifs de ’échec des négociations
mis a part, ont des racines profondes dans
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I'histoire du Nigeria; personne ne niera cela.
C’est fort compliqué parce qu'il ¥y a eu du
bien et du mal des deux cotés.

Le président: Avez-vous d'autres questions
a poser, monsieur Buchanan?

M. Buchanan: Cela suffit; merci, monsieur le
président.

Le président: Ma liste s’établit maintenant
comme il suit: MM. Nesbitt, Roberts, Thomp-
son, De Bané, Cafik, Laprise et Ouellet. Je
donne la parole & M. Nesbitt.

M. Nesbitt: J’ai deux ou trois questions a
poser. Vous avez répondu il y a quelques mi-
nutes 3 M. Fairweather, monsieur Smith, qu’il
y avait d’immenses gisements de pétrole dans
le Biafra. Quels autres minéraux trouve-t-on
dans la région? Etes-vous au courant?

M. Smith: Je crains que non. Il y a de
T'huile de palme. Je ne sais s’il y a d’autres
minéraux que le pétrole—je devrais, pour-
tant—mais ils ont énormément de pétrole.

M. Nesbitt: Le champ pétrolifére est trés
vaste. A votre avis—ce n’est qu’une opinion,
bien sGir—cela explique-t-il I'intérét que mon-
tre la France pour le Biafra?

M. Smith: Ma foi, analyser les motifs du
général de Gaulle n’est pas chose facile. Cela
explique certes 'intérét de certains Francais,
et aussi celui de ressortissants de bien d’au-
tres pays.

M. Nesbitt: On peut dire sans crainte que
cela explique dans une certaine mesure 'inté-
rét international 4 I’égard du Biafra?

M. Smith: Cela ne fait pas de doute.

M. Nesbitt: Dans votre déclaration au
comité, vous avez dit, je crois, monsieur
Smith, que certains ministres du Biafra vous
avaient téléphoné de Paris. Etait-ce 12 chose
courante? Sont-ils demeurés a Paris pendant
ces négociations?

M. Smith: Au cours de 'année écoulée, j’ai
eu des centaines d’appels téléphoniques, a
mon appartement, souvent la nuit, de
divers pays d’Europe.

M. Nesbitt: Non, mais de ministres du Bia-
fra? Tous ces appels d’Europe étaient-ils de la
part de Biafrais, ou bien parlez-vous d’autres
appels téléphoniques?
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M. Smith: Non. Les représentants fédéraux
m'ont souvent téléphoné aussi.

M. Nesbitt: D'autres capitales européennes?
M. Smith: Oui.
M. Nesbitt: Autres que Paris?

M. Smith: Oui, car Lisbonne est un lieu de
réunion important.

M. Nesbitt: En plus de Paris et Lisbonne,
de quelles autres capitales s’agit-il?

M. Smith: Ma foi, ce sont les deux princi-
pales, mais ces gens-la voyagent beaucoup et
peuvent téléphoner de n'importe ou dans le
monde.

M. Nesbitt: Pouvez-vous nous renseigner—
vous devez savoir bien que je me rende
compte qu'il puisse s’agir de renseignements
confidentiels pour vous—sur la quantité d’ar-
mes fournies aux autorités du Biafra par le
gouvernement francais?

M. Smith: Non, je ne puis vous renseigner
la-dessus. Le gouvernement francais a déclaré
ne pas avoir fourni d’armes. On croit en géné-
ral que de grandes quantités d’armes sont
venues du Gabon.

M. Nesbitt: Peut-étre pas directement. Ma
question suivante est peut-étre d’un autre
genre. Parmi les observateurs qui se sont ren-
dus au Nigéria et au Biafra pour y recueillir
des renseignements, et nous en avons tous
entendu parler de temps a autre, croyez-vous
que la plupart y cherchaient des renseigne-
ments impartiaux et vrais, ou bien étaient-ils
la pour trouver matiére & étayer des idées
précongues?
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M. Smith: Parlez-vous des observateurs
internationaux officiels?

M. Nesbitt: Tous les observateurs en
général.

M. Smith: 11 y en a eu des centaines, et je
suppose que leurs opinions sont aussi variées
que chez n'importe quel groupe d’hommes,
mais bien des gens qui ont été au Nigeria et
au Biafra m’ont rendu visite aprés et méme
parfois auparavant. La plupart sont des gens
dont je reconnais la bonne foi et les inten-

tions honnétes. D’autres m’ont semblé un peu
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naifs mais sincéres, et d’autres encore avaient
peut-étre des motifs plus complexes. Je ne
devrais pas essayer de juger ces gens-ia.

M. Nesbitt: Il y en a dont les motifs sont
complexes, croyez-vous? J’ai deux questions
plus précises a poser, mais le temps presse
car il pourrait y avoir un vote ce soir a la
Chambre. Je serai donc bref. Nous avons
appris par les journaux et d’autres sources,
monsieur Smith, que les autorités biafraises
ont parfois refusé d’accepter des fournitures
de secours, ce qui est plutét surprenant. De
l'autre c6té, on nous a dit qu’il était difficile
de passer les fournitures au Biafra par la
route. Est-ce parce que les autorités biafraises
ne tiennent pas a faire reconstruire les routes
pour amener des secours de crainte que cela
ne facilite I'invasion des Nigériens?

M. Smith: Il est toujours difficile de juger
des motifs de décisions politiques, mais j’ai
entendu dire que c’était le motif en certains
cas, oui.

M. Nesbitt: D’aprés ce que vous avez vu,
peut-on supposer logiquement que, tout au
moins en certains cas, ce serait le motif de ne
pas vouloir reconstruire les routes?

M. Smith: Les calculs de logistique mili-
taire influent sur la politique des deux cotés,
et je crois qu'il en est de méme quant aux
voies d’accés des secours et d’autres choses.

M. Nesbitt: Une derniére question. Je sais
que vous n’étes pas ici depuis bien longtemps,
monsieur Smith, mais sans doute étes-vous au
courant des nouvelles de la presse canadienne
au sujet des relations entre le Biafra et le
gouvernement central du Nigeria, ou bien
n’en avez-vous pas lu beaucoup?

M. Smith: J'ai lu les journaux, bien sir. Je
recois des journaux canadiens a Londres;
j’en recois d’un peu partout dans le monde et
j’en lis des extraits. Evidemment les jour-
naux canadiens m’intéressent particuliére-
ment, car, aprés tout, je suis Canadien.

M. Nesbitt: Sans nommer aucun journal en
particulier, trouvez-vous que dans 'ensemble,
les reportages et les articles ont donné une
juste idée de la situation ou bien ont-ils
induit en erreur de quelque fagon? .
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M. Smith: Je ne crois pas connaitre
suffisamment les reportages de la presse cana-
dienne pour me prononcer la-dessus. Je suis
désolé, je n’essaie pas d’esquiver la question.

M. Nesbitt: Tout ce que vous avez lu
était-il tout a fait impartial, monsieur Smith,
ou bien certains articles étaient-ils plus ou
moins mensongers?

M. Smith: Parlez-vous de l'agence CP en
particulier?

M. Nesbitt: Non, juste ciel, non!

M. Smith: Je croyais que vous parliez de la
Canadian Press.
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M. Nesbitt: Non, la presse canadienne en
général.

M. Smith: Je crois que les journalistes
canadiens sont honnétes.

M. Laniel: Monsieur le président, j’invoque
le Réglement, car ce genre d’interrogatoire—
portant sur les articles de journaux—est
interdit méme a la Chambre, et je ne vois pas
pourquoi on le permettrait ici.

M. Nesbitt: Monsieur le président, 2 propos
de 'objection de M. Laniel. ..

. Le président: Messieurs, je crois que M.
Smith est capable de décider lui-méme s'il
peut faire des commentaires utiles.

M. Nesbitt: I1 m’importe peu que M. Laniel
aime cela ou non.

Le président: Avez-vous des commentaires
utiles a faire a ce sujet?

M. Smith: Non. Je crois que les journalistes
canadiens sont en général trés compétents,
mais je n’entrerai pas dans des détails.

Le président: Merci.

M. Roberts: J’espére que ceci ne donnera
pas lieu a chicane. Monsieur Smith, ce Comité
cherche le moyen par lequel le Canada pour-
rait aider a régler cette chose terrible en
essayant de faire une distinction bien nette
entre le conflit politique et I’aspect humani-
taire de la question, dans ’espoir d’accomplir
une ceuvre humanitaire qu’on ne pourrait
qualifier d’intervention dans les affaires poli-
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tiques. Se peut-il, toutefois, qu'une telle dis-
tinction bien nette ne soit pas possible du
point de vue des parties au conflit, étant
donné l'importance qu'on donne a la propa-
gande et aux relations extérieures? Se peut-il
que tout l'aspect humanitaire devienne en
réalité une arme dans la guerre et qu’une
position ferme ou une initiative de la part du
Canada, méme simplement pour des motifs
humanitaires, aux Nations Unies ou ailleurs,
tout au moins si cette position s’appuyait sur
des idées fausses quant a la question humani-
taire, constitue, aux yeux de l'une ou l'autre
des parties, une intervention dans la situation
politique et conduise par conséquent aux dan-
gers dont vous avez parlé, c’est-a-dire a4 une
tentative de l'extérieur de régler le conflit
politique.

M. Smith: L’envoi de ravitaillement, de
moyens de transport de fournitures alimentai-
res et médicals, de personnel pour y aider,
surtout si les adversaires sont d’accord et que
des voies d’accés sont assurées, tout cela est
trés bien. .

M. Roberts: A votre avis, faut-il 'entente
des adversaires pour arriver a ce. ..

M. Smith: Pas toujours. Pour l'envoi de
fournitures au Nigeria le consentement du
Biafra ne serait certainement pas nécessaire.
Pour des motifs de souveraineté l'’envoi au
Biafra par le territoire nigérien exigerait,
selon certains, le consentement des deux
adversaires. Le transport par voie de terre
—et la route terrestre est la meilleure pour
le transport rapide et en volume élevé—exige
le consentement des deux cotés et cela n’a pas
été facile. Je me suis occupé un peu d’obtenir
ce consentement et bien d’autres.

M. Roberts: Ainsi I’envoi de secours au Bia-
fra par voie des airs ou de terre sans le
consentement des deux parties serait une
entreprise délicate?

M. Smith: Certains gouvernements et orga-
nismes internationaux sont de cet avis, d’au-
tres pas. C'est, je crois, a chacun de juger.
Cela est plus délicat pour un gouvernement
du Commonwealth en bons termes avee
Lagos, mais je crois savoir que le gouverne~
ment nigérien est disposé & permettre a la

28976—2}




Croix-Rouge d’apporter des secours a l'aide
d'avions canadiens. J'espére que c’est vrai.
L’entente quant a une route terrestre permet-
trait de transporter beaucoup et vite, et je
crois qu'on devrait insister la-dessus.

M. Roberis: Ainsi, d’aprés vous, un pays
membre du Commonwealth serait enclin A se
montrer plus prudent & cet égard qu’un pays
non membre?

M. Smith: Ma foi, deux pays du Common-
wealth reconnaissent le Biafra, et Lagos a
rompu les relations diplomatiques avec eux.
Les pays du Commonwealth, par habitude—
qui est bonne—s’intéressent au bien-étre des
uns des autres, etc. Cest 14 un élément
important de la situation.
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M. Roberts: Diriez-vous que, en fonction de
la reconstruction éventuelle du pays et de
l'aide nécessaire a cette fin, dont vous avez
déja parlé, le maintien des liens du Common-
wealth serait particuliérement important
parce que ce sont les pays du Commonwealth

qui contribueraient le plus a fournir les
secours?

M. Smith: J'espére que les plus riches pays
du Commonwealth qui sont &8 méme de four-
nir beaucoup de secours le feront lors de la
reconstruction, oui.

" M. Roberts: I1 faut supposer que nous ne
pourrions pas le faire si les relations diploma-
thues étaient rompues, par exemple.

‘M. Smith: Plait-il?

* M. Roberts: Nous ne pourrions agir ainsi si
les relations étaient rompues?

M. Smith: J'espére qu'il n’en est pas
question.

- M. Roberts: Merci bien.

M. le président: Il reste M. Thompson, M.
De Bané, M. Cafik, M. Laprise et M. Ouellet.

- M. Thompson: Monsieur Smith, nous
savons que vous étes ici en votre qualité de
fonctionnaire de l’Association du Common-
wealth, nous sommes tout de méme heureux
de votre retour au pays.
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M. Smith: Merci, je suis content d’étre ici.

M. Thompson: Les membres du Comité
reconnaissent, je pense, qu’ils doivent s’occu-
per surtout de l'aspect humanitaire de la
question, mais, comme 1’a dit M. Roberts, il
n'est pas toujours facile de faire une nette
distinction entre l’aspect politique et ’aspect
humanitaire. Vous étes ici en qualité d’expert
en politique et en ses ramifications. Puis-je
vous demander si le fait que le gouvernement
du Nigeria n’est pas constitutionnel—il a pris
le pouvoir a la suite d’un coup militaire, donc
c¢’est un gouvernement militaire—influe sur la
situation?

M. Smith: La définition d'un gouvernement
constitutionnel est chose ambigué. Le gouver-
nement fédéral du Nigeria a été reconnu par
presque tous les pays du Commonwealth, le
Canada compris. Certes, il a pris le pouvoir a
la suite d'un coup d’Etat militaire, le second
en six mois, en 1966. Bien des gouvernements
acquiérent le pouvoir d’'une facon ou d'une
autre et dés qu’ils sont reconnus ils sont habi-
tuellement considérés comme étant constitu-
tionnels. Un gouvernement élu par les voies
constitutionnelles est autre chose. Il est cer-
tain que beaucoup de membres du gouverne-
ment du Nigeria—ils me l'ont dit et je les
crois sincéres—espérent pouvoir élaborer une
nouvelle constitution dés que les hostilités
auront pris fin et que le pays sera gouverné
de facon normale, mais cela n’a pas encore

été fait.

Il y a eu plusieurs coups d’Etat militaires
en Afrique, tant dans le Commonwealth qu’ail-
leurs, vous le savez. Au Ghana, on est en
train d’organiser des élections et d’assurer le
retour au pouvoir civil. A Sierra Leone, on en
est revenu au gouvernement civil apreés la fin
d’un coup militaire. Je ne doute pas de la
sincérité du désir des dirigeants du Nigeria
de revenir au régime parlementaire de gou-
vernement civil, mais pour le moment c'est
un gouvernement militaire. Cela ne fait aucun
doute.




8 octobre 1968

M. Thompson: Il y a quelques instants vous
avez prononcé les mots <pour des motifs de
souverainetés. Mon idée est que cette considé-
ration-la explique pour une grande part le
refus de participation du Canada sur le plan
humanitaire et que nous devons soigneuse-
ment veiller & ne pas porter atteinte a la
souveraineté de I'Etat fédéral du Nigeria.
Selon vous, cette question de souveraineté
revét-elle suffisamment d’importance pour
justifier que nous n’ayons pas jusqu'a présent
essayé de fournir, sur le plan humanitaire. . .

e 2140

M. Smith: Je ne suis pas aussi bien rensei-
gné que vous sur l'apport du Canada, mais
j'ai eu l'impression qu’il s’est agi d’'un bon
petit apport. Je ne pense pas que j'aie & com-
menter, ni que je sois en mesure de le faire,
les motifs qui ont décidé le gouvernement
canadien—vous étiez bien mieux placé que
moi en cette affaire—mais cela me surpren-
drait que I'apport du Canada ait été vraiment
insuffisant. Le probléme, voyez-vous, la
grosse difficulté, c¢’a été ceci: quelle part de
cette aide parviendra & destination. Or, les
choses se sont compliquées d’une part pour
des raisons logistiques, d’autre part pour des
raisons politiques liées & l'obtention d’un
arrangement entre les autorités dont l'accord
est jugé nécessaire. Procurer, disons, mille
autres dollars, $100,000 ou un million avant
que ne soient déterminés les moyens de
faire parvenir les produits 12 o1 il y en a
besoin, c’est-a-dire aux gens qui meurent de
faim, pourrait se révéler utile 3 condition d’é-
tre assuré de la possibilité de faire arriver
par la suite ces produits a4 destination, mais
rien de concluant n’a été décidé. J’ignore si le
Canada a refusé de contribuer, mais je ne
suis vraiment pas en mesure de faire des
observations a ce sujet.

M. Thompson: Non, je ne cherche pas a
vous y inciter, Je voulais seulement votre
avis sur la question, car nous avons entendu
dire cet aprés-midi que depuis trois ou guatre
mois au moins Poccasion s’est souvent offerte
de faire entrer de plus grandes quantités de
vivres, de médicaments, etc., que nous ne
I'avons fait. En réalité, si nous avons rejeté
ou refusé les demandes en la matiére, c’est en
particulier parce que nous portions atteinte,
ou risquions de le faire, aux droits d’une
nation souveraine, membre comme nous du
Commonwealth.

Revenons un instant 4 YOUA. L’OUA s’est
vigoureusement prononcée en faveur de la
fédération du Nigeria. La répartition des voix
était, je crois, de 29 contre 4 au moment ol
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les négociations d’Addis-Ababa en sont arri-
vées a une impasse. Quelles seraient les
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