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ORDERS OF REFERENCE
House oFr CoMMONS

WEDNESDAY, October 29, 1969.

Ordered,—That the report of the com-
mittee appointed September 8, 1965, to

. survey the organization and work of the

Canadian Pension Commission, tabled on
March 26, 1968, and the evidence adduced
by the Standing Committee on Veterans
Affairs in its study of the aforementioned
matter during the First Session of the
Twenty-Eighth Parliament, including the
White Paper on Veterans Pensions, be re-
ferred to the Standing Committee on Vet-
erans Affairs.

THURSDAY, November 6, 1969.

Ordered,—That Bill C-8, An Act'to
amend the Children of War Dead (Educa-

tion Assistance) Act be referred to the

Standing Committee on Veterans Affairs.

Attest:

ORDRES DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES

Le MERCREDI 29 octobre 1969.

Il est ordonné,—Que le rapport du
comité d’enquéte sur l’organisation et le
travail de la Commission canadienne des
pensions nommé le 8 septembre 1965, dé-
posé le 26 mars 1968, ainsi que les témoi~
gnages recueillis par le comité permanent
des affaires des anciens combattants dans
son étude de la question précitée pendant
la premiére session du vingt-huitiéme
Parlement, y inclus le livre blanc sur les
pensions des anciens combattants, soient
déférés au comité permanent des affaires
des anciens combattants.

Le JEUDI 6 novembre 1969.

~UIL est ordonmé,—Que le Bill C-8, Loi
modifiant la Loi sur l’aide aux enfants

. des morts de la guerre (Education), soit

déféré au comité permanent des affaires
des anciens combattants.

Attesté:

Le Greffier de la Chambre des communes,
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE

FripAay, November 14, 1969.

The Standing Committee on Veterans
Affairs has the honour to present its

FIRST REPORT

Pursuant to its Order of Reference of
Thursday November 6, 1969, your Com-
mittee has considered Bill C-8, An Act to
amend the Children of War Dead (Educa-
tion Assistance) Act, and has agreed to
report it without amendment.

A copy of the Minutes of Proceedings
and Evidence relating to this Bill (Issue
No. 1) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le VENDREDI 14 novembre 1969.

Le Comité permanent des affaires des
anciens combattants a I’honneur de pré-
senter son

PREMIER RAPPORT

Conformément a son ordre de renvoi du
jeudi 6 novembre 1969, le Comité a étudié
le Bill C-8, Loi modifiant la Loi sur
Paide aux enfants des morts de la guerre
(Education), et est convenu d’en faire
rapport sans modification.

Un exemplaire des procés-verbaux et
témoignages relatifs a ce bill (fascicule
n® 1) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,
LLOYD FRANCIS,
Chairman.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, November 6, 1969.
(1)

The Standing Committee on Veterans
Affairs met this day at 9.40 a.m., for the
purpose of organization.

Members present: Messrs. Badanai, Bigg,
Francis, Guay (St. Boniface), Hopkins,
Legault, MacRae, Marshall, Saltsman,
Thomas (Moncton), Turner (London
East), Whicher (12).

Other Members present: Messrs. Know-
les, M.P. (Winnipeg North Centre), La-
niel, M.P., LeBlanc, M.P. (Rimouski) and
Weatherhead, M.P.

The Clerk attending and having called
for nominations for the election of a Chair-
man, it was moved by Mr. Badanai, sec-
onded by Mr. MacRae,

That Mr. Lloyd Francis be elected Chair-
man of this Committee.

Mr. Saltsman moved, and it was agreed,
that nominations be closed.

The Clerk put the question on Mr.
Badanai’s motion which was resolved in
the affirmative. Mr. Francis took the Chair
and thanked the Committee for the
Honour.

The Chairman called for nominations
for the election of a Vice-Chairman.

It was moved by Mr. Hopkins, seconded
by Mr. Turner (London East),

That Mr. Carl Legault be elected Vice-
Chairman of this Committee.

Mr. Marshall moved that Mr. Chester
MacRae be elected Vice-Chairman, Mr.
MacRae promptly declined the honour.

The Chairman put the question on Mr.
Badanai’s motion which was resolved in
the affirmative.

[Traduction]
PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 6 novembre 1969
(1)

Le Comité permanent des Affaires des
anciens combattants tient ce matin a
9 h. 40 sa séance d’organisation.

Présents: MM. Badanai, Bigg, Francis,
Guay (Saint-Boniface), Hopkins, Legault,
MacRae, Marshall, Saltsman, Thomas
(Moncton), Turner (London-est), Whicher
—(12).

Aussi présents: MM. Knowles (Winni-
peg-Nord-Centre), Laniel, LeBlanc (Ri-
mouski), et Weatherhead.

Le greffier invite la mise en candidature
au poste de président. M. Badanai, avec
T’appui de M. MacRae, propose

Que M. Lloyd Francis soit élu président
du Comité.

Sur une proposition de M. Saltsman,

Il est convenu que la mise en candida-
ture soit close.

Le greffier met aux voix la motion de M.
Badanai qui est adoptée. M. Francis prend
place au fauteuil présidentiel et remercie
les membres du Comité de ’honneur qu’ils
lui font.

~ Le président invite la mise en nomina-
tion au poste de vice-président.

M. Hopkins, avec I'appui de M. Turner
(London-est), propose

Que M. Carl Legault soit élu vice-prési-
dent du Comité.

M. Marshall propose que M. Chester
MacRae soit élu a ce poste, mais M. Mac-
Rae décline aussitét cet honneur.

Le président met aux voix la motion de
M. Badanai qui est adoptée.

1—5



It was moved by Mr. Saltsman, seconded
by Mr. Marshall,

Agreed,—That the Committee print from
day to day 1000 copies in bilingual form
of its Minutes of Proceedings and Evidence.

Mr. Badanai moved; seconded by Mr.
‘Whicher,

. Agreed,—That the subcommittee on
Agenda and Procedure be comprised of
the Chairman, the Vice-Chairman and one
other member from each party appointed
by the Chairman after the usual consulta-
tions with the Whips of the different
parties.

Mr. Turner (London East) moved, sec-
onded by Mr. Marshall,

. Resolved,—That the Chairman be au-
thorized to hold meetings, to receive and
authorize the printing of evidence when
a quorum is not present.

- The Chairman asked the Clerk to read
the Order of Reference.

At 9.55 a.m., the Committee adjourned
to the call of the Chair.

[Text]
THURSDAY, November 13, 1969.
(2)

The Standing Committee on Veterans
Agairs met this day at 9.35 a.m., the
Chairman, Mr. Lloyd Francis presiding.

Members present: Messrs. Emard, Fran-
cis, Guay (St. Boniface) Knowles (Nor-
folk-Haldimand), Legault, MacRae, Mar-
shall, Peters, Saltsman, Turner (London
East), Whicher (11).

Other Members present: Mr. Knowles,
M.P. (Winnipeg North Centre).

Appearing: The Honourable J. E. Dubé,
Minister of Veterans Affairs.

Witnesses: From the Department of Vet-
erans Affairs: Dr. J. S. Hodgson, Deputy
Minister and Mr. E. J. Rider, Director Gen-
eral, Welfare Services.

Sur une proposition de M. Saltsman,
avec 'appui de M. Marshall,

Il est convenu,—Que le Comité fasse
imprimer au jour le jour 1000 exemplaires
bilingues de ses délibérations.

Sur une proposition -de M. Badanai, avec
I'appui de M. Whicher,

Il est convenu,—Que le sous-comité du
programme et de la procédure soit formé
du président, du vice-président, et d'un
autre membre de chaque parti, nommé par
le président, aprés consultation des whips
des différents partis.

Sur une proposition de M. Turner (Lon-
don-est), avec 'appui de M. Marshall,

Il est résolu;,—Que le président ait la
permission de tenir des réunions, de rece-
voir et d’autoriser 'impression des délibé-
rations en l'absence d’'un quorum.

Le président invite le greffier a donner
lecture de 1'Ordre de renvoi.

A 9 h. 55, le Comité s’ajourne jusqu’a
nouvelle convocation du président.

[Traduction]
Le JEUDI 13 novembre 1969
(2)

Le comité permanent des Affaires des
anciens combattants se réunit ce matin
a 9 h. 35 sous la présidence de M. Lloyd
Francis, qui occupe le fauteuil.

Présents: MM. Emard, Francis, Guay
(Saint-Boniface), Knowles (Norfolk-Hal-
dimand), Legault, MacRae, Marshall,
Peters, Saltsman, Turner (London-Est),
Whicher (11).

De méme que: M. Knowles, député
(Winnipeg-Nord-Centre).

Aussi présent: L’honorable J. E. Dubé,
ministre des Affaires des anciens combat-
tants.

Témoins: Du ministére des Affaires des
anciens combattants: le sous-ministre, M.
J. S. Hodgson et le directeur général des
Services de bien-étre, M. E. J. Rider.

1—6
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The Chairman read the Order of Ref-
erence relating to Bill C-8, An Act to
amend the Children of War Dead (Educa-
tion Assistance) Act, then called Clause 1
and introduced the Minister and his Offi-
cials.

The Minister read a statement and an-
swered questions posed by the Members.

At 10.00 a.m., the Minister was excused
and retired.

It was agreed, that a letter from Dr.
Hodgson, Deputy, Minister, addressed to
the Clerk accompanied by the following
appendices be inserted into the records:

“A” A listing of educational institutions
under the Act to the end of 1968, and

“B” A listing of educational institutions
approved during 1969 and not yet conso-
lidated with the main (Appendix “A”)
list.

Dr. Hodgson was called and answered
questions.

Clauses 1 to 3 inclusive were carried.

The Title carried.
The Bill carried.
Mr. MacRae moved, and it was,

Resolved,—That the Chairman report
Bill C-8, without amendment, as the Com-
mittee’s FIRST REPORT to the House.

At 10.10 a.m., the Committee adjourned
to the call of the Chair.

Le greffier

Le président lit l'ordre de renvoi con-
cernant le Bill C-8, Loi modifiant la Loi
sur l'aide aux enfants des morts de la
guerre (Education), il met I’article 1 en
délibération et présente le ministre et ses
hauts fonctionnaires.

Le Ministre lit un communiqué et ré-
pond aux questions des députés.

A 10 h. du matin le Ministre s’excuse
et se retire.

Il est convenu,—que la lettre de M.
Hodgson, sous-ministre, adressée au gref-
fier et contenant les appendices suivants
soit insérée au compte rendu des délibé-
rations:

Appendice «A»—une liste des maisons
d’enseignement mentionnées dans la Loi,
mise a jour a la fin de 1968, et

Appendice «B»—une liste des maisons
d’enseignement reconnues au cours de
1969, mais non encore ajoutées a la liste
principale (Annexe «A»)

M. Hodgson répond aux questions qu’on
lui pose.

Les articles 1 a 3 inclusivement sont
adoptés.

Le Titre est adopté.
Le Bill est adopté.
M. MacRae propose et,

Il est résolu,—que le président présente
le Bill C-8 sans amendements comme étant
le Premier Rapport du Comité a la Cham-
bre.

A 10 h. 10 du matin, le Comité léve la
séance jusqu'a nouvelle convocation du
président.

du Comité,

D. E. Levesque,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, November 13, 1968.
0938

The Chairman: Gentlemen, we have a
quorum and we are ready to begin our
meeting.

We have before us today Bill No. C-8, An
Act to amend the Children of War Dead
(Education Assitance) Act. Our reference is
by resolution of the House dated November 6,
that Bill C-8, An Act to amend the Children
of War Dead Act, be referred to the Standing
Committee on Veterans Affairs.

I believe the Minister has a fairly tight
agenda this morning. I think he has some
other commitments. I think the proper proce-
dure would be to call Clause 1 of the Bill and
invite Mr. Dubé to comment at this point. Is
it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: I would now like to in-
troduce the Minister, the Hon. Mr. Dubé.

Hon. Jean-Eudes Dubé (Minister of Veter-
ans Affairs): Mr. Chairman and gentlemen, it
is not my purpose to make a lengthy state-
ment this morning and risk imposing upon
the time which you have available.

In my remarks to the House of Commons
last Thursday evening I outlined the proposed
amendments to the Children of War Dead
(Education Assistance) Act and this morning
my officials will be at your service to assist
you in your discussions. However, I wish to
reiterate my appreciation for the support
which was expressed last week. Mr. McRae
indicated the value which he attached to this
legislation in relation to other provisions in
the Veterans’ Charter, and I am sure that this
evoked a warm response on the part of other
MP’s. He referred to the cost of this activity
and it may be of interest to note that total
expenditures from July 1, 1953, the date the
Act became effective, to March 31, 1969, has
been $8,158,440, comprised of $4,428,104 in the
form of allowances and $3,730,336 in the costs
of education.

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 13 novembre 1968.

Le président: Messieurs, nous avons le
quorum; nous sommes donc préts a ouvrir la
séance. Nous avons a étudier aujourd’hui le
Bill C-8 Loi modifiant la Loi sur laide aux
enfants des morts de la guerre (Education).
Une résolution de la Chambre, du 6 novem-
bre, nous a confié 'étude de ce bill, visant a
modifier la Loi sur l'aide aux enfants des
morts de la guerre, afin que ce bill C-8 soit
confié au Comité permanent des Affaires des
Anciens combattants pour étude.

M. le ministre Dubé est présent ce matin et,
comme il a un programme trés chargé, je
crois que la procédure a suivre serait d’étu-
dier le premier article du bill et de lui
demander ses commentaires sur cet article.

Des voix: D’accord.

Le président: Alors, j'aimerais présenter 'le
ministre, M. Dubé, a4 qui je céde la parole,

L’honorable J.-E. Dubé (ministre des Affai-
res des anciens combattants): Monsieur le
président, messieurs, je n’ai pas 'intention de
faire un trop long exposé qui risquerait d’ac-
caparer le temps dont vous disposez. Jeudi
dernier, dans mes remarques a la Chambre
des communes, j’ai souligné quelles étaient les
modifications qu’on se proposait d’apporter A
la Loi sur l'aide aux enfants des morts de la
guerre (éducation et ce matin, les fonction-
naires du ministére des Affaires des anciens
combattants sont & votre disposition pour dis-
cuter de cette mesure législative.

Je veux toutefois vous remercier de I'appui
qui a été manifesté la semaine derniére. M.
MacRae a indiqué la valeur qu’il attachait a
cette mesure législative par rapport a d’autres
dispositions prévues dans la Charte des
Anciens combattants, et je suis certain que
cela a suscité une réponse intéressante de la
part des autres députés. I1 a mentionné la
question des dépenses et il est peut-étre inté-
ressant de noter que les dépenses totales du
17 juillet 1953, date & laquelle la Loi est
entrée en vigueur, jusqu’au 31 mars 1969, s’é-
levaient & $8,158,440, comprenant $4,420,104
sous forme d’allocations et $3,730,336 comme
frais d’éducation.

1—9
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[Text]
e 0940

As you know by now, the bill before us has
two purposes. The first purpose is embodied
in Clauses 1 and 3, and it is to confer eligibil-
ity upon a group of children, now numbering
about 80, who are receiving pension under
Section 25 of the Pension Act. Section 25 of
the Pension Act enables the Canadian Pen-
sion Commission to award a pension in
‘meritorious circumstances when an award
cannot be made under any other section of
the Pension Act. Pensions under Section 25
are commonly known as “compassionate”
pensions.

_ The change now proposed in the Bill before
you will bring all children, pensionable on
account of their parent’s death, within the
terms of the legislation. As I indicated last
Thursday, this is the first legislative reflection
of the Woods Committee recommendations. 1
believe it is appropriate that pensioned chil-
dren should be the first beneficiaries.

The second purpose of the present bill is to
adapt the Act to changing practices in the
higher education system. The Act as it is now
provides that if a student who, having failed
in one or more subjects, fails again in more
than one supplementary examination, then he
shall not be eligible for further assistance.

Now however, some universities have
ceased to offer supplementary examinations.
This means that an unsuccessful student at
such a university is not exposed to the risk of
failing a supp and thereby losing his eligibili-
ty, while another student, enrolled at a
university that still uses supplementary
exams, and whose marks were equal to those
of the other, would still be subject to dis-
qualification for further assistance.

- Anomalies may also arise even within the
same institution. At Dalhousie University, for
example, we may have two students, John
Smith and Jim Brown, both taking law. Both
students may fail their annual examinations.
John Smith’s failure may not be serious and
he may be offered supplemental examina-
tions. He may fail more than one of these
supps and become ineligible for. further
assistance at any time, and therefore John
Smith is out in the cold. The second student,
Jim Brown, may fail the final examinations
so badly that the university will withhold
from him the privilege of writing supps, but
may allow him to repeat his failed year.
When Jim Brown has done this, assistance

Veterans Affairs

November 13, 1969

[Interpretation]

Comme vous le savez, le bill que nous
avons a examiner a un objectif double. Le
premier objectif est indiqué aux articles 1 et
3, et a pour objet de rendre admissible un
groupe d’enfants au nombre de 80 qui recoi-
vent des allocations en vertu des dispositions
prévues a l'article 25 de la Loi sur les pen-
sions. L’article 25 de ladite Loi permet a la
Commission canadienne des pensions de
verser une pension dans le cas de circonstan-
ces méritoires, lorsqu’'une allocation ne peut
étre consentie en vertu d'un autre article
quelconque de la Loi sur les pensions. Les
pensions versées en vertu de l’article 25 sont
connues sous le nom de «pensions de
commisérations.

Les modifications proposées permettraient a
tous les enfants dont les parents sont décédés
de recevoir des pensions aux termes de la loi.
Comme je l'ai indiqué jeudi dernier, il s’agit
de la premiére application des recommanda-
tions du rapport du Comité Wood. Je crois
qu'il est juste que les enfants pensionnés en
soient les premiers bénéficiaires.

Le deuxiéme objectif du présent bill con-
siste a adapter la Loi-aux pratiques changean-
tes dans le systéme d’enseignement supérieur.
La Loi, telle qu’elle existe actuellement, sti-
pule que, si un étudiant, qui a connu un échec
dans une matiére ou plus, subit un autre
échec dans un autre examen supplémentaire,
il ne peut recevoir aucune autre aide.

A présent, cependant, certaines universités
ont cessé d’offrir des examens supplémentai-
res, ce qui veut dire qu'un éléve qui subit un
échec dans ces universités n'est pas exposé au
risque d’échouer a un examen supplémen-
taire, et de ce fait perdre son admissibilité,
alors qu'un autre étudiant qui est dans une
université qui offre des examens supplémen-
taires et dont les notes sont égales a celles des
autres risquerait toujours de perdre le droit a
toute autre aide.

La méme situation peut parfois se présenter
dans la méme institution; par exemple, a 1'U-
niversité Dalhousie, nous pouvons avoir deux
étudiants, John Smith et Jim Brown, qui étu-
dient tous les deux le droit. Les deux peuvent
subir un échec lors des examens annuels. L’é-
chec de John Smith peut ne pas étre trés
grave et on peut lui offrir un examen supplé-
mentaire. Il peut échouer a plusieurs examens
supplémentaires et, & ce moment-13, il ne peut
plus recevoir ni frais ni allocation. Alors,
John Smith se retrouve abandonné, seul.
L’autre étudiant, Jim Brown, peut subir un
échec dans son examen final, mais d'une
facon si terrible que l'université lui enlévera
le privilége de passer un examen supplémen-



13 novembre 1969

[Texte]

under the Act- may be resumed: so Jim
Brown is in, although his marks were much
worse than John Smith’s. The anomaly is
obvious.

The proposed new Section 7 will state
clearly that the disqualification will now
apply only to students who fail to meet the
requirements for promotion to the next suc-
ceeding level of their course of study.

I should like to comment briefly, Mr. Chair-
man, on the suggestion put forward by Mr.
Peters and Mr. Howard at the second reading
stage. They urged that the Act be extended to
apply to courses of study or training where
secondary school graduation is not a condition
of entry.

e 0945

While I sympathize with the motive of this
suggestion, in my view such an extension of
the Act would not be a step in the right
direction First of all, surely young students
should be encouraged to complete their
secondary education before proceeding to
technological courses. This is particularly
desirable now that high school training is free
of charge in all provinces.

Secondly, I believe it is very doubtful
whether the federal government should jump
into the financing of education at high school
level

- Thirdly, the program covered by this legis-
lation, Mr. Chairman, is based upon post-
secondary courses of training, and if it were
extended downward to the secondary level
for one kind of course, there would be diffi-
culty in preventing further extension to many
other kinds.

Fourthly, in recent years there has been a
vast expansion of training facilities at the
technological level, and the tendency for
‘admission standards is to be raised rather
than to be lowered. In these circumstances a
lowering of standards under this Act would
hardly appear to be a progressive step.

For all these reasons it is considered that
the suggested change in eligibility standards
would require a change in the purpose of the
legislation which at this point, I believe,
would not be appropriate.

The present bill, Mr. Chairman, is a short
one, a very short bill, but I believe the Com-
mittee will agree that the two proposals in
the Bill are constructive ones and I hope that
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taire, toutefois lui permettant de doubler
’année échouée. Alors, dés que Jim Brown a
recommencé l'année et 1'a réussie, il peut a
nouveau recevoir les allocations et frais.
Pourtant, les notes de Jim Brown étaient
beaucoup moins bonnes que celles de John
Smith. Alors, vous voyez ou réside ’'anomalie.

Le nouvel article 7 indiquera clairement
que la disqualification ne s’appliquera doréna-
vant qu’aux étudiants qui ne peuvent pas
rencontrer les normes requises par une
maison d'enseignement pour étre amenés au
niveau suivant des cours d’étude.

Monsieur le président, j’aimerais commen-
ter briévement les suggestions faites par MM.
Peters et Howard au moment de la deuxiéme
lecture. Ils ont proposé que la Loi soit élargie
de facon a ce qu'elle s’applique a tous les
cours d’étude ou de formation ol un dipléme
d’école secondaire n’est pas une condition
essentielle pour avoir accés a ces cours.

Tout en appréciant les raisons qui ont
motivé cette suggestion, je pense que le fait
d’élargir ainsi la Loi ne serait pas un pas
dans la bonne direction. Tout d’abord, je com-
prends bien que les jeunes étudiants
devraient étre encouragés a terminer leurs
études secondaires avant d’entreprendre des
études technologiques. Cela est particuliére-
ment souhaitable aujourd’hui alors que, dans
toutes les provinces, l'enseignement secon-
daire est gratuit.

Deuxiémement, je doute fort que le gouver-
nement fédéral doive financer ’enseignement
au niveau de l'enseignement secondaire.

Troisiémement, le programme couvert par
la présente mesure législative est fondé sur
des cours postsecondaires de formation et si
I'on permettait d’appliquer cette mesure légis-
lative aux cours moins élevés, il y aurait des
difficultés & empécher un élargissement 2 un
grand nombre d’autres cours.

Quatriémement, au cours des derniéres
années, il y a eu une grande expansion des
installations scolaires au niveau technologi-
que, et les normes d’admission ont tendance a
hausser au lieu de baisser. Compte tenu de
ces circonstances, la diminution des normes
dans la Loi actuelle, serait un pas dans la
mauvaise direction.

Par conséquent, les modifications dans les
normes d’admission exigeraient un change-
ment dans l'objectif visé par la présente
mesure législative, ce qui ne serait pas appro-
prié a ce moment-ci.

Le présent bill, monsieur le président, est
un bill trés court et je crois que le Comité
admettra que les deux propositions contenues
dans le bill sont constructives, et j’espére que
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they will have the full support of the Com-
mittee. Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Dube. I
wonder if this would be a good point to insert
into the record the letter from Mr. Hodgson,
the Deputy Minister, to the Clerk of the Com-
mittee. Mr. Levesque, will you read this,
please?

The Clerk:

Ottawa 4, Ontario,
November 12, 1969.

Mr. D. E. Levesque,
Clerk, Standing Committee

on Veterans Affairs,
House of Commons,
Ottawa.

Dear Mr. Levesque:

On Thursday November 6, the Minister of
Veterans Affairs agreed—Hansard page
613—to provide a list of schools to the Com-
mittee relating to Bill C-8 to amend the Chil-
dren of War Dead (Education Assistance) Act.

I am attaching hereto:

Appendix “A”—being a listing of educa-
tional institutions under the Act to the end of
1968, and

Appendix “B”—being a listing of educa-
tional institutions approved during 1969 and
not yet consolidated with the main (Appendix
“A”) list.

Yours truly,

J. S. Hodgson,
Deputy Minister.

Appendix A

APPROVED INSTITUTIONS
Secondary Schools of academic instruction opera-

ting under provincial legislation and under the
supervision of Provincial Departments of Education.

NEWFOUNDLAND
*College of Trades and Technology, St. John's
General Hospital School of Nursing, St. John's
Memorial University of Newfoundland, St. John's

PRINCE EDWARD ISLAND
*Prince County Hospital School of Nursing,
Summerside
Prince Edward Island Hospital, Charlottetown
Prince of Wales College and Normal School,
Charlottetown
St. Dunstan's University, Charlottetown

*(For courses where secondary school graduation
is required for admission)
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I’ensemble du Comité les appuiera. Je vous
remercie.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Est-ce qu’on devrait verser au dossier la
lettre du sous-ministre adressée au greffier du
Comité? Voulez-vous lire cette lettre, mon-
sieur Lévesque.

Le secrétaire du comité (M. Levesque):

Ottawa 4, Ontario
le 12 novembre 1969.

Monsieur D. E. Levesque,

Greffier du Comité permanent des
affaires des anciens combattants
Chambre des communes

Ottawa

Monsieur le Greffier,
Le ministre des Affaires des anciens
combattants a accepté, le jeudi 6 novem-
bre (voir & la page 613 du Hansard), de
fournir une liste des écoles au Comité qui
doit étudier le Bill C-8, Loi modifiant la
Loi sur 'aide aux enfants des morts de la
guerre (Education).

Veuillez trouver ci-joint: .

Appendice <As—une liste des maisons
d’enseignement mentionnées dans la Loi,
mise a jour & la fin de 1968, et

Appendice «B>—une liste des maisons
d’enseignement reconnues au cours de
1969, mais non encore ajoutées a la liste
principale (Appendice <A»).

Veuillez agréer, monsieur le greffier,
l'expression de mes sentiments distingués.

Le sous-ministre,
J. S. Hodgson

Appendice A

INSTITUTIONS RECONNUES
Ecoles secondaires donnant des cours généraux en
vertu de la législation provinciale et sous la
surveillance des ministéres provinciaux de I'Edu-
cation.

TERRE-NEUVE
*College of Trades and Technology, St. John's
General Hospital School of Nursing, St. John's
Memorial University of Newfoundland, St. John's

{LE-DU-PRINCE-EDOUARD
*Prince County Hospital School of Nursing, Sum-
merside
Prince Edward Island Hospital, Charlottetown
Prince of Wales College and Normal School, Char-
lottetown
St. Dunstan’s University, Charlottetown

* (Pour les cours ou le diplome d'école secondaire
est un pré-requis & l'admission)
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NOVA SCOTIA

Aberdeen Hospital, New Glasgow

Acadia University, Wolfville

Children’s Hospital, Halifax

Dalhousie University, Halifax

Glace Bay General Hospital, Glace Bay
Grace Maternity Hospital, Halifax

*Halifax County Vocational High School, Halifax
Halifax Infirmary School of Nursing, Halifax
Junior College of the Sacred Heart, Halifax
*Mabou Consolidated School, Mabou
Maritime College of Pharmacy, Halifax
Maritime School of Social Work, Halifax
Mount St. Bernard College, Antigonish
Mount St. Vincent College, Halifax
*Miss Murphy’s Business College Ltd., Halifax
Nova Scotia Agricultural College, Truro
Nova Scotia Normal School

Nova Scotia Teachers College

(same institution), Truro

Nova Scotia Technical College, Halifax

Nova Scotia College of Art, Halifax
*Nova Scotia Inst. of Technology, Halifax
Pathology Inst., (Med. Lab. Technician), Halifax
Payzant Memorial Hospital, Windsor

Saint Elizabeth Hospital, North Sydney

"St. Anne College, Church Point

St. Francis Xavier University, Antigonish

St. Joseph's Hospital, Glace Bay

St. Martha's Hospital School of Nursing,

Antigonish

St. Mary's University, Halifax

Sydney City Hospital, Sydney
*The Cape Breton Business College Ltd., Sydney
University of King’s College, Halifax
Victoria General Hospital, Halifax

NEW BRUNSWICK

Charlotte County Hospital, St. Steven

College de Bathurst, Bathurst

College Sainte-Anne, Church Point

Ecole des Infirmieres—Hotel-Dieu, Edmundston

‘Hotel Dieu Hospital (St. Joseph), Campbellton

Hotel Dieu St. Joseph School of Nursing, Bathurst

Moncton Hospital School of Nursing, Moncton

Mount Allison University, Sackville

New Brunswick Technical Institute
(Technology Course Only), Moncton

Notre Dame d’Acadie, Moncton

Province of New Brunswick Trade Schools,

.requiring Grade XII for admission.

St. John General Hospital, St. John

St. John Vocational School, St. John

St. Joseph’s School of Nursing, St. John
St. Thomas University, Fredericton
Teachers College, Fredericton

Université de Moncton, Moncton
University of New Brunswick, Fredericton
Victoria Hospital, Fredericton

QUEBEC
Academie de Quebec, Quebec
Bishop’s University, Lennoxville
College Basile-Moreau, Montreal
College Bourget, Rigaud
College Jean de Brebeuf, Montreal
College Jesus-Marie, Montreal
College Marguerite Bourgeoys, Montreal
College Mont Ste. Anne, Sherbrooke
College Mont St. Louis, Montreal
College Notre Dame de Bellevue, Quebec
College Regina Assumpta, Montreal

*(For courses where secondary school grad
is required for admission) ot
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NOUVELLE-ECOSSE

Aberdeen Hospital, New Glasgow

Acadia University, Wolfville

Children’s Hospital, Halifax

Dalhousie University, Halifax

Glace Bay General Hospital, Glace Bay

Grace Maternity Hospital, Halifax

*Halifax County Vocational High School, Halifax

Halifax Infirmary School of Nursing, Halifax

Junior College of the Sacred Heart, Halifax

*Mabou Consolidated School, Mabou

Maritime College of Pharmacy, Halifax

Maritime School of Social Work, Halifax

Mount St. Bernard College, Antigonish

Mount St. Vincent College, Halifax

*Miss Murphy's Business College Ltd., Halifax

Nova Scotia Agricultural College, Truro

Nova Scotia Normal School, )

Nova Scotia Teachers College, [ méme institution
Truro

Nova Scotia Technical College, Halifax

Nova Scotia College of Art, Halifax

*Nova Scotia Inst. of Technology, Halifax

Pathology Inst., (Technicien de lab. méd.), Halifax

Payzant Memorial Hospital, Windsor

Saint Elizabeth Hospital, North Sydney

St. Anne College, Church Point

St. Francis Xavier University, Antigonish

St. Joseph's Hospital, Glace Bay

St. Martha’s Hospital School of Nursing, Antigonish

St. Mary’s University, Halifax

Sydney City Hospital, Sydney

*The Cape Breton Business College Ltd., Sydney
University of King's College, Halifax

Victoria General Hospital, Halifax

NOUVEAU-BRUNSWICK
Charlotte County Hospital, St. Steven
Collége de Bathurst, Bathurst
Collége Sainte-Anne, Church Point
Ecole des Infirmiéres—Hotel-Dieu, Edmundston
Hotel-Dieu Hospital (St. Joseph), Campbellton
Hobtel-Dieu St. Joseph School of Nursing, Bathurst
Moncton Hospital School of Nursing, Moncton
Mount Allison University, Sackville
New Brunswick Technical Institute,
(Cours technologique seulement), Moncton
Notre-Dame d’Acadie, Moncton
Province of New Brunswick Trade Schools,
exigeant la 12* année comme prérequis a
T'admission.
St. John General Hospital, St. John
St. John Vocational School, St. John
St. Joseph’s School of Nursing, St. John
St. Thomas University, Fredericton
Teachers’ College, Fredericton
Université de Moncton, Moncton
University of New Brunswick, Fredericton
Victoria Hospital, Fredericton

QUEBEC
Académie de Québec, Québec
Bishop’s University, Lennoxville
Collége Basile-Moreau, Montréal
Collége Bourget, Rigaud
Collége Jean-de-Brébeuf, Montréal
Collége Jésus-Marie, Montréal
Collége Marguerite Bourgeoys, Montréal
Collége Mont Ste.-Anne, Sherbrooke
Collége Mont St.-Louis, Montréal
Collége Notre-Dame-de-Bellevue, Québec
Collége Regina Assumpta, Montréal

*(Pour les cours ofi le dipléme d’école secondaire
est un prérequis a l'admission)
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College de Rouyn, Rouyn
College St. Alexandre, Limbour
College Ste. Anne de La Pocatiere,
Ste. Anne de La Pocatiere
College Ste. Croix, Montreal
College Saint-Ignace, Montreal
College St. Jean Vianney, Montreal
College Sainte Marie, Montreal
College Sophie Barat, Montreal
*College de Victoriaville, Victoriaville
Convent Sainte-Angele, Montreal
*Ecole Cing Mars, Montreal
Ecole d'Aide Sociale, Montreal
Ecoles De Gardes-Malades Auxiliaires et
Infirmiers Auxiliaires, Montreal
Ecole des Beaux Arts, Montreal
Ecole des Hautes Etudes Commerciales
de Montreal, Montreal
Ecole I'Infirmieres, Hospital St. Jean, St. Jean
Ecoles des Infirmieres Hotel-Dieu de Gaspe,
Gaspe Sud
Ecole Maurice Duplessis de Gargons,
Trois Rivieres
*Ecole de Metiers, Montreal
Ecole de Metiers (Electronic Technician),
St. John's
Ecole de Metiers, Riviere-du-Loup
Ecole Normale Ignace-Bourget, Montreal
Ecole Normale Jacques-Cartier, Montreal
Ecole Normale Laval de Mercie, Quebec
Ecole Normale Mgr. Demarais, Amos
Ecole Normale Marguerite Bourgeoys, Sherbrooke
Ecole Normale de Garcons, Arvida
Ecole Normale St. Joseph, Pont-Rouge
Ecole Normale Ville Marie, Montreal
Ecole Normale de Hull, Hull
Ecole Normale du Bon-Conseil, Chicoutimi
Ecole Normale Notre-Dame-de-Quebec, Quebec
Ecole Normale de Notre-Dame du Saint-Rosaire,
Ste. Rose du Degelis
*Ecole Propedeutique, Montreal
Ecole des Infirmieres, Hospital St. Sacrement,
Quebec
Edith Serei Institute, Montreal and Quebec
Excelsior Business College, Montreal
*Externat Saint-Raphael, Drummondville
*Externat Classique Saint Jean-Eudes, Quebec
Graham's Business College (Med. Secretarial),
Montreal
Grand Seminaire des Saints-Apdtres, Sherbrooke
Holy Names Business College, Montreal
Hopital General St. Vincent de Paul, Sherbrooke
Hospital Hotel Dieu, Montreal
Hospital Notre-Dame, Montreal
Hospital Notre-Dame de-la-Merci, Montreal
Hospital Ste. Croix, Drummondville
Hotel Dieu de Chicoutimi, Chicoutimi
Hotel Dieu de Levis, Levis
Hotel Dieu de Quebec, Quebec
Hotel Dieu de Sherbrooke, Sherbrooke
*Institut de Dessin Technique, Montreal
Institut des Arts Graphiques, Montreal
Institut Pedagogie Familiale, Montreal
tut de Technologie, Montreal
tut de Technologie, Trois Rivieres
*Institut de Technologie, Sherbrooke
Institut de Technologie de Vaudreuil, Vaudreuil
Institut de Technologie Maritime de Quebec,

Quebec
*Institut Pedagogique Saint-Georges, Montreal
Jeffrey Hales Hospital, Quebec
Jewish General Hospital, Montreal
Laurentide Aviation Ltd,, Montreal

*(For courses where secondary school graduation
is required for admission)
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QUEBEC—(Suite)

Collége de Rouyn, Rouyn

Collége St-Alexandre, Limbour

Collége Ste-Anne-de-La-Pocatiére,
de-La-Pocatiére

Collége Ste-Croix, Montréal

Collége Saint-Ignace, Montréal
Collége St.-Jean Vianney, Montréal
Collége Sainte-Marie, Montréal
Collége Sophie Barat, Montréal

*Collége de Victoriaville, Victoriaville
Couvent Sainte-Angéle, Montréal

*Ecole Cing-Mars, Montréal

Ecole d'Aide Sociale, Montréal
Ecoles de Gardes-Malades Auxiliaires et Infirmiers
Auxiliaires, Montréal

Ecole des Beaux-Arts, Montréal

Ecole des Hautes-Etudes Commerciales de Mont-
réal, Montréal

Ecole d'Infirmiéres, Hopital St.-Jean, Saint-Jean
Ecoles des Infirmiéres Hoétel-Dieu de Gaspé, Gas-
pé Sud

Ecole Maurice Duplessis de
_ Riviéres

*Ecole de Métiers, Montréal

Ecole de Métiers (Technicien en électronique), St.
St. John's, Que.

Ecole de Métiers, Riviére-du-Loup

Ecole Normale Ignace-Bourget, Montréal

Ecole Normale Jacques-Cartier, Montréal

Ecole Normale Laval-de-Mercie, Québec

Ecole Normale Mgr Demarais, Amos

Ecole Normale Marguerite Bourgeoys, Sherbrooke

i!cole Normale de Gargons, Arvida

¥

¥

¥

¥

F

Sainte-Anne-

Garcons, Trois-

cole Normale St.-Joseph, Pont-Rouge

‘cole Normale Ville-Marie, Montréal

‘cole Normale de Hull, Hull

cole Normale du Bon-Conseil, Chicoutimi

‘cole Normale Notre-Dame-de-Québec, Québec

Scole Normale de Notre-Dame du Saint-Rosaire,

Ste. Rose du Degelis, Que.

*Ecole Propédeutique, Montréal

Ecole des Infirmiéres, Hopital
Québec

Edith Serei Institute, Montréal

Excelsior Business College, Montréal

*Externat Saint-Raphaé&l, Drummondville

*Externat Classique Saint-Jean-Eudes, Québec

Graham's Business College (secrétariat méd.)
Montréal

Grand Séminaire des Saints-Apdtres, Sherbrooke

Holy Names Business College, Montréal

Hopital Général St.-Vincent-de-Paul, Sherbrooke

Hopital Hoétel-Dieu, Montréal

Hoépital Notre-Dame, Montréal

Hopital Notre-Dame-de-la-Merci, Montréal

Hobpital Ste.-Croix, Drummondville

Hétel-Dieu de Chicoutimi, Chicoutimi

Hoétel-Dieu de Lévis, Lévis

Hotel-Dieu de Québec, Québec

Hoétel-Dieu de Sherbrooke, Sherbrooke

*Institut de Dessin Technique, Montréal

Institut des Arts Graphiques, Montréal

Institut de Pédagogie Familiale, Montréal

Institut de Technologie, Montréal

Institut de Technologie, Trois-Riviéres

*Institut de Technologie, Sherbrooke

Institut de Technologie de Vaudreuil, Vaudreuil

Institut de Technologie Maritime de Québec,
Québec

*Institut Pédagogique Saint-Georges, Montréal

Jeffrey Hales Hospital, Québec

Jewish General Hospital, Montréal

Laurentide Aviation Ltd., Montréal

St.-Sacrement,

* (Pour les cours ou le dipldme d'école secondaire
est un prérequis & l'admission)



W

*

S ¥

I I T ey

13 novembre 1969

[Texte]
QUEBEC—(Concluded)

Laval University, Quebec

L’'Ecole d’Aide Sociale de Sherbrooke,
Sherbrooke

L'Institut de Technologie, Laval, Montreal

*L’Institut Aeronautique de Quebec, Dorval

Loyola College, Montreal

*Le Seminaire de Rimouski, Rimouski

MacDonald College, Ste. Anne de Bellevue

Marianopolis College, Montreal

McGill University, Montreal

Montreal Diocesan Theological College, Montreal

Montreal General Hospital, Montreal

Montreal Institute of Technology, Montreal

Mount Notre Dame Secretarial School, Sherbrooke

National Theatre School of Canada, Montreal

Notre Dame Secretarial School, Montreal

O’Sullivan Business College (Secretarial),
ness Administration), Montreal

Presbyterian College, Montreal

Provincial Technical Institute—
Dairy School; Furniture School; School of
Graphic Arts; Textile School; Paper Making
Institute—St. Hyacinthe and Montreal

*Radio College of Canada, Montreal

Royal Victoria Hospital, Montreal

St. Joseph Teachers College, Quebec

St. Joseph Teachers College, Montreal

*Saint Lawrence College, Sainte-Foy

Sacre Coeur College, Victoriaville

*Seminaire de Joliette, Joliette

Seminaire Ste. Therese, Ste. Therese de Blainville

Seminaire de Saint-Jean, St. Jean

Sherbrooke Hospital School of Nursing,
Sherbrooke

Sir George Williams University, Montreal

Studio 5316 Inc., Montreal

*Sylvia Gill Secretarial Course and Finishing
School, Hudson and Pointe Claire

Universite de Sherbrooke, Sherbrooke

University of Montreal, Montreal

Westbury College Incorporated (Grade XII—
Matriculation Class only), Montreal

ONTARIO

Colleges of Applied Arts and Technology of
Ontario

Area 1. Algonquin College, Ottawa

Area 2. St. Lawrence College, Cornwall and
Kingston

Area 3. Sir Sanford Flemming Loyalist College,
Belleville and Bancroft .

Area 4. Durham College, Oshawa

Area 5. Centennial College, Scarborough

Area 6. Humber College, Toronto

Area 7. Seneca College, Willowdale

Area 8. Sheridan College, Brampton

Area 9. Mohawk College, Hamilton

Area 10. Niagara College, Welland

Area 11. Fanshawe College, London

Area 12. St. Clair College, Windsor

Area 13. Lambton College, Sarnia

Area 14. Conestoga College, Waterloo

Area 15. Georgian College, Barrie

Area 16. Cambrian College, Copper CIiff,
North Bay and Sault Ste. Marie

Area 17. Northern College, Timmins and
Kirkland Lake

Area 18. Confederation College, Fort William

Alma College (Secretarial Course). St. Thomas

Anglican Women’s . Training College, Toronto

Beal, H. B. Technical School, London

Belleville General Hospital, Belleville

Brantford General Hospital, Brantford

(Busi-

*(For courses where secondary school graduation

is required for admission)
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QUEBEC— (Fin)

Université Laval, Québec
L’Ecole d'Aide Sociale de Sherbrooke, Sherbrooke

L'Institut de Technologie Laval, Montréal

*L'Institut Aérotechnique de Québec, Dorval

Loyola College, Montréal

*Le Séminaire de Rimouski, Rimouski

MacDonald College, Ste-Anne-de-Bellevue

Marianopolis College, Montréal

McGill University, Montréal

Montreal Diocesan Theological College, Montréal

Montreal General Hospital, Montréal

Montreal Institute of Technology, Montréal

Mount Notre Dame Secretarial School, Sherbrooke

National Theatre School of Canada, Montréal

Notre Dame Secretarial School, Montréal

O’Sullivan Business College (Secrétariat), Montréal

(Gestion des affaires)

Presbyterian College, Montréal

Institut technique provincial

Institut de technologie agricole; Ecole du meuble;
Ecole des arts graphiques; Ecole des textiles;
Institut de la fabrication du papier, St-Hya-
cinthe et Montréal

*Radio College of Canada, Montréal

Royal Victoria Hospital, Montréal

St. Joseph Teachers College, Québec

St. Joseph Teachers College, Montréal

*Saint Lawrence College, Sainte-Foy

Collége Sacré-Ceeur, Victoriaville

*Séminaire de Joliette, Joliette

Séminaire Ste-Thérése, Ste-Thérése-de-Blainville |

Séminaire de Saint-Jean, St-Jean ;

Sherbrooke Hospital School of Nursing, Sherbrooke 1

Sir George Williams University, Montréal |

Studio 5316 Inc., Montréal

*Sylvia Gill Secretarial Course and Finishing Schod. ‘
Hudson and Pointe-Claire .

Université de Sherbrooke, Sherbrooke

Université ‘de Montréal, Montréal

Westbury College Incorporated (12¢ année—Imma-
trlpulation seulement), Montréal

1
_ONTARIO i

*Colléges, des arts appliquét et de technologie dc
’Ontdrio

Région 1-Algonquin College, Ottawa {

Région 2 St, Lawrence College, Cornwall et
Kingston

Région 3 Sir Sanford Flemming Loyalist Colhc;.
Belleville et Bancroft

Région 4 Durham College, Oshawa

Région .5 Centennial College, Scarborough

Région 6 Humber College, Toronto

Région 7 Seneca College, Willowdale

Région, -8 Sheridan College, Brampton

Région 9 Mohawk College, Hamilton

Région 10 Niagara College, Welland

Région 11 Fanshawe College, London

Région 12 St. Clair College, Windsor

Région 13 Lambton College, Sarnia

Région: 14 Conestoga College, Waterloo

Région 15 Georgian College, Barrie

Région 16 Cambrian College, Copper Cliff, North
Bay and Sault-Ste-Marie

Région 17 Northern College, Timmins et Kirkland

Lake,.
Région 18 Confederation College, Fort William
Alma College (Secrétariat), St. Thomas
Anglican Women's Training College, Toronto
Beal, H. B. Technical School, London
Belleville General Hospital, Belleville
Brantford General Hospital, Brantford |

* (Pour les cours ou le dipléme d'école secondaire
est un prérequis & 'admission)
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ONTARIO—(Continued)
Brock University, St. Catharines
.Brockville Business College (Secretarial),
Brockville
Canadian Memorial Chiropractic College, Toronto
Carleton University, Ottawa
Centennial College of Applied Arts and
Technology, Scarborough
Christ the King College, London
College Bruyere, Ottawa
Devry Technical Inst., programs 3, 4 and 5
| Toronto
Eastern Ontario Institute of Technology, Ottawa
Ecole des Infirmieres Hopital St. Louis-Marie
. de Montfort, Ottawa
Elmwood School (Senior Matriculation Class only),
Ottawa
{Grace Hospital, Salvation Army, Windsor
Guelph General Hospital, Guelph
Hamilton General Hospital, Hamilton
Hamilton Institute of Technology, Hamilton
-Hamilton Teachers College, Hamilton
Hospital for Sick Children, Toronto
Hotel Dieu Hospital, Kingston
Hotel Dieu School of Nursing, Windsor
Huntington University, Sudbury
Huron College, London
Ignatius College (Degree Courses Only—
Not Novitiate program), Guelph

*Insts. of the Technological & Trades Training
Branch of Dept. of Education, Ontario.
‘Kemptville Agricultural College, Kemptville
Kingston General Hospital, Kingston
Kitchener-Waterloo Hospital, Kitchener
Lakehead Teachers College, Port Arthur
Lakehead University, Port Arthur
‘Laurentian University, Sudbury
London Teachers College, London
McKellar General Hospital, Fort William
McMaster University, Hamilton
Metropolitan School of Nursing, Windsor
National Theatre School of Canada, Stratford
Niagara General Hospital, Niagara Falls
Nightingale School of Nursing, Toronto
‘Northern Ontario Institute of Technology,
Kirkland Lake
North Bay Teachers College, North Bay
Ontario Agricultural College, Guelph
Ontario College of Art, Toronto
‘Ontario College of Optometry, Toronto
Ontario Dept. of Education—Teacher
Training Summer School Course
Ontario Hospital (Schools of Nursing) Ontario
Department of Health
Ontario Veterinary College, Guelph
Orillia Soldiers’ Memorial Hospital, Orillia
Osgoode Hall Law School, Toronto
Oshawa General Hospital, Oshawa
Ottawa Civic Hospital, Ottawa
Ottawa General Hospital, Ottawa
Ottawa Teachers College, Ottawa
Owen Sound General and Marine Hospital,
_Owen Sound
‘Patricia Stevents Fashion Career College (Ten
months day program only), Toronto
Pembroke General Hospital, Pembroke
Peterborough Teachers College, Peterborough
Peterborough Civic Hospital, School of Nursing
and Laboratory Technologist Training Course,
Peterborough
Plummer Memorial Public Hospital,
Sault Ste, Marie

*(For courses where secondary school graduation
“'is required for admission)
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ONTARIO—(Fin)

Brock University, St. Catharines

Brockville Business College (Secrétariat), Brock-
ville

Canadian Memorial Chiropractic College, Toronto

Carleton University, Ottawa

Centennial College of Applied Arts and Technology,
Scarborough

Christ the King College, London

Collége Bruyére, Ottawa

Devry Technical Inst.,
Toronto

Eastern Ontario Institute of Technology, Ottawa

Ecole des Infirmiéres, Hopital St-Louis-Marie-de-
Montfort, Ottawa

Elmwood School,
ment), Ottawa

Grace Hospital, Salvation Army, Windsor

Guelph General Hospital, Guelph

Hamilton General Hospital, Hamilton

Hamilton Institute -of Technology, Hamilton

Hamilton Teachers College, Hamilton

Hospital for Sick Children, Toronto

Hoétel-Dieu Hospital, Kingston

Hoétel-Dieu School of Nursing, Windsor

Huntington University, Sudbury

Huron College, London

Ignatius College (Cours conduisant & un dipléome
seulement—Non un programme de noviciat)
Guelph

*Inst. de la Direction de la formation technologique

du ministére de Education d’Ontario.

Kemptville Agricultural College, Kemptville

Kingston General Hospital, Kingston

Kitchener-Waterloo Hospital, Kitchener

Lakehead Teachers College, Port Arthur

Lakehead University, Port Arthur

Laurentian University, Sudbury

London Teachers College, London

McKellar General Hospital, Fort William

McMaster University, Hamilton

Metropolitan School of Nursing, Windsor

National Theatre School of Canada, Stratford

Niagara General Hospital, Niagara Falls

Nightingale School of Nursing, Toronto

Northern Ontario Institute of Technology,
Kirkland Lake

North Bay Teachers College, North Bay

Ontario Agricultural College, Guelph

Ontario College of Art, Toronto

Ontario College of Optometry, Toronto

Ministére de I'Education d'Ontario—Cours d'été
en pédagogie

Ontario Hospital (Ecoles d'infirmiéres),
Ontario Department of Health.

Ontario Veterinary College, Guelph

Orillia Soldiers’ Memorial Hospital, Orillia

Osgoode Hall Law School, Toronto

Oshawa General Hospital, Oshawa

Ottawa Civic Hospital, Ottawa

Ottawa General Hospital, Ottawa

Ottawa Teachers College, Ottawa

Owen Sound General and Marine Hospital,
Owen Sound

Patricia Stevens Fashion Career College, Toronto
(Programme de jour de 10 mois seulement)

Pembroke General Hospital, Pembroke

Peterborough Teachers College, Peterborough

Peterborough Civic Hospital, Peterborough

School of Nursing and Laboratory Technologist
Training Course

Plummer Memorial Public Hospital,
Sault-Ste-Marie

*(Pour les cours ol le diplome d'école secondaire
est un pré-requis & l'admission)

programmes 3, 4 et 5,

(Immatriculation senior seule-
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ONTARIO—(Concluded)

Provincial Institute of Mines, Haileybury

Queen’s University, Kingston

*Radio College of Canada, Toronto

Regional School of Medical Laboratory
Technology, London

Resurrection College, Kitchener

Ridley College (Grade XIII only), St. Catharines

Royal Military College, Kingston

Royal Victoria Hospital, Barrie

Ryerson Institute of Technology, Toronto

St. Augustine’s Seminary, Toronto

St. Catharines General Hospital, St. Catharines

St. Joseph's Hospital, Guelph

St. Joseph's Hospital, Toronto

St. Joseph's General Hospital, Port Arthur

St. Joseph’s Hospital, North Bay

St. Joseph's School of Nursing, Chatham

St. Joseph's Hospital School of Nursing, Hamilton

St. Mary’'s School of Nursing, Kitchener

St. Mary's School of Nursing, Sault Ste. Marie

St. Michael's Hospital School of Nursing, Toronto

St. Patrick’'s College, Ottawa

St. Thomas-Elgin General Hospital, St. Thomas

Sarnia Business College (Bus. Admin. Course
Accounting Option), Sarnia

Sarnia General Hospital, Sarnia

South Waterloo Memorial Hospital, Galt
Stratford General Hospital, Stratford
Stratford Teachers College, Stratford
Toronto Bible College, Toronto

Toronto East General Hospital, Toronto
Toronto General Hospital, Toronto
Toronto Teachers College, Toronto
Toronto Wellesley Hospital, Toronto
Toronto Western Hospital, Toronto
Trent University, Peterborough
University of Guleph; now includes Ont.

Agricultural College, Ont. Veterinary College,
MacDonald Inst.,, Wellington College, Guelph
University of Ottawa School of Nursing, Ottawa

University of Ottawa, Ottawa

University of St. Jerome's College, Waterloo

University of Toronto, Toronto

University of Trinity College, Toronto

University of Waterloo, Waterloo

University of Western Ontario, London

University of Windsor, Windsor

Ursuline College, London

Victoria College, Toronto

Victoria Hospital, London

Waterloo University College, Waterloo

Weller College, Toronto

Western Ontario Institute of Technology,
Windsor

Westervelt Business School Limited, London
(Business Administration and Executive
Secretarial Courses only)

Windsor Teachers College, Windsor

Women's College Hospital, Toronto

Woodstock General Hospital, Woodstock

York University, Toronto

MANITOBA
Brandon College, Brandon
Brandon General Hospital, Brandon
Grace Hospital, Winnipeg
*Manitoba Inst. of Technology, Brooklands
Manitoba Teachers College, Winnipeg
Misericordia General Hospital, Winnipeg
St. Boniface School of Nursing, St. Boniface

*(Pour les cours ol le dipléme d’école secondaire

est un pré-requis 4 'admission)
21169—2
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ONTARIO—(Fin)

Provincial Institute of Mines, Haileybury

Queen's University, Kingston

*Radio College of Canada, Toronto

Regional School of Medical Laboratory
Technology, London

Resurrection College, Kitchener

Ridley College (13® année seulement),
St. Catharines

Royal Military College, Kingston

Royal Victoria Hospital, Barrie

Ryerson Institute of Technology, Toronto

St. Augustine’'s Seminary, Toronto

St. Catharines General Hospital, St. Catharines

St. Joseph’s Hospital, Guelph

St. Joseph's Hospital, Toronto

St. Joseph's General Hospital, Port Arthur

St. Joseph’'s Hospital, North Bay

St. Joseph’s School of Nursing, Chatham

St. Joseph’s Hospital School of Nursing, Hamilton

St. Mary’s School of Nursing, Kitchener

St. Mary's School of Nursing, Sault-Ste-Marie

St. Michael’s Hospital School of Nursing, Toronto

St. Patrick’s College, Ottawa

St. Thomas Elgin General Hospital, St. Thomas

Sarnia Business College, Sarnia

* (Cours en gestion des affaires et spécialisation en
comptabilité)

Sarnia General Hospital, Sarnia

South Waterloo Memorial Hospital, Galt

Stratford General Hospital, Stratford

Stratford Teachers College, Stratford

Toronto Bible College, Toronto

Toronto East General Hospital, Toronto

Toronte General Hospital, Toronto

Toronto Teachers College, Toronto

Toronto Wellesley Hospital, Toronto

Toronto Western Hospital, Toronto

Trent University, Peterborough

University of Guelph; comprend maintenant Ont.
Agricultural College, Ont.

Veterinary College; MacDonald Inst., Wellington
College, Guelph

University of Ottawa School of Nursing, Ottawa

University of Ottawa, Ottawa

University of St. Jerome's College, Waterloo

University of Toronto, Toronto

University of Trinity College, Toronto

University of Waterloo, Waterloo

University of Western Ontario, London

University of Windsor, Windsor

Ursuline College, London

Victoria College, Toronto

Victoria Hospital, London

Waterloo University College, Waterloo

Weller College, Toronto

Western Ontario Institute of Technology, Windsor

Westervelt Business School Limited, London

(Cours de gestion des affaires et de secrétariat
seulement)

Windsor Teachers College, Windsor

Women'’s College Hospital, Toronto

Woodstock General Hospital, Woodstock

York University, Toronto

MANITOBA
Brandon College, Brandon
Brandon General Hospital, Brandon
Grace Hospital, Winnipeg
*Manitoba Inst. of Technology, Brooklands
Manitoba Teachers College, Winnipeg
Misericordia General Hospital, Winnipeg
St. Boniface School of Nursing, St. Boniface

*(For courses where secondary school graduation
is required for admission)
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MANITOBA—(Concluded)
St. John's College, Winnipeg
St. Paul’'s College, Winnipeg
United College, Winnipeg
University of Manitoba, Winnipeg
Winnipeg Adult Education Centre, Winnipeg
(Grade XII only)
Winnipeg General Hospital, Winnipeg

SASKATCHEWAN

Balfour Technical School, Regina
(Secretarial Course)

The College of Emmanuel and St. Chad,
Saskatoon

Grey Nun's Hospital, Regina

Luther College, Regina

Moose Jaw Teachers College, Regina

*Notre Dame of Canada, Wilcox

Regina College (University of Saskatchewan),
Regina

Regina General Hospital, Regina
Robertson Secretarial School, Saskatoon
(Medical Secretary)
(Legal Secretarial Course)
*Saskatoon Business College, Limited, Saskatoon
Saskatoon City Hospital, Saskatoon
Saskatoon Technical Institute, Moose Jaw
and Saskatoon
Technical Collegiate Institute, Saskatoon
(Secretarial and Special Industrial Courses Only)

University of Saskatchewan, Saskatoon

ALBERTA
Alberta College of Art (Division of S.AILT.)),

Calgary
Alberta College, Edmonton
Calgary Business College, Calgary
Calgary General Hospital, Calgary
Camrose Lutheran College, Camrose
Canadian Union College, College Heights
Garbutt Business College, Medicine Hat
Glenrose Provincial General Hospital, Edmonton
Holy Cross Hospital,
Lethbridge Junior College, Lethbridge
Medicine Hat Municipal Hospital, Medicine Hat
Misericordia School of Nursing, Edmonton
Modern College of Business Limited, Calgary
Mount Royal College, C.
Northern Alberta Inst. of Technology, Edmonton
Prairie Bible Institute, Three Hills
Royal Alexandra Hospital, Edmonton
St. Joseph's General Hospital, Vegreville
St. Joseph's Seminary, Edmonton
St. Stephen's College, Edmonton
Southern Alberta Inst. of Technology, Calgary
University of Alberta, Edmonton
University of Calgary, Calgary
University of Lethbridge, Lethbridge

BRITISH COLUMBIA

British Columbia Inst. of Technology, Burnaby
Lion's Gate Hospital, Vancouver

Notre Dame University of Nelson, Nelson
Royal Columbian Hospital, New Westminster
Royal Inland Hospital, Kamloops

Royal Jubilee Hospital, Victoria

St. Joseph's Hospital, Victoria

St. Paul's Hospital, Vancouver

Seminary Christ the King, Mission City
Simon Fraser University, Burnaby

Trinity Junior College, Langley

Union College, Vancouver

University of British Columbia, Vancouver

*(For courses where secondary school graduation
is required for admission)
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MANITOBA—(Fin)
St. John's College, Winnipeg
St. Paul's College, Winnipeg
United College, Winnipeg
University of Manitoba, Winnipeg
Winnipeg Adult Education Centre, Winnipeg
(12* année seulement)
Winnipeg General Hospital, Winnipeg

SASKATCHEWAN
Balfour Technical School (Secrétariat), Regina

The College of Emmanuel and St. Chad, Saskatoon

Grey Nun’'s Hospital, Regina

Luther College, Regina

Moose Jaw Teachers College, Regina

*Notre Dame of Canada, Wilcox

Regina General (University of Saskatchewan)
Regina

Regina General Hospital, Regina

Robertson Secretarial School (Seerétariat médical)

(Secrétariat juridique), Saskatoon

*Saskatoon Business College Limited, Saskatoon

Saskatoon City Hospital, Saskatoon

Saskatoon Technical Institute, Moose Jaw and
Saskatoon

Technical Collegiate Institute, Saskatoon
(Secrétariat et cours industriels spéciaux seule-
ment)

University of Saskatchewan, Saskatoon

ALBERTA d
Alberta College of Art (Division of S.AIT.)
Calgary
Alberta College, Edmonton
Calgary Business College, Calgary
Calgary General Hospital, Calgary
Camrose Lutheran College, Camrose
Canadian Union College, College Heights
Garbutt Business College, Medicine Hat
Glenrose Provincial General Hospital, Edmonton
Holy Cross Hospital, Calgary
Lethbridge Junior College, Lethbridge
Medicine Hat Municipal Hospital, Medicine Hat ]
Misericordia School of Nursing, Edmonton
Modern College of Business Limited, Calgary
Mount Royal College, Calgary
Northern Alberta Inst. of Technology, Edmonton
Prairie Bible Institute, Three Hills
Royal Alexandra Hospital, Edmonton
St. Joseph's General Hospital, Vegreville
St. Joseph's Seminary, Edmonton
St. Stephen's College, Edmonton
Southern Alberta Inst. of Technology, Calgary
University of Alberta, Edmonton
University of Calgary, Calgary
University of Lethbridge, Lethbridge

COLOMBIE-BRITANNIQUE

British Columbia Inst. of Technology, Burnaby i
Lion's Gate Hospital, Vancouver &
Notre Dame University of Nelson, Nelson X
Royal Columbian Hospital, New Westminster >
Royal Inland Hospital, Kamloops

Royal Jubilee Hospital, Victoria 3
St. Joseph's Hospital, Vietoria &
St. Paul’'s Hospital, Vancouver

Seminary Christ the King, Mission City

Simon Fraser University, Burnaby ®
Trinity Junior College, Langley R
Union College, Vancouver &
University of British Columbia, Vancouver N
*(Pour les cours ol le dipldme d'école secondaire 4
est un prérequis & l'admission) Y
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BRITISH COLUMBIA—(Concluded)
University of Victoria, Victoria
*Vancouver City College, Vancouver
Vancouver General Hospital, Vancouver
Vancouver School of Art, Vancouver.

Appendix B

APPROVED INSTITUTIONS—1969

St. Clares Mercy Hospital School of Nursing,
St. John’s, Nfid.

*Institut de Technologie de Chicoutimi, Chicou-
timi, P.Q.

*Institut Familial Notre-Dame de Keranna, Trois-
Riviéres, P.Q.

*Chatelain Business College, Montreal, P.Q.

*Académie Sainte-Anne, Montreal, P.Q.

*Le Collége Francais, Montréal, P.Q.

Career Academy of Canada, Toronto, Ont.

*Electronic Computer Programming Institute, Tor-
onto, Ont.

Scarborough Regional School of Nursing, Scar-
borough, Ont.

The George Brown College of Applied Arts and
Technology, Toronto, Ont.

Reeves Business College, North Battleford and
Lloydminster, Sask.

*Henderson School of Commerce, Calgary, Alta.

Okanagan Regional College, Okanagan, B.C.

*Province of British Columbia Vocational Schools,
British Columbia.

* (Pour les cours ou le diplome d'école secondaire
est un prérequis & l'admission)

The Chairman: I thought members of the
Committee might like to have this inserted
into the transcript, if this is agreeable, so that
it would be complete. This is a list of the
various institutions in the two schedules, A
and B. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Mr. Dubé, I think possibly
some members of the Committee might like
to ask you questions at this point. Would you
be available for a few minutes?

Mr. Dubé: Certainly.
The Chairman: Mr. Peters.

Mr, Peiers: Mr. Chairman, I made the
suggestion the other day that this probably
could be extended and the Minister has
answered this, but I think probably I have not
been able really to express the change that I
had in mind.

In Ontario in particular, where the second-
ary school education is called an entrance to
university, in some cases this has been modi-

fied very greatly where there now is a techni-
cal side.

A person in grade 9 starts into the technical
side of education and when he graduates at
21169—23
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COLOMBIE-BRITANNIQUE—(Fin)
University of Victoria, Victoria
*Vancouver City College, Vancouver
Vancouver General Hospital, Vancouver
Vancouver School of Art, Vancouver

Appendice B

INSTITUTIONS RECONNUES—1969

St. Clares Mercy Hospital School of Nursing,
St. John'’s, T.-N.

*Institut de Technologie de Chicoutimi, Chicoutimi,
Qué.

*Institut Familial Notre-Dame-de-Keranna, Trois-
Riviéres, Qué.

*Chatelain Business College, Montréal, Qué.

*Académie Sainte-Anne, Montréal, Qué.

*Le Collége Francais, Montréal, Qué.

Career Academy of Canada, Toronto, Ont.

*Electronic Computer Programming Institute,
Toronto, Ont.

Scarborough Regional School of Nursing, Scarbo-
rough, Ont.

The George Brown College of Applied Arts &
Technology, Toronto, Ont.

Reeves Business College, North Battleford and
Lloydminster, Sask.

*Henderson School of Commerce, Calgary, Alb.

Okanagan Regional College, Okanagan, C.-B.

*Province of British Columbia Vocational Schools,
Colombie-Britannique

*(For courses where secondary school graduation
is required for admission)

Le président: Je suppose que les membres
du Comité voudront que cela soit inscrit au
procés-verbal, C’est la liste de différentes ins-
titutions mentionnées dans les annexes A et
B. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Dubé, il y a peut-
étre des membres du Comité qui aimeraient
poser quelques questions. Est-ce que vous
pouvez demeurer quelques minutes, monsieur
le ministre?

M. Dubé: Certainement.
Le président: Monsieur Peters?

M. Peters: J'ai fait une suggestion l'autre
jour d’élargir la loi. Le ministre a répondu
ceci. Je n’ai peut-étre pas bien exprimé mon
opinion en signalant quelles étaient exacte-
ment les modifications que je voulais propo-
ser. En Ontario, en particulier, ou les écoles
secondaires sont considérées comme étant une
voie d’accés a V'université, et dans certains cas
ou il s’agissait d’études techniques, cet aspect
a été grandement modifié. Si quelqu’un entre-
prend des cours d’écoles techniques en 9°
année et obtient son dipléme aprés 4 ou 5
années, selon les circonstances, je crois que
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the end of four or five years, whichever the
case may be—I would say four—then he
really does not have a secondary education in
the sense of being able to enter university.
But this education does enable him to go on
into certain other institutions that are almost
in the class of a university, but totally in the
technical field. It was this that I had in mind.
What we have been supporting is entirely
academic education, and while in Ontario that
was all there was for many years, now—and I
am sure other provinces have similar circum-
stances—we have split from the academic and
have a second branch which is technical.
They both go off in their own streams, but
most of them are capable of supporting addi-
tional education. It was that field that I
thought should be considered in a manner
similar to university.

On the list you have presented, this may
already have been accomplished. I do not
know. It was not that I thought we should go
back and start supporting people in high
school. Both of these categories are in high
school, both the academic and the technical
now, and what I am speaking of is the prod-
uct of either of those two branches of our

secondary school system.

Mr. Dubé: Mr. Peters, as you will see from
the long list, there are quite a few institu-
tions, colleges and universities, that are
acceptable under the Act. The list will be
better explained by the officials of the
Department who look after the administration
of the Act.

It could very well be that the specific prob-
lem you have in mind has already been
solved; I do not know. It would have to deal
with a specific institution. Broadly speaking,
perhaps I should refer you to the purpose of
the Act itself, because what you have before
you now is the Bill containing the two
amendments. However, the purpose of the
Act itself is very clear; it is for higher educa-
tion and this runs all the way through the
Act. The purpose is to have these children
find a goal in life, and as high a goal as it is
possible to achieve, and this Act helps them
to reach that goal. We think the higher the
.goal the better for the children involved. I do
not wish to repeat the four arguments I have
already made. It seems to me quite clear that
high school education being free, they should
be coaxed into going through high school first
and then we have the means, through pen-
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c’est 4 dans la majorité des cas. A ce
moment-1a, il n’a pas subi un enseignement
secondaire lui ouvrant les portes de 'univer-
sité. Toutefois, cela lui permet d’avoir accés a
d’autres institutions qui sont presque au
niveau de l'université, mais qui sont comple-
tement dans le domaine technique. Voila ce
qui me préoccupait.

Ce que nous encouragions jusqu’ici, c’est
I'enseignement académique ordinaire et cela
existe depuis de nombreuses années en Onta-
rio, et je suis certain que les autres provinces
connaissent des situations semblables. Nous
nous sommes éloignés de l'enseignement sco-
laire ordinaire, et avons & présent une
deuxiéme branche qui s’occupe du domaine
technique. Chacun de ces deux domaines se
développe a sa fagon, mais je crois que nous
devrions encourager les deux domaines. L’é-
ducation technique devrait recevoir la méme
aide que Il'éducation ouvrant droit a
Puniversité.

Sous la liste que vous avez présentée, il se
peut que vous en ayez tenu compte, je Il'i-
gnore. Je ne veux pas dire que nous devrions
accorder de l'aide aux étudiants au niveau
des écoles secondaires, je veux souligner que
le produit de l'un ou l'autre de ces genres
d’enseignement est un étudiant formé au
niveau du secondaire.

M. Dubé: Monsieur Peters, d'aprés la
longue liste que j’ai donnée, il y a un grand
nombre de colléges et d’universités qui peu-
vent se qualifier en vertu de la Loi. La liste
pourra faire 'objet d’explications plus détail-
lées de la part des fonctionnaires de mon
ministére qui veillent a l'application de la
Loi.

Il se peut fort bien que le probléme que
vous soulevez soit déja réglé. Je ne saurais
dire. Il s’agit srement d’'une institution en
particulier. En général, je vous référerai au
but de la Loi que vous avez actuellement a
étudier, car le bill que vous avez devant vous
contient les deux amendements. Cependant,
l'objectif visé par la Loi est trés clair. Il s’agit
d’aider l’enseignement supérieur, de permet-
tre & ces enfants de s’épanouir dans la vie en
ayant un but, un objectif qu’il leur sera possi-
ble d’atteindre et cette Loi les aidera a attein-
dre cet objectif. Nous croyons que plus l'ob-
jectif est grand, mieux cela est pour les
enfants. Je n’ai pas l'intention de répéter les
quatre points que j’ai déja mentionnés. Il me
semble trés clair qu'étant donné que l'ensei-
gnement secondaire est gratuit, on devrait
encourager les étudiants & passer par le <high
school» ou l'école secondaire. Et ensuite, nous
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sions and education assistance, to see them all
the way through to their final goal.

Again, it could very well be that if there
were a specific case of some technical
school—and perhaps you can take it up
specifically with one of the...

Mr. Peters: No, it is just that a general
change has been made in Ontario in the last
10 years and we really...

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I hate to inter-
rupt Mr. Peters, but I know he will not mind.
I have just been informed, for example, that
all community colleges in Ontario are cov-
ered, including Ryerson, so that answers your
queslion.

The Chairman: I wonder if we could pass
the list down for Mr. Peters to look through
it. At this point it might assist him.

Three other people have indicated they
would like to ask questions: Messrs. Knowles,
Marshall and Whicher. Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr.
Chairman, my question is about the change
effecied by the Bill having to do with John
Smith and Jim Brown, the two law students
who did not make the grade. I understand
that the purpose of the amendments is to
assist the John Smiths. If I have it right John
Smith was the fellow who failed but not too
badly.

The Chairman: Yes.

Mr. Dubé: Perhaps I can put it differently.
If there are two students in the same class
and both “flunk”, one so badly that he has to
repeat his year but the other one not so
badly, then the latter student is allowed to
take supplementals. If by chance he flunks
more than one of his supplements he is out
entirely. But the other chap who did much
worse repeats his year on his own, then
comes back and falls into the ambit of the
Act, which in my mind is unjust. That is
simply what we propose to...

The Chairman: This would remove that
anomaly?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
That is what I am getting at. I am sure we all
approve of the proposition that the student
who did not fail too badly but had the misfor-
tune not to get his supplemental should be
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avons les moyens, comme les pensions et
l'aide a la formation scolaire, de voir a ce
qu’ils atteignent 1’'objectif final.

11 se pourrait trés bien que s'il s’agissait du
cas d’une école technique, que vous pouvez
peut-étre en discuter avec l'un des...

M. Peters: Non, c’est que cela s’est produit
en Ontario au cours des dix derniéres années,
et nous avons réellement. ..

M. Whicher: Monsieur le président, je
regrette d’'interrompre M. Peters, mais il
semble que la plupart des colléges de I’Onta-
rio peuvent se qualifier, y compris Ryerson,
de sorte que cela répond a votre question.

Le président: Alors, je vais donner au
député la liste des institutions. Peut-étre que
cela lui aidera. J’ai d’autres interlocuteurs
dont MM. Knowles, Marshall et Whicher.
Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon-
sieur le président, ma question a trait aux
modifications qui doivent étre apportées au
projet de loi. Vous avez parlé du cas de
John Smith et Jim Brown qui n’ont pas réussi
leur année scolaire. Si je comprends bien, le
but des modifications ou des amendements
serait de venir en aide aux John Smith, si j’ai
bien compris, c’est-a-dire a l’étudiant qui a
échoué, mais pas d’'une facon trés grave.

Le président: Oui.

M. Dubé: Je pourrais présenter le cas
autrement. Si vous avez deux étudiants dans
la méme classe et que les deux échouent; 1'un
en ayant de trés mauvaises notes, si mauvai-
ses qu’il doit reprendre son année, et 'autre
qui a de mauvaises notes, mais qui lui per-
mettent de passer un examen supplémentaire,
si par hasard il échoue plus d’'une fois aux
examens supplémentaires, il est complétement
perdu. Mais l'autre étudiant qui a eu de pires
notes, double son année puis revient et se
mérite les allocations prévues par la Loi, ce
qui, & mon avis, est injuste. C’est simplement
ce que nous nous proposons de...

Le président: Cela éliminerait l’anomalie
actuelle.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Clest
ce que je veux dire. Slirement, nous sommes
tous d’accord au sujet du fait que 1'étudiant
qui a eu des notes assez peu mauvaises, mais
qui malheureusement a échoué devrait avoir
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given a chance to continue and that is what
this section does.

The Chairman: Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Do I
gather that at the same time it is removing
the chance of the other fellow getting
assistance?

Mr, Dubé: Oh, no; he is in the same posi-
tion as he was before but he has to make
good that failure on his own, at his own cost;
then come back and fall under the Act.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Is
that the case now?

00955
Mr, Dubé: Yes.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The
man who has failed completely but where the
university lets him repeat that year, he has to
do it on his own?

Mr. Dubé: Yes.

Mr, Knowles (Winnipeg North Centre): Oh,
it is only after that...

Mr. Dubé: Then he comes back under the
Act.

Mr., Knowles (Winnipeg North Centre): I
understand. As far as the other part of this
bill is concerned, it is now clear that all chil-
dren who qualify under any section of the
pension legislation can qualify for this educa-
tion assistance.

Mr. Dubé: The only ones left were the 80
or so who receive pensions under Section 25,
the “compassionate” section, where their par-
ents died but were not, let us say, more than
50 per cent disabled or had no entitlement at
all, but under “compassion” they are getting
pensions. Those children who are receiving
pension under “compassion” will receive pen-
sion plus education allowance.

Mr, Knowles (Winnipeg North Centre):
These were the only ones omitted and now
they are covered. So they are all covered?

© Mr. Dubé: Yes.
The Chairman: Mr. Marshall.

Mr. Marshall: It was probably stated in Dr.
Hodgson’s letter, but I wonder if there is a
breakdown by provinces of those who have
obtained the benefits of this legislation.
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la chance et l'occasion de poursuivre ses
études. C’est ce que prévoit le présent article.

Le président: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire):
Est-ce a dire qu’en méme temps la Loi ne
prévoit pas d’aide pour Vautre étudiant?

M. Dubé: Non, non, il est toujours dans la
méme position, mais c’est & lui & reprendre
T’année a ses frais et ensuite il peut revenir et
4 nouveau mériter des allocations en vertu de
la Loi.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Est-ce bien le cas en ce moment?

M. Dubé: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
L’étudiant qui a échoué complétement, mais
qui peut doubler son année a luniversité
pourvu qu'il le fasse & ses propres frais?

M. Dubé: Oui.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire):
n’est que seulement aprés qu'il...

Ce

M. Dubé: C’est alors qu’il peut se prévaloir
de l'aide prévue par la Loi.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
comprends. En ce qui concerne l'autre partie
du Bill, il est clair que tous les enfants qui
sont admissibles en vertu d’article quelconque
de cette Loi méritent ce genre d’allocations.

M. Dubé: Les seuls qui restent étaient les
quelque 80 enfants qui recevaient des pen-
sions en vertu de l'article 25, <la pension de
commisération> ou les parents sont décédés,
mais n’étaient pas infirmes & plus de 50 p. 100
ou ne recevaient pas de pension du tout, mais,
en vertu de cet article qui permet le verse-
ment de pensions de commisération, ils
obtiennent des allocations. Les enfants qui
recoivent une pension de commisération rece-
vront en plus des allocations d’études.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
C’étaient les seuls cas omis, et maintenant ils
sont tous couverts par la loi?

M. Dubé: Oui.

Le président: M. Marshall.

M. Marshall: Sans doute, c¢’était mentionné
dans la lettre de M. Hodgson, mais je me

demande s'il y a une ventilation par province
de ceux qui ont bénéficié de cette mesure

législative.
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Mr. Dubé: Oh, yes, I have it here some-
where. Do you mean by province of origin?
Let me see, I have there: “assistance is provid-
ed during courses of study in approved insti-
tutions in Canada.” I have the list of the
approved institutions.

Mr. Marshall: No, not the institutions, the
number of students by province.

The Chairman: You mean the province of

origin, not where they train but their
residence?
Mr. Marshall: Right, their residence. I

asked because I have to refer to my own
province where a lot of the benefits by legis-
lation are not communicated properly through
nobody’s fault. I wonder if the Department in
their public relations have any pamphlets or
booklets which might be sent out to legions in
the provinces to point out the benefits of this
legislation.

Mr. Whicher: Does not Joey let you all
know down there?

Mr. Dubé: T will call on Mr. Rider to help
me find the exact figures. I have a list before
me of all the schools and the number of stu-
dents we have in each school.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, I do not need
the information immediately.

Mr. Dubé: Mr. Rider will give you the
breakdown.

Mr. Marshall: Is
provinces?

Mr. Dubé: Yes.

The Chairman: We will call Mr. Rider as a
witness later this morning and he can have a
minute or two to think about the material.
Are there other questions? Mr. Peters.

it broken down by

Mr. Peters: Mr. Chairman, perhaps I am
still not making myself clear because I am
sure that there should be some consideration
given to this problem of having split the
secondary school system in Ontario into tech-
nical and academic. The letter says, for
courses where secondary school graduation is
required for admission—that would be all
right because you could ecall the four-year
course in the technical side of the high school
secondary school. Then it says at the top:

Secondary schools of academic instruc-
tion operating under provincial legisla-
tion and under the supervision of the
Provincial Departments of Education.
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M. Dubé: Oui, je crois avoir la réponse
quelque part. Vous voulez parler de la pro-
vince d'origine? Voyons, j'ai ici l’assistance
fournie pendant les cours d'étude dans les
institutions approuvées du Canada. J'ai la
liste des institutions autorisées.

M. Marshall: Non pas les institutions, mais
le nombre d’étudiants par province.

Le président: Vous voulez parler de la pro-
vince d’'origine, et non le lieu ou ils suivent
les cours, mais le lieu de résidence?

M. Marshall: Exactement le lieu de rési-
dence. La raison pour laquelle je pose cette
question, c’est qu’on ne communique pas bien
les renseignements dans notre province. Je
me demande si les relations publiques du
ministére pourraient transmettre, diffuser des
brochures ou des livrets qui puissent montrer
quels sont vraiment les avantages de cette
Loi.

M. Whicher: Joey ne vous met-il pas tous
au courant des choses la-bas?

M. Dubé: Je vais demander & M. Rider de
m’aider 3 trouver les chiffres exacts. J’ai ici
une liste de toutes les institutions et du
nombre d’étudiants que nous avons dans
chaque école.

M. Marshall: Monsieur le président, je n’ai
pas besoin de ces renseignements immédiate-
ment.

M. Dubé: M. Rider pourra vous donner des
renseignements.

M. Marshall: Est-ce que c’est réparti par
province?

M. Dubé: Oui.

Le président: Nous aurons besoin de M.
Rider comme témoin ce matin et nous aurons
quelques minutes pour penser aux questions a
poser. Y a-t-il d’autres questions sur ce bill?
Monsieur Peters?

M. Peters: Monsieur le président, pour-
rions-nous avoir une copie de cette lettre? Je
crois que je ne me suis pas bien fait compren-
dre, mais je suis sir qu’on devrait songer a la
division du systéme d’écoles secondaires en
Ontario, en écoles techniques et en écoles aca-
démiques. La lettre parle des cours ou le
diplome des études secondaires est exigé, c’est
d’accord, parce que 1'on pourrait considérer le
cours de quatre années de l'école technique
comme faisant partie de la branche technique
de l’école secondaire. Puis tout & fait au haut
de la page, il est écrit:

Les écoles secondaires académiques rele-
vant du régime provincial et du ministére
provincial de ’Education.
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This is how they define secondary schools
for academic instructions. I am sure there are
other people here who have seen a student go
into the technical side of high school educa-
tion—that is a four-year course the same as
the academic—and then find that he wants to
go on to Ryerson. What we are saying here is
that he cannot go to Ryerson although he has
had very extensive technical training.

The Chairman: Mr. Legault.

Mr. Legault: On this question of academic,
I think they call it the “general course”
or the “technical course.” Perhaps the
academic applies to both of them? If the
Ryerson Polytechnical Institute would be
accepted then we can only deduce that those
graduating from the technical side could
qualify themselves for this institution.

e 1000

Mr. Peters: Just looking down here at the
Ontario section one of them is the Technolog-
ical & Trades Training Branch of Depart-
ment of Education, Ontario. This is a big one
in Ontario, and it is marked for courses
where secondary school graduation is
required for admission, that has to be
academic. I would like to know because I am
sure, Mr. Dubé, that you are not interested in
restricting these students who have completed
that high school education but in a different
field.

Mr. Dubé: Section 3 of the Act states very
clearly that we are asking for secondary edu-
cation or equivalent education, so what you
are talking about now is probably the equiva-
lent and would fit the bill.

Mr. Peters: In my opinion it is, too, but
your definition of secondary schools as “aca-
demic instruction” does not include the tech-
nical or the vocational.

Mr. Dubé: Or equivalent. I think the easiest
way to solve that problem Mr. Peters, would
be to deal with the exact school you have in
mind with, perhaps, Mr. Rider when he
appears before you and he will be able to tell
you if it applies in that case or not.

Mr. Peters: Mr. Chairman, this should be a
fairly simple question. It involves all the
schools in Ontario because all the secondary
schools or almost all the schools in Ontario
are split now. It is a very broad subject that
includes half the people of Canada. I think it
is simple. It either does or does not apply. If it
is the equivalent then, I think, it does, if it is
academic, it does not.
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Voici comment on définit les écoles secondai-
res pour l'enseignement académique. Je suis
sir qu’il y a d’autres personnes ici qui ont
vu un étudiant faire son cours technique dans
une école secondaire, qui dure 4 ans, comme
dans le cours académique, puis décider qu’il
aimerait aller a Ryerson, méme s'il a suivi un
cours technique.

Le président: Monsieur Legault.

M. Legault: Sur cette question au sujet des
études académiques, je crois qu’on I'appelle,
«cours général> ou cours technique. Je crois
que l'académique s’applique aux deux cours.
Si I'Institut Ryerson était agréé, nous ne pou-
vons que déduire que les diplomés de 1’école
technique pourraient se qualifier pour cette
institution.

M. Peters: Eh bien, si je jette un coup d’ceil
sur la section ontarienne, je vois le «<Techno-
logical & Trades Training» qui reléve du
ministére de I'Education. C’est une importante
institution en Ontario et elle est reconnue
comme ayant des cours ou le dipléme d’école
secondaire est requis pour l’'admission, et ce
diplome doit étre académique. J'aimerais
savoir, car je suis sQir, monsieur le ministre,
que vous ne voulez pas restreindre ces étu-
diants qui ont terminé leur cours d’école
secondaire, mais dans un domaine différent.

M. Dubé: L’article 3 de la Loi dit claire-
ment que nous exigeons un niveau d'éduca-
tion secondaire ou une formation équivalente,
de sorte que ce dont vous parlez maintenant,
constitue probablement 1’équivalent et pour-
rait étre prévu dans le Bill

M. Peters: A mon avis, je crois que c’est le
cas, mais votre définition d’écoles secondaires
comme étant une formation académique ne
comprend pas linstruction technique ou
professionnelle.

M. Dubé: Qu l'équivalent. Je crois que la
facon la plus facile de régler ce probléme,
c’est de nous dire & quelle école vous songez
exactement. Quant & M. Rider, lorsqu'il vien-
dra témoigner, il pourra nous dire exactement
si cette école entre en ligne de compte.

M. Peters: Cela devrait étre une question
assez simple, car il y va de toutes les écoles
secondaires de 1’Ontario, parce que toutes les
écoles secondaires de 1'Ontario sont mainte-
nant divisées. C’est un sujet trés général qui
comprend la moitié de la population du
Canada. Je crois que c'est assez simple s'il y a
équivalence.
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Mr. Legault: Mr. Chairman, would this not
necessarily mean anyone who was qualified

' from the high schools for any of these higher

educational institutions? If the course taken
in the vocational school does not qualify him
for, say, the Ryerson Institute of Technology,
then, automatically he cannot attend, but if he

does qualify then the Act would cover him.

Mr, Peters: Yes.
The Chairman: Mr. Emard.

Mr. Emard: We have the same problem in
Quebec. I have in mind the Institut de Tech-
nologie de Vaudreuil. As was said previously,
a student can complete Grade 9 in his general
schooling and then be admitted to the courses
given by the Institut, but that does not mean
that he has completed his Grade 12. What are
you going to do in this case? Will you insist
that he complete his Grade 12 education in
order to take these courses or can he go on
from Grade 9 to the technical courses?

Mr. Dubé: Again, at the risk of repeating
myself, it is difficult for me to deal with
specific cases. I can tell you only in broad
principles that this Bill is addressed to higher
education and the purpose is to convince
these children to set themselves a goal. Once
they have finished their secondary education
or the equivalent then they will continue to
receive the pension plus education assistance
all the way through school until they have
reached that goal

The Chairman: Is there any further ques-
tion that anyone wants to ask at this point? If
there are no further questions, I would like to
thank you, Mr. Dubé, on behalf of the Com-
mittee for appearing this morning. I think
there will be some other officials of the
Department who will...

Mr.' Dubé: The Deputy Minister, Dr. Hodg-
son, is here and also Mr. Rider who is in
charge of the implementation of this program.

1005

The Chairman: Thank you. Mr. Hodgson
and Mr. Rider, would you care to step for-
ward please? Did you want to make an open-
ing statement Mr. Hodgson?

Dr. J. S. Hodgson (Deputy Minister,
Department of Veterans Affairs): No.

The Chairman: You are just available for
questions a this point. I believe there was a
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M. Legault: Monsieur le président, cela ne
veut-il pas nécessairement dire n’importe
quelle personne qui serait diplomée des écoles
secondaires et qui serait admissible & I'une
quelconque de ces institutions? Si les cours
suivis dans les écoles techniques ne leur per-
mettent pas d’étre aptes & suivre des cours a
P'Institut Ryerson, du fait méme ils ne peu-
vent étre admis, mais s'ils le peuvent, la Loi
alors s’appliquerait & leur cas.

M. Peters: Oui.
Le président: Monsieur Emard.

M. Emard: Nous avons le méme probléme
au Québec. Je songe par exemple a 'Institut
de technologie de Vaudreuil. Comme on a dit,
précédemment, un étudiant peut faire jusqu’a
sa neuviéme année d’étude générale et étre
admis alors au cours donné par IInstitut,
mais cela ne veut pas dire qu’il a terminé sa
douziéme année, Que va-t-on faire dans ce
cas? Va-t-on insister pour qu'il termine sa
douziéme année afin de suivre ces cours ou
est-ce qu’il peut continuer a partir de sa neu-
viéeme année au cours technique?

M. Dubé: Au risque de me répéter, il est
difficile d’en venir a des cas particuliers. Je ne
puis que vous donner les principes généraux.
Ce bill intéresse les maisons de haut savoir,
d’enseignement supérieur. Il s’agit de convain-
cre ces enfants de se fixer un objectif et,
lorsqu’ils auront terminé leur école secondaire
ou I’équivalent de ’école secondaire, ils conti-
nueront de recevoir une pension plus les allo-
cations d’éducation, jusqu’a ce qu’ils aient
atteint cet objectif.

Le oprésident: Y a-t-il d’autres ques-
tions la-dessus? Quelqu’un voudrait-il poser
d’autres questions a4 ce moment-ci? S'il
n’y a pas d’autres questions, monsieur le
ministre, au nom du Comité, je tiens & vous
remercier d’étre venu témoigner ce matin. Je
suppose qu’il y aura d’autres fonctionnaires
du ministére qui...

M. Dubé: Il y a le sous-ministre, M. Hodg-
son, qui est ici de méme que M. Rider qui est
responsable de la mise en ceuvre du
programme.

Le président: Merci beaucoup monsieur le
ministre. M. Hodgson, voudriez-vous vous
avancer. M. Rider. Désirez-vous faire une
déclaration inaugurale M. Hodgson?

M. J. S. Hodgson (sous-ministre des Affai-
res des anciens combattanis): Non.

Le président: Vous étes prét & répondre aux
questions? Sauf erreur, M. Marshall avait
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question which Mr. Marshall had placed on
the origin by province of those who have
taken benefits under the program. Do you
have any further comment, Mr. Rider, that
you could offer at this point?

Mr. E, J. Rider (Director General, Veterans
Welfare Services, Department of Veterans
Affairs): Yes, from the beginning of the Act
until September, 1969 the number of students
approved for training by province is as fol-
lows: Newfoundland 38; Prince Edward
Island 48; Nova Scotia 424; New Brunswick
266; Quebec 625; Ontario 1,979; Manitoba 373;
Saskatchewan 235; Alberta 416 and British
Columbia 642 for a total of 5,066 students
approved for assistance.

Mr. Marshall: The reason I asked the ques-
tion, I repeat, is that it seems that in the
Province of Newfoundland there is a lack of
knowledge of benefits in every area. I wonder
what communication there is or what availa-
bility there is of pamphlets, for example, that
could be sent out to Legions that would spell
out the benefits of the Act.

Mr, Rider: There is a booklet on this Act
and whenever a pensioner dies where the
children will be pensioned, the Pension Com-
mission passes the file to Welfare Services.
We inform the district concerned of the
names of the children and they, then, provide
a counselling service. This counselling service
is provided at various stages. For example,
whenever pension is awarded on behalf of the
child because of the parent’s death there will
be a counselling session which will explain
this Act.

Mr, Marshall: There should be a counsel-
ling session.

Mr. Rider: Yes. During the child’s final
year at elementary school there is another
counselling session to encourage the child to
make the best choice of secondary school
alternatives, looking to further education.
Again, during the secondary school gradua-
tion year the welfare officer sees the child,
and often the mother along with the child,
and there is another counselling session then.
Even if one of these children is a drop-out in
high school, for example, and on the basis of
previous contacts the welfare officer feels that
this youngster has the capacity for further
education, he will go to see him to persuade
him to go back to school because he has the
capacity. At any time, once a student is
approved, he may come and have a counsel-
ling session or when one is required for
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posé une question. Notamment, 'origine par
province de ceux qui ont bénéficié du pro-
gramme. Avez-vous d’autres commentaires,
M. Rider, que vous pourriez formuler en ce
moment?

M. E. J. Rider (directeur général des Servi-
ces de bien-éire des anciens combatianis):
Oui, deés le début de l’adoplion de la Loi
jusqu’en octobre 1969, le nombre d’étudiants
approuvé pour la formation par province, est
comme suit: Terre-Neuve 38, Ile du Prince-
Edouard 48, Nouvelle-Ecosse 424, Nouveau-
Brunswick 266, Québec 625, Ontario 1,979,
Manitoba 373, Saskatchewan 235, Alberta
416, et la Colombie-Britannique 642, soit un
total de 5,066 étudiants qui ont benéficié de
l'aide.

M. Marshall: Puis-je poser une question? Je
répete qu’il semble que dans la province de
Terre-Neuve, on ne connait pas suffisamment
les avantages de la Loi et je me demande
quelles sont les communications qui existent
ou s’'il y a des brochures qui pourraient étre
diffusées?

M. Rider: Il y a une brochure sur la Loi, et
lorsqu'un pensionné décéde et que les enfants
ont droit de toucher la pension, la Commis-
sion des pensions transmet le dossier aux Ser-
vices du bien-étre. Nous faisons savoir au
bureau régional en cause quels sont les noms
des enfants et ils assurent un service d’orien-
tation et d’'aide. Ce service d’orientation pré-
voit diverses étapes. Par exemple, lorsque des
pensions sont accordées aux enfants en raison
du décés des parents, il y a une séance d'o-
rientation au cours de laquelle on explique la
Loi.

M. Marshall: I1 doit y avoir une session
d’orientation.

M. Rider: Oui. Au cours de la derniére
année de 1’école élémentaire de 'enfant, il y a
une autre séance d’orientalion pour encoura-
ger I'enfant & choisir le meilleur systéme d’'é-
ducation possible. Puis, pendant la derniére
année d’école secondaire, il y a une autre
séance d’orientation. Méme si l'un de ces
enfants est un déchet scolaire, par exemple,
les contacts antérieurs avec l'agent de bien-
étre permettront & ce jeune de continuer ses
études. Le responsable va le persuader de le
faire. A n’importe quel moment, une fois que
P’étudiant sait qu’il peut avoir une séance
d’orientation, les représentants de la région
collaborent étroitement avec les autorités sco-
laires et universitaires de sorte que les servi-
ces d'orientation dans les écoles sont tout a
fait au courant de ces programmes, des avan-
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administrative purposes. Our district people
also work very closely with the school and
university authorities so that the guidance
services in the school are fully aware of this
program and what it can do. In this way the
school guidance services can also counsel the
youngster as required.

Mr. Marshall: Thank you.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): May I
ask a supplementary? I just came in and I
apologize for being late. Where are the coun-
selling services available? How far does the
youngster have to go to receive this? Do they
come to the school or to the home?

Mr. Rider: The welfare officer goes to the
home.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Yes.

Mr. Rider: When he is in school, of course,
the people from the district office keep in
touch with him to see that he gets his allow-
ance cheques and this sort of thing.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand):
thank you.
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The Chairman: Are there any other ques-
tions? Mr. Emard.

Mr. Emard: Yes. On this list, sir, where you
have noted the schools, there is an asterisk in
front of the name of some of the schools. The
explanation reads:

For courses where secondary school
graduation is required for admission.

Fine,

Am I right in assuming that where there are
no asterisks, this is not a requirement?

Dr. Hodgson: No, what is meant, Mr. Chair-
man, is that where there is no asterisk the
only courses that are available in those insti-
tutions are post secondary. For example, at
the Institut de Technologie de Vaudreuil
where there is no asterisk, all courses at that
institute are eligible under this Act. The ones
that have an asterisk are institutions that
offer some post secondary courses and some
secondary courses and what the asterisk
means is that only the post secondary courses
at those institutions qualify.

If I just might go on for a moment, Mr.
Chairfnan, with regard to the question which
Mr. Emard and Mr. Peters raised, perhaps
part of the answer is that there are three
situations where a student may be pursuing a
technical, technological or commercial course.
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tages qu’on peut en retirer, et le service d’o-
rientation de l'école peut aussi donner des
conseils aux jeunes.

M. Marshall: Merci.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Une
question supplémentaire? Je viens tout juste
d’arriver et je m’excuse d’étre en retard. Ou
sont ces services d’orientation, ol le jeune
étudiant peut-il s’adresser? Ces services sont-
ils fournis & l’école ou a domicile?

M. Rider: L’agent de bien-étre s’adresse au
foyer, au domicile méme.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui.

M. Rider: Et puis, quand il est a I’école,
évidemment, le directeur du bureau régional
reste en contact avec lui pour voir a ce qu’il
recoive son chéque d’allocation.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Merci.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
M. Emard.

M. Emard: Oui. Sur cette liste ol vous
publiez les écoles, il y a un astérisque devant
le nom de quelques-unes de ces institutions.
Et puis, I’explication est ainsi congue:

Pour certains cours ol un dipléme d’é-
tudes secondaires est nécessaire en vue
de l’admission.

Ai-je raison de dire que la ou il n’y a pas
d’astérisque, il n’y a aucune nécessité?

M. Hodgson: Non; ce qu’on veut dire, mon-
sieur le président, c’est que, lorsqu’il n’y a pas
d’astérisque, les seuls cours qui sont disponi-
bles sont les cours post-secondaires. Par
exemple, dans le cas de l’institut de technolo-
gie de Vaudreuil, ol il n’y a pas d’astérisque,
tous les cours sont admissibles aux termes de
la loi. Pour les instituts qui ont des astéris-
ques, il s’agit d’instituts qui offrent des cours
post-secondaires et des cours secondaires.
L’astérisque n’intéresse que l’enseignement
post-secondaire.

Si 'on me permet de renchérir sur ces ex-
plications, monsieur le président, pour répon-
dre aux questions de MM. Emard et Peters,
peut-étre que la réponse, du moins en partie,
est la suivante: il y a trois cas ol un étudiant
peut suivre un cours commercial ou technique
ou commercial.
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The first situation is where the completion
of that course is, in fact, matriculation. In
such a case he would thereafter qualify under
this Act.

The second situation would be where the
completion of the course is not technically a
matriculation. It may nevertheless, as the
Minister said, be construed to be the equiva-
lent to matriculation and he might therefore
qualify. For example, if he takes a course
that will get him into Ryerson Polytechnical
Institute but he is not a matriculant, that
course may be taken to be the equivalent.

The third kind of course is the 9th, 10th,
11th or 12th-year course which does not lead
to a qualification that is the equivalent of
matriculation. In such case he would not
qualify until he does become a post secondary
student.

The Chairman: Thank you, Dr. Hodgson.
Are there any other questions members
would like to ask?

Clauses 1 to 3 inclusive agreed to.
Title agreed to.

The Chairman: Shall I report the bill?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: We will now adjourn to the
call of the Chair. Thank you.

Veterans Affairs
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[Interpretation]

Le premier cas, c’est celui ol la fin du cours
est en fait I’équivalent de l'immatriculation.
Dans ce cas, I’étudiant est par la suite admis-
sible aux avantages de la Loi.

Le deuxiéme cas, est celui ol le cours tech-
niquement parlant, ne correspond pas au
dipléme d’immatriculation. Néanmoins, comme
I'a dit M. le Ministre, on peut considérer
que cela équivaut plus ou moins a I'imma-
triculation et par conséquent il pourrait s’y
qualifier. Par exemple, si quelqu’un suit un
cours qui lui donne admission au Ryerson et
si cette personne n’a pas I'immatriculation, ce
cours pourrait étre considéré comme étant
I’équivalent.

Le troisiéme genre de cours c’est celui de la
neuviéme, dixiéme, onziéme et douziéme
année qui ne méne pas a un diplome ou a un
certificat équivalent & I'immatriculation. Dans
ce cas, il ne serait admissible que s’il devenait
étudiant aux cours post-secondaires.

Le président: Merci beaucoup, monsieur
Hodgson. Y a-t-il d’autres questions que les
députés aimeraient poser?

Les articles 1 & 3 du bill inclusivement sont
adoptés.

Le titre est adopté.

Le président: Dois-je faire rapport du Bill?
Des voix: Entendu.

Le président: La séance est ajournée. Merci
messieurs.

Queen’s Printer for Canada, Ottawa, 1969
Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, December 4, 1969.
(3)

The Standing Committee on Veterans
Affairs met this day at 9.05 a.m., the
Chairman, Mr. Lloyd Francis, presiding.

Members present: Messrs. Badanai,
Bigg, Francis, Guay (St. Boniface),
Knowles (Norfolk-Haldimand), Legault,
MacRae, Marshall, Peters, Saltsman,
Turner (London East), Weatherhead (12).

Other Member present: Mr. Knowles,
(Winnipeg-North Centre).

Appearing: The Honourable J. E, Dubé,
Minister of Veterans Affairs.

Witness: Dr. J. S. Hodgson, Deputy
Minister of Veterans Affairs.

The Chairman introduced the Minister
who read a statement and answered ques-
tions.

At 10.05 a.m., the Minister was excused
and retired.

Dr. Hodgson was called and answered
questions.

Mr. MacRae moved, and it was,

Agreed,—That the following documents
be appended to this day’s evidence:

(A) Letter from Dr. Hodgson to Mr.
Reynolds with document entitled
“Points which may Require Clarifica-
tion”.

(B) Letter from Dr. Hodgson to Mr.
Reynolds with document entitled
“Estimated Costs of Woods Committee
Recommendations”,

(C) Table showing Comparison—
Adjudication Systems. (See appen-
dices “A, B and C”).

At 10.55 a.m., the questioning of the
witness continuing, the Committee ad-
journed to the call of the Chair.

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le JEUDI 4 décembre 1969.
(3)

Le Comité permanent des Affaires des
anciens combattants se réunit a 9 h 05
ce matin. Le président, M. Lloyd Francis,
occupe le fauteuil.

Présents: MM. Badanai, Bigg, Francis,
Guay (St-Boniface), Knowles (Norfolk-
Haldimand), Legault, MacRae, Marshall,
Peters, Saltsman, Turner (London-est),
Weatherhead (12).

Aussi présent: M. Knowles (Winnipeg-
nord-centre).

Comparait: L’honorable J. E. Dubé, mi-
nistre des Affaires des anciens combat-
tants,

Témoin: M. J. S. Hodgson, sous-ministre
des Affaires des anciens combattants.

Le président présente le ministre qui
lit sa déclaration et répond aux questions
des députés.

Le ministre se retire a 10 h. 05.

M. Hodgson est alors invité a répondre
aux questions des membres du Comité.

M. MacRae propose, et

Il est convenu—que les documents sui-
vants soient imprimés en appendice au
procés-verbal et aux témoignages de ce
jour:

(A) Une lettre de M. Hodgson a M.
Reynolds, a laquelle est joint un do-
cument intitulé «Aspects qu’il pour-
rait étre nécessaire de clarifier».

(B) Une lettre de M. Hodgson a M.
Reynolds, a laquelle est joint un do-
cument intitulé «Cofit estimatif des
recommandations du Comité Woods».
(C) Un tableau intitulé «Comparaison
—Systémes d’attribution». (Voir les
Appendices A, B et C).

L’interrogatoire du témoin n’est pas
complété, mais le Comité s’ajourne a 10 h.
55 jusqu’a l'appel du président,

Le greffier du Comité,
D. E. Levesque,
Clerk of the Committee.
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)

Thursday, December 4, 1969
[Texte]

e 0908

The Chairman: Members of the Committee,
we have with us this morning the Minister of
Veterans Affairs, Mr. Dubé. As he has a Cabi-
net meeting at ten o’clock, he will have to
leave early. Therefore, with your consent, I
see a quorum and will open our meeting.

Some hon. Members: Agreed.

Hon. Jean-Eudes Dubé (Minister of Veter-
ans Affairs): Thank you. Mr. Chairman and
members of the Committee, since I last met
with you to present the government’s White
Paper on Veterans’ Pensions, you have
received evidence from a substantial number
of witnesses representing the various veter-
ans’ organizations. Like your Committee, the
government is grateful to these witnesses and
has given and will give careful consideration
to the points they have made. My purpose
to-day, Mr. Chairman, is to try to clarify a
number of matters that have arisen at your
meetings and, if possible, to remove a number
of misunderstandings.

The White Paper has been received very
well indeed by veterans and their organiza-
tions across the country. In their evidence
before the Committee, the veterans’ represen-
tatives have emphasized chiefly those recom-
mendations of the Woods Committee which
have not been accepted by the government or
which have been accepted in modified form.
This is perhaps not surprising as the many
recommendations which the government has
already accepted without change are not in
dispute.

In the White Paper the government stated
that it accepted four out of five of the Woods
Committee recommendations. A very large
proportion of the evidence you have heard
has related to details or particulars that were
not mentioned in the White Paper. Members
of the Committee are, of course, aware that a
general statement of policy, such as a White
Paper, can hardly be expected to go into
detail. When we reach the point of presenting
draft legislative amendments, many of the

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le jeudi 4 décembre 1969
[Interprétation]

Le président: Membres du Comité, nous
avons parmi nous ce matin le ministre des
Affaires des anciens combattants, M. Dubé; il
y a une réunion du conseil des ministres a
10 heures et il devra nous quitter tot. Est-ce
que, si vous étes d’accord, on ne pourrait pas
reconnaitre qu’il y a le quorum et nous ouvri-
rons la séance?

Des voix: Accepté.

M. J. E. Dubé (ministre des Affaires des

anciens Combattants): Je vous remercie, mon-
sieur le président et messieurs les membres
du Comité. Depuis notre derniére rencontre,
ol j’ai eu I’'honneur de vous présenter le Livre
blanc du gouvernement sur les pensions aux
anciens combattants, nombreux sont les repré-
sentants d’associations d’anciens combattants
qui ont comparu devant vous. A l'instar du
Comité, le gouvernement leur sait gré d’étre
venus témoigner; il a étudié et continuera
d’étudier leurs observations avec le plus grand

soin. Je vais tenter aujourd’hui, monsieur le.

président, de faire la lumiére sur un certain
nombre de questions qui ont été soulevées
lors de vos réunions, et, si possible, de dissi-
per certains malentendus.

D’un bout a Vautre du Canada, les anciens
combattants et leurs associations ont fort bien
accueilli les recommandations du Livre blanc
lorsqu’ils ont comparu devant vous; leurs
représentants ont insisté a dessein sur les
recommandations du Comité Woods que le
gouvernement refuse ou n’accepte que dans
une forme modifiée. Peut-étre n’y a-t-il pas
lieu de s’en élonner, étant donné que les nom-
breuses recommandations qui ont été accep-
tées par le gouvernement ne donnent pas
matiére a contestation.

Dans son Livre blane, le gouvernement
mentionne qu’il accepte les recommandations
du Comité Woods dans une proportion de 4
sur 5. Dans une trés large mesure, les témoi-
gnages que vous avez entendus portaient sur
des détails ou sur des aspects que le Livre
blanc n’avait pas retenus. Nul membre du
Comité n’ignore qu’une déclaration de prin-
cipe doit s’en tenir aux généralités. Lorsque le
moment sera venu pour nous de présenter des
modifications aux mesures législatives, nous




[Text]

details will be filled in and will answer many
of the specific questions that have been
raised.

Furthermore, I should repeat that the
White Paper is not the final word on the
subject: the government’s policy remains
flexible.

The President of the Dominion Command
of the Royal Canadian Legion, speaking on
behalf of the national chartered veterans’
organizations, said that the three top priority
subjects were basic rates of pension, multiple
disability and the adjudication procedure.
Perhaps I can begin by offering a few com-
ments on these three subjects.

First, as to basic rates, I should remind the
Committee that in June the Prime Minister
announced that the government is reviewing
the whole fabric of the federal government’s
social legislation. Certain witnesses have
expressed the fear that this might imply that
the government is treating the Pension Act as
a welfare measure, but I wish to assure you,
Mr. Chairman, that this is not the case. The
government fully recognizes that veterans’
pensions are paid as of right. The govern-
ment’s review is not confined to welfare meas-
ures, but covers a much wider field. Any fears
on this score therefore are groundless. As to
the rates themselves, these will be considered
by the government in relation to this general
assessment, and accordingly there is nothing I
can add at this time. The Committee will
understand that it would be premature for
me to anticipate what the decision of the
government on this matter might be.

Mr. Chairman, some misunderstanding has
also arisen with reference to the White Paper
proposal on 100 per cent disbility pensioners.
Several witnesses assumed that the special
allowance or grant mentioned in the White
Paper would be a “welfare handout”. The
point will be made perfectly clear in the draft
bill, but let me now say that this has never
been the government’s intention. Payments in
respect of exceptional disability, like the pen-
sion itself, will be made as of right.

The principle governing the allowance will
be exceptional disability and not merely mul-
tiple disability. In other words the basic crit-
erion will be not how many disabilities a
pensioner has, but how severe on the whole is
his disability. It would therefore take into
account not only disabilities such as para-
plegia, total or partial blindness and amputa-
tions, but also certain neurological and psy-
chiatric disabilities, inability to handle or

Veterans Affairs
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[Interpretation]
pourrons fournir des précisions et ainsi
répondre a chacune des nombreuses questions
qui ont été soulevées.

J’ai dit et je répéte que le Livre blanc n’est
pas le fin mot en ce domaine et que l'attitude
du gouvernement n’a rien d’intransigeant.

Alors qu’il parlait au nom des associations
nationales d’anciens combattants du Canada,
le président général de la Légion royale du
Canada a déclaré que les taux de base des
pensions, les infirmités multiples et la procé-
dure de jugement des demandes de pensions
sont les trois sujets prioritaires. J’entends
donc y consacrer la premiére partie de mon
€Xposé.

Au sujet des taux de base, je dois rappeler
au Comité que le premier ministre a annoncé,
en juin dernier, que le gouvernement fédéral
était & examiner I'ensemble de sa législation
sociale. Certains témoins n’ont pas caché leur
crainte que la Loi sur les pensions ne soit
considérée par le gouvernement comme une
mesure de bien-étre mais je peux vous assu-
rer, monsieur le président, qu’il n’en est rien.
Le gouvernement reconnait que ces pensions
sont versées de droit aux anciens combat-
tants. L’examen que le gouvernement effectue
ne se limite pas aux seules mesures de bien-
étre social mais embrasse un domaine beau-
coup plus vaste. Leurs craintes & cet égard
sont donc sans fondement. Pour ce qui est des
taux de pension proprement dits, le gouverne-
ment les étudiera dans le cadre de son éva-
luation globale, et, pour ce motif, je ne sau-
rais rien ajouter pour l'instant. Les membres
du Comité reconnaitront que si j'agissais
autrement, je préjugerais de la décision du
gouvernement a cet égard.

Monsieur le président, en outre, certains
ont mal interprété la proposition du Livre
blanc relative aux pensionnés a 100 p. 100.
Plusieurs témoins ont déclaré qu’ils considé-
raient l'allocation spéciale mentionnée au
Livre blanc comme une auméne. Le projet de
loi sera sans équivoque & ce sujet. Pour le
moment, je vous dirai que jamais le gouver-
nement n’a eu cette intention. A l'instar de la
pension elle-méme, les montants versés au
titre d'une invalidité exceptionnelle le seront
de droit.

C’est le caractére exceptionnel de l'invali-
dité et non pas la multiplicité des infirmités
qui nous servira de principe pour octroyer
I’allocation. En d’autres termes, notre critére ne
sera pas le nombre des affections d'un pen-
sionné, mais bien I’étendue de son invalidité,
dans son ensemble. Il s’appliquera donc non
seulement aux anciens combattants paraplégi-
ques, aux amputés et & ceux qui sont atteints
de cécité totale ou partielle, mais également a
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recognize objeets by touch, and numerous
kinds of failure of internal functions or
organs. Out of about 5,000 persons now
receiving 100 per cent pension, my Depart-
ment and the Canadian Pension Commission
estimate that about 1,500 persons might quali-
fy for the allowance, and not just 400 as some
witnesses have estimated.

e 0915

Witnesses also urged that paraplegia and
various other conditions of exceptional disa-
bility be assessed at 350 per cent. I should
point out that if all the Woods Committee
recommendations affecting rates were imple-
mented, this 350 per cent pensioner, if he had
three children, would receive tax-free pay-
ments equivalent to a gross annual income of
$31,000. He would receive the following
amounts:

(a) 350 per cent pension at $4,152,

making a total of $14,532
(b) additional pension for his wife 1,142
(c) additional pension for 3

children 960
(d) attendance allowance 3,000
(e) clothing allowance 162
(f) specially tailored garment

allowance 108

For a total of $19,904, which is equivalent to
a taxable gross income of about $31,000. Of
course we all agree that there is no way of
compensaing these persons in financial terms
for what they have given the country, and
this applies even more to those who gave
their lives; nevertheless I suggest that the
equ.valent of $31,000 a year would be an
unrealistic figure for the taxpayer to be asked
to provide.

The government also considers that it is
unrealistic to use figures such as 350 per cent
disability. The system of pension assessment
is based upon degrees of bodily or mental
disability in the employment market, and
under such a system a person cannot logically
be more than 100 per cent disabled in that
market. Furthermore, the stacking of percent-
ages upon percentages undermines the yard-
stick itself. Of course it is true that 100 per
cent disablement may not fully reflect the
continuing pain and distress or the other

Affaires des anciens combattanits
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[Interprétation]

ceux qui sont incapables de manipuler les
objets ou de les reconnaitre au toucher, a
ceux qui sont atteints de certaines affections
neurologiques et psychiatriques, ou de toutes
sortes d’insuffisances fonctionnelles ou organi-
ques. Mon ministére et la Commission cana-
dienne des pensions estiment que prés de
1,500 des quelque 5,000 pensionnés a 100 p.
100 seront admissibles a cette allocation, et
non pas 400 seulement, comme l’'ont estimé
certains témoins.

Quelques-uns ont méme insisté pour qu'une
pension de 350 p. 100 puisse étre attribuée
dans le cas d'une invalidité exceptionnelle
résultant de la paraplégie ou de diverses
autres affections. Je dois vous signaler que, si
le gouvernement adoptait toutes les recom-
mandations du Comité Woods touchant les
taux de pensions, l’ancien combattant pen-
sionné au taux de 350 p. 100 et pére de trois
enfants recevrait un montant non imposable
équivalent 4 un revenu brut de $31,000 par
année. Voici comment s’établirait cette
pension:

a) Pension de 350 p. 100 (3.5 x $4,152),
$14,532

b) Pension supplémentaire de 1’épouse,
1,142

¢) Pension supplémentaire de ses trois
enfants, 960

d) Allocation de soins, 3,000
e) Allocation vestimentaire, 162

) Allocation de vétements de confection
spéciale, 108

Pour un total de $19,904 par année, c’est-a-
dire ’équivalent d’un revenu brut imposable
d’environ $31,000 par année. Naturellement
nous admettons tous qu’il n’existe aucun
moyen d’indemniser ces anciens combattants
pour ce qu’ils ont perdu en servant le Canada.
Et que dire de ceux qui ont fait le sacrifice de
leur vie! A mon avis, toutefois, il serait extra-
vagant de demander aux contribuables cana-
diens de leur verser un montant équivalent a
un revenu de $31,000 par année,

De méme, le gouvernement estime qu’il est
peu réaliste de parler d’un taux d’invalidité
tel que 350 p. 100. Le systéme d’évaluation
des pensions est fondé sur le degré d’inapti-
tude physique ou mentale & la concurrence
sur le marché du travail et, pour ce motif,
Tinvalidité d’une personne ne saurait étre
évaluée a plus de 100 p. 100. En outre, empi-
ler pourcentages sur pourcentages saperait
tout le systéme. Il est indubitable qu’une éva-
luation de 100 p. 100 ne refléte peut-étre pas
toujours la douleur physique et morale ni les
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physical, psychological or social disabilities
that may also be involved in some cases. The
government proposes to recognize these addi-
tional factors, but it proposes to do so by a
special allowance rather than by open-ended
percentages. Some wi.nesses have stated that
a $1,200 allowance is small recognition; yet
this new allowance of up to $100 per month
tax free would represent a considerable new
income, especially when it is recognized that
the veteran concerned would also receive his
100 per cent pens.on, plus if applicable, addi-
tional pensions for his wife and his children,
and attendance allowance and clothing
allowance.

I have mentioned that pensions and related
allowances are tax free. In this connection I
am reminded that some people expressed
impatience about the time taken by the gov-
ernment in reviewing the Woods Report.
However, the review of the Carter Report on
Taxation took somewhat longer, and we
should be grateful that the review has been
thorough. They should be glad that the Minis-
ter of Finance saw, considered and dropped
the Carter proposal that veterans’ disability
pensions become taxable.

e 0920

In view of the great interest in this subject
of exceptional disability, I would like to
describe the government’s plan in more
specific terms. The basic purpose of the
allowance will be to provide additional relief
and support to those pensioners whose disa-
bility is pensioned at 100 per cent and is
exceptional in degree and/or scope. It will be
based on ten general principles:

1. There will be no means test.

2. The award will be made in respect
of pensionable disabilities only.

3. The award will be made over and
above, and will not replace or modify
Attendance Allowance.

4. Incapacity will be classified by func-
tions such as vision, hearing, walking and
S0 on.

5. “Incapacity exceptional in degree”
will be rated as total or nearly total loss
of function, not remediable by treatment
or by the use of prostheses. Examples
might be complete blindness, or amputa-

~ tion where other complications prevent
the use of an artificial limb.

Veterans Affairs
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[Interpretation]

autres désavantages physiques, psychologi-
ques ou sociaux qui sont le lot de certains
pensionnés. Le gouvernement se propose de
reconnaitre l’existence de ces facteurs parti-
culiers, mais il entend le faire au moyen
d’une allocation spéciale et non en accumulant
les pourcentages. Certains témoins ont remar-
qué qu'une allocation de $1,200 est un tribut
de reconnaissance qui ne pese pas lourd.
Pourtant, cette nouvelle allocation non impo-
sable pouvant aller jusqu’a $100 par mois,
hausserait considérablement le revenu d’un
ancien combattant qui recevrait également sa
pension au taux de 100 p. 100 et, s'il y a lieu,
des pensions supplémentaires au nom de
son épouse et de ses enfants, 1’allocation de
soins et l'allocation vestimentaire.

J’ai signalé que les pensions et les alloca-
tions connexes ne sont pas imposables. A ce
propos, on me dit que certains ont reproché
au gouvernement d’avoir mis bien du temps a
étudier les recommandations du rapport
Woods. Le gouvernement en a mis encore plus
pour étudier le rapport Carter sur la fiscalité,
et nous devrions lui étre reconnaissant du
soin qu'il y a apporté et qui a permis au
ministre des Finances de rejeter apreés
examen la proposition de la Commission
Carter visant a rendre imposables les pensions
d’invalidité versées aux anciens combattants.

Vu l'immense intérét que suscite la ques-
tion de l'invalidité exceptionnelle, j’aimerais
préciser davantage le projet du gouvernment.
L’allocation aura surtout pour objet de four-
nir un secours et un appui supplémentaires
aux anciens combattants pensionnés a 100 p.
100 dont l'invalidité est d'un degré et d’'une
ampleur exceptionnels. L’octroi de 1’allocation
se fondera sur les dix principes suivants:

1. I1 n'y aura pas d'évaluation des
ressources.

2. L’allocation ne sera attribuée qu'a
Tégard des seules affections qui ouvrent
droit & pension.

3. L’allocation, sera faite en surplus et
ne remplacera pas ou ne modifiera point
1’allocation.

4. L’invalidité sera classée suivant la
fonction, par exemple la vision, l'audi-
tion, la marche, etc.

5. «Une invalidité d'un degré excep-
tionnel» sera évaluée suivant que la fonc-
tion a été totalement ou presque totale-
ment détruite, qu'elle ne peut pas étre
ameéliorée par le traitement ni par I'usage
d’une prothése. Je citerai, a titre d’exem-
ples, la cécité totale ou la privation d'un
membre, lorsque d’autres complications
excluent l'usage d’'un membre artificiel.
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6. “Incapacity exceptional in scope”
implies, in the typical case, the loss or
impairment of two or more functions,
precluding normal adaptation. An illus-
tration might be a veteran with a combi-
nation of amputation and blindness.

7. Awards will be payable on a month-
ly basis in five categories, $400, $600,
$800, $1,000 and $1,200 per annum or at
such levels as the government may
decide. For example, a quadriplegic or a
paraplegic with complete cord lesion
would qualify for the maximum $1,200
rate. The minimum rate of $400 might be
paid to a veleran with a right-hand am-
putation plus severe chronic bronchitis.

8. In determining the amount of a pay-
ment in any particular case, account will
be taken of the secondary effects of pen-
sionable disabilities, for example whether
the pensioner is permanently bedridden,
or permanently confined to a wheelchair.

9. A statement of benchmark criteria
will be published, indicating the kinds of
exceptional disability that might receive
an award of $400 a year or $600 and so
on to $1,200 a year. This schedule will
show the amounts that would be paid in
respect of wvarious kinds of exceptional
disability.

10. When the circumstances justify the
purchase of equipment or facilities which
are desired by the pensioner and are
likely to be of value to him, the Aect
would provide that approval might be
given for a bulk payment to finance the
purchase, by release in advance of up to
12 months’ allowance.

These, Mr. Chairman, will be the basic princi-
ples. Of course this is just a broad summary;
further particulars will be included in the
draft bill.

Now I should like to turn to the third of the
priority subjects, namely the adjudication
procedure. We have prepared a table which
might be of some assistance. I do not know
whether or not the table has been distributed.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, on
that particular point, if I may raise a point of
order, we did get this particular paper.

The Chairman: Yes, Mr. Guay.

Mr. Guay (St. Boniface): But I notice that
no members of the Committee have copies of
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6. «Une invalidité d'une ampleur
exceptionnelle> comporte, dans certains
cas, la perte anatomique ou fonctionnelle
de deux organes ou plus, ce qui exclut
I’adaptation normale. Par exemple, 1'an-
cien combattant aveugle qui est amputé
d’un membre.

7. Les montants seront attribués men-
suellement suivant cing catégories, $400,
$600, $800, $1,000 et $1,200 par année,
ou suivant l'échelle que le gouvernement
fixera. Ainsi, un quadriplégique ou un
paraphégique ayant la moelle épiniére
sectionnée serait admissible a 1’allocation
au taux maximal de $1,200. L’ancien
combattant amputé de la main droite et
qui souffrirait d’'une bronchite chronique
grave pourrait toucher I’allocation au
taux minimal de $400.

8. Au moment d’'établir le montant a
verser a4 un pensionné en particulier, il
faudra tenir compte des effets secondaires
des affections ouvrant droit a pension,
par exemple, voir si le pensionné est con-
finé pour toujours a son lit ou réduit a
se déplacer en fauteuil roulant.

9. Lorsqu’ils seront publiés, les critéres
d’attribution mentionneront les invalidi-
tés exceptionnelles pour lesquelles une
allocation de $400 ou de $600 a $1,200 par
année peut étre attribuée. Cette liste indi-
quera clairement les montants applicables
a différentes sortes d’invalidités excep-
tionnelles.

10. Lorsque les circonstances justifient
T'achat d’appareils ou d’installations que
le pensionné désire et qui sont suscepti-
bles de lui servir, la Commission pourra,
de par la Loi, en financer I’achat en ver-
sant a4 'avance un montant unique équi-
valant a au plus douze mois d’allocation.

Ce ne sont 1a, M. le président, évidemment,
que les grandes lignes; on trouvera de plus
amples détails dans le projet de loi.

J’aimerais maintenant dire un mot sur le
troisiéme sujet prioritaire, 4 savoir la procé-
dure de jugement des demandes de pensions.

Nous avons d’ailleurs prévu un baréme a ce
sujet qui pourra étre utile. Je ne sais pas si ce
baréme a été distribué.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le pré-
sident, sur cette question particuliére, j’aime-
rais faire un rappel au Réglement. Nous
avons recu effectivement ce document.

Le président: Oui, monsieur Guay.

M. Guay (Saint-Boniface): Mais je remar-
que qu’aucun membre du Comité n’a re¢u un
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what the Minister is reading from and yet
many on the outside have copies which they
are following. Is there any particular reason
why no copies were made available to the
members of the Committee?

Mr. Dubé: No, I see no objection to that. I
did not even know that others had copies.

e 0925

The Chairman: Mr. Levesque, our Clerk,
tells me that an advance copy was made
available and that he took the liberty, with
the Minister’s consent, of having some
photocopies, made available for members of
the press. I think they and possibly members
of the Legion and The War Amputations of
Canada are the only ones who were given
copies. There just were not enough made
available, I regret.

Mr. Levesque says he will get them
immediately. I am sorry. Would you like to
continue, Mr. Dubé?

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Could we have copies now?

The Chairman: I am sorry, they just do not
exist right now in sufficient numbers for
everybody. Mr. Levesque says he will have
some more made.

An hon. Member: Who made those copies?

The Chairman: Mr. Levesque took the lib-
erty of doing it himself before the meeting.

Mr. Dubé: I myself never authorized the
making of any copies. I would have had
copies made for all members.

Mr. Guay (St. Boniface): If you did,
Dubé, there are several around—I will
you that—but not for the members of
Committee.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr.
Chairman, in view of the importance of the
statement, without indulging in any recrimi-
nation, could copies now be made so that we
will have it today rather than having to wait
several days?

The Chairman: I will undertake to make
sure that this is done. It is being done right
now.

Mr.
tell
the

Mr. Peters: I suggest we adjourn until it is
done.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
just got here, Mr. Peters.

Mr. Peters: Well, I am here.
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exemplaire du texte du ministre et, cepen-
dant, je remarque que de nombreuses person-
nes de 'extérieur ont ce texte et le suivent de
prés. Je voudrais savoir pourquoi les mem-
bres du Comité n’ont pas ce texte: y a-t-il une
raison particuliére?

M. Dubé: Non, je ne vois pas pourquoi, il
en est-ainsi. Je n’avais méme pas réalisé que
d’autres personnes n’avaient pas le texte.

Le président: M. Lévesque notre greffier me
dit qu’une copie a été distribuée a ’avance et
qu'il en a fait faire certaines avec l’accord du
ministre, des photocopies a l’intention des
journalistes. Je pense qu’ils sont les seuls a en
avoir recu avec peut-étre le membre de la
Légion et de YAssociation canadienne des
amputés de guerre. Il n’y avait tout simple-
ment pas assez d’exemplaires de disponible je
m’en excuse.

M. Lévesque me dit qu’il va en faire faire
d’autres immédiatement. Je m’excuse voulez-
vous poursuivre, monsieur Dubé?

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Pour-
rions-nous en avoir des copies maintenant?

Le président: Je m’excuse. Il n'y en a pas
pour l'instant; M. Lévesque vient de dire qu’il
va en faire faire d’autres.

Une voix: Qui a fait ces copies?

Le président: M. Lévesque s’est permis de
les faire lui-méme avant le Comité.

M. Dubé: Moi-méme, je n'ai jamais autorisé
de faire faire des copies. Autrement j'aurais
fait faire des copies pour tous les membres.

M. Guay (Saint-Boniface): S’il en est ain-
si—il y en a cependant je puis vous dire—
plusieurs dans les environs mais il n'y en a
pas pour les membres du Comité.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Mon-
sieur le président, étant donné l'importance
de la déclaration, sans porter plainte, est-
ce qu'on pourrait avoir des copies aujour-
d’hui plutét que d’attendre plusieurs jours?

Le président: Bien str. Je prends la respon-
sabilité de voir & ce que ces copies soient
faites; en fait, ceci est en train de se faire.

M. Peters: Je propose que nous ajournions
jusqu’a ce que ce soit fait.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous
ne venez que d’arriver ici, monsieur Peters.

M. Peters: Bien, je suis ici.
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The Chairman: I wonder if, with the con-
sent of the Committee, the Minister could
continue. Mr. Dubé.

Mr. Dubé: You have before you the table
which we prepared to assist in explaining the
adjudication procedure. In this case the
Woods Committee urged that pension appeals
and final interpretations should not be han-
dled by the same people, or even by the same
body, as that which made the initial adjudica-
tion of a pension claim. The government fully
agrees with this principle; the question there-

fore becomes one of ways and means. You
| will recall that the adjudication procedure
: was the only subject on which the Woods

Committee members themselves could not
reach agreement. One of the members thought
that the best method would be to appoint a
pensions ombudsman, while the other two
members suggested the establishment of a
Pension Appeal Board. This second suggestion
is supported by veterans’ representatives.

There are doubtless many possible ways of
ensuring that the later stages of adjudication
are independent of the earlier ones. If there
were no other effective way of achieving the
objective, I too would favour the creation of a
separate Appeal Board, despite the financial
implications and the inevitable operation of
Parkinson’s Law. But I suggest that there are
other ways. As the Committee is aware, the
government is proposing to transfer the early
stages of adjudication and the day-to-day
administration of the Pension Act to a new
Directorate of Pensions with the Department,
and to organize the Canadian Pension Com-
mission into three divisions: the Administra-
tive Division, the Entitlement Hearing Divi-
sion and the Appeal Division.

Witnesses who appeared before the Com-
mittee have stated that the government’s pro-
posal might not work and that the required
degree of independence would be difficult to
achieve. If I may say so Mr. Chairman, it is
puzzling to me that they have these doubts
without seeing the actual details of how this
would be worked out, and I will therefore
explain the government’s position more fully.

First let me state that the Appeal Division
would be independent of the Entitlement
Division. There is nothing strange or impossi-
ble about this. Provincial Supreme Courts all
over the country have a trial division and an
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Le président: Est-ce que le Comité est d’ac-
cord pour que le ministre poursuive? Mon-
sieur Dubé.

M. Dubé: De toute fagon, vous avez sous les
yeux le tableau que l'on a prévu pour vous
aider & comprendre la procédure de jugement
des demandes. Le Comité Woods avait
demandé expressément que ce ne soit ni aux
mémes personnes ni aux mémes organismes,
qui avaient statué sur une demande de pen-
sion en premiére instance, qu’il incombe de
statuer en appel sur le bien-fondé de leurs
décisions, voire d’interpréter la loi. Le gouver-
nement est parfaitement d’accord avec ce prin-
cipe: reste a s’entendre sur la procédure a
adopter. La procédure d’évaluation de juge-
ment des demandes de pensions est, vous vous
en souvenez sans doute, le seul domaine ou
les membres eux-mémes du Comité Woods
n’ont pu faire I'unanimité. Un de ses mem-
bres alléguant qu’il fallait nommer un «<om-
budsman» pour régler les questions relatives
aux demandes de pension et les deux autres
proposant la création d’un Bureau d’appel
des pensions. C’est cette seconde méthode
que les représentants des anciens combat-
tants préconisent.

Il existe de nombreux moyens d’assurer que
les derniéres étapes de la procédure soient
indépendantes des premiéres. Si c¢’était 1a le
seul moyen efficace d’atteindre cet objectif, je
serais moi aussi partisan de la création d'un
bureau d’appel distinet, en dépit des implica-
tions financiéres et des conséquences inévita-
bles de la Loi de <Parkinson». Je préconise
d’autres moyens. Vous n’ignorez pas que le
gouvernement projette de confier les premieé-
res étapes de l'examen des demandes ainsi
que l'application quotidienne de la Loi sur les
pensions 4 un nouvel organisme du Ministére
qui sera connu sous le nom de Direction géné-
rale des pensions et de constituer, au sein de
la Commission canadienne des pensions, la
Division de l’administration, la Division de
Vadmissibilité et la Division des appels.

Des témoins, qui ont comparu devant le
Comité, ont déclaré que le projet du gouver-
nement est impraticable et que l’organisme
créé ne saurait faire preuve de 'indépendance
voulue. Monsieur le président, je trouve pour
le moins surprenant qu’ils aient parlé avec
une telle assurance d’un projet dont ils igno-
raient les modalités d’exécution. Quoi qu’il en
soit, je vais tenter maintenant de préciser
pour vous lattitude du gouvernement a cet
égard.

En premier lieu, il est certain que la Divi-
sion des appels sera indépendante de la Divi-
sion de 'admissibilité. Je ne vois 12 rien d’é-
trange ni d’impossible. Les Cours suprémes
de toutes les provinces au pays disposent de
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appeal division, and yet no one would sug-
gest that these divisions lack independence
one from the other the matter will become
perfectly clear and explicit in the draft bill,
but I might mention now that the Commis-
sioners will be appointed, not just to the
Canadian Pension Commission, but specifical-
e 0930

ly to either the Entitlement Hearing Division
or the Appeal Division. A Commissioner
would work only in the division to which he
is appointed, and would not be transferred to
the other except in the case of a
reappointment.

Secondly, the Entitlement Division Com-
missioners will be on the road as circuit court
judges, whereas Appeal Commissioners will
always be in Ottawa, and thus there will be a
physical separation between the two groups.

Thirdly, we will agree to provide by statute
that one Commissioner will be designated as
president or chairman, if you wish, of the
Appeal Division, and another as president or
chairman of the Entitlement Hearing Divi-
sion. Moreover, the government will use
present or future vacancies to obtain the
desirable mix of new and experienced
Commissioners at both levels. The govern-
ment intends to make certain, by these and
other provisions, that the appeal process is
entirely independent of the earlier stages of
adjudication.

Some witnesses have suggested it would be
a mistake to establish a Directorate of Pen-
sions, either because they thought that civil
servants would not be independent, or
because they regard the Department as a wel-
fare organization, or because the Minister
might become exposed to partisan pressures.
Mr. Chairman, I must confess that I do not
find these arguments convincing. The Direc-
torate of Pensions would have the authority
to say “Yes” to a pension claim: if the Direc-
torate of Pensions should say “No”, an appeal
procedure would be available. Incidentally, if
I were a senior civil servant I would want to
dispute the assumption that I was incapable
of independent judgment. One might even
claim that civil servants could in one way be
more independent than Commissioners,
because civil servants are appointed under
the Public Service Employment Act, and the
question of the periodic renewal of their
appointment does not arise as it does for
Commissioners.
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tribunaux de premiére instance et de cours
d’appel et pourtant, jamais personne n’a pré-
tendu que ces organismes n’étaient pas
indépendants l'un de lautre. C’est 1 une
question sur laquelle le projet de loi est par-
faitement clair et explicite; peut-étre puis-je
préciser que les commissaires ne seront pas

nommés a la Commission canadienne des pen-
sions mais, plus précisément, soit & la Division
de I'admissibilité, soit & la Division des appels.
Un commissaire ne pourrait siéger que dans
la division a laquelle il a été nommé; d’autre
part, il ne pourrait passer de l'une a l'autre
que lors d’'une nomination.

J’ajouterai en second lieu que les commis-
saires de la Division de I’admissibilité voyage-
ront tout comme les juges des cours de cir-
cuit, alors que les commissaires de la Division
des appels seront établis en permanence a
Ottawa, de sorte qu'il leur sera impossible de
se rencontrer.

Enfin, nous accepterons d’'adopter une
mesure selon laquelle un commissaire sera
nommeé président de la Division des appels et
un autre président de la Division de 'admissi-
bilité. En outre, le gouvernement aura recours
aux vacances actuelles ou futures pour pour-
voir les deux divisions du nombre voulu de
commissaires expérimentés. Le gouvernement
entend s'assurer, grice a ces mesures et a
certaines autres, que la procédure d'appel
sera tout a fait indépendante des premicres
étapes de l'examen des demandes de pensions.

Quelques-unes des personnes qui ont com-
paru devant le Comité estiment que la créa-
tion d'une direction des pensions serait une
erreur, soit parce que les fonctionnaires n’au-
raient pas toute la liberté voulue ou que le
Ministére, selon elle, est un organisme de
bien-étre ou que le ministre pourrait étre
exposé & des pressions partisanes. Je dois
vous avouer, monsieur le président, que je ne
trouve pas ces arguments bien convaincants.
Tout d’abord, la direction des pensions aurait
lautorité voulue pour accéder a une demande
de pension et, si la direction des pensions
disait «non», les pensionnées pourraient tou-
jours interjeter appel. Soit dit en passant, si
j’étais moi-méme fonctionnaire supérieur, je
m’éléverais probablement contre ceux qui me
supposeraient incapable de porter un juge-
ment indépendant. Les fonctionnaires sont
probablement d’une certaine facon plus indé-
pendants que les commissaires car ils sont
nommés sous l'empire de la Loi sur I'emploi
dans la Fonction publique. Et, la question de
renouvellement périodique de leur mandat
auquel sont assujétis les Commissaires ne se
pose pas.
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Secondly, it is true that the Department
performs certain welfare functions, but it also
has responsibility for the many other meas-
ures coming under the Veterans’ Charter. I
would not describe the Veterans’ Land Act,
the Treatment Branch, or many other of the
Department’s activities, as being welfare
functions: and I see no danger of contamina-

. tion if activities relating to disability pensions

were also included. The staff of the Director-
ate of Pensions would not be welfare officials.

As to the pressures upon a minister, I
assure you that they already exist and I
presume will always remain. But under the
proposed system, any responsible minister
could readily deal with pressures on behalf of
disappointed claimants by inviting them to
use the Entitlement and Appeal procedures
which will be established for that purpose.

The placing of the initial stages of adjudi-
cation in a Pensions Directorate will also con-
tribute toward the desired independence of
the several stages from one another. Under
the proposed arrangement, as you can readily
see from the table that is before you, the
three levels would be independent from one
another except in the sense that a ruling from
the Appeal Division would become an estab-
lished precedent to guide all concerned in
future cases.

e 0935

Mr. Chairman, I should like now to refer
briefly to a number of other subjects which
you have been considering.

It appears that there has been some misun-
derstanding of the brief reference in the
White Paper to Attendance Allowance. It is
stated there that one of the proposed legisla-
tive amendments will provide for the pay-
ment of the allowance for one month when
the pensioner is in hospital “and longer if its
continuation is considered necessary to
relieve hardship”. This statement was taken
by some people as implying the introduction
of a means test. This is not the intention:
nothing in the White Paper takes away any
benefits already held by veterans. It is
proposed that discretionary authority would
be given to continue the allowance for longer-
periods, or indefinitely, in cases where this
appears appropriate—for example, where
there is uncertainty regarding the length of
time a veteran will be required to remain in
hospital.
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Deuxiémement, il est vrai que le ministére
remplit certaines fonctions de bien-étre, mais
il assume aussi la responsabilité de nombreu-
ses autres mesures relevant de la Charte des
anciens combattants. On ne pourrait dire que
les activités de 1'Office de I’établissement
agricole des anciens combattants, de la Direc-
tion des traitements et, dans certains cas du
Ministére, soient des fonctions de bien-étre;
T'inclusion des activités relatives aux pensions
d’invalidité ne me semble donc présenter
aucun danger de contamination et ne fera pas
du personnel de la Direction des agents de
bien-étre.

Quant aux pressions dont un ministre reste
d’étre l'objet, je puis vous assurer qu’elles
existent déja et sans doute existeront toujours.
Mais selon le nouveau régime, le ministre
responsable pourra facilement faire face aux
pressions exercées en faveur des requérants
décus en les invitant a recourir aux procédu-
res d’admissibilité et d’appel qui seront éta-
blies a cette fin.

En confiant & une Direction des pensions,
les premiéres étapes de la procédure de juge-
ment des demandes de pensions, on assure le
degré d’autonomie voulu entre les différentes
étapes. En vertu du régime proposé, comme
vous pouvez le voir dans le tableau que vous
avez devant vous, les trois étapes seront pro-
bablement indépendantes les unes des autres,
sous réserve qu’une décision de la Division des
appels, créera un précédent établi dont tous
les intéressées devront tenir compte par la
suite.

Monsieur le président, j’aimerais mention-
ner briévement un certain nombre de sujets
que vous avez étudiés.

On semble avoir mal compris la bréve allu-
sion qui est faite a I’allocation de soins dans
le Livre blanc. On y lit que 'une des modifi-
cations proposées a la loi assurera le verse-
ment de l’allocation pour une période d’'un
mois si la pensionné est hospitalisé «et pour
une période plus longue, si ’allocation s’avére
nécessaire pour prévenir la géne.» D’aucuns
en ont déduit qu’il faudrait procéder a& une
évaluation des ressources. Il n’en est rien. Le
Livre blanc ne prive les anciens combattants
d’aucun bénéfice déja acquis. Il sera possible,
en vertu d’un pouvoir discrétionnaire de pro-
longer le paiement de Vallocation parfois
indéfiniment, dans le cas ou cette mesure
semble justifiée, par exemple, lorsque la
durée de l’hospitalisation est incertaine.
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The decision will not depend upon the
financial circumstances of the pensioner, this
too will be clear when the draft amendment
is presented. I might also mention that in all
cases the allowance would be payable both
for the month in which the pensioner is
admitted to hospital and for one month
thereafter.

Another matter on which there appears to
be considerable misunderstanding is the
method of payment of pension and allowances
on admission of a pensioner to hospital. Since
pension is paid as a matter of right, the full
amount of pension remains available to the
veteran and his dependents when he is in
hospital. When pension is paid at 95 per cent
or less, the pension may be supplemented by
Treatment Allowance. The amount of this
Treatment Allowance is such that the total of
his pension, plus $15 per month for mainte-
nance in hospital, plus the allowance, is
equivalent to what a 100 per cent pensioner
would receive.

Another of the Woods recommendations
proposed that in cases where additional pen-
sion was in payment on behalf of dependents
(wife, child or parents), the entire pension
should continue for 12 months following his
death. Some witnesses have expressed disap-
pointment that the government has not
accepted this formula. The argument is made
that War Veterans’ Allowances continue in
some cases for a year after death, and that
the Pension Act should follow suit. But surely
the point is that WVA really are a welfare
program, whereas disability pensions are not.

The government has carefully considered
the proposal, but thinks that it would be a
departure from the fundamental principle
‘that pension is compensation for loss suffered
as a result of disability or death attributable
to service. Of course a widow or children or
parents can apply for pension in their own
right under the Pension Act, and if successful
they would in most cases receive pension
effective from the date of death.

The Woods Committee recommended that
.the principle of pension stabilization should

be extended to veterans other than those of

‘World War I, and to this we agreed. For

several decades, World War I veterans have

had the benefit of a three-year stabilization
procedure. This is really considered to be an
excessively short period as it gives those
responsible for assessment an insufficient
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La décision ne dépend pas de la situa-
tion financiére du pensionné, et cela aussi sera
clairement défini dans le projet de modifica-
tion de la Loi. Enfin, dans tous les cas, I’allo-
cation sera payable aussi bien pour le mois au
cours duquel le pensionné est admis a ’hépi-
tal que pour le mois suivant.

Une autre question semble causer beaucoup
de confusion: celle de la méthode de verse-
ment de la pension et des allocations lors-
qu’'un pensionné est hospitalisé. Vu qu’elle lui
revient de droit, ’ancien combattant et les
personnes a sa charge recevront la pension
intégrale pendant son hospitalisation. Aux
pensions de 95 p. 100 ou moins, on peut ajou-
ter une allocation de soins. Le montant de
cette allocation, celui de la pension, plus les
$15 par mois pour l'entretien & I’hépital, doi-
vent étre 'éguivalent de ce que recevrait un
pensionné a 100 p. 100.

Le Comité Woods recommande aussi que la
pension globale soit maintenue pendant douze
mois apres le décés du pensionné, dans les cas
ou une pension était versée a 1’'égard de per-
sonnes a charge (femmes, enfants ou parents).
Certains témoins se sont dit décus que le
gouvernement n’ait pas accepté cette formule,
alléguant que l'allocation aux anciens combat-
tants est maintenue pendant un an apreés le
décés et que la Loi sur les pensions devrait
comporter une disposition analogue. Il faut
bien comprendre toutefois que I'allocation
aux anciens combattants est réellement une
mesure de bien-étre tandis que les pensions

‘d’invalidité ne le sont pas.

Le gouvernement a examiné minutieuse-
ment cette proposition, mais il a conclu que
l’adoption de celle-ci constituerait une entorse
au principe fondamental selon lequel une
pension représente un dédommagement pour
une perte subie par suite d’invalidité ou décés
imputables au service. Certes, en vertu de la
Loi sur les pensions, la veuve, les enfants ou
les parents peuvent toujours faire leur propre
demande de pension, et, lorsque la demande
est agréée, la pension entre en vigueur a
compter de la date du déces, dans la plupart
des cas.

Le Comité Woods recommande que le prin-
cipe de la stabilisation des pensions s’applique
a d’autres anciens combattants qu’a ceux de la
premiére grande guerre et la nous sommes
d’accord. Depuis plusieurs décennies, les
anciens combattants de la premiére guerre
mondiale ont bénéficié d'un régime de stabi-
lisation de trois ans. On considére que cette
période est vraiment trop courte, car elle ne
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i opportunity

to observe the progress of
disability.

Despite this, the three-year period will be
left undisturbed as applied to World War I
veterans; but for other veterans the govern-
ment considers that stabilization should apply
only when a pensioner reaches 60 years of
age and if his assessment has remained
unchanged for ten years. Afier all, if a

- veteran’s condition has materially improved,

it is not unreasonable that his assessment
should be changed to reflect this improve-
ment.

e 0940

Turning to another subject, the suggestion
has been made that the government should
call in all the Dieppe ex-prisoners of war for
medical reexaminadon. This matter was
raised with me directly some time ago. I

. received a delegation of the Dieppe ve.erans,

who presented a well-prepared brief with ref-

.1l erence to their situation. As a result of our
\ meeting and as a result of their plea we have
| reviewed 800 files of the Dieppe ve.erans, and

have satisfied ourselves that, unlike the Hong

| Kong veterans, the Dieppe group gives no
! sign of any particular pattern of disability. A
. general program or re-examination, therefore,
.1l would raise false hopes and create undue
. expectations. It would also involve a substan-

tial cost of about $112,000. It would really

i ' achieve little purpose, and would certainly

1P

¢ lead to requests for general re-examination of
| other groups. Members of the Committee are
. aware, of course, that Dieppe veterans may
. present themselves on their own, for exami-

na.ion if they have a developing disability or

ailment and feel they should be pensioned for
it.

Your Committee has received a substantial
amount of evidence regarding the Woods
Committee recommendation that confidential
information on veterans’ files be not released
to third parties. As you know, presently the
standing instructions are that such informa-
tion will not be released unless the officials
consider disclosure is in the best inlerest of
the veteran and unless the written consent of
the veteran himself has also been obtained.

We have received conflicting advice on this
matter. Some have pointed out that in some
cases a veteran’s refusal to permit disclosure
may cause prospective employers or insur-
ance companies to presume that there is
damaging information on ‘the file. Others,
however, insist that a careful policy permit-
ting disclosure can give important assistance
to veterans, and that we should not refuse if
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donne pas aux personnes chargées de l'éva-
luation assez de recul pour observer l'évolu-
tion de l'invalidité.

Néanmoins, la période de trois ans restera
inchangée pour les anciens combattants de la
premiére guerre mondiale; dans le cas des
autres, toutefois, le gouvernement considére
que la stabilisation devrait s’appliquer seule-
ment lorsque l’ancien combattant atteint 60
ans et, 2 condition que son évaluation soit
inchangée pendant dix ans. Apres tout, si
I’état d’'un ancien combattant s’est amélioré, il
est logique d’en modifier I’évaluation en fonc-
tion de cette amélioration.

Dans un autre ordre d’idées, on a dit que le
gouvernement devrait convoquer tous les
anciens prisonniers de guerre de Dieppe a un
nouvel examen meédical. Cette question m’a
été soumise personnellement il y a quelque
temps. J’ai re¢cu une délégation des anciens
combattants de Dieppe qui m’a présenté un
mémoire trés bien congu sur leur situation
actuelle. Par suite de notre séance et de leur
requéte nous avons révisé quelque 800 dos-
siers et nous sommes convaincus que, contrai-
rement aux anciens combattants de Hong
Kong, le groupe de Dieppe ne présente aucun
signe d’invalidité de caractére particulier. A
notre avis, un programme général de réexa-
men susciterait de faux espoirs. Proportion-
nellement 4 son cofit élevé, de l'ordre de
$112,000 environ, il n’aboutirait pas a grand-
chose et encouragerait, sans aucun doute, les
autres groupes a exiger un examen général de
leur cas. Les membres du Comité savent que
tout ancien combattant de Dieppe qui con-
tracte une affection quelconque et estime
avoir droit & une pension a cet égard, peut
se présenter personnellement pour subir un
examen médical.

Le Comité a recueilli de nombreux témoi-
gnages concernant la recommandation du
comité Woods portant que les renseignements
confidentiels qui figurent au dossier d’anciens
combattants ne soient pas divulgués a des
tiers. Sur les directives du ministére, ces ren-
seignements ne sont divulgués que si nos
agents estiment qu’il y va du meilleur intérét
de l'ancien combattant et que si celui-ci a
donné lui-méme son consentement par écrit.

Nous avons recu des témoignages contradic-
toires sur cette question. Les uns ont fait
remarquer que, dans certains cas, le refus
d’anciens combattants d’autoriser la divulga-
tion peut amener des employeurs éventuels
ou des compagnies d’assurance a présumer
que des renseignements préjudiciables figu-
rent au dossier. Les autres insistent cependant
que la divulgation, fondée sur des ecritéres
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the veteran asks, and if the information will
help him.

I can only say, Mr. Chairman, that I sin~
cerely believe we are acling in the best inter-
est of veterans when we agree to help them
by releasing information at their own request.

I was particularly interested in the evi-
dence you have received on the matter of
legal damages. As it stands now, the Pension
Act precludes the payment of both pension
and legal damages in respect of death or disa-
bility arising out of an accident or other
event creating a legal liablility on a third
party. For example, a veteran pensioned on
account of a leg amputation is struck by an
automobile while crossing a street, resulting
in amputation of his arm. The veteran may
submit a claim to the Pension Commission for
the loss of his arm on the ground that loss of
mobility due to his pensioned leg amputation
prevented him from evading the car.

If this additional pension entitlement is
granted, the veteran would be instructed to
take legal action against the third party. Any
damages he received would be taken into
account when determining the amount of
additional pension payable. Of course, the
legal damages received would in no way
affect the pension paid in respect of the
amputated leg, but only the additional pen-
sion claimed.
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The White Paper proposes varying the posi-
tion by allowing the claimant to receive the
added pension entitlement for his arm and
also the portion of damages relating to special
damages and pain and suffering.

Witnesses before the Committee have urged
that a person’s entitlement under the Pension
Act should be unconditional, and should not
be subject to reduction if damages can also be
claimed through a court from some third
party. This is a strong argument. On the
other hand, it can also be argued that the
Canadian taxpayer should not be asked to
pay added pension in respect of a traffic acci-
dent 25 years after the war if the court
awards damages against the driver of the
vehicle concerned.
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bien pesés, peut apporter une aide précieuse
aux anciens combattants, et que nous ne
devrions point nous y opposer si tel est le
désir de l'ancien combattant et si cette divul-
gation est dans son intérét.

En somme, monsieur le président, je crois
sincérement que nous agissons dans le meil-
leur intérét de l'ancien combattant, quand
nous pouvons l'aider en divulguant ces rensei-
gnements a leur propre requéte.

Les témoignages que vous avez entendus
sur la question des dommages-intéréts m’ont
particuliérement intéressé. Les dispositions
actuelles de la Loi sur les pensions interdisent
le versement simultané d'une pension et de
dommages-intéréts a I’égard d’une invalidité
ou d’un décés résultant d’un accident ou de
toute autre circonstance imposant une obliga-
tion légale a une tierce partie. A titre d’exem-
ple, un ancien combattant pensionné pour
amputation d’'une jambe, se fait heurter par
une voiture en traversant la rue, et doit, par
la suite, se faire amputer un bras. Il pourrait
demander une pension pour la perte de son
bras en alléguant que la perte de son agilité
consécutive a I'amputation de la jambe qui lui
ouvre droit & pension, I'a empéché d’éviter
l’accident.

Si une pension additionnelle lui est accor-
dée de ce chef, la Commission des pensions
lui demandera d’intenter une action domma-
ges-intéréts contre le tiers. En établissant le
montant de pension additionnelle qu’elle doit
lui verser, la Commission tiendrait compte de
tout montant que le pensionné aurait obtenu
aux titres des dommages-intéréts. I1 va sans
dire que l'indemnité recue aux titres des
dommages-intéréts ne réduirait aucunement
la pension versée en raison de l'amputation
de la jambe, mais seulement la pension addi-
tionnelle réclamée.

Le Livre blanc propose que le pensionné
puisse recevoir aussi bien la pension addition-
nelle pour son bras que la fraction des dom-
mages-intéréts qui lui a été alouée aux titres
des dommages particuliers, de la douleur et
des souffrances.

Ceux qui ont comparu devant le Comité ont
insisté que ’admissibilité d’'une personne aux
avantages de la Loi sur les pensions soit
inconditionnelle et ne soit pas sujette a une
réduction si des dommages peuvent aussi éire
réclamés en justice & un tiers. Cet argument
est trés concluant. Par contre, on peut aussi
alléguer que l'on ne doit pas demander au
contribuable canadien de payer une pension
additionnelle & l'égard d'un accident de la
circulation survenu vingt-cing ans apres la
guerre si la Cour condamne le chauffeur du
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These are strong arguments on both sides
and we propose to review this matter further,
and will be particularly interested in the
Committee’s conclusions and recommenda-
tions when it has studied the subject.

Mr. Chairman, there are many other points
that have been placed before the Committee.
If the members of the Committee wish to ask
me questions, I shall do my best to answer,
either on the subjects I have mentioned or on
others contained in the White Paper. Later
the officials of my Department and of the
Canadian Pension Commission will be availa-
ble to assist you.

I realize, Mr. Chairman, that your Commit-
tee is engaged in a very extensive and very
complicated task, involving this review of 148
recommendations and I wish to recommend
you again on your diligence and definite sense
of duty in this matter. I recognize, of course,
that such a type of review is bound to take
some time, and I would not wish to put pres-
sure on the Committee to complete the review
without proper consideration.

However, I should like to remind you that
there are many stages left before these
recommendations are translated into legisla-
tions. Once you have made your report it will
be brought before the proper Cabinet com-
mittees; then to full Cabinet; then the draft-
ing process, which will be technical and com-
plex, may be started. In order that this work
may begin within a reasonable time, I would
ask only that you reach your conclusions as
expeditiously as circumstances permit. I
assure you again that the government will
await your report with great interest, and
will give careful consideration to any recom-
mendations you may make.

The Research Director of your Committee
has placed before my department a certain
number of inquiries, for which we have sup-
plied answers in writing. The officials of my
department who have assembled the neces-
sary data to supply answers to these inquiries
are present here this morning and will be
pappy to provide you with any additional
information you may wish on these points.

So Mr. Chairman and Committee members,
I wish to thank you for your kind attention. I
realize this is a very complicated and com-
plex subject and that is why I prepared a
long statement in advance, which I read to
you very carefully. If I can be of any further
assistance, either this morning or at any
subsequent meeting, I would be very happy,
indeed, to oblige.
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véhicule impliqué a payer des dommages-inté-
réts.

Des deux cdOtés, les arguments sont treés
valables, et nous proposons donc de poursui-
vre l’examen de cette question et je serais
trés intéressé a connaitre les conclusions et les
recommandations du Comité lorsqu’il aura
terminé son propre examen.

Monsieur le président, j’ai laissé de co6té
maintes questions importantes soumises a
votre Comité, si les membres veulent bien me
poser des questions sur les sujets que j’ai
abordé ou sur d’autres sujets du Livre blanc,
j'’v répondrai de mon mieux. Plus tard, les
fonctionnaires du ministére et ceux de la
Commission canadienne des pensions seront a
votre entiére disposition.

Je sais, monsieur le président, que votre
Comité est engagé dans un travail trés vaste
et trés compliqué comportant cet examen de
148 recommandations et j’apprécie & nouveau
votre diligence et votre vrai sens du devoir.
J’admets naturellement qu’une telle révision
prendra nécessairement du temps et je n’ai-
merais pas pousser le Comité a la terminer
sans lui donner toute la considération voulue.

Peut-étre devrais-je ajouter que le gouver-
nement désire vivement arriver a 1’élabora-
tion du projet de loi. La rédaction qui sera
complexe et difficile ne peut se faire avant
que le comité permanent n’ait complété son
étude et présenté son rapport au Comité
approprié du Cabinet et au Cabinet entier.
Pour qu’on puisse s’y mettre dans un délai
raisonnable, je vous demanderais seulement
de tirer vos conclusions aussi rapidement que
le permettront les circonstances. Je peux vous
assurer a nouveau que le gouvernement
attend votre rapport avec le plus grand inté-
rét et qu’il étudiera soigneusement toutes les
recommandations que vous voudrez bien lui
faire.

Le directeur des recherches de votre
Comité a posé a mon ministére un certain
nombre de questions auxquelles nous avons
répondu par écrit. Les représentants de mon
Ministére qui ont recueilli les données néces-
saires pour répondre a ces questions m’accom-
pagnent ce matin et sont préts & vous fournir
tous les autres renseignements dont vous
pouvez avoir besoin.

Monsieur le président et aux membres du
Comité merci de votre attention. Je sais qu’il
s’agit 1la d’'un sujet fort complexe. C’est la
raison pour laquelle j’ai préféré un long
exposé, a l'avance que je vous ai lu avec soin.
Si je puis vous étre utile ce matin, ou soit a
n’importe quelle autre séance par la suite je
me ferai toujours un plaisir de venir vous
rencontrer.
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The Chairman: Thank you Mr. Dubé. I
know your statement is going to merit very
careful consideration by all members of the
Committee. I regret we had to schedule this
meeting at a time when I know it is not very
convenient for you because of other commit-
ments at 10 o'clock.

There are two members of the Committee
who have indicated they want to ask ques-
tions: Mr. Legault and Mr. MacRae. I note
Mr. Weatherhead and Mr. Knowles also. Mr.
Legault.
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Mr. Legault: Thank you, Mr. Chairman. I
will try to be as brief as possible. Mr. Minis-
ter, you have indicated that the basic rates
are at present being reviewed. Would it be
too much to ask if the rates based on the
unskilled labour in public services will be
seriously considered?

Mr. Dubé: Oh, yes, of course. That will be
considered as well as all possible alternatives.
But as I said before, I am in no position now
to anticipate what the government will
decide. However, if the Committee wishes to
indicate its position in this mat er, that also
will certainly be considered. But I, as part of
the government, could not state in advance
what will be decided.

Mr. Legault: A second question, Mr. Minis-
ter. Most of the members here, since the
hearings or the meetings that took place,
were called in by the local branches of the
Royal Canadian Legion and I would imagine
various other organizations, and some of these
proposals were brought out with their inter-
pretation, and recommendations were given
to us.

One of the things that was foremost in the
minds of all was the question of the
adjudicating system, which you have
explained very well. One point that was
brought out in the presentations was to have
new blood—people who had not previously
adjudicated on these cases. For example, the
suggestion was made that one of the members
of the Entitlement Hearing Division or the
Appeal Division might be a nursing sister or
someone from such an organization. Would
this be considered?

Mr. Dubé: I do not know. I do not see why
it would not. It is a bit early at this stage to
start looking for people who might be the
best commissioners, but if any member of the
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Le président: Merci beaucoup, monsieur
Dubé. Je sais que votre déclaration va étre
examinde avec attention par tous les membres
du Comité. Je regrette que nous ayons di
prévoir la réunion a une heure qui ne vous
convient pas tellement.

Deux autres membres du Comité ont signi-
fié leur intention de poser des questions.

Il y a M. Legault et M. MacRae qui ont
demandé a poser des questions. Il y a aussi M.
Weatherhead et M. Knowles. Monsieur Le-
gault.

M. Legauli: Merci monsieur le président. Je
vais essayer d’étre aussi bref que possible.
Monsieur le ministre, vous indiquez dans vos
notes que la question des taux fondamentaux
est en train d’étre revue a l’heure actuelle.
Peut-on savoir si la question des taux qui
seront fondés sur le travail non spécialisé de
la Fonction publique sera considérée?

M. Dubé: Qui, bien entendu. Tout cela sera
considéré, de méme que toute autre formule
possible. Mais comme je I'ai dit je ne suis pas
en mesure maintenant d’anticiper ce que le
gouvernement décidera. Cependant, si le
Comité désire indiquer quelle est sa position a
I’'heure actuelle, strement qu'on tiendra
compte de son opinion. Mais, a titre de
membre du gouvernement, je ne pourrais
décider a l'avance, dire a l'avance quelle sera
la décision.

M. Legauli: Deuxiéme question, monsieur le
président. La plupart des membres du
Comité, depuis que les séances ont commencé,
ont été convoqués par les succursales locales
de la Légion canadienne et je le suppose de
diverses autres organisations. Et certaines de
leurs propositions ont été présentées avec leur
interprétation et les recommandations nous
ont été soumises. L'une des choses qui préoc-
cupe le plus les gens, c'était le systéme de
jugement des demandes que vous avez tres
bien expliqué. Dans l'une des questions qui
ont été soulevées lorsqu’on est venu nous pré-
senter les instances, on dit qu'il faudrait nom-
mer des gens qui n’avaient pas tranché des
décisions pour ces cas dans le passé.

On a dit que 'un des membres de la Divi-
sion de l'admissibilité ou de la Division des
appels pourrait étre une infirmiére ou un
membre d'une organisation connexe. A-t-on
étudié la question?

M. Dubé: Je n'en sais rien. Je ne vois pas
pourquoi il n'en serait pas ainsi. Il est un
peu tdét pour commencer a trouver des candi-
dats qui seraient les meilleurs candidats. Si




[+
N

"% )

4 décembre 1969

[Texte]
Committee has anyone in particular in mind,

|| including a highly qualified nurse, I do not

see why that person would not be considered.

Mr. Legauli: Thank you. Because of the
shortness of time, I will pass.

The Chairman: Mr. MacRae.

Mr. MacRae: I wanted perhaps to make a
comment rather than to ask a question, Mr.
Chairman, but I do want to put this on the
record. First, I must say that I repeat what I
said before. I believe in this committee system
of doing work in our legislative system. That
is not shared by all members of Parliament—
I know that. However, we sat here for three
weeks in October and heard a great many
submissions; yet 1 sense here this morning
what I was afraid of from the very beginning.
That is that in the Minister’s statement this
morning, there is an air of finality surround-
. ing the recommendations made by the organi-
zations that made submissions before this
Committee.

First of all, I am thinking in particular of
the multiple disability section of the adjudi-
cation system. I regret this. It disturbs me
to think that perhaps these people have
wasted their time or that we are wasting our
time if the position of the government is firm.

In the matter of the adjudication system—
and the Minister raised Judge Lindal’s
Minority Report of an ombudsman—with all
due respect to the learned judge that was
accepted by nobody. I think it is absurd that
an ombudsman could cope with what an
appeal board of the Canadian Pension Com-
mission or a separate appeal board would
cope with. That has no validity whatsoever,
in my mind. I sense here this morning a
slamming of the door; it disturbs me.

The second point, which my colleague Mr.
Knowles mentioned too, is the permanency of
people on the boards and so on, and that civil
servants were more permanent than those
appointed to boards and commissions.
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In my mail last night I sent a letter
concerned a man working for the Department
of Veterans Affairs who served six years in
the Navy and twenty-three years in the civil
service and who has been given notice of his
termination of employment on February 28.
There would not seem to be permanency in
the civil service.
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les membres du Comité ont quelqu’un en vue,
y compris des infirmiéres trés compétentes, je
ne vois pas pourquoi cela ne serait pas con-
sidéré.

M. Legault: Merci. En raison du peu de

temps disponible, je vais donc céder mon
tour.

Le président: M. MacRae.

M. MacRae: Je voudrais peut-étre faire un
commentaire plutét que poser une question,
monsieur le président. Mais j’aimerai que cel-
le-ci soit consignée au proceés-verbal.

Tout d’abord, et je répéte ce que j’ai dit
auparavant, j’ai foi en ce systéme de comité a
Tintérieur des assemblées législatives. Mais je
sais que tous les députés ne partagent pas
mon avis. Toutefois nous avons siégé pendant
trois semaines en octobre, nous avons entendu
bon nombre de témoignages. Et pourtant, j’ai
eu I'impression ce matin que ce que je crai-
gnais dés le début allait arriver. C’est que
dans le cas de la déclaration du ministre, ce
matin, il y a 13 un air de définitif quant aux
recommandations faites par les organisations,
qui ont comparu devant le Comité.

Je pense, tout d’abord, en particulier a la
section des invalidités multiples du systéme
d’adjudication, et je regrette ceci. Je suis
troublé de voir que peut-étre ces gens ont
perdu leur temps et que nous perdons notre
temps également, si la position du gouverne-
ment est définitive.

Dans le systéme des décisions, et le ministre
a soulevé la question du rapport minoritaire
du juge Lyndell sur 'ombudsman. En toute
déférence pour le juge, je crois que cela n’a
été accepté par personne. Je pense qu’il est
absurde qu’un ombudsman puisse s’occuper
de tous les cas dont une Section d’appel de
la Commission canadienne des pensions dont
un autre Bureau d’appel pourrait s’occuper.
Cet argument n’a aucune validité, du moins,
a mon avis. Il me semble que ce matin, ici,
qu’on ferme une porte. Ceci me trouble.

Le deuxiéme point que j’aimerais poser et
que je crois mon collégue M. Knowles a men-
tionné aussi c’est le caractére de permanence
des membres des Commissions et les fonction-
naires sont plus permanents que ceux qui
sont dans la Commission ou dans les bureaux.

Hier soir, j’ai expédié une lettre concernant
un homme qui travaillait pour le ministére
des Affaires des anciens combattants et qui
avait servi six année dans la Marine et 23 ans
dans la Fonction publique et & qui on a signifié
que son emploi se terminait le 28 février pro-
chain. Il ne semble pas y avoir tellement
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Another thing is on page 19. Again I am
not asking questions, but I do wish to make
my statements and I feel I have a right to do
so. There on page 19 the Minister said:

...that you reach your conclusions as
expeditiously as circumstances permit.

I would point out that for two solid
months we sat around waiting to get going on
this again. We came here for three weeks—
and I was glad to come because I am so
deeply interested in this, as are the rest who
are here. Everyone here on this Committee is
deeply concerned, I am sure. Perhaps the
finest members of the House of Commons are
sitting on this Committee and they are deeply
concerned, but we have been two months
doing nothing. When you talk about expedi-
tion, it does not quite ring true with me. And
so, Mr. Minister, I am saying to you for the
Party I represent that I hope that what you
have said this morning is not as final as I
gather it to be concerning these three points,
which have been uppermost in the minds of
14 or 15 veterans’ organizations, including the
v:hry powerful Royal Canadian Legion and
others.

That is all I wish to say, Mr. Chairman, at
this particular point.

Mr. Dubé: Mr. Chairman, if I gave my
statement an air of finality, I wish to present
my apologies. Perhaps I appear more serious
this morning than usual. I repeat my state-
ment that we intend to remain flexible in this
matter, but I felt it was my duty better to
explain what is in the White Paper, which is
the purpose of my appearing here this
morning.

As I said, a White Paper, being merely a
statement of general policy, cannot possibly
cover all details; otherwise it would not be a
White Paper. In a complex area such as this,
it would have been a catalogue and not a
White Paper.

So what we did was to wait for all the
veterans’ associations that wanted to present
their cases to appear; then we had to wait for
the transcript of the evidence and that took
some time. As soon as we obtained a tran-
script of the evidence adduced by the vete-
rans’ associations, we started to study it and
to try to explain some of the points in the
White Paper which perhaps were not
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caractére de permanence, dans la Fonction
publique.

A la page 19, je note autre chose pas néces-
sairement une question mais je tiens a faire
mes commentaires. A la page 19, le ministre
dit

invite le Comité & venir a ses conclusions
le plus tot possible.

Je ferais remarquer que pendant deux semai-
nes nous attendions les affaires a traiter. Nous
avons siégé pendant trois semaines et j'étais
content de venir siéger puisque j’aimais ce
travail intéressant. Je crois que tous les mem-
bres du Comité étaient profondément intéres-
sés A ce travail. Tout le monde siégeant au
présent Comité s’intéresse profondément a ces
questions j’en suis str. Les députés ici sont
peut-étre les plus compétents & la Chambre
des communes, mais pendant deux mois on
n'a rien fait. Puis vous parlez de diligence,
dans l'expédition des affaires. Cela ne me
semble pas tout a fait indiqué. Et, aussi, mon-
sieur le ministre, au nom du parti que je
représente, j'espére que ce que vous nous
avez dit ce matin n’est pas aussi définitif qu'il
m’a paru. Car ceci concerne, je crois le com-
prendre, les trois questions qui ont surtout
préoccupé 14, 15 organisations d’anciens com-
battants, y compris la puissante Légion cana-
dienne et d'autres.

C’est toute la déclaration que je tiens a
faire pour le moment, monsieur le président,
a ce sujet.

M. Dubé: Monsieur le président, si j'ai
donné a ma déclaration un air de finalité, je
tiens & présenter mes excuses. Peut-étre ai-je
Lair plus sérieux ce matin que d’habitude,
mais je tiens A déclarer ce que j'ai dit précé-
demment, nous tenons a rester trés souples, a
I'heure actuelle & ce sujet, et il me semblait
que je devais mieux expliquer la teneur du
Livre blanc qui est le principal but de mon
intervention, ce matin.

Comme je l’ai dit, la teneur du Livre blanc,
du Livre blanc qui n’est qu'un exposé des
politiques générales ne peut toucher tous ces
domaines, autrement ce ne serait pas un
Livre blanc. Dans le cas des domaines aussi
complexes que celui-ci, ¢’était un catalogue et
non pas un Livre blanc.

Nous avons donc attendu que toutes les
associations d’anciens combattants qui dési-
raient présenter leurs témoignages aient com-
parues et nous avons di attendre la transcrip-
tion des témoignages, et ceci a pris du temps.
Dés que nous avons obtenu les témoignages
transcrits, témoignages allégués par les asso-
ciations des anciens combattants, nous avons
commencé a les étudier pour essayer d'étu-
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explained well enough and to try to give
some answers to some of the points raised.

It was my duty, as the minister responsible,
to come here and to explain again what was
in the White Paper. It is not that we are not
flexible; we are merely trying to convince the
members of this Committee that some of the
points we brought forward are good for the
veterans. If we are wrong and the Committee
feels that other solutions are better, well,
then, it is your duty to let us know.

As to the method of adjudication, I myself
believe that under the circumstances it is the
best one. I have tried to explain it but if I
have not been able to convince you, it will be
up to the Committee to tell us what methods
you prefer.

I do not know if I have covered all the
points raised by Mr. MacRae but I have tried,
and again I say that we will wait for the
recommendations of the Committee and we
will have to conduct ourselves accordingly.
However, you must realize that when you
have had 20 or 25 meetings presenting one
point of view, it is only fair and just that you
should hear the other point of view also so
that you can make up your mind after having
studied and perused all angles, all avenues.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Bearing the time factor in mind, I do not
know whether we can hear Mr. Weather-
head’s question. Mr. Weatherhead?

Mr. Weatherhead: Thank you, Mr. Chair-
man. I am particularly interested in the mul-
tiple disability category, which is one of the
two main categories left, I think. I notice, Mr.
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Dubé, that the government now is proposing
to give some additional allowances and help
to about 1,500 veterans in the 100 per cent
disabled category rather than to the 400 who
are perhaps more disabled as mentioned in
the Woods Commission Report. Would you
have, Mr. Dubé, the figures on the cost to the
government if the Woods Commission Report

for these 400 multiply disabled veterans were
accepted per se?

Mr. Dubé: Perhaps you would obtain a
better answer on the costs from one of the
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dier, d’expliquer certains des points du Livre
blanc qui n’étaient peut-étre pas suffisamment
expliqués, pour essayer de donner des répon-
ses, de répondre a certains des points qui
avaient été soulevés.

A titre de ministre de la Couronne, je crois
qu’il m’incombait de venir voir aux faits et de
discuter encore une fois du contenu du Livre
blanc. Et je ne dis pas que nous ne sommes
pas souples et nous essayons simplement de
convaincre les membres du Comité que cer-
tains des points que nous avons présentés sont
excellents pour les anciens combattants. Si
nous avons tort, et si le Comité estime que
d’autres solutions sont préférables, eh bien! il
vous appartient de nous le faire savoir.

Quant aux méthodes de diffusion, ou de
jugement, je crois que dans les circonstances
actuelles c’est la meilleure méthode possible.
J’ai essayé de vous l'expliquer mais je n’ai
pas pu vous convainere, il appartiendra au
Comité de nous dire quelles méthodes vous
préférez.

J’ignore si j’ai répondu a tous les points
soulevés par M. MacRae dans sa déclaration,
mais j’ai essayé de le faire. Et, je tiens a
répéter que nous attendrons les recommanda-
tions du Comité et que nous devrons nous
diriger en conséquence. Toutefois, on doit
comprendre que vous avez eu 20 ou 25 séan-
ces exposant un point de vue, et il n’était
peut-étre que juste de prendre connaissance
du revers de la médaille également, afin de
pouvoir arréter votre décision, ayant étudié
toutes les facettes de la question.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Compte tenu du temps qui nous reste je me
demande si nous pouvons écouter la question
de M. Weatherhead. M. Weatherhead?

M. Weatherhead: Merci monsieur le prési-
dent. Je m’intéresse notamment a la caté-
gorie des infirmités multiples qui est, je le
pense 'une des deux derniéres catégories qui
nous restent a étudier.

Je constate, monsieur Dubé, que le gouver-
nement veut accorder d’autres allocations et
aides 4 environ 1,500 anciens combattants qui
sont dans la catégorie d’infirmité totale plutot
qu’aux 400 qui ont peut-étre plus d’invalidité
comme on le mentionne, par exemple, dans le
rapport de la Commission Woods. Est-ce que
vous auriez, monsieur Dubé, des chiffres pour
nous indiquer ce qu’il en cofiterait au gouver-
nement pour l’acceptation du rapport de la
Commission Woods pour payer ces 400
anciens combattants infirmes?

M. Dubé: Je pense que pour cette ques-
tion-1a, vous auriez une meilleure réponse au
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officials who will follow me. Perhaps the
finance officer will give you more details on
that.

Mr. Weatherhead: Yes.

Mr. Dubé: I would hate to give you figures
from the top of my head.

Mr. Weatherhead: Perhaps one of your offi-
cials could tell me later on what the cost to
the government would have been if the
‘Woods Commission Report’s recommendations
had been accepted from 350 per cent down
and also the proposed cost of giving the addi-
tional allowances to these 1,500 veterans.

Mr. Dubé: We will try to give you these
figures.

The Chairman: I think that is the kind of
question that could be put to the Deputy Min-
ister, Mr. Weatherhead.

Mr. Weatherhead: Yes, I agree with that,
Mr. Chairman. The Woods Commission spent
some two or three years in their hearings and
I understand they came to the conclusion that
they only wanted these additional 400 odd
veterans who are very severely maimed, very
severely disadvantaged, to get additional
money. I wonder why you and your Depart-
ment are now putting forward an idea that
this should be increased by another 1,000 vet-
erans who are in a somewhat less disabled
category.

Mr. Dubé: No, they are not, and that is just
the point. We feel in principle that we
should assist not only those wno have multip.e
disabilities, but also those who have excep-
tional disabilities. In other words, we wou.d
like to help a larger number of affected
people. When you go into that a bit deeper
you find out that you are not limited to one,
two or three groups, such as paraplegics. You
find out that there are many other groups
wno are equally disabled and who, pernaps,
have even more pain and suffering, not
because they have multiple disabilities, per-
haps they have only one disability, but it is so
grave that it does place them in a calegory
where they have more pain and suffering and
really deserve even more consideration than
others.

I am sorry, Mr, Chairman, but I will have
to leave. If you agree, perhaps the Committee
could continue with the officials and after you
have finished wi.h the officials, I will be very
pleased to come back to wrap it up at any
time.
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sujet du prix en demandant & un de mes
fonctionnaires, comme mon agent financier.

M. Weatherhead: Oui.

M. Dubé: Je n’aimerais pas vous donner des
chiffres comme cela sans vérification.

M. Weatherhead: J'aimerais donc peut-étre
que 1'un de vos collaborateurs nous donne une
une idée plus tard du co(t d’applications
pour le gouvernement des recommandations
du comité Woods si cela avait été accepté
pour les invalidités allant de 350 pour 100 en
descendant et le colt proposé de fournir des
subventions supplémentaires a ces 1500
anciens combattants.

M. Dubé: Nous allons nous efforcer de vous
donner ces chiffres.

Le présideni: Je pense que vous pourriez
poser cette question au sous-ministre, M.
Weatherhead?

M. Weatherhead: Oui, d’accord, monsieur le
président. La Commission Woods a passé
quoi? Deux ou trois ans a entendre des
témoins? Je crois qu'ils ont dit dans leurs
conclusions qu’ils n’acceptaient que ces quel-
ques 400 anciens combattants en plus qui sont
trés invalides pour leur fournir des subsides.
Je voudrais savoir comment, je voudrais
savoir pourquoi vous et votre ministére vous
demandez qu’il y ait 1,000 anciens combat-
tants supplémentaires qui en profitent, alors
qu’ils sont moins invalides?

M. Dubé: Non, ils ne le sont pas, voila la
question. En principe nous pensons qu'il fau-
drait que nous aidions non seulement ceux
qui ont des invalidités multiples mais égale-
ment ceux qui ont des invalidités exception-
nelles. Autrement dit, nous aimerions aider
un plus grand nombre de gens qui sont inva-
lides. En y regardant de plus preés, vous vous
apercevez que vous ne vous limitez pas a un,
deux ou trois groupes tels que les paraplégi-
ques. Vous vous apercevez qu'il y a beaucoup
d’autres groupes qui sont tout aussi invalides
et qui souffrent peut-étre plus méme, non pas
parce qu'ils ont des invalidités multiples, peut-
étre n’ont-ils qu'une invalidité, mais qui est
telle que cela les met dans une catégorie ou
ils souffrent plus et méritent réellement plus
de considération que les autres.

Monsieur le président, je m’excuse, mais il
me faut quitter. Si vous étes d’accord, le
Comité pourrait peut-étre continuer avec les
fonctionnaires, et aprés que vous aurez ter-
miné je me ferai un plaisir de revenir plus
tard pour conclure.
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The Chairman: That would be fine, Mr.
Dubé. Thank you very much. The members of
the Committee understand that you have a
Cabinet meeting at 10 o’clock. Mr. Stanley
Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): If
there are some things that the Woods Com-
mittee, the White Paper and we all agree
on—we made an interim report—could a bill
be introduced which would bring into effect
right away some of these things rather than
having to wait for the whole package? I had
in mind the Hong Kong veterans and the
widows who remarried, for example. These
are things that we all are agreed on, so why
make these people wait.

Mr. Dubé: In principle, I would agree with
you. However, I can see some difficulty in
trying to open the Act once, twice or three
times and with the experience you have in
the House, Mr. Know.es, you know how dif-
ficult it is to open an act, let alone attempting
to do it two or three times.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
would be surprised the kind of agreement we
would get on this, I am sure.

Mr. Dubé: Perhaps the Committee could
consider it. In principle, I have no objection,
but I can see some difficulties with the many
bills that are waiting now on the roster in
trying to open the Act once or twice. That
would create some difficulties, I would
imagine.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Just give us a chance.

Mr. Dubé: Yes, thank you.
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The Chairman: Thank you, Mr. Dubé. I am
sure the Committee will be happy to take
advantage of your offer to come back at a
later date.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
deal with the backbenchers in the Cabinet

and we will deal with the backbenchers in
the House.

The Chairman: Mr. Hodgson and other
members of the staff of the Department are
here so I will invite Mr. Hodgson to come
forward. I do not know whether he wants to
make a statement or if he prefers to continue
to answer the questions that are being raised.
I am sure he is quite competent to answer

any of these. Mr. Stanley Knowles still has
the floor.
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Le président: Ceci me va. Merci monsieur
Dubé. Les membres du Comité, j'espére, com-
prendront que le ministre a une réunion du
Cabinet a 10 heures. Monsieur Stanley
Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): S'il y
a une chose sur laquelle nous sommes tous
d’accord, c’est que le Comité Woods, le Livre
blanc et nous-mémes sommes d’accord c’est
que nous avons présenté un rapport provi-
soire peut-étre un bill qui mettrait en prati-
que certaines de ces recommandations plutot
que d’attendre que toute la question soit tran-
chée. Je songeais aux anciens combattants de
Hong Kong et aux veuves qui se sont rema-
riées par exemple. Sur cela nous sommes
d’accord, n’est-ce pas, nous sommes tous d’ac-
cord? Pourquoi faire attendre ces gens?

M. Dubé: En principe, je suis d’accord avec
vous, mais je vois, malgré tout, des difficultés
a reviser la Loi une fois, deux fois ou trois
fois et avec votre expérience a la Chambre,
monsieur Knowles, vous savez combien il est
difficile de reviser une loi sans parler de le
faire deux ou trois fois.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous
seriez étonné du genre d’accord auquel nous
pourrions en venir a ce sujet, croyez-moi.

M. Dubé: Peut-étre que le Comité pourrait
étudier cette question. Disons que je n’ai
aucune objection de principe mais je vois des
difficultés pratiques compte tenu du grand
nombre de projets de Loi qui maintenant sont
dans l'attente. Reviser la Loi une ou deux
fois, je pense que ¢a poserait des problémes.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Donnez-nous simplement notre chance.

M. Dubé: Oui. Merci.

Le président: Merci, monsieur Dubé. Le
Comité va donc étre trés heureux de pouvoir
profiter de votre présence plus tard.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Vous
vous occuperez des députés de l’arriére ban
du Cabinet et nous nous occuperons de ceux
de la Chambre.

Le président: Puisque M. Hodgson et d’au-
tres membres du personnel du ministére sont
ici, j’aimerais demander a M. Hodgson de
s’asgeoir ici. Est-ce qu’il voudrait faire une
déclaration ou poursuivre simplement la
réponse aux questions qui ont été posées? Je
pense qu’il est de toute fagcon compétent
pour répondre a toutes les questions qui ont
été posées. M. Knowles a toujours la parole.
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Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Mr.
Chairman, that was the main question I
wanted to put.

An hon. Member: It was a good one.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Had
it not been for the fact that the Minister was
anxious to get away, I would have proceeded
with a comment somewhat along the lines of
the one made by Mr. MacRae. I would still
like to say, even though the Minister will
have to read it in the record instead of hear-
ing it, that I object very much to this con-
tinued insistence that nothing can be done
about the basic rates and, likewise, that we
cannot even consider the war veterans allow-
ance in this Committee until we get the
government’s White Paper on social security
legislation. This means endless delays and
after we get that paper there is going to have
to be another Committee to co-ordinate all the
various white papers. It seems to me that
there are some people who merit faster con-
sideration than that and I join with Mr.
MacRae in registering my protest against the
continued use of this excuse.

The other point I had intended to make was
in the form of the question I put to the Minis-
ter and I suggest, just as we put the education
for these children of the war dead through
rather quickly, that if we had a bill on the
things on which we are agreed, that we
would surprise even Donald Macdonald with
the expedition with which we would put it
through the House.

The Chairman: Is that all for the moment,
Mr. Knowles? Mr. Guay.

Mr. Guay (St. Boniface): There are two
items, Mr. Chairman, on which I would like
to ask questions. Possibly they were
explained while the Minister was reading his
brief, but in order to have it cleared in my
mind, I would like to bring up the matter of
the pension received by the veteran while he
is still in hospital. This is of concern to me
because I would like to see no reduction at
all. Could the Deputy Minister explain that to
me once again, I am speaking of his entire
pension while in hospital.

The Chairman: Mr. Hodgson.

Dr. J. S. Hodgson (Deputy Minister,
Department of Veterans Affairs): The Minis-
ter’s remarks on that point are found at page
13 in the Minister's notes. In substance the
position is that the pension payment is a
matter of right and, therefore, any pensioner
who enters hospital continues to receive the
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Monsieur le président, ¢’était 14 la principale
question que je voulais poser.

Une voix: C’en était une bonne.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Si le
ministre n’avait pas dit qu’il voulait partir
j'aurais poursuivi en faisant quelques remar-
ques un peu comme dans le méme sens que
M. MacRae. Je voudrais malgré tout, en dépit
de l'absence du ministre, j’aimerais malgré
tout dire que je n’accepte pas cette insistance
selon laquelle on ne peut rien faire pour les
taux fondamentaux et que de méme que l'on
ne puisse étudier les allocations aux anciens
comités dans le présent comité avant d’avoir
obtenu le Livre blanc du gouvernement sur la
législation sociale. Ceci veut dire qu'il y aura
des retards infinis et qu’'aprés que nous
aurons obtenu ce document il faudra qu’un
autre comité se réunisse pour coordonner tous
les Livres blancs. I1 me semble en effet qu’il y
a des gens qui méritent d’étre traités plus
rapidement que cela et je m’associe a M.
MacRae a nouveau pour protester contre
cette excuse qui est sans cesse mise en avant.

Ce que je voulais également dire c’était
sous forme de question, de méme au ministre,
c’est que l'on devrait s’occuper rapidement de
cette procédure d’éducation des enfants des
morts de la guerre et que si nous avions un
bill au sujet des questions ol nous sommes
d’accord que nous pourrions surprendre méme
M. Donald Macdonald par la rapidité avec
laquelle nous le ferions adopter en Chambre.

Le président: Est-ce tout pour le moment,
M. Knowles? M. Guay?

M. Guay (St-Boniface): Monsieur le prési-
dent, il y a deux points que je voudrais soule-
ver. Peut-étre qu'ils ont été expliqués pen-
dant que le ministre lisait son mémoire mais
pour ma gouverne j'aimerais parler des pen-
sions recues par les anciens combattants pen-
dant qu'ils sont & I’hdpital. Disons que je ne
voudrais voir aucune réduction de ce coté-la.
Mais est-ce que le sous-ministre pourrait
encore une fois nous expliquer ce qui va se
passer? Je parle de l'ensemble de la pension
d’'un ancien combattant quand il est a
I’hépital.

Le président: M. Hodgson.

M. J. S. Hodgson (sous-minisire—Affaires
des anciens combattants): Monsieur le prési-
dent, les remarques du ministre & ce sujet
apparaissent & la page 13 des notes du minis-
tre. Il est dit que: «<les versements des pen-
sions se font de droit. Par conséquent tout
ancien combattant pensionné qui est & I'hopi-
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full amount of pension for which he has
qualified.

In cases where a pensioner is receiving 95
per cent or less pension, he may also receive
a treatment allowance and the amount of the
treatment allowance, as stated at the top of
page 14, is such that the total of his pension
plus $15 per month for maintenance in hospi-
tal, plus the treatment allowance, taken
together, are equivalent to what a 100 per
cent pensioner would receive. In effect that
person becomes, shall we say temporarily, a
100 per cent pensioner while in hospital and
he receives the pension plus $15 a month
which goes for maintenance in hospital, plus
the treatment allowance.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman,
then what would happen to the pensioner
who is already in receipt of a 100 per cent
pension?

Dr. Hodgson: He would continue to receive
100 per cent pension.

Mr. Guay (St. Boniface): I see. My other
concern, and it might only require an expla-
nation, is the statement on page 15. I only
will read the part which is relevant, if I may,
Mr. Chairman.

The Chairman: Go ahead, Mr. Guay.

Mr. Guay (St. Boniface): Just a moment
please.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Are
you having trouble finding it?

Mr. Guay (St. Boniface): I did have, but I
have found it now.

...but for other veterans the government
considers that stabilization should apply
only when a pensioner reaches 60 years
of age and if his assessment has remained
unchanged for ten years.

I will now come to the point in which I am
interested, and it says:
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After all, if a veteran’s disability has
materially improved, it is not unreasona-
ble that his assessment should be changed
to reflect this improvement.

I am concerned with these two things because
maybe I do not understand them. First, we
are talking of a pensioner who is 60 years old,
because this was spelled out, and it goes on to
say:
...it is not unreasonable that his assess-
ment should be changed...
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tal continue de toucher la pension a laquelle il
a droit».

Lorsqu’un pensionné recoit 95 p. 100 ou
moins de sa pension, il peut également rece-
voir une allocation de traitement et le mon-
tant de cette allocation, comme vous le voyez
en haut de la page 14, est tel que le total de
sa pension plus de $15 d’entretien a I’hopital,
plus les allocations de soins, ensemble équiva-
lent & ce qu’un pensionné a 100 p. 100 rece-
vrait. En fait, disons que ca devient temporai-
rement une pension a 100 p. 100 pendant
son séjour a I’hopital et il recoit donc la pen-
sion plus $15 par mois, pour 'entretien a 1’h6-
pital plus l’allocation de soins.

M. Guay (St-Boniface): M. le président,
alors qu’est-ce qui arrive a celui qui en est
déja a 100 p. 100 pensionné?

M. Hodgson: Bien, il continuerait de tou-
cher 100 p. 100 de sa pension.

M. Guay (St-Boniface): Je vois. Ce qui me
préoccupe aussi et il suffirait d’une explication
peut-étre pour éclaircir mon esprit, 4 la page
15, il est dit et je vais simplement lire la
partie qui m’intéresse, si vous me le permet-
tez, M. le président.

Le président: Allez-y, M. Guay.

M. Guay (St-Boniface): Un instant s’il vous
plait.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre):
Eprouvez-vous les difficultés a le trouver.

M. Guay (St-Boniface): Oui mais je l'ai
maintenant.

...dans le cas des autres, toutefois, le
gouvernement considére que la stabilisa-
tion devrait s’appliquer seulement lors-
que Yancien combattant atteint 60 ans et
a condition que son évaluation soit restée
inchangée pendant 10 ans.

Et voici ce qui m’intéresse:

...aprés tout, si I'invalidité d’'un ancien
combattant s’est améliorée, il est logique
d’en modifier I’évaluation de sa pension
en fonction de cette amélioration.

Done, ce sont la deux points qui me préoc-
cupent peut-étre parce que je ne les com-
prends pas, d’'une part on parle d’'un pen-
sionné agé de 60 ans, car je pense que c’est ce
qu'on y dit. On dit ensuite:

il ne serait pas déraisonnable de changer
son évaluation.
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Is it not rather late in life at 60 years of age,
even though he shows improvement, to start
re-assessing him with the possibility of a
reduction in pension?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I think the
question is one of fact. As I understand it, the
government takes the view that a three-year
period of appraisal in some cases may not be
sufficient to permit a proper appraisal of the
progress of an ailment, and as I understand it
it is for that reason that the observation is
added that if an ailment is improving it is not
unreasonable that the assessment should
reflect that improvement.

Mr. Guay (St. Boniface): I can appreciate
that, Mr. Deputy Minister, but I am a bit
concerned about the age, the element of time.
This gentleman has received his pension right
along and he may depend on it at that par-
ticular time because he has no other income.
The improvement in his condition only have
taken place in the last couple of years of the
ten years to which you have referred. It
might only have occurred when he was 58
years of age and if there was a reassessment
and then a sizeable reduction, this could put
this particular veteran in the very undesira-
ble position where he would have no other
income available to him, and so on. Possibly I
am looking at the worst side of it, but I think
there are times when we should look at the
worst possible thing that could happen to
some of those veterans.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, unquestiona-
bly it is always a disappointment to everyone
when a veteran’s revenue is reduced for any
reason. However, I suppose it is a principle of
the Pension Act that a person’s entitlement is
related to his disability and if the disability,
shall we say, is going away or moderating it
does not really seem basically unfair—
although it would be disappointing—if the
assessment should reflect that change.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): May I
ask a supplementary on that?

The Chairman: Mr. William Knowles.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): You
speak here about the reduction in pension
refecting his improved condition of health,
but does i not seem at this time of life at 60
years of age, that an improvement in health
does not mean that his earning power has
increased. Perhaps at this point he cannot get
a job anywhere, or if he has a job perhaps it
will not be reflected in an increased income.
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N’est-il pas trop tard a 60 ans, méme si ce
pensionné semble s’améliorer, de faire une
réévaluation en vue de réduire sa pension
éventuellement?

M. Hodgson: Monsieur le président, je
pense qu'il s’agit d’'une question de faits. Le
gouvernement, d’aprés ce que je crois com-
prendre, considére qu'une période d’évalua-
tion de trois ans pourrait, dans certains cas,
ne pas suffire pour permettre une ktonne éva-
luation de I’évolution de la maladie et c'est
pour cela qu’'on a ajouté cette remarque, a
savoir que s’il y a une amélioration, il n’est
pas, & ce moment-1a, déraisonnable de penser
que l'évaluation devrait tenir compte de cette
évolution.

M. Guay (St-Boniface): Je comprends trés
bien, monsieur le sous-ministre, mais les fac-
teurs age et temps me préoccupent un peu.
Cette personne a toujours recu sa pension et
elle compte peut-étre sur elle & ce moment-13,
parce qu'elle n’a pas d’autres revenus. Il se
peut que cette amélioration de sa santé ne
soit intervenue que dans les deux derniéres
années de la période de dix ans que vous avez
men ionnée. Cela s’est peut-étre produit lors-
qu’il était agé de 58 ans et s’il y avait eu une
réévaluation, et ensuite une forte réduction de
sa pension, cet ancien combattant se trouve-
rait dans une situation peu enviable, ainsi il
ne disposerait plus d'autres revenus. Je
regarde peut-étre le mauvais c¢oté des choses,
mais & mon avis, nous devons de temps en
temps, tenir compte de la pire situation dans
laquelle pourraient se trouver des anciens
combattants.

M. Hodgson: Monsieur le président, bien
sur, chacun est toujours dégu de voir les reve-
nus d’'un ancien combattant diminuer d'une
facon ou d’une autre. Toutefois, je pense que
la Loi sur les pensions pose pour principe que
la pension d'une personne est en fonction de
son invalidité, et si cette invalidité diminue
ou s'atténue, il ne semble pas injuste, bien
que ce soit décevant, que 1’évaluation tienne
compte de ce changement.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Puis-je
poser une question supplémentaire a ce sujet?

Le président: Monsieur William Knowles.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Vous
mentionnez la réduction du montant de la pen-
sion reflétant I’amélioration de I'état de santé
de l'ancien combattant, mais ne pensez-vous
pas qu'a 'dge de 60 ans, une amélioration de
I’état de santé ne veut pas dire une augmen-
tation de sa puissance productive. Il ne peut
trouver un emploi, ou méme s'il occupe un
emploi, cela ne reflétera pas une augmenta-
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It really works a terrific hardship, which is
what Mr. Guay is pointing out.

Dr. Hodgson: Of course, Mr. Chairman, it is
for this reason that it is proposed that there
should be stabilization. The government
agrees with the idea that stabilization should
be introduced for people other than World
War I veterans. It just adds to the base period
upon which stabilization should be founded
and the government is of the view that there
should be a record of a stable period of 10
years before stabilization is achieved.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): It seems
to me that 60 years of age is pretty late in
life to be talking about changing anything.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Is
there not a mi-xup in that sentence? Does not
the sentence that refers to “reflecting
improvement” only apply to those veterans
who are under 607?

Dr. Hodgson: Yes, I believe that is the case,
Mr. Chairman. We are trying to say that if a
person is not stabilized and his condition
improves, it is not unreasonable that the
assessment should reflect this fact.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): 1
guess my colleagues are worried about the
man who is 59 and has had a stable period of
nine yeags.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Or even
a man who is in his fifties, he could not get
a new job or improve his earning power at
this point in life, you see.

Dr. Hodgson: Whenever a criterion is estab-
lished obviously there will always be people
who are just on the wrong side of the criter-
ion. This is true.

The Chairman: Mr. David Weatherhead
also had a supplementary.

Mr. Weatherhead: My question is not a
supplementary, so I will await my turn, sir.
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Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, in
view of the fact that the Minister said his
policies in the White Paper were quite flexi-
ble, I would like to ask the Deputy Minister
to possibly discuss this particular matter with
the Minister once again with a view to bring-
ing this matter back to the Committee so we
can discuss it with him again.

Affaires des anciens combattanits

[Interprétation]

tion de revenus. Cela constitue une dure
épreuve, comme l’a souligné M. Guay.

M. Hodgson: Bien entendu, monsieur le
président, c’est pour cette raison qu’on envi-
sage cette notion de stabilisation. Le gouver-
nement accepte la notion de stabilisation pour
des personnes autres que les anciens combat-
tanis de la premiére guerre mondiale. Cela
ajoute simplement a la période de base sur
laquelle on devrait fonder la stabilisation, et
le gouvernement pense qu’il faudrait qu’il y
ait une période stable de dix ans avant d’éta-
blir la stabilisation.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): II me
semble qu’a 60 ans, il est un peu tard pour
parler de changement.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Est-
ce que cette phrase n’est pas confus? La
phrase qui mentionne «reflétant une amélio-
ration» ne s’applique-t-elle pas qu'aux
anciens combattants de moins de 60 ans?

M. Hodgson: Oui, monsieur le président, je
crois que c’est exactement cela. Ce que nous
voulons dire c’est que si I’état d’une personne
n’est pas stabilisé et si sa situation s’améliore
il n’est pas déraisonnable de penser qu’il fau-
drait que l’évaluation refléte ce fait.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
crois que mes collégues s’inquiétent du sort de
I’ancien combattant qui est 4gé de 59 ans et
qui a connu une période stable de 9 ans.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Ou l’an-
cien combattant qui est dans la cinquantaine;
a cet age-la, il ne pourrait pas se trouver un
nouvel emploi ni augmenter sa puissance
productive.

M. Hedgson: Lorsqu’on établit un critére, il
y a toujours des gens qui sont du mauvais
coté. C’est vrai.

Le président: Monsieur David Weatherhead
avait également une question supplémentaire
a poser.

M. Weatherhead: Je ne voulais pas poser
une question supplémentaire, alors j’attendrai
mon tour, monsieur.

M. Guay (St-Boniface): Monsieur le prési-
dent, comme le ministre a dit que les politi-
ques du ministére dans le Livre blanc sont
trés souples, j'aimerais demander au sous-
ministre s’il ne pourrait pas étudier encore
cette question particuliére avec le ministre
pour en rendre compte au Comité afin que
nous puissions nous entretenir encore avec lui
sur ce sujet.
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I would like to emphasize that once a man
reaches that period in life, whether it is 58, 59
or 60 years of age, I think it is rather late in
life to start chopping his pension off whether
he is getting better or not. I think it might be
to the advantage of the government to main-
tain this man on the pension that he was
receiving even if he is getting better because,
after all is it not our purpose to get him in
better health and in this way the cost of
medication and hospitalization would cost us
less. I think we would be quite lucky if we
could get away with pensioners who are only
receiving pensions and who do not have to go
to hospital or receive any medical care. So
with that in mind and in view of the flexibil-
ity of the policy of the government and of the
Minister. I would like this matter brought up
again after further discussion with the
Minister.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I made a note
of the point and I will certainly raise it with
the Minister.

The Chairman: Mr. Bigg.

Mr. Bigg: I am also a little alarmed at what
appears because of the wording of the report
to be finality. I do not think this report was
written hastily but its wording is legalistic.
When you are arguing about whether or not a
pensioner is to get a 350 per cent pension I
think it is most unfair to make a court room
argument of it and say as you set out on
page 4 that he would be getting a gross
annual income of $31,000. In the same brief
we are told that there are certain things he
gets as of right—medical attention for
instance. When I was in the army I had one
or two very fine operations at the public
expense and had they added the cost of those
operations to my salary as a corporal it could
have been said that I was getting $12,000 a
year, or something like that. I was getting
$1.50 a day. Here we have a gross income of
$31,000 trotted out.

Certainly from my point of view when I
asked for more than 100 per cent pension it
was most sanguine on my part; I was not
expecting to get a 350 per cent pension for
these veterans. I think a very strong argu-
ment was presented on behalf of the Canadi-
an Legion, and to turn it down in principle
because one lone case might possibly get what
in this manner adds up to $31,000 is just not a
fair argument at all. To go back to the White
Paper, we still have the $400 formula, it is
absolutely unchanged after our being here for
three weeks and discussing the matter at
great length. I thought the case was very well
put for a multiple pension at something
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Je voudrais souligner qu’'une fois qu’un
ancien combattant atteint 1’age de 58, 59 ou 60
ans, je pense qu’il est un peu tard pour com-
mencer a réduire le montant de sa pension,
que son état s’améliore ou non. Je pense que
le gouvernement aurait particuliérement inté-
rét 4 maintenir la pension que cet ancien
combattant recevait, méme si son état de
santé s’améliore, parce que notre but n’est-il
pas de lui permettre d’améliorer sa santé et
alors nous dépenserions moins d’argent pour
les médicaments et I’hospitalisation. A mon
avis, nous serions trés chanceux si nous n’a-
vions qu’a payer des pensions aux anciens
combattants qui n'ont pas besoin d’étre hospi-
talisés ni recevoir des soins médicaux. En
tenant compte de cela et de la souplesse de la
politique du gouvernement et du ministre,
j’aimerais qu’on reparle de ce sujet apres des
discussions supplémentaires avec le ministre.

M. Hodgson: J'en ai pris note, monsieur le
président, et j’en parlerai certainement au
ministre.

Le présideni: Monsieur Bigg.

M. Bigg: Je suis un peu inquiet de ce qui
parait a cause du libellé du rapport, étre la
fin. Je ne crois pas que ce rapport a été
rédigé a la hate, mais le libellé est d’aspect
légaliste. Quand vous discutez a savoir si un
ancien combattant devrait recevoir ou non
une pension de 350 p. 100, je crois qu'il est
injuste de dire qu'il recevrait un montant
équivalent & un revenu brut annuel de
$31,000, mais c’est ce que vous dites a la page
4. Dans le méme mémoire on dit qu'il a droit
a certaines choses comme les soins médicaux.
Par exemple, quand je faisais partie de l'ar-
mée, j'ai subi une ou deux interventions chi-
rurgicales aux frais du public et si 1'on avait
ajouté les frais de ces opérations a mon
salaire de caporal, on aurait pu dire que mon
salaire était de $12,000 par année. Je recevais
un dollar et cinquante par jour. Ici nous
avons mis de 'avant un revenu brut de 31,000
dollars.

A mon avis, certainement, quand j'ai
demandé une pension de plus de 100 p. 100,
j’étais optimiste, je ne croyais pas obtenir une
pension de 350 p. 100 pour ces anciens com-
battants. A mon avis, on a présenté un argu-
ment solide & l'intention de la Légion cana-
dienne et le refuser par principe, parce que le
fait qu’'un seul ancien combattant pourrait
recevoir de cette maniére valable. Pour en
revenir au Livre blane, nous avons encore
1’'allocation de 400 dollars. I1 n’y a rien de
changé aprés de longues discussions depuis
trois semaines. Je croyais que le fait d’accor-
der une pension de plus de 12,000 dollars dans
les cas extrémes est clair, et pour dire la
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beyond $1,200 a year for the extreme cases,
and to tell you the truth, I am not at all
impressed by the number of people who are
involved. The number of people who are get-
ting War Veterans Allowances is enormous. It
totals $88 million a year. We do not balk at
that, but here are people who as of right need
more than a 100 per cent pension and the
argument that is being put up against it, as
I see it, is that they are not to get it because it
is possible that somebody would be getting
the pay of a Deputy Minister for lying on his
back and doing nothing. I do not like that.
That is on page 4.

The Chairman: I would be interested to
hear Mr. Knowles’ views in relation to a
member of Parliament.

Mr. Bigg: Yes. On the question of whether
or not a person with a broken leg who was
hopping across the street and was knocked
down is pensionable, again we get exactly the
same type of argument. Why should the poor
little taxpayer be paying him a double pen-
sion 25 or more years after the war? I claim
that the government are only giving this man
compensation for the lowest labour level.

I will now trot out the horrors to make my
point. Suppose that Liberace was in the army
and only had one leg and as he was hopping
across the street he was hit by a bus and got
both his hands smashed and we only purport
to pay him for the leg but he can no longer
play the piano.

I think he has the right to sue the bus
company for his loss of earning power vis-a-
vis his hands. Even if you doubled his pen-
sion he would still have to take an enormous
loss in income, and I think he would have the
right to sue for costs and for pain and suffer-
ing in a civil court to recompense him for
that. I think we are quibbling when we say
that we are not going to give this man a
pension 25 years after the war if in fact he
slipped because he could not stand on two
legs. As a taxpayer I am willing to pay him
the added pension because he was not able to
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hop like a good lumberjack eight feet off the
ground while he was sawing. T would not
expect this kind of an argument if it is a
flexible program because we came here to
present a nonlegalistic point of view. I think
this is a nonlegalistic point of view, the
human point of view. You might say the civil
court attitude to damages which is involved
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vérité, je ne suis pas impressionné du tout
par le nombre de gens impliqués. Le nombre
d’anciens combattants qui regoivent des allo-
cations de guerre est trés élevé. Ces alloca-
tions se chiffrent & 88 millions de dollars par
année. Nous ne reculons pas devant cette
dépense, mais ici il s’agit de gens qui de droit
ont besoin d’une pension de plus de 100 p. 100
et 'opposition qu’on souléve a ce sujet, est
que, si je comprends bien, ils ne devraient pas
la recevoir car il se pourrait qu'un ancien
combattant touche le salaire d’'un sous-minis-
tre et cela en ne faisant rien et en se repo-
sant. Je n’aime pas cela. Cela se trouve a la
page 4.

Le président: Je serais intéressé d’entendre
le point de vue de M. Knowles.

M. Bigg: Oui. Nous arrivons 2 un méme
genre d’argument lorsqu’il s’agit de savoir si
une personne qui a une jointure brisée, qui
traverse la rue et qui est renversée par une
automobile, a droit a une pension. Pourquoi le
pauvre contribuable devrait-il payer une pen-
sion double, 25 ans ou plus aprés la guerre?
Je prétends que le gouvernement n’accorde a
cette personne qu'une indemnité pour Ile
niveau de travail le plus bas. Je vais mainte-
nant présenter des horreurs pour faire ressor-
tir mon argument. Supposons que M. Liberace
était un soldat de l'armée et qu’il n’avait
gu’une jambe, et comme il traversait la rue, il
est frappé par un autobus et s’est fait écraser
les deux mains et que nous ne voulions le
payer que pour sa jambe alors qu’il ne pour-
rait plus jouer du piano.

A mon avis, il aurait le droit de poursuivre
la compagnie d’autobus pour la perte de sa
puissance productive concernant la possibilité
de se servir de ses mains. Méme si vous
payiez le double de sa pension, il perdrait
beaucoup de revenus et il aurait le droit de
poursuivre devant un tribunal civil. Je crois
qu’on joue sur les mots lorsqu’on dit qu’on ne
donnera pas a cet ancien combattant une pen-
sion 25 ans aprés la guerre, s'il est tombé
parce qu’il ne pouvait se tenir sur ses deux
jambes. En qualité de contribuable, je suis
prét a lui payer cette autre pension parce

qu’il ne peut pas sauter comme un blicheron
lorsqu’il scie du bois. Je ne m’attendais pas a
ce genre d’argument, il s’agit d’un programme
souple car nous ne sommes pas venus présen-
ter le point de vue légaliste. Je pense que le
point de vue humain n’est pas légaliste. Vous
pouvez parler de lattitude du tribunal civil
concernant les dommages lorsque le gouver-
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when the government say “we have a right to
your civil damages”. These are only two
points, but this is the way I am thinking.

The Chairman: Thank you, Mr. Bigg.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, could I just
make a couple of comments? The Minister’s
figures with regard to a person who was
treated as a 350 per cent pensioner, if all the
Woods Committee recommendations were
implemented—these comments were offered, I
think, because we had been asked what really
was involved. These are the figures that
would have been involved if those recommen-
dations were all accepted by the government
over and above the $19,900 tax-free which
works out to the equivalent of $31,000 gross
income; over and above that, naturally a pen-
sioner also has treatment rights which are not
part of this calculation.

The point I wished to make with regard to
Mr. Bigg’s first question was that the govern-
ment accepts the principle there should be an
additional payment for persons suffering from
exceptional incapacity. The question of the
adequacy of the amount naturally becomes
one of opinion but the government certainly
does accept the principle.

On the matter of legal damages, as I under-
stand it the Minister was not trying to say
that the door was being slammed in any way;
quite the contrary, he was saying that wit-
nesses have given strong arguments; one of
those strong arguments is that the entitlement
under the Pension Act should be completely
unconditional and should not be affected by a
person’s private accident insurance or what
he can get from a court or from some other
source. This is a strong argument on one side
but then on the other side it has also been
argued that this is not the affair of the tax-
payer if the person is compensated through
the court. The Minister, as I understand it,
invited the Committee to give special consid-
eration to this matter and indicated that the
government would be particularly interested
in the Committee’s conclusions, not that a
decision had been finally taken.

Mr. Bigg: No, I realize that the statement
was made that the door is open but it is
strange that we come back to the exact fig-
ures we began with in September. The $400
and $1,200 particularly to me was a very cold
dish of water. I would have thought that
might have been a little more flexible at least.
We had made a point that $1,200 as a max-
imum was far from adequate for the serious
cases of multiple disability.
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nement déclare: «Nous avons droit a cette
indemnité civile.» Ce ne sont que les deux
arguments que je voulais soulever, mais c'est
ce que je pense.

Le président: Merci monsieur Bigg.

M. Hodgson: Monsieur le président, est-ce
que je pourrais faire quelques commentaires.
Les chiffres du Ministre en ce qui concerne
une personne qui recoit une pension de 350 p.
100 si on acceptait toutes les recommanda-
etions du Rapport Woods, je pense qu’on a fait
ces commentaires parce qu'on nous avait
demandé ce que cela impliquait. Ce sont les
chiffres qui corresponderaient & la situation si
le gouvernement acceptait ces recommanda-
tions, notamment le montant non imposable
de 19,900 dollars et plus équivalant & un
revenu brut de 31,000 dollars; de plus 'ancien
combattant, qui recoit cette pension, a droit a
des soins qui ne sont pas pris en considération
ici.

Ce que je voudrais dire en ce qui concerne
la premiére question de M. Bigg est que le
gouvernement accepte le principe qu’il y ait
une pension supplémentaire pour les gens qui
souffrent d'une invalidité exceptionnelle. Les
caractéres suffisant de ce montant est naturel-
lement subjectif, mais le gouvernement
accepte certainement le principe.

En ce qui concerne les dommages-intéréts si
je comprends bien, le Ministre ne voulait pas
dire que toute demande ne servait a rien;
bien au contraire, il déclarait que les témoins
avaient fourni des arguments solides; un de
ces arguments est que le droit de l'ancien
combattant devrait étre entiérement sans con-
dition et ne devrait pas étre influencé par
l'assurance-accident personnelle de la per-
sonne ni les sources de revenus provenant
d’un tribunal. C’est un argument trés solide
d’'une part, mais d’autre part, cela ne con-
cerne pas le contribuable si la personne recoit
une indemnité du tribunal. Le ministre, si je
comprends bien, a invité le Comité a bien
étudier cette question et a indiqué que le
gouvernement serait particuliérement inté-
ressé aux conclusions du Comité, mais non
qu’une décision soit finalement prise.

M. Bigg: Non, je comprends qu'on a dit que
la porte était ouverte aux discussions, mais il
est étrange que nous soyons revenus aux
mémes chiffres que nous avions en septembre
au début des discussions. Pour ma part, les
montants de 400 et 1,200 dollars représentent
une douche froide. J'aurais pensé qu'on aurait
été un peu plus souple. On avait fait remar-
quer que le maximum de 1,200 dollars était
trés insuffisant concernant les cas sérieux de
multiples invalidités.
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Dr. Hodgson: Mr. Chairman, just before the
Minister left he pointed out that he had
appeared once briefly several months ago in
order to present the White Paper and his
purpose really this morning was not to offer
changes but to try to elucidate further some
of the points which had been brought before
the Committee which were not expressly nor
fully covered in the White Paper. The Minis-
ter’s purpose was amplification and explana-
tion and, if possible, the removal of
misunderstanding.

Mr. Weatherhead: Thank you, Mr. Chair-
man. I am sure the Deputy Minister heard my
initial questions to the Minister regarding the
cost of the various options. I wonder, sir, if
you have them. First of all, if the government
goes along with the Woods Commission’s
recommendations with respect to multiple
disabilities what sort of costs are we talking
about there?

Dr. Hodgson: I have a figure here, Mr.
chairman, but I would just like to check
before I speak.

The Chairman: I wonder if this might be a
reasonable point—the Minister did refer to
two documents that had been circulated to
members of the Committee. They were dis-
tributed on October 27 and November 4 and
were in response to matters picked up by Mr.
Reynolds in the course of the hearings and
were by way of further information. Could
these be appended to the record of today’s
proceedings so they would have a wider
distribution?

Mr. MacRae: I so move.

The Chairman: It has been moved by Mr.
MacRae that they be appended to the pro-
ceedings of this day. I presume also this Table
which the Minister distributed could be
appended? Thank you, gentlemen. Excuse my
interruption, Mr. Hodgson. I thought this
would be a good time to—I beg your pardon?

Mr. Bigg: Appended, but not agreed to.

The Chairman: They are for information, to
complete the record so that other people, not
just members of Parliament with access to
the documents, could also have the opportuni-
ty to examine them.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, if that recom-
mendation in the Woods Committee Report
were adopted and were applied only to the
400 people who were spoken of, our estimate
is that the cost would be $6 million. Of
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M. Hodgson: Monsieur le président, avant
son départ, le Ministre a dit qu’il avait déja
présenté son Livre blanc il y a quelques mois
et que ce matin, il ne venait pas proposer des
changements mais essayer d’éclaircir certains
arguments présentés au Comité et non prévus
dans le Livre blanc. Le ministre voulait
donner des explications supplémentaire et
enlever—si possible—toute mésentente.

M. Weatherhead: Merci, monsieur le prési-
dent. Je suis certain que le sous-ministre a
entendu les premiéres questions que j’avais
posées au ministre concernant les frais des
différentes options. Je me demande, monsieur,
si vous avez en main ces chiffres. En premier
lieu, si le gouvernement acceptait les recom-
mandations du Rapport Woods, qu’est-ce que
cela impliquerait comme dépenses?

M. Hodgson: J’ai un chiffre sous les yeux,
monsieur le président, mais je préférerais
vérifier, avant d’en parler.

Le président: Je me demande si ce serait un
argument raisonnable—le ministre a parlé de
deux documents qui avaient été distribués
aux membres du comité. Ils avaient été distri-
bués le 27 octobre et le 4 novembre, et ils
répondaient aux questions soulevées par M.
Reynolds au cours des enquétes et ils conte-
naient des renseignements supplémentaires.
Est-ce que l'on pourrait annexer ces docu-
ments au procés-verbal d’aujourd’hui afin
qu’ils aient une plus grande distribution?

M. MacRae: Jappuie cette proposition.

Le président: Monsieur MacRae a proposé
qu’on annexe ces documents au procés-verbal
d’aujourd’hui. Je suppose que vous acceptez
également que ’on dépose au procés-verbal ce
tableau qui avait été distribué par le ministre.
Je vous remercie messieurs. Je m’excuse,
monsieur Hodgson, de vous avoir interrompu.
Je croyais que ce serait le bon temps pour. ..
pardon?

M. Bigg: Annexés, mais non adoptés.

Le président: Ils le sont a titre d’informa-
tion. Pour compléter le dossier afin que d’au-
tres personnes, et non seulement les membres
du Parlement, puissent examiner ces docu-
ments.

M. Hodgson: Monsieur le président, si cette
recommandation du Rapport Woods était
adoptée et ne s’appliquait qu’aux 400 person-
nes qu'on mentionnait, nous estimons que cela
coliterait 6 millions de dollars. Bien shr, le
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course, the Minister has explained that there
are all kinds of conditions, apart from para-
plegia, amputation and blindness which are
tangible and visible. There are all kinds of
physical and psychiatric conditions that are
also severe; for example, a person with com-
plete renal failure. There are many, many
cases of exceptional incapacity that might
compare with cases of visible disability.

Mr. Weatherhead: Dr. Hodgson, do you
have the figures on what the cost would be
under the present government proposal to
these 1,500 veterans the Minister was talking
about this morning.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, it is believed
the cost would be a little over $1 million in
this case.

Mr. MacRae: Annually?
Dr. Hodgson: Annually.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, as I was
trying to get my point across to the Minister
a bit earlier before he had to leave, as a
layman and as a non veteran who was too
young to fight in the last war, I approach this
position just as an outsider or a layman. It
would seem to me, if the Woods Commission
spent two or three years going into this very
great detail and if all the veterans associa-
tions that came before us were only talking in
terms of these 400 people as the ones they
wanted to aid specifically because their
disabilities were so extreme—it would seem
to me that this would be the type of people I
would want to help at the present time, even
though the government is now proposing to
help perhaps another 1,100 people to a some-
what lesser extent. In other words, I would
rather give a lot of money to the few people
who are particularly disabled, extremely disa-
bled, than spread it all so thin that it may
have a very limited effect.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I am sorry I
do not express myself well but I have not, I
think, put the point across that I was trying
to put across.

The people who are added are not people
who are less disabled than the 400 who were
previously identified. The 400 who were
previously identified might, for example,
include a single amp, a double amp, or a
quadriplegic. There is a great range of differ-
ent disabilities included in the 400. In the
same way, among the 1,100, all of them have
more than 100 per cent disability but some
have an extreme collection of disabilities that
would be far worse, if one could measure
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ministre a expliqué qu'il y avait toutes sortes
de conditions, en dehors de la paraplégie,
Pamputation et la cécité qui sont des situa-
tions tangibles et visibles. I1 y a toutes sortes
de conditions psychiques et physiques qui
sont également trés graves; par exemple une
personne qui souffre d'un blocage complet
des reins. Il existe de nombreux cas d’invali-
dité exceptionnelle qui pourraient se compa-
rer avec des cas d’invalidité apparente.

M. Weatherhead: Monsieur Hodgson, est-ce
que vous avez des chiffres sur tout ce que
cela cofiterait concernant la proposition
actuelle du gouvernement pour les 1,500
anciens combattants dont le Ministre a parlé
ce matin?

M. Hodgson: Monsieur le président, on
pense que la dépense dépasserait environ un
million de dollars.

M. MacRae: Par année?
M. Hodgson: Par année.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
comme j'essayais de faire comprendre mon
argument au Ministre un peu avant son
départ, en qualité de profane et non en tant
qu'ancien combattant, qui était trop jeune
pour se battre au cours de la deuxiéme guerre
mondiale, j’ai abordé le sujet simplement
comme un profane. Il me semble que si la
Commission Woods étudiait cette question en
détail pendant deux ou trois ans et si toutes
les associations d’anciens combattants, qui
sont venues ici, ne parlaient que d’aider ces
400 anciens combattants & cause de leur inva-
lidité si grave, il me semble que ce serait ces
personnes que j'aimerais aider actuellement
bien que le gouvernement envisage mainte-
nant d’aider peut-étre 1,100 autres anciens
combattants. En d’autres mots, je préférerais
donner plus d’argent aux gens qui sont véri-
tablement et gravement handicapés plutot
que d’en accorder a un plus grand nombre de
personnes ce qui aurait un effet moins grand.

M. Hodgson: Je m’excuse, monsieur le pré-
sident, je ne m’exprime pas trés bien, mais je
pense que je n’ai pas pu me faire comprendre.
Les gens qui vont maintenant étre couverts
ne sont pas des gens qui sont moins hand.ca-
pés que les 400 personnes qui étaient accep-
tées précédemment. Les 400 personnes qui ont
6té acceptées précédemment, pourraient, par
exemple, comprendre un amputé simple, un
amputé double, ou un quadriplégique. Ces 400
personnes comprennent un grand nombre de
différentes infirmités. Et également, parmi les
autres 1,100 personnes, toutes ont une invali-
dité de 100 p. 100, mais certaines ont toute
une variété d’infirmités qui seraient beaucoup
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these things than, shall we say, a single
amputation.

The Chairman: Mr. Hodgson, would it be
fair to say that it is a difference of an esti-
mate? Presumably given the same ground
rules for an estimate the Department came up
with one estimate and the Woods Committee
came up with another. Would that be a fair
statement?

Dr. Hodgson: Partly, Mr. Chairman, but
principally it is a matter of different kinds of
people. The 400 are people with amputations,
paraplegia and blindness. The 1,100 additional
are people who have functional failures of
different kinds, though they may not have
lost a limb.

Mr. Bigg: It seems to me that we are on all
fours then. If it is only going to cost $6 mil-
lion to handle the Woods recommendation
and we can include another 700 serious cases
with $1 million more, all I would suggest is
that we pay the $7 million instead of the $6
million. Or, if you are only going to go half
way, give them $3.5 million and spread it
any way you like. I am glad that we made
one point at least. The breakthrough in multi-
ple disabilities is apparently a point that has
been well made.

The Chairman: Mr. Weatherhead.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I think
that Mr. Bigg anticipated me a little bit, but I
would think that if there are 1,100 more vet-
erans that do suffer these extreme disabilities
that were not mentioned by the Woods com-
missioners it may well be that something
should be done for them also. And it does not
appear from your figures this morning that it
would cost a lot of money per year to do so,
because you are talking about $1 million for
the whole 1,500 category. So it would not be
an extra $1 million for this additional 1,100,
but I suppose it might be most of that $1
million.

The Chairman: Depending on the scale.

Mr. Weatherhead: Yes. It might be most of
that $1 million. At the present moment—I
realize this is government policy that you
probably cannot discuss—I would like to see
the people who really need it get it. The
Woods Commission and all the veterans asso-
ciations who should be and undoubtedly are
most interested in this came, after lengthy
discussions and lengthy thought about it, to
the idea that these 400 people should be the

ones who should be specifically helped, and
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plus graves si I’on pouvait mesurer ces choses,
qu’une simple amputation.

Le président: Monsieur Hodgson, est-ce
qu’il est exact de supposer qu'il y a une diffé-
rence d’évaluation. Devant la méme situation,
le ministére peut faire une évaluation et la
Commission Woods peut en faire une autre.
Est-ce que cette affirmation serait exacte?

M. Hodgson: En partie, monsieur le prési-
dent, mais ce sont des gens différents. Les 400
personnes dans cette catégorie sont des gens
qui souffrent de cécité, de paraplégie et de
membres amputés. L’autre groupe de 1,100
sont des gens qui ont toutes sortes de difficul-
tés concernant le fonctionnement de certains
de leurs membres, méme s’ils n’ont peut-étre
pas perdu un membre.

M. Bigg: I1 me semble que s’il n’en colte
que $6,000,000 pour donner suite aux recom-
mandations Woods, et un million de plus pour
traiter 700 autres cas graves, je suis d’avis
que nous devrions payer 7 millions au lieu de
6. Qu'on donne trois millions et demi, ce
serait mieux que rien du tout. Et je suis
content qu’'au moins nous ayons obtenu quel-
que chose. C’est que, dans le cas des infirmi-
tés multiples, il semble qu’on ait fait de
grands progreés.

Le président: Monsieur Weatherhead.

M. Weatherhead: Je crois que le témoin a
anticipé mes paroles quelque peu, mais s’il y
a 1,100 anciens combattants de plus qui souf-
frent d’infirmités graves et qui n’ont pas été
mentionnés par la Commission, il se peut
qu’'on doive faire quelque chose pour eux
aussi. D’aprés vos chiffres je suppose que cela
coliterait beaucoup plus par année, car vous
parlez d’un million de dollars pour tout le
groupe de 1500. Il ne s’agira pas d’un million
pour 1,100 de plus, ce sera peut-étre beaucoup
plus.

Le président: Tout dépendra de l’échelle.

M. Weatherhead: En effet. A P’heure
actuelle, c’est sans doute 14 une ligne de con-
duite du gouvernement dont on ne peut pas
discuter, mais j’aimerais que les gens qui ont
vraiment besoin de cet argent 'obtiennent. La
Commission Woods et toutes les associations
d’anciens combattants sont trés intéressées a
cette question. Aprés de longues discussions et
de longues réflexions, on a conclu que ces 400
personnes devraient étre aidées beaucoup plus
qu’a Vheure actuelle.
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helped to a much greater extent than they are
now.

The Chairman: Thank you, Mr. Weather-
head.

I have no other person indicating they want
to ask questions at this point.

Mr. Marshall: Mr. Chairman, I am
concerned about the top priority indicated by
the veterans organizations, namely the basic
rate of pensions. I understand that this is not
in our terms of reference and I am just won-
dering, when this is still being considered as a
high priority, why we should not consider it
here in this Committee.

The Chairman: Well, we have our terms of
reference from the House, Mr. Marshall. The
Committee, of course, has a collective
responsibility when it prepares its prelimi-
nary report. Certainly, even within the ambit
which the Woods Committee saw its responsi-
bility, there was a limited reference to the
basic rate. They talked about the principle
that should be established behind it and we
are concerned about maintaining that princi-
ple. It seems to me that when we are at the
preliminary report stage we will have to
examine what we have to say in that connec-
tion, Mr. Marshall.

Mr. Marshall: But if we are going to con-
sider 148 recommendations and then the
government is going to consider the basic rate
of pension in June, which will take months
and months, we might have to come back and
review all the 148 recommendations, because
we must have a base from which to start.

The Chairman: It seems to me that if we
deal in a logical way with the matters before
us the basic rate can be determined subse-
quently without upsetting the report of this
Committee. It seems to me this was the view
of the Woods Committee themselves, from the
way in which they drew their own report.
Anyway, perhaps this is a matter members of
the Committee may want to think about. But
this is the way I see it, Mr. Marshall, at this

point.

Mr. Marshall:
moment, then.

The Chairman: Mr. Weatherhead has his
hand up again.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, we heard
this morning, page 4 of the Minister's state-
ment, about the proposed 350 per cent pen-
sioner making an annual income of $19,000-
odd which would be a taxable income of

I will leave it for the
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Le président: Je vous remercie, monsieur.
Je n’ai pas d’autres personnes sur ma liste a
ce moment-ci.

M. Marshall: Monsieur le président, ce qui
me préoccupe, c’est la priorité qu’ont men-
tionnée les associations d’anciens combat-
tants: le taux de base des pensions d’invali-
dité. Je crois comprendre que cela ne fait pas
partie de notre mandat, et je me demande
pourquoi on considére encore cela comme
priorité importante et pourquoi nous devrions
I'étudier en comité?

Le président: Nous avons un mandat de la
Chambre, monsieur Marshall. Le Comité bien
entendu, a une responsabilité collective lors-
qu’il prépare son rapport préliminaire. Dans
les limites de ses responsabilités telles que les
concevrait le Comité Woods, on a parlé du
taux de base et du principe a l'origine de ce
taux; nous voulons slirement maintenir ce
principel. Il me semble que nous devrons exa-
miner toutes les éventualités.

M. Marshall: Si nous voulons étudier 148
recommandations, et si le gouvernement
étudie cette question en juin, cela va prendre
des mois et des mois, il nous faudra peut-étre
repasser les 148 recommandations car il nous
faut un point de départ.

Le président: Si nous étudions de facon
logique ces questions, nous pourrons établir le
taux de base par la suite sans affecter le
rapport du Comité. I1 me semble que c'est
T'opinion du Comité Woods lui-méme. De
toute facon, peut-étre les membres du Comité
voudront-ils y songer. C’est ainsi que je vois
les choses pour le moment.

M. Marshall: Trés bien. Je vais laisser
tomber pour le moment.

Le président: M. Weatherhead désire poser
une autre question.

M. Weatherhead: Monsieur le président, a
la page 4 de la déclaration du ministre, on a
entendu parlé de bénéficiaires d’'une pension
de 350 p. 100 ayant un revenu annuel de
$19,000, ce qui représenterait un revenu
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‘ $31,000 if he was in a taxable situation. I

wonder, Dr. Hodgson, if you would have the
figures handy of what a 100 per cent pension-
er would be receiving at the present time in,
say, a similar situation? Perhaps the other
items would be the same—I do not know.

e 1035

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, in present cir-
cumstances he would receive, first of all, a
married pension of $4,056, he would receive
the $960 for the three children, he would
receive $3,000 attendance allowance and he
would receive $108 clothing allowance, for
a total of $8,124, which would be the equiva-
lent of the tax-free figure of $19,900 in the
other case.

Mr. Bigg: This could not possibly be a real

-}l case.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, it was a case
that the department was assigned by the staff
of the Committee. We did not select the case.

Mr. Bigg: The only one out of 400, I
presume.

The Chairman: I think the question which

. was put to them was what would be the

theoretical maximum of the scale, which is a
reasonable question, but we recognize it for
what it was.

Mr. Peters: Mr. Chairman, we are talking
about paraplegics and people who were in
very unusual circumstances. The War is over
25 years. This would mean he would have
these children since that time, and that is not

- likely.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, as I say, the

~ 1 case was assigned to the department to calcu-

late, we did not select it. However, the three

‘ children are $900 out of the total. They do not

affect the order of the total too much. If there
were no children at all the total would not be
very different.

The Chairman: Mr. Legault.

Mr. Legauli: Mr. Chairman, I wonder if the
Doctor could restate those figures. I cannot
seem to understand why, if the total was up
to some $9,000...

Mr. Bigg: That is not income.

Mr. Legault: ...the tax-free equivalent
would be up to $19,000?

Dr. Hodgson: No. What I meant was that
the $8,124, which this person would be receiv-
ing under the present act, would be tax-free
money and therefore is in the same category
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imposable de $31,000 s’il était sujet a 1'impét.
Je me demande, monsieur Hodgson, si vous
avez des chiffres sous la main. En 'occurren-
ce, qu'est-ce qu'un ancien combattant pen-
sionné a 100 p. 100 recevrait a I’heure ac-
tuelle?

M. Hodgson: Oui, monsieur le président.
Dans les circonstances actuelles, il recevrait
d’abord, a titre d’homme marié, $4,056; $960
pour ses trois enfants; $3,000 en allocation
d’assistance et $108 en allocation de véte-
ments. Le total serait $8,124, qui serait ’équi-
valent des $19,000 non-imposables dans l'autre
cas.

M. Bigg: Cela pourrait représenter un cas
réel.
M. Hodgson: Monsieur le président, c’est un

cas que le comité a assigné au ministére. Nous
ne l'avons pas choisi.

M. Bigg: C’est le seul sur 400, je suppose.

Le président: On a demandé quel serait le
maximum théorique de l’échelle? C’est une
question, je crois, qui est raisonnable, en
I'occurence.

M. Peters: Nous parlons de paraplégiques et
de cas exceptionnels. La guerre date mainte-
nant de 25 ans. Cela voudrait dire qu'il a eu
des enfants depuis ce temps, ce qui est peu
probable,

M. Hodgson: Ce cas a été confié au minis-
tére. Nous ne l'avons pas choisi. Les trois
enfants représentent $900 du total. Ils n’affec~
tent pas tellement le montant total.

Le président: Monsieur Legault.

M. Legault: Je me demande si on pourrait
nous donner ces chiffres de nouveau. Je ne

comprend pas pourquoi, si le total est d’envi-
ron $9,000...

M. Bigg: Ceci n’est pas un revenu.

M. Legault: ...1'équivalent non-imposable
atteindrait $19,000.

M. Hodgson: J'ai dit que la somme de
$8,124 que cette personne recevrait en vertu
de la loi actuelle serait libre d’imp6t et tom-
berait donc dans la méme catégorie que la
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as the $19,904 tax-free, if all the Woods
recommendations had been accepted by the
government.

Mr. Bigg: Does that not include attendance
allowance and so on, which is not income?

Dr. Hodgson: It includes attendance allow-
ance, clothing allowance...

Mr. Bigg: This is not income but actual
medical attention. It is the same thing as the
operation that I was talking about. We want
to know how much money he would be get-
ting apart from attendance allowance and so
on. How much actual income is he getting?
About $4,000, I imagine, if he is a married
man without children.

Dr. Hodgson: The attendance allowance
would of course be income which he would be
receiving and it would also be tax-free, but if
you wish to delete that the figures are item-
ized on page 4 of the Minister’s statement.

The Chairman: I think members of the
Committee may want to examine the state-
ment and I presume we will have a further
meeting.

Mr. Bigg, I know the point you are making
but I think the basis for taking the items that
you consider to be more appropriately income
is laid before you. I think the example is
spelled out in detail and the basis on which
the answer was given.

Mr. Bigg: I just did not want anybody
going away with the impression that this
fellow is getting $19,000 a year, the same as
he would if he was in the labour market,
because it just is not a parallel case. In my
opinion, he is getting $4,000.

The Chairman: Mr. Bigg, I think you have
made your point.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I suppose
the difficulty with attendance allowance is
that in some cases it is all paid out. Tony,
who was before us in October, is a paraplegic
and in his case he has to pay that full $3,000
out. Many veterans have to pay out their
whole attendance allowance.

However, I gather that most of them do not
pay out their attendance allowance, that it
goes to their wives. However, their wives are
prevented from going out to work because
they have to stay in with their husband to
look after them. I think a good argument can
be put that attendance allowance should not

e 1040

be for all purpose considered as income,
though in most cases it does stay within the
family home. But the wife really has to earn
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somme de $19,904, si toutes les recommanda-
tions Woods étaient appliquées.

M. Bigg: Cela comprend-il I'allocation de
soins qui n’est pas un revenu?

M. Hodgson: Cela comprend les allocations
de soins, d’habillement...

M. Bigg: Ce n'est pas du revenu, mais
plutét des soins médicaux.

C’est comme l'intervention dont je parlais.
Nous voulons savoir combien obtiendra le
pensionné, & 'exception des allocations. Quel
serait son revenu réel? Environ $4,000 pour
un homme marié sans enfant, j'imagine.

M. Hodgson: L’allocation de soins sera con-
sidérée comme un revenu non-imposable.
Vous trouverez les chiffres a la page 4 de la
déclaration du ministre.

Le président: Le Comité voudra peut-étre
examiner la déclaration. Nous aurons une
autre réunion la-dessus, monsieur Bigg. Je
comprends le point que vous soulevez mais je
crois que vous avez devant vous les rubriques
qui sont considérées comme des revenus réels.
Tout y est décrit en détails.

M. Bigg: Je ne voulais pas que personne ait
T'impression que ce type obtient $19,000 par
année comme s'il travaillait. A mon avis, il
obtient $4,000.

Le président: Monsieur Bigg, je crois que
vous avez expliqué votre point de vue.

M. Weatherhead: Monsieur le président, je
suppose que la difficulté dans le cas de 1'allo-
cation de soins, c’est que dans certains cas,
tout est payé. Tony, qui est venu témoigner
en octobre, est paraplégique. Il doit verser en
entier ces $3,000. Bien des anciens combat-
tants doivent verser toute leur allocation de
soins.

Cependant, je crois que la plupart des allo-
cations sont versées & leurs femmes. D’autre
part, les femmes ne peuvent pas aller au tra-
vail parce qu'elles doivent rester avec leurs
maris et s’occuper d'eux.

L’allocation ne devrait sans doute pas étre
considérée comme un revenu. Dans tous les

cas, cela demeure & lintérieur de la famille.
La femme doit vraiment gagner cet argent,
puisqu’elle s’occupe de son mari infirme.
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that money if she is looking after her disabled
husband.

Mr. Peters: Mr. Chairman, where is the
money set out at the top of page 8, paragraph
10 coming from? It reads:

...that approval might be given for a
bulk payment to finance the purchase, by
release in advance of up to 12 months’
allowance.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, this would be
under new provisions in the legislation which
would deal with the exceptional incapacity
allowance.

Mr. Peters: This is up to $1200?

Dr. Hodgson: If a person were in the cate-
gory of $1200 a year, that is $100 a month,
then in the circumstances indicated in para-
graph 10 he might get that $1200 advanced to
him to enable him to make a particular
purchase.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It
would save his going to the finance company.

Dr. Hodgson: Precisely.

Mr. Bigg: It is a tax-free loan.

Dr. Hodgson: Interest free.

Mr. Bigg: Yes, an interest free loan.

The Chairman: Presumably that was the
reference to the lump-sum payment in the
White Paper, and the amplification of it.

Dr. Hodgson: Yes, Mr. Chairman.

The Chairman: Does that answer your
question, Mr. Peters?

Are there other questions members of the
Committee want to put to Dr. Hodgson, Mr.
Anderson or Mr. Ward this morning?

Mr. Peters: Dr. Hodgson referred to the
amputee in this category that we are talking
about. I just do not see where any of the
evidence that we had from any of the veter-
ans’ organizations indicated that the type of
disability we are talking about was relevant
to an amputee or anything in that category. I
think what most of the Committee are think-
ing about are people like Mr. Anthony
Damiano. We are talking about total incapaci-

ty here. It is quite true that there may be
other factors.

I suppose you might say that a mentally
incapacitated person is totally and irrevocably
incapacitated—but still only 100 per cent, to
my way of thinking. I think there is going to
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M. Peters: Monsieur le président, je viens
de lire le principe 10 & la page 6, dans lequel
on précise l'attribution d’argent et qui se lit
comme il suit:

la Commission pourra, de par la Loi, en
financer l’achat en versant a ’avance un
montant unique équivalant a au plus
douze mois d’allocation.

M. Hodgson: Monsieur le président, cela
reléverait des nouvelles dispositions de la loi
qui ont trait a I’allocation d’invalidité excep-
tionnelle.

M. Peters: Jusqu’a concurrence de $1,200?

M. Hodgson: Si une personne reléve de la
catégorie de $1,200 par année, soit $100 par
mois, alors, dans les circonstances indiguées
au principe 10, il pourrait obtenir une avance
de $1,200 pour lui permettre de faire cet
achat.

M. Knowles (Winnipeg Nord-Centre): Il
n'aurait pas a s’adresser a la société de
financement.

M. Hodgson: Exactement.

M. Bigg: Il s’agit d’un prét non imposable.
M. Hodgson: Sans intérét.

M. Bigg: En effet.

Le président: Il semble que ce versement

global et son augmentation figurent au Livre
blanc.

M. Hodgson: Oui, monsieur le président.

Le président: Est-ce que cela répond a
votre question, monsieur Peters? Les mem-
bres du Comité aimeraient-ils poser d’autres
questions a M. Hodgson, M. Anderson ou M.
Ward, ce matin?

M. Peters: M. Hodgson a fait mention dans
cette catégorie d’amputés de guerre dont nous
faisions mention. Je ne puis me rappeler que
les témoignages recus des organisations d’an-
ciens combattants aient indiqué que ce genre
d’invalidité a trait aux amputés de guerre ou
quelque chose du genre. A mon avis, la plu-
part des membres du Comité songent a des
personnes comme M. Antony Damiano. Il
s'agit ici d’invalidité totale. I1 est bien vrai
qu’il peut y avoir d’autres facteurs.

Je suppose que vous pourriez dire qu’une
personne qui souffre d’incapacité mentale, est
totalement et irrévocablement invalide, mais
uniquement dans une mesure de 100 p. 100 &
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be some confusion about these other catego-
ries that we were talking about, this 400. We
were talking about these people in a totally
separate kind of a category and by now it may
be reduced even below the 400. This is going
to be a rapidly reducing figure. It may be
added that there may be others join that
category, but it is unlikely that it is going to
be added to as fast as it decreases.

If you use the figure 400, 600, 800 and on up
to 1200, I can see where you can broaden
your criteria on who qualifies. Somebody may
qualify a little bit so he gets $400, but it is
the maximum that the Committee is faced
with. It is not a sliding scale, it is incapacity
such as Mr. Damiano has. When we use the
word “amputation” or something of that
nature we are not fully describing the catego-
ry that I have in mind and I think the Com-
mittee has in mind for this multiple
incapacitation.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, in my com-
ments I was not trying in any way to mini-
mize the severity of the disabilities that are
referred to in this group of 400 veterans. My
point, on the contrary, was to indicate that
there are others who on any normal basis of
assessment are quite as severely incapacitated
but their incapacity is of a different
character.

e 1045

I do not have the particulars on that before
me, but if you had a person with a combina-
tion of emphysema and renal failure, plus one
or two other things that person might be just
as badly off as a person among the 400.

Mr. Peters: Yes, but that is terminal. With
all respect, I have had a number of
emphysema cases, it is terminal and it is very
‘progressive, and there is not any future for
those people. For people like Mr. Damiano
there may be a future, if we can do certain
things, and mental attitude and the accepta-
bility of his environment is going to be a
‘major factor in that decision. In the other it is
not so. As I pointed out, the person with total
mental loss is irrevocably and, I suppose, as
much incapacitated as you can get, except
there is nothing you can do about it. As I
understood it, there is a possibility of our
‘being able to do something for these 400 by
providing money which would allow them to
live a different kind of life and perhaps a
reasonable kind of life with their terrific
disabilities.

In some cases they are not terminal, in
.some cases they will not improve, but there is
A period or time when we can make it better
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mon avis. Il y aura confusion au sujet des
autres catégories déja mentionnées, ce 400.
Nous en parlons dans une sorte de catégorie
tout a fait indépendante qui en ce moment
peut étre méme au-dessous de 400. Ce chiffre
diminuera de plus en plus. On pourrait ajou-
ter que d’autres peuvent s’y intégrer, mais il
est peu probable que le rythme d’augmenta-
tion soit aussi rapide que celui de la diminu-
tion. Si vous prenez 400, 600, 800 jusqu’a 1200,
je vois comment vous pouvez élargir votre
critére d’admissibilité. Une personne ne peut
avoir droit a $400, mais c’est le chiffre maxi-
mum qui intéresse le Comité. Ce n’est pas
tellement une question d’échelle qu'une ques-
tion d’invalidité comme celle de M.
Damiano... Lorsque nous employons le
terme «amputation», ou quelque chose du
genre, cela ne décrit pas entiérement la caté-
gorie a laquelle je songeais. Je crois que les
membres du Comité pensent a la catégorie
d’infirmités multiples.

M. Hodgson: Monsieur le président, je n’es-
sayais nullement dans mon commentaire, de
minimiser la gravité des infirmités mention-
nées dans ce groupe de 400 anciens combat-
tants. Au contraire, j'essayais d’indiquer que
d’aprés une évaluation normale, d’autres
anciens combattants seraient aussi gravement
invalides, mais d'une maniére différente. Je

n'en possede pas tous les détails, mais si une
personne souffre d’emphyséme et d’insuffi-
sance rénale et d’'une ou deux autres choses,
cette personne peut étre tout aussi mal en
point qu'une autre de ce groupe.

M. Peters: Oui, mais c’est mortel. En toute
déférence, j'ai eu bon nombre de cas d’em-
physéme. C’est mortel. La maladie progresse
rapidement et il n’y a aucune chance de salut
‘pour ces gens. Mais pour des gens comme M.
Damiano, il peut y avoir un avenir si nous
pouvons faire certaines choses. La mentalité
de son milieu constituera le facteur le plus
important dans cette décision. Autrement dit,
cela n’est pas ainsi. Comme je l'ai indiqué, la
personne qui souffre d'une perte totale de ses
facultés mentales est dans une situation irré-
vocable et, & mon avis, peu importe I'invali-
dité, on ne peut rien y faire. Nous pourrions
encore faire quelque chose pour ces 400 per-
sonnes en leur accordant de l'argent pour
vivre différemment, peut-étre mieux.

Dans certains cas ce n’est pas mortel et
dans certains cas il n’y aura pas d'améliora-
tion, mais il y a des moments ol nous pou-
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for them simply through payment of money. I
am certainly not prepared to get into a medi-
cal discussion of who can be helped and who
cannot, but I think that the veterans’ organi-
zations carefully selected these 400 because
money would help. With the others money
was of no consideration because it is not any
help to them.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I am assured
that among the 1,100 cases not included in the
400 there are numerous ones just as severely
handicapped, whose cases are not necessarily
terminal, who would be assisted by such an
allowance. In other words I am assured that
the list of 400, while perfectly fine, is just not
complete.

Mr. Peters: Well maybe less than 350 per
cent. Maybe we should think of another cate-
gory too. But I would still like us to keep that
group at whatever the maximum level be. I
certainly have no objection to there being a
progression in between the 100 per cent now
and this category. I suppose it is very hard to
explain what categories they fit into, but I do
not think we should build up a case that will
turn this into 1,600 when we are really talk-
ing of only...

The Chairman: It seems to me what you
are saying, Mr. Peters, is that the ceiling is
not high enough for the most severe cases. Is
that what you are saying?

Mr. Peters: No. The organizations picked
out 400 people at whatever the maximum
should be. There is certainly great support for
those in between. But if we throw in 1,600 we
are adding a different group and the consider-
ation may be different for the extra 1,200.
Maybe it should be in a different category.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, we in the
Department and in the Commission are trying
at the moment to work out this statement of
benchmark criteria which the Minister men-
tioned and the schedule which would show
the various kinds of amounts that would
apply to different kinds of exceptional disa-
bility. Unfortunately, this will take time
because there are so many different kinds of
disability, but I hope that when that is availa-
ble it will indicate rather clearly how severe
a particular kind of systemic failure is as
against a wound failure.

; Mr. Peters: Mr. Chairman, I have no objec-
tion to this being done—I think it has to be
done.

The only point I am trying to make is that
we originally had a designation, which I sup-
pose was arrived at by a long period of
application, representing a 100 per cent
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vons adoucir leur existence avec de l'argent.
Je ne peux évidemmemnt pas entrer dans une
discussion médicale, mais je crois que les
associations d’anciens combattants ont scru-
puleusement choisi les 400 personnes que l'ar-
gent pourrait aider. Dans les autres cas, 'ar-
gent n’était pas important.

M. Hodgson: Monsieur le président, on
m’assure que parmi les 1,100 cas, non compris
dans les 400, il ¥y en a bien qui comprennent
des infirmités tout aussi graves et qui ne sont
nécessairement pas des cas terminaux mais
qui pourraient bénéficier de ces indemnités.

M. Peters: Peut-étre moins que 350 p. 100.
Nous devrions songer a une autre catégorie.
Mais, néanmoins, j’aimerais que ce groupe
reste au niveau maximum quel qu’il soit. Je
ne m’oppose slirement pas a ce qu’il y ait des
paliers entre le 100 p. 100 actuel et cette
catégorie. Je crois qu’il est difficile d’expli-
quer dans quelle catégorie il faut les classer.
Mais je ne crois pas défendre une thése
qui aboutirait & 1600, quand nous ne parlons
que de...

Le président: Si je comprends bien, vous
dites que le maximum n’est pas assez élevé
pour les cas les plus graves. C’est bien ce que
vous dites?

M. Peters: Non. L’organisation a choisi 400
personnes au maximum quelqu’il soit. Il y a
beaucoup d’aide pour les cas intermédiaires,
mais si nous en ajoutons 1600, la considéra-
tion doit étre différente, pour l'autre groupe
de 1200. Peut-étre faudrait-il une autre
catégorie.

M. Hodgson: Monsieur le président, nous
essayons actuellement, au sein du ministére et
de la Commission, de dresser cette question
de critére dont le ministre a parlé et qui
indiquerait divers montants qui devront s’ap-
pliquer aux diverses infirmités. Malheureuse-
ment, cela prendra du temps car il y a beau-
coup de genres d’infirmité. Mais j’espére que
lorsqu’elle sera disponible on verra comment
telle déficience, par exemple, est grave par
rapport & telle autre.

M. Peters: Je crois que cela doit étre fait de
toute facgon.

Tout ce que j'essaie d’expliquer c’est que
nous avions a l'origine, une désignation qui a
été fixée par une longue période de requétes
et qui représente un indice de 100 p. 100, Je

Nit
i
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figure. However, I think that most of the
members of the Committee agree that that
100 per cent did not represent what we had
considered to be 100 per cent and that we
want to establish a new maximum—and there
has to be a new criteria to arrive at that
maximum.

® 1050

The maximum in my opinion now—without
putting any figure on it; whether it be 350 per
cent or some other figure—involves 400
people, not 1,600. Whatever the bench mark is
and whatever the increment is for the various
categories, the top number is still only 400
whatever the figure we arrive at. By the
statement of the Minister putting into that
category a larger number and then laying out
how much money this would cost we are
arriving at a figure that I do not want to
support, because we have not really set the
criteria, the increment that will be beyond
what is now currently our 100 per cent.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, the cases
added by the Minister really were added on
the grounds that their disability is quite as
severe as the other group only it does not
happen to be included in the category of mul-
tiple disability. It is functional disability of
different kinds.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, we will
be hearing representatives of the Legion and
others again and I think so there will be no
misunderstanding—and perhaps they under-
stand already what the Deputy Minister and
the Minister have been speaking about—per-
haps the Deputy Minister could give us a few
more examples of the types of veterans in
this additional 1,100 category so that the vet-
erans associations will be able to make a
study and we will get some reply from them.

The Chairman: I wonder whether Dr.
Hodgson would like to take some notice on
this before answering. We could have another
meeting with the departmental officials. Mem-
bers of the Committee might also want to
read the Minister’s statement and study more
carefully the transcript of today. Then I think
the steering committee should meet and look
at the subsequent agenda. Would that be
agreeable? Are there other questions that
other members want to ask at this point? Mr.

Bigg?

Mr. Bigg: I believe we met here for approx-
imately three weeks altogether. I was wonder-
ing whether any further consideration has
been given to remuneration for this type of
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crois que la plupart des membres du Comité
reconnaissent que 100 p. 100 ne représente
pas ce que nous considérons comme 100 p.
mum, il doit y avoir un nouveau critére pour
100. Nous voulons établir un nouveau maxi-
arriver a ce maximum.

Sans avoir a présenter de chiffres, le maxi-
mum de 350 p. cent ou plus, mettrait en
cause 400 personnes et non pas 1,600. Quelle
que soit la borne de nivellement et quelles
que soient les augmentations pour les diverses
catégories, il n'y en aurait que 400. Si l'on
met un plus grand nombre de personnes dans
cette catégorie en faisant I'étude des frais de
cette initiative, on arrivera alors a un chiffre
que je ne peux pas appuyer car nous n’'avons
pas encore établi les critéres d’augmentation
qui dépasseront ce qui est maintenant le 100
p. 100.

M. Hodgson: Monsieur le président, les
additions que le ministre a faites 'ont été en
partant du motif que leur incapacité est aussi
grave que celle de l'autre groupe, mais cette
incapacité n’est pas incluse dans la catégorie
des infirmités multiples. C’est une infirmité
fonctionnelle.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
nous entendrons évidemment les représen-
tants de la Légion et d’autres organisations,
pour qu’'il n'y ait pas de malentendu. Il se
peut qu'’ils comprennent déja ce que le minis-
tre et le sous-ministre ont déclaré. Ce dernier
pourrait peut-étre nous donner quelques
autres exemples des genres de vétérans qui
font partie de cette catégorie additionnelle de
1,100 personnes afin que les associations des
anciens combattants puissent faire une étude
elles-mémes et nous donner une réponse
précise.

Le président: M. Hodgson voudrait-il pren-
dre note de cela avant de répondre? Nous
pourrions avoir une autre réunion avec les
fonctionnaires du Ministére, lire la déclara-
tion du ministre et 1’étudier soigneusement.
Le Comité de direction devrait sans doute se
réunir et établir notre horaire. Est-ce que cela
vous agrée? Les députés ont-ils d’autres ques-
tions a poser a ce moment-ci? Monsieur Bigg?

M. Bigg: Nous avons siégé pendant trois
semaines je crois, en tout et partout. Je me
demande si I'on avait étudié encore de fagon
plus approfondie la question de la rémunéra-
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thing. I would not like to see established as a
precedent our spending vacations on commit-
tee duty without a little consideration for the
out-of-pocket expenses. I think it should be
brought up to the right people. I do not know
what the proper procedure is.

The Chairman: Mr. Bigg, this is a matter
which involves more than this Committee.
There are spokesmen from different parties
here.

Mr. Knowles: Do you see me shaking my
head?

The Chairman: Mr. Knowles, I see you
shaking your head so...

Mr. Bigg: There are some people that have
solved the problem of needing money to live
on, but I have not solved that problem yet.

The Chairman: Yes, Mr. Bigg. We shall
adjourn at this point and, presumably, have
one more meeting with the officials of the
Department, and possibly the Minister if this
can be arranged.

Affaires des anciens combattanis

2:41

[Interprétation]

tion pour ce genre d’activités. Il ne faudrait
pas créer un précédent et passer chaque
congé d’été en devoir sans qu’il y ait considé-
ration pour les dépenses en cause. Il faudrait
signaler cette question aux autorités, je ne
connais pas la procédure.

Le président: C’est une question qui n’inté-
resse pas seulement le Comité; les porte-paro-
le des divers partis sont ici.

M. Knowles: Me voyez-vous branler la téte?
Le président: Oui, je vous vois, mais...

M. Bigg: Certaines personnes ont réglé le
probléme de vivre sans argent, mais je ne l'ai
pas encore résolu.

Le président: Oui, monsieur Bigg. Alors
nous pouvons lever la séance maintenant et
nous aurons sans doute une autre réunion
avec les fonctionnaires du Ministére et peut-
étre avec le ministre. Merci.
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Department of Veterans Affairs
Deputy Minister

October 16, 1969.

Mr. P. E. Reynolds,
Research Director,
Veterans Affairs Committee.
Standing Committee on Veterans Affairs

With reference to your memorandum of
September 26th, I am enclosing information
on points mentioned in your list. Kindly
advise if further clarification of any of these
points is required.

You will recall that you agreed that I
should ignore Questions 11 and 15, as you
were making other arrangements on these
two. I have also omitted comments on Ques-
tions 3 and 12 as my Minister is planning to
cover these two matters in detail when he
next appears before the Committee.

J. S. Hodgson
Deputy Minister.
Encl.

POINTS WHICH MAY REQUIRE
CLARIFICATION

QUESTION: 1. Information regarding:
(1) The policy of other countries with
respect to multiple disabilities;
(2) the base used by other countries for
a 100 per cent disability pension.

ANSWER: 1. Most disability pension plans
accept the fact that the level of 100 per cent
represents that level for pension purposes,
but does not necessarily mean that the
individual concerned is completely helpless.
This is emphasized in that the plans provide
that the amount of pension at that level of
assessement will not be affected by the fact
that the pensioner is able to work and to
earn. As a result, there is a relatively wider
range of disablement among the 100 per cent
level of pensioners. These varying levels may
be the result of multiple disabilities, or may
be due to a disease affecting multiple func-
tions or body systems, or conversely may be
the result of multiple diagnoses where the
functional disability is single. It is felt, there-
fore, that any consideration of the more seri-
ously disabled in the 100 per cent class should
not be restricted to “multiple disabilities”.
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Le 16 octobre 1969

Monsieur P. E. Reynolds
Directeur de la recherche
Comité des Affaires des anciens combattants

Comité permanent des Affaires des anciens
combattants

Suite a votre mémorandum du 26 septem-
bre, je vous fais parvenir de la documentation
sur les questions mentionnées dans votre liste.
Si 'une ou l'autre de ces questions nécessite
des explications supplémentaires, veuillez s'il
vous plait me le faire savoir.

Vous aviez consenti & ce que je m’abstienne
de commenter les questions 11 et 15 puisque
vous aviez pris d’autres dispositions a leur
sujet. En outre, je n’ai fait aucune observa-
tion sur les questions 3 et 12 puisque le
ministre lui-méme a l'intention d’y répondre
en détail devant le Comité.

J. S. Hodgson
Sous-ministre
PJ.

QUESTIONS QU'IL FAUDRA PEUT-ETRE
APPROFONDIR

QUESTION: 1. Documentation concernant:

(1) la politique des autres pays par rap-
port aux infirmités multiples;

(2) la base d’admissibilité a la pension
utilisée par les autres pays dans le cas
d’'une pension a 100 p. 100.

REPONSE: 1. La plupart des programmes
relatifs aux pensions d'invalidité admettent
un plafond de 100 p. 100 pour 1'évaluation des
pensions, ce qui ne signifie pas forcément que
le sujet auquel il s’applique est totalement
invalide. Cela est mis en évidence du fait que
les programmes stipulent que le montant de
la pension & ce niveau d’évaluation ne doit
pas étre influencé par le fait que l'ayant droit
est apte a travailler et & gagner. La catégorie
des pensions & 100 p. 100 recouvre donc un
nombre relativement grand d’infirmités. Ces
divers niveaux peuvent résulter d'infirmités
multiples ou étre dids a une maladie qui
affecte plusieurs fonctions ou plusieurs orga-
nes ou, d’autre part, elles peuvent découler de
plusieurs diagnostics 1a o l'infirmité fonction-
nelle est unique. Il est donc nécessaire, lors-
qu'on examine le cas des infirmes les plus
gravement atteints, dans la catégorie des pen-
sionnés a 100 p. 100, de ne pas s’en tenir a la
désignation <infirmités multiples».



e et

4 décembre 1969

There are a number of ways in which
severe, very severe and multiple disabilities
are compensated in a number of countries.
These were recorded in the reports issued
following the Second World War Veterans
Federation Convention held at The Hague in
1961, and it is from these reports that the fol-
lowing summaries are taken. Some countries
recognize the principle by paying progressive
pensions, that is, the pension paid increases
in greater proportion than the assessment of
the disability:

Austria: the compensation at the 100 per
cent level is 314, times greater than that
paid at the 50 per cent level.

Belgium: 100 per cent about 3% times
the 50 per cent rate.

France: 100 per cent about 2% times
the 50 per cent rate.

Germany: 100 per cent about 3 times the 50
per cent rate.

U.S.A.: 100 per cent about 3% times the
50 per cent rate.

Yugoslavia: 100 per cent is 5 times the 50
per cent rate.

Even beyond the use of the progressive
rates of basic disability pension, the acknowl-
edgement of severe, serious or very severe
disabilities is not always restricted to those
within the group of 100 per cent disabled.
Further the pension system in some countries
varies around these categories and additional
allowances are subject to them. In the profiles
which are summarized below, therefore, the
system is outlined, rather than referring only
to those in the 100 per cent category.

Austria

(i) uses the progressive rate of pension,
(ii) pays an additional allowance to those
who are “seriously” disabled, i.e., 50 per cent

pensioner or more. This additional allowance
at maximum rates is:

at §0 per cent...1} times the basic

pension

at 89 per cent...1.05 times the basic

pension

at 90 per cent -100 per cent... .9 times
the basic pension

the full rate of the additional allowance is

subject to a total income limitation. Should

the pensioner be in receipt of a Constant
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Dans un certain nombre de pays, il existe
plusieurs formes de compensation pour les
infirmités graves, trés graves ou multiples.
Elles se trouvent dans les rapports publiés a
la suite du Congrés de la Fédération des
anciens combattants de la Seconde Guerre
mondiale, qui s’est tenu & La Haye, en 1961, et
les études suivantes sont extraites de ces rap-
ports. Quelques pays admettent ce principe en
versant des pensions progressives, c’est-a-dire
que la pension versée augmente dans une
proportion supérieure a I’évaluation de
linfirmité:

Autriche: la compensation du niveau de 100
p. 100 est de 3,1 fois supérieure a celle du
niveau de 50 p. 100.

Belgique: la compensation du niveau de 100
p. 100 est presque 3 fois et demie supérieure a
celle du niveau de 50 p. 100.

France: la compensation du niveau de 100
p. 100 est d’environ 2 fois et demie supérieure
a la compensation du niveau de 50 p. 100.

Allemagne: la compensation du niveau de
100 p. 100 est d’environ 3 fois supérieure a la
compensation du niveau de 50 p. 100.

Etats-Unis: la compensation du niveau de
100 p. 100 est d’environ 3,3 fois supérieure a
la compensation du niveau de 50 p. 100.

Yougoslavie: la compensation du niveau de
100 p. 100 est égale a 5 fois la compensation
du niveau de 5 p. 100.

Méme en dehors de l'usage des taux pro-
gressifs de pension d’invalidité, de base 1’éva-
luation des infirmités importantes graves ou
trés graves ne se limite pas toujours aux
sujets appartenant a la catégorie des handica-
pés a 100 p. 100. En outre, le régime de pen-
sion de certains pays est quelque peu diffé-
rent de ces catégories et des allocations
supplémentaires en dépendent. Par consé-
quent, dans les études résumées ci-apres, le
régime est présenté dans son ensemble et ne
se limite pas aux pensionnés a 100 p. 100.

Autriche:

(i) utilise le taux progressif de pension,
(ii) verse une allocation supplémentaire aux
sujets qui sont gravement handicapés, c’est-a-
dire les pensionnés a 50 p. 100 ou davantage.
Cette allocation supplémentaire, & son taux
maximum, est de:
50 p. 100...s0it 1 fois et } supérieure a
la pension de base
80 p. 100... 1.05 fois supérieure a la pen-
sion de base i
90 p. 100-100 p. 100...9 fois supérieure a
la pension de base.

le taux maximum de l’allocation supplémen;
taire peut étre limité par un plafond de
revenu. Si le pensionné regoit une allocation
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Attendance Allowance the income ceiling is
not considered.

(iii) If the seriously disabled (50 per cent or
more) pensioner has no income but the pen-
sion he is then provided with a “food
allowance” equal to about 1/3 of the 100 per
cent pension rate.

(iv) Allowances for a wife and children—
equal to 1/9 of the 100 per cent pension rate
—are payable only within the income ceiling
limitation applied to the additional pension
for the seriously disabled.

(v) The Constant Attendance Allowance is
paid to the 50 per cent pensioner or above
when the pensioner is dependent upon anoth-
er person because of war disabilities. If the
pension rate is 90 per cent-100 per cent all
disabilities are considered. It is paid at five
levels dependent upon the gravity of the
disabilities and the cost of the care which is
required.

Level 1 equal to about 100 per cent basic
pension

level 2 equal to about 1.4 times the 100
per cent basic pension

level 3 equal to about 1.8 times the 100
per cent basic pension

level 4 equal to about 2.4 times the 100
per cent basic pension

level 5 equal to about 2.9 times the 100
per cent basic pension

Belgium

(i) uses the progressive rate system for
disability pensions.

(i) Pensions are paid at three levels,
‘lower’, ‘intermediate’ and ‘higher’, with the
higher rate being 20 per cent above the
lower. The ‘higher’ rate is paid to amputees
and the seriously disabled (100 per cent).

(iii) “Superpension” is paid in two catego-
ries to those at the 100 per cent level (‘higher
rate’):

—2.6 per cent of the 100 per cent rates for

each 10 degrees above the 100 per cent.

—for those considered “seriously mutilated
and disabled” at 5 per cent of the 100 per
cent rate for each 5 degrees of disability
above 100 per cent.

(iv) Constant Attendance Allowance is paid
where the disability is pensionable and
results in the need for care by another
person. There are five categories each divided
into levels.

(v) A special indemnity is granted to
amputees (single) pensioned at the 80, 85 and
90 per cent levels. The amounts are approx-
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de soins permanents, on ne tient plus compte
du plafond de revenu.

(iii) Si le sujet gravement handicapé (50
p. 100 ou plus) n’a d’autre revenu que la
pension, il recoit une allocation de subsistance
égale au tiers environ du taux de pension a
100 p. 100.

(iv) Allocations pour le conjoint et les
enfants—eégales a 1/9 du taux de pension a
100 p. 100—elles ne peuvent étre versées que
dans la limite du plafond de revenu qui s’ap-
plique aux pensions supplémentaires desti-
nées aux handicapés graves.

(v) L’allocation de soins permanents est
versée aux pensionnés a 50 p. 100 ou au-dela
lorsqu’ils dépendent d’'une autre personne en
raison d’une invalidité de guerre. Si le taux
de pension varie entre 90 et 100 p. 100, toutes
les infirmités entrent en ligne de compte.
Cette allocation est versée selon cing critéres
qui dépendent de la gravité des infirmités et
du colQt des soins nécessaires.

catégorie 1: allocation environ égale a la
pension de base a 100 p. 100

catégorie 2: allocation égale a environ 1.4
fois la pension de base a 100 p. 100
catégorie 3: allocation égale a environ 1.8
fois la pension de base a 100 p. 100
catégorie 4: allocation égale a environ 2.4
fois la pension de base a 100 p. 100
catégorie 5: allocation égale & environ 2.9
fois la pension de base a 100 p. 100

Belgique:

(i) utilise le régime de taux progressif pour
les pensions d’invalidité de guerre

(ii) Les pensions sont payées selon trois
catégories, inférieure, intermédiaire et supé-
rieure; le taux supérieur dépasse de 20 p. 100
le taux inférieur. Le taux supérieur est versé
aux amputés et aux handicapés graves (100 p.
100).

(iii) Une surpension est versée selon deux
catégories aux sujets pensionnés a 100 p. 100
(taux supérieur)

—2.6 p. 100 des taux de 100 p. 100 pour
chacune des dix catégories au-dela des
100 p. 100

—pour les sujets considérés comme grave-
ment mutilés et handicapés, a 5 p. 100 du
taux de 100 p. 100 pour chacune des cinq
catégories d’invalidité supérieure a 100 p.
100.

(iv) Une allocation de soins permanents est
versée lorsque l'invalide est admissible a rece-
voir une pension et lorsqu’il requiert l'aide
d’'une tierce personne. Il existe cing catégories
dont chacune comporte des subdivisions.

(v) Une indemnité spéciale est accordée aux
amputés (un membre) pensionnés a 80, 85 et
90 p. 100. Les montants respectifs en sont a
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imately 10 per cent, 16 per cent and 18 per
cent of the 100 per cent pension (‘higher’
rate).

(vi) A second type of special indemnity is
paid to those at the 100 per cent level basic
pension for particularly serious mutilations
and infirmities. The amount varies with the
degree of seriousness within two rates

lower rate—about 26 per cent of 100 per
cent pension rate at the ‘higher’ level,

higher rate—about 67 per cent of 100 per
cent pension rate at the ‘higher’ level

Finland

(i) uses the proportionate rate system for
disability pensions.

(ii) no provisions are made for ‘multiple or
severe’ disabilities.

(iii) a supplementary pension may be paid,
based upon the cost of living in the commune
in which the pensioner lives, according to
income.

France

(i) uses the progressive rate system for
basic disability pensions.

(ii) provides for a “superpension” of
approximately 5 per cent of the 100 per cent
basic pension for each degree (unit of 10 per
cent of disability above 100 per cent) of disa-
bility. This “superpension” is paid in the
case of multiple disabilities, one of which is
sufficient to warrant a disability percentage of
100 per cent.

(iii) Constant Attendance Allowance is
paid to 85 per cent pensioners or higher who
are not hospitalized and require the constant
attendance of another person. The rate is
normally one-quarter of the basic pension
increased, if necessary by the ‘superpension’.
In case of multiple disabilities, at least two
of which, taken separately, would have re-
sulted in entitlement to the allowance, the
amount paid is equal to the pension paid.

(iv) A series of allowances are available to
the seriously disabled who receive pension of
at least 85 per cent.

(a) pensioned at 85 per cent—an amount
equal to 1/3 of the 100 per cent pension
rate.

(b) pensioned at 90 per cent—an amount
equal to 2/5 of the 100 per cent pension
rate.

(¢) pensioned at 95 per cent—an amount
equal to 11/20 of the 100 per cent pension
rate.
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peu prés de 10 p. 100, 16 p. 100 et 18 p. 100 de
la pension a 100 p. 100 (taux supérieur).

(vi) Une seconde forme d’indemnité spéciale
est versée aux sujets pensionnés a 100 p. 100
dans le cas de mutilations et d’infirmités par-
ticuliérement graves. Le total varie en fone-
tion du degré de gravité et selon deux taux:

taux inférieur—environ 26 p. 100 du taux
de pension & 100 p. 100, pour la catégorie
supérieure,

taux supérieur—environ 67 p. 100 du
taux de pension a 100 p. 100, pour la
catégorie supérieure.

Finlande

(i) utilise le régime de taux proportionnel
pour les pensions d’invalidité

(ii) il n’existe aucune disposition particu-
liére en ce qui concerne les infirmités mul-
tiples ou graves.

(iii) une pension supplémentaire peut étre
versée, qui est calculée d’aprés le coit de la
vie dans la commune ou réside le pensionné,
et selon son revenu.

France

(i) wutilise le régime de taux progressif
comme pension d’invalidité de base

(ii) accorde une surpension s’élevant a 5 p.
100 environ de la pension de base a 100 p.
100, pour chaque degré d’invalidité (I’'unité
d’invalidité de 10 p. 100 au-dela de 100 p.
100). Cette surpension est versée dans le cas
d’infirmités multiples dont une seule suffit a
garantir un pourcentage d’invalidité de 100
p. 100.

(iid) L’allocation de soins permanents est
versée aux pensionnés a 85 p. 100 et au-dela
lorsque ceux-ci ne sont pas hospitalisés et
qu’ils requiérent les soins constants d’une
autre personne. Le taux s’'éléve normalement
a 1/4 de la pension de base, majoré, si néces-
saire, de la surpension. Dans le cas d’infirmi-
tés multiples, lorsque deux d’entre elles au
moins, considérées séparément, donneraient
droit a Vallocation, celle-ci est égale a la pen-
sion versée.

(iv) Une série d’allocations peuvent étre
obtenues par un handicapé grave pensionné a
85 p. 100 au moins.

a) pensionné a 85 p. 100—le montant
s'éleve a 1/3 de la pension a 100 p. 100.

b) pensionné a 90 p. 100—1le total s’éléve a
2/5 de la pension a 100 p. 100.

¢) pensionné a 95 p. 100—Ile total s’éléve a
11/20 de la pension & 100 p 100.

fi



2:46

(d) pensioned at 100 per cent—an
amount equal to 2/3 of the 100 per cent
pension rate.

The above allowances are paid at one-half the
above amounts if the recipient receives an
“allowance for the severely disabled”—see
item (v) below.
(e) a person in receipt of superpension—
an amount equal to 1 1/10 of the 100 per
cent pension rate.
(f) a recipient of the constant attend-
ance allowance—an amount equal to 33
of the 100 per cent pension rate, or if the
recipient is blind, a multiple amputee or
a paraplegic at 4} times the 100 per cent
pension rate.

(g) a person in receipt of superpension
and constant attendance allowance—an
amount equal to 15 per cent of the 100
per cent pension rate.

(h) for single limb amputees not receiving
allowances for the severely disabled (item
(v) below)—an amount ranging from 5
per cent to 30 per cent of the 100 per
cent pension rate, dependent upon the
gravity of the case.

() for those who receive 95-100 per cent
pension for multiple disabilities, do not
receive superpension or constant attend-
ance allowance, but have one disability of
at least 85 per cent—an amount ranging
from 12 per cent to 112 per cent of the
100 per cent pension rate.

(j) for the loss of two symmetrical limbs
an amount equal to about twice the 100
per cent pension rate, reduced to about
1§ of the rate if the pensioner receives an
allowance under item (v) below, for the
loss of two non-symmetrical limbs an
amount equal to 1% of the rate if an
allowance is paid under item (v) below.

In the foregoing allowances (a), (b), (¢), (d), (&)
and (f) may not be received concurrently.
Allowance (g) may not concur with (f), Allow-
ance (i) may concur with allowances (¢) and
(d) but not with allowances (e), (f), (g) and ().
Allowance (j) may concur with (f) and (g).
Allowances for the severely disabled (see (v)
below) may not concur with (h) and @).

(v) Allowances for the severely disabled
are paid to pensioners who are either:
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d) pensionné a 100 p. 100—le total s’éléve
au 2/3 de la pension a 100 p. 100.

Si le bénéficiaire percoit une allocation d'in-
validité grave, il ne recoit que la moitié des
allocations ci-dessus mentionnées. .. voir I’ar-
ticle (v) ci-dessous.
e) sujet recevant une surpension—le
total s’éléeve a 1 et 4/10 de la pension a
100 p. 100.
f) bénéficiaire d’'une allocation de soins
permanents . le total s’éléve a 3 et 3/5
de la pension a 100 p. 100, ou si le bénéfi-
ciaire souffre de cécité, d’amputations
multiples ou de paraplégie, l'allocation
s'éléve a 4.5 p. 100 de la pension a 100 p.
100.
@) sujet recevant une surpension et une
allocation de soins permanents. .. ’allo-
cation s’éléve a 15 p. 100 de la pension a
100 p. 100.
h) dans le cas d'une personne amputée
d'un seul membre et ne percevant pas
I’'allocation d’invalidité grave (voir ci-des-
sous l’article (v))... l'allocation varie
entre 5 et 30 p. 100 de la pension a 100 p.
100 et dépend de la gravité du cas.
i) pour les sujets qui recoivent une pen-
sion variant entre 95 et 100 p. 100 en
raison d’infirmités multiples mais ne per-
coivent pas la surpension ni l'allocation
de soins permanents et dont l'infirmité
est évaluée a 85 p. 100 au moins. .. l'al-
location varie entre 12 et 112 p. 100 de la
pension a 100 p. 100.
j) pour la perte de deux membres pairs,
T’allocation s’éléve a environ deux fois le
montant de la pension a 100 p. 100, mais
elle est réduite d’environ 1 3/4 de cette
pension si le pensionné percoit une allo-
cation en vertu de l'article (v), pour la
perte de deux membres impairs, le sujet
recoit une allocation égale a 1 et 3/5 de la
pension a 100 p. 100 dans le cas ou une
autre allocation est versée en vertu de
l'article (v).
Les allocations ci-dessus mentionnées a), b),
e), d), e et ) ne peuvent pas étre percues
simultanément. L’allocation g) ne peut pas
étre percue en méme temps que f). L'alloca-
tion i) peut étre percue en méme temps que
les allocations ¢) et d) mais non pas en méme
temps que les allocations e), f), g) et ). L'allo-
cation j) peut étre recue en méme temps que
f et g). Les allocations d'invalidité grave
(voir I'article (v)) ne peuvent pas étre versées
en méme temps que h) et .
(v) Les allocations aux invalides graves
sont versées aux pensionnés dans les cas

suivants:
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—amputees, blind, paraplegics, bx.'ain
injured with epilepsy, epileptic equiva-
lence or insanity, or,

—persons afflicted with: a disability en-
tailing, in itself, a disability percentage
of at least 85%; or, multiple disabilities
of which the first two entail a total disa-
bility of at least 85% the first three 90%
the first four 95% the first five 100%; but
one of which entails, in itself, a percent-
age of at least 60%.

The value of the allowances range from
approximately one-half of the 100% disability
pension to two and seven-tenths of that rate.

(vi) An “allowance for unemployables”
which is a guarantee of an income level,
including the disability pension and personal
income, not lower than:

—for those under age 65...four times the

100% disability pension level.

—for those over age 65...three and one-
fifth times the 100% disability pension
level.

Germany

(i) uses the progressive rate of pension.
(ii) provide *“additional allowances” for

those in the 100% category at three levels:
level one... 149 of 100% pension rate,

level two... % of 100% pension rate,
level three... 4 of 100% pension rate.

(iii) Constant Attendance Allowance, paid
at five levels ranging from 3 the 100% pen-
sion rate to 1§ times that rate, is not de-
pendent upon the receipt of additional allow-
ances.

(iv) A ‘compensation pension’ additional
to the foregoing may be paid to 50% - 100%
pensioner whose economic situation requires
it. This pension is equal to the 100% pension
rate and is proportional down to 50%. It also
includes a flat rate payment for a wife (}
of 100% disability rate) and for each child
(3 of 100% rate).

(v) An allowance for “professional dam-
age” is paid to those in the 100% group, rang-
ing from 34, of the 100% rate to 1} times
that rate, to compensate for the loss of profes-
sional income resulting from the pensioned
condition.

(vi) The basic disability pension is in-
creased for those in the 50% to 100% cate-

gories by %4, of the 100% rate on reaching
age 65.
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—amputés, aveugles, paraplégiques, sujets

dont le cerveau est atteint en raison d’é-
pilepsie ou d’une maladie analogue a 1'é-
pilepsie, malades mentaux,
—personnes atteintes d’une infirmité qui
a elle seule est évaluée a 85 p. 100 moins:
ou bien, infirmités multiples dont les
deux premiéres sont évaluées a 85 p. 100
au moins les trois premiéres a 90 p. 100
les quatre premiéres a 95 p. 100 et les
cinqg premiéres a 100 p. 100 mais dont
T'une, a elle seule, est évaluée a 60 p. 100
au moins.

Le montant des allocations varie approxi-
mativement entre la moitié et les deux et sept
dixiémes de la pension d’invalidité a 100 p.
100.
(vi) Une allocation est versée aux sujets
incapables de travailler, leur garantissant un
revenu, y compris la pension d’invalidité et le
revenu personnel; il est supérieur
—pour les personnes ayant moins de 65
ans... a quatre fois la pension d’invali-
dité a 100 p. 100

—pour les personnes de plus de 65 ans...
trois fois et un cinquiéme la pension d’in-
validité a 100 p. 100.

Allemagne
(i) utilise le taux progressif de pension
(ii) accorde des allocations supplémentaires
aux pensionnés a 100 p. 100, a trois niveaux;
niveau 1—1/10 de la pension a 100 p. 100
niveau 2—1/5 de la pension a 100 p. 100
niveau 3—1/3 de la pension a 100 p. 100.

(iii) L’allocation de soins permanents versée
a cing niveaux allant de la moitié de la pen-
sion a4 100 p. 100 jusqu’a 1 fois et 3/4 cette
méme pension, ne dépend pas des allocations
supplémentaires qui peuvent étre percues.

(iv) En plus, des allocations déja citées, une
pension de compensation peut étre versée aux
pensionnés entre 50 et 100 p. 100 dont la
situation financiére est insuffisante. Cette pen-
sion est égale a la pension a 100 p. 100 et
varie proportionnellement jusqu’a 50 p. 100.
Elle comprend en outre un taux forfaitaire
pour le conjoint (1/8 de la pension a 100 p
100) et pour chaque enfant (1/5 de la pension
a 100 p. 100).

(v) Une compensation de «dommage profes-
sionnel» est versée aux pensionnés a 100 p. 100
et varie entre 3/20 de la pension a 100 p. 100
et 1} fois ce taux pour pallier la perte du
revenu professionnel résultant de ’invalidité.

(vi) Lorsque les sujets pensionnés entre 50
et 100 p. 100 atteignent ’dge de 65 ans, la
pension de base est augmentée de 1/20 de la
pension a 100 p. 100.
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Italy

(i) The proportionate rate system of pen-
sions is followed commencing at 30%.

(ii) A superpension may be paid when the
disability is considered to exced 100%. The
maximum level of superpension is equivalent
to § of the 100% disability pension rate.

(iii) A series of allowances are provided for
“super-disability”. There are eight categories
covering multiple amputations at various
levels, virtually absolute blindness, severe
cases of lesions to the central nervous system,
insanity, and tuberculosis. The allowances
range from § of the 100% pension rate to
2 and 7/100 of that rate.

(iv) “Multiple allowances” are paid where
there are multiple disabilities of which one is
rated at 100% or at 80% (there is no pension
level between 80% and 100% in the Italian
system).

100% disability:

where there are two disabilities—the first
rated at 100%—and both fall in the catego-
ry calling for super-disability ((iii) above),
the allowance may range from an amount
equal to one-half the 100% basic level to
§ of that level. If there is no entitlement
for either disability under item (@ii) the
allowance will range from 3/100 of the
100% disability pension rate to about 4/10
of that rate.

80% level:

~ Where the first disability is rated at 80%
and the remaining disabilities do not bring
the total to 100% the range of the allow-
ance will be from one-tenth to one-half of
the rate difference between 80% and 100%.

Multiple disability and super-disability allow-

ances may be cumulated.

(v) Constant Attendance Allowance is
granted to the 100% pensioners who receive
also allowances under item (@ii) above, in
order to pay for the service of an attendant.

Japan

(i) It is not known whether the system is
progressive or proportionate.

(ii) There are eight levels of pension, a
special category (entitling to the maximum
pension), two levels for total disability and
five levels for partial disability. Only the most
severely disabled are placed in the special
category.
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Italie

(i) Utilise le régime proportionnel de pen-
sions commencant a 30 p. 100.

(i) Une surpension peut étre versée lorsque
I'invalidité est évaluée i plus de 100 p. 100.
Le taux maximum de surpension équivaut au
§ de la pension & 100 p. 100.

(iil) Une série d’allocations sont versées aux
grands invalides de guerre. Il existe huit caté-
gories qui comprennent les amputations multi-
ples a différents niveaux, la cécité totale, les
graves lésions atteignant le systéme nerveux,
les maladies mentales et la tuberculose. Les
allocations varient entre les # du taux de
pension a 100 p. 100 et les 2 et 7/100 de ce
méme taux.

(iv) Des allocations multiples sont versées
dans le cas d’infirmités multiples dont 1’'une
est estimée a 100 p. 100 ou a 80 p. 100. (Dans
le régime italien, il n’existe aucun niveau de
pension entre 80 p. 100 et 100 p. 100).

Infirmité évaluée a 100 p. 100:

Dans le cas de deux infirmités simulta-
nées—la premiére évaluée a 100 p. 100—et
lorsque toutes les deux font entrer le sujet
dans la catégorie des grands invalides de
guerre (voir l'article (iii) ci-dessus), 1'alloca-
tion peut varier entre la moitié du niveau
de base a 100 p. 100 et les 5/6 de ce méme
niveau. Si l'invalidité n'est pas admissible a
T'une des catégories décrites par larticle
(iiD), I'allocation pourra varier entre les 3/100
du taux de pension d’invalidité & 100 p. 100
et environ les 4/10 de ce méme taux.

Niveau de 80 p. 100:
Lorsque la premiére infirmité est évaluée a
80 p. 100 et que I'évaluation des autres
infirmités ne porte pas le total a 100 p. 100,
I’allocation varie entre 1/10 et la moitié de
la différence du taux entre 80 et 100 p. 100.
Les allocations pour infirmités multiples et les
allocations aux grands invalides peuvent étre
touchées simultanément.

(v) L’allocation de soins permanents est
versée au pensionné a 100 p. 100 qui recoit
également une allocation en vertu de l'article
(iii) ci-dessus mentionné, afin qu'il puisse
payer les services d'une tierce personne.

Japon

(i) On ne sait pas si le régime y est progres-
sif ou proportionnel.

(i) Il existe huit niveaux de pension, une
catégorie spéciale (donnant droit & la pension
maximum), deux niveaux dans le cas d'une
invalidité totale et cing niveau dans le cas
d’une invalidité partielle. Seuls les grands
invalides entrent dans une catégorie spéciale.

s
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(iii) Constant Attendance Allowance is

| granted only at the 100% level. The rate is
* about 10% of the pension paid at the special
{ category level.

| Netherlands

() There are no flat pension rates as such.

. The pension rate varies in accordance with

the income of the pensioner at the time he

. was disabled. The amount of this income is
_ ¥ considered the basic pension and 100% disa-
. bility would result in a comparable payment.

(ii) In the case of 100% permanent disabili-
ty, an increase of 40% is provided where the
cause of the disability is the anatomic or
functional use of two limbs, total blindness,

. or incurable insanity.

New Zealand
(1) Little is reported of the actual system of

. pensions in New Zealand.

(ii) The basic pension rate at 100% is
increased by 55% in case of total blindness or
multiple or particularly severe disabilities.

(iii) Constant Attendance Allowance is paid
to remunerate a person whose services are
indispensable owing to disability.

England

(i) The basic pension system is proportion-
ate to the degree of disability.

(i) Details of current payment rates and

allowances are contained in the answer to
Question 25.

United States

(i) The pension rate system is of the
progressive type.

(i) Specially designated disabilities are
removed from the basic rate scale and paid at
separate levels.

(iii) The details of this system are provided
in the answer to Question 25.

Yugoslavia

(i) The progressive pension rate system is
used.

(ii) There are two rates for the 100% level,
the higher of which is paid only to the very
seriously disabled who are also in receipt of
the Constant Attendance Allowance. This spe-
cial rate is approximately 30% higher than
the basic 100% rate level.

(iii) The Constant Attendance Allowance,

equal to two-thirds of the basic 100% disabili-
21170—4
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(iii) L’allocation de soins permanents n’est
accordée qu’au niveau de 100 p. 100. Le taux
s’éléve a environ 10 p. 100 de la pension
versée au niveau de la catégorie spéciale.

Pays-Bas

(i) Il n’existe pas de taux de pension forfai-
taire en tant que tel. Le taux de pension varie
selon le revenu du pensionné au moment ou il
est devenu invalide. Le montant de ce revenu
constitue la pension de base et 'infirmité éva-
luée a 100 p. 100 serait compensée de la méme
maniére.

(ii) Dans le cas d’une infirmité permanente
évaluée a 100 p. 100, une augmentation de 40
p. 100 est accordée si le sujet est privé de
l'usage de deux membres, s’il est totalement
aveugle ou bien §’il souffre d’'une maladie
mentale incurable.

Nouvelle-Zélande

(i) On sait peu de choses du régime de
pensions qui existe actuellement en Nouvelle-
Zélande.

(i) Le taux de pension de base & 100 p. 100
est majoré de 55 p. 100 dans le cas de cécité
totale ou d’infirmités multiples ou particulié-
rement graves.

(iii) L’allocation de soins permanents est
versée afin de rémunérer une personne dont
les services sont indispensables au sujet en
raison de son infirmité.

Angleterre

(i) Le régime de pensions est proportionnel
au degré d’invalidité.

(i) Les détails des allocations et des taux

couramment versés se trouvent dans la
réponse a la question 25.

Etats-Unis
(i) Le régime de pensions est progressif.

(i) Les infirmités ayant une désignation
spéciale n’apparaissent pas dans l’échelle de
base et recoivent une compensation selon dif-
férents niveaux.

(jii) Les détails de ce régime se trouvent
dans la réponse a la question 25.

Yougoslavie
(i) Le régime progressif est en vigueur.

(i) Il existe deux taux au niveau de 100 p.
100 dont le plus élevé n’est appliqué gu’aux
sujets trés gravement handicapés qui touchent
également l’allocation de soins permanents.
Ce taux spécial est d’environ 30 p. 100 supé-
rieur au niveau du taux de base a 100 p. 100.

(iii) L’allocation de soins permanents, égale
au 2/3 du taux d’invalidité a 100 p. 100, est



ty rate is paid to those who are 100% disa-
bled and who need the constant attendance of
another person.

(iv) A Supplementary Pension is paid only
to those who are obliged to live exclusively or
chiefly on their basic pension. This pension,
also known as the “Allowance for Material
Security” ranges from 4/5 of the basic 100%
rate to 9/10 of that rate.

1. (2) Little information is available con-
cerning the base used by other countries for a
100% disability pension. The data which is
available is contained in the preamble to the
answer to Question 25 which deals with the
difficulties encountered in attempting to make
comparisons on an international basis of the
quantum of pension rates.

QUESTION: 2. Clarification concerning the
100 per cent pension who believes he is enti-
tled to the additional payment referred to in
the White Paper:

(1) will he be required to apply for it.

(2) further information with reference
to the exercise of discretion in making
the award of an additional payment.

ANSWER: 2. (1) It is anticipated that in many
cases when the appropriate legislation has
been enacted, eligibility can be determined by
review of the files of those concerned. On the
other hand it will no doubt be permissible for
the 100 per cent pensioner to make applica-
tion for the additional payment.

(2) The conditions governing these pay-
ments will presumably be set forth in due
course in the draft legislation on the subject.
It is anticipated that the discretion will relate
to

(a) entitlement
(b) the amount of the additional payment

(¢) the purposes for which the additional
payment is made available.

Payment or payments will be made as of
right.

QUESTION: 3. Clarification that Appeal Divi-
sion and Entitlement Hearing Division are
completely separate. The White Paper is
vague as to the role of the Chairman and
Deputy Chairman. The White Paper also
implies that the Appeal Division and the
Entitlement Hearing Division would be
staffed by Commissioners presently appointed
to the Commission with no provision for new
blood.
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versée a ceux dont linfirmité est estimée a
100 p. 100 et qui requiérent ’aide permanente
d’'une autre personne.

(iv) Une pension supplémentaire n’est
versée qu'aux personnes dont la source de
revenu unique ou essentielle est la pension de
base. Cette pension, également connue sous le
nom d’allocation de sécurité matérielle, varie
entre les 4/5 du taux de base a 100 p. 100 et
les 9/10 de ce méme taux.

1. (2) On posséde peu de renseignements sur
ce que les autres pays utilisent comme critére
de base pour accorder une pension d’invali-
dité a 100 p. 100. Les données qu'on a pu
obtenir figurent dans lintroduction de la
réponse a la question 25: celle-ci traite des
difficultés qui s’élévent lorsqu’on essaie d'éta-
blir des comparaisons entre les montants rela-
tifs aux taux de pension en vigueur dans les
divers pays du monde.

QUESTION: 2. Renseignements concernant le
pensionné a 100 p. 100 qui estime étre admis-
sible & recevoir un versement supplémentaire
tel qu'il en est fait mention dans le Livre
blanc:
(1) Attend-t-on de lui qu'il en fasse la
demande.
(2) De plus amples renseignements
quant a la décision a prendre au sujet
d’'un versement supplémentaire.

REPONSE: 2. (1) Il est prévu que, dans un
grand nombre de cas, lorsqu'une loi appro-
priée sera mise en vigueur, on pourra déter-
miner l'admissibilité en examinant de nou-
veau le dossier des personnes intéressées.
D’autre part, il est évident que le pensionné a
100 p. 100 pourra faire une demande afin
d’obtenir un versement supplémentaire.

(2) Les conditions régissant ces versements
seront probablement établies, en temps utile,
dans le projet de loi pertinent. On peut
penser que la décision dépendra:

(a) de l'admissibilité

(b) du montant du versement supplémen-
taire

(¢) des raisons pour lesquelles le verse-
ment supplémentaire est octroyé.

Le ou les versement(s) seront faits de droit.

QUESTION: 3. Explication du fait que la
Division des appels et la Division d’admissibi-
lité sont tout a fait distinctes. Le Livre blanc
ne précise pas le role du président ni celui du
vice-président. D'autre part, le Livre blanc
laisse penser que le personnel de la Division
des appels et de la Division d’admissibilité
serait exclusivement composé de fonctionnai-
res attachés a la Commission, a Il'heure
actuelle.

& gy o
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ANSWER: 3. Please see covering memoran-
dum.

| QUESTION: 4. Clarification of reason for
i eliminating “two week” period referred to in
recommendation 18.

- ANSWER: 4. It is felt that the Woods Com-
' mittee
. unnecessary rigidity in the listing of cases for

Recommendation would introduce

Entitlement Board Hearing by requiring:

(1) that the applicant’s representative
shall furnish the Canadian Pension Com-
mission with a submission,

(2) that arrangements for Entitlement
Board Hearing will be made after the
expiration of two weeks from receipt of
such submission.

There is an area of valuable flexibility in
the present system of listing cases for Appeal

| Board Hearing which would be lost if an

Entitlement Board could not be arranged

! unil the expiry of two weeks following

receipt of the submission from the applicant’s
rep-e<entative. Occasionally for reasons

' beyond the control of the Veterans’ Bureau of

the Canadian Pension Commission, it is
necessary for a case listed for hearing to be
cancelled. For instance, if an applicant is
admi ted to hospital immediately prior to his
Appeal Board Hearing, it is now possible to
substitute on very short notice another case
which is ready to proceed but has not been
formally listed. If the Woods Committee
Recommendation were implemented it would
not be possible to do this, and consequently
the applicant might have to wait six months
or more for the next hearing.

Furthermore, an applicant or his represen-
tative may not wish to file a written submis-
sion prior to the Entitlement Board Hearing.
He may prefer, for obvious reasons, to make
an oral submission after all the evidence has
been heard by the Board.

In order, therefore, to retain the desired
flexibility, it is proposed that upon receipt of
a “Notice of Readiness” (a form signed by the
applicant or his representative indicating that
he is ready for hearing), and a submission, if
any, from the applicant or his representative,
the Chairman of the Canadian Pension Com-
mission shall then arrange for the Entitle-
ment Board Hearing.

QUESTION: 5. Clarification of Recommenda-
tion 23(a)(i), “condition diagnosed within a
period of three months of such date”., i.e., the
date of enlistment.

21170—43
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REPONSE: 3. Veuillez consulter le mémoran-
dum relatif & cette question.

QUESTION: 4. Raison pour laquelle on a éli-
miné 'expression <période de deux semaines»
tel qu’il en est fait mention dans la recom-
mandation 18.

REPONSE: 4. On a estimé que la recomman-
dation du Comité Woods introduirait une rigi-
dité inutile dans ’établissement de la liste des
cas en vue de 'audition d’admissibilité, si elle
exigeait:

(1) que le représentant du postulant
présente une demande devant la Commis-
sion canadienne des pensions,

(2) que les dispositions relatives a 'au-
dition d’admissibilité soient prises apres
Texpiration des deux semaines a dater du
moment ou cette demande est recue.

Le systéme actuel selon lequel les cas sont
enregistrés en vue de l'audition d’admissibi-
lité présente une souplesse appréciable qui
disparaitrait dans le cas ol 'on ne pourrait
établir une division d’admissibilité avant 1’é-
chéance des deux semaines qui suivent la
réception de la demande faite par le représen-
tant du requérant. De temps a autre et pour
des raisons qui échappent au contréle du
Bureau des vétérans ou de la Commission
canadienne des pensions, il est nécessaire
d’annuler 'audition d’un cas enregistré. Par
exemple, si un postulant doit étre hospitalisé
immédiatement avant la séance du Bureau
d’admissibilité, il est désormais possible de
substituer trés rapidement un autre cas prét a
étre examiné mais qui n’a pas encore été
enregistré officiellement. Si la recommanda-
tion du Comité Woods était en vigueur, il
serait impossible d’agir ainsi, et, par consé-
quent, le postulant devrait attendre six mois
ou davantage pour la prochaine audition.

En outre, il se peut qu’un requérant ou
son représentant ne désire pas présenter de
demande écrite avant la séance du Bureau
d’admissibilité. Pour des raisons évidentes, il
peut préférer faire une demande orale aprés
que tous les témoignages ont été entendus par
le Bureau.

Par conséquent, dans le but de maintenir la
souplesse voulue, on propose que sur récep-
tion d'un <avis de disponibilité» (formule
signée par le requérant ou son représentant
indiquant qu’il est prét a4 se présenter), et
d’'une demande, s’il y a lieu, de la part du
requérant ou de son représentant, le président
de la Commission canadienne des pensions
ouvrira une séance du Bureau d’admissibilité.
QUESTION: 5, Explication de la recomman-
dation 23 (a) (i), <toute affectation diagnos-
tiquée dans les trois mois qui suivent la date
d’enrblement».
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ANSWER: 5. The Woods Committee recom-
mended the introduction of a presumption
that the medical condition of a member of the
forces be that as indicated on his enlistment
documents, such presumption to be rebuttable
inter alia by evidence that the condition
forming the basis of a pension claim was
diagnosed within a period of three months of
the date of enlistment.

Although the three months period recom-
mended by the Woods Committee is certainly
adequate for a condition to become apparent,
nevertheless it is considered insufficient for
establishment of a diagnosis in view of the
length of time often required for carrying out
investigative processes resulting in diagnoses.

It is therefore proposed that the presump-
tion be rebuttable by evidence that a condi-
tion in respect of which the application for a
pension is made became apparent within
three months of the commencement of paid
service and was diagnosed within six months
of that commencement.

QUESTION: 6. Clarification as to whether or
not medical and legal opinions received by
the Canadian Pension Commission or Direc-
torate of Pensions would be available to an
applicant prior to an Entitlement Hearing.

ANSWER: 6. All medical and legal opinions
received by the adjudicating body which bear
on a particular claim would be on the veter-
an’s file from the time same were received.

They would no doubt be included in the
factum by the veteran’s advocate in the
course of preparation of the claim. It would
be within the discretion of the advocate (or
private solicitor) to discuss any piece of evi-
dence with the veteran applicant at any stage
of the proceeding from initial to appeal.

QUESTION: 7. Question of whether or not all
applicants who appear under section 7(3)
should be entitled to their expenses regardless
of outcome of Hearing.

ANSWER: 7. It is felt that all persons seeking
pension under the Pension Act should have a
right to the full procedural benefits including
the proposed Entitlement Board Hearing and
appeal to the Appellate Division of the Com-
mission, regardless of whether their claims
are for entitlement as such or for discretion-
ary benefits. In other words, all applicants
should have a right to a hearing in any
matter in which eligibility for pension, rather
than quantum of pension, is the issue to be
decided.

This basic right will be extended under the
system proposed by the White Paper, and
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REPONSE: 5. Le Comité Woods a recomman-
dé Yintroduction d’'une présomption stipulant
que l’état de santé d’'un membre des forces
armées doit étre reconnu comme étant celui
qu’indiquent les documents datant de son en-
rolement, et que cette présomption soit réfu-
table, entre autres motifs, s’il est évident que
T’état de santé sur lequel est fondé le pour-
centage de la pension a été diagnostiqué dans
les trois mois consécutifs a la date d’enrdle-
ment.

Bien que les trois mois stipulés par le Co-
mité Woods soient certainement nécessaires
pour reconnaitre I’évidence d’'un état de santé,
il n’en demeure pas moins que cette période
est insuffisante lorsqu’il s’agit d’établir un
diagnostic si l'on pense & la durée souvent
requise pour entreprendre toutes les enquétes
qui permettent d’établir ces diagnosties.

Il est donc proposé que la présomption soit
réfutable s’il est évident que la maladie justi-
fiant la demande de pension s'est déclarée
dans les trois mois suivant l'entrée du sujet
dans les programmes et qu’elle a été diagnos-
tiquée dans les six mois consécutifs a cette
entrée en activité.

QUESTION: 6. L’avis d’'un médecin ou d'un
juriste recu par la Commission canadienne
des pensions ou par la Direction des pensions
peut-il étre allégué par le requérant avant
une audience d'admissibilité.

REPONSE: 6. L’avis d’un médecin ou d’un
avocat recu par le jury et se rapportant & une
demande particuliére figure dés sa réception
au dossier de 'ancien combattant.

Il sera sans aucun doute inséré dans le
factum par l'avocat de l'ancien combattant au
cours de la rédaction de la demande. Il
dépend entiérement de l’avocat (ou de l'a-
voué) de discuter toute preuve avec le requé-
rant & n’importe quel stade de la procédure
depuis le début jusqu’a l'appel.

QUESTION: 7. L’admissibilité des requérants
auxquels s’applique l'article 7 (3) devrait-elle
ou non se faire a leurs frais indépendamment
de l'issue de l'audience?

REPONSE: 7. On estime que toute personne
réclamant une pension en vertu de la Loi sur
les pensions devrait pouvoir bénéficier de
toute la procédure y compris l'audition d’ad-
missibilité et I’appel auprés de la Division des
appels de la Commission, indépendamment du
fait que la requéte vise l'admissibilité en
tant que telle ou l'obtention des prestations
discrétionnaires. En d’autres termes, tout
requérant devrait avoir le droit d'étre
entendu sur toute question ou il s’'agit de
décider I'admissibilité & la pension plutot que
le montant de celle-ci.

Ce droit fondamental sera étendu, en vertu
du régime proposé par le Livre blanc, et les
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applicants and witnesses appearing before the
Entitlement Board will be paid_ the costs of
transportation and may be reimbursed for

| expenses in the same manner and to the same

extent as persons now appearing before
Appeal Boards of the Canadian Pension Com-
mission.

Under the circumstances, appearances be-

‘! fore Commissioners pursuant to the discre-

tionary provisions of section 7(3) of the Pen-

'} sion Act would be limited to disputes relating

to assessment or quantum of pension. Cur-
rently, in disputes of this nature, costs are
only paid if the complaint is resolved in
favour of the pensioner.

QUESTION: 8. The relative merits of the
basis of pension entitlement in Regular
Forces claims being, “related to service” as
contrasted with present and proposed basis of
“arose out of or was directly connected with”.

ANSWER: 8. The phrase “related to service”
as a suggested replacement for “arose out of
or was directly connected with service” is less
definitive and does not provide a satisfactory
explanation to the applicant when a claim is
rejected.

“Related to service” might well be con-
strued by the applicant as related in time,
whereas the term “arose out of or was direct-
ly connected with service” provides by itself
the basis for an award or refusal of same, and

reflects the basic principle of service causa-
tion.

QUESTION: 9. Clarification of the reason for
not accepting Recommendation 107 (pension
to continue for dependent parents, brothers or
sisters). The cost of implementing this recom-
mendation is also required.

ANSWER: 9. Implementation of this Woods
Committee Recommendation would depart
from the fundamental principle that pension
is compensation for loss suffered as a result of
disability or death attributable to service, and
in fact such payments would be welfare pay-
ments, as attributability of death to service
would not be a condition precedent to pay-
ment of pension.

Furthermore, since payment of pensions to
dependent parents, brothers and sisters would
be subject to the dependency test, and the
amounts which would be paid on a propor-
tionate basis would be in many cases very
small, misunderstandings could well occur
and criticism arise out of such small pay-
ments where the needs are much greater.
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requérants et les témoins qui paraitront
devant le Bureau d’admissibilité seront rem-
boursés de leurs frais de transport et pour-
ront étre remboursés de leurs dépenses de la
méme facon et dans la méme proportion que
les personnes qui se présentent actuellement
devant les bureaux d’appel de la Commission
canadienne des pensions.

En loccurrence, les comparutions devant

les commissaires, conformément aux stipula-
tions de l’article 7 (3) de la Loi sur les pen-
sions, seraient limitées aux controverses rela-
tives a l’évaluation ou au montant de la
pension. Généralement, dans les controverses
de ce genre, les frais ne sont remboursés que
si le jugement est rendu au bénéfice du
pensionné,
QUESTION: 8. Les mérites comparés de la
base d’admissibilité & la pension dans les
requétes adressées par les membres des forces
réguliéres étant «lié au service» par opposi-
tion a la base qui est actuellement de <occa-
sionné par le service ou directement lié a lui».
REPONSE: 8. L’expression <lié au services,
qu’on a suggéré de substituer & I’expression
«occasionné par le service ou directement lié
a lui», définit moins bien et ne constitue pas
une justification satisfaisante pour le requé-
rant dont la demande est rejetée.

Le requérant peut trés bien donner a l’ex-
pression «lié au services le sens de lié dans le
temps, tandis que l'expression <occasionné
par le service ou directement lié» a lui consti-
tue en soi le critére selon lequel la demande
est accordée ou rejetée et elle fait ressortir le
principe fondamental du rapport de cause a
effet.

QUESTION: 9. Explication de la raison pour
laquelle la recommandation 107 (maintien de
la pension versée au pére, a la mére, aux
fréres ou aux sceurs & charge) a été rejetée.
On demande également combien cofiterait la
mise en application de cette recommandation.
REPONSE: 9. La mise en application de la
recommandation du Comité Woods partait du
principe fondamental selon lequel la pension
est une compensation au préjudice occasionné
par une infirmité ou un décés imputable au
service, et, en fait, de tels versements ne
seraient que des versements de bienfaisance,
puisqu’un décés imputable au service ne pour-
rait pas conditionner le versement d’une
pension.

En outre, puisque le versement d’une pen-
sion au pére, mére, fréres et sceurs A charge
serait soumis au critére de dépendance et que
les sommes proportionnellement versées
seraient trés faibles dans la plupart des cas,
on pourrait s’exposer 4 des malentendus et &
des critiques & propos de versements aussi

faibles 1a o1 les besoins sont beaucoup plus
grands.
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The development of social welfare mainte-
nance payments since the enactment of the
Pension Act has resulted in a more flexible
means of looking after dependent parents.
The payment of small amounts under the
Pension Act would result in a comparable
deduction in the amount of social assistance
available, which could cause frustration to
the dependent parents.

The cost of Recommendation 107 (pension
to continue to dependent parents, brothers
and sisters) is estimated at $100,000 annually.

QUESTION: 10. The cost of implementing
recommendations 64 and 65 be supplied, ie.
multiple disabilities.

ANSWER: 10. Based on a limited study of
files (approximately 6 per cent of the total
number of 100 per cent pensioners) the
estimated cost of Recommendations 64 and 65
is from $15 to $20 million per year. It should
be noted, however, that the very complexity
of defining an applying the principle of a
supplementary assessment for multiple
disabilities, as recommended by the Woods
Committee, makes estimating the cost most
difficult; e.g.,, how does one estimate the
added degree of assessment that may be
awarded for loss of enjoyment of life, for
pain and discomfort or for expected shorten-
ing of the life span? How many pensioners at
the present time pensioned for multiple
disabilities at a total less than 100 per cent
would have their assessments increased to
100 per cent or more? It should also be noted
that the above estimate is based on the
categories indicated in the Recommendations,
and not merely the more limited groups
described by witnesses before the Committee.

QUESTION: 11. A suggestion was made that a
Committee be appointed to study the question
of multiple disabilities.

ANSWER: 11. Please see covering memoran-
dum.

QUESTION: 12. Clarification of the principle
contained in sections 20, 21 and 22 that a
pensioner cannot retain legal damages and
receive full pension. (Recommendations 90
and 91.)

ANSWER: 12. Please see covering memoran-
dum.

QUESTION: 13. Clarification of reasons for
(1) not accepting recommendation concerning
stabilization of WW2 pensions, i.e., the reason
why WW1 pensioners are treated differently
to WW2 pensioners; (2) clarification of date
that stabilization policy became effective in

WW1 cases.
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L’accroissement des versements destinés a
maintenir le bien-étre social, depuis I’entrée
en vigueur de la Loi sur les pensions, a fait
que la prise en charge des parents a été
accordée avec beaucoup plus de souplesse. Le
versement de petites sommes en vertu de la
Loi sur les pensions réduirait d’autant le
montant de l'aide sociale nécessaire, ce qui
défavoriserait les parents a charge.

La mise en application de la recommanda-

tion 107 (maintien de la pension versée au
pére, & la meére, aux fréres ou aux soeurs a
charge) est estimée a $100,000 par an.
QUESTION: 10. Frais de mise en application
des recommandations 64 et 65 c'est-a-dire les
recommandations concernant les infirmités
multiples.
REPONSE: 10. A partir d’'une étude restreinte
des dossiers (environ 6 p. 100 du total des
pensionnés a 100 p. 100), on a pu évaluer les
frais de mise en application des recommanda-
tions 64 et 65 & une somme variant entre 15 et
20 millions de dollars par an. Il faut noter,
toutefois, que la complexité qu'il y a a définir
et & appliquer le principe de I’estimation sup-
plémentaire en ce qui concerne les infirmités
multiples, tel que le Comité Woods le recom-
mande, fait que l'estimation de ces frais est
des plus difficile; par exemple, comment
peut-on estimer le degré de privation de la
jouissance normale de la vie, des douleurs et
des malaises, de la prévision d’'une réduction
sensible de la longévité? Actuellement, com-
bien de pensionnés pour infirmités multiples
dont le pourcentage de la pension est infé-
rieur & 100 p. 100 verraient leur estimation
augmenter jusqu’a 100 p. 100 ou davantage?

11 faut également noter que l'évaluation ci-
dessus est fondée sur les catégories indiquées
dans les recommandations et non pas simple-
ment sur les groupes, plus limités, tels qu'ils
sont décrits par les témoins devant le Comité.
QUESTION: 11. Il a été suggéré qu'un comité
soit nommé afin d'étudier la question des
infirmités multiples.

REPONSE: 11. Veuillez consulter le mémo-
randum relatif & cette question.
QUESTION: 12. Explication du principe con-
tenu dans les articles 20, 21 et 22 selon les-
quels un pensionné ne peut percevoir a la fois
des dommages et intéréts et une pension
totale. (Recommandations 90 et 91.)
REPONSE: 12. Veu'llez consulter le mémo-
randum relatif a cette question.
QUESTION: 13. (1) Raisons pour lesquelles la
recommandation concernant la stabilisation
des pensions de la Deuxiéme Guerre mondiale
n’a pas été acceptée c’est-a-dire la raison pour
laquelle les pensionnés de la Premiére Guerre
mondiale bénéficient d'un régime différent de
celui des pensionnés de la Seconde Guerre
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{ ANSWER: 13. In the Parliament of 1947-48

the Special Committee on Veterans Affairs
discussed at some length the need for stabili-
zation of pensions in so far as it referred to
the assessment of disability. Consequently on

i Tuesday, May 4, 1948 (Minutes of Proceedings

and Evidence No. 14, p.433) the Committee:

“RESOLVED—that the Committee recom-
mend that in respect of World War I
pension claims, no reduction in the assess-
ment of disability shall be made provid-
ing such assessment has been in effect for
three years or more.”

In view of the recommendation above noted,
the Canadian Pension Commission effective
June 23, 1948 undertook to implement the
recommendation and this has been a policy
for Commission direction since that time.

It is of interest to note the above policy was
introduced approximately 29 years after the
end of World War I when the average vet-
eran’s age was approximately 59 years.

With regard to pensions paid in respect of
all other periods of service, including peace-
time (militia), World War II, Korean service
and Special Duty Area, pensions are being
granted currently and although it is said the
bulk of World War II cases have been proc-
essed, for the year ending 31.3.69 entitlement
was granted in whole or in part in 8,681 cases
in respect of World War II. With all disabili-
ties, an appropriate period must elapse before
any reasonable determination of the level of
disability can be made; hence the suggested
ten-year interval.

The average age for veterans of World War
II service is approximately 51 years, whereas
peacetime, Korean and Special Duty Area
service veterans may be any age, particularly
if the incurrence of the disability led to their
discharge from the forces.

With regard to the discrepancy in the date
when World War I pensions were stabilized, it
should be made clear the effective date is as
above outlined. It may well be that the deci-
sion to reduce call-ins for medical examina-
tion for assessment purposes in the mid 30’s
gave rise to the impression that assessments
were stabilized as of that time.
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mondiale; (2) date a laquelle la politique de
stabilisation est entrée en vigueur pour les
cas relevant de la Premiére Guerre mondiale.

REPONSE: 13. Au cours des sessions parle-
mentaires de 1947-1948, le Comité spécial des
affaires des anciens combattants délibéra lon-
guement sur la nécessité de stabiliser les pen-
sions dans la mesure ou il s’agissait d’évaluer
T’invalidité. En conséquence, le mardi 4 mai
1948 (Procés-verbaux n° 14 p. 433), le Comité
approuva la résolution suivante:

le Comité recommande qu’en ce qui con-
cerne les demandes de pension relatives a
la Premiére Guerre mondiale, aucune
réduction ne soit faite dans 1'évaluation
de l'invalidité pourvu que cette évalua-
tion ait été appliquée pendant trois ans
ou davantage.

Etant donné la recommandation susmen-
tionnée, la Commission canadienne des pen-
sions, créée le 23 juin 1948, s’est chargée de
mettre en application la recommandation et,
depuis lors, la Commission s’en est tenue a
cette politique.

I1 est intéressant de noter que la politique
précitée a été adoptée a peu prés 29 ans
aprés la fin de la Premiére Guerre mondiale,
lorsque 1’dge moyen des anciens combattants
était d’environ 59 ans.

En ce qui concerne les pensions versées
pour les autres périodes d’activité, y compris
le service en temps de paix (dans la milice),
au cours de la Seconde Guerre mondiale, en
Corée et dans une zone de service spécial, les
pensions sont accordées normalement et bien
que la majorité des cas relatifs a la Seconde
Guerre mondiale aient été réglés, au cours de
année terminée le 31 mars 1969, une pen-
sion totale ou partielle a été accordée a 8,681
personnes pour ce qui est de la Seconde
Guerre mondiale. Pour toute infirmité, un
laps de temps doit s’écouler avant d’établir
raisonnablement le degré d’invalidité, d’ou le
délai suggéré de 10 ans.

L’age moyen des anciens combattants de la
Seconde Guerre mondiale est d’environ 51
ans, alors qu’il est difficile d’évaluer I’age des
anciens combattants ayant servi en temps de
paix, en Corée ou dans des zones de service
spécial, surtout s’ils ont été licenciés des for-
ces armées en raison de leur infirmité.

Etant donné le désaccord qui existe sur la
date a laquelle les pensions de la Premiére
Guerre mondiale ont été stabilisées, il fau-
drait s’en tenir a la date effective telle qu’elle
est précisée ci-dessus. Il se peut que la déci-
sion prise aux alentours de l’année 1935 de
réduire le nombre des convocations aux exa-
mens médicaux, aux fins d’évaluation, laisse
penser que ces estimations étaient alors
stabilisées.
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The Chairman of the Commission, the late
Judge F. G. Taylor, after a visit to various
District Offices, found that during a period of
18 months in 1934-35-36, 41,730 veterans were
examined in the District Offices and of this
total 20,197 assessments were continued at the
same rate. Thus in writing to the District
Offices on the 12 February, 1936, while point-
ing out examinations in some cases resulted
in reductions as well as increases (some disa-
bility assessments were reduced to nil), he
stated the large volume of cases being con-
tinued at the same level would justify mark-
ing these assessments apparently permanent
to the extent that call-ins would be deferred
pending a complaint by the veteran that there
had been a change in the level of his
disability.

From that date, while efforts were made to
ensure that progressive disabilities were kept
in mind against a poss'ble increase, no great
effort was made to call in a veteran for re-
assessment if it was felt that his disability
was unlikely to diminish. This policy tends to
avoid the annoyance to a veteran in taking
him away from his work for what appears to
be a needless examination and in addition,
results in a financial saving to the State. It
should be emphasized, however, the 1936
policy in no way stabilized the assessment if a
change was indicated, whereas the 1948
dictum as enunciated by the Parliamentary
Committee of that year and followed by the
Commission since makes it mandatory that
the assessment for a World War I disability
may not be reduced except by reason of
improvement following elective surgery at the
request of the veteran.

With regard to the suggestion that the
Chairman’s instruction of February 1936
stabilized pensions for World War I, the same
principle applies for World War II. The Com-
mission on August 15, 1962 repeated the prin-
ciple and for the same reasons enunciated in
1936.

QUESTION: 14. Explanation of treatment
allowances and reasons for delay in forward-
ing treatment allowance cheques.

ANSWER: 14. Treatment allowances are paid
by the Department under authority of the
Veterans Treatment Regulations to a veteran
or person receiving treatment as a depart-
mental responsibility in hospital, and under
certain circumstances on an out-patient basis,
for a disability in respect of which the
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Le président de la Commission, le juge F.
G. Taylor, aujourd’hui décédé, aprés avoir
visité plusieurs Bureaux de district trouva
que, pendant une période de 18 mois, en 1934-
1935-1936, 41,730 anciens combattants avaient
été examinés dans les Bureaux de district et
que, parmi eux, 20,197 avaient conservé le
méme taux de pension. Ainsi, lorsqu’il écri-
vit aux Bureaux de district, le 12 février
1936, attirant l'attention sur le fait que des
examens avaient abouti dans certains cas a
des réductions de méme qu'a des augmenta-
tions (certains taux avaient été réduits a
néant), il déclara que le grand nombre de cas
pour lesquels le niveau restait le méme justi-
fierait qu'on considére ces estimations comme
étant apparamment permanentes, dans la
mesure ou les convocations seraient suspen-
dues jusqu'a ce que l'ancien combattant
adresse une réclamation relative a la modifi-
cation apportée au niveau de son informité.

A partir de cefte date, tandis qu’on s’effor-
cait d’éviter toute majoration possible des
infirmités susceptibles de s’aggraver, on
négligeait de convoquer un ancien combattant
dans le but de réévaluer son infirmité si 'on
estimait que celle-ci avait peu de chance de
s’améliorer. Cette politique vise a éviter le
désagrément occasionné a un ancien combat-
tant lorsqu’on l'oblige a quitter son travail
pour subir un examen apparemment inutile
et, de surcroit, cette politique aboutit & une
économie pour I’Etat. Il faudrait, toutefois,
insister sur le fait que la politique suivie en
1936 n’a aucunement stabilisé l'estimation
lorsqu’un changement était notifié tandis que
le jugement de 1948, tel qu'il fut énoncé par
le Comité parlementaire qui siégea la méme
année et repris depuis, oblige & ce que l'esti-
mation d'une informité consécutive a la Pre-
miére Guerre mondiale ne puisse étre réduite,
excepté dans le cas d'une amélioration due a
une opération facultative, effectuée a la de-
mande de l'ancien combattant.

En ce qui concerne la suggestion selon
laquelle les directives du président, de février
1936, auraient stabilisé les pensions relatives a
la Premiére Guerre mondiale, le méme prin-
cipe s’applique & la Seconde Guerre mondiale.
Le 15 aoQit 1962, la Commission a réitéré ce
principe énoncé en 1936 et pour les mémes
raisons.

QUESTION: 14. Explication de I'allocation de
traitement et des raisons du retard apporté a
I'envoi des chéques.

REPONSE: 14. L’allocation de traitement est
versée par le ministére en vertu du réglement
sur le traitement des anciens combattants, a
un ancien combattant ou & une personne
subissant un traitement dans un hépital qui
reléve du ministére; en outre, cette allocation
est versée, dans certaines circonstances, sur la

[
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Canadian Pension Commission has granted
pension or pension entitlement under the
Pension Act or the CWPA Act. The basic
purpose of these allowances is to provide any
pensioned veteran, irrespective of his pension
assessment, with compensation which is
approximately equivalent to 100 per cent
disability pension during temporary periods
of total disability resulting from treatment of
a pensioned condition. The allowances are
payable as a supplement to disability pension
at a rate which when added to pension in
payment equals the 100 per cent disability
pension rate less a token deduction of $15 a
month during hospitalization. The veteran or
person whose pension is higher than the
treatment allowance rate continues to receive
his pension without deduction but does not
qualify for any treatment allowances. To be
eligible for out-patient treatment allowances
a veteran or person must be undergoing con-
tinuous treatment on an out-patient basis for
an exacerbation of a pensioned disability
because of which he is unable to undertake
substantially gainful employment. Treatment
allowances are also payable during a period
of examination in hospital of any veteran or
person, including an applicant for pension
where the examination is required by the
Canadian Pension Commission for Pension
purposes.

Treatment  allowances are normally
released at the end of the month if the
patient is still in hospital; where discharge
occurs during the month the allowances are
released as soon as possible after notification
of discharge is received

Major factors beyond the Department’s
control which may cause delay in the pay-
ment of treatment allowances are as follows:

(a) At the time of admission to hospital it
is not always possible to establish that
treatment is required for a pensioned
disability and administrative action to
approve treatment allowances must be
deferred until clinical confirmation of
this fact is available;

(b) the Department does not always
receive prompt advice of admission to or
discharge from a non-departmental hos-
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base d'un traitement subi & domicile, dans le
cas d’une infirmité pour laquelle la Commis-
sion canadienne des pensions a accordé une
pension ou 1'éligibilité a la pension en vertu de
la Loi sur les pensions ou de la Loi sur les
pensions et les allocations de guerre pour les
civils. Le but fondamental de cette allocation
est de procurer a tout ancien combattant pen-
sionné, indépendamment de l'estimation de sa
pension, une compensation qui équivaut
approximativement a4 une pension d’invalidité
a 100 p. 100, pendant des périodes temporaires
d’'infirmité totale consécutive & un traitement
pour lequel une pension est généralement
accordée. L’allocation constitue un supplé-
ment a4 la pension d’invalidité et son taux,
lorsqu’elle s’ajoute & la pension, est égal au
taux de pension d’invalidité a 100 p. 100,
moins une déduction minime de $15 par mois
pendant la durée de I’hospitalisation. L’ancien
combattant ou la personne dont la pension est
supérieure au taux d’allocation de traitement
continue a recevoir sa pension intégralement
mais ne peut recevoir une allocation de trai-
tement. Afin de recevoir une allocation de
traitement a4 domicile, un ancien combattant
ou toute autre personne doit subir un traite-
ment permanent sur la base d’un traitement a
domicile, et il faut que laggravation d’une
invalidité pour laquelle il recoit une pension
le rende incapable d’occuper un emploi qui
lui permette d’assurer sa subsistance. L’allo-
cation de traitement peut également étre
versée, au cours d’'une période d’examens
faits & I’hépital, & tout ancien combattant ou a
toute personne, y compris une personne pos-
tulant une pension, lorsque la Commission
canadienne des pensions exige ces examens
pour l'attribution d’une pension.

L’allocation de traitement est généralement
versée a la fin du mois si le patient est encore
a I'hopital; lorsque sa sortie d’hopital inter-
vient au cours du mois, l'allocation est versée
dés que possible aprés réception de l’avis de
sortie.

Les principaux facteurs susceptibles de
retarder le paiement de 1’allocation de traite-
ment et qui échappent au contréle du minis-
tére sont les suivants:

a) au moment de ’admission & I’hépital,
il n’est pas toujours possible d’établir que
le traitement s’appliquera a une infirmité
susceptible de donner droit 4 la pension;
et toute procédure administrative desti-
née a approuver l’allocation de traitement
doit étre suspendue jusqu’a ce qu’on
obtiennent confirmation médicale de ce
fait;

b) dans le cas d’un traitement administré
a un patient, dont I'état de santé donne
droit a la pension, dans un hépital qui ne
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pital where treatment has been provided
for a pensioned condition;

(c) delay in submission to the Department
by the veteran of verification of employ-
ment status where required, to permit
approval of out-patient treatment allow-
ances;

(d) lack of necessary information or con-
firmation with respect to pensioner’s
dependants required to establish entitle-
ment to additional allowances for
dependants.

QUESTION 15. Comparison of proposal re
remarried widows and provision re remarried
widows contained in the Armed Forces Su-
perannuation Act.

ANSWER: 15. Please see covering memoran-
dum.

QUESTION: 16. List of recommendations that
do not require legislation which have been
implemented or are in process of implementa-
tion.

ANSWER: 16. The Canadian Pension Com-
mission reports that the following recommen-
dations have been implemented or are in
process of implementation:

(1) That the Canadian Pension Com-
mission decide initial interpretation of
sections of the Pension Act in its own
discretion.

(2) That the Canadian Pension Com-
mission institute a procedure whereby
any Commissioner may request an inter-
pretation of any clause of the Pension
Act.

(3) That the Canadian Pension Com-
mission issue directives and/or adminis-
trative instructions on the following
subjects:

(a) Pension law providing interpreta-
tion of various sections of the Pension
Act;

(b) Section 7(3) Hearings;

(¢) The procedure for application for
compassionate pension;

(d) The purpose of compassionate pen-
sion;

(@) Medical Advisory Branch matters;

(f) Supplementary benefits;

(g) Broad and flexible guidelines regard-
ing assets, income and expenditures for
determination of “dependent condition”;

(h) Administrative instructions.
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reléeve pas du ministére, ce dernier ne
recoit pas toujours rapidement I’avis
d’admission ou de sortie;

¢) 'ancien combattant tarde & faire par-
venir au ministére une attestation justi-
fiant son emploi qui permette, le cas
échéant, d’approuver I’allocation de trai-
tement & domicile;

d) il manque des piéces nécessaires ou des
justifications relatives aux personnes a la
charge du pensionné qui permettraient
d’établir I’admissibilité 3 une allocation
supplémentaire pour les personnes a
charge.

QUESTION: 15. Comparaison entre la propo-
sition faite au sujet des veuves remariées et
des dispositions actuelles contenues dans la
Loi sur la pension de retraite des forces
canadiennes.

REPONSE: 15. Veuillez consulter le mémo-
randum relatif & cette question.
QUESTION: 16. Liste des recommandations
qui se passent de législation, qui ont été mises
en application ou qui sont en voie de 1'étre.

REPONSE: 16. La Commission canadienne
des pensions signale que les recommandations
suivantes ont été mises en application ou sont
en voie de l'étre:

1) que la Commission canadienne des
pensions ait toute latitude quant a l'in-
terprétation initiale des articles de la Loi
sur les pensions.

2) que la Commission canadienne des
pensions établisse une procédure par
laquelle tout commissaire puisse deman-
der linterprétation de n'importe quelle
clause de la Loi sur les pensions.

3) que la Commission canadienne des
pensions publie des directives ou des ins-
tructions administratives sur les points
suivants:

@) une loi sur les pensions donnant I'in-
terprétation de divers articles de la Loi
sur les pensions;

b) article 7(3) audiences;

¢ la procédure de mise en application de
la pension de commisération;

d) le but de la pension de commisération;

e) questions relatives a la Direction con-
sultative médicale;

f) allocations supplémentaires;

@) souplesse des critéres relatifs aux capi-
taux, au revenu et aux dépenses et sur
lesquels on se fonde pour déterminer
«J’état de dépendances;

h) directives administratives.
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(4) That the Chairman of the Canadian
Pension Commission institute a quality
control procedure consisting of a review
of statements of case, transcripts of ex-
aminers, selected decisions.

(5) That the Chairman of the Canadian
Pension Commission ensure the max-
imum standardization of adjudication,
and that the following procedures be
instituted:

(a) A digest to record relevant decisions
and comments;
(b) Memoranda be issued to Commission
or staff where quality control procedure
has indicated a variance with Commis-
sion standards;

(¢) Policy directives be issued.

(6) That standard application form for
entitlement claims and standard form for
Comm’ssion decisions be utilized where
practical.

(7) That the Canadian Pension Com-
mission may in its discretion accept
informal applications for pension.

(8) That a recruiting and staff develop-
ment policy be undertaken to ensure that
the Claims and Review Branch of the
Canadian Pension Commission has suffi-
cient personnel to adjudicate on routine
decisions of the Commission as proposed
in other recommendations.

(9) That a Standing Advisory Commit-
tee be established consisting of members
of the Canadian Pension Commission, the
Department of National Defence and the
Veterans’ Bureau.

(10) That Section 25 of the Pension Act
remain in its present form, and that

(a) the Canadian Pension Commission
make fuller use of it to approve pension
awards, or any addition to pension in
circumstances where the Commission
considers that such should be paid, but
where no other enabling section of the
Act would permit payment,

(b) applications under Section 25 be dealt
with in like manner as for other discre-
tionary benefits.

(11) That the purpose of compassionate
pension be set out in a “Supplementary
Benefit” Instruction.
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4) Que le président de la Commission
canadienne des pensions instaure une
procédure de contrdle qui consisterait a
réviser I’énoncé des causes, les comptes
rendus des examinateurs, ainsi qu'un
certain nombre de décisions choisies.

5) Que le président de la Commission
canadienne des pensions assure un maxi-
mum de standardisation de I’adjudication,
et que les procédures suivantes soient
instaurées;

@) Un résumé destiné a recevoir les déci-
sions et les commentaires pertinents;

b) Que des mémorandums soient présentés
a la Commission ou au personnel lorsque
la procédure de contrble a indiqué une
différence par rapport aux normes établies
par la Commission;

¢) Que des directives soient publiées
quant & la ligne de conduite a suivre.
6) Que les réclamations relatives a ’ad-
missibilité ainsi que les décisions de la
Commission soient établies sur des for-
mules types par souci de commodité.

7 Que la Commission canadienne des
pensions puisse accepter, si bon lui
semble, les demandes de pension lorsque
celles-ci ne sont pas rédigées dans les
formes prescrites.

8) Qu’une ligne de conduite soit adop-
tée quant au recrutement et au perfec-
tionnement du personnel afin de s’assurer
que la Direction des réclamations et des
révisions de la Commission canadienne
des pensions ait suffisamment de person-
nel qui puisse se prononcer sur les déci-
sions courantes de la Commission, comme
d’autres recommandations l’ont proposé.

9) Qu'un comité consultatif permanent
soit créé, composé de membres de la
Commission canadienne des pensions, du
ministére de la Défense nationale ainsi
que du Bureau des vétérans.

10) Que larticle 25 de la Loi sur les
pensions soit maintenu dans sa forme
actuelle et que
@) la Commission canadienne des pen-
sions y ait plus souvent recours pour
approuver l'octroi d’une pension, ou une
majoration de celle-ci lorsque la Commis-
sion en recourait la légitimité mais que
nul article de la loi ne 'autorise,

b) que les demandes soumises en vertu de
Varticle 25 soient traitées de la méme
maniére que celles qui ont trait aux
autres prestations discrétionnaires.

11) 'Que le but de la pension de com-
misération soit indiqué dans une Directive
de «Prestation supplémentaires.



(12) That the Table of Disabilities
regarding the payment of attendance
allowance be amended to make it clear
that all levels contained therein, other
than maximum or minimum amounts and
general subdivisions, are to be used as
guidelines, and that actual awards are to
be made in keeping with the extent to
which the individual is dependent based
upon carefully considered and unbiased
judgement.

(13) That the operation of the Medical
Advisory Branch be expedited as follows:

(@) Medical Advisers not to perform
clerical duties;
(b) A clerical section be established to

(i) screen files,

(ii) prepare precis of non-medical
material,

(iii) when appropriate, prepare precis
of medical history.

(14) That the role of the Medical
Adviser be restricted to that of providing
medical opinion to the Canadian Pension
Commission.

(15) That the present Medical Adviser’s
White Slip be replaced by a “Medical
Adviser’s Precis” based upon the follow-
ing principles:

(a) Medical Adviser’s Precis not confiden-
tial and to be placed on file;

(b) It shall contain Medical Adviser’s
opinion with respect to medical aspects of
claim;

(c) The medical opinion shall contain a
summary of all previous medical advice
given;

(d) The precis shall not contain an opin-
ion as to whether or not the applicant
qualifies under the Pension Act.

(16) That the Commission undertake a
study to determine whether or not a sec-
tion should be established within the
Commission to determine which cases
should be submitted to the Medical Advi-
sory Board for opinion.

(17) That the staff of the Commission
and the Department be authorized to
counsel persons respecting benefits under
Section 34(5).

(18) That provision be made for the
method of assessment of a disability
where the award of entitlement is
retroactive.
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12) Que la table des pensions d’invali-
dité soit modifiée en ce qui concerne I’al-
location de traitement afin de faire res-
sortir que toutes les catégories de
traitement qu’elle contient, autres que les
montants maxima et minima et les subdi-
visions générales, doivent étre utilisées
comme référence, et que la prestation
doit étre proportionnelle a l'état de
dépendance de la personne considérée,
déterminé par un examen scrupuleux et
impartial.

13) Que les taches de la Direction con-
sultative médicale soient accomplies
comme suit:

a) Que les tiches administratives n’in-
combent pas aux conseillers médicaux;
b) Qu'une section administrative soit
créée

i) pour examiner les dossiers,

ii) pour préparer un résumé de la docu-

mentation non médicale,

iii) pour préparer, si nécessaire, un

résumé de l’évolution du cas du point

de vue médical.

14) Que le role du conseiller médical se
limite & fournir un avis médical a la
Commission canadienne des pensions.

15) Que l'actuel feuillet blanc du con-
seiller médical soit remplacé par un rap-
port du conseiller médical fondé sur les
principes suivants:

@) Que ce rapport soit privé de son
caractére confidentiel et qu'il soit joint au
dossier;

b) Il contiendra l'avis du conseiller mé-
dical;

¢) L’avis médical contiendra un résumé
de tous les avis médicaux précédents;

d) Ce rapport ne mentionnera pas si le
requérant est admissible ou non a rece-
les pensions.

16) Que la Commission entreprenne une
étude afin de savoir §’il est nécessaire ou
non qu'une section soit établie au sein de
la Commission afin de déterminer les cas
qu'il conviendrait de soumettre au Con-
seil consultatif médical avant de se
prononcer.

17) Que le personnel de la Commission
et du Ministére soit autorisé & conseiller
les personnes sur les prestations octroyées
aux termes de l'article 34(5).

18) Que des dispositions soient prises
quant a la facon d’évaluer une invalidité
dans le cas d’'une admissibilité rétroac-
tive.
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(19) That the Canadian Pension Com-
mission staff where practical arrange for
the review of a pensioner’s assessment at
the time of his discharge from Treatment
strength and in long-term Treatment
cases arrange, if practical, for the assess-
ment to be reviewed during the period of
treatment.

(20) That Newfoundland pension appli-
cants to the Ministry of Social Security of
the British Government be assisted by
the Canadian Pension Commission, the
Department of Veterans Affairs, includ-
ing the Veterans’ Bureau, in the prepara-
tion of their applications to the extent
authorized by the British Ministry.

(21) That the present practice of
appointing professionally trained person-
nel including medical doctors, lawyers
and recently retired ex-members of the
peacetime forces be continued; and that
in making such appointments a practical
ratio of the appropriate professions be
considered in the light of the require-
ments of the Commission.

(22) That the provisions of Departmen-
tal Instructions which permit access to
files and disclosure of information to
prospective employers or insurance com-
panies be amended to provide that the
information will only be disclosed when,
in the opinion of departmental officials,
the disclosure is in the best interests of
the veteran and when the consent of the
veteran has been obtained.

(23) That the Pension Commission
prepare a special list of “necessities” in
regard to the qualifications for Attend-
ance Allowance for blinded persons, for
inclusion in the Table of Disabilities; and
that emphasis be given to the special
problems of the blind in respect to:

(a) Constant companionship

(b) Recreational activities

(c) Transportation

(d) Communication by the written word
and by the spoken word bearing in mind
that facial expressions and hand signals
are meaningless, to this group.

(24) That there be no change in the
wording of Section 1.

(25) That Section 8 of the Pension Act
be retained.

(26) That the existing requirement
under Commission policy for a review
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19) Que les membres de la Commission
canadienne des pensions prennent les dis-
positions nécessaires pour que l’admis-
sibilité d’un pensionné soit révisée au
moment ou s’achéve le traitement et que,
dans le cas des traitements a long terme,
ils prennent les dispositions nécessaires
afin que l’admissibilité soit révisée au
cours du traitement.

20) Que les sujets domiciliés & Terre-
Neuve qui adressent une demande au
ministére du Bien-étre social du gouver-
nement britannique soient appuyés, dans
la limite autorisée par ce ministére, par
la Commission canadienne des pensions,
le ministére des Affaires des anciens com-
battants y compris le Bureau des
vétérans.

21) Que les «professionnels», y compris
les médecins, les avocats ainsi que les
personnes ayant servi en temps de paix
et récemment retraitées, continuent a étre
nommés, comme a présent; et que les
nominations veillent & maintenir une
juste proportion de professionnels pour
répondre aux besoins de la Commission.

22) Que les instructions du ministére
permettant ’aceés aux dossiers et la révé-
lation de leur contenu aux futurs
employeurs ou aux compagnies d’assu-
rance, soient modifiées afin que les ren-
seignements ne soient fournis que si les
commissaires estiment que ¢’est dans 1’in-
térét de l’ancien combattant et lorsque
celui-ci a donné son assentiment.

23) Que la Commission des pensions
prépare des listes spéciales, destinées a
étre incluses a la table des pensions d’in-
validité, de toutes les conditions requises
pour que les aveugles soient admissibles &
recevoir une allocation de soin; et que
Yaccent soit mis sur les problémes parti-
culiers aux aveugles en ce qui a trait aux
aspects suivants:

(a) La présence permanente d’une autre
personne

(b) Les loisirs

(¢) Le déplacement

(d) La communication par écrit ou par
oral en tenant compte du fait que les
expressions du visage et que les signes de
la main n’ont aucune signification pour
ces personnes.

24) Qu’aucune modification ne soit
apportée a 1’énoncé de l'article 1.

25) Que larticle 8 de la Loi sur les
pensions soit maintenu.

26) Que soit supprimée la condition
actuellement requise par la Commission,
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every three years of cases where addi-
tional pension is paid under Section 34(5)
be discontinued.

QUESTION: 17. (1) Number of survivors of
Dieppe raid;

(2) Number of pensioners and their respec-
tive pension rates.

(3) Number of Canadian P.O.W.s taken in
Far East other than Hong Kong P.O.W.s.

ANSWER: 17. (1) A recent study (summer
1969) of Dieppe prisoners of war shows that,
of the 1,873 prisoners repatriated, 1,661 were
still living at that time. The files of an addi-
tional 46 prisoners were not located at the
time of the study, so it is possible that the
number of survivors is close to 1,700.

(2) Dieppe prisoners of war receiving disa-
bility pensions are:

Percent of Number of
Disability Pensioners

5 261
10 130
15 72
20 78
25 56
30 59
35 19
40 36
45 3
50 80
55 11
60 23
65 4
70 16
75 3
80 17
85 2
90 4
95 1
100 28
ROEAR L < o5 p 903

(3) Departmental records show that,
excluding Hong Kong, there were 34 Canadi-
ans taken prisoners of war in the Far East.

QUESTION: 18. Feasibility of Department
calling all P.O.W.’s in for a medical examina-
tion.

ANSWER: 18. If it were in the interest of
prisoners of war, there is no doubt that they
could be called in for a routine medical
examination to determine if they might have
disabilities for which they could be granted
entitlement to pension. It has been estimated
that there are some 8,913 prisoners of war,
many of whom have established their pension
eligibility. It. has been found in conducting
our surveys that many persons requested to
report for an examination of this type do not
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selon laquelle les cas ol un supplément
de pension et octroyé en vertu du para-
graphe 5 de l'article 34 doivent étre revi-
sés tous les trois ans.

QUESTION: 17. (1) Nombre de survivants du
raid sur Dieppe;

(2) Nombre de pensionnés et taux respectif
de leur pension.

(3) Nombre de soldats canadiens faits pri-
sonniers en Extréme-Orient, autres que les
prisonniers de guerre de Hong Kong.
REPONSE: 17. (1) Une étude récente (été
1969) au sujet des prisonniers de guerre de
Dieppe montre que sur les 1,873 prisonniers
rapatriés 1,661 étaient encore en vie a cette
époque. Les dossiers de 46 autres prisonniers
n’étaient pas localisés a 1’époque de I'étude, et
il est donc possible que le nombre des survi-
vants s'éléve a pres de 1,700.

(2) Le nombre des prisonniers de guerre de
Dieppe qui recgoivent des pensions est le
suivant:

Pourcentage
d’invalidité

Nombre de
pensionnés

(3) Les archives du ministére révélent qu'a
I'exclusion des prisonniers de Hong Kong, 34
soldats canadiens ont été fait prisonniers en
Extréme-Orient.

QUESTION: 18. Le ministére pourrait-il con-
voquer tout les prisonniers de guerre afin de
les soumettre & un examen médical?

REPONSE: 18. Si c’était dans leur intérét, les
prisonniers de guerre, seraient sans aucun
doute invités & subir un examen médical qui
permettrait de déceler toute infirmité suscep-
tible d’étre pensionnée. Le nombre des pen-
sionnés de guerre, dont on a reconnu, dans la
plupart des cas, 'admissibilité a la pension,
est estimé a 8,913. Nos études ont révélé qu'un
grand nombre de personnes refusaient de se
soumettre & un examen de ce genre, de sorte
que le nombre des sujets & examiner serait
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wish to participate, so that the numbers to be
examined would be somewhat less than the
total prisoners of war population.

One of the principal disadvantages in con-
ducting an examination of this type, however,
is that it is unlikely to identify conditions
which may be related to a period of incarcer-
ation. Most persons suffer from disabilities
intermittently and unless the individual is
examined at the time of the exacerbation of
his disability, it will not be recognized. As
veterans are aware that they are entitled to
be examined for any condition that they con-
sider to be related to their service, it is pref-
erable for them to report when the condition
is active, so that the Department’s medical
examiners can readily determine the nature
of the disability. A routine medical examina-
tion would, it is feared, indicate in many
instances that a veteran had nil disability,
whereas if he reported on his own accord
during the course of a disease or activity of a
disease, he could be favourably considered.

It would be impossible for the Department
to arrange for the examination of approxi-
mately 8,000 prisoners of war without some
increase in its facilities and the utilization of
additional consultants on a fee-for-service
basis. A rough estimate of the cost of such
examination, assuming that 8,000 would be
examined, is in the neighbourhood of $550,000
for a single examination. This includes the
cost of transportation, out-of-work allowances
and other incidental expenses which might be
incurred.

QUESTION: 19. Pension rates in other coun-
tries—is any special consideration given to
ex-P.O.W.s?

ANSWER: 19. The payment of pensions in all
countries is generally based upon disability
with a causal or temporal link with service.
In a few cases both the causal link and the
temporal connection with service are used for
varying types of service. The degree of disa-
bility is determined by an assessment process
and payment of the pension made according-
ly. No evidence can be found of any special
provisions which would give special consider-

ation in the amounts paid to ex-prisoners of
war.

QUESTION: 20. Could a Hong Kong veteran
who does not wish a pension still have eligi-
bility for treatment?

ANSWER: 20. The answer to the specific
question is in the affirmative.

Should the veteran elect to make his
whereabouts known and apply for a pension,
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quelque peu inférieur au nombre total des
prisonniers de guerre.

Toutefois, 'un des principaux inconvénients
des examens de ce genre, c'est qu’il est prati-
quement impossible d’identifier les états de
santé directement imputables & une incarcéra-
tion. La plupart des sujets souffrent d’infirmi-
tés temporaires et, & moins que l'individu ne
soit examiné au moment ou cette infirmité se
manifeste, on ne peut pas l'identifier. Comme
la plupart des anciens combattants savent
gu’ils peuvent se faire examiner quand ils
estiment que leur état de santé est directe-
ment lié 4 leur service dans les forces armées,
il est préférable qu’ils signalent eux-mémes le
moment ot leur santé se détériore de sorte
que les médecins des ministéres puissent
immeédiatement diagnostiquer l'infirmité. On
peut craindre qu’un examen médical régulier
n’indique, dans beaucoup de cas, qu’'un ancien
combattant jouit d’une parfaite santé alors
que s'il se présentait spontanément au cours
d’une maladie, on pourrait statuer favorable-
ment sur son cas.

11 serait impossible que le ministére orga-
nise un examen médical pour environ 8,000
prisonniers de guerre sans que ses moyens ne
soient quelque peuaccrus et qu'il puisse
employer un nombre supplémentaire d’ex-
perts rémunérés pour services a l'acte médi-
cal. En supposant que 8,000 sujets soient exa-
minés, on estime qu'un tel examen
reviendrait approximativement a $550,000
pour un seul examen. Ce montant comprend
les frais de transport, l'indemnisation des
journées de travail perdues et autres faux
frais qui peuvent étre occasionnés.

QUESTION: 19. Les taux de pension dans les
autres pays—les anciens prisonniers de
guerre font-ils l'objet d’un régime spécial?
REPONSE: 19. Le versement des pensions
dans tous les pays est généralement fondé sur
Pinvalidité pour laquelle le service constitue
une relation de cause dans le temps. Dans
quelques cas, la relation de cause et la rela-
tion temporel avec le service sont utilisées
toutes les deux pour les activités de natures
diverses. Le degré d’invalidité est déterminé
au moyen d’une procédure d’évaluation dont
dépend le versement de la pension. On ne
trouve aucun réglement portant spécialement
sur les sommes octroyées aux anciens prison-
niers de guerre.
QUESTION: 20. Les anciens combattants de
Hong Kong qui déclinent une pension sont-ils
cependant éligibles 4 recevoir une allocation
de traitement?
REPONSE: 20. La réponse a cette question
particuliére est affirmative.

Si 'ancien combattant se fait connaitre et
demande une pension, elle lui sera accordée
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entitlement would no doubt be granted, thus
providing for treatment. Should he not wish
any monetary benefit, he could elect to make
a gift to the Crown or ask the Commission to
arrange for payment of his monthly pension
into one of the several Trust Funds adminis-
tered by the Commission for the alleviation of
hardship of ex-members of the service.

QUESTION: 21. Suggestion that widows and
children of Hong Kong veterans be protected
by proposed legislation even if veteran does
not apply for pension.

ANSWER: 21. Should a Hong Kong veteran
decline to apply for pension, it would seem to
be an infringement on his basic rights to
force the issue. It is anticipated, however, an
approach by members of the Hong Kong Vet-
erans Association of Canada would encourage
a veteran to make provision for his depend-
ants in the event of his death.

QUESTION: 22. Does the automatic age
increase apply to pension entitlement for
avitaminosis?

ANSWER: 22. The automatic age increases
apply only to the pensions of those who suffer
from fixed disabilities, the assessment of
which cannot otherwise be changed and pro-
vided, of course, that the disabilities are a
result of direct action with the enemy and the
assessment is at least 50 per cent.

QUESTION: 23. Question of whether or not
legislation should provide for a discretion to
allow a greater than three-year retroactiva-
tion period in very special cases.

ANSWER: 23. It is considered that provision
for retroactive awards up to a maximum of
five years would meet all reasonable retroac-
tivity needs, particularly in view of the fact
that a random sampling of decisions by the
Canadian Pension Commission has indicated
an average time lapse of two years seven
months between initial application and final
decision.

QUESTION: 24. Information concerning
manner in which British Supplemented pen-
sions are actually paid.

ANSWER: 24. On the advice of the British
Department of Pensions and Social Security
that entitlement has been granted to a veter-
an, the Canadian Pension Commission having
established that he meets the statutory
requirements (domicile) of the Pension Act,
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sans aucun doute et les frais de traitement
seront ainsi couverts. S’il ne désire recevoir
aucune prestation en argent, il pourra faire
un don au gouvernement ou il pourra deman-
der a la Commission de prendre les disposi-
tions nécessaires pour que sa pension men-
suelle soit versée a 1'un des multiples fonds de
fiducie que la Commission administre afin de
secourir les anciens membres des forces
armeées.

QUESTION: 21. Qu'un texte législatif assure
la protection des veuves et des enfants des
anciens combattants de Hong Kong méme
lorsque ceux-ci ne sollicitent aucune pension.

REPONSE: 21. Ce serait violer ses droits fon-
damentaux que d’obliger un ancien combat-
tant de Hong Kong a accepter une pension
lorsque celui-ci se refuse a la solliciter. On
s’attend toutefois & ce que des membres de
PAssociation canadienne des vétérans de
Hong Kong encourage l’ancien combattant a
assurer aux personnes qui sont a sa charge un
minimum de ressources pécuniaires en cas de
déces.

QUESTION: 22. Est-ce que l'augmentation
automatique en raison de 1’dge s’applique a la
pension octroyée pour avitaminose?

REPONSE: 22. Les augmentations automati-
ques en raison de 1'dge ne s’appliquent qu'aux
pensionnés souffrant d’infirmités non évoluti-
ves dont I’évaluation ne peut donc pas étre
modifiée, & condition toutefois, que ces infir-
mités soient directement imputables a une
opération dirigée contre l'ennemi et que la
pension soit évaluée & un minimum de 50 p.
100.

QUESTION: 23. Une loi ne devrait-elle pas
accorder une période de rétroactivité supé-
rieure & trois ans dans des cas ftrés
particuliers?

REPONSE: 23. On estime que l'attribution
rétroactive des prestations, jusqu’'a concur-
rence de cinq ans, couvrirait tous les besoins
normaux relatifs a la période de rétroactivité,
surtout si l’on tient compte du fait qu'un
échantillonnage de décisions choisies au
hasard par la Commission canadienne des
pensions a révélé qu’il s'écoulait en moyenne
deux ans et sept mois entre la demande ini-
tiale et la décision finale.

QUESTION: 24. Renseignements sur la facon
dont sont accordés les suppléments de pension
aux anciens combattants ayant servi dans les
forces armées du Royaume-Uni.

REPONSE: 24. Dés que le British Department
of Pensions and Social Security fait savoir
qu'un ancien combattant est admissible a
recevoir une pension, la Commission cana-
dienne des pensions, aprés s'étre assurée qu’il
satisfait aux exigences statutaires (domicile)

A = 5
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5 proceeds forthwith to assess the disability in

accordance with Canadian standards.

Should the payment under the Act e;ct?ed
the basic British award, the Commission
treats him in a like manner as a veteran of

. the Canadian forces and makes full payment

to the veteran direct, having an arrangement

. with the British Ministry to recover quarterly
. in arrears, the payment authorized by the

Royal Warrant.

QUESTION: 25. Information regarding the
amount of British pension rates.

ANSWER: 25. Attempts to compare, on an

{ international basis the quantum of pensions

paid for disability and death are made par-
ticularly difficult by the fact that the bases
for payment vary and even when they are
outwardly the same there are a variety of
ways upon which a single base can be cal-

¢ culated, ie.,

“the “average level of wages” can be
represented by...the average level of
gross wages. ..the average level of taxa-
ble wages...the average level of net
wages”

A second area which may cause problems is

the basis of assessment of the degree of

disability:
(i) In Canada the measure is the unskilled
labour market; if the pension claimant is
unable to follow any of the unskilled
employments he has a disability and,
therefore, the wider the range of restric-
tion the greater the disability.

(i) In England the degree of disability is
achieved by comparing the claimant with
the condition of a normal healthy person
of the same age and sex.

(iii) In the United States the degree of
disability is determined on the basis of
the average impairment from earning
capacity from comparable injuries and
disease in civil life.

Even the amount of the assessment may show
wide variations. A World Veterans Federation
study prepared in 1961 showed the following
degrees of assessment for the same disability:

The condition “partial loss of a lower
limb through amputation in the middle of
the tibia” was assessed as:

England 40 per cent degree of disability
Holland 50 per cent degree of disability
Canada 60 per cent degree of disability

Italy 75 per cent degree of disability
21170—5
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de la Loi sur les pensions, procéde ixnmédi_afe—
ment a l'évaluation des degrés d’invalidité
selon les normes canadiennes.

Si la pension qui serait versée en vertu de
la loi était supérieure a la pension de base
britannique, la Commission considére 1’ayant-
droit de la méme facon qu’un ancien combat-
tant ayant servi dans les forces armées cana-
diennes et lui verse directement le montant
intégral de la pension, aprés s’étre entendue
avec le ministére britannique pour le rem-
boursement trimestriel des arrérages du paie-
ment autorisé par le Royal Warrant.

QUESTION: 25. Renseignements concernant
le montant des taux de pension britannique.
REPONSE: 25. Lorsqu’on essaie de comparer,
sur une base internationale, le montant des
pensions d’invalidité et de décés, on se heurte
particuliérement au fait que les bases de ver-
sement varient et, méme lorsqu’elles sont
expressément les mémes, une seule base peut-
étre calculée de plusieurs maniéres différen-
tes, par exemple:
«la moyenne des salaires peut étre inter-
prétée par moyenne des salaires bruts. ..
moyenne des salaires imposables...
moyenne des salaires nets.»

La base a laquelle on se référe pour évaluer
le degré d’invalidité est également matiére a
controverse:

(1) Au Canada, le marché de ’emploi non
spécialisé en est la mesure; si le requé-
rant est incapable d’occuper l'un des
emplois non spécialisés, il est invalide et
le taux d’invalidité est proportionnel a la
restriction faite sur les emplois qu’il est
en mesure d’occuper.

(ii) En Angleterre, on détermine le taux
d’invalidité en comparant le requérant a
une personne normale et en bonne santé,
du méme dge et du méme sexe.

(i) Aux Etats-Unis, on établit le taux
d’invalidité sur la base de I’aptitude d’un
sujet & gagner sa vie, par rapport a la
diminution moyenne de cette aptitude qui
résulterait de blessures ou de maladies
comparables dans le civil.

On observe des différences trés importantes
dans le montant méme de I’évaluation. Une
étude préparée en 1961 par la Fédération des
anciens combattants révéla les degrés d’éva-
luation suivants pour une méme invalidité:

«L’amputation partielle d’un membre

inférieur au milieu du tibia» a été éva-

luée comme suit:

En Angleterre 40 p. 100

En Hollande 50 p. 100

Au Canada 60 p. 100

En Italie 75 p. 100
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U.S.A. 80 per cent degree of disability
France 85 per cent degree of disability

Even in the basic pension the structure of
payments may vary:

—in England the scale starts at 20 per cent
and increases in multiples of 10 to 100
per cent. Payment is proportionate to
assessment.

—in Canada the scale starts at 5 per cent
and increases in multiples of 5 to 100 per
cent with the proportionate system being
used.

—in the United States the scale starts at 10
per cent and increases in multiples of 10
to 100 per cent. The rates are progressive,
e.g.,, the 50 per cent pension is less than
one-half of the 100 per cent pension. In
addition, certain cases are excluded from
the scale entirely and paid at special
rates.

Each country seems, since WW I, to have
developed its own system of pensions and
although many similarities exist, particularly
in the basic matters, there are variations
which have been applied since they fit best
the conditions in the particular country. Such
conditions may be climatic, economic or
social, e.g., the availability of low cost subsi-
dized housing.

It is respectfully submitted therefore that
care is necessary in comparing the actual
money rates indicated in the following
sections.

(a) British Disability Pension Rates

(Dollar figures in brackets are Canadian
equivalent values as of October 1, 1969)

In the British system of pensions the scale
starts at 20 per cent (those below 20 per cent
are compensated by lump sum payment) and
proceeds at 10 per cent intervals to 100 per
cent. Within this scale the rates of pension
paid are proportionate to the assessed degree
of disability.

The data following for disability pensions
and allowances relates to the Private Soldier,
higher rates being paid for those who were
non-commissioned officers or officers.

Private Soldier—100%—per annum:

£s.d. (Cdn. §)
Basio pension., ... .ov0iiians 436.16.0 ($1,124.32)
Addition: for wife........... e a0l $ 66.92)
each child (a)....... 19.10.0 50.17)
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Aux U.S.A. 80 p. 100
En France 85 p. 100

L’échelle des versements peut méme varier
par rapport & la pension de base:

—en Angleterre, 1’échelle commence a 20 p.
100 et augmente par multiples de dix jus-
qu’a 100 p. 100. Le versement est propor-
tionnel a I’évaluation.

—au Canada, l’échelle commence & 5 p. 100
et augmente par multiples de cing jusqu’a
100 p. 100, le régime proportionnel étant
utilisé.

—aux Etats-Unis, ’échelle commence a 10 p.
100 et augmente par multiples de dix jus-
qu’a 100 p. 100. Les taux sont progressifs,
c’est-a-dire que la pension a 50 p. 100 est
inférieure a la moitié de la pension a 100
p. 100. En outre, certains cas ne figurent
pas du tout dans I’échelle et sont compen-
sés a des taux particuliers.

I1 semble que depuis la Premiére Guerre mon-
diale, chaque pays ait établi son propre
régime de pensions et bien qu'il existe de
nombreuses ressemblances en ce qui concerne
surtout les bases de référence, on observe de
nombreuses différences puisque le régime
appliqué est mieux adapté aux conditions du
pays concerné. Ces conditions peuvent étre
climatiques, économiques ou sociales, par
exemple, la modicité du colt de l'héberge-
ment subventionné.

Nous démandons par conséquent que les
taux actuels, tels qu'ils figurent dans les para-
graphes suivants, soient comparés avec tout le
soin nécessaire.

(a) Royaume-Uni—Taux de pension d’invali-
dité
(Les chiffres exprimés entre parentheéses
représentent l’équivalent en dollars cana-
diens au 1°F octobre 1969)

Dans le régime britannique des pensions,
T’échelle débute a 20 p. 100 (orsque l'invali-
dité est évaluée a moins de 20 p. 100, le
requérant recoit un versement global) et aug-
mente par multiples de dix jusqu’a 100 p. 100.
A lintérieur de cette échelle, les taux de pen-
sion sont proportionnels & l'évaluation du
degré d'invalidité.

Les données suivantes relatives aux alloca-
tions et pensions d’invalidité ne concernent
que le simple soldat, des taux plus élevés
étant versés aux sous-officiers et officiers.

Soldat—100 p. 100—taux annuel:

(dollars
£sd. canadiens)
Pengion de base............... 436.96.0  ($1,124.32)
Supplément: pour le conjoint..  26.0.0 ($ 66.92)
pour chaque en-
IS (@) veie o 19.10.0 $ 50.17)
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Education Allowance (chil-
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dren) discretionary..... up to 120.0.0 (8 308.88)
Age Allowance (addition to
basic pension at age 65 with
40% or more pension. .. .from 19.10.0 ($ 50.17)
...... to 52.0.0 ($ 134.05)
Allowance for wear and tear of
clothing:....... b8 up to 14.0.0 ($ 36.04)
Allowance for lowered stand-
ard of occupation if pension
less than 100% (b)...... up to 174.4.0 (8 448.40)
Unemployability Supplement (c)
Additional: veteran.......,.., 283.8.0 ($ 729.48)
Total for: wife (d)............. 161.4.0 ? 414.93)
1st child (d)........ 80.12.0 $ 207.48)
2nd child (d)........ 33.16.0 (8 87.00)
other children (d)... 28.12.0 ($ 32.45)
Constant Attendance Allow-
ance (e)
(i) normal maximum....... 171.12.0 (8 441.70)
(ii) special maximum....... .4.0 ($ 883.40)
Severe Disablement Occupa-
tional Allowance (f)......... 52.0.0 (8 134.05)
Exceptionally Severe Disable-
ment Allowance (g)......... 156.0.0 (8 401.55)
Comforts Allowance (k)
(i) for those receiving
stant Attendance Allow-
ance and Unemployabi-
lity Supplement......... 75.0.0 ($ 193.05)
(ii) for those receiving Con-
stant Attendance or Un-
employability  Supple-
T PPy S e 32.10.0 (8 83.65)
Nores:

Ea) does not affect Family Allowances payments,
b) where the pensioned disablement prevents the
pensioner’s return to his pre-service occupation or
one of equivalent standard and his pension is in

Allocation d’aide a 1’éducation
(enfants prestation discré-
tionnaire)—jusqu'd..........

Augmentation en raison de
I’Age (supplément i la pen-
sion de base 4 1'ige de 65 ans
pour une pension de 40 p. 100

Indemnité pour réduction du
niveau d’emploi lorsque
pension est inférieure a 100 p-
Y00 B).27 0 i Tk i jusqu'a

Allocation supplémentaire en
raison de l'inaptitude & 'em-
ploi (¢)

Total: le conjoint (d)..........

1¢er enfant (d)...........

2 enfant (d)............

les autres enfants (d)...

Allocation de soins perma-
nents (e)

(i) maximum normal...... y

(ii) maximum spécial.......

Indemnité de chdmage impu-
table & une invalidité grave

Allocation aux grands invalides
deguerre (g).........couiuun
Allocation (k)

(i) 4 ceux qui regoivent une
allocation de soins per-
manents et une indemni-
sation pour incapacité de
> T e A o

(ii) A ceux qui regoivent une
allocation de soins per-
manents et un supplé-
ment, pour incapacité de
L T

REMARQUES:

3

qu'il

emploi semblable, et que sa pension est

120.0.0 (¢

19.10.0 ?
52.0.0 $

14.0.0 (s

174.4.0 (s

283.8.0 s
161.4.0 (s
$

28.12.0 ($

171.12.0 g

52.0.0 $
156.0.0 s

75.0.0 s

32.10.0 (8

n’affecte pas les allocations familiales,
lorsque le pensionné ne peut reprendre 1’emploi
occupait avant la période d’activité, ou un
inférieure
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308.88)

50.17;
134.05

36.04)

448.40)

729.48)
414.93

87.00
32.45

441.70;
883.40,

134.05)

401.55)

193.05)

83.65)

(O]

payment at less than 100%. The amount paid is
related to the loss of earnings but the allowance
and basic pension together may not exceed the
amount the pensioner would receive as pension if
he were assessed at 100%,

for the pensioner whose disablement is so severe as
to make him unemployable or virtually incapable
of being employed. It is not restricted to 100%
pensioners, but the pensioned condition(s) must be
the main cause for the restricted employability,

(d) includes the additions for wife and children indi-
cated under Basic pension,
() paid to a pensioner who needs regular attendance

@

mainly because of pensioned disablement. May
be awarded where the pensioned disabled is as-
sessed at 80% or more provided the pensioner is
100% disabled from all causes.

paid to pensioners who qualify for constant attend-
ance allowance at the higher rate and who, in spite
of their disablement, are normally following a
gainful occupation,

paid to pensioners who are receiving, or would be
receiving but for the fact they are in a hospital or a
ho;w. constant attendance allowance at the higher
rate,

21170—53%

(e)

(d

(e)

()

~

4 100 p. 100. Le montant versé est en rapport avec
le manque & mﬁner mais 1’allocation et la pension
de base ensemble ne peuvent dépasser le montant
ue le pensionné recevrait si son invalidité était
aluée 4 100 p. 100,
pensionné que l’invalidité rend incapable d’étre
employé. Ne se limite pas aux si 4 100 p.
100 mais 'invalidité donnant droit & une sion
doit étre la raison principale de l'inaptitude a
1'emploi,
comprend les versements supplémentaires pour le
conjoint et les enfants tels qu'ils sont indiqués
par la pension de base,
versé 4 un pensionné mmquiert des soins cons-
tants essentiellement liés A son invalidité, Peut
étre octroyée lorsque l'infirmité est estimée A
80 p. 100 ou davantage, pourvu que le sujet soit
pensionné & 100 p. 100, compte tenu de toutes ses
infirmités. . )
versée aux pensionnés qui sont éligibles A recevoir
une allocation de soins permanents au taux le plus
élevé et qui, malgré leur invalidité occupent un
emploi normal, '
versée aux pensionnés qui regoivent, ou qui rece-
vraient s'ils n'étaient pas a4 1'hopital ou chez
eux, une allocation de soins permanents au taux le
plus élevé,



(k) to provide comforts for severely disabled pen-
sioners who are receiving constant attendance al-
lowance and/or Unemployability Supplement

British Pensions for Death
£s.d. (Cdn. 8)
Widow, without children, not
incapacitated and under age
IR . Datha bl i 78.0.0  (§ 200.75)
Widow, aged 40 or over, or
with a child or incapacitated 338.0.0 ($ 870.00)
Allowance for 1st child........ 137.16.0 (8 354.72)
r children who qualify for
family allowances each...... 111.16.0 (8 287.80)
Other children who do not
qualify for family allowances 130.0.0 (8 344.62)
Additional Allowance Widow
aged 70 orover............. 39.0.0 ($ 100.39)
Rent Allowance when widow
. has child in her care and rent
exceeds 6 shillings per week
....................... up to 130.0.0 (8 344.62)
Education Allowances for chil-
dren—discretionary....up to 120.0.0 ($ 308.88)

(b) American Disability Pension Rates
¢ . (Dollar figures in brackets are Canadian
equivalent values as of October 1, 1969).

For Veterans of Spanish-American War,
World War I, World War II, Korean
Conflit Period, Viet-Nam Era and Peace-
time Service With Service-Connected
Disabilities.

ELIGIBILITY—Veterans who are disabled
by injury or disease incurred in or ag-
gravated by active service in line of duty
during wartime or peacetime service and
discharged or separated under other than
dishonorable conditions.

NATURE OF BENEFIT FOR WARTIME
DISABILITIES—Veterans found eligible
for wartime disability compensation are
entitled to monthly ents
from $23 ($24.68) to $400 ($429.16), depend-
ing on the degree of disability, with
specific rates to $1000 ($1072.90). The
monthly rates are:

LT A e S e
URRIBEEIES v s o bioce siviben.a welly siovs i ol
S) SO POTOBRE. .....conerennonnnsasnnes
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(h) destinée & secourir les grands invalides de guerre
qui regoivent une allocation de soins permanents
ou bien une indemnisation supplémentaire pour
incapacité de travailler, ou bien les deux a la fois.

Royaume Uni—pension versée aprés le déceés du pensionné

(dollars

£.sd. canadiens)
Veuve sans enfant en mesure
de travailler et ayant moins

- YT R R S 78.0.0 ($ 100.75)
Veuve dgée de 40 ans ou plus,
ou bien ayant un enfant, ou

bien incapable de travailler 338.0.0 ($ 870.00)

Allocation pour le 1¢r enfant... 137.16.0 (5 354.72)
Chaque enfant additionnel don-
nant droit aux allocations

T e AR S R 111.16.0 ($ 287.80)
Enfants additionnels pour les-
uels les allocations fami-

liales ne sont pas percues.... 130.0.0 ((§ 344.62
Allocation supplémentaire aux
veuves figées de 70 ans ou

davantage.................. 39.0.0 (8 100.39)
Allocation de logement lorsque
la veuve a un enfant A charge
et lﬂ:‘e son loyer dépasse 6

shillings par semaine jusqu'a 130.0.0 ($ 344.62)
Allocation d'aide & I'éducation
des enfants—prestation dis-

crétionnaire.......... jusqu'a 120.0.0 ($ 308.88)

(b) Etats-Unis—Taux de pension d’invalidité

(Les chiffres exprimés entre parenthéses

représentent 1’équivalent en dollars cana-
diens au 1°* octobre 1969).

Concerne les anciens combattants de la
guerre latino-américaine, de la Premiére
Guerre mondiale et de la Seconde Guerre
mondiale, de la guerre de Corée, de la
guerre du Vietnam ainsi que les anciens
combattants ayant servi en temps de paix
et les sujets atteints d’infirmités attri-
buables & leur service militaire.

ADMISSIBILITE—Anciens combattants
dont l’invalidité résulte d'une blessure
ou d’'une maladie occasionnée ou aggra-
vée a la suite d’une période d’activité
en temps de paix ou en temps de guerre,
et libérés en des circonstances honorables.

NATURE DES PRESTATIONS OC-
TROYEES POUR INVALIDITE DE
GUERRE—Les anciens combattants ad-
missibles & recevoir une compensation
pour invalidité de guerre percoivent des
versements mensuels, allant de $23 ($24.68)
A $400 ($429.16), selon le degré d'invali-
dité, et pouvant s’élever a $1,000 ($1,072.-
90). Les taux mensuels sont les suivants.

Invalidité lie A la périodedactivité Temps de
guerre taux 1
a; T I o et Sy e $23 ($ 24.68)
VTR HTN e S R Y 43 ($ 46.14)
L T A S ifvia X% S v & > s 65 ($ 69.74)
R T S s SRR % ALY R AN 89 ($ 95.49)
U R N Nty g PR T T 122 ($130.89)
b T TR T e - 147 ($157.72)
; O A A NP e 174 ($186.68)
X B B IO o ah e acannatarings onsens 201 ($215.65)
b4 S s deitiridtie 226 ($242.48)
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)]
(k)

o

Total disability
Anatomical loss, or loss of use, of
one or more creative organs, or 1
foot, or 1 hand, or both buttocks,
or blindness of 1 eye, having only
light perception, or has suffered
complete organic aphonia with con-
stant inability to communicate by
speech, or deafness of both ears,
having absence cf air and bone con-
duction, rates (a) to (j) increased
monthly (not exceeding

(8536.45) for each loss, or loss of use
O B . coih a3 08 o s RSP
Anatomical loss, or loss of use, of a
creative organ, or 1 foot, or 1 hand,
or both buttocks, or blindness of 1
eye, having only light perception,
or has suffered complete organic
aphonia with constant inability to
communicate by speech, or deaf-
ness of both ears, having absence of
air and bone conduction, in addition
to requirement for any rates in (1)
to (n), rate increased monthly (not
exceeding $700 ($751.03) for each
loss, or loss of use of

Anatomical loss, or loss of use, of
both hands, or both feet, or 1 hand
and foot, or blind both eyes with
5/200 visual acuity or less, or is

manently bedridden or so helpless
as to be in need of aid and
attendance, monthly compensation

(m) Anatomical loss, or loss of use, of 2

extremities at a level, or with com-
plications, preventing natural elbow
or knee action with prostheses in
go , or has suffered blindness in
th ¢ eyes having only light percep-
tion, or has suffered blindness in
both eyes, rendenng him so help-
less as to be in need of regular aid
and attendance, monthly compen-
BN, . e e e e e 2

(n) Anatomical loss of 2 extremites so

(o)

near shoulder or hip as to prevent
use of prosthetic appliance or suf-
fered anatomieal loss of both eyes,
monthly compensation............

Suffered disability under condi-
tions which would entitle him to 2
or mone rates in (1) to (n). no condi-
tion mg considered twice, or
suffered bilateral deafness (and

impairment in either one
or both ears is service-connected)
rated at 60 percent or more disab-
ing and servi total
blindness with 5/200 visual acmty
or less, monthly compensation..

(p) In event disabled person’s service-

connected disabilities exceed re-
quirements for any of rates pre-
scribed, Administrator, in his dis-
cretxon. may allow next higher rate,
or intermediate rate, but in no
event in excess of 8700 ($751.03). If
veteran suffered service-connected
blindness with 5/200 visual acuity
or less and (1) has also suffered
bilateral deafness (and hearing im-
pairment in either or both ears is
servi ) rated at 40 per-

400 ($429.16)

47 ($ 50.43)

2 47 ($ 50.43)

2500 ($536.45)

2550 ($590.10)

625 (8670.56)

700 ($751.03)

)
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vision dans un ceil, ou vision in-
suffisante, ou a.phome totale rendsnt
le sujet mca.pable de communiquer

u‘a parole, ou surdité totale,
a.bsence de conduction aérienne et
osseuse; dans tous ces cas, les taux
vont de (a) & (j) et sont majorés
mensuellement jusqu'd concurrence
$500 ($536.45) pour ¢ ue perte
anatomique ou fonctionnelle, de.. ..
Perte anatomique ou fonctionnelle
des organes reproducteurs, ou d'un
pied, ou d’'une main, ou perte de la
vision dans un ceil, vision insuffi-
sante ou aphonie totale rendant le
sujet incapable de communiquer
par la parole, ou surdité , ou
absence de conduction aérienne et
osseuse, en sus de l'admissibilité
aux taux allant de (a) & (n), le taux
est majoré mensuellement (jusqu’a
concurrence de $700 ($751.03) pour
chaque perte anatomique ou fone-
tionnelle, de: 7. K0l PV S 6
Perte anatomique ou fonctionnelle
des deux mains ou des deux pieds ou
d’une main et d'un pied ou cécité
totale ou ayant une acuité visuelle
inférieure & 5/200, ou alité en per-
manence, ou impotent au Pomt de
requérir l’aide constante d'un tiers,
la compensation mensuelle s'éléve
BAOR. . o> 22 e e Rt b2 S re i s

m) Perte anatomique ou fonctionnelle

n) Perte

de deux membres 4 un niveau tel
que tout mouvement naturel du
coude ou du genou au moyen d’une
prothése est rendu impossible, ou
vision insuffisante et que
sujet requiert l'aide permanente
d’un tiers, compensation mensuelle

anatomique de deux membres
gi pres de ’épaule ou de la hanche
que 'emploi de prothése est im-
possible, ou perte anatomique des
deux yeux, compensation mensuelle

0) Invalidité rendant le sujet admln-

sible & deux taux ou davantage dans

les catégories allut de (1) & (n)—
11 est entendu qu’on ne tiendra pas
compte deux fo

p. 100 ou davantage; céeité totale,
ou acuité visuelle inférieure & 6/200
compensation mensuelle

p) Dans le cas d’une

maladie, mpumbg pénode
d’activité, n’apparalt qne par inter-

mittence et surpasse les conditions
d’éligibilité A& n’importe lequel des

taux prescrits, l'administrateur a le
pouvoir d’octroyer le taux immé-

diatement supérieur, ou le taux
intermédiaire qui ne doit en aucun
cas excéder 3700 (8751.03). Si l’an-
cien combattant souffre d’un affai-
bhsement de la vision im; tablo A
la période d wthbé et te
acuité visuelle est inférieure 5/200
et (1) s'il souffre également d’un

du méme état de
santé—surdité totale (imputable A
la période d’activité) évaluée A 60

47 ($ 50.43)

47 (8 50.43)

500 ($536.45)

550 ($590.10)

625 ($670.56)

700 ($751.08)
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cent or more disabling, Admin-
istration shall allow the next higher
rate or (2) has also suffered service-
connected total ness in one ear,
Administrator shall allow the next
intermediate rate, but in no event

4 1 TR T R e 700 ($751.03)

Minimum rate for arrested tuber-
culosis (Repealed Aug. 19, 1968, ex-
cept then entitled to receive com-
pensation for tuberculosis)

@

67 (8 71.88)

If any veteran, otherwise entitled
to the compensation authorized
under (o) or the maximum rate
authorized under (p), is in need of
regular aid and attendance, he shall
be paid, in addition to such com-
ﬁpﬁon, for periods during which

is not hospitalized at Govern-
ment expense,? a monthly aid and
rate of

(r)

attendance allowance at 300 ($321.87)

Service-connected disability rates
as total, and (1) additional service-
connected disability or disabilities
independently ratable at 60 percent
or more, or (2) by reason of service-
connected disability or disabilities,
is permanently housebound. (The
requirement of ‘‘permanently
housebound’’ will be considered to
have been met when the veteran is
nbmn:l:ly confined to his house
(ward or clinical areas, if institu-

) or immediate premises
due to a service-connected disabil-
ity or disabilities which it is reason-
ably certain will remain throughout
his lifetime.) Monthly compen-
o 7 EREET QTR CER L T RO

—_—
1 Compensation for disabilities incurred under non-
A ous conditions during peacetime are 80 per-
cent of the wartime rate.

? Veterans receiving a statutory award either because
of the need for aid and attendance under subsec-
tions (I) or (m), or the additional special monthly aid
and attendance allowance of $300 ($321.87) a month under
subsection (r), will have the amount provided for aid and
attendance continued until the first day of the second
month which bﬂ" after they are hospitalized or main-

o

tained by the r at VA expense if under subsections
21; or (m) or at Government expense if under subsection
r). I a leaves the hospital against medical ad-
vice, and is t readmitted within 6 months from

the date of such departure, the aid and attendance allow-
ance during such period of hospitalization will be discon-
tinued from the date of readmission.
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affaiblissement bilatéral du sens de
l'ouie (cet affaiblissement dans une
ou les deux oreilles étant imputable
4 la période d’activité) évalué & 40
p. 100 ou davantage, ’administra-
teur pourra octroyer le taux immé-
diatement supérieur ou (2) s'il
soufire également de surdité totale
dans une oreille, imputable a la
période d’activité, l'administrateur
pourra octroyer le taux intermé-
diaire immeédiatement supérieur,
mais en aucun cas pension ne
devraexcéder.................0unnn 700 ($751.03)
¢) Taux minimum pour tuberculose

stationnaire (annulé le 19 aout 1968,

excepté dans le cas ol le sujet est

admissible A recevoir une compensa-

tion pour tuberculose)

r) Lorsqu'un ancien combattant est
déja admissible a recevoir une com-
pensation en vertu du paragraphe
(0) ou bien le taux maximum en
vertu du paragraphe (p), et qu'il
requiert 'aide constante d'un tiers,
on lui versera en plus d'une telle
com; tion et pour les périodes
ol il n'est pas hospitalisé aux frais
du gouvernement, une indemnité
mensuelle et une allocation de soins
i T ey’ gl i

8) Total des taux d'invalidités impu-
tables A la période d’activité, et (1)
invalidité supplémentaire imputable
4 la période d’activité ou invalidités
évaluées chacune 3 60 p. 100 au moins
ou (2) en raison d’une ou plusieurs
infirmités, le sujet ne peut quitter
son domicile. (On considére que la
condition définie par «ne peut quitter
son domicile» est remplie lorsque
1'ancien combattant est cloitré a son
domicile (ou dans un service hospi-
talier, s'il s’agit d'une institution)
ou dans les locaux environnants a
cause d'une ou de plusieurs infirmités
liées A la période d’activité et dont
on est & peu prés certain qu'elles sont
irrémédiables.) Compensation men-
SRIIR o o U T B0 LT SR 450 ($482.81)

1 Les infirmités contractées en temps de paix et dans
des conditions non périll sont compensées a 80 p. 100
du taux octroyé pour les infirmités contractées en temps

de g

'mnciena combattants qui regoivent une pension
statutaire soit parce qu'ils requidrent 1'aide permanente
d'un tiers en vertu des so mxihea (1) ou (m), ou
une indemnité supplémentaire spéciale et une allocation
de soins s'élevant & $300 ($321.87) par mois en vertu du
SO phe (r), continueront A percevoir une indem-
nité d'aide et de soins jusqu'au premier jour du deuxidme
mois commengant a| qu'ils ont été hospitalisés ou
soignés par la VA* ou aux frais de la VA en vertu des sous-
paragraphes (1) ou (m) ou aux frais du gouvernement en
vertu du sof he (r). u'un ancien com-
battant quitte 1 malgré 1'avis de son médecin, et

ue, par la suite, il y est réadmis dans les six mois con-
&cutxfa A la date de son dépnrtg 'allocation d’aide et de
soins pendant cette période d’hospitalisation sera sus-
Eondm 4 partir de la date de réadmission.

Veterans Administration

67 ($ 71.88)

300 ($321.87)
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ALLOWANCES FOR DEPENDENTS—
Veterans whose service-connected disa-
bilities are rated at 50 percent or more
are entitled to additional allowances for
dependents.

The current wartime rates are listed below
and are based upon 100 percent disability.
The rates for 50 percent or more are
payable at the same ratio that the degree
of disability bears to 100 percent.

Wartime
Dependency rate!

Wife? and—

No children . 825 ($26.82)

1child...... 43 (346.14)

2 children.. . 55 ($59.00)

S O, . e L 68 ($72.96)

Additional children, each............... 13 ($13.95)
No wife and—

Yiohild. . .0 naok i+ DR Vns i FrrEd 17 ($18.24)

X CRBAPOR. . . .o rrbont o ns ene s o as e uod 30 ($32.19)

3 bhildsén.i25'b. alolzdeg 2l . 6. 88, 295 43 (846.14)

Additional children,each............... 13 (813.95)

Child attending school®................. 40 (%42.92)
Dependent parents—

1 parent.. 21 ($22.53)

2 parents. . 42 (845.06)

11f the disability was incurred under non-extra-haz-
ardous conditions during peacetime, additional compen-
sation for dependents is 80 percent of the wartime rate.

* The term ‘‘wife” includes the husband of a female
veteran if he: (1) is incapable of self-maintenance, and (2)
is permanently incapable of self-support due to physical
or mental disability.

?The term “‘child attending school” means a child
who has attained the age of 18 but not 23 years and who
is pursuing an proved course of instruction.

4 Rate payable is in addition to that payable for a wife
and/or any other children.

Pensions for Death

(Dollar figures in brackets are Canadian
equivalent values as of October 1, 1969)

Dependency and Indemnity Compensation DIC

(May be selected in lieu of death compensa-
tion for service-connected deaths before
January 1, 1957)

For Survivors of Deceased Veterans of
Spanish-American War, World War I, World
War II, Korean Conflict Period, Viet-Nam
Era, and Peacetime Service

COVERAGE—1. DIC payments are author-
ized for widows, unmarried children under 18
(as well as certain helpless children and those
between 18 and 23 if attending a VA-

Affaires des anciens combattants
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ALLOCATIONS AUX PERSONNES A
CHARGE—Les anciens combattants dont
I’invalidité est évaluée a 50 p. 100 ou
davantage sont admissibles a recevoir une
allocation supplémentaire d’aide aux per-
sonnes a charge.

Les taux normalement octroyés pour une
période d’activité en temps de guerre
sont énumérés ci-dessous et sont basés
sur une invalidité a 100 p. 100. Les taux
de pension a 50 p. 100 ou davantage
sont versés dans le méme rapport que
celui qui existe entre le degré d’invalidité

et 100 p. 100.
Temps
de guerre
Personne a charge Taux!
Conjoint2—
Sans
1 enfant. ..
2 enfants. .
3 enfants. . $72.96
Chaque enfant additionnel. ... ......... 13 ($13.95)
Absence de conjoint—
RO . ..o vssamis nligon tits d eripriii e 17 ($18.24)
R I o 520 o S e A 0 6 30 ($32.19)
Seladta Ui 00, VR L IIIVRNRA Y 43 ($46.14)
Chaque enfant additionnel . ............. 13 ($13.95
Enfant en cours de scolarité?............. 40 ($42.92
Parents 4 charge—
I 21 282263;
[T e e Mg 42 ($45.06

1 8i Vinfirmité a été occasionnée en temps de paix et
dans des conditions non périlleuses, la compensation
additionnelle pour les personnes a ¢ est égale 4 80
p. 100 du taux octroy pour une invalidité occasionnée
en temps en

2 Par «eon;omt) m entend également le mari d’une
personne ayant servi dans les forces armées lorsque le
mari (1) est incapable d’assurer sa propre subsistance,
et (2) s'il est incapable d'assurer sa propre subsistance
en raison d’une in physique ou mentale.

3 Par l’expression «enfant en cours de scolarités,
entend enfant ayant plus de 18 ans et moins de 23 ans et
poursuivant des études reconnues par la VA.

4 S’ajoute au taux octroyable au conjoint ou A tout
autre enfant ou bien aux deux 4 la fois.

Pension pour cause de décés

(Les chiffres exprimés entre parenthéses

représentent 1’équivalent en dollars cana-

diens au cours pratiqué le 1°F octobre 1969)
Allocation aux personnes d charge et autres
indemnités—DIC*

(Peut étre préférée a la compensation pour

cause de décés dans le cas d’'un décés anté-

rieur au 1°* janvier 1957 et imputable a la
période d’activité)

Concerne les survivants des anciens com-
battants de la guerre latino-américaine, de la
Premiére Guerre mondiale, de la Seconde
Guerre mondiale, de la Guerre de Corée, de la
Guerre du Vietnam ainsi que les anciens com-
battants ayant servi en temps de paix.
DOMAINE D’APPLICATION—1. Les verse-
ments DIC sont octroyés aux veuves, aux
enfants non mariés ayant moins de 18 ans
(ainsi qu’a certains enfants sans recours et

*DIC: Dependency and Indemnity Compensation.
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approved school), and certain parents of serv-
icemen or veterans who die on or after
January 1, 1957, from (a) a disease or injury
incurred or aggravated in line of duty while
on active duty or active duty for training; or
(b) an injury incurred or aggravated in line
of duty while on inactive duty training; or
(c) a disability otherwise compensable under
laws administered by VA.

However, if a serviceman or veteran dies
from a service-connected cause on or after
May 1, 1957, with an inservice waiver of
premiums on GI life insurance in effect at the
time of his death, his survivors are eligible
only for the old form death compensation,
which is the benefit described in the follow-
ing section for deaths before January 1, 1957.

If service-connected death occurred after
service, the veterans’ discharge must have
been under conditions other than dishonora-
ble.

2. Widows, children, and parents who are
on the rolls, or found to be eligible, for
death compensation by reason of a death
occurring before January 1, 1957, may elect to
receive DIC payments in lieu of death com-
pensation. They cannot thereafter choose to
receive death compensation.

However, survivors who, based on the same
death, are in recipt of servicemen’s indemini-
ty (the so-called free insurance for deaths
between June 27, 1950, and December 31,
1956, inclusive), generally may not receive
further indemnity payments after they have
elected and been granted DIC payments.
There is a limited exception to this rule in
the case of certain children.

DUAL VA AND SOCIAL SECURITY PAY-
MENTS—Receipt of DIC payments from VA
will not prevent an eligible widow or children
from receiving any death benefits payable by
Social Security.

EQUALITY OF PAYMENTS—Payments of
DIC to survivors under this section are the
same for both wartime—and peacetime—ser-
vice—connected deaths.

DIC PAYMENTS WIDOWS—Monthly pay-
ment of $120 ($128.75), plus 12 percent of the
monthly basic pay now being received by a

Veterans Affairs
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aux enfants &gés entre 18 et 23 ans lorsque
ceux-ci fréquentent une école reconnue par la
VA), et certains parents des soldats ou des
anciens combattants dont le décés, survenu a
partir du 1°F janvier 1957, a été occasionné (1)
par une maladie ou une blessure contractée
ou aggravée, dans l’exercice de ses fonctions,
en période de service actif ou d’entrainement;
ou (b) par une blessure occasionnée ou aggra-
vée dans l’exercice de ses fonctions, en pério-
de d’entrainement; ou (¢) par une invalidité
qui peut étre compensée en vertu des lois
régies par la VA.

Toutefois, lorsque le décés d’'un soldat ou
d’un ancien combattant, imputable au service,
est intervenu a partir du 1°* mai 1957, et qu’il
a renoncé aux primes d’assurance-vie des sol-
dats et que cette assurance était encore en
vigueur au moment de son déceés, ses survi-
vants ne peuvent recevoir que l’ancienne
forme de compensation octroyée en cas de
déceés; cette prestation est décrite dans le
paragraphe suivant concernant les décés anté-
rieurs au 1°* janvier 1957.

Si le déceés, lié a la période d’activité, inter-
vient apreés celle-ci, 'ancien combattant doit
avoir été libéré de ses obligations militaires
en des circonstances autres que déshonoran-
tes.

2. Les veuves, les enfants et les parents qui
sont éligibles & recevoir une prestation de
décés en raison d'un décés antérieur au 1°*
janvier 1957 peuvent choisir de recevoir les
versements DIC au lieu de cette prestation.
Ce choix est définitif.

Toutefois, les survivants qui, en raison de
ce méme décés, percoivent l'indemnité aux
soldats (appelée assurance libre en cas de
décés survenu entre le 27 juin 1950 et le 31
décembre 1956 inclusivement) ne peuvent
généralement recevoir aucune autre indem-
nité aprés qu’ils ont été déclarés admissibles a
recevoir les versements DIC et que ceux-ci
leur ont été effectivement accordés. Il arrive
que certains enfants échappent parfois a cette
regle.

PRESTATIONS DOUBLES—VA ET SECU-
RITE SOCIALE—La veuve ou les enfants a
qui la VA verse les prestations DIC ont égale-
ment le droit de recevoir toute autre presta-
tion de décés que peut lui verser la sécurité
sociale.

EGALITE DE PRESTATIONS—Les presta-
tions DIC versées aux survivants en vertu de
ce paragraphe sont les mémes lorsque le décés
est lié & la période d’activité en temps de
guerre ou en temps de paix.

PRESTATIONS DIC AUX VEUVES—Un ver-

sement mensuel de $120 ($128.75), plus 12 p.
100 de la solde de base mensuelle pergue par
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serviceman whose rank and years of service
are the same as those of the deceased
veteran.?

Payment is rounded to the next higher dollar.
Minimum payment is $133 ($142.70). Payment
may be increased where there are two or
more children, up to $28 ($30.04) for each
child in excess of one depending on amounts
to which the family may be entitled under
certain Social Security and Railroad Retire-
ment provisions.

NOTE: The amount of basic pay is deter-
mined in each case by the military service
department, not by VA.

DIC PAYMENTS FOR CHILDREN UNDER
18 IF NO WIDOW ENTITLED—Where there
is no widow entitled, the payments for chil-
dren are as follows: one child, $80 ($85.83);
two children, $115 ($123.40); three children,
$149 ($159.86); each additional child, $29
($31.11). Total is equally divided.

DIC PAYMENTS FOR CHILDREN OVER
18—Monthly payments in their own right to
or for certain children over 18 are as follows:

IF WIDOW ALSO ENTITLED:

1. Helpless child (one who became perma-
nently incapable of self-support prior to age
18), $80 ($85.83).

2. Child under 23 attending school, but not
receiving benefits under War Orphans Educa-
tional Assistance Act, $41 ($43.99).

IF WIDOW NOT ENTITLED:

1. Helpless child (as defined above), rate
payable for child under 18 plus $29 ($31.11).

2. Child under 23 attending school, but not
receiving benefits under War Orphans Educa-
tional Assistance Act, rate payable for a child
under 18.

DIC PAYMENT FOR PARENTS—Rates vary
according to number of parents, the amount
of their individual or combined total annual
other income, and whether or not they live

together (or, if remarried, living with a
spouse).

21f the rate payable is less than the rate of
pension which would be payable if there were

entitiement to pension, the pension rate will be
payable. P i
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un soldat dont le grade et les années de ser-
vice sont les mémes que ceux de l’ancien
combattant décédé.?

Le versement est arrondi au dollar supé-
rieur. Le versement minimum s’éléve a $133
($142.70). Lorsqu’il y a au moins deux enfants
le versement peut étre majoré jusqu’a $28
($30.04) par enfant aprés le premier enfant,
selon le montant que la famille est admissible
a recevoir en vertu de certaines dispositions
de la sécurité sociale et de la retraite des
employés de chemin de fer.

REMARQUES: Le montant de la solde de
base est fixé dans chacun des cas par la divi-
sion chargée du service militaire, et non par
la VA.

PRESTATIONS DIC AUX ENFANTS AGES
DE MOINS DE 18 ANS PAS DE VEUVE
ADMISSIBLE—Dans le cas ou il n’y a pas de
veuve éligible, les prestations aux enfants
sont les suivantes: 1 enfant, $80 ($85.83); 2
enfants, $115 ($123.40); 3 enfants, $149
($159.86); autres enfants additionnels, $29
($31.11). Le total est divisé en parts égales.

PRESTATIONS DIC AUX ENFANTS AGES
DE PLUS DE 18 ANS—Des versements men-
suels sont directement octroyés a certains
enfants agés de plus de 18 ans:

SI LA VEUVE EST EGALEMENT ADMISSI-
BLE:

1. Enfant sans ressource (enfant devenu
absolument incapable, avant 1’dge de 18 ans
d’assurer sa propre subsistance $80 ($85.83).

2. Enfant 4gé de moins de 23 ans fréquen-
tant une école mais ne percevant pas les pres-
tations en vertu de la Loi sur l'aide aux
enfants des morts de la guerre (éducation) $41
($43.99).

SI LA VEUVE N’EST PAS ADMISSIBLE:

1. Enfant sans ressource (tel que nous l'a-
vons défini ci-dessus), le taux octroyable pour
un enfant 4gé de moins de 18 ans, majoré de
$29 ($31.11).

2. Enfant 4gé de moins de 23 ans fréquen-
tant une école mais ne recevant pas les pres-
tations dont la Loi fait état, le méme taux
que celui qui est applicable a ’enfant 4gé de
moins de 18 ans.

PRESTATIONS DIC AUX PARENTS—Les
taux varient selon le nombre de personnes, le
montant total de leurs revenus, individuels ou
ajoutés, et selon qu’ils vivent ensemble ou
non (ou avec leur conjoint g’ils sont remariés).

28i le taux octroyable est inférieur au taux de
pension qui serait versé si le sujet était admissible
a4 recevoir une pension, le taux de pension sera
octroyé.
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For a sole surviving parent alone; unmar-
ried or married but not living with spouse,
the rates range from $10 ($10.73) to $87
($93.34). Rates for two parents range from $10
($10.73) to $58 ($62.43) each per month.

No amount is payable if the individual total
annual other income of one parent, or each of
two parents not living together, is more than
$2,000 ($2,145.80), or the combined annual
other income of two parents living together,
or of a remarried parent living with a spouse,
is more than $3,200 ($3,433.28).

Death Compensation Before January 1, 1957

For Survivors of Deceased Veterans of
Spanish-American War, World War I, World
War II, Korean Conflict Period, and Peace-
time Service.

COVERAGE—Death compensation payments
are authorized for widows, unmarried chil-
dren under 18 (or until 23 if attending a
VA-approved school), helpless children, and
dependent parents of servicemen or veterans
who died before January 1, 1957, from a ser-
vice-connectéd cause not the result of willfull
misconduct.

‘It service-connected death occurred after
service, the veteran’s discharge must have
been under conditions other than dishonor-
able.

As explained in the preceding section on
DIC payments, widows, children, and parents
eligible for death compensation under this
section may elect to receive DIC payments
instead. They may not thereafter choose
death compensation,

SPECIAL COVERAGE—Although death com-
pensation generally is limited to deaths occur-
ring before January 1, 1957, survivors of
those who die of a service-connected cause on
or after May 1, 1957, while on inservice
waiver of premiums on GI life insurance is in
effect, may receive only death compensation
under this section.

As explained in the preceding section on
DIC payments, they are not entitled to the
generally higher DIC payments authorized for
service-connected deaths on or after January
1, 1957.

5 |
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Dans le cas d’un seul parent, célibataire ou
marié mais ne vivant pas avec son conjoint,
les taux varient entre $10 ($10.73) et $87
($93.34). Dans le cas de deux parents, les taux
varient entre $10 ($10.73) et $58 ($62.43) pour
chaque personne et par mois.

Aucune somme n’est versée si le revenu
total individuel de l'un des parents, ou de
chacun des deux parents vivant séparément,
est supérieur a $2,000 ($2,145.80), ou si la
somme du revenu annuel des deux parents
vivant ensemble, ou d’'un parent marié vivant
avec son conjoint, est supérieure a $3,200
($3,433.28).

Prestation en cas de décés antérieur au 1°°
janvier 1957

Concerne les survivants des anciens com-
battants de la guerre latino-américaine, de la
Premiére Guerre mondiale, de la Seconde
Guerre mondiale, de la guerre de Corée ainsi
que les soldats ayant servi en temps de paix.

DOMAINE D’APPLICATION—Les prestations
de déceés sont versées aux veuves, aux enfants
célibataires 4gés de moins de 18 ans ou jus-
qu’a 23 ans s’ils fréquentent une école recon-
nue par la VA), aux enfants sans recours, et
aux personnes qui étaient a la charge du
soldat ou de lancien combattant décédé
avant le 1°¢ janvier 1957, pour une raison
attribuable a sa période d’activité dans les
forces armées et qui ne résulte pas de mau-
vaise conduite préméditée.

Lorsque le décés attribuable au service
militaire, est intervenu aprés celui-ci, I'ancien
combattant doit avoir été libéré de ses obliga-
tions militaires en des circonstances autres
que déshonorantes.

Un paragraphe précédent concernant les
prestations DIC stipule que les veuves, les
enfants, et les parents admissibles & recevoir
une prestation de décés en vertu de cet article
peuvent choisir de recevoir les prestations
DIC a la place de cette compensation. Par la
suite ils ne peuvent modifier leur choix.

CAS SPECIAUX—Bien que les prestations de
déceés se limitent aux décés antérieurs au 1°F
janvier 1957, les survivants des personnes
décédées pour une raison attribuable au ser-
vice militaire aprés la date du 1°* mai 1957
inclusivement, alors que le rencensement aux
primes d’assurance-vie des soldats est en
vigueur, ne peuvent recevoir qu'une presta-
tion de décés en vertu de ce paragraphe.

Ainsi qu’il en a été fait état dans le para-
graphe précédent concernant les prestations
DIC, ils ne sont pas admissibles a recevoir les
prestations DIC généralement supérieures qui
sont octroyables en cas de décés intervenu a
partir du 1° janvier 1957 inclusivement, et
attribuable au service militaire.
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: HELPLESS = CHILDREN—Children who
become permanently incapable of self-support

because of a mental or physical defect before
reaching age 18 may receive death compensa-
tion as long as the condition exists or until
: they marry.

NATURE OF BENEFIT—Monthly payments
to eligible survivors are as follows:

Wartime Peacetime
rate rate!
| Widowonly..........c0n. $87 (893.34) $70 ($75.10)
| Widow, 1 child........... 121 ($129.82) 97 (8104.07)
| Each additional child.... 29 ($31.11) 23 ($24.68)
| No widow, 1 child....... 67 ($71.88) 54 ($58.14)
No widow, 2 children.... 94 ($100.85) 75 (880.49)
No widow, 3 children....122 ($130.89) 98 ($105.14)
Each additional child.... 23 ($24.68) 18 ($19.31)
i 1 dependent parent....... 75 ($80.49) 60 ($64.37)
| 2 dependent parents (each) 40 ($42.£2) 32 ($34.33)

! The wartime rate may be payable in peacetime cases
. if the death was the result of extra-hazardous service.

- QUESTION 26. Question under recommenda-
tion 141 (dependent condition), i.e., expensive

home could be bought. What is the position of
a summer cottage?

ANSWER: 26. Section 2(h) of the Pension Act
is a definition of dependent condition and
reads as follows:
“ ‘dependent condition’ means the condi-
tion of being without earnings or income
sufficient to provide maintenance.”

It will be noted that assets which might
readily be converted to cash to be used in
providing maintenance are not mentioned
here. Theoretically, then, the applicant could
have a great deal of money invested and only
the interest or dividends could be considered
as earnings or income under this definition;
hence, the applicant under Section 38, for
example, would be entitled to hold some very
- valuable shares, stocks or bonds and still
draw dependent parent’s pension. Pension is
paid under Section 38 only when the appli-
cant is in a dependent condition. Upon the
death of the pensioner, he or she could leave
these holdings to a beneficiary, having been
maintained at Government expense for many
years .whi.le they were in his or her
possession.

The Woods’ Committee recommended that
the Pension Act should be amended in such a
way as to require the applicant to make use

of such holdings as a means to provide
maintenance. At the same time, they did not
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ENFANTS SANS RESSOURCE—Les enfants
incapables d’assurer leur propre subsistance
en raison d'une maladie physique ou mentale
contractée avant ’age de 18 ans peuvent tou-
cher la prestation de décés aussi longtemps
que leur état de santé persiste et jusqu'a ce
qu’ils se marient.

NATURE DE LA PRESTATION—Les verse-
ments mensuels attribués aux survivants éli-
gibles sont les suivants:

Taux Taux
Temps de Tempo de
guerre paixt
Veuve seulement......... $87 23 03.34) $70 ? 75. 10;
Veuve, 1 enfant.......... 121 ($129.82) 97 ($104.07
Chaque enfant addition-

BB . . Goguniivbis + < sl 29 ($ 31.11) 23 ($ 24.68)
Pas de veuve, 1 enfant... 67 ($ 71.88) 54 ($ 58.14)
Pas de veuve, 2 enfants.. 94 ?100.85) 75 (3 80.49;
Pas de veuve, 3 enfants. .122 ($130.89) 98 ($105.14
Chaqus enfant addmon-

T T g%%; (1“8)8 gg;g
1 parent a charge......... Y .
2 parents & charge........ 40 ($ 42.92) 32 ($ 34.33)

! Le taux relatif au temps de guerre peut s 'appliquer aux
déces intervenus en temps de paix mais dans des condi-
tions trés périlleuses.

QUESTION: 26. Question relative a la recom-
mandation 141 (état de dépendance), c’est-a-
dire possibilité d’acquérir un logement oné-
reux. Comment considére-t-on une résidence
d’été?
REPONSE: 26. L’état de dépendance est ainsi
définie dans l'article 2(h) de la Loi sur les
pensions:
«état de dépendance, signifie I’état d’'une
personne dépourvue de ressources ou de
revenus suffisants pour pourvoir a son
entretien.»
On remarque qu’il n’est pas question ici des
capitaux immédiatement convertibles en
argent liquide qui pourraient ainsi constituer
un moyen de subsistance. En théorie, par con-
séquent, le requérant pourrait posséder d’im-
portantes sommes d’argent investies et, en
vertu de 'article 38 pourrait donc détenir des
actions, des valeurs ou des obligations trés
appréciables et recevoir en méme temps la
pension accordée aux parents A4 charge. La
pension octroyable en vertu de l'article 38
n’est versée que lorsque le requérant est dans
un état de dépendance. Une personne pourrait
hériter des titres qui ont appartenu au pen-
sionné pendant les nombreuses années ol
celui-ci vivait aux frais de I’Etat.

Le Comité Woods recommande que la Loi
sur les pensions soit amendée de sorte que le
requérant utilise de telles valeurs pour subve-
nir 4 ses besoins. D’autre part, on n’exige pas
du pensionné qu’il vende une maison dans
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want the pensioner to be forced to sell a
house in which he or she was living; hence,
the recommendation that the house be not
considered as an asset. It is not intended that
the pensioner shall be free to invest money in
a house or cottage which he or she will not
actually require as a personal shelter, nor is it
intended that the pensioner should be allowed
to retain a very expensive property and still
draw pension under Section 38. This situation
would no doubt be taken care of by the need
to be in a dependent condition before pension
may be paid under Section 38. For example,
it would be impossible for a person to main-
tain and pay taxes upon a property worth one
hundred thousand dollars if he or she were
otherwise in a dependent condition.

There is, of course, a ceiling on total per-
missible income in all cases where pension is
paid under Section 38 of the Pension Act.

QUESTION: 27. The maximum amount item-
ized which could be received by an individual
pensioner if all the Woods Committee propos-
als were implemented and were in payment
to him, i.e.:

(a) 100 per cent pension;

(b) maximum multiple disability rate;

(c) additional pension for wife;

(d) additional pension for children to age 25;
(e) additional pension for dependent parents;

(f) attendance allowance;
(g) maximum clothing allowance;
(h) specially tailored garment allowance.

ANSWER: 27. The maximum amount that
could be received by an individual if all the
Woods Committee recommendations were
implemented is itemized as follows:

100% pensioner at maximum rate of 350%

el e e i ettt 532
Additional pension for wife 27.5% X $4,152. . 1,142
Additional pension for children (3)............ 960
Additional pension for two parents............ 720
Attendance allowance.............ccoonennnn 3,000
Clothing allowance $108 4 50%............... 162
Specially tailored garment allowance......... 108

Total annual pension............. $ 20,624*

* Note 1—This amount of $20,624 could be increased to
$30,796 if additional pension were granted under Section
25 as recommended on page 540 of the Woods Committee
Report. See also the example of 595% disability pensioner
on page 563.

Note #—This amount of tax-free pension of $20,624 is
equivalent to a gross annual income of $32,000 for a mar-
ried man with 3 dependent children and 2 dependent
parents,
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laquelle il (ou elle) réside; et, par conséquent,
la recommandation stipule que la maison ne
doit pas étre considérée comme capital. Le
pensionné n’est pas libre pour autant d’ache-
ter une maison ou une villa dont il n’a pas
besoin en tant que domicile personnel; il n’est
pas non plus autorisé a posséder une propriété
trés dispendieuse et a percevoir en méme
temps une pension en vertu de l'article 38. On
tiendrait certainement compte de cette situa-
tion a l'examen de l’état de dépendance qui
est effectué avant que la pension ne soit
accordée en vertu de l'article 38. Par exem-
ple, il serait impossible qu'une personne pos-
séde une propriété évaluée a $100,000, pour
laquelle elle paie des taxes et que d’autre
part, elle soit dans un état de dépendance
financiére.

Dans tous les cas oll une pension est allouée
en vertu de l'article 38 de la Loi sur les
pensions, on admet naturellement un plafond
de revenu.

QUESTION: 27. Si toutes les propositions du
Comité Woods étaient mises en application,
quel serait le montant maximum octroyable a
un pensionné dans les cas suivants:

(a) pension a 100 p. 100;
(b) taux d’infirmités multiples maximum;
(c) prestation supplémentaire au con-
joint;
(d) prestation supplémentaire aux enfants
jusqu’a l’age de 25 ans;
(e) prestation supplémentaire aux parents
a charge;
(f) allocation de soins;
(g) allocation vestimentaire maximum;
(h) indemnisation pour vétements faits
sur mesure.
REPONSE: 27. Si toutes les recommandations
du Comité Woods étaient mises en applica-
tion, le montant maximum qu'une personne
pourrait recevoir est le suivant:

Pensionné a4 100 p. 100 au taux maximum de

350 p. 100 3.5X$4,152,............. Xt htea $ 14,532
Pension supplémentaire pour le conjoint 27.5

R ITDRPEINE v, SN il 1,142
Pension supplémentaire pour les enfants (3).... 960
Pension supplémentaire pour deux parents...... 720
AEOOALION TS BOIDS. ... . oo v vionsvansstiussnnanss 3,000
Allocation vestimentaire $108 50 p. 100........ 162
Indemnisation pour vétements faits sur mesure 108

Total annuel de la pension........ $ 20,624*

* Note 1—Ce total de $20,624 pourrait &tre porté a
$30,796 si une pension supplémentaire était accordée en
vertu de l'article 25, selon la recommandation faite &
la page 540 du rapport du Comité Woods. Voir aussi, &
la page 563, le cas d'une personne pouvant toucher une
pension d'invalidité de 595 p. 100.

Remar 2—Ce total de $20,624, non imposable,

[ 'vautq:‘nn revenu annuel brut de $32,000 dans le cas
d'un homme marié ayant trois enfants et deux parents
4 sa charge.
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i APPENDIX “B“

Department of Veterans Affairs
; Deputy Minister

October 28, 1969.
‘Zfﬁg MEMORANDUM TO MR. P. E. REYNOLDS

' Estimated Cost of Woods Committee
Recommendations

#w=!  As requested, I am enclosing for the infor-
) Emation of the Standing Committee a list set-
g ul ting out the approximate cost of each recom-
mendation of the Woods Committee for which
any appreciable cost is anticipated. Either a
very nominal cost or no cost is estimated for
i each of the remaining recommendations.

- You will appreciate that these costs would
ibe over and above the costs already being
‘incurred under the Pension Act. All figures
.#.shown in the list ar annual recurring costs
"4 with the exception of the amounts so indicat-
' ed beside recommendations 25, 91 and 127-8,
' which are one-time costs only, relating to
retroactivity.

I should emphasize that many of these fig-
ures are very rough approximations because
for many of them we really have no firm and
objective basis for an accurate estimate. For
example, for some of them there is no way of
knowing accurately in advance how many
applications will be made, nor the proportion
of them that will prove successful. Neverthe-
less I believe the estimates are as sound as
the available data and reasonable prediction
3 can make them.

J.S. Hodgson.
7% Attach.
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APPENDICE «B-»

Ministére des Affaires des anciens
combattants
Sous-ministre

le 28 octobre 1968
MEMOIRE A MONSIEUR P. E. REYNOLDS

Colit estimatif des recommandations du
Comité Woods

Pour la gouverne du Comité permanent, je
vois envoie ci-incluses les données que vous
avez demandées relativement au colt approxi-
matif de la mise en application de chacune
des recommandations du Comité Woods. La
liste fournie mentionne uniquement les
recommandations dont la mise en application
entrainerait des déboursés importants. Quant
aux autres, le colit est minime, voire nul.

I1 faut savoir que ces dépenses viendraient
s’ajouter & celles déja encourues en vertu de
la Loi sur les pensions. A l’exception des
recommandations 25, 91, 127 et 128, lesquelles
portent sur la rétroactivité et, de ce fait,
entraineraient des déboursés exceptionnels,

toutes les autres entraineraient des déboursés
annuels.

Je dois vous signaler que, dans nombre de
cas, les chiffres fournis ne laissent pas d’étre
fort approximatifs, étant donné que nous ne
disposons, pour établir nos prévisions, d’aucun
critére solide et objectif. Par exemple, dans
certains cas, nous ne saurions prévoir ni com-
bien de demandes seraient formulées, ni com-
bien seraient acceptées. Quoi qu’il en soit, je
crois que, compte tenu des données disponi-
bles, ces prévisions sont les plus exactes que
nous puissions vous fournir.

J. S. Hodgson
piéce jointe
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ESTIMATED COST OF WOODS
RECOMMENDATIONS

Woods
Committee
Reco

-
mendation
Number

Estimated
Cost

6,9 11

§§§§§§s=ssszgzssaaszsssaaz

110
111
116
117
121
123-124
127-128
130
136
138
145
146

125,000
500, 000
20,000
500,000
30,000
1,400,000
56, 545,000
20, 000, 000
100.000
20, 000
2,000,000
14,500
45,500
9,300
350,000
3,734,050
10,000
250, 000
1,250, 000
400,000
200,000
5,000
1,000

10, 000, 000
100,000
2,560,000
1,500,000
100,000
147,600
1,320,000
800, 000
5,000, 000
225,000

{1.925.000
3,070,000

2,000
25,000
200, 000
705,000
720,000

115,908, 950

Less:
One time costs 3,675,000

112,233,950

Remarks

December 4, 1969

COUT ESTIMATIF D’APPLICATION DES
RECOMMANDATIONS DU COMITE WOODS

Numéro de la

- Cofit

recommandation estimatif

Remarques

One time cost only

One time cost'only

One time cost only

6, 9, 11

Eassszaiszaz;aszasnaa:

105
106
107
108
109
110
111
116
17
121
123-124

127-128

130
136
138
145
146

125, 000
500,000
20,000
500,000
30,000
1,400, 000
56, 545, 000
20, 000, 000
100, 000
20, 000
2,000, 000
14, 500
45,500
9,300
350, 000
3,734,050
10,000
250, 000
1,250,000
400, 000
200, 000
5,000
1,000

10, 000, 000
100, 000
2, 560, 000
1,500, 000
100, 000
147, 600
1,320, 000
800, 000
5,000, 000
225, 000

18

2,000
25,000
200, 000
705, 000
720,000

115, 908, 950

3,675, 000

112,233, 950

Déboursés exceptionnel

Déboursés exceptionnels

Déboursés exceptionnels

&
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APPENDIX “C"
COMPARISON—ADJUDICATION SYSTEMS
Present System wmg‘) mmii.t?t:e White Paper proposals
1—Initial and renewal Canadmn Pension Canadian Pension Commission Directorate of Pensions.

claims Commission Dept. of Veterans Affairs
2—Intermediate Appeal None Enot;itlement Hearing Boards Ehot‘itlement Hearing Division
Canadian Pension Commission Canadian Pension Commission
Final A A, Boards of Separate Pension Appeal Board Appeal Division of
3] ppeal Cppea.l‘ v Chbaiian Panion Clonamiss
Commission
REMARKS Two level Three level . Three level
Adjudication System Adjudication System Adjudication System
All decisions made by Decmonautlsvela(l)md (2) Decisions at all levels made by
same body. made by same bod; separate and independent
Decisions at level (3) made by ’
separate body.
APPENDICE «C»
COMPARAISON—SYSTEMES D’ATTRIBUTION
Recommandations du Propositions du
Systéme actuel Comité Woods Livre blanc
1—Réclamations Commission canadienne Commission canadienne des Direction des pensions.
initiales et de des pensions pensions Ministére Anciens
renouvellement Combattants.
2—Appel intermédiaire Aucun Bureaux d’admissibilité de la Bureaux d’admissibilité de la
Commission canadienne des Commission canadienne des
pensions. pensions.
3—Appel final Bureaux d’appel de la Bureau autonome d’appel des Division des appels de la
: Commission canadienne pensions Commission canadienne
des pensions. -
REMARQUES Systéme d’attribution Systéme d’attribution Systéme d’attribution
d deuz niveauz d trois niveauz d trois niveauz
Toutes les décisions sont Les décisions aux niveaux (1) et Les décisions A tous les niveaux
rendues par le méme (2) sont rendues par le méme sont rendues par des organismes
organisme. organisme. distincts et indépendants.
Les décisions au niveau (3) sont
rendues par un organisme
distinet.
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

TuESDAY, December 9, 1969.

(4)

The Standing Committee on Veterans

| Affairs met this day at 9:40 a.m., the Vice-

Chairman, Mr. Carl Legault, presiding.

Members present: Messrs. Badanai, Bor-
rie, Cullen, Emard, Guay (St. Boniface),

! Legault, MacRae, Marshall, Peters, Salts-

man, Thomas (Moncton), Turner (London

. East), Weatherhead, Whicher (14).

Other Member present: Mr. Knowles,

{ M.P., (Winnipeg-North Centre).

Witness: From the Department of Vet-

erans Affairs: Dr. J. S. Hodgson, Deputy
 Minister.

The Chairman introduced Dr. Hodgson

. who provided answers to questions asked

at a previous meeting.

The Committee proceeded to the ques-
tioning of the witness.

On motion of Mr. Weatherhead, it was,

Agreed,—That a memorandum from
Dr. Hodgson to Mr. Reynolds with tables
giving information regarding “Woods Rec-
ommendations Nos. 83 and 96” be ap-
pended to this day’s evidence. (See
appendix “D”).

At 10:55 a.m., the questioning of the
witness being concluded, the Committee
adjourned to Thursday, December 11, 1969.

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le JEUDI 9 décembre 1969
(4)

Le Comité permanent des Affaires des
anciens combattants se réunit ce matin a
9 h. 40. Le vice-président, M. Carl Legault,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Badanai, Borrie,
Cullen, Emard, Guay (Saint-Boniface),
Legault, MacRae, Marshall, Peters, Salts-
man, Thomas (Moncton), Turner (Lon-
don-Est), Weatherhead, Whicher (14).

Autre député présent: M. Knowles

(Winnipeg-Nord-Centre).

Témoin: du ministére des Affaires des
anciens combattants: le sous-ministre, M.
J. S. Hodgson.

Le président présente M. Hodgson qui
répond aux questions qu’on lui avait
posées lors d’une séance antérieure.

Le Comité interroge ensuite le témoin.

Sur la proposition de M. Weatherhead,

Il est décidé,—Que le mémoire qu’a en-
voyé M. Hodgson a M. Reynolds compre-
nant des tableaux éclaircissant les recom-
mandations n®* 83 et 96 du Rapport Woods
soit publié en appendice. (Voir Appendice
«D»).

A 10 h. 55 du matin, 'interrogation du

témoin étant terminée, le Comité s’ajourne
jusqu’au jeudi 11 décembre 1969.

Le greffier du Comité,
D. E. Levesque,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)

Tuesday, December 9, 1969
e 0939

The Vice-Chairman: Gentlemen, we will
start our meeting. I do not have a list of the
questioners left over from the last meeting.
Perhaps those of you who have questions will
indicate in the usual manner. Since our last
meeting some answers have been provided
here and, if it is agreeable, when we have a
quorum I will ask for a motion that these
answers be put in as an appendix to today’s
proceedings. Would that be satisfactory?

Some hon. Members: Agreed.
The Vice-Chairman: Dr. Hodgson will give

. now some answers to questions that were

asked at the last meeting.
e 0940

Dr. J. S. Hodgson (Deputy Minister of Vet-
erans Affairs): Mr. Chairman and members of
the Committee, at the last meeting of the
Committee members were exploring two con-
cepts: on the one hand, multiple disability as
recommended by the Woods Committee
Report and involving, as reported, roughly
400 veterans and, on the other hand, the con-
cept proposed by the government of excep-
tional incapacity which might involve an
estimated 1,500 veterans, and the Committee
asked the officials to provide some illustra-
tions that might help to elucidate the differ-
ence between these two notions.

We have brought forward five actual cases
which I think do make the point rather clear.
The first three cases involve systemic dis-
eases. The first case is that of a veteran pen-
sioned for arterial disease who has 100 per
cent pension. Among the effects of this arteri-
al disease are, first, bilateral above-knee
amputations, each of which would be worth
70 per cent pension if they were so assessed;
second, severe heart disease which would be
assessed at 50 per cent if it were separately
assessed; third, no vision looking to the right
side, which would be 50 per cent; fourth,
weakness in the right arm, which would be 20
per cent; and fifth, impaired speech, which
would be assessed at 20 per cent. So that
these additional effects in the case of this

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)

Le mardi 9 décembre 1969

Le vice-président: Messieurs, la séance est
ouverte. Je n’ai pas la liste des membres qui
voulaient poser des questions & la fin de la
derniére séance. Je prierais donc ceux qui ont
des questions a poser, de me le faire savoir
comme de coutume. Depuis notre derniére
séance, certaines réponses ont été données et,
si vous étes d’accord, je demanderais, dés que
nous aurons le quorum, de présenter une
motion portant que les réponses soient ver-
sées sous forme d’appendice au procés-verbal
de la séance d’aujourd’hui. Etes-vous d’ac-
cord?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: M. Hodgson voudra bien
nous donner les réponses aux questions qui
lui ont été posées lors de la derniére séance.

M. J. S. Hodgson (sous-ministre des Affaires
des anciens combatiants): Monsieur le prési-
dent, messieurs les membres du Comité, lors
de la derniére réunion du Comité, les mem-
bres ont étudié deux concepts: d’une part,
I'invalidité multiple selon la recommandation
du Comité Woods touchant environ 400
anciens combattants et, d’autre part, le con-
cept énoncé par le gouvernement au sujet de
lincapacité exceptionnelle qui toucherait
quelque 1,500 anciens combattants. Le Comité
avait demandé aux fonctionnaires de fournir
certains éclaircissements visant a faire ressor-
tir la différence entre ces deux motions.

Nous avons cité cing cas qui, je pense,
expliquent clairement la situation. Les trois
premiers cas portent sur des affections de
Vorganisme. Le premier cas est celui d’un
ancien combattant, mis a la retraite pour
affection artérielle et touchant une pension de
retraite & 100 p. 100. Parmi les effets de cette
affection artérielle, citons tout d’abord I'ampu-
tation des deux jambes au-dessus du genou;
chaque amputation lui donne droit a 70 p. 100
de pension de retraite si I’évaluation se faisait
ainsi; deuxiémement, une grave maladie car-
diaque qui serait évaluée a 50 p. 100 si I’éva-
luation s’effectuait séparément; troisiéme-
ment, pas de vision vers la droite, ce qui
donnerait droit & 50 p. 100 et quatriémement,
pour faiblesse dans le bras droit, il aurait

3:5
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[Text]

veteran, if separately assessed and if one used
assessments beyond 100 per cent, would
amount to 280 per cent.

The second case is also a systemic disease.
This is another World War II veteran, pen-
sioned for multiple sclerosis. This veteran, in
addition, has quadriplegia except for minimal
use of the left hand and no prosthesis can be
used in this case. He has a 100 per cent loss
of locomotion and he has loss of use of both
hands, also 100 per cent. He is incontinent,
which would be worth 30 per cent, and he is
industrially blind, which would be worth 80
per cent.

The third case is another World War II
veteran pensioned for disease of the spinal
cord. Among the effects in his case are, first,
no use of the left arm, loss of co-ordination of
the right, and here again no prosthesis is pos-
sible; second, he has no use of the left leg, and
here again no prosthesis is possible and he
cannot walk.

These are three actual cases of systemic
diseases—people who are not suffering from
multiple disabilities but who in our view are
just as seriously incapacitated as some of the
worst kinds of disabilities resulting from gun-
shot wounds.

©0945

The other two cases are gunshot wound
cases. These are not the extreme disablement
cases—for example, the quadriplegia or the
double or triple amputation—but they are the
kinds of cases that are included in the 400
that we were speaking about at the last
meeting.

The first one is pensioned for gunshot
wounds in the lower extremities. The effects
in his case are, first, amputation of the right
thigh which would be 70 per cent and,
second, amputation of the left leg which
would be 50 per cent, a total of 120 per cent.
But with prosthesis and a cane he can walk a
half a mile in suitable weather and he has the
normal use of his upper extremities, normal
vision and so on. I am not saying this to
minimize this case; I am merely trying to
show that in some cases a systemic disease
can have a greater seriousness than a particu-
lar gunshot wound case and therefore that
one cannot assume that the gunshot wound
cases are automatically more severe.

Veterans Affairs

December 9, 1969

[Interpretation]

droit & 20 p. 100 et cinquiémement, pour géne
dans la parole, un autre 20 p. 100. Donc, dans
le cas de cet ancien combattant, si cela était
évalué séparément et si ’on dépassait les 100
p. 100 d’évaluation, cela représenterait au
total 280 p. 100.

Dans le deuxiéme cas, il s’agit également
d’'une affection de l'organisme. Un autre
ancien combattant de la Seconde Guerre
mondiale, retraité pour sclérose multiple. En
outre, cet ancien combattant est quadraplégi-
que, sauf pour une utilisation minimale de la
main gauche, et il ne peut se servir d’une
prothése. I1 a une perte de locomotion & 100 p.
100 et il a perdu l'usage des deux mains, dans
une proportion de 100 p. 100 également. 11 est
incontinent ce qui représente 30 p. 100, et est
aveugle ce qui représente encore 80 p. 100.

Le troisiéme cas, un autre ancien combat-
tant de la Seconde Guerre mondiale, retraité
pour affection a 1'épine dorsale. Tout d’abord,
il ne peut se servir du bras gauche, manque
de coordination du bras droit et 1a aussi, 'u-
sage d’une prothése n’est pas possible. En
second lieu, il ne peut utiliser sa jambe
gauche, et la encore aucune prothése n'est
possible, et il ne peut marcher.

Ce sont 1a trois cas réels d’affection de l'or-
ganisme; ce sont des gens qui ne souffrent pas
d'incapacité multiple, mais qui, & notre avis,
sont aussi gravement atteints que les cas les
plus sérieux d'incapacité due a des blessures
de coup de feu.

Les deux autres cas sont atteints de blessu-
res causées par des coups de feu. Ce ne sont
pas 13 les cas les plus graves, comme les
quadriplégiques ou les amputés qui ont perdu
deux ou trois membres, mais ce sont des cas
qui font partie des 400, dont il a été question,
lors de la derniére séance.

Le premier cas est pensionné pour une
blessure causée par une balle aux extrémités
inférieures. Les effets, dans ce dernier cas,
sont tout d’abord, une amputation a la hanche
droite, ce qui lui vaut 70 p. 100; deuxiéme-
ment, amputation de la jambe gauche ou 50 p.
100, soit au total 120 p. 100. A l'aide d'une
prothése et d'une canne, il peut marcher
un demi-mille par beau temps et il peut utili-
ser normalement ses membres supérieurs et
sa vision est normale, etc. Je ne veux pas
minimiser le cas; j'essaie simplement de mon-
trer que, dans certains cas, une affection de
l'organisme, peut étre beaucoup plus grave
qu'une blessure causée par une balle. Par
conséquent, on ne saurait dire d’emblée que
les blessures causées par un coup de feu sont
nécessairement plus sérieuses que d’autres.
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[Texte]

The last case is a veteran pensioned for
gunshot wound. In his case there are four
effects. The first is amputation of the left leg
below the knee, 50 per cent; the second is
amputation of the right leg through the knee,
60 per cent; but he, with prosthesis and a
cane, is able to walk 500 yards. He also has
loss of the right eye, 40 percent, and scarring
of the left eye, vision slightly defective, but
he is able to read.

Mr. Chairman, those are some actual cases
which I hope will be helpful to the Commit-
tee. If I might just make one further remark,
at the last meeting a member of the Commit-
tee asked what would be the estimated cost of
the multiple disability pattern if all the
recommendations in the Woods Report that
are relevant were adopted and I gave a figure
of approximately $6 million. We have been
taking a look at the figure again and we
would still take the position that $6 million is
a possible estimate but we believe it is per-
haps on the high side based on a rather heavy
assumption as to the average degree of disa-
bility. Perhaps a fairer average cost would be
of the order of $4 million.

Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I did not catch
that figure. Was that $4 million that you esti-
mate the cost of the White Paper proposal?

Dr. Hodgson: No. At the last meeting the
Committee asked how much would the Woods
Committee formula for multiple disability
cost. We gave the figure of $6 million, which
we are not refuting, but we do regard it as
being on the high side and we think that $4
million is a better average figure for this
item.

Mr. Badanai: What would be the difference

between the high figure and what the White
Paper proposes?

Mr. Hedgson: The pattern proposed by the
government, that is the allowance of up to
$1,200 a year, in our estimate would involve
slightly over $1 million a year.

Mr. Badanzi: So the difference would be
between $1 million and $4 million.

Dr. Hodgson: On the financial side, yes, and
on the numerical side the multiple disability
case covers only amputation cases, paraplegia,
blindness and a few other cases whereas the
exceptional incapacity type also covers sys-
temic disorders, systemic failures.

Affaires des anciens combattanis
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[Interprétation]

Le dernier cas est celui d'un ancien com-
battant retraité pour blessure de balle. Dans
son cas, il y a quatre effets. D'abord, amputa-
tion de la jambe gauche au-dessous du genou,
50 p. 100; ensuite amputation de la jambe
droite au genou, 60 p. 100; mais a l'aide d’une
prothése et d’une canne, il peut marcher 500
verges. Il a également perdu l'usage de l'ceil
droit, 40 p. 100 et une géne de la vision dans
'eeil gauche, mais il peut lire.

Voila, monsieur le président, certains cas
réels qui, je 'espére, aideront le Comité a com-
prendre. Si vous me permettez une autre
remarque, lors de la derniére séance, un
membre du Comité a demandé ce que serait
le colit des incapacités multiples si toutes les
recommandations du Rapport Woods étaient
adoptées et j’avais cité environ six millions de
dollars. Nous avons réétudié les chiffres et
nous considérons toujours que six millions de
dollars est une estimation possible, mais
disons un peu exagérée, compte tenu des
suppositions plutét exagérées quant a la
moyenne des cas d’invalidité. Peut-étre que le
colit moyen serait de 'ordre de 4 millions de
dollars.

M. Whicher: Monsieur le président, je n’ai
pas bien saisi le chiffre. C'est 4 millions de
dollars que vous aviez prévu dans le Livre
blanc?

M. Hodgson: Non, lors de la derniére réu-
nion, le Comité a demandé ce qui cofliterait la
formule Woods pour invalidités multiples et
nous avions indiqué six millions de dollars,
chiffre que nous ne récusons pas, mais que
nous considérons comme légérement exagéré
par rapport a la moyenne.

M. Badanai: Quelle serait la différence
entre le chiffre le plus élevé et ce que l'on
propose dans le Livre blanc?

M. Hodgson: Ce que propose le gouverne-
ment, c’est-a-dire l’allocation jusqu’a $1,200
par an, d’aprés nous, entrainerait environ une
dépense annuelle d’'un peu plus d’'un million
de dollars.

M. Badanai: Autrement dit, la différence
serait de un a quatre millions de dollars.

M. Hodgson: Au point de vue financier, oui,
et en ce qui concerne le nombre de personnes
touchées, les cas d’invalidité multiple ne con-
cernent que les amputations, les paraplégi-
ques, la cécité et autres cas, alors que les
incapacités exceptionnelles visent également
les affections de l’organisme.



[Text]

Mr. Badanai: In other words, the difference
would be approximately $3 million.

Mr. Hodgson: That is right.
Mr Badanai: Thank you.

The Vice-Chairman: Gentlemen, I have a
list of names and perhaps we should follow it.

First, as I see a quorum would someone
move that the document providing the
requested statistics be added as an appendix
to today’s proceedings?

Mzr. Weatherhead: I so move.
Motion agreed to.

The Vice-Chairman: Next on the list is Mr.
MacRae.

Mr. MacRae: I would like to ask the Deputy
Minister a series of questions, Mr. Chairman.

Dr. Hodgson, how long have you been
involved in the building of the White Paper?
I have to be slightly personal about this. I
want to establish your opinion later and,
because of that, I must ask you certain ques-
tions as to your tenure of office. I realize you
have not been a great length of time in the
Department?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, when I first
appeared before the Committee I mentioned
that I did not pretend to be an expert witness
on subjects relating to the Pension Act, since
the Pension Act is administered by the
Canadian Pension Commission and not by the
Department. And even had I been in the
Department for a long time I think I would
have been disposed to have suggested this
limitation on the exposure. But the direct
answer, Mr. Chairman, is that I have been
working on this subject for a little over a
year.

e 0950

Mr. MacRae: Dr. Hodgson, as Deputy Min-
ister and therefore the senior non-elected offi-
cial of this Department, in your opinion is the
proposed structuring as suggested by the
White Paper superior, for the adjudication of
pensions, to that suggested by Mr. Justice
Mervyn Woods and his Commission? I have
no wish to put you on a spot or anything like
that, and I do not mean to give you a loaded
question. I only want to ask you, and I am
sure you are a very able man, if from what
you have learned you believe at this time that
having the initial adjudication in the Depart-
ment of Veterans Affairs and then the entitle-

Veterans Affairs

December 9, 1969

[Interpretation]

M. Badanai: Autrement dit, ce serait une
différence de trois millions de dollars entre
les deux?

M. Hodgson: C’est exact.
M. Badanai: Merci.

Le vice-président: Messieurs, j'ai certains
noms sur ma liste. Nous pourrions peut-étre
suivre cet ordre pour les questions. D’abord,
puisque nous avons le quorum, est-ce que
vous étes d’'accord pour que nous versions ce
texte en appendice au procés-verbal d’aujour-
d’hui?

M. Weatherhead: Je le propose.
Motion adoptée.

Le vice-président: Le suivant est M.
MacRae.

M. MacRae: J'aimerais poser quelques
questions au ministre, si vous me permettez,
monsieur le président. Je demanderais a M.
Hodgson, quelle part il a prise a la rédaction
du Livre blanc? Il faut que je vous pose des
questions un peu personnelles a ce sujet. Je
voudrais connaitre plus tard votre opinion,
donc j’aimerais vous poser certaines questions
sur l'expérience que vous avez. Je sais que
votre affectation au ministére n’a pas été de
longue durée.

M. Hodgson: Monsieur le président, lors-
que je me suis présenté pour la premiére fois
devant le Comité, j'ai indiqué que je ne pré-
tendais pas étre un expert sur les questions
relatives & la Loi sur les pensions, étant donné
que cette Loi est administrée par la Commis-
sion des pensions et non par le ministére.
Méme si j'avais occupé longuement mes fonc-
tions, je crois que j'aurais quand méme
essayé de me protéger. Mais je dois dire mon-
sieur le président que j'y travaille depuis un
peu plus d'un an.

M. MacRae: Monsieur Hodgson, en tant que
sous-ministre, vous étes donc le fonctionnaire
le plus haut placé non élu de ce ministére.
Pourriez-vous nous dire si la structure propo-
sée par le Livre blanc est pour l'adjudication
des pensions supérieure a celle proposée par
le juge Mervyn Woods et sa Commission? Je
ne veux pas vous mettre au blanc ou quelque
chose comme cela, et je ne veux pas non plus
vous poser de questions-piége. Je voudrais
simplement vous demander—et je suis certain
que vous étes un homme compétent—si vous
pensez actuellement que le fait de procéder a
I'adjudication & l'origine par le ministere, les
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ment hearings and the appeal hearings in the
Pension Commission is without question the
best way of handling the pension procedure
in this nation of ours.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, if I under-
stand the question correctly, I am being asked
to say whether or not I agree with the
proposals of the government whose official I
am. This being so, I find difficulty in answer-
ing the question directly.

Mr. MacRae: I take it that that is as far as
you are going with the answer at this time,
and with all due deference and respect, if you
are not prepared to answer, then it seems to
me that I am wasting my time here this

. morning and so are the rest of us. What I am

trying to say is this. We all want the very
best possible arrangement we can get. I am

. sure the rest of the Committee agree with me
' on this. We want the very best deal that we
« } can get for the veterans of this nation.

I am not satisfied, and it is not a political
dissatisfaction, that what we are doing
according to the White Paper is the right

. thing, and not being satisfied, I am trying to

find people with enough knowledge and
enough ability in the Department or out of it
who will advise me. I thought that was what
you were here to do.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I hope I can be
helpful within the limitations that an official
must observe. If I am asked whether in my
judgment an arrangement involving an appe-
late division, an entitlement hearing division
and a directorate of pensions can achieve
independence in adjudication, and if I am
asked whether the entrusting of the day-to-
day administration to a directorate of pen-
sions can give efficiency and objectivity, I
would say certainly, yes, to both questions.

The Vice-Chairman: Mr. Weatherhead.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, on a
point of order. I believe the Minister will be
coming before us again. He left quite early
last time because of a Cabinet meeting, I
believe. I would, with respect, say that Mr.
MacRae should be asking his questions and
similar questions to the Minister on this par-
ticular point. It is obviously government
policy and something that is difficult for the
Deputy Minister to answer, I would think.
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audiences des Affaires des anciens combat-
tants, puis concernant 1’admissiblté et 1’appel
par la Commssion constituent la meilleure
facon de procéder concernant les pensions
dans un pays comme le notre?

M. Hodgson: Monsieur le président, si j'ai
bien compris la question qui m’est posée, on
me demande si oui ou non je suis d’accord
avec les propositions du gouvernement pour
qui je travaille a titre de fonctionnaire? Si
c’est le cas, il m’est bien difficile de répondre
directement a cette question.

M. MacRae: Donc, si c’est la seule réponse
que vous pouvez nous donner pour l'instant,
avec toute la déférence que je vous dois, il
me semble que je perds mon temps ici ce
matin, comme toutes les autres personnes pré-
sentes d’ailleurs. Ce que je veux essayer de
montrer; c’est que nous voulons tous obtenir
le meilleur arrangement possible. Je suis con-
vaincu qu’il en va de méme pour les autres
membres du Comité. Nous voulons tous obte-
nir la meilleure solution possible pour les
anciens combattants de notre pays.

Je ne suis pas convaincu—et il ne s’agit pas
ici de considérations politiques—que ce que
nous faisons, d’aprés le Livre blanc, est la
chose a faire. N’étant pas convaincu, je cher-
che a trouver des gens qui ont suffisamment de
connaissances, de capacités, ete., au Ministére
ou ailleurs pour me conseiller. Je pensais que
c’était 1a la raison de votre venue ici.

M. Hodgson: Monsieur le président, j'espére
pouvoir vous étre utile dans le cadre des limi-
tes que doit respecter un fonctionnaire.
Quand on me demande si, d’aprés moi, une
disposition impliquant une division d’appel,
une division d’octroi de pension, une direction
des pensions peuvent étre indépendantes dans
leur adjudication et quand on me demande si,
en confiant ’administration quotidienne des
pensions a une direction des pensions, on peut
atteindre l’efficacité et 'objectivité, je répon-
drais certainement dans laffirmative aux
deux questions.

Le vice-président: M. Weatherhead.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
j’en appelle au Réglement. Je pense que le
ministre viendra témoigner de nouveau. Il
nous avait quittés trés tot la derniére fois, car
il devait, je crois, assister & une séance du
Cabinet. Je pense que M. McCleave devrait
poser ses questions ou ses questions similaires
au ministre a ce sujet parce que c’est de toute
évidence une question de politique gouverne-
mentale et qu’il est difficile & mon avis pour
le sous-ministre d’y répondre.
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The Vice-Chairman: Gentlemen, I do
believe this is right. I cannot say exactly
when the Minister will come back, but per-
haps this type of question could be directed to
the Minister himself. This will relieve Dr.
Hodgson of creating a controversy that would
arise if he expressed the political side of this.
Mr. MacRae proceed, please.

Mr. MacRae: I thank Mr. Weatherhead. I
think we agree about 99 per cent of the time.
I assure you that there was nothing political
in my questioning at all. I was trying to get
the opinion of experts, but I do understand
what you mean, Mr. Chairman, and I do
understand what Mr. Weatherhead was driv-
ing at.

Mr. Whicher: You are all right, Mr.
MacRae. It is your other colleagues we are
suspicious of.

Mr. MacRae: The next question I would
like to ask, Dr. Hodgson, has to do with the
work loads of the Department. It troubles me
that at this particular time there seems to be
a reduction in the staff of the Department of
Veterans Affairs, as there is in all depart-
ments.
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I do not doubt that a certain amount of
what they call “trimming the fat off” in cer-
tain areas is all to the good. One of our jobs
is to protect the taxpayer, but if this new
adjudication procedure comes into effect, you
as the one responsible for the actual Depart-
ment itself, as separate from the Pension
Commission, are going to have a greatly
increased work load in this initial procedure.
I think that would be a fair assumption to
make at this particular time.

As I understand it, there is at present a
steady reduction in staff in the Department. I
was thinking of my own district of Saint
John. I have questions, as you perhaps know,
on the Order Paper at this moment to try to
determine what the strength of that Depart-
ment has been month-by-month over the past
year or more, a year and a half, and also how
many men and women have been given notice
of termination of employment.

I can speak from experience. I was elected
in 1957, and within six months I had hun-
dreds of cases, as a practicing politician
which we all are here around this table, of
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Le vice-président: Je pense, messieurs, que
c’est juste. Je ne peux vous dire exactement
quand le ministre se présentera de nouveau
devant le Comité. Peut-étre que ce genre de
questions pourrait certes lui étre posées. Cela
éviterait & monsieur Hodgson de créer ici une
controverse qui certainement se produirait,
s’il donnait son avis sur le point de vue politi-
que. Voulez-vous poursuivre vos questions,
monsieur MacRae?

M. MacRae: Je remercie M. Weatherhead.
Nous osmmes tous deux d’accord dans 90 p.
100 des cas. Je puis vous assurer qu'il n'y
avait absolument aucun angle politique dans
les questions que j’ai posées. Je voulais sim-
plement avoir l'avis des experts. Je com-
prends trés bien ce que vous voulez dire,
monsieur le président, et ou M. Weatherhead
voulait en venir.

M. Whicher: Vous avez raison, M. MacRae.
Ce sont les avis de vos collégues dont nous
doutons. ..

M. MacRae: Je voudrais, monsieur Hodg-
son, vous poser une question au sujet de la
charge du travail du ministére. Je m’inquiéte
en effet qu'actuellement on envisage une
réduction du personnel au ministére des
AfTaires des anciens combattants, comme c’est
le cas dans les autres ministéres.

Je ne doute pas qu'un certain nombre de
coupures qui auront lieu dans certains sec-
teurs sont pour le bien public. Un de nos
devoirs est de protéger le contribuable. Si
cette nouvelle procédure d'adjudication est
mise en vigueur, vous-méme, en tant que
fonctionnaire responsable du ministére, indé-
pendamment de la Commission des pensions,
vous allez avoir une charge de travail beau-
coup plus lourde au début de cette mise en
ceuvre. Je pense que l'on peut bien honnéte-
ment s’attendre a cela...

D’aprés ce que j'ai eru comprendre, il y a
actuellement une réduction continue du per-
sonnel du ministére. Je pense, par exemple, a
mon propre district de Saint-Jean. J'ai des
questions A poser comme vous le voyez peut-
étre et comme lindique actuellement le
Feuilleton, qui ont pour objectif de déterminer
quel a été l'effectif de ce ministére mois par
mois, au cours de 'année écoulée, ou au cours
d’'une année et demie écoulée et aussi de
déterminer combien d’hommes et de femmes
ont été licenciés.

Je peux parler par expérience. J'ai été élu
en 1957 et, en six mois j'ai pris connaissance
de centaines de cas, de gens qui sont venus
me voir et qui m’ont dit: «<Monsieur MacRae,

& & &
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fellows who came to me and said in effect,
“Mr. MacRae, we want you to take our pen-
sion cases up. We applied for pensions, we
went through the procedures, and we did not
get them. Now there is a new government, a
new Minister.” At that time it was the late
Senator A. J. Brooks, the former Minister of
Veterans Affairs, and some of you here knew
him, of course.

Mr. Guay (St. Boniface): You were more
successful then.

Mr. MacRae: I do not know. I found that as
a Member of Parliament I had a terrific work
load of pension cases.

I have taken quite a while to build the base
of my question. If this new procedure is
implemented, can you not see the need of
having many hundreds of employees more,
possibly thousands of employees more, to
handle the work load that you are going to
have in dealing with these cases?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, first with
regard to the manpower guidelines that are
being applied within the Department of Vet-
erans Affairs, my minister has already men-
tioned publicly that roughly 200 members of
the Department have received letters indicat-
ing that their jobs are becoming surplus and
that an effort will be made to reassign them
either elsewhere in the Department or else-
where in the government. That is roughly 200
out of about 11,000 in the Department.

The point I am making, of course, is that
the reduction represents a very small percent-
age of the over-all manpower of the Depart-
ment and we have no doubt about our ability
to absorb this roughly 2 per cent change.

I think the officials are under no illusion
that if the Department becomes concerned
with the administration of the Pension Act, it
would have significantly increased responsi-
bility. At the present time the Canadian Pen-
sion Commission is reponsible for the day-to-
day administration of the Act and has a total
strength of about 300 persons. I have no
doubt that if the government proceeded with
its proposal to transfer the responsibility for
administration from the Commission to the
Department, a large proportion of the 300
people now in the Commission would also be
transferred to the Department.

Certainly there would be a greatly
increased load of adjudication. Some of that
increased load would fall on the Department,
the early stages of adjudication. Some of it
would no doubt fall on the Commission, the
entitlement hearings aspect and the appeal
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nous voudrions savoir ce qui en est de notre
pension. Nous avons suivi les procédures éta-
blies et nous n’avons pu obtenir cette pension.
Qu’en est-il, maintenant qu’il y a un nouveau
gouvernement, un nouveau ministre? A ce
moment-la, c’était feu le sénateur A. J.
Brooks, l’ancien ministre des Affaires des
anciens combattants, que certains d’entre vous
ont certes connu.

M. Guay (Saint-Boniface): Vous aviez plus
de succés alors.

M. MacRae: Je n’en sais rien. Je me suis
apercu que, comme député, j’avais énormé-
ment de travail avec les cas de pensions.

Il m’a fallu pas mal de temps pour établir
ma question. Si cette nouvelle procédure est
mise en vigueur, n’envisagez-vous pas la
nécessité d’augmenter votre personnel de plu-
sieurs centaines de milliers peut-éire d’em-
ployés, pour précisément faire face a la
charge de travail supplémentaire?

M. Hodgson: Monsieur le président, d’a-
bord, en ce qui concerne les principes direc-
teurs sur leffectif au sein du ministére des
Affaires des anciens combattants, le ministre
a déja indiqué publiquement que 200 fonc-
tionnaires environ du ministére ont recu un
avis indiquant que leur poste, leur emploi
était excédentaire et que l'on essayait de les
reclasser, soit dans le ministére, soit ailleurs
dans la fonction publigque. Cette mesure touche
200 personnes sur quelques 11,000 employés
du ministére.

Je veux dire par la que cette réduction ne
touche qu’un faible pourcentage de ’ensemble
du personnel du ministére. I1 ne fait aucun
doute que nous pouvons absorber facilement
cet effectif de 2 p. 100.

Je pense que les fonctionnaires savent par-
faitement que si le ministére doit s’occuper de
T'application de la Loi sur les pensions, cela
va augmenter de facon importante leurs res-
ponsabilités. Pour Vinstant, la Commission des
pensions du Canada est chargée de V'applica-
tion courante de la Loi et a un effectif global
de quelque 300 employés. Je ne doute pas
personnellement que si le gouvernement
applique son idée de transférer I’administra-
tion des pensions de la Commission au Minis-
tére, une grande partie des 300 employés
actuellement & l'emploi de la Commission
seront également mutés au Ministére.

Bien sfir, il y aura un accroissement con-
sidérable de personnel pour le secteur de I'ad-
judication. Une partie de cet accroissement
incombera au ministére en ce qui a trait aux
décisions en premiére instance. Une autre
partie incombera a la Commission qui devra
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aspect. We recognize that it would be added
work. However, we feel that in a Department
the size of ours it is something that we would
be able to cope with if the government placed
this responsibility on the Department.
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Mr. MacRae: The Veterans Charter in the
Consolidated Statutes of Canada, 1947, says
this:

The awarding, refusing, increasing of a
pension in Canada is performed by a
judicial body, The Canadian Pension
Commission, which is completely free of
Ministerial direction or political pressure.
It is as independent as The Supreme
Court of Justice.

I found as a member of the House of Com-
mons that that was my great refuge when I
could not get a pension for a man who had
applied, who had been turned down and who
came to me very, very angry at the Pension
Commission.

I suggest to the Deputy Minister and to my
colleagues at this table, because I realize the
implications of what was said a few moments
ago, that if we take the awarding of pensions
out of the hands of a completely independent
body and put it in the hands of the Depart-
ment—a section of the Department of Veter-
ans Affairs under the Deputy Minister—the
political pressures for pensions will be very,
very intense. The political pressures on all
members of the Parliament—and perhaps
more on those of us here, because we are
perhaps more interested in this than anyone
else in the House of Commons—will be
intense; it will be terrific. There will no
longer be that implied or real independence
which the Pension Commission now enjoys.

I thank Dr. Hodgson for his advice, and I
respect his ability, but I think we will find
that there will be terrific pressures if we do it
as the government is suggesting. As he is a
civil servant I cannot ask for his opinion, but
I am suggesting that.

Mr. Chairman, I have to leave for another
appointment and I want to tidy up my ques-
tions. Otherwise I would pass and come back.
I will finish my questions and then I will be
done.

In the Minister’s statement the other day he
mentioned that there would be approximately
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s’occuper des aspects des audiences concer-
nant I'admissibilité et de la procédure d’appel.
Nous nous rendons compte qu’il y aura beau-
coup plus de travail. Toutefois, nous croyons
que dans un ministére de votre importance,
nous devons étre en mesure de faire face a
cette tache, si le gouvernement nous confie
ces responsabilités.

M. MacRae: La charte des anciens combat-
tants dans les Statuts codifiés de 1947 du
Canada dit:

L’octroi, le refus ou I’accrcissement d’une
pension au Canada, dépend d'un orga-
nisme judiciaire, la Commission des pen-
sions du Canada, qui est tout a fait indé-
pendante de toute directive ministérielle
et de toute pression politique. Il s’agit
d’'un organisme aussi autonome que la
Cour Supréme du Canada.
J’ai constaté, en tant que député, que cela a
été mon grand refuge, lorsque je n’ai pu obte-
nir une pension pour une personne qui en
avait fait la demande et qu’on avait refusée.
Cette personne s'était adressé a la Commis-
sion des pensions et le déplorait.

J’aimerais proposer au sous-ministre et &
mes collégues, car je me rends compte des
conséquences de ce qu'on a dit auparavant,
que si I'on enléve des mains d’un organisme
complétement indépendant de la distribution
des pensions et qu’on la confie & une division
du ministére des Affaires des anciens combat-
tants, sous la direction du sous-ministre, les
pressions politiques & l'égard des pensions
seront trés fortes. Les pressions politiques
s'exercent sur tous les députés, peut-étre plus
sur nous, parce que nous sommes plus inté-
ressés A cette question que les autres députés
de la Chambre des communes. La commission
des pensions ne jouira plus de cette indépen-
dance implicite ou réelle qu’'elle posséde
actuellement.

Je remercie monsieur Hodgson de ces con-
seils et je respecte ses talents mais je crois
que vous allez constater qu’il y aura des pres-
sions trés fortes qui seront exercées, si 'on
adopte la proposition du gouvernement. Je ne
puis lui demander son opinion a titre de fonc-
tionnaire, mais je ne fais que formuler une
proposition.

Monsieur le président, je dois partir, car
j’al un autre rendez-vous et je veux mettre de
lordre dans mes questions. Autrement, je
passerais mon tour et je parlerais plus tard.
Je vais terminer les questions que j'ai a poser,
ensuite j'aurai fini.

Le ministre a déclaré l'autre jour qu’il y
aurait environ 1,100 cas d'invalidité excep-
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1,100 cases of exceptional disability over and
above the 400 very, very bad cases that we
have—the 400 paraplegics and war blinded
and multiple amps and so on.

Dr. Hodgson, perhaps you would have to
get this information for us, but could you give
us any indication of how many of these cases
would actually now be drawing the maximum
attendance allowance of $3,000, or perhaps of
$2,750 which would be the next rate? I do not
suppose you have that information with you.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I believe the
information the Committee has just accepted
for tabling includes a breakdown of attend-
ance allowance. I am not sure off-hand
whether it directly answers Mr. MacRae’s
question, but I believe it will.

The Vice-Chairman: Thank you very much,
Dr. Hodgson.

Mr. MacRae: It does seem to. Thank you.
Another subject I wanted to discuss is legal
damages. I refer to the provision whereby,
when legal damages are awarded, they are
not paid to the widow of a veteran who is
killed. The Minister stated this:
...it can also be argued that the Canadi-
an taxpayer should not be asked to pay
added pension in respect of a traffic acci-
dent 25 years after the War if the court
awards damages against the driver of the
vehicle concerned.

If a veteran is killed under those circum-
stances the taxpayer—the country—is no
longer obliged to pay the full veteran’s pen-
sion. The widow is actually pensioned at the
widow’s rate. So that actually the widow
would get approximately $200 a month.
Therefore, the government is paying less pen-
sion because her husband has been killed
accidentally than it would had he continued
to live.

Mr. Deputy Minister, do you not agree that
that is not right, is not good, is not humane?
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Dr. Hodgson: Mr. Chairman, when the Min-
ister spoke on this subject of legal damages I
believe he indicated that he felt that there
were strong arguments on both sides of this
issue: on the one hand, that the Canadian
taxpayer should not be asked to pay added
pension for a traffic accident 25 years after
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tionnelle & part des 400 cas trés graves que
nous avons, entre autres les 400 personnes qui
souffrent de paraplégie, les anciens combat-
tants aveugles ou ceux qui sont amputés de
plusieurs membres.

Monsieur Hodgson, vous devriez peut-étre
obtenir ces renseignements pour nous, mais
pourriez-vous nous donner une idée du
nombre d’anciens combattants infirmes qui
retirent actuellement le maximum de I’alloca-
tion de soins, qui est de 3,000 dollars ou peut-
étre de 2,750 dollars ce qui constitue le taux
le plus prés. Je suppose que vous n’avez pas
ces renseignements sous la main.

M. Hodgson: Monsieur le président, je crois
que les renseignements que le Comité désire
obtenir renfermeraient de déposer une venti-
lation des allocations de soins. Je ne suis pas
sir si cela répond aux questions de M.
MacRae, mais je le crois.

Le vice-président: Je vous remercie, mon-
sieur Hodgson. .

M. MacRae: Je le crois également. Merci.
Un autre sujet que j’aimerais étudier est la
question des dommages-intéréts. Je me référe
a cette disposition sur ’allocation des domma-
ges-intéréts, qui ne sont pas versés a la veuve
d’'un ancien combattant qui s’est fait tuer. Le
ministre a déclaré:

...On peut aussi alléguer que l'on ne doit
pas demander au contribuable canadien
de payer une pension additionnelle a 1’é-
gard d'un accident de la circulation sur-
venu 25 ans aprés la guerre si la Cour
condamne le chauffeur du véhicule impli-
qué a payer des dommages-intéréts.
Si un ancien combattant est tué dans ces
circonstances, le contribuable—le pays—n’est
plus tenu de verser le plein montant de la
pension de l'ancien combattant. La veuve
recoit effectivement la pension versée aux
veuves. Ainsi, elle obtiendrait environ 200
dollars par mois. Par conséquent, parce que
son mari s’est fait tuer accidentellement, le
gouvernement lui paie moins de pension que
s’il avait continué de vivre.

Monsieur le sous-ministre, n’étes-vous pas
d’accord que cela n'est pas juste, n’est pas
bien, ni humain?

M. Hodgson: Monsieur le président, lorsque
le ministre a parlé de cette question des dom-
mages-intéréts, il a dit, je crois, qu'on soute-
nait de part et d’autre, des arguments vala-
bles: d'une part, qu'on ne devrait pas
demander au contribuable canadien de payer
une pension additionnelle a I’égard d’un acci-
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the War, but, on the other hand, that it had
been argued that a person’s entitlement under
the Pension Act should be absolutely uncon-
ditional and should not depend upon what
can be claimed against third parties. This is
the dilemma: which of these two arguments is
the stronger. But, Mr. Chairman, I think there
is no doubt that although in some cases this
second accident 25 years after the war might
involve added expense to the Crown if the
additional pension were paid, there are, as
Mr. MacRae says, other cases where the dis-
bursement would be less, particularly in the
case where the veteran himself is killed by
that secondary accident.

The Vice-Chairman: Mr. MacRae?

Mr. MacRae: I think, perhaps, Mr. Chair-
man, I will stop at this point. Thank you very
much.

The Vice-Chairman: Thank you,
MacRae. I will now call on Mr. Guay.

Mr.

Mr. Guay (St, Boniface): Mr. Chairman, if
Mr. MacRae has a further question or two I
have no objection, if the other members
agree.

The Vice-Chairman: Mr. MacRae is content.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, I
came in a couple of minutes late and the
Deputy Minister was already giving examples
of certain pensioners. As he was giving these
examples, which are very helpful to the Com-
mittee, I would appreciate his giving us the
amount of the pension that each of those
examples would receive.

In other words, Dr. Hodgson, you can come
before this Committee and say that, a veteran
who has lost an eye, or a limb, or whatever
the case may be, will get such-and-such a
percentage. This is fine, and possibly I am not
just as sharp as some of the other members,
but I just cannot put two and two together as
quickly as you can relate it to us in the
Committee. Could you, for example, tell us
what pension would be involved in the last
case you told us about? Or, if you can do it in
a few moments, could you tell us what would
be the pensions of the four examples you have
given us? It might be helpful to me.
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dent de la circulation survenu 25 ans aprés la
guerre, mais d’autre part, on a soutenu que
Padmissibilité d’une personne aux avantages
de la Loi sur les pensions devrait étre absolu-
ment inconditionnelle et ne devrait pas
dépendre des dommages qui peuvent étre
réclamés en justice & un tiers. Voild en quoi
consiste le dilemme: Lequel de ces deux argu-
ments est le plus fort?

Toutefois, monsieur le président, il ne fait
aucun doute que méme si, dans certains cas,
ce deuxiéme accident, qui a lieu 25 ans aprés
la guerre, entrainait des dépenses supplémen-
taires pour la Couronne, si une pension addi-
tionnelle était payée, comme I'a dit M.
MacRae, il y a d’autres cas ou le débours
serait moindre, spécialement si 'ancien com-
battant lui-méme s’est fait tuer au cours de ce
deuxiéme accident.

Le vice-président: Monsieur MacRae.

M. MacRae: Je crois que je vais m’arréter
ici, monsieur le président. Je vous remercie.

Le vice-président: Merci, monsieur MacRae.
Je donne la parole maintenant a monsieur
Guay.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le pré-
sident, si monsieur MacRae a une ou deux
questions supplémentaires a poser, je ne m'y
oppose pas, pourvu que les autres membres
du Comité soient d’accord.

Le vice-président: M. MacRae est satisfait.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le pré-
sident, je suis arrivé deux ou trois minutes en
retard et le sous-ministre avait déja apporté
des exemples de certains anciens combattants
qui recevaient une pension. Comme il donnait
ces exemples qui éclairent beaucoup le
Comité, jaimerais bien qu’il nous dise le
montant de chaque pension touchée dans
chaque cas qu’il nous a décrit.

Autrement dit, monsieur Hodgson, vous
pouvez comparaitre devant ce Comité et
déclarer qu'un ancien combattant qui a perdu
un ceil ou un membre, recevra tel ou tel
pourcentage de pension. Cela est bien, et il se
peut que je ne sois pas aussi intelligent que les
autres membres du Comité, mais je ne puis
faire le rapport aussi vite que vous pouvez le
faire devant le Comité. Par exemple, pour-
riez-vous nous dire en quoi consisterait la
pension dans le dernier cas que vous nous
avez décrit? Ou quel serait le montant des
pensions accordées aux anciens combattants
en vertu des quatre derniers exemples que
vous nous avez donnés? Cela pourrait m'étre

utile.
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Dr. Hodgson: Mr. Chairman, all five cases
that were mentioned at the beginning of
today’s proceedings are cases of 100-per-cent
pensioners who receive the present 100-per-
cent rate, depending on whether they are
married or single.

Mr. Guay (St. Boniface): What does that
represent in dollars, just for the sake of hear-

- ing it again?

Dr. Hodgson: For a single person the 100-
per-cent pension is now $3,180.

Mr. Guay (Sit. Boniface): And married?

Dr. Hodgson: And being married brings it

' up just above $4,000; $4,056 is the married

rate.

Mr. Guay (St. Boniface): That is fine.
Thank you very much, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Guay.
Mr. Whicher, on a supplementary?

Mr. Whicher;: Would an attendance allow-
ance be added to each of those cases?

Dr. Hodgson: Yes, to each of the five.

Mr. Whicher: That would bring it up to
$7,000 for the married person?

Dr. Hodgson: It would be of that order, yes.

The Vice-Chairman: Thank you very much,
Dr. Hodgson. Does anyone else have questions
of the Deputy Minister? Mr. Weatherhead?

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, on page 4
of the Minister’s remarks at the last meeting
he was building a case to show that under the
Woods Committee recommendations the 350
per cent maximum provision would mean a
net income of $19,000 to 350-per-cent pension-
ers, or a taxable gross income of some
$31,000. Could the Deputy Minister give us a
breakdown on the number of people who

- would be in the 350 per cent category, and

also in the other categories of, I believe, 265
and 250 per cent?

I note from the Legion’s brief that the
paraplegics, the quadruple amputee and the
quadriplegics are all shown at 350 per cent.
How many would be in this top category?

. e 1010

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, at this stage I
do not believe we can give any reliable statis-
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M. Hodgson: Monsieur le président, les cingq
cas que j'ai mentionnés au début de la séance
d’aujourd’hui sont des cas de pensionnés a 100
p. 100 qui recoivent le taux actuel de 100 p.
100, selon qu’ils sont célibataires ou mariés.

M. Guay (Saint-Boniface): Qu'est-ce que
cela représente en dollars?

M. Hodgson: Pour un célibataire, la pension
de 100 p. 100 est maintenant de 3,180 dollars.

M. Guay (Saini-Boniface): Pour une per-
sonne mariée?

M. Hodgson: C’est un peu plus de 4,000
dollars, plus précisément 4,056 dollars.

M. Guay (Saint-Boniface):
Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Merci, monsieur Guay.
Vous avez une question supplémentaire, Mon-
sieur Whicher?

C’est bien,

M. Whicher: Est-ce qu’on ajouterait une
allocation de soins dans chacun de ces cas?

M. Hodgson: Oui. Dans les cing cas.

M. Whicher: Cela porterait la pension a
7,000 dollars pour une personne mariée.

M. Hodgson: Oui, & peu prés.

Le vice-président: Merci, monsieur Hodg-
son. Est-ce que quelqu’un d’autre aurait une
question & poser au sous-ministre? Monsieur
Weatherhead?

M. Weatherhead: Monsieur le président, a
la page 4 des remarques du ministre a la
derniére réunion, celui-ci faisait valoir I’argu-
ment qu’en vertu des recommandations du
Comité Woods, la pension maximum de 350 p.
100 voudrait dire que les pensionnés touche-
raient un revenu net de 19,900 dollars, ou un
revenu brut imposable de 31,000 dollars. Le
sous-ministre ne pourrait-il pas nous donner
un apercu du nombre d’anciens combattants
qui seraient dans la catégorie des pensionnés
a 350 p. 100, et de ceux des autres catégories,
soit les pensionnés a 265 et 250 p. 1007

Je me rends compte que, d’aprés les mémoi-
res de la Légion, les paraplégiques et les qua-
driplégiques sont tous considérés comme des
pensionnés a 350 p. 100. Combien y aurait-il
d’anciens combattants dans cette catégorie?

M. Hodgson: Monsieur le président, il y a
plusieurs raisons qui nous empéchent d’éta-
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tics on the breakdown of categories for sever-
al reasons. First of all, the categories them-
selves have not yet been established in
detail. This will be done no doubt as part of
the process of drafting the legislation later on.
Second, there are 5,000 veterans receiving 100
per cent pension and I do not believe we are
in a position to predict exactly how each of
these will be assessed for purposes of an
Exceptional Incapacity Allowance. We will,
perhaps, take notice of the question and see
what we can produce that might be helpful,
but I am quite sure that it will not be statisti-
cally accurate.

Mr. Weatherhead: You would have no gen-
eral idea, Dr. Hodgson, at this time?

Dr. Hodgson: Not really, Mr. Chairman, not
offhand. We will try before the next meeting
of the Committee to get the best approxima-
tions we can, but I would crave the Commit-
tee’s indulgence because, as I say, we do not
really know how the categories themselves
are defined, let alone how the veterans would
be defined.

Mr. Weatherhead: Yes, it would seem to
me, Mr. Chairman, that if only 100 or 200
veterans are involved in this top category—I
would appreciate the difficulty of counting
them all and determining just who is in and
who is not in—it is not entirely fair, to throw
out this $31,000 figure as an example of the
cost under the proposed Woods Committee
report.

Dr. Hodgson: Well, Mr. Chairman, there is
no doubt that 350 per cent, or any such per-
centage, would be substantially higher than
the average amount. We are speaking of a
group of people all of whom are now assessed
at 100 per cent, and who may, in addition,
have disabilities not reflected by the 100 per
cent. However, the average might be of the
order of—I do not know—225 per cent if one
were stacking percentages upon percentages.
Certainly it would not be 350 per cent, that is
the extreme case.

The Vice-Chairman:
supplementary.

Mr. Peters, on a

Mr, Peters: Mr. Chairman, there are only
130 on the table you presented today who are
getting the maximum now as far as a com-
bined income of 100 per cent plus full Attend-
ance Allowance is concerned. You can go
back to the next category and there are
another 70. There are just not that many who
are getting the maximum now. You were
talking about a maximum when you men-
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blir en ce moment-ci des données statistiques
précises pour chaque catégorie. Premiére-
ment, on n’a pas encore établi les catégories
en détails. Cela se fera plus tard, j’en suis sfr,
au cours du processus de rédaction de la Loi.
En deuxiéme lieu, il y a 5,000 anciens combat-
tants qui touchent une pension a 100 p. 100.
Et j’ignore si nous sommes en mesure de pré-
voir exactement quels sont ceux qui rece-
vront une allocation pour invalidité excep-
tionnelle. Nous allons étudier la question et
essayer de vous donner des chiffres, mais je
suis sir que ces chiffres ne seront pas précis.

M. Weatherhead: Monsieur Hodgson, vous
n’avez pas une idée générale de la situation,
en ce moment-ci?

M. Hodgson: Non, monsieur le président. Je
vais essayer, avant la prochaine réunion du
Comité, de vous fournir les chiffres les plus
rapprochés, mais je sollicite l'indulgence du
Comité, car je ne sais pas encore comment les
catégories sont définies et encore moins les
anciens combattants.

M. Weatherhead: Monsieur le président, s’il
n'y a que 100 ou 200 anciens combattants qui
pourraient faire partie de la catégorie supé-
rieure et je me rends compte qu’il est difficile
de déterminer qui en fait partie il me semble
qu’il n'est pas tout a fait juste de lancer ce
chiffre de 31,000 dollars en tant que cott de la
proposition faite par le Rapport Woods.

M. Hodgson: Monsieur le président, il ne
fait aucun doute que le pourcentage de 350 p.
100 serait beaucoup plus élevé que la
moyenne. Nous parlons d'un groupe de pen-
sionnés a 100 p. 100 et qui ont des incapacités
que ne traduit pas ce pourcentage. La
moyenne pourrait peut-étre s’élever a 225 p.
100, mais ce ne serait certainement pas 350 p.
100, qui est le pourcentage pour les cas
extrémes.

Le vice-président: Monsieur Peters, vous
pouvez demander votre question supplémen-
taire.

M. Peters: Il n’y a que 130 cas dans le
tableau que vous avez présenté aujourd’hui,
qui recoivent la pension maximum; il s’agit 1a
d’un revenu de 100 p. 100 en plus de l'alloca-
tion de soins. Dans une autre catégorie, il n'y
en aurait que 70. Il n’y en a pas tellement
alors qui recoivent le maximum. Vous parlez
de 31,000 dollars et ce chiffre comprend le
maximum de Vallocation de soins. Il n'y en a
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tioned $31,000, to arrive at that you would

. have to take in the maximum Attendance
{ Aliowance. The people are getting that now

surely, and there are not that many. There is
an indication of less than 200.

Dr. Hodgson: Yes, the figure shows 171 now

‘I receiving the $3,000 Attendance Allowance

and another 125 are receiving $2,750. This is
true. Those would be the extreme cases.

Mr. Peters: So we have a pretty good idea

! of how many we are talking about really.

Dr. Hodgson: I think, Mr. Chairman, the

j figures of the Attendance Allowance are not a
| very accurate reflection of how an Exception-

al Incapacity Allowance might be scaled. You
might have some cases where a person’s

. Exceptional Incapacity Allowance was quite

zf moderate but he needed the full Attendance
:.§ Allowance and vice versa. But we will do the

= o
-l

& best...

Mr. Peters: You are really saying then that
you cannot relate the two scales. You cannot
relate the one we are now using, the system
we are now using to what is proposed because
they are not synonymous and you cannot
apply this one to the new category.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, this is, I think,
what we are saying: that the Attendance
Allowance and the Exceptional Incapacity
Allowance measure two different things and
they do not necessarily correspond.
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The Vice-Chairman: Thank you. Mr.
Whicher.

Mr. Whicher: Dr. Hodgson, as I understand
it there are about 1,500 veterans whom your
Department estimates would be affected by
this offer of the White Paper to give them
from $400 to $1,200 additional sums of money
per annum.

Dr. Hodgson: This is our estimate, Mr.
Whicher.

Mr. Whicher: How much would that cost? I
am sure you have it right there.

Dr. Hodgson: Our estimate was that the
Exceptional Incapacity Allowance would
involve a cost a little above $1 million a year.

Mr. Whicher: How much would it cost if
you gave everybody $1,200, just forget about
the $400 altogether with the additional—it is

almost a means test, that is what it is—it is
21171—2

Affaires des anciens combattanis

[Interprétation]

pas tant que ca; il semble y en avoir moins
de 200.

M. Hodgson: Oui, il y a 171 cas qui recoi-
vent l'allocation des soins de 3,000 dollars et
125 qui recoivent 2,750 dollars. Ce sont les cas
extrémes.

M. Peters: Donc, nous avons une assez
bonne idée du nombre de cas qui sont en
cause.

M. Hodgson: Je crois, monsieur le prési-
dent, que les chiffres relatifs aux pensionnés
qui touchent l’allocation de soins ne reflétent
pas de facon précise comment une incapacité
exceptionnelle pourrait étre mise en catégo-
rie. Il peut y avoir des cas ou l’allocation
d’invalidité exceptionnelle est assez modérée,
et il y aurait alors lieu d’accorder l’allocation
de soins et vice versa.

M. Peters: Donc, vous dites que vous ne
pouvez pas faire le rapport selon votre sys-
téme actuel. Vous ne pouvez pas appliquer ce
rapport & la nouvelle catégorie.

M. Hodgson: Monsieur le président, c’est
bien ce que nous disons: ’allocation de soins
et I'allocation d’invalidité exceptionnelle sont
deux choses qui ne correspondent pas néces-
sairement.

Le vice-président: Merci. Monsieur Whi-
cher.

M. Whicher: Si je comprends bien, il y a
1,500 anciens combattants qui recevraient un
montant supplémentaire annuel oscillant entre
400 et 1,200 dollars conformément a l'offre du
Livre blanc.

M. Hodgson: Oui, c’est notre évaluation.
M. Whicher: Comment cela cofiterait-il?

M. Hodgson: Nous prévoyons que l’alloca-
tion d’invalidité exceptionnelle cofiterait un
peu plus d’un million de dollars par année.

M. Whicher: Comment cela coterait-il si
vous donniez & tout le monde 1,200 dollars?
Oubliez le 400 dollars. C’est presque une éva-
luation des moyens, non pas pour ce qui est

T ———— R S e
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not a means test as far as money is con-
cerned, but it is a means test as far as in-
capacity is concerned.

Dr. Hodgson: If 1,500 veterans were receiv-
ing the maximum of $1,200 a year Exception-
al Incapacity Allowance, the total annual cost
would be $1.8 million.

Mr. Whicher: In other words, it would cost
$800,000 to give everybody $100 a month,
instead of scaling them from $400 to $1,200
per year.

Dr. Hodgson: This is correct, Mr. Chairman.
Mr. Whicher: It would be $800,000?

Mr. Guay (St. Boniface): I have a supple-
mentary, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Guay on a
supplementary.

Mr. Guay (St. Boniface): This is where I
feel that we have a problem within the
Department. I am not one who favours dis-
cussing personnel of the Department at this
particular meeting, but I do feel it probably
costs you in time and effort and personnel
possibly just as much as what we would oth-
erwise pay out to these pensioners; the matter
of checking them in and checking them out
and everything else that is involved.

It might be an asset to the pensioners—I am
relating my question to this of Mr. Whicher—
by giving them this maximum. There is only
a little difference I think, even though it may
make a difderence budget-wise. If we were to
make a real assessment, Dr. Hodgson, of the
relation to the cost of your Department in
studying the case and go through the details
of it and everything else, against giving it out
and the amount of personnel, the lesser num-
bers of personnel that would be required in
this particular regard, it may turn out that
the cost is not as high as that in the answer
you have given Mr. Whicher. Do you under-
stand what I mean?

Dr. Hodgson: Yes, Mr. Chairman, I under-
stand the observation. I think there is no
doubt that making decisions on a sliding scale
are more difficult than making standard deci-
sions all of which are the same. I doubt
whether the difference would be such as to
absorb the difference in cost but, as Mr. Guay
says, it is a more complicated procedure to
make decisions at five different levels than it
is to make decisions at only one level.

Mr, Guay (St. Boniface): Has consideration
then been given to some of these—in some
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de l'argent, mais pour ce
I'incapacité.

qui touche

M. Hodgson: Si 1,500 anciens combattants
recevaient le montant maximum de 1,200 dol-
lars par année pour linvalidité exception-
nelle, le cofit s’éléverait a 1.8 million de
dollars.

M. Whicher: En d’autres termes, il en col-
terait 800,000 dollars pour leur donner 100
dollars par mois, au lieu d’échelonner le mon-
tant entre 400 dollars et 1,200 dollars par
année.

M. Hodgson: C'est exact.
M. Whicher: Ce serait 800,000 dollars?

M. Guay (Saint-Boniface): Une question
supplémentaire, monsieur le président.

Le vice-président: Votre question supplé-
mentaire, monsieur Guay.

M. Guay (Saint-Boniface): Voila ou je
pense qu’il y a un probléme au sein du
ministére. Je n'aime pas discuter du personnel
ministériel au cours de la présente réunion,
mais je crois que le personnel, I'effort et les
frais de vérifications vous coliteraient autant
que le montant qu'on verserait aux
pensionnés.

Alors, ce serait un actif pour les pension-
nés—j’essaie de relier ma question a celle de
M. Whicher—si on leur donnait le maximum.
Il n’y aurait qu'une petite différence au point
de vue budgétaire. Si 'on faisait une évalua-
tion réelle des colits du ministére pour 'étude
de chaque cas et de la vérification de tous les
détails en regard du colit que représenterait
le plein montant d’allocation et la réduction
du personnel qui serait requis en ce cas, il se
pourrait que le montant des frais ne soit pas
aussi élevé que l'estimation que vous avez
donnée & M. Whicher. Vous comprenez ce que
je veux dire?

M. Hodgson: Oui, je comprends votre
observation. Il ne fait aucun doute que le fait
de prendre des décisions sur une échelle pro-
gressive est plus difficile que de prendre des
décisions qui s’appuient sur des normes. Je
me demande si la différence pourrait absorber
les frais conséquents, mais comme M. Guay
I’a souligné, il est plus compliqué de prendre
des décisions .4 cinq paliers qu'a un seul.

M. Guay (Saint-Boniface): Est-ce qu'on n'a
pas envisagé, dans certains cas, qu'il serait a
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instances, I do not say in all but in some
instances—where it might be to the advan-
tage of the government to give consideration
to the veterans rather than start this investi-
gation and perusal which might be more
costly to the government rather than to give,
1 may call it the benefit of the doubt, to the
pensioner in question.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I think the
matter was considered by the government on
grounds of principle rather than administra-
tive cost alone. I think perhaps it was felt
that if “X” dollars were the right sum to
allow for a person with disability which we
may call 150 per cent, then it was not the
right sum to give to a person whose disability
was twice as severe and who might on a
cumulative scale be 300 per cent or 350 per
cent. I think this was the consideration.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, that is the
principle on which the Department has been
operating on for years, that 100 per cent was
the correct figure no matter what the
incapacity of the man concerned. That is the
figure and now it seems to me that you are
reneging on that deal a bit.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, the govern-
ment studying the recommendations of the
Woods Committee report has come to the con-
clusion that people should not all simply be
treated as being 100 per cent. As part of that
decision, it is their view that they should not
be treated as being all any other figure, but
that they should be scaled into categories
depending on the degree of their incapacity.

1020

Mr. Whicher: There is a lot of sense to
what you say, but the fact is that since the
First World War one way has been right and
then all of a sudden you change. Now is there
any chance that you have changed just
because that is government policy—somebody
thinks it is a good idea? I cannot agree with
something having been right according to the
government for 35 years all of a sudden being
wrong.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, the govern-
ment has studied the Woods Committee
recommendations very, very carefully and is
putting forward a substantial number of
innovations based on those recommendations;
this is one of them.

Mr. Whicher: Bringing in this innovation is
going to save $800,000 minus the costs of
investigating each case and so on. It is a very
convenient way, I would say, of appreciating
what the Woods Committee recommended.
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l'avantage du gouvernement de verser la
pleine pension a l'ancien combattant plutét
que d’entreprendre une enquéte qui pourrait
étre plus colteuse au gouvernement? Ne
serait-il pas plus rentable d'accorder le béné-
fice du doute aux pensionnés qui sont en
cause?

M. Hodgson: Monsieur le président, je crois
que le gouvernement a étudié la question en
s’appuyant plus sur la question de principe que
sur le coit administratif. S$’il faut un montant
déterminé pour une personne affligée, met-
tons d’'une incapacité de 50 p. 100, alors ce
n’est pas le montant exact a accorder a une
personne dont l'incapacité est deux fois plus
élevée, que ce soit sur une échelle progressive
de 300, ou 350 p. 100. Je crois que c’est 1la le
principe en jeu.

M. Whicher: C’est 1a le principe sur lequel
vous avez fonctionné depuis des années,
c’est-a-dire que le chiffre de 100 p. 100 était le
chiffre exact, quelle que soit l'incapacité du
pensionné en cause. Voila le chiffre que vous
avez utilisé. Alors, il me semble que vous
faites un peu machine arriére.

M. Hodgson: Le gouvernement a étudié les
recommandations du Rapport Woods et a tiré
la conclusion que les gens ne devraient pas
étre tous considérés comme étant 100 p. 100
invalides. Selon sa décision, on ne doit pas les
traiter tous sur un méme pied, mais bien leur
accorder une allocation selon leur incapacité,
et les placer par catégorie selon une échelle
progressive.

M. Whicher: Oui, ce que vous dites est trés
sensé, mais le fait demeure que depuis la
Premiére Guerre mondiale, vous modifiez sou-
dainement une procédure qui a été jugée
bonne. Est-il possible que wvous changiez,
parce que quelqu’un au gouvernement pense
que c’est une bonne idée? Je ne suis pas
d’accord avec ce qui semble avoir été bon

durant 35 ans et qui, tout a coup, devient
mauvais.

M. Hodgson: Le gouvernement a étudié trés
soigneusement les recommandations du Rap-
port Woods. Il a mis de ’avant certaines pro-
positions fondées sur ces recommandations et
celle-ci en fait partie.

M. Whicher: Cette initiative fera économi-
ser 800,000 dollars, moins les frais que com-
portent toutes les enquétes nécessaires dans
chaque cas. C’est un moyen trés pratique d’é-
valuer les recommandations du Rapport
Woods.
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Dr. Hodgson: The government, instead of
rating everyone simply at 100 per cent,
accepts the notion that exceptionally
incapacitated veterans should receive some-
thing additional and should not all be treated
as being the same but that one should try to
measure the differences between them.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, could I ask
another related question? How much will it
cost for everyone who has an attendance
allowance to be paid 12 months of the year,
so they will not be cut off when they go to
the hospital? I understand there is some dif-
ference between the blind and the war amps,
for example, or the paraplegics. How much
will it cost to pay everybody on a 12-month
basis, the way that civil servants are paid or
members of Parliament?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, is Mr. Which-
er asking how much it would cost to pay
attendance allowance for 12 months in all
cases of admissions to hospital?

Mr. Whicher: Where attendance allowance
is now being given? At the present time, if a
fellow goes into hospital, he is knocked off for
a month. As I understand it, the blind are
only paid 11 months. Is that right?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I do not have
the figures before me but I would be happy to
get them for the next meeting of the Commit-

tee. It is just that I wanted to be quite certain
that I had the question accurately.

Mr. Wicher: Yes. As I understood it, this
is one of the complaints given on numerous
occasions, that these attendance allowances in
every case were not paid for 12 months of the
year. I would like to know just how much it
costs because it seems to me that it would
be—well, all money is important as far as the
government is concerned—that it would be of
a minute nature. I think some of these boys
who need this attendance allowance would
have a much better feeling towards that gov-
ernment and towards the citizens of Canada if
they could be paid this for the full 12 months.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, if Mr. Whicher
is asking how much it would cost to imple-
ment the Woods Committee recommendation
on this subject, I think I do have that infor-
mation here.

Mr. Whicher: Yes? How much is it then?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, as soon as we
can identify the number of the recommenda-
tion—Mr. Chairman, the cost of implementing
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M. Hodgson: Au lieu d’évaluer toutes les
invalidités a 100 p. 100, le gouvernement
accepte le principe qu’un ancien combattant
dans un état d’incapacité exceptionnelle doit
recevoir un montant supplémentaire et ne pas
étre traité sur le méme pied que les autres. Il
faut essayer de mesurer chaque incapacité.

M. Whicher: Pourrais-je poser une autre
question connexe, monsieur le président?
Combien en cofiterait-il si tous ceux qui
recoivent une allocation de soins, la recevait
chaque mois de l'année et n’en soient pas
privés lorsqu’ils sont hospitalisés? Par exem-
ple, il semble y avoir une différence entre les
aveugles, les amputés et les paraglégiques.
Combien cela cotiterait-il de verser a chacun
Pallocation pendant douze mois, selon les
modalités de traitement des fonctionnaires et
des députés?

M. Hodgson: Est-ce que M. Whicher
demande combien il en colterait de verser
I'allocation de soins pendant douze mois, pour
les invalides hospitalisés?

M. Whicher: Si un pensionné touche 1'allo-
cation de soins et qu'il devient hospitalisé, il
perd l'allocation pendant un mois. Les aveu-
gles ne sont payés que 11 mois de l'année,
sauf erreur.

M. Hodgson: Je n’ai pas les chiffres devant
moi, monsieur le président, mais je serais
heureux de vous les fournir & la prochaine
séance. Je veux simplement étre sir que j’ai
bien compris la question.

M. Whicher: Si je comprends bien, c’est
I'une des plaintes formulées devant le Comité
a maintes reprises: ces allocations de soins ne
sont pas versées pendant douze mois de l'an-
née. Je voudrais savoir combien cela colte-
rait, car il me semble que l'argent est tou-
jours une question importante pour le
gouvernement. Il s'agirait d'un montant
minime dans ce cas-ci. Certains anciens com-
battants qui ont besoin de cette allocation
auraient un bien meilleur sentiment envers le
gouvernement, si celui-ci leur versait cette
allocation pendant douze mois.

M. Hodgson: Monsieur le président, si M.
Whicher me demande comment cela couterait
de mettre en vigueur la recommandation du
Rapport Woods a ce sujet, je crois avoir ce
renseignement.

M. Whicher: Oui, combien cela colterait-il?
M. Hodgson: Monsieur le président, aussitot

que j'aurai le numéro de la recommandation
en cause, je vous le dirai. Monsieur le prési-
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recommendations 85 and 86 of the Woods
Committee Report would be approximately
$350,000 a year.
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Mr. Whicher: Would that be the net cost or
the gross cost?

Dr. Hodgson: That would be the added cost.

Mr. Whicher: Do you have to send people
around to see whether there is unnecessary
hardship if somebody was cut off for a month.
Are there travelling expenses? Do you have
people on staff to investigate this? If it were
put on a 12-month basis, is there any possibil-
ity that some of the department’s expenses
could be cut?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, there are, of
course, three different situations. One is the
present situation; the second is the situation
that might arise if the Woods Report were
implemented, and the third is the situation
that would arise if the White Paper were
implemented.

If the White Paper were implemented,
everyone would receive attendance allowance
for the rest of that month, together with one
full month thereafter and any further pay-
ment of attendance allowance would be a
matter for discretion depending upon whether
there was hardship and this is not financial
hardship; this is physical hardship we are
speaking of here.

Mr. Guay (St. Boniface): I have a supple-
mentary, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Guay on a supplemen-
tary.

Mr. Guay (St. Boniface): To the same
point, page 13 of the Minister’s statement of
last week mentioned that the attendance
allowance in hospital may be continued
beyond one month. I quote:

“...if its continuation is considered
necessary to relieve hardship”.

Then he goes on to say that:
This statement was taken...as implying
the introduction of a means test.

but
This was not the intention:

The Minister then gives certain explana-
tions about the length of time and he stated
several times that the decision will not
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dent, le co(it que représente la mise en
vigueur des recommandations 85 et 86 du

Rapport Woods serait d’environ $350,000 par
année.

M. Whicher: S’agit-il du cofit net, ou brut?

M. Hodgson: Il s’agit des frais supplémen-
taires.

M. Whicher: Devez-vous envoyer des gens
partout pour voir si les anciens combattants
qui sont privés de leur allocation pendant un
mois sont dans une situation difficile? Y a-t-il
un personnel spécial pour faire ces enquétes?
Si on accordait l’allocation pendant douze
mois, cela ne réduirait-il pas les dépenses du
ministére?

M. Hodgson: Monsieur le président, il y a,
bien sir, trois différentes possibilités. La pre-
miére est la situation actuelle. La deuxiéme
possibilité concerne ce qui se passerait si les
recommandations du Rapport Woods étaient
mises en vigueur. La troisidme possibilité
résulterait de la mise en vigueur de la propo-
sition du Livre blanc.

Dans ce dernier cas, tous les pensionnés
toucheraient 1’allocation de soins pour le
reste du mois et pendant un mois entier sui-
vant. Tout paiement subséquent d’allocation
de soins serait laissé a la discrétion des auto-
rités qui jugeraient s’il y a des difficultés, non
pas financiéres, mais d’ordre matériel chez le
pensionné.

M. Guay (Saint-Boniface): Une question
supplémentaire.

Le président: Monsieur Guay.

M. Guay (Saint-Boniface): Elle concerne la
déclaration qu’a faite le ministre la semaine
derniére et qui est consignée 4 la page 13 de
son mémoire ou il souligne que l’allocation de
soins pourrait étre versée pendant un mois si
le pensionné est hospitalisé et

...plus longtemps si elle s’avére néces-
saire pour prévenir la géne.

Le ministre poursuit:

D’aucuns en ont déduit qu’il faudrait pro-

céder a une évaluation des ressources,. ..
mais,

il n’en est rien.

Le ministre a ensuite donné des explica-

tions sur la durée de temps et il a répété
plusieurs fois que la décision ne dépendrait
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depend upon the financial circumstances of
the pensioner. My question would be this.
How can a decision be made to extend
attendance allowance beyond one month
where the continuation is considered neces-
sary to relieve hardship if the financial cir-
cumstances are not taken into account?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I think the
Minister was describing the fact that when a
person has been in hospital for a while, it
may be that he still is in need of an attendant
in order to take care of his needs. On the
other hand, the ordinary nursing care of the
hospital may be all that he needs. Those are
the two kinds of situations. Where a veteran
still needed to have an attendant over and
above the normal nursing services of the hos-
pital, provision would be made by continuing
the attendance allowance in his case.

The Chairman:
supplementary?

Mr. Weatherhead: I have a supplementary
on the same point Mr. Chairman. If Joe has
some o'her questions on the same point I will
pass to him.

Mr. Guay (St. Boniface): I was going to say
that this has been my concern since we began
consideration of the Woods Report pertaining
to the attendance allowance. Let us say thatI
have a good attendant, if this is what you
may call h.m, and he is an employee of mine.
I understand that these fellows are employees
of the veterans. Right? There must be a
continuity of payment made to this attend-
ant even though I am in hospital or even
though the veteran is in hospital. You cannot
just stop paying this attendant while you are
in hospital even though you may be there two
months. You may never be able to get any-
body like him. This is a vital problem to the
veterans.

In some instances, you may turn around to
me, Mr. Depu y Minister, and say, “Well, it is
his wife”. But, it is not always the wife and
even if it were the wife, may I humbly sug-
gest that this might be the only occasion
when she has a chance to recover—you may
not call it a holiday but get a bit of a rest—
and surely you are not going to cut if off
during that time. Unless I really misunder-
stand this, I think it is wrong to cut it off
while he is in hospital unless it was for a
year or so and even then some consideration,
I think, should be given.
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Dr. Hodgson: Mr. Chairman, the legislation
itself, of course, has not yet been drafted. I

Mr. Weatherhead on a
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pas des difficultés financiéres du pensionné.
Ma question est la suivante: comment une
décision peut-elle étre prise pour prolonger
I’allocation de soins au-dela d’un mois, lorsque
cela s’avére nécessaire pour atténuer les diffi-
cultés si 'on ne tient pas compte de la situa-
tion financiére du pensionné?

M. Hodgson: Ce que le ministre voulait
dire, je crois, c’est que lorsqu’une personne
est hospitalisée pendant un certain temps, il
se peut qu’elle ait constamment besoin d'un
infirmier pour prendre soin d'elle. D’autre
part, les soins infirmiers ordinaires de 1’hépi-
tal peuvent étre suffisants. Voila les deux
situations qui peuvent se présenter. Lorsqu’'un
ancien combattant a encore besoin d'un infir-
mier, en plus des soins infirmiers qui lui sont
fournis par I’hopital, des dispositions sont
alors prises pour continuer l’allocation de
soins.

Le président: Monsieur Weatherhead, avez-
vous une question supplémentaire?

M. Weatherhead: Oui, monsieur le prési-
dent, mais, si M. Guay a une question & poser
a cet égard, je lui céderai la place.

M. Guay (Saint-Boniface): Cela me préoc-
cupe depuis qu'on a commencé a étudier les
recommandations du Rapport Woods relatives
a l'allocation de soins. Prenons le cas d'un
infirmier qui est assez compétent, je crois
comprendre qu'il s’agit des employés des
hépitaux des anciens combattants. On ne peut
pas cesser cette allocations si l'ancien com-
battant est hospitalisé pendant deux mois. Il
n’aurait peut-étre pas un infirmier aussi com-
pétent ensuite et cela constitue un probléme
pour l'ancien combattant.

Dans certains cas, il peut aussi arriver,
monsieur le sous-ministre, qu'il demande que
son épouse soit son infirmiére. Ce n’est pas
toujours le cas. C'est peut-étre la seule occa-
sion qu’elle aurait d’avoir des vacances, ou
enfin un certain repos. Ce n’est pas le moment
de cesser l'allocation. Peut-étre ai-je tort, mais
je ne crois pas qu'il serait bien de priver
I’ancien combattant de son allocation quand il
est hospitalisé, & moins qu’il ne soit hospita-
lisé durant toute une année. Et méme 13, il
faudrait faire trés attention.

M. Hodgson: Monsieur le président, on n'a
pas encore terminé la rédaction de la loi,
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would hope that when it is drafted the
i expression “hardship” could be articulated
: ;}?sumcienﬂy to make it clear that a means test
xJ is not being imposed, but on the other hand,
| that various kinds of real hardship could be
irecognized, not only the physical requirement
within the hospital room.

On the general matter of the attendance
allowance, the information that was tabled
this morning points out that the average stay
in hospital is between 31 and 34 days, so that
an allowance which for the average case con-
‘I tinues during the whole of the present month
stmif and the whole of next month would, at least,
i cover these cases.

Mr. Guay (St. Boniface): Then my question
would be the other way. I want to be sure I
S understand it. Take any one of the cases

“would he lose any of this attendance pay
t while he is in hospital, even for the max-
“imum time? Take any case you want, are you
aking anything away from him as far as
attendance allowance while he is in hospital?

- Dr. Hodgson: Under the proposal in the
‘White Paper each such person would
automatically continue to receive the attend-
ance allowance for this month and the whole
© of next month. Consideration also would be
given to whether it would be fair to stop it at
that point or whether hardship would be
created by stopping it at that point. If hard-
ip would be created it then would be
continued.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I thought
that the main problem about the Attendance
(W Allowance was the difficulty that Mr. Guay

wife—has to be kept employed or on the pay-
roll while the veteran is in the hospital, oth-
irwise the veteran loses that attendant.

- I remember a particular case where a vet-
ran was really concerned about losing the
tendant if he was not kept on the payroll.
n that particular case we were able to keep
lim on. But in the case of the wife, and more
ften than not wives are the attendants, she
as not been able to take other employment
Or do anything else because she has had to
ook after the veteran very closely over the
ears. Also, they have come to depend upon
his as part of their income. But all of a
udden there is a threat of losing this two
wonths after the veteran goes into the
ospital.
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évidemment. J’espére que lorsqu’on laura
fait, le mot «difficulté> sera assez explicité
pour indiquer qu’il n’y aura pas d’évaluation
obligatoire des ressources mais que, par
contre, divers genres de difficultés seront
inconnues, indépendamment des problémes
d’ordre strictement médical.

Sur la question de l’allocation de soins, le
tableau que nous avons recu ce matin, indi-
que que la durée moyenne de séjour a 1’hopi-
tal varie entre 31 et 34 jours de telle sorte
que l’allocation moyenne distribuée pendant
le premier mois d’hospitalisation et pendant
tout le mois suivant, s’applique au moins aux
cas mentionnés plus haut.

M. Guay (St-Boniface): Je vais poser ma
question différemment alors. Je veux étre
bien str de comprendre. Prenez par exemple
un des cas que vous avez cités ce matin a
propos des anciens combattants hospitalisés.
Est-ce que l'un d’eux perdrait une partie de
soins pendant le temps qu’il passe a I’hépital
méme si c’est pour la période maximale?
Prenez n’importe quel cas: déduisez-vous
quelque chose de ’allocation de soins de l’an-
cien combattant pendant qu’il est a I’hopital?

M. Hodgson: D’aprés la proposition du
Livre blanc, ces personnes continueraient de
toucher leurs allocations de soins pour le mois
qu’elles passent a I’hdpital et pour le mois
suivant. On envisagerait ensuite la possibilité
de suspendre l’allocation sauf dans les cas ou
en surgiraient des difficultés financiéres
sérieuses. Dans ces cas particuliers, on conti-
nuerait a distribuer les allocations.

M. Weatherhead: Monsieur le président, je
pense que le principal probléme en ce qui
concerne l’association de soins a été soulevé
par M. Guay, a savoir que l'infirmier de ’an-
cien combattant, qu’il soit sa femme ou quel-
qu'un d’autre, et bien souvent, il s’agit de
quelqu’un d’autre, doit garder un emploi ou
continuer a étre payer, autrement V’ancien
combattant le perd.

Il se trouve que j’ai connu un malade qui
avait réellement peur de perdre son infirmier
si on devait cesser de le payer; dans son cas
on a réussi a garder I'infirmier. Quand c’est la
femme qui sert d’infirmiére, ce sont elles qui
le font la plupart du temps, elle ne peut
prendre un autre emploi ni rien faire d’autre
parce qu’'elle est occupée pendant plusieurs
années. Ils en sont venus a compter 1a-dessus
comme sur un revenu stable et tout d’un coup
il y a une menace de suppression de ce
revenu apreés un séjour de deux mois de I’an~
cien combattant a ’hopital.
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It would seem to me that if we are just
talking about $350,000 as a maximum perhaps
rather than having to check out each case to
see whether the wife could perhaps get some
temporary work some place else it could be
automatic up to a much longer period of time
anyway.

Dr. Hodgson, have you any idea of the
average length of time these people are in
hospital? Perhaps an average would not be
too suitable in this case—I do not know.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, with regard to
the second question, the average days, stay in
hospital is shown in the figures that were
placed before the Committee this morning—
roughly 31 to 34 days.

With regard to the principal question, I
would suggest that there are really three
kinds of cases that arise. One is a very short
stay in hospital. Here the question of keeping
the attendant is not a problem because the
attendant’s allowance continues until the vet-
eran is out again.

The second case is that of a person who is
admitted to hospital and is likely to remain
there for an extremely long period of time—a
year and a half or two years. In such cases,
again, the necessity to keep the attendant
available would only arise where the atten-
dant was actually required in the hospital.

The third case is that of a veteran who is
admitted to hospital for an intermediate
period of two, three, four or five months, or
some such period. As has been said, there is a
very real problem here of keeping the atten-
dant available and I would hope that when the
legislation is drafted it will be sufficiently
broad to allow this kind of hardship to be
taken into account.
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Mr. Guay (St. Boniface): Does that carry

The Vice-Chairman: Gentlemen, I believe
that this subject has been dealt with. Perhaps
what is being expressed at the moment are
opinions and recommendations that could be
embodied in the report itself.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, I
was not through. We may possibly gain
another inch with the Deputy Minister and
the Minister.

I am concerned with another thought that I
want to bring up pertaining to this attend-
ance aid. The Deputy Minister and those who
spoke on it gave me the impression, when
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Il me semble que si on parle d’'un maximum
de $350,000, peut-étre, au lieu de wvérifier
chaque cas séparément pour voir si 1’épouse
peut trouver un emploi & temps partiel ail-
leurs, pourrait-on automatiquement prolonger
I'allocation & une période de temps beaucoup
plus longue.

Monsieur Hodgson, pouvez-vous nous
donner une idée du séjour moyen que font ces
personnes a 1’hdpital? Peut-étre est-il difficile
d’établir une moyenne dans ces cas-la.

M. Hodgson: Monsieur le président, en ce
qui concerne la deuxiéme question, le séjour
moyen a I’hépital apparait dans les chiffres
qui ont été distribués au Comité ce matin, soit
de 31 a 34 jours.

En ce qui concerne la premiére question, je
pourrais dire qu'il y a en fait trois types de
cas qui se posent. Tout d’abord, vous avez le
cas d’un trés court séjour a I’'hépital. L3, il n'y
a pas de probléme avec l'infirmier puisque
Tallocation de soins est maintenue jusqu'a la
sortie du vétéran de I'hdpital.

Ensuite, vous avez le cas d'une personne
admise a I’hdpital et devant y rester pour une
longue période de temps, un an et demi ou
deux ans. A ce moment-1a, encore une fois, le
besoin d’avoir un infirmier & sa disposition ne
se pose que lorsque l'infirmier est nécessaire a
I’hdpital méme.

Le troisiéme cas qui se pose, concerne l'an-
cien combattant hospitalisé pour une période
moyenne de deux, trois, quatre ou cinq mois.
C’est, comme on l’a déja dit, c’est 1a que se
présente le véritable probléme de garder l'in-
firmier. J'espére que lorsque la loi sera rédi-
gée, elle sera suffisamment généreuse pour
tenir compte de ce genre de difficultés.

M. Guay (Saint-Boniface): Est-ce que nous
continuons sur ce sujet ?

Le vice-président: Messieurs, je pense qu'on
a suffisamment parlé de ce sujet. Les ré-
flexions que nous entendons la-dessus, dans le
moment, pourraient probablement fort bien
figurer dans le rapport, a titre de recomman-
dations ou d’opinions.

M. Guay (Saint-Boniface): Monsieur le pré-
sident, je n’avais pas fini. Peut-étre avons-
nous la possibilité d’obtenir un peu plus de
renseignements de la part du ministre ou du
sous-ministre.

Il y a une autre pensée qui m’est venue a
l'esprit & propos de cette allocation de soins.
Le sous-ministre et ceux qui en ont parlé
m’'ont donné l'impression que lorsqu’ils par-
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making reference to the attendants, particu-
larly in the case of the wives, that the hospi-
tal is within a block, or in that town. Well,
this is not the case in many instances. Surely
to goodness we are aware of that.

It could very well be that the veteran has
to go to another town. If so, that means that
his wife has to go to another town, stay there
for at least a few weeks, which would cost
more than she would receive in attendance
allowance. I think for the sake of the veteran’s
morale it is necessar yfor him to see his
wife once in awhile. It could very well be that
if she went to another town she would have
to take another apartment while at the same
time maintain their own home in their own
locality. There are a multiplicity of things
involved that I feel have been overlooked.
Maybe I am wrong, Mr. Chairman, but I think
that some of these things should be empha-
sized. And if we feel, as members of the
Committee, that certain consideration should
be given to maintaining the Attendance
Allowance for the veterans, then I think that
we should put our point of view forward—
and if we can accumulate enough evidence
we might convince the Deputy Minister to see
it our way. This is the reason I am speaking
again on this matter.

The Vice-Chairman: Thank you very much,
Mr. Guay.

Mr. Borrie, you will be recognized. First of
all, I would like to bring to your attention
that if we complete the questioning by 11
o’clock this morning next Thursday at 11.00
am. Mr. Thompson and Mr. Chadderton,
representing the veterans’ organizations,
would like to appear. Would this meet with
the approval of the Committee?

Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: This would be condi-
tional upon our completing the questioning of
the officials of the Department.

Mr. Borrie, would you proceed.

Mr. Borrie: Mr. Chairman, my question is
very brief and arises out of a question that
Mr. Guay asked.

In your statement you said that the White
Paper suggests that allowances be paid for
the first and second months while the veteran
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lent des infirmiers, notamment quand il s’agit
de la femme, ils en parlent comme si ’hdpital
était au coin de la rue ou dans la ville du
vétéran. Or bien souvent, ce n’est pas le cas.
Comme bien des gens le savent, il se peut trés
bien que l'ancien combattant doive se rendre
dans une autre ville. Si c’est le cas, sa femme
doit le suivre dans cette autre ville et
s’y installer pour au moins quelques semaines,
ce qui colte davantage qu’elle ne recoit
comme allocation de soins. Je pense que pour
le moral du vétéran, il est nécessaire qu'il
voit sa femme de temps en temps.

11 se peut également que si elle va dans une
autre ville, elle ait besoin de prendre un autre
appartement tout en conservant celui gu’ils
avaient déja dans leur lieu de résidence.
Done, il y a toute une série de choses qui,
d’aprés moi, n’ont pas été prises en considéra-
tion. Je me trompe peut-étre, monsieur le
président, mais je pense que l'on devrait
insister sur certains de ces détails. D’ailleurs,
si nous, membres du Comité, surtout qu’il
faut maintenir l'allocation de soins aux
anciens combattants, eh bien! je pense qu'il
nous faut nous prononcer clairement et
essayer de réunir assez de preuves pour en
convaincre le sous-ministre. Voila ce qui m’a
poussé a parler sur le sujet.

Le vice-président: Je vous remercie, mon-
sieur Guay.

C’est bien, M. Borrie. Avant tout, j’aimerais
attirer votre attention sur le fait que si I'on
termine la période de questions a onze
heures ce matin, jeudi prochain & onze
heures, MM. Thompson et Chadderton, qui
représentent les associations d’anciens com-
battants, voudraient comparaitre devant vous.
Est-ce que vous étes d’accord?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Cela bien sOr & condition
que nous ayons fini de poser les questions aux
fonctionnaires du Ministére. Monsieur Borrie,
vous avez la parole.

M. Borrie: Monsieur le président, une bréve
question 4 la suite de ce que M. Guay a
demandé.

Dans votre déclaration, vous avez dit que le
Livre blanc prévoit que les allocations seront
versées pour le premier et le deuxiéme mois
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was in hospital and that anyone experiencing
hardship beyond that period could receive
further allowance—it could be extended to a
number of further months.

Dr. Hodgson: Yes, Mr. Chairman, or it
could be extended indefinitely.

Mr. Borrie: Yes. Now I think Mr. Guay
asked this question but I do not whether or
not he got an answer. Who would investigate
and adjudicate whether there was hardship?
Would this be done by letter to the Depart-
ment by the attendant or would this be done
by a field man?

Dr. Hodgson: It would be done by a
representative of the Department, assuming
that the Directorate of Pensions was estab-
lished as proposed in the White Paper. This
would be part of the day-to-day administra-
tion problem.

Mr. Borrie: By the Department here or by
the field offices?

Dr., Hodgson: Well, the Department has
offices right across the country and it would be
the departmental representatives in the
locality.

Mr. Borrie: Thank you.
The Vice-Chairman: Mr. Peters.

Mr. Peters: I was very interested in the
question that Mr. MacRae asked. There is no
doubt a tendency in the Department to pro-
vide for people who have been in the Depart-
ment for a long time and are supernumerary
now because of the number of changes that
took place last October. I am wondering how
many this involves.

The reason I am asking is that it seems to
me a department is a little bit like everything
else, that Parkinson’s law applies, and if there
is no job you can always create one. It may
be for this reason that the White Paper disa-
grees on the full pension procedure being out-
side the Department. I am interested in know-
ing, with the curtailment of the insurance
program and the foreseeable end of a number
of programs under the Department of Veteran
Affairs that were cut of in October of last
year—at least the qualifying date was Octo-
ber—how many people have been affected.

e 1040

Dr. Hodgson: Mr, Chairman, very few
people became directly redundant because of
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d’hospitalisation d’'un ancien combattant et
que toute personne subissant des difficultés
financiéres au-dela de cette période, pourra
continuer a recevoir son allocation de soins
qui sera ainsi prolongée de plusieurs mois.

M. Hodgson: Oui, monsieur le président, ou
méme indéfiniment.

M. Borrie: Je pense que M. Guay a posé
cette question; mais je ne sais pas si on lui a
répondu. Qui fera enquéte pour savoir s’il y a
problémes ou non. Est-ce que ce sera linfir-
mier qui fera un rapport écrit au Ministére ou
encore est-ce qu’'on aura des inspecteurs sur
place?

M. Hodgson: Ce serait fait par un représen-
tant du Ministére en supposant que la Direc-
tion des pensions soit créée telle que proposée
dans le Livre blanec. Ce serait un simple pro-
bléme d’administration journaliére.

M. Borrie: Mais, serait-ce fait par ce Minis-
tére, d’ici, ou par des inspecteurs sur place?

M. Hodgson: Eh bien, le Ministére a des
bureaux dans tout le pays et confierait cette
tidche a ses représentants locaux.

M. Borrie: Merci.
Le vice-président: Monsieur Peters.

M. Peters: Monsieur le président, je suis
trés intéressé par la question de M. MacRae.
Il y a sans aucun doute une tendance au
Ministére a prévoir pour ces gens qui ont été
employés depuis longtemps au Ministére et
qui sont maintenant considérés comme surnu-
méraires & cause d'un certain nombre de
changements qui ont eu lieu en octobre
dernier.

Je pose cette question parce qu'il me
semble qu'un ministére est un peu comme
tout le reste, que la Loi de Parkinson s’y
applique c’est-a-dire que s'il n’y a pas d’em-
plois, on peut toujours en créer. C'est peut-
étre pour cette raison que le Livre blanc n’est
pas d’accord avec le fait que toute la procé-
dure relative aux pensions, se fasse a l'exté-
rieur du ministére. J'aimerais connaitre le
nombre de personnes qui ont été affectées par
la réduction des programmes d’assurance et la
fin prochaine d'un certain nombre d’autres
progammes du ministére des Affaires des
anciens combattants, tout ceci causé par les
changements d’octobre dernier.

M. Hodgson: Monsieur le président, treés
peu de gens ont été considérés comme super-
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the termination of eligibility for loans under
the Veterans Land Act and re-establishment
credit and veterans’ insurance last October. I
might say, for example, with regard to vet-
erans’ insurance that out of the 11,000 people
in the Department there is a total of 10
people who are concerned with veterans’
insurance and you will appreciate that
although eligibility can no longer be estab-
lished, there is still the day-to-day paper
work with regard to the administration of the
veterans’ insurance policies. There has been
no appreciable reduction in the workload as a
result of the changes that took place on Octo-
ber 31 last year.

Mr. Peters: There will be a termination in
the foreseeable future. In 1974 there will be
no applications in...

Dr. Hodgson: The Veterans Land Act is
scheduled to terminate, with regard to the
making of new loans, in 1974 and at this
point no doubt the size of the VLA adminis-
tration can be substantially shrunk. However,
I would remind you that even then there will
be some 30-year mortgages to be dealt with.

Mr. Peters: Yes. Obviously you do not fore-
see any reduction because of the changes that
were made. The changes were substantial so
far as a veteran’s ability to obtain certain
other advantages from DVA were concerned.
There was a considerable reduction in his
benefit and yet you indicate there is going to
be very little...

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, in response to
the government’s anti-inflation policy a sub-
stantial reduction is being accomplished in
the size of the Department. As far as possible
we are accomplishing this by attrition rather
than by lay-off. The diminution in the total
number of jobs in the Department will be of
the order of 700 to 750 jobs across Canada out
of 11,000. Of this 700 or 750, roughly 230
people have been told that their jobs are sur-
plus and if we can we are going to try to
re-assign them to other jobs.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): In
your Department?

Dr. Hodgson: Either within the Department
at the same or a different location, or in
another department of the  federal govern-
ment. The point I am trying to make is that
this reduction is taking place without any
change in the services which the Department
is providing to the veterans.
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flus avec la fin de Padmissibilité aux préts en
vertu de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants et du rétablissement du
crédit et des assurances a 1'égard des anciens
combattants, en octobre dernier. Pour ce qui
est des assurances a l'égard des anciens com-
battants, il y a dix personnes sur les 11,000 au
ministére qui sont touchées par ces assuran-
ces, et méme si 'admissibilité ne peut plus
étre établie, les formalités relatives aux poli-
ces existantes n’en demeurent pas moins. Le
travail est demeuré substantiellement Ile
méme, aprés les modifications survenues le 31
octobre de 'année derniére.

M. Peters: La fin surviendra dans un délai
prévisible. En 1974, aucune demande ne sera
soumise. ..

M. Hodgson: Néanmoins, la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants est
censée cesser du point de vue des nouveaux
préts en 1974, et alors, il sera sans doute
possible de réduire appréciablement le per-
sonnel administratif. Mais je vous signale
qu’il nous faudra encore nous occuper des
hypothéques de 30 ans.

M. Peters: Vous ne prévoyez donc pas de
réduction a la suite des modifications que
nous avons apportées. Elles ont été importan-
tes en ce qui a trait a l’admissibilité des
anciens combattants a retirer d’autres avanta-
ges du ministére. Les avantages ont été
appréciablement réduits et pourtant, vous
dites qu’il y aura trés peu...

M. Hodgson: Monsieur le président, confor-
mément a la politique anti-inflationniste du
gouvernement, on réduit appréciablement le
personnel du ministére. Autant que possible,
nous faisons cette réduction en ne remplacant
pas les fonctionnaires qui s’en vont, au lieu de
le faire par des mises 4 pied. La diminution
du nombre total de postes dans le ministére
s’élévera pour le Canada de 700 a 750 sur
11,000. Sur ces 700 ou 750, environ 230 per-
sonnes ont été informées que leur poste était
devenu excédant et nous essaierons dans la
mesure du possible de les placer ailleurs.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Dans
votre ministére?

M. Hodgson: Dans mon ministére, au méme
endroit ou dans un autre, ou bien dans un
autre ministére fédéral. Ce que je veux dire,
c’est que cette réduction se produit sans
entrainer de changement dans les services
que le ministére prodigue aux anciens
combattants.
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Mr. Peters: By how many people was the
Department reduced when we eliminated the
veterans’ hospitals? There must have been a
large number of people employed in them.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, so far only
two hospitals have been transferred from the
Department to local authorities and universi-
ties, namely, Sunnybrook in Toronto and Ste.
Foy in Quebec City. In both cases the full
operating staffs of the hospitals were trans-
ferred to the new owner.

Mr. Peters: This must have reduced the
Veterans Affairs personnel considerably, did
it not?

Dr. Hodgson: I do not have the figures
before me, but it would be some hundreds of

people.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Peters.
Mr. Cullen is next.
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Mr, Cullen: Mr. Minister, Mr. MacRae said
that one of the complaints he received was
that when people who were dissatisfied with
the amount of their pension appealed they
were not satisfied with the result. However,
one of the biggest complaints I heard since I
came here—and I understand that if the
White Paper recommendations are adopted
this will come directly within your Depart-
ment or within your responsibility—is that
after a man takes his appeal before the Board
he has to wait what seems to me to be an
unconscionably long period of time for a deci-
sion. There is no question of law to determine.
It is usually a question of the doctor’s evi-
dence and you may possibly have conflicting
evidence, but it is a question of conflicting
evidence of fact. I wonder if your Depart-
ment—and perhaps this is more in the form
of a representation—would not give some
consideration to saying that after a man has
launched an appeal that he receives a decision
within a certain period of time. Sometimes
when a man comes before a Board with
something wrong, with some disability, some
sickness he waits so long that he gets fed up
and finally his attitude is such that he says to
himself. “To hell with it; I have waited this
long and I feel great now, I am going to go
on”. It may be great from the standpoint of
the government and the taxpayers, but the
man is not getting the benefit that he should
get, There is a tendency to lose interest.
There is a certain amount of apathy. I
wonder, as a representation, if some consider-
ation could be given to setting time limits
within which a veteran would have the right
to expect that a decision would be made.
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M. Peters: Combien de gens ont été licen-
ciés a la suite de la suppression des hépitaux
des anciens combattants? Il devait y avoir un
grand nombre d’employés.

M. Hodgson: Monsieur le président, jusqu’a
présent, il n’y a eu que deux hépitaux qui ont
été transférés du ministére aux autorités et
universités locales: celle de Sunnybrook, a
Toronto et celle de Sainte-Foy, a Québec.
Dans les deux cas, le nouveau propriétaire a
réembauché tout le personnel.

M. Peters: Mais cela a dii réduire apprécia-
blement le nombre d’employés du ministére,
n’est-ce pas?

M. Hodgson: Je n’ai pas les chiffres, a la
portée de la main, mais il devrait s’agir de
centaines de personnes.

Le vice-président: Merci, monsieur Peters.
M. Cullen.

M. Cullen: Monsieur le ministre, M.
MacRae a dit que les gens se plaignaient de
ne pas obtenir de résultats satisfaisants quand
ils adressaient une demande au sujet du mon-
tant de leur pension. Toutefois, I'une des
plaintes les plus sérieuses qu’on ait fai-
tes—et si les recommandations du Livre blane
sont adoptées, votre ministére en sera respon-
sable—c’est qu’aprés qu’un appel a été déposé
devant la Commission, il lui faut attendre
durant ce qui me semble une trés longue
période pour obtenir une décision. Aucun
point de la Loi n'est en cause. Il s’agit habi-
tuellement d’obtenir l’'avis du médecin qui
peut se contredire, mais c’est quand méme au
sujet d'un fait. Votre ministére peut-il—et il
s’agit plutdt ici d’'une représentation—arréter
un délai au cours duquel le plaignant recevra
une décision. Lorsque quelqu'un se présente
devant la Commission, parce qu'il a quelque
chose, qu'il est malade ou infirme, il lui faut
attendre si longtemps qu'il se lasse et dit: <au
diable, j'ai assez attendu que je me sens
mieux, je m’en vais». Le gouvernement et les
contribuables s’en trouvent peut-étre avanta-
gés mais il n’en demeure pas moins que le
plaignant ne recoit pas les services auxquels
il a droit. On a tendance a se désintéresser. Il
existe une certaine apathie. Pourrait-on, je
vous le demande, fixer un délai?
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Dr. Hodgson: Mr. Chairman, I know it is a
. fact that the processing of pension claims and
| pension appeals is a very time-consuming
i process and I know that the Canadian Pen-
. sion Commission have been trying to acceler-
ate the treatment of cases as best they can. If
the Department should become involved, I
can assure you that rapid delivery will be one
B i of the main objectives.

I suppose part of the trouble is that now so
many of the cases date back so far and people
have been dispersed so much that the assem-

bling and checking of information will inevit-
ﬁ ably be a time-consuming business. I suppose,
~ too, that if one imposed a deadline that in
a some circumstances one might be doing an

injustice becase it might result in an adverse
decision, and if one took a little longer one
might be able to award in favour of the appli-
¢ cant. I am sure that the Pension Commission
- has taken note of the suggestion and I am
" also sure that if the Department should
become involved that the question will cer-
tainly be taken into account.

Mr. Cullen: I am sorry, Mr. Chairman, that
I could not get your eye when Mr. Whicher
was asking his questions. Frankly, I disagree
with his premise that all these gentlemen
should be treated and given the amount of
$1,200. We have been doing this, and I agree
with him that the Department has accepted as
correct that the maximum you can get is a
100 per cent disability, but I cannot for the
life of me see how we can just give every-
body the same amount. I think that a deter-
mination has to be made and I would like to
say that I agree with the position that the
Department has taken that there is in fact a
difference in disability, and I do not really
think there is any long delay or great amount
of time involved in that. It is a matter of
simple mathematies and it is a very easy thing,
and it is only going to cost $800,000 more. I
think once you get that implemented, then
the fellow who has the more serious degree of
disability will receive a larger pension. Sup-
pose one fellow is 350 per cent disabled and
another fellow is 120 per cent disabled and
they are both getting the same pension, we
are going to lead into the same difficulties
that we have had with the 100 per cent
people. So, this is my feeling on the
representation.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr.
Cullen. Are there any further questions?

If T understand correctly, gentlemen, and if
it meets with the approval of this Committee,
next Thursday at 11 am. in Room 371 a
presentation will be made by Mr. Thompson
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M. Hodgson: Monsieur le président, je sais
que le traitement des demandes de pension et
des appels de pension est un lent processus
qui prend beaucoup de temps et je sais que la
Commission canadienne des pensions a cher-
ché a en accélérer la marche du mieux qu’elle
peut. Lorsque le ministére pourra s’en méler,
je peux vous assurer que la rapidité d’exécu-
tion deviendra une de ses principales préoccu-
pations.

Mais nos difficultés actuelles proviennent,
je crois, de ce que les cas remontent a si loin
et les gens ont tellement été dispersés, qu’il
faudra longtemps pour rassembler et vérifier
les renseignements. Je suppose également
qu’en fixant un délai, on causerait préjudice a
certains en atteignant une décision qui serait
peut-étre contraire a celle qu'on aurait
atteinte, si on avait pris plus de temps. Je suis
assuré que la Commission des pensions a pris
note de cette suggestion et que, si le ministére
devait un jour s’en méler, il en tiendrait sfire-
ment compte.

M. Cullen: Je regrette, monsieur le prési-
dent, de n’avoir pu attirer votre attention
quand M. Whicher a posé ses questions. Fran-
chement, je ne suis pas d’accord avec lui
quand il dit que toutes ces personnes
devraient étre traitées et recoivent la méme
somme de $1,200. C’est ce que nous avons fait
et je conviens avec lui que le ministére a
accepté comme correct que le maximum que
Ton puisse obtenir est une incapacité totale a
100 p. 100, mais je n’arrive pas a comprendre
pourquoi il faut nous résoudre & verser a tous
la méme somme. Selon moi, il faut gqu’une
évaluation soit faite et je pense, comme le
ministére, qu’il y a une différence dans le
degré d’invalidité et je ne pense pas que cette
détermination entraine tellement de perte de
temps. C’est simplement une question mathé-
matique, trés simple, qui n’en cofitera que
$800,000 de plus. Une fois ce principe
reconnu, celui qui est ztteint de l’invalidité
plus grave recevra la pension la plus élevée.
Supposons une invalidité a 350 p. 100 et une
autre a 120, et que les intéressés regoivent la
méme pension, nous éprouverions les mémes
difficultés qu’avec les invalides a 100 p. 100.
Voila mon opinion sur la représentation.

Le vice-président: Merci, monsieur Cullen.
D’autres questions?

Si je comprends bien, messieurs et avec
'approbation du Comité, jeudi prochain a 11
heures, nous entendrons M. Thompson de la
Légion canadienne, qui reviendra le jeudi sui-
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of the Royal Canadian Legion. Mr. Thompson
will also be here the following Tuesday.
Then, if necessary, perhaps we could arrange
for a meeting with Dr. Hodgson again. Is that
agreeable?

Dr. Hodgson: Certainly, Mr. Chairman, if I
can be helpful.

The Vice-Chairman: Thank you very much,
Dr. Hodgson.

Mr. Peters: May I ask if we could possibly
consider asking the former chairman of the
Pension Commission to be a witness?

The Vice-Chairman: I am sorry, I did not
hear your question.
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Mr. Peters: I was asking if it would be
possible for us to consider asking Mr. Melville
to be a witness. One of the problems that we
have, and it is certainly a problem that offi-
cers of the Department must feel very strong-
ly, is that we are within limits in asking the
Deputy Minister, for instance, to make a deci-
sion and even though he has considerable
experience, he is in a dual role; one, of
administering the Department and, secondaly,
he has knowledge of certain conditions that
he might like to change, no doubt, but he is
not in a posilion to recommend these changes.
He is almost in a position of being able to
implement them but he is not able to imple-
ment them.

I am sure the same will be true in the case
of Mr. T. D. Anderson, who is now responsi-
ble for administering the Pension Commis-
sion, and he no doubt feels that some changes
should be made and from my point of view, is
in a position to make them, and yet he obvi-
ously is not.

It might be to our advantage in discussing
appeal procedure to talk to Mr. Melville who
had a great deal of experience and is no
longer under this handicap because of time,
but who has a large experience in this field.
The questions Mr. MacRae asked, it seems to
me are questions we have to ask ourselves
and we really do not have the background to
answer them. As I say, the Deputy Minister
and other officials are under a different kind
of a handicap and it might be to our advan-
tage to ask Mr. Melville if he would appear
before the Committee.

The Vice-Chairman: A point well taken,
Mr, Peters. I believe, as you are a member of
the steering committee, that this could very
well be taken up at the next meeting of the
steering committee in order to prepare for
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vant. Puis nous pourrons au besoin nous
réunir & nouveau avec le docteur Hodgson.
D’accord?

M. Hodgson: Certainement, monsieur Ile
président, si je peux vous étre utile.

Le vice-président: Je vous remercie, M.
Hodgson.

M. Peters: L’ancien président de la Com-
mission des pensions pourrait-il venir témoi-
gner?

Le vice-président: Je regrette, je n’ai pas
entendu votre question.

M. Peters: Je voudrais savoir s'il serait pos-
sible d’inviter M. Melville & venir témoigner.
L’un de nos problémes, et les fonctionnaires
du ministére les ressentent stirement, c’est que
nous nous placons dans une situation ambigué
en demandant au sous-ministre de prendre
une décision; et bien qu’il ait beaucoup d’ex-
périence, son role est double, il administre le
ministére, et deuxiémement, il est au courant
de certaines conditions qu’il voudrait peut-
étre modifier, mais il n’est pas dans une posi-
tion pour recommander ces modifications.

I1 peut presque les appliquer, mais pas tout
a fait. De méme, pour M. Anderson qui est
chargé d’administrer la Commission cana-
dienne des pensions. Il lui semble certaine-
ment qu’il faut faire certains changements et
qu'il peut les faire, et pourtant, il en est inca-
pable, c’est patent.

Peut-étre serait-il utile pour nous, lorsque
nous discuterons la procédure d'appel, d'en- |
tendre M. Melville qui a une grande expé-
rience dans ce domaine. Les questions posées
par M. MacRae, nous devons, d’aprés moi, nous
les poser & nous-mémes, et nous n’avons réelle-
ment pas ce qu'il faut pour y répondre. Le
sous-ministre et d’autres fonctionnaires sont,
je I'ai dit, empéchés d'une autre maniére et
peut-étre serait-il bon de demander & M. Mel-
ville de venir témoigner.

Le vice-président: Remarque pertinente,
monsieur Peters. Comme vous étes membre
du comité de direction, cette question pourrait
trés bien étre discutée & votre prochaine réu-
nion en vue de nous préparer aux prochaines
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future meetings. Would you attend to bring-
ing up the question at the steering commit-
tee? Thank you very much. Mr. Borrie.

Mr. Borrie: Might I also suggest that the
steering committee look into holding meetings
of longer duration or a couple of meetings
during a day because things seem to be drag-
ging out when we only sit for an hour and a
half. I think it is about time we moved much
more quickly than we are.

The Vice-Chairman: Yes. As you under-
stand, Mr. Borrie, the difficulty here is that
the locales or the rooms are taken up by
other committees at the specified hour. A
point could be taken where we could consider
lengthening the sittings.

Mr. Borrie: Yes. Even if we have to sit in
the evenings we should consider getting per-
mission from the House to do so because, as
has been pointed out, we would like to have a
report at this session.

The Vice-Chairman:
Borrie. Mr. Emard.

Mr. Emard: Is the meeting closed?

Thank you, Mr.

The Vice-Chairman: No, the meeting has
not been closed.

Mr. Emard: I have a question on VLA.
Should I wait until after the meeting is
closed?

The Vice-Chairman: Would this be a per-
sonal question to Dr. Hodgson?

Mr. Emard: No, no.

The Vice-Chairman: Well, I think a ques-
tion could be put.

Mr. Emard: Considering that the VLA
regulations are very closely related to the
CMHC and considering also that CHMC loans
have been raised to $24,000, do you consider

that you will raise loans for VLA. Also under
Part II?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, this, of course,
is a matter of government policy on which it
is difficult for an official to speculate. I would
just observe that the deadline for eligibility
under the VLA was October 31 of last year
and something like 159,000 veterans have
been certified as eligible. I suppose one might
take the view that if the ground rules should
now be changed it would become obligatory to
re-open the eligibility so that the new condi-
tions might be available to anyone who
applied. This would be one problem at any
rate that would need to be considered.
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séances. Voulez-vous vous occuper de soule-
ver la question au comité? Merci beaucoup.
M. Borrie.

M. Borrie: Pourrais-je également demander
au comité de direction d’envisager des séan-
ces plus longues ou d’en porter le nombre a
deux par jour, car autrement, certaines ques-
tions s’éternisent au rythme actuel. Il nous
faudrait aller plus vite.

Le vice-président: Oui. Mais vous compre-
nez monsieur Borrie, les salles des comités
sont occupées par d’autres comités. Mais cer-
tainement, nous pourrions prolonger les
séances.

M. Borrie: Oui, méme si nous devons siéger
le soir, nous devrions amener la Chambre a le
faire, car, comme on l’a dit, nous aimerions
pouvoir présenter un rapport a cette session.

Le vice-président: Merci monsieur Borrie.
M. Emard.

M. Emard: La présente séance est levée?
Le vice-président: Non.

M. Emard: J’ai une question a poser sur la
Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants. Dois-je attendre aprés la levée?

Le vice-président: Est-ce une question per-
sonnelle que vous adressez & M. Hodgson?

M. Emard: Non.
Le vice-président: Trés bien, alors.

M. Emard: Etant donné que la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants est
liée a la Société centrale d’hypothéques et de
logement et vu que cette derniére a porté le
montant de ses préts a $24,000, croyez-vous
augmenter ainsi les préts destinés aux anciens
combattants, en vertu de la Partie II.

M. Hodgson: Il s’agit 14 d’une question de
politique gouvernementale sur laquelle il est
difficile de spéculer. Je ne veux que signaler
que la date limite d’éligibilité en vertu de la
Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants était le 31 octobre 1968 et quelque
159,000 demandes ont été reconnues comme
acceptables. On pourrait dire, je suppose, que
si 'on devait maintenant modifier les régles
fondamentales, il serait nécessaire de remet-
tre en cause les candidatures pour que cela
s’applique a toutes les nouvelles demandes.
C’est 12 une des choses qu’il faudra prendre
en considération.
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Mr. Emard: I was thinking of those who
already have loans under the VLA and
whether those loans could be raised from
$18,000 to $24,000?

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, as I under-
stand it even under the National Housing Act
if a person makes a loan that is his deal. He
does not necessarily get the benefit of a new
deal that comes out six months later.

Mr. Emard: I just wanted to know what to
expect.
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Mr. Peters: Mr. Chairman, I wish to com-
ment. If we have only lost 11 people because
of this change I think we have certainly made
a great mistake in closing off the program on
October 11. This was not obviously a curtail-
ment of the service with the vast number of
people who applied who were not necessarily
going to seek the benefit of their application,
we might have been just as well to continue
as we had been in an orderly fashion rather
than get that terrific backload of people who
did make application. I am one of them and
several other members of the Committee, I
know, made application within the last day or
two of that period.

Dr. Hodgson: Mr. Chairman, the fact that
eligibility ended under the Veterans Land Act
did not reduce the workload of the Veterans
Land Act administration. They have had a
very big year this construction year and they
expect to continue to have big years.

The Vice-Chairman: Gentlemen, I believe
we are going into a very different field which
is not supposed to be considered at this time.
I think it would be best if we cut this.

This meeting will stand adjourned until
next Thursday at 11.00 a.m. Thank you very
much.
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M. Emard: Je pensais 3 ceux qui avaient
déja des préts dans le cadre de la Loi; et s'il
fallait en porter la somme de $18,000 a
$24,000?7

M. Hodgson: Monsieur le président, si j’ai
bien compris, méme dans la loi de la Société
centrale d’hypothéques et de logement, un prét
est de fait une transaction. Le bénéficiaire ne
profite pas nécessairement d’'une nouvelle
transaction qui survient six mois plus tard.

M. Emard: Je voulais simplement savoir 3
quoi m’attendre.

M. Peters: Monsieur le président, si nous
n’avons perdu qu'onze employés a la
suite de ce changement, nous avons certaine-
ment fait une erreur en fixant le 11 octobre le
terme de ce programme. Il aurait mieux valu
de continuer méthodiquement que de laisser
s’accumuler les candidatures. J’ai moi-méme,
et d’autres membres ont fait la demande au
cours des derniers jours de cette période.

M. Hodgson: Monsieur le président, le fait
que I'admissibilité a pris fin au 31 octobre, n'a
pas réduit les charges administratives de la
Loi.

Le vice-président: Messieurs, nous entrons,
je pense, dans un domaine bien différent de
celui qui est & ’étude. On devrait, je pense, en
rester 1a.

La séance est donc ajournée jusqu'a 11 h.
du matin jeudi prochain. Merci beaucoup.
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APPENDIX “D”

December 5, 1969.
Memorandum to

Mr. P. E. Reynolds
Research Director
Veterans Affairs Committee

Standing Committee

On November 10th, on behalf of the Stand-
ing Committee, you asked to be provided with
the following information regarding Woods
Recommendations 83 and 96:

(1) The number of pensioners in receipt
of attendance allowance in each category
of the allowance.

(2) The average length of stay in hospi-
tal while undergoing treatment of each
category of pensioners in receipt of the
allowance. (See Remarks of Mr. Chadder-
ton and the Chairman, p. 1010, No. 21,
and the Remarks of Chairman, p. 1050,
No. 22).

Regarding the first question, I am attaching
a breakdown of the 2,451 pensioners who
were in receipt of attendance allowance as at
November 7, 1969.

As we had no statistics available on the
second point, we have conducted a review of a
random sample of 10% of this group of pen-
sioners. In completing this survey our statisti-
cal section eliminated from the sample those
veterans

(@ who had not been admitted to
hospital;
(b) who were admitted for examination

only (Section 28—usually for one day
only);

(a) who remained in hospital for a
period in excess of two years (4 in
number).

Affaires des anciens combattants
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APPENDICE «D»

Le 5 décembre 1969
Mémoire a

Monsieur P. E. Reynolds

Directeur des recherches

Comité des Affaires des
anciens combattants

Comité permanent

Le 10 novembre dernier, au nom du Comité
permanent, vous avez demandé les renseigne-
ments suivants concernant les recommanda-
tions 83 et 96 du Comité Woods, savoir:

1° Le nombre de pensionnés qui tou-
chent une allocation d esoins, réparti
suivant les différents taux d’attribution.

2° La durée moyenne des hospitalisa-
tions pour fins de traitement, suivant la
catégorie des pensionnés qui touchent
ladite allocation. (Voir commentaires de
M. Chadderton et du président, page
1010, n° 21, et les commentaires du prési-
dent, page 1050, n° 22).

Pour ce qui est de la premiére question, je
vous envoie, ci-joint, la répartition des 2,451
pensionnés qui, au 7 novembre 1969, tou-
chaient une allocation de soins.

Quant a votre seconde question, nous ne
disposions pas de données statistiques perti-
nentes. C’est pourquoi nous avons pris au
hasard un certain nombre d’anciens combat-
tants, soit 10 p. 100 des pensionnés de cette
catégorie, et avons fait I’étude de cet
échantillon. Notre section des statistiques a
sciemment éliminé de son relevé les anciens
combattants

a) qui n’avaient pas été hospitalisés,

b) dont I’hospitalisation a seule fin d’'un
examen médical n’avait pas, dans la plu-
part des cas, duré plus d’une journée
(Article 28), et

¢) qui sont demeurés a I’hdpital pen-
dant plus de deux ans (4 cas).
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The results of the survey are as follows: Cette enquéte a donné les résultats sui-

vants:
Durée
moyenne
(en jours) de
Attendance No. of Average Nombre de 1'1:ospita-
Allowance Active Cases Days Stay  Allocation de soins  cas actifs lisation
Category Amount Catégorie Montant
(I $ 180-8 975 54 32.7 (1) $ 180-$ 975 54 32.7
(2) $ 980-$1,500 41 34.4 (2> $ 980-$1,500 41 34.4
3)  $1,560-$2,000 38 30.7 (3) $1,560-$2,000 38 30.7
@  $2,100-$3,000 42 30.9 (4 $2,100-$3,000 42 30.9

It would not appear from the above that the  Dr’aprés le tableau qui précéde, il ne semble
amount of attendance allowance in payment pas que le montant alloué au titre de I'alloca-
had any significant bearing on the length of tion de soins ait influé sur la durée du séjour

stay of the veteran in hospital. des anciens combattants a 1’hopital.
J. S. Hodgson J. S. Hodgson
Deputy Minister. Le sous-ministre.
Attach. Piéce jointe.
Taux
annuel Pensionnés
Annual 100% 48-97% 547% Less de l'allo-
Rate Pen- Pen- Pen-  Than cation De De Moins
of A.A. sioners sioners sioners 5% Total desoins 100% 48a97% 5447% ded% Total
$ $
180 — —_ 1 —_ 1 180 — - 1 _ 1
250 1 — —_ -_— 1 250 1 _ — — 1
480 83 61 112 5 261 480 83 61 112 5 261
600 36 16 58 5 115 600 36 16 58 5 115
675 1 —_ — 1 2 675 1 — —_ 1 2
720 50 27 64 1 142 720 50 27 64 1 142
900 73 42 110 8 233 900 73 42 110 8 233
960 15 6 8 1 30 960 15 6 8 1 30
975 —_ — 1 —_ 1 975 — — 1 — 1
1,000 —_ — 1 —_ 1 1,000 — —_ 1 — 1
1,080 1 _— 1 — 2 1,080 1 —_ 1 — 2
1,200 67 48 107 8 230 1,200 67 48 107 8 230
1,260 1 2 —_ —_ 3 1,260 1 2 —_ — 3
1,440 10 2 5 1 18 1,440 10 2 5 1 18
1,500 150 50 152 4 356 1,500 150 50 152 4 356
1,560 — -_— 1 -— 1 1, 560 — —_— 1 _— 1
1,680 29 3 6 —_ 38 1,680 29 3 6 — 38
1,722.50 — — _ 1 1 1,722.50 — — - 1 1
1,800 174 59 127 6 366 1,800 174 59 127 6 366
2,000 12 2 —_ _ 14 2,000 12 2 — —_— 14
2,100 67 29 49 5 150 2,100 67 29 49 5 150
2,280 — - — 1 1 2,280 i - — 1 1
2,400 74 31 65 4 174 2,400 74 31 65 4 174
2,700 6 —_ 8 — 14 2,700 6 —_— 8 _ 14
2,750 70 18 32 5 125 2,750 70 18 32 5 125
3,000 130 9 28 4 171 3,000 130 9 28 4 171
Total 1,050 405 936 60 2,451 Total 1,050 405 936 60 2,451

Compiled by Departmental Accounting Division Relevé établi par la section des dossiers et de la
rds{nd Smhtic. Section - statistique, Division de la comptabilité du
Ministére
November 13, 1969 le 13 novembre 1969

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1969
Queen's Printer for Canada, Ottawa, 1969
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[Text]
MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, December 11, 1969.
(5)
The Standing Committee on Veterans

Affairs met this day at 11.15 a.m., the Vice-
Chairman, Mr. Carl Legault, presiding.

Members present: Messrs. Badanai, Bigg,
Cullen, Guay (St. Boniface),
Knowles (Norfolk-Haldimand), Legault,
MacRae, Peters, Turner (London East),

.~ Weatherhead, Whicher—(12).

Other Members present: Mr. Knowles,
M.P. (Winnipeg-North Centre).

Witnesses: From the Royal Canadian
Legion (Dominion Command): Mr. Donald
M. Thompson, Secretary General; From
the National Council of Veterans Associa-
tions in Canada: Mr. H. C. Chadderton,
National Secretary.

The Vice-Chairman introduced the
witnesses who presented a joint brief of
the National Veterans Organizations of
Canada.

At 1.00 p.m., the Committee adjourned
to Tuesday, December 16, 1969, to con-
tinue hearing the presentation of the
National Veterans Organization brief.

2117213

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le JEUDI 11 décembre 1969.
(5)

Le Comité permanent des affaires des
anciens combattants se réunit ce matin
a 11h15. Le vice-président, M. Carl Le-
gault, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Badanai, Bigg,
Borrie, Cullen, Guay (St-Boniface),
Knowles (Norfolk-Haldimand), Legault,
MacRae, Peters, Turner (London-East),
Weatherhead, Whicher—(12).

Autre député présent: M. Knowles

(Winnipeg-Nord-Centre).

Témoins: Du quartier général de la Lé-
gion royale canadienne: M. Donald M.
Thompson, secrétaire général; du Conseil
national des Associations des anciens com-
battants du Canada: M. H. C. Chadderton,
secrétaire national.

Le vice-président présente les témoins
qui soumettent un mémoire conjoint des
organismes nationaux d’anciens combat-
tants du Canada.

A 1h00 de Vaprés-midi, le Comité s’a-
journe jusqu’a mardi 16 décembre 1969
pour continuer la présentation du mémoire.

Le greffier du Comité,
D. E. Levesque,
Clerk of the Committee.
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[Texte]
EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, December 11, 1969.
e 1115

The Vice-Chairman: Gentlemen, the meet-
ing will come to order. This morning, as you
all know, Mr. Don Thompson, the Secretary
General of the Royal Canadian Legion, is our
witness who will be presenting the brief with
Mr. Cliff Chadderton, the National Secretary
of the National Council of Veterans
Associations.

We will proceed in the way that has been
suggested by Mr. Thompson. He will break
his brief into various parts and will remain
open for questions after presenting each of
these parts. I call upon Mr. Thompson to
begin the brief.

Mr. D. M. Thompson (Secretary General,
Royal Canadian Legion (Dominion Com-
mand)): Thank you. Mr. Chairman and gen-
tlemen, we do appreciate this time being
made available and we also want to express
or thanks for your setting aside a portion of
your session next Tuesday if necessary to
carry on with the brief. We want to thank
you very much for that.

This brief incidentally, Mr. Chairman and
gentlemen, was prepared as a result of a
meeting held in Toronto on November 12 at
which all the national veterans organizations
were represented and this, therefore, is on
behalf of all the nationally chartered veterans
organizations.

As the Chairman has mentioned, we will
break this into sections. I will read part and
Mr. Chadderton will read part, and we would
prefer to deal with it section by section as we
go along with your permission.

The National Veterans Organizations of
Canada welcome this opportunity to appear
again before the Veterans Affairs Committee
to submit a number of proposals which are in
the nature of alternatives to those recom-
mended by the Woods Committee, and to

those set forth in the White Paper on veterans’
pensions.

These alternatives were evolved following
Committee sittings which concluded October
3. They have the full endorsation of the
National Veterans Organizations which were
associated in the presentation of the National

[Interprétation]
TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 11 décembre 1969

Le vice-président: Messieurs, la séance est
ouverte. Ce matin, comme vous le savez, nous
avons le secrétaire général de la Légion
royale canadienne, M. Don Thompson, et le
secrétaire du Conseil national des associations
d’anciens combattants du Canada, M. CIliff
Chadderton qui nous présenterons des
mémoires.

Comme il a été suggéré, M. Thompson va
présenter son mémoire en plusieurs parties et
nous poserons des questions a la suite de cha-
cune d’elle. Je donne donc la parole a M.
Thompson.

M. D. M. Thompson (secrétaire général,
Quartier général de la Légion royale cana-
dienne): Merci. Monsieur le président, mes-
sieurs, nous vous remercions de l’occasion qui
nous est offerte de venir ici et nous vous
sommes reconnaissants de nous avoir réservé
une partie de votre séance de mardi prochain.

Ce mémoire d’ailleurs, monsieur le prési-
dent, a été préparé a la suite d’une réunion
tenue a Toronto, le 12 novembre, ol étaient
représentées toutes les associations nationales
reconnues d’anciens combattants. C’est par
conséquent en leur nom que nous faisons
cette représentation.

Comme vous I’a dit le président, nous allons
diviser cette présentation en plusieurs parties.
J’en lirai une partie, M. Chadderton en lira
une autre et nous discuterons de ce mémoire,
chapitre par chapitre.

Les associations nationales des anciens
combattants du Canada sont heureux de pou-
voir comparaitre de nouveau devant le
Comité des Affaires des anciens combattants
pour présenter un certain nombre de proposi-
tions qui prennent la forme de solutions de
rechange a celles du Comité Woods et a celles
qui sont présentées dans le Livre blanc sur
les pensions des anciens combattants.

Ces solutions ont été élaborées a la suite de
séances du Comité qui se sont terminées le 3
octobre. Elles ont été a I'unanimité acceptées
par les associations d’anciens combattants qui
étaient associées a la présentation de la pre-
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[Text]

Veterans Organizations which were associated
in the presentation of the initial Joint State-
ment to the Committee on September 18,
1969, and they are listed in our brief.

Our proposals submitted herein deal with
four matters,

a The formula for the basic rate of pension.
b Multiple disabilities compensation.

i ¢ Appellate procedure.
d Automatic age increase.

In addition, this submission will set before the
Committee a list of those recommendations
which continue to receive our support, but
which have been either rejected by the gov-
‘ernment or have been modified to such an
‘extent that the situation as seen by the
‘Woods Committee is not being remedied. Also
we wish to comment on the Departmental
memoranda of October 16 and October 28.

In making this supplementary presentation
to your Committee we wish to suggest that
there will be the need for further submissions
by wveterans’ organizations in regard to the
Woods Committee recommendations. It is felt,
however, that these further submissions
cannot be made until such time as we have
had an opportunity of studying any additional
comments or evidence which may be placed
before the Committee by the Minister of Vet-
erans Affairs and his officials. Following their
appearances a period of some thirty days
would be required from the date on which
the Committee proceedings are available,
until we could be ready with our further
submission to your Committee. In this, it
.would presumably be necessary for us to deal
with the comments and evidence submitted to
you by the Minister and his officials.

Mr. H. C. Chadderton (National Secretary,
National Council of Veterans Associations):
‘Mr. Chairman, the first section of this brief is
under the heading, “Other Recommendations.”

The attached schedule lists the other
recommendations with which we are particu-
larly concerned, as it is our feeling that they
‘must be accepted in whole if the improve-
ments visualized by the Woods Committee in
the legislation or its administration are to be
achieved. It is our understanding, based on
‘the White Paper and the evidence presented
‘to you by government officials, that these
‘recommendations have either been totally
‘rejected or unsuitably modified by the
government.

These recommendations have been studied
in the light of the comments submitted in

Veterans Affairs

December 11, 1969

[Interpretation]

miére déclaration conjointe faite au Comité le
18 septembre 1969. La liste de ces associations
figure dans le mémoire. Nos propositions por-
tent sur quatre questions:

a) La formule relative aux taux de base
des pensions.

b) L’indemnisation des invalidités multi-
ples.

¢) La procédure d’appel.

d) Augmentation automatique,
T'age.

De plus, le présent mémoire porte une liste
de recommandations qui ont toujours notre
appui, mais qui ont été soit rejetées par le
gouvernement soit modifiées & un tel point
que la situation telle qu’envisagée par le
Comité Woods n'a pas été réglée. Nous
devrions aussi faire quelques observations sur
les mémoires du ministére en date du 16 et du
28 octobre.

En présentant au Comité ce nouveau
mémoire, nous voulons signaler qu’il sera
peut-étre nécessaire que les associations d’an-
ciens combattants présentent d’autres mémoi-
res sur les recommandations du Comité
Woods. Cependant, nous pensons que ces
autres présentations ne pourront pas étre
faites avant que nous ayons pu étudier les
commentaires et remarques supplémentaires
ou autres témoignages qui pourront étre pré-
sentés devant le Comité par le ministre et ses
fonctionnaires. A la suite de leur présentation,
il nous faudra une période de quelque 30
jours a partir de la date ou les délibérations
du Comité pourront étre étudiées pour prépa-
rer un autre mémoire a l'intention du Comité.
Il nous faudra aussi, pour cela, étudier les
témoignages du ministre et de ses fonction-
naires.

M. H. C. Chadderton (secrétaire du conseil
national des associations d‘anciens combat-
tants): Monsieur le président, le premier cha-
pitre du mémoire est intitulé <Autres recom-
mandations». L'annexe ci-jointe contient une
liste des recommandations qui nous intéres-
sent particuliérement; nous avons le sentiment
que tout ce qui est présenté doit étre accepté
dans son ensemble si l'on doit suivre les re-
commandations du rapport Woods. Nous pen-
sons donc, d’aprés le Livre blanc et les
témoignages des fonctionnaires du gouverne-
ment, que ces recommandations ont été totale-
ment rejetées ou modifiées par le gouverne-
ment.

suivant

Ces recommandations ont été étudiées a la
lumiére des remarques soumises au Comité ou
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[Texte]

evidence given before the Committee or in
the departmental memorandum of October 16,

| 1969. We shall not proceed, at this particular
{ time, to restate our arguments. Neither shall

we attempt to refute or rebut, at any length,
the comments and explanations given by the
Minister and his officials. As explained previ-
ously in this submission, the Veterans Organi-
zations must necessarily await the further
views of the government representatives,
before we can hope to provide the Committee
with our final comments in such regard.
Accordingly our purpose now in citing the
recommendations which continue to receive
the full endorsation of the National Veterans
Organizations is to ensure that the Committee
has a clear understanding, at this time in its
deliberations, concerning the points which, in
our view, merit the support of the Committee.
We have attached a schedule and I will
read the recommendations that continue to
receive our support. Numbers 6 to 11 in the
Woods Report, and they deal with Personal
Appearances; Numbers 20, 21 and 22, which
deal with Leave to Re-open; Number 23,
which deals with the Presumption of fitness
on enlistment; Number 25(a), Benefit of
Doubt; Number 61, Entitlement for Regular
Force; Number 75(b), 76(b) and 78 which
deal with Consequential Disabilities; Number

-~ 81, Attendance Allowance for the War Blind-

e 1120

ed; Number 85, Attendance Allowance, Con-

stant to be paid during hospitalization,;
Number 90, Legal Damages; Number 109,

.~ Continuation of Pensioner’s award for 12

months following death to widow, child or
parent; Number 111, Pension for “Separated”
woman following pensioner’s death; Numbers
116 to 121, Retroactivation—effective date of
awards; Number 123, Stabilization, World
War II pensions; Number 124, Stabilization of
Regular Force pensions; Number 125, Pen-

- sioners separated from dependents, Numbers

127 and 128 dealing with Improper Conduct,
and Number 145, dealing with Treatment

Allowances.

The Vice-Chairman: Mr. Knowles, Win-
nipeg North Centre.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Maybe I know the answer but I would like to
be clear. When you use the words “additional
recommendations” at the heading of this
schedule, do you mean that these are recom-
mendations in the Woods Report, additional
to those the government has accepted?

Affaires des anciens combattanis

4:7

[Interprétation]
dans le mémoire ministériel du 16 octobre
1969. Nous n’allons pas, pour l’'instant, cher-
cher a affirmer de nouveau notre position. De
méme, nous n’allons pas chercher a réfuter les
remarques et explications données par le
ministre et ses fonctionnaires. Comme il a
déja été expliqué dans le présent mémoire, les
associations d’anciens combattants doivent
nécessairement attendre de connaitre la posi-
tion des représentants du gouvernement
avant de pouvoir espérer fournir tous les ren-
seignements nécessaires au Comité a cet effet.
Par conséquent, en citant les recommanda-
tions qui continuent de recevoir l'appui total
des associations d’anciens combattants, nous
voulons nous assurer que le Comité comprend
parfaitement et clairement les points qui, d’a-
prés nous méritent 'appui du Comité.

J’aimerais donc maintenant vous lire les
recommandations qui continuent de bénéficier
de notre appui. Les recommandations n** 6 et
11 du Rapport Woods portent sur la comparu-
tion en personne; les numéros 20, 21 et 22, sur
l'autorisation de reprendre une demande; 23,
sur l'invalidité antérieure a l’enrdlement; 25
a), sur le bénéfice du doute; 61, sur le droit a
la pension des forces réguliéres; 75 b), 76 b) et
78, sur les infirmités secondaires; 81, sur 1’al-
location de soins aux aveugles de guerre; 85
sur allocation de soins, maintenue durant

I'hospitalisation; 90, sur les dommages-inté-
réts; 109, sur la prolongation pendant 12 mois,
aprés le décés du pensionné, de la pension a
sa veuve, ses enfants ou parents; 111 sur la
pension, aprés le décés du pensionné, & sa
veuve qui ne vivait pas avec lui; 116 a 121,
sur la rétroactivité—date d’entrée en vigueur
des pensions; 123, sur la stabilisation, pensions
de la seconde guerre mondiale; 124, sur la
stabilisation—pensions des forces réguliéres;
125, sur les pensionnés séparés des personnes
a leur charge; 127 et 128, sur la mauvaise

conduite, et 145, sur les allocations de
traitement.

Le vice-président: Monsieur Knowles,
Winnipeg-Nord-Centre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
connais peut-étre la réponse, mais j’aimerais
avoir quelques précisions. Lorsque vous
parlez de «recommandations supplémentai-
res», voulez-vous dire que ce sont la des
recommandations du Rapport Woods qui
viennent en sus de celles que le gouverne-
ment a acceptées?
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Mr. Chadderton: I think, Mr. Knowles...

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): It is
the word “additional” I am concerned with.

Mr. Chadderton: Yes. We are referring there
to the recommendations other than the four
we are dealing with in the main in this
report; such as, multiple disabilities and basic
rates.

The Vice-Chairman: Mr. Bigg. Perhaps, Mr.
Bigg, before starting, I should ask whether we
have reached that part of the section where
Mr. Chadderton is open for questions at the
moment.

Mr. Chadderton: Right now, yes.
The Vice-Chairman: All right. Mr. Bigg.

Mr. Bigg: There was a suggestion made that
there were certain sections of this whole
matter on which there was almost universal
agreement like the Hong Kong veterans.
Would your organization be agreeable to let-
ting the government have a free hand now to
bring forward legislation which would handle
these things on which we are already agreed.
I notice here that even you admit there would
have to be a 30-day delay after another
report and a rehash of that report. Some of
these recommendations on which we all
agreed might be brought forward and
changes made in these people’s status and so
on.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, as far as the
veterans organizations are concerned we
would be in complete agreement on the Com-
mittee and the government moving on such
things as you have mentioned as Hong Kong.
Where we are concerned, Mr. Chairman, is

The things where the government seem to
think they have met the requirements of the
Woods recommendation but in fact they have
modified it so that it does not serve the same
purpose. However, on the things which are
clear-cut such as Hong Kong, the veterans
organizations would be more than happy if it
were possible from a legislative point of view
to proceed on those. We would be very happy
indeed.

Mr. Bigg: This question came up when the
Minister was here the other day and you
were not here. I just wanted to clear with you
that if there were such a list that you were
already agreed on perhaps you could outline
those ones that you are thoroughly happy
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M. Chadderton: Je crois, monsieur Know-
les.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire): C’est
le mot «supplémentaire> qui m’inquiéte.

M. Chadderton: Oui. Je pense qu’ici nous
parlons des recommandations qui viennent en
sus des recommandations principales qui figu-
rent dans le Rapport, comme les invalidités
multiples et les taux de base.

Le vice-président: Monsieur Bigg, avant
que vous ne commenciez, j’aimerais demander
a M. Chadderton s’il est rendu au point ou
I'on peut commencer a poser des guestions.

M. Chadderton: Trés bien, allez-y.

Le vice-président: Trés bien, monsieur

Bigg.

M. Bigg: Il y a accord presque général sur
certains éléments de cette question, comme
les anciens combattants de Hong Kong. Votre
organisme serait-il d'accord pour que le gou-
vernement présente maintenant une loi relati-
vement aux questions sur lesquelles vous étes
déja d’accord. Vous avez admis qu'il faudrait
un délai de 30 jours. Certaines des recomman-
dations sur lesquelles nous sommes tous d’ac-
cord pourraient étre appliquées, et 1’on pour-
rait modifier le statut de ces personnes.

M. Thompson: Monsieur le président, en ce
qui concerne les associations d’anciens com-
battants, nous sommes parfaitement d’accord
pour que le gouvernement prenne des mesu-
res sur les questions dont on a déja parlé, les
anciens combattants de Hong Kong, par
exemple. Ce qui nous inquiéte, monsieur le
président, c’est que le gouvernement semble
penser qu’il a satisfait aux exigences des
recommandations du Comité Woods; en fait,
le gouvernement les a modifiées, ce qui fait
qu’elles n’ont plus la méme utilité. Cependant,
en ce qui concerne les questions bien établies,
comme les anciens combattants de Hong
Kong, les associations d’anciens combattants
seraient trés heureuses que ces recommanda-
tions puissent étre appliquées.

M. Bigg: Votre question a été soulevée l'au-
tre jour lorsque le ministre a comparu; vous
étiez absent. Je voulais simplement savoir s'il
y a une liste de recommandations sur lesquel-
les vous étes déja d’accord. Vous pourriez
peut-étre nous décrire celles qui vous satis-

~»
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with so if possible the government might
move on one or two of them at least and we
could save time.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, in that
regard it would seem that possibly since the
proposal was to have a separate piece of
legislation for the Hong Kong veterans that it
might lend itself more easily than some of the
others which would mean amending the Pen-
sion Act, but the proposal on the Hong Kong
veterans is for a separate piece of legislation.

Mr. Bigg: I was thinking of the Hong Kong
veterans particularly. There would be no
reason for any further delay in that one par-
ticular matter perhaps.

Mr. Thompson: Not as far as we are con-
cerned, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Knowles, Win-
nipeg North Centre.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
still think, Mr. Chairman, that if there are a
few things this Committee is unanimous on
and that the organizations are unanimous
about we can find the ways and means in the
House of dealing with such a piece of legisla-
tion without losing any time. I think at some
point it might be useful if we had a list...

The Vice-Chairman: That question was
brought out by you, Mr. Knowles, when the
Minister gave his presentation and I believe,
Mr. Thompson and Mr. Chadderton, were
present at that particular time. I think it
should perhaps be referred to the attention of

the Minister if it is a recommendation of the
Committee.

Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): I
think it would be useful to have a list of the
three or four things that fall into that catego-
ry from the veterans organizations. I do not
mean at this moment but as soon as possible.

Mr. Thompson: We could provide this list.

The Vice-Chairman: Thank you. Would
anyone else have any other questions?

Mr. MacRae: Mr. Thompson or Mr. Chad-
derton, in the schedule you just read I do not
notice any reference to the adjudication

procedure being in the Department. Is it not
there, am I right?

Mr. Chadderton: I am sorry, Mr. Chairman.
I did not finish clarifying that. There are four
main subjects in this brief. They are multiple
disabilities, a proposed pension review board,
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font, ce qui permettrait au gouvernement d’en

adopter une ou deux et cela épargnerait du
temps.

M. Thompson: Monsieur le président, & ce
sujet, on a proposé une loi spéciale pour les
anciens combattants de Hong Kong; cette
mesure sera peut-étre plus facile a appliquer
que certaines autres qui nécessiteraient des
modifications & la Loi sur les pensions.

M. Bigg: Je songeais tout particuliérement
aux anciens combattants de Hong Kong. Il n'y
a aucune raison pour que cette question soit
remise a plus tard.

M. Thompson: Pas en ce qui nous concerne,
non, monsieur le président.

Le vice-président:
Winnipeg-Nord-Centre.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
pense toujours, monsieur le président, que s’il
existe des points sur lesquels le Comité est
unanime et qui satisfont les associations d’an-
ciens combattants, il faudrait trouver un
moyen pour que la Chambre mette au point
cette loi sans tarder. Je pense qu’il serait utile
que nous ayons une liste...

Le vice-président: Cette question a été sou-
levée par vous, monsieur Knowles, lorsque le
ministre a comparu devant le Comité; je crois
que MM. Thompson et Chadderton étaient
alors présents. Je crois que cette question
devrait étre portée a l'attention du ministre,
si c’est une recommandation du Comité.

Monsieur Knowles,

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Je
crois qu’il serait utile que nous ayons une
liste des trois ou quatre questions qui entrent
dans cette catégorie. Je ne veux pas dire dés
maintenant, mais aussitét que possible.

M. Thompson: Nous pourrions vous fournir
cette liste.

Le vice-président: Je vous remercie. Quel-
qu'un d’autre a-t-il des questions?

M. MacRae: Monsieur Thompson ou M.
Chadderton, l'appendice que vous venez de
lire, ne parle pas de la procédure de décision
au ministére. On n’en parle pas, n’est-ce pas?

M. Chadderton: Je m’excuse, monsieur le
président. Je n’ai pas fini de clarifier cette
question. Notre mémoire comporte quatre
sujets principaux: invalidités multiples, projet
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which includes this question of setting up a
directorate of pensions, automatic age
increase and basic rate of pension.
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Mr. MacRae: I see you have an appellate
procedure there and you made it under that?

Mr. Chadderton: That is where it is, Mr.
MacRae.

Mr. MacRae: As long as it is covered.
Mr. Chadderton: That is correct, yes.

The Vice-Chairman: Are there any further
questions? Mr. Cullen.

Mr. Cullen: I just wondered, Mr. Chairman,
are there areas other than the Hong Kong
veterans that are disassociated from the rest.
For example, if you are talking about some-
thing to do with pensions there is going to
have to be an over-all picture. Are there
things that are as exclusive as the Hong Kong
veterans? Are there other areas where this
could be done without having an effect on the
over-all picture? If you are going to do one
thing that is going to cost X number of dol-
lars—I wonder if the witnesses could tell us
that. Are there other areas that you can think
of?

Mr. Chadderton: Mr. Chairman, I think
immediately of the veterans bureau and I
think there is concensus on that but I would
prefer if we could file a statement with the
Committee because it is not something that
you can present off the top of your head.

Mr. Cullen: You do feel there are areas
other than the Hong Kong veterans?

Mr. Chadderton: Oh, I am sure there are
six or seven. We would be happy, Mr. Chair-
man, to file a statement with the Committee
on those items.

The Vice-Chairman: Would the Committee
agree to receive those recommendations
which have been approved and on which the
Committee feels action should be taken
immediately.

Agreed.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, it was my
somewhat vague understanding that this
would be dealt with generally in three ways:
that there would be a new act presented for
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de développement d’une Commission de revi-
sion des pensions, qui comprend cette ques-
tion de I'établissement d’une direction des
pensions, augmentations automatiques suivant
l'age et taux de base des pensions.

M. MacRae: Je vois ici que vous avez aussi
une procédure d’appel. Vous avez traité de
cette question sous cette rubrique?

M. Chadderton: En effet, monsieur MacRae.

M. MacRae: Du moment qu’on en traite.
M. Chadderton: C’est exact, oui.

Le vice-président: Y a-t-il d’autres ques-
tions? Monsieur Cullen.

M. Cullen: Je me demandais, monsieur le
président, s'il y a des questions autres que
celles des anciens combattants de Hong Kong
qui ont été dissociées des autres. Par exemple,
si vous dites qu’il faut faire quelque chose au
sujet des pensions, il faudra que nous ayons
un tableau général de cette question. Y a-t-il
des éléments aussi exclusifs que la question
des anciens combattants de Hong Kong? Y
a-t-il d’autres domaines ou cela pourrait se
faire sans modifier le tableau général? Je me
demande si le témoin pourrait nous dire si
T'on peut faire une chose qui va colter, disons
«X>» dollars. Est-ce que cela peut se produire
dans d’autres domaines?

M. Chadderton: Monsieur le président, la
question du Bureau des anciens combattants
me vient & l'esprit. Je pense qu'il y a accord
général a ce sujet, mais j'aimerais mieux que
l’'on présente une déclaration au Comité, car
ce n'est pas une question que l'on peut étu-
dier sans préparation.

M. Cullen: Il y a donc d’autres questions
que celle des anciens combattants de Hong
Kong?

M. Chadderton: Je suis str qu'il y en a six
ou sept. Nous serons trés heureux de faire au
Comité une déclaration a ce sujet.

Le vice-président: Etes-vous d’accord pour
que le Comité accepte les recommandations
qui ont été approuvées et au sujet desquelles,
de l'avis du Comité, il faudrait prendre des
mesures immeédiates.

Adoptée.

M. Weatherhead: Monsieur le président, j'ai
une vague impression que cela pourrait se
faire de trois fagons: on pourrait pré-
senter une nouvelle loi au sujet des anciens
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the Hong Kong legislation: that there would
have to be a new act for the multiply disa-

. bled, and I believe that the balance would fall

under amendments to the present Canada
Pension Plan Act and the Pension Act. If that
is correct it would seem that the Hong Kong
legislation would be one most easily dealt
with in a separate package. It would seem to
me a little bit difficult, perhaps, to bring in
some amendments to the Pension Act and the
Canada Pension Plan Act at one time and
then a few months later bring in some more;
this sort of thing. However, I understand the
Hong Kong veterans legislation will be a new
act and if there is agreement on that perhaps
the Minister could be persuaded or the Cabi-
net could be persuaded to proceed with with-
out too much delay.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr.
Weatherhead. Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I just
have one question. We were talking about
special cases. I wonder what the Department’s
reaction was to the brief presented to
this Committee by the Prisoners of War
Association in Europe, who argued that they
had a case not quite as acute but similar to
the dietary deficiencies covered by the Hong
Kong veterans legislation and therefore were
entitled to some special consideration. Have
you considered that and what is your view on
it?

Mr. Thompson: The situation in that
regard, Mr. Chairman, is that those who were
prisoners of war in Europe have made their
submission. We supported the proposal that
had been made that 1these people should all be
re-examined. I believe the Minister referred
to this the last time he appeared before the
Committee—that all these prisoners of war be
re-examined so there would be a firm basis
for considerafion as was done in the case of
the Hong Kong veterans, which did lead to
quite a bit of light being thrown on the prob-
lems of the Hong Kong veteran.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): This
procedure was followed before steps were
taken to treat the Hong Kong veterans as a
special group. The examination was done and
facts were found on which to base such a
decision. Is this the procedure?

Mr. Thompson: Mr. Chairman, there was a
special study carried out by Dr. Richardson of
the Canadian Pension Commission and it is
my understanding that the information and
the evidence he produced certainly did help
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combattants de Hong Kong; une nouvelle lo
au sujet des invalidités multiples; les autres
questions pourraient étre réglées gréice a des
modifications a la Loi actuelle sur le Régime
de pensions du Canada et & la Loi sur les
pensions. Si c’est exact, il me semble que la
Loi sur les anciens combattants de Hong
Kong serait la mesure individuelle qui pour-
rait étre adoptée le plus facilement. Il sera
peut-étre un peu difficile de modifier a la fois
la Loi sur les pensions, la Loi sur le Régime
de pensions du Canada. On pourrait le faire
plus tard, cependant, si je compends bien, la
Loi sur les anciens combattants de Hong
Kong sera une nouvelle loi et, si tous sont
d’accord sur ce sujet, on pourrait persuader le
ministre ou le Cabinet de procéder sans
tarder a la rédaction de cette loi.

Le vice-président: Je vous remercie, mon-
sieur Weatherhed. Monsieur Knowles.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Une
seule question. Nous parlions de cas spéciaux.
Je me demande quelle a été la réaction du
ministére devant le mémoire qui a été pré-
senté au Comité par I’Association des prison-
niers de guerre en Europe; vu que ceux-ci
ont déclaré que leur cas était a peu prés
semblable a4 ceux des déficients alimentaires
prévues dans la Loi sur les anciens combat-
tants de Hong Kong et qu’ils avaient donc
droit 4 une considération spéciale. Avez-vous
étudié cette question, et quel est votre avis a
ce sujet?

M. Thompson: Monsieur le président, ceux
qui ont été prisonniers de guerre en Europe
ont présenté leur mémoire. Nous avons
accordé notre appui a leur proposition. Leur
cas devrait étre réétudié. Je crois que le
ministre en a parlé la derniére fois qu’il a
comparu devant le Comité; le cas de tous les
prisonniers de guerre devrait étre étudié de
nouveau comme on l’a fait dans le cas des
anciens combattants de Hong Kong; cette
étude a permis de préciser les problémes que
recontrait I’ancien combattant de Hong Kong.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Cette
procédure a été suivie avant que l'on consi-
dére des anciens combattants de Hong Kong
comme un groupe spécial. On a procédé a
I’étude et 'on a découvert des faits pouvant
servir de base a une telle décision. Est-ce 12 la
facon de procéder?

M. Thompson: M. Richardon, de la Com-
mission canadienne des pensions, a fait une
étude spéciale a ce sujet; sauf erreur, les ren-
seignements ou les témoignages qu’il a donnés
ont certainement aidé a consolider l’opinion
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to cement the feeling that had existed for
quite some time that the prisoners of war
of Hong Kong were in a peculiar situation that
just was not like any other pensioners. I
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believe his study, research and report did in
fact have a good deal to do with the formula-
tion of this policy.

Mr, Knowles (Norfolk-Haldimand): Will
some such similar study then be set up to
examine the validity of the claims of the
prisoners of war in Europe perhaps to arrive
at a similar or somewhat similar conclusion?

Mr. Thompson: I do not know, Mr. Chair-
man, about government policy except what
the Minister said in his remarks the other day
before the Committee. My recollection of
them is to the effect that it would be an
expensive thing to do and that these people
had the right to apply for a re-examination if
they felt their pension condilion had wors-
ened. Therefore, I would take that as an indi-
cation that no such study is proposed at this
time by the government.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Thank
you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman:
Cullen.

Mr. Cullen: I might say that I have sympa-
thy for the point raised by Mr. Knowles
because I did sit in with the Dieppe POW’s
when they were meeting with the Minister.
The Department has examined something
between 800 and 1,500 files, primarily Dieppe
POW'’s, and has determined that there was
not this common problem running through
them. They had problems similar, let us say,
to all veterans, but there was no similar prob-
lem running through all of these medical
reports and on that basis they did not feel
that it was on all fours with the Hong Kong
veterans and that a re-examination of all of
the veterans would reveal anything different
from that in the records they already had.

I think the contention being made now by
the Dieppe POW'’s is that there is really no
basis or no criteria, because they did not have
the medical examinations while they were
prisoners of war and this sort of thing, and
that they should be entitled to it. One of the
problems of the POW is the fact that they are
somewhat, let us say, lethargic. They have a
tendency to say, “To hell with it”, and they
do not undertake to take these examinations
because they figure it would be a waste of
time.

Thank you. Mr.
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générale qui existait depuis quelque temps:
les prisonniers de guerre de Hong XKong
étaient dans une situation spéciale, nullement
identique a celle des autres pensionnés. Je

crois que ses études, ses recherches et son
rapport ont eu une influence marquée sur la
formulation de cette politique.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand: Est-ce
qu’on va procéder de la méme facon pour
examiner la réclamations des prisonniers de
guerre en Europe et en arriver peut-étre a la
méme conclusion ou a une conclusion
semblable?

M. Thompson: Je ne connais de la politique
gouvernementale, monsieur le président, que
ce que le ministre a dit l'autre jour au
Comité, a savoir que cela serait onéreux que
ces gens avaient le droit de demander un
nouvel examen, si leur pension leur semble
insuffisante. Par conséquent, je crois com-
prendre que le gouvernement n'envisage pas
de mener une telle enquéte.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Merci,

monsieur le président.
Le président: Monsieur Cullen.

M. Cullen: Je dois avouer que je suis
favorable & l'argument présenté par M.
Knowles, pour la bonne raison gue j’ai assisté
a la réunion en compagnie du ministre. Le
ministre a étudié les cas de 800 a 1,500 militai-
res, principalement ceux des prisonniers de
Dieppe et il a été établi que ce probléme ne se
présentait pas dans leur cas. Ils avaient des
problémes semblables a ceux des anciens com-
battants, mais les dossiers médicaux ne fai-
saient pas état d’'un probléme identique. On a
donc décidé que cela n’allait pas de pair avec
le cas des anciens combattants de Hong-Kong
et qu'un nouvel examen de tous les cas d’an-
ciens combattants n’indiquerait rien de
différent.

Les prisonniers de guerre de Dieppe préten-
dent, je crois, qu'on ne peut s’appuyer sur
rien parce qu'ils n'ont passé aucun examen
médical pendant leur internement, et qu'ils
devraient y avoir droit. En fait, leur pro-
bléme, c’est d’étre quelque peu léthargique. Ils
ont tendance & tout laisser aller et ils ne
subissent pas ces examens parce qu'ils croient
que ce serait une perte de temps.
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However 800 to 1,500 files have, in fact,
© been examined to see if there was this
»|’ common problem running throughout. Thank
11 you, Mr. Chairman.

The Vice-Chzirman: Are there any other
questions? If not, I will ask Mr. Thompson to
proceed with the brief.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, there is a
point that Mr. Chadderton just raised that
has a bearing on the point raised by Mr.
Knowles because it does not indicate that while
there may be some areas where there is
~ agreement, there are also some areas where
the veterans organizations are not pressing
the recommendations. While there are some
. that the veterans organizations feel would be
very, very nice things to have, in taking a
realistic look we felt that we would not press
them. Mr. Chadderton thought it might be
useful if he just outlined those at this
- moment because it does have a sort of the-
other-side-of-the-coin effect on those on
which there is agreement.

o 0T

Mr. Chadderton: Mr. Chairman, our feeling
in coming back with these compromise or
alternative proposals today was to be as rea-
sonable as we could about the whole Woods
Report. I think I would point out to you that
the statement I have just finished reading
implies that we are, in effect, dropping sup-
port for some of the recommendations, in par-
ticular, the one that was costed by the gov-
ernment at $10 million a year for pensions for
widows where the pension is less than 48
percent. Another one which had a price tag of
only $100,000 a year was for pensions for
parents, brothers and sisters, where the pen-
sion was in payment at less than 48 per cent.
The third one was the continuation of chil-
dren’s pensions beyond age 21 which had a
price tag of something in excess of $2.5 mil-
lion and there are others.

However, at this stage of the proceedings
we are frying to point out to the Committee
that there are a number of recommendations
that we feel should merit and deserve the
continued support of the Committee, but at
the same time there are some which we feel,
as Mr. Thompson has said, it would be very
nice to have but it is not practical at this time
to press for them. Thank you.

The Vice-Chairman: Gentlemen, I would
like to bring to your attention that we also
have Mr. Murray MacFarlane, Director of the
Service Bureau, Royal Canadian Legion, as a
witness and if there are any questions that
you would like to direct to Mr. MacFarlane,
you are welcome to do so.

O
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On a toutefois examiné 800 & 1,500 dossiers
pour voir si ce probléme existait.

Le vice-président: Y a-t-il d’autres ques-
tions messieurs? Sinon je demanderais a4 M.
Thompson de continuer la présentation de son
mémoire.

M. Thompson: Monsieur le président, l’ar-
gument de M. Chadderton a un indice sur
celui de M. Knowles, car il indique qu’il
existe certains domaines d’entente mais dans
quels autres domaines, les organismes d’an-
ciens combattants n’insistent pas sur les
recommandations. Méme si, dans certains cas,
ils croient qu’il serait bon de les faire adop-
ter, en étudiant la question avec réalisme. Ils
ont décidé de ne pas insister. M. Chad-
derton a cru bon de les mentionner pour faire
connaitre l'autre c6té de la médaille.

M. Chadderton: Monsieur le président, pour
en revenir aux compromis ou aux autres pro-
positions, nous avons décidé d’étre aussi rai-
sonnables que possible, au sujet du Rapport
Woods. Je vais souligner que l'exposé que je
viens de lire, laisse deviner que l’on appuie
plus certaines recommandations, entre autres,
celle qui aurait colité 10 millions de dollars
par année au gouvernement, pour les pen-
sions des veuves établies 2 moins de 48 p. 100.
L’autre s’élevait a 100,000 dollars par année
pour les pensions des parents, des fréres et
sceurs, de moins de 48 p. 100. En troisiéme
lieu, il y a le maintien des pensions accordées
aux enfants de moins de 21 ans, pensions qui
représentaient plus de 2.5 millions de dollars
et d’autres, également.

- Nous aimerions toutefois signaler au Comité
qu'un certain nombre de recommandations
qui, & notre avis, méritent d’étre appuyées, par
le Comité, mais, comme I'a dit M. Thompson,
dans d’autres cas, certaines recommandations
ne sont pas pratiques pour linstant. Merci.

Le vice-président: Je voudrais aussi vous
signaler la présence de M. Murray MacFar-
lane, directeur du bureau du personnel de la
Légion royale canadienne, a titre de témoin.
Si vous désirez lui poser des questions, il sera
heureux d’y répondre. Monsieur Thompson.
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Mr. Thompson: Thank you, Mr. Chairman.
In addition to what Mr. Chadderton has said,
this brief was prepared in an attempt to put
forward reasonable arguments and is intend-
ed to reflect what we said in our November
Legionary editorial which stated:

We are ready to co-operate to the fullest
extent in attempting to reach reasonable
agreements on how the Woods Report
recommendations can be implemented to
the satisfaction of all.
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It was for this reason that Mr. Chadderton
made the statement about some of these
things that we feel would be nice to have, but
we realize may not be possible.

Mr. Borrie: Mr. Chairman, might I ask, are
those comments included in this presentation?
If so, on what page?

Mr. Thompson: What I have just said, no.
The intent of them is included, but not those
particular words.

Mr, Borrie: All right, thank you.
The Vice-Chairman: Mr. Thompson.
Mr. Thompson:

BASIC RATE OF PENSION

Historical Basis

The three basic principles upon which pen-
sions are paid for death and disability arising
out of military service in Canada are as
follows:

Gratitude: There is an element of gratitude
being extended from this country to a ser-
viceman who suffers death or disability.

Debt: For service renderd, the considera-
tion given by the country is pay, allowance
and pension. Hence the country owes the ser-
viceman a debt under an implied contract.
The principle of debt is the strongest part of
the foundation of pension law.

Subsistence: A serviceman has earned by
his death or disability the payment of a debt
of provision of subsistence for himself and/or
those he would have had to provide for if he
had lived.

The White Paper on Veterans Pensions
states on page 3:

For many years the Pension Act, and the
pension regulations which preceded it,
have provided that pensions should be
related to earning power.
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M. Thompson: Merci, monsieur le président.
J’aimerais ajouter aux propos de M. Chadder-
ton que le mémoire a été préparé dans le but
d’avancer des arguments raisonnables et qu’il
essaie de donner suite a ’éditorial de novem-
bre, Legionary, dans lequel nous avons écrit
que:

Nous étions préts & apporter notre entiére
collboration et nous désirons en arriver a
des arrangements satisfaisants sur 1’appli-
cation des recommandations du Rapport
Woods.

C’est pour cela que M. Chadderton a men-
tionné dans sa déclaration, les recommanda-
tions dont l’adoption nous réjouirait, mais
nous nous rendons compte que dans certains
cas, cela est impossible.

M. Borrie: Puis-je demander si ces com-
mentaires sont compris dans le mémoire? Si
tel est le cas, a quelle page?

M. Thompson: S'il s’agit des paroles que je
viens de dire, non. L’esprit est le méme, mais
pas les mots.

M. Borrie: Treés bien, merci.
Le président: Monsieur Thompson.
M. Thompson:

TAUX DE BASE DES PENSIONS

Les fondements historiques

Les trois principes de base sur lesquels
s'appuie le versement au Canada des pensions
pour un cas de décés et d’invalidité a la suite
du service militaire, sont les suivants:

La gratitude: Le pays exprime sa gratitude
au soldat qui meurt ou devient invalide.

La dette: Le pays exprime sa reconnais-
sance pour les services rendus sous forme de
solde, d’allocation, et de pension, car il a une
dette contractuelle envers le soldat. Le princi-
pe de la dette constitue l’argument le plus
solide du droit des pensions.

La subsistance: Le militaire a gagné par
son décés ou son invalidité, le paiement d’une
dette pour sa propre subsistance et celle des
personnes a sa charge, s'il avait vécu.

Le Livre blanc sur les pensions des anciens
combattants stipule & la page 3:
Durant plusieurs années, la Loi sur les
pensions et le Réglement d'application
qui l'a précédée prévoit que la valeur
d’'une pension doit étre en fonction de la
capacité de gain.
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Another statement on page 16 of the White

Paper is:
Through the Pension Act, Canada
endeavours to compensate as fairly as
possible for the economic disadvantages
caused by disability or bereavement
which is related to military service.

It would appear that neither of these state-
ments is strictly in accordance with the pur-
poses of our pension law in Canada. Admit-
tedly, one of the three principles on which
pension law is based is that of providing sub-
sistence. There are, however, the two other
principles, that is, gratitude and debt—see
Woods Report, Volume 2, Chapter 13, page
487.

Scales of pension

The document entitled Canadian Pensions
and Proposed Bill with remarks dated 1917
stated, regarding the scales of pension:

The soldier brings to the service of his
country a human machine with a certain
ability or capacity. For convenience this
machine may be taken to be the healthy
mind and body of a man in the class of
the untrained labourer. If he is
incapacitated, he has lost a certain degree
of earning power, which is to be calculat-
ed only from the point of view of his
earning power as a human machine in
the market for untrained labour. The
earning power of a man in the class of
untrained labour is considered to be suf-
ficient to provide decent comfort for him-
self or his family, that is to say, that
standard of living which the average
unskilled man can command for himself
and his family.

Extent of Disability

Section 28, subsection 1 of the Pension Act
provides that pension shall “be awarded or
continued in accordance with the extent of
the disability resulting from injury or disease
or aggravation thereof”. This is the only fact
which can be taken into consideration and, in
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A la page 16 du Livre blanc, on indique que:

Gréce a la Loi sur les pensions, le Canada
s’efforce de compenser le plus possible les
difficultés d’ordre économique résultant
de l'invalidité ou des pertes de vie cau-
sées par le service militaire.

I1 semble qu’aucune de ces déclarations ne
soit vraiment conforme aux buts de la Loi au
Canada. De toute évidence, parmi les trois
principes de base, la Loi sur les pensions
s’appuie, sur celui de la subsistance. Il y en a
également deux autres, ceux de la gratitude
et de la dette.

(Voir le Rapport Woods a la page 564, cha-
pitre 13, Volume ID).

Echelles de pensions. Le document intitulé
Canadian Pensions and Proposed Bill with
Remarks, de 1917 (Pensions canadiennes et
projet de loi avec observations) stipule a cet
effet que:

Le soldat apporte au service de son pays
une machine humaine d’'une -certaine
habileté ou capacité. Pour des raisons de
commodité, cette machine peut étre con-
sidérée comme étant le corps et l'esprit
en santé d’'un homme de la catégorie de
P'ouvrier non spécialisé. S’il manifeste des
aptitudes, il atteindra un grade plus
élevé, sinon il demeurera simple soldat.
S’il n’a pas obtenu d’avancement, il
retournera, aprés son licenciement, a4 la
vie civile en n’étant rien de plus qu’'une
machine humaine, l'esprit sain dans un
corps sain qu’il avait apporté avec lui
dans le service. S’il n’est pas invalidé, il
est aussi précieux a lui-méme qu’il I'était
avant son enrdlement. Si, au contraire, il
est invalidé, il a perdu une certaine
partie de sa valeur ouvriére, qui doit étre
calculée seulement du point de vue de sa
capacité de gagner sa vie comme machine
humaine sur le marché de la main-d’ceu-
vre non spécialisée. La valeur ouvriére
d’'un homme appartenant a4 la catégorie
de 'ouvrier non specialisé sera suffisante
pour lui assurer un confort raisonnable,
de méme qu’'a sa famille, c’est-a-dire le
niveau de vie que peut obtenir l’ouvrier
moyen non spécialisé pour lui-méme et sa
famille
Degré d’invalidité

Le paragraphe (1) de l’article 28 de la Loi
sur les pensions stipule que les pensions doi-
vent <étre accordées ou maintenues selon le
degré d’invalidité résultant de blessure ou de
maladie ou de leur aggravation, selon le cass.
C’est le seul fait qui puisse étre pris en consi-
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particular economic circumstances are not
applicable. The pensioner is being provided
with compensation in the form of a direct cash
payment, not for the purpose of replacing
earnings, but solely in consideration of the
extent of his loss. This can be compared suc-
cessfully with an insurance settlement where
the loss is assessed and the insurer pays the
funds.

Dollar Value of the Unskilled Labour Market
With the inception of the Pension Act in
1919, the dollar value of 100 per cent dis-
qualification in the unskilled labour market
was set at $720 per annum at single rates.
This was comparable with the annual earn-
ings of a cleaner and helper in the federal
Civil Service. This criterion still remains
valid today, although over the years govern-
ments have failed to pay pension at the same
rate as the earnings for the cleaner and
helper, although increases in pension were
made from 1948 until 1967 more or less con-
sistent in point of time with increases for this
type of employment in the federal Civil Ser-
vice, even if not at a comparable rate.

Payment as of Right

It is important to consider that in establish-
ing the principle for the “scales of pension”,
which was to be the unskilled labour market,
the government was taking into consideration
the “subsistence” principle of our pension
law. It cannot be assumed, however, that in
doing this the government abandoned the
principles of “gratitude” and ‘“debt”.
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In fact, the Woods Committee mentioned
both the “subsistence” and “physical damage”
concepts and stated that, “the system which
has been developed under the Pension Act in
Canada involves the use of both concepts”—
Woods Report, Chapter 13, page 498. That is
to say, this system makes use of the concept
of loss of earning capacity, that is subsistence,
but it also takes into account the “physical
damage” concept which means that a value,
usually expressed as a percentage, is placed
on the pensioner’s intrinsic physical loss as
compared with an able-bodied person.

It seems obvious, therefore, that the princi-
ple must remain that of the unskilled labour
market. The ony exception would be the
multiple disability category who should be
compensated on the basis of disqualification
in the unskilled labour market up to 100 per
ecent and above that for other factors. The
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dération, et les conditions de subsistance, en
particulier, n’entrent pas en ligne de compte.
On accorde une compensation au pensionné
sous forme de versement comptant direct, non
pas pour remplacer l'argent qu’il pourrait
gagner, mais pour compenser le degré de
perte. Ceci peut trés bien se comparer a un
reglement d’assurance ou l’assureur verse une
certaine somme d'aprés l'évaluation de la
perte.

Valeur ouvriére du marché de la main-
d’ceuvre non spécialisée. Avec ’adoption de la
Loi sur les pensions en 1919, la valeur
ouvriére d'une invalidité & 100 p. 100 sur le
marché de la main-d’ceuvre non spécialisée a
été prise a $720 par an i des taux uniques.
Cette somme d’'argent était comparable au
salaire annuel d'un nettoyeur et d'un commis
dans la Fonction publique fédérale. Ce critére
est encore valide aujourd’hui, méme si, avec
les années, les gouvernements n’ont pas versé
de pensions comparables au salaire du net-
toyeur et du commis, et méme s'il y a eu de
1948 a4 1967 augmentation des pensions plus
ou moins conforme aux augmentations du
méme genre d’emploi dans la Fonction publi-
que fédérale si 'on tient compte du temps,
mais non pas & un taux comparable.

Versement de droit. I1 est important de
considérer qu'en établissant le principe des
«échelles de pensionss,...le marché de la
main-d’ceuvre non spécialisée, le gouverne-
ment a tenu compte du principe «<subsistance»
de la Loi sur les pensions. On ne peut toute-
fois, assumer qu'en le faisant, le gouverne-
ment n'a pas abandonné les principes de
«gratitude» et de <dette>».

En fait, le Rapport Woods fait mention des
critéres de «subsistance» et d’<invalidité phy-
sique» et stipule que «le régime qui a été mis
sur pied au Canada, selon la Loi sur les pen-
sions, prévoit l'utilisation de ces deux crité-
res» & la page 577 du chapitre 13 du Rapport
Woods. Ce régime tient compte du critére de
la perte de la valeur ouvriére, soit la subsis-
tance, mais également du critére de «l'invali-
dité physique». Ce critére attache une valeur
qui est habituellement exprimée en pourcen-
tage, selon la perte physique intrinséque d'un
pensionné par rapport a I'état d'une personne
valide.

11 semble évident, toutefois, que le critére
doive rester celui du marché de la main-
d’ceuvre non spécialisée. Il y aurait comme
unique exception, la catégorie d'invalidité
multiple qui serait compensée sur la base de
I'incapacité sur le marché de la main-d’ceuvre
non spécialisé jusqu'a 100 p. 100 et plus,
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. Standing Committee on Veterans Affairs to

incorporate, in its report, a recommendation
. that the unskilled labour market remain as
" the basis for the payment of pensions, with-

! out making any reference to rates.

While we realize that the question of dollar

. value of pension rates is not the responsibility
. of this committee at this time, we feel that
we should advise you that it is our intention

. to approach the Government for a 10 per cent
immediate interim increase.

The Vice-Chairman: Mr. Badanai.

Mr. Badanai: Mr. Chairman, it seems to me

. that the proposed request is a legitimate one

and I think we really should approve this
particular recommendation. I do not favour
the idea of discontinuing the formula which

* was approved way back in 1919. The value of

the dollar has changed considerably, and so

. has the value of its services. Therefore I

would say that this should not be difficult to
approve. As far as I am concerned personal-

il ly, I certainly agree with all points and I
. think we should approve in principle this

proposal as outlined.
The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Bada-

nai. I believe, gentlemen, that this matter has

been dealt with. The Minister has explained
that the whole concept of basic rate is being
presently studied. I believe the recommenda-
tion here takes notice of this in suggesting
that an immediate 10 per cent interim in-
crease be considered. Perhaps this could be
put in the recommendations, such as was sug-
gested by Mr. Knowles of other legislation,

: and could be passed.

Mr. Badanai: I would be all for it, provided
there would be sufficient time. We have so
many bills in the House now that if you try
to bring in more bills I do not know when we
will be able to get at it.

The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): You
read my thoughts exactly in what you said a
moment ago, and I would not need to repeat
them except for what Mr. Badanai has said. I
am still convinced—believe me, I know a bit
about the complications of getting things
through the House—that if this Committee
can come up unanimously with an immediate
package which includes something we are all
agreed on we will get our parties, all of them,
to put it through without debate. You are
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compte tenu d’autres facteurs. Les organisa-
tions d’anciens combattants demandent donc
au Comité permanent des Affaires des anciens
combattants d’inclure dans son rapport, une
recommandation portant que le marché de la
main-d’ceuvre non spécialisée demeure la base
du versement des pensions sans égard aux
taux.

Tout en se rendant compte que la valeur du
dollar des taux de pension ne reléve pas du
Comité, nous croyons devoir vous informer
que nous avons l'intention de demander au
gouvernement d’accorder immédiatement une
augmentation provisoire de 10 p. 100.

Le vice-président: Monsieur Badanai.

M. Badanai: Cette demande me semble tout
a fait justifiée et nous devrions par consé-
quent adopter la présente recommandation. Je
ne suis pas favorable a 'idée d’abandonner la
formule approuvée en 1919. La valeur du
dollar a considérablement changé, ainsi que la
valeur de ses services. Cela ne semble donc
pas présenter trop de difficultés. Je suis
d’accord avec tous ces arguments et nous
devrions, & mon avis, approuver en principe
cette proposition.

Le vice-président: Merci, monsieur Bada-
nai. Messieurs, je pense que la question a déja
été étudiée. Le ministre a expliqué que le
critere du taux de base est actuellement a
I’étude. La présente recommandation en tient
compte et précise une augmentation provi-
soire immédiate de 10 p. 100. Ceci pourrait
probablement étre inclus dans les recomman-
dations, comme M. Knowles I’a proposé pour
une autre mesure législative et étre adoptée.

M. Badanai: Je suis entiérement d’accord,
s’il y a suffisamment de temps, il y a tant de
projets de loi actuellement soumis a la Cham-
bre que si vous essayez d’en présenter d’au-
tres, j’ignore a4 quel moment nous seront en
mesure d’en étre saisis.

Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Il y a
quelques minutes, vous avez trés bien
exprimé ma pensée. Je n’ai pas besoin de le
répéter sauf pour préciser les propos de M.
Badanai. Je suis toujours convaincu, car je
sais qu’il est compliqué de faire adopter cer-
taines choses a la Chambre, que si les mem-
bres du Comité peuvent présenter une ensem-
ble de recommandations adoptées a
'unanimité, nous pouvons persuader nos
partis respectifs de les faire passer sans
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perfectly right, Mr. Chairman, that if there
are three or four or half a dozen things that
we are unanimous on, and if we can add to it
an interim increase in the basic rates, pending
what the government may decide the problem
Mr. Badanai states will not arise.

The Vice-Chairman: Perhaps it would meet
with the Committee’s approval that following
our...

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
am sure that my colleague, Mr. Peters, agrees,
and that is wortha good deal.

The Vice-Chairman: . . .presentation, includ-
ing next Tuesday’s, the Committee should
meet in camera and prepare a report to that
effect.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. Guay (St. Boniface): Mr. Chairman, I
just want to clarify Mr. Knowles’ statement
because this is the second time he mentioned
this. I am very interested in what he is
saying, and I am certainly not at the moment
against it. However, I think that he should
possibly be more specific. He mentions one or
two things, or possibly three, and I think he
should spell out to what he is making special
reference.

The Chairman: Mr. Guay, I think the pur-
pose of having an in camera meeting is to
determine those points that have been
approved and which should be recommended
for immediate ac ion. This would be the pur-
pose of this meeting.
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Mr, Knowles (Winnipeg North Centre): I
think it would be better to do it that way. I
named another one the other day. There is
the Hong Kong one and the interim pay. But
I do not want to be the person who draws the
catalogue. I am just saying, as one involved in
House procedures, that if there is a package
on which we as a Committee are unanimous
we can do the rest of it.

The Chairman: Thank you. Are there any
further questions?

Mr. Guay (St. Boniface): The only reason I
questioned that, Mr. Chairman, if I may
repeat, is that we may be discussing some
point that we are all in agreement with once
again, losing a lot of time on it, and it could
happen that somebody will burn it again,
start making reference to it and what not. So
it might be important that the sooner we
move on this the better.
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débat. Vous avez raison, monsieur le prési-
dent, si nous donnons notre consentement
unanime & quelques recommandations et si
nous ajoutons une augmentation provisoire du
taux de base, en attendant la décision du
gouvernement, la difficulté dont parle, mon-
sieur Badanai, ne se présentera pas.

Le vice-président: Cela recevrait peut-étre
l'assentiment du Comité et a la suite de
notre. ..

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centire): Mon
collegue, M. Peters, est d’accord j’en suis cer-
tain et cela veut beaucoup dire.

Le vice-président: .. présentation, y com-
pris celle de mardi prochain, le Comité se
réunirait & huis clos pour préparer le rapport.

Une voix : D’accord.

M. Guay (Saint-Boniface): J’aimerais préci-
ser les propos de M. Knowles car c'est la
deuxiéme fois qu'il en parle. Je ne m'y oppose
pas, mais & mon avis, il devrait étre plus
précis. Il y a deux ou trois choses qu’il pour-
rait sirement expliquer.

Le président: Monsieur Guay, nous aurons
une réunion a huis clos afin de préciser ces
points qui ont été adoptés et pour lesquels on
devrait recommander une action immédiate.
Ce serait la le but de cette réunion.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centire): 11
serait préférable de procéder ainsi. J'ai cité le
cas d’'une personne l'autre jour. Il y a le cas
du prisonnier de guerre de Hong Kong et
'augmentation provisoire. Je ne désire pas en
faire l'inventaire. Connaissant les procédures
de la Chambre des comjmunes, je ne puis dire
que si nous approuvons certaines recomman-
dations, nous pouvons faire le reste.

Le président: Merci. Y a-t-il d’autres ques-
tions messieurs.

M. Guay (Saint-Boniface): J'ai fait cette
intervention pour que nous ne recommandions
pas l’étude de questions déja approuvées, ce
qui serait une perte de temps. Donc le plus
tot sera le mieux.
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. Mr. Knowles (Winnipeg North Cenire): The
" Chairman has said we could do that after

s: | X Tuesday’s meeting.

The Chairman: Perhaps the steering com-
mittee could decide the procedure on this.

We shall proceed. Mr. Chadderton.

Mr. Chadderton: Mr. Chairman, the next
multiple disability compensation.

. hoped I would be allowed a brief comment.

The full matter of compensation for a multi-
ple disability, as we call it, which takes in
disease cases as well as amputation and para-

plegia and blindness, was first raised by veter-
. ans’ organizations about 1965 and represen-
tations were made to the Minister at that
time. They were later made to the Woods
Committee. The next time we saw anything
¢ official on it was in the Woods Committee
. Report and they suggested that it be done in
~ a certain way. The next reference was in the
White Paper which said that the 100 per cent
ceiling could be expanded but in a different

IF way.

Then we heard the Minister’s statement last
¢ Thursday in which he again endorsed the
White Paper proposal. I hope you will excuse
me if the veterans’ organizations come back
today endorsing their proposition, although it
is a modified one, because we feel very sin-
cerely that what we are about to put up is the
only practical way that this could be done.

So we say reference is made to the Woods
Committee Report, volume 2, chapter 14,
Recommendations Nos. 64 and 65.

On October 1st, 1969, H. C. Chadderton,
speaking for the Associations representing the
multiple disability casualties, proposed to the
Standing Committee on Veterans Affairs that,
at least as an initial step, the Government
should adopt the Woods Committee Recom-
mendations for compensation for multiple
disability casualties, except that any “per-
centage points” above 100 should be compen-
sated at one half of the rate for 100 per cent
pension.

The following examples were suggested:
Paraplegic

Assessment in accordance with the Woods
Committee Report—350 per cent.

Assessment in excess of 100 per cent—250
per cent.

Compensation for first 100 per cent—$3,180
per annum.

Compensation for additional 250 per cent at
half rate—$3,975.

Total—$7,155 or $595 monthly.
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Le

président dit que nous pourrons le faire apres
la réunion de mardi prochain.

Le président: Le Comité directeur pourra
peut-étre décider de la procédure a suivre.
Nous allons donc poursuivre. ..

M. Chadderton: La prochaine question a
trait & l'indemnité pour infirmités multiples,
mais, avant de lire cette partie du mémoire,
j’aurais aimé présenter un bref commentaire.
L’indemnité pour infirmités multiples qui
couvre les cas de maladie comme ceux des
amputations, de paraplégie et de cécité, a été
soulevée pour la premiére fois par les orga-
nismes d’anciens combattants, vers 1965 et on
a présenté des instances au ministre a ce
moment-la, et ensuite a4 la Commission Woods.
Nous en avons eu des échos dans le Rapport
Woods, dans lequel on proposait certaines
méthodes a suivre. Ensuite, le Livre blanc
indiquait que le plafond de 100 p. 100 pourrait
étre dépassé, mais d’une facon différente.
Jeudi dernier, dans sa déclaration, le ministre
a appuyé les propositions du Livre blanc.
J’espére que vous excuserez le fait que les
organismes d’anciens combattants reviennent
aujourd’hui pour appuyer leur proposition,
d’une facon quelque peu modifiée parce que
nous pensons trés sincérement que ce serait
la seule facon pratique de le faire. Reportons-
nous aux recommandations n°* 64 et 65, au
chapitre 14, volume II du Rapport Woods.

Le premier octobre 1969, M. H. C. Chadder-
ton, au nom des associations qui représentent
les cas d’infirmités multiples, a proposé au
Comité permanent des Affaires des anciens
combattants que le gouvernement adopte,
comme mesure initiale, les recommandations
du Rapport Woods relatives aux indemnités
versées dans le cas d’infirmités multiples,
mais que pour tout pourcentage au-dessus de
100 p. 100, on devrait verser la moitié de la
pension a 100 p. 100. On a proposé I’évalua-
tion suivante:

Evaluation pour les paraplégiques
conformément au Rapport Woods 350 p. 100.

Evaluation au-dessus de 100 p. 100-250 p.
100.

Allocation pour ‘le premier 100 p. 100,
$3,180 par année.

Allocation pour un autre 250 p. 100 & ur

demi-taux, $3,975. Total—$7,135 ou $595 par
mois. :
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Double Leg Amputee

Assessment in accordance with Woods Com-
mittee Report—185 per cent.

Assessment in excess of 100 per cent—85

per cent.

Compensation for first 100 per cent—$3,180
per annum.

Compensation for additional 85 per
cent—$1,351.

Total—$4,531 or $375 monthly.

Compensation for multiple disability cases
in accordance with the above proposal would
maintain the principle of payment at the level
of the actual disability, but with payment at
the half rate for assessments based on factors
other than the unskilled labour market. These
special factors are anatomical loss, scarring
and disfigurement, loss of enjoyment of life,
pain and discomfort and expected shortening
of the life span. Such compensation would be
“as of right” and would be tied to the rate for
100 per cent as set out in the schedules of the
Pension Act.

There are approximately 5,000 one hundred
percent pensioners and it is necessary to
emphasize that only a limited number of
these would qualify for the proposed multiple
disability assessment. The total is estimated
as follows:

® 1150

350% rate: Quadriplegics*(1) and paraplegics. ...
Quadruple amputations*(3)..........

Medical disabilities*(2) which were

called in the Minister’ s statement

“‘exceptional disabilities''. 142
250% rate: Totally blind...........ccovvvvunnn 45
" Paraplegios.(Partial).. 110 45
Paraplegics (Partial)...........coo0.0 55
Triple amputations*(3).............. 4
Medical disabilities................. 60 164
185% rate: Double amputations*(3)............. 115
175% rate: Double amputations*(3)............. 48
1 rate: Double amputations*(3)............. 29
1 rate: Amputation, gunshot wounds and ae-
cidental injury combinations. .. ... 50
Medical disabilities................. 100 150
648
Notes:

(1) The guadriplegic should qualify above
350 per cent, on compassionate grounds. That
was a recommendation of the woods
Committee.

(2) Provision should be made for medical
disabilities where the special factors—exclu-
sive of disqualification to engage in the
unskilled labour market—exist in a consider-
able extent. The estimate of 40 for this group
is based partly on the total number who wre
in receipt of maximum Attendance Allow-
ance. Canadian Pension Commission statistics
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Amputation de deux jambes.

Evaluation conformément
Woods—185 p. 100.

Evaluation au-dessus de 100 p. 100—85 p.
100.

Allocation pour le premier 100 p. 100 $3,180
par année.

Allocation pour le 85 p. 100 supplémen-
taire—$1,351.

Total—$4,531 ou $375 par mois.

D’aprés cette proposition, la compensation
pour le cas d’infirmités multiples maintien-
drait le principe de versement au niveau d’in-
validité actuel, mais il faudrait un paiement a
un demi-taux pour les évaluations fondées sur
d’autres facteurs que le marché de la main-
d’ceuvre non spécialisée. Il s’agit de perte ana-
tomique, balafres et enlaidissement, privation
de la jouissance normale de la vie, douleurs et
malaises et prévision d’une réduction sensible
de la longévité. Cette compensation serait
versée de droit et se rattacherait au taux de
100 p. 100 déterminé dans les appendices de
la loi sur les Pensions.

Il y a environ 5,000 pensionnées dont 'inva-
lidité est évaluée a 100 p. 100. Il est nécessaire
d’insister sur le fait qu'il n’y a qu'un nombre
limité de pensionnés qui seraient éligibles a
I'évaluation d’infirmités multiples proposée.
Le total est évalué comme il suit:

au Rapport

Taux 350 p. 100 Quadraplégie*(1) et paraplégie.. 101
Quadruples amputations*(3)..... 1

Maladies*(2) que le ministre a
qualifiées d'infirmités excep-
RO T RTINS 40 142
250 p. 100 ORI RS & . . o s s 45
Paraplégie (partielle)........... 55
Triple amputations*(3)...... S
IntOrmibln: . oo cadidihasibe oo s 60 164
185 p. 100 Deux amputations*(3).......... 115
175 p. 100 Deux amputations*(3).......... 48
165 p. 100 Deux amputations*(3).......... 29
150 p. 100 Amputation, blessure au arrue
A puet accident............... 50
JAREMItAPvi < cogiiiviinas s o o 100 150
648
Remarques:

1) Les quadriplégiques devraient avoir droit a
une pension au-dessus de 350 p. 100 pour des
raisons de commisération, comme le recom-
mande le rapport du Comité Woods.

2) On devrait prendre des dispositions a 1'é-
gard des infirmités, lorsqu'il y a de nombreux
facteurs spéciaux sauf I'inaptitude a pouvoir
s’engager dans le marché des travailleurs non
spécialisés. L'estimation de 40 individus de ce
groupe est partiellement établie sur le nombre
total de ceux qui regoivent l'allocation maxi-
mum de soins. Les statistiques de la Commis-
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ifl show 180-odd in receipt of the maximum
¢ Allowance, of who 101 are quadriplegics or
/| paraplegics and 5 are amputees. Of the
{ remaining 75 it is tought there may be as
many as 35 in receipt of less than 100 percent
pension who receive the Allowance in connec-
tion with a non pensionable disability.

(3) The amputees in the 185 per cent rate
and below are being given the ssessments as
set out in the Table of Disabilities for each
separate disability, plus a “paired organ”
facto factor for double amputation. The same
assessment principle would apply for triple
and quadruple amputees, and they are placed
in the respective categories above on an arbi-
trary basis only.

¢ In support of the proposal to provide com-
pensation for multiple disabilities in accord-
ance with the assessments recommended in
- th eWoods Report, but at the “one half” rate
+ above 100 per cent, it is desired to re-empha-
size that the proposal as set out in the White
. Paper on Pensions must be faulted on the
grounds of principle. The only adequate
system recognized by pension law under
- which compensation may be provided for
war-caused disabilities is to base such com-
. pensation on the extent of those disabilities.

This extent must be related to some gra-
§ duated scale, so as to ensure a relationship
. between the disability and the monetary com-
pensation. That is to say, where one disability
is three times as great as anohanother, the

compensation for the former should be three
. times as much as for the latter.

The veterans organizations realize that,
within this principle, it is reasonable to
accept a compromise by which only th e“half
<l rate” is paid for that portion of assessment
~f above 100 percentage points. We sincerely
“F believe there is ample justification to pay
pension at the full rate above the 100 per cent
level, but we recognize the simple fact that
the dollar value of the increase which would
be required at the full rate poses an impracti-
cal situation. Therefore, the half rate appears
to be an acceptable solution.

In our opinion, the method outlined in the
White Paper, which envisaged lump sum or
annual grants for specified amenities, is not a
reasonable alternative. While we appreciate
the willingness of the government to propose
pensions for the multipel disability case in
excess of the 100 per cent “ceiling”, the
system contemplated in the White Paper is, in
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sion canadienne des pensions indiquent qu’en-
viron 180 personnes touchent cette allocation
maximum, et, sur ce nombre, 101 sont des
quadriplégiques ou des paraplégiques, et 5
sont des amputés. Sur les 75 qui restent, on
estime qu’il peut y en avoir jusqu’a 35, qui
recoivent moins que la pension de 100 p. 100,
qui jouissent d’une allocation a 1’égard d’une
infirmité n’ouvrant pas droit & pension.

3) Les amputés recevant le tarif de 185 p. 100
et moins, bénéficient des sommes figurant au
Tableau des infirmités pour chaque infirmité
distincte, plus le facteur des <organes pairs»
dans le cas d'une double amputation. Le
méme principe d’évaluation s’appliquerait
aux amputés de trois ou quatre membres, et
ils ne sont placés dans les catégories respecti-
ves susmentionnées que suivant un principe
arbitraire.

Afin d’appuyer la proposition d’accorder
une indemnité pour les infirmités multiples en
conformité des évaluations recommandées par
le rapport Woods, mais au demi-tarif en sus
de 100 p. 100, il convient de souligner & nou-
veau que la proposition, sous sa forme expo-
sée dans le Livre blanc sur les pensions, soit
éliminée pour des raisons de principe. Le seul
systéme valable reconnu par la loi sur les
pensions aux termes de laquelle I'indemnité
peut étre accordée pour les infirmités de
guerre, est d’établir cette indemnité sur I'im-
portance de ces infirmités.

Cette importance doit étre fonction d’une
échelle graduée, de maniére & assurer un rap-
port entre linfirmité et lindemnité finan-
ciére. Autrement dit, lorsqu’une infirmité est
trois fois plus grave qu’une autre, I'indemnité
versée pour la premiére doit étre trois fois
plus élevée que pour la derniére.

Les organisations d’anciens combattants
sont conscientes du fait que, d’aprés ce prin-
cipe, il est raisonnable d’accepter un compro-
mis en vertu duquel seul le demi-tarif serait
versé pour la partie de 1’évaluation en sus de
100 p. 100. Nous croyons sincérement qu’il y a
de nombreuses raisons justifiant le versement
d’une pension au plein tarif en sus de 100 p.
100, mais nous admettons le simple fait que la
valeur en dollars de 'augmentation qui serait
nécessaire au plein tarif n’est pas une solution
pratique. Il s’ensuit donc que le demi-tarif
semble étre une solution acceptable.

A notre avis, la méthode décrite dans le
Livre blanc qui envisage des sommes forfai-
taires ou des versements annuels pour divers
dédommagements, ne constitue pas un choix
raisonnable. Tout en admettant le désir du
gouvernement de proposer des pensions pour
les infirmités multiples, plus élevées que le
plafond de 100 p. 100, le systéme envisagé par
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our opinion, completely contrary to both the
requirements of the situation and to accepted
pension principles.

Medical Disabilities:

We should like at this point to draw your
attention to the document of Oclober 16, 1969,
which was forwarded to the Research Direc-
tor of the Standing Committee on Veterans
Affairs by the Deputy Minister of Veterans
Affairs on the same date. The reply of the
Department in regard to question 1 on page 1
suggests that any consideration of the more
seriously disabled in the 100 per cent class
should not be restricted to “multiple
disabilities”. The veterans organizalions in
Canada are in full agreement with this prem-
ise, and we have included a number of such
“medical disability” cases in our “half-rate”
proposal above.

We do wish to emphasize, however, that the
need to make adequate provision for the
obvious multiple disability cases, that is, the
paraplegic, the war blinded and the multiple
amputees, should not be rejected on the
grounds that it is administratively difficult to
make provision for the medical disabilities
which are obviously deserving of an assess-
ment in excess of 100 per cent.

e 1155

This situation was recognized by the Woods
Committee and we quote from the Committee
Report, Volume 2, Chapter 14, page 575 as
follows:

Your Committee is of the view also that
the possibility of administrative difficulty
should not form a basis upon which sup-
plementary pension should be denied to
those with multiple disabililies. This
possibility must necessarily be accepted.
Your Committee believes, however, that
the formula upon which its recommenda-
{ion herein is based is workable in the
hands of competent and understanding
administrators.

Other Countries:

The Committee has no doubt had an oppor-
tunity of studying the deparimental memo-
randum of October 16, 1969, This report cites
a number of other countries where multiple
and olher severe disability cases are com-
pensated through the principle of paying
“progressive pensions” under which the
amount paid increases in greater proportion
than the increase in the assessment of the
disability. For example, in Austria compensa-
tion at the 100 per cent level is 3 1/10 times
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le Livre blanc est, & notre sens, tout a fait
contraire aux besoins de la situation et aux
principes de pension établis.

Infirmités

Nous voudrions maintenant attirer votre
attention sur le document du 16 octobre 1969
qui a été envoyé au Directeur des recherches
du Comité permanent des affaires des anciens
combattants par le sous-ministre des Affaires
des anciens combattants & la méme date. La
réponse du ministére a la question 1 de la
page 1 laisse a penser que toute considération
des infirmes de la catégorie de 100 p. 100 ne
devrait pas étre limitée aux «infirmités multi-
ples». Les organisations canadiennes d’anciens
combattants souscrivent pleinement a ce prin-
cipe, et nous avons inclus plusieurs cas sem-
blables dans notre proposition relative au
«demi-tarif> ci-dessus.

Nous devons toutefois insister sur la néces-
sité de trouver des dispositions adéquates
pour les cas évidents d’infirmités multiples, a
savoir que les paraplégiques, les aveugles de
guerre et ceux qui ont été amputés de plu-
sieurs membres, ne devraient pas étre rejetés
sous le prétexte qu’il est administrativement
difficile d’établir des dispositions pour les
infirmités qui méritent de facon évidente une
évaluation supérieure a 100 p. 100.

Cette situation a été reconnue par le
Comité Woods, et nous citons un extrait de
son rapport, volume 2, chapitre 14, page 660,
qui est la suivante:

Votre Comité estime de plus que 1'éven-
tualité de difficultés administratives ne
devrait pas étre un facteur déterminant
au point d’entrainer le refus d’accorder
des pensions supplémentaires aux person-
nes atteintes d’'infirmités multiples. Cette
éventualité doit étre acceptée de prime
abord. Votre Comité croit que la formule
sur laquelle s’appuie la présente recom-
mandation peut s’appliquer si elle est
confiée a des administrateurs avisés et
compétents.

Les autres pays

Le Comité a, sans doute, eu l'occasion d’'é-
tudier le mémoire du ministére en date du 16
octobre 1969. Ce rapport cite un certain
nombre d’autres pays ou des cas d'infirmités
multiples et d'autres graves infirmités sont
indemnisés suivant le principe de <pensions
progressives», en vertu duquel le montant
versé augmente dans une proportion plus
élevée que l'augmentation dans I'évaluation
de linfirmité. Ainsi, en Autriche, I'indemnité
au niveau de 100 p. 100 est de 3 1/10 fois plus

0 N~ Y



.igf greater than that paid at the 50 per cent
vs|filevel.

l: The D.V.A. memorandum quotes instances
also where severe and multiple disabilities
¢ are compensated by placing them outside the
. group of the 100 per cent disabled. The fol-
. lowing examples are of interest:

Belgium: A “super pension” is paid in
two categories to those at the 100 per
cent level. The first of these provides an
increase of 2.6 per cent of the 100 per
B cent rate for each 10 degrees above such
| rate. The second provides for those in the
“seriously mutilated and disabled” group
at 5 per cent of the 100 per cent rate for
each 5 per cent of disability above 100
per cent.

‘1 France: The Pension System provides for

: a ‘super pension” of approximately 5 per
cent of 100 per cent basic pension for
each degree, that is, unit of 10 per cent of
disability above 100 per cent of disability.

Incidentally, you will notice that is the half
rate we ourselves are suggesiing.
Western Germany: Additional allow-
ances are provided for those in the 100
per cent category at three levels:

(1) 1/10 of 100 per cent pension rate
(2) 1/5th of 100 per cent pension rate
(3) 1/3rd of 100 per cent pension rate

That is, the man gets 100 per cent and if he
is more disabled he can get up to one third
again because of the severity of his disability.

. In the three countries referred to above,
¢ and in fact in almost all of the countries
reported on in the Departmental Paper, a
. form of “Attendance Allowance” is paid in
addition to the pension.

The Netherlands: While we do not wish
to quote only the most favourable exam-
ples from the Departmental memoran-
dum, we believe that the Netherlands
system is particularly interesting. The
pension rate varies in that country in
accordance with the income of the pen-
sioner at the time he was disabled, so
that 100 per cent disability would result
in the same payment, presumably, as he
was receiving at the time that his disabil-
ity occurred. Our understanding is that
this base is used to establish the initial
pension payment, but that the pensioner
is entitled to increases in accordance with
the cost of living. In addition, under the
Netherlands system there is an increase
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élevée que celle qui est versée au niveau de
50 p. 100.

Le mémoire du ministére cite des exemples
ou des infirmités graves et multiples sont
indemnisées en les placant hors du groupe des
invalides a 100 p. 100. Les exemples qui sui-
vent sont intéressants:

En Belgique: Une «super pension» est

versée, en deux catégories, 4 ceux qui
sont au niveau de 100 p. 100. La premic¢re
prévoit une augmentation de 2.6 p. 100 du
tarif de 100 p. 100 pour chaque 10 points
au-dessus de ce tarif. La deuxiéme pré-
voit, pour ceux qui appartiennent au
groupe des invalides sérieux et multiples,
5 p. 100 du tarif de 100 p. 100 pour
chaque 5 p. 100 d’infirmité supérieure a
100 p. 100.
En France: Le régime de pension prévoit
une «super pension» d’environ 5 p. 100 de
la pension de base de 100 p. 100 pour
chaque degré, c’est-a-dire pour chaque
unité de 10 p. 100 d’infirmité supérieure a
100 p. 100 d’infirmité.

A propos, vous remarquerez qu’il s’agit du

demi-tarif que nous suggérons nous-mémes.

En Allemagne de ’Ouest: Des allocations

supplémentaires sont prévues pour ceux

qui sont dans la catégorie de 100 p. 100, a
trois niveaux:

(1) 1/10 du tarif de pension de 100 p. 100

(2) 1/5 du tarif de pension de 100 p. 100

(3) 1/3 du tarif de pension de 100 p. 100.

Ce qui revient a dire que l'individu recoit
100 p. 100 et que, si son infirmité est plus
marquée, il peut recevoir jusqu’a un tiers en
raison de la gravité de son infirmité.

Dans les trois pays susmentionnés et, de
fait, dans presque tous les pays traités dans le
document ministériel, on verse une forme
d’allocation de soins en plus de la pension.

Aux Pays-Bas: Méme si nous ne voulons
pas citer uniquement les exemples les
plus avantageux du mémoire du minis-
tére, nous sommes d’avis que le systéme
néerlandais est particuliérement intéres-
sant. Le tarif de pension varie dans ce
pays selon le revenu du pensionné au
moment ol il est devenu infirme, de sorte
gu’une invalidité totale entrainerait sans
doute le méme paiement qu’il recevait au
moment ot il est devenu infirme, D’apreés
notre interprétation, ce principe sert a
établir le premier paiement de pension,
mais le pensionné a droit a des augmen-
tations établies d’aprés le cofit de la vie.

En outre, d’apreés le systéme néerlandais,
il y a une augmentation de 40 p. 100 en
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of 40 per cent above the 100 per cent
rate where the cause of the disability is
the loss or loss of use of two limbs,
total blindness or incurable insanity.
United States: Comparisons with the
U.S. rate are interesting. The Canadian
dollar equivalent for the total disability
rate is $429.16 a month at single rates.

That is in comparison with our $265.

In addition there are provisions for special
categories including amputees, paraplegics
and totally blind. For example, a mid-thigh
amputation rate in the D.V.A. memorandum
at 60 per cent in Canada is entitled to an 80
per cent rate in the United States and the
following comparative monthly figures are
given:

Pension: in the United States he would
receive $215.65 in pension, and in Canada
$159. In addition, in the United States he
would receive payment for anatomical loss of
$50.43. We do not have that in Canada yet. So
the total for this type of amputee are, in the
United States, $266.08 a month, whereas he
would get $159 in Canada.

Another example would be amputation of
both feet. Under the United States Title 38
such pensioner would receive monthly com-
pensation in the equivalent of $536.45. Under
Canadian rates, with Attendance Allowance,
he would receive $324 made up as follows:
Pension $265, Attendance Allowance $50,
Clothing Allowance $9.

e 1200

The equivalent of the U.S. rate for para-
plegia, payable under U.S. Title 38, Section
314(p) is $751.03. Similar compensation under
the Canadian Pension Act would be $274 a
month. If Attendance Allowance is taken into
account the equivalent U.S. rate would be
$1,072.90 a month, compared with the Canadi-
an rate, that is with Attendance Allowance, of
$524 a month.

Cost of Multiple Disabilities Proposal:

It does not seem too difficult to determine
the cost of the proposal dealing with multiple
disabilities, the only variable being the
number of medical disabilities, described in
the Departmen al Memorandum of October
16, 1969, as those which “may be due to a
disease affecting mul iple functions or body
systems, or conversely may be the result of
multiple diagnoses where the functional disa-
bility is single”. The nationally chartered vet-
erans organizations in Canada have unani-
mously endorsed the suggestion that the
number of medical disabilities contemplated
as being covered would be approximately 200,
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sus du tarif de 100 p. 100, lorsque la
cause de linfirmité est la perte ou la
perte de l'usage de deux membres, la
cécité totale ou la folie incurable.

Aux Etats-Unis: Les comparaisons avec
le tarif américain sont intéressantes. L’é-
quivalent en dollars canadiens pour le
tarif d’invalidité totale est de $429.16, par
mois a tarif simple.

Il s’agit d’un montant de $265 au Canada.

Il y a de plus des dispositions pour les
catégories spéciales dont les amputés, les
paraplégiques et les aveugles complets. Ainsi,
une amputation & mi-cuisse évaluée, dans le
mémoire du ministére a 60 p. 100 au Canada,
donne droit & 80 p. 100 aux Ktats-Unis, et on

fournit les chiffres mensuels comparatifs
suivants:
Pension: Aux Ktats-Unis, il recevrait

$215.65 en pension, et $159 au Canada. Par
ailleurs, aux Etats-Unis, il recevrait un paie-
ment de $50.43 pour perte anatomique, ce qui
n’existe pas encore au Canada. Les totaux
pour ce genre d’amputés aux Etats-Unis sont
donc de $266.08 par mois, alors qu'au Canada,
ils seraient de $159.

Un autre exemple serait l'amputation des
deux pieds. D’apres le titre 38 des Etats-Unis,
ce pensionné toucherait une indemnité men-
suelle équivalant a $536.45. En vertu des
tarifs canadiens, avec l'allocation de soins, il
recevrait $324, se répartissant comme suit:
pension, $265, allocation de soins, $50, alloca-
tion de vétements, $9.

L’équivalent des taux américains pour les
paraplégiques, payables en vertu du titre 38,
article 314p) est de $751.03. L’indemnité ana-
logue en vertu de la Loi canadienne des pen-
sions serait de $274 par mois. Si l'on tient
compte de l'allocation de soins, le tarif équi-
valent aux Etats-Unis serait de $1,072.90 par
mois, comparativement au tarif canadien de
$524 par mois, avec l'allocation de soins.

Cotit de la proposition relative aux infirmités
multiples

I1 ne semble guére difficile de déterminer le
colt de la proposition portant sur les infirmi-
tés multiples, la seule variation étant le
nombre d’infirmités médicales décrites dans le
mémoire du ministére du 16 octobre, comme
«celles qui peuvent étre causées par une
maladie touchant de multiples fonctions ou le
systéme organique ou qui, au contraire, résul-
tent de multiples diagnostics lorsque l'infir-
mité fonctionnelle est simples. Les organisa-
tions canadiennes d’anciens combattants ont
unanimement appuyé la suggestion selon
laquelle le nombre d’infirmités envisagées
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broken down as follows: I am repeating
these from the previous table: 350 per cent
rate 40: 250 per cent rate 60; 150 per cent
rate 100.

Reference is made to the Departmental
memorandum, page 9, quesion 10. An
estimated cost of “from 15 to 20 million dol-
lars per year” is given. This estimate is
presumably based on the full rate for assess-
ment above 100 per cent; also the number of
medical disabilities used in its compilation
was considerably in excess of the number set
out in the veterans organizations’ proposal.

In replying to question 10, the Depart-
mental memorandum asks:
How many pensioners at the present time
pensioned for multiple disabilities at a
total less than 100 per cent would have
their assessment increased to 100 per cent
or more?

It is our view that very few, if any, such
pensioners would qualify under the mul'iple
disabilities proposal being submitted by the
national veterans organizations. We are deal-
ing with only two categories of pensioners as
follows:

(1) The obvious disabilities—para-
plegia, blindness and multiple ampu'‘a-
tions—where the assessment is at least
150 per cent, based ei'her on the Canadi-
an Pension Commission’s Table of
Disabilities or on pension experience in
other countries; and

(2) The medical disabilities presently
assessed at 100 per cent, but where on
re-examination it could be shown beyond
question that the disability rating should
be 150 per cent or more.

The reply in the Departmental memoran-
dum raises the question of how it would be
possible to estimate the added degree of
assessment that would be awarded for loss of
enjoyment of life, for pain and discomfort or
for expected shortening of the lifespan. It is
submitted that this could be done only on an
arbitrary basis, but surely it is better to do
something in this area, even if it is based on
a general de'ermination, than to perpetuate
the existing situation which denies pension
compensation for anything except disqualifi-
cation in the unskilled labour market.

In dealing further with the matter of cost,
we refer to the reply in the Departmen’al
Memorandum to question 27 on page 27
which gives the maximum amount that could
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serait d’environ 200, et se répartirait comme
suit. Je répdte le tableau précédent: taux de
350 p. 100, 40; taux de 250 p. 100, 60; taux de
150 p. 100, 100.

On renvoie au mémoire du ministére,
page 9, question 10. On avance un chiffre
estimatif de «15 a 20 millions de dollars par
an». Cette estimation est sans doute fondée
sur le plein tarif pour I’évaluation en sus de
100 p. 100. En outre, le nombre d’infirmités
utilisé dans sa compilation dépassait de beau-
coup le chiffre indiqué dans la proposition
rela ive aux organisations d’anciens combat-
tants.

En réponse a la question 10, le mémoire du
ministére demande:
Combien de pensionnés, actuellement
pensionnés pour cause de multiples infir-
mités a un total inférieur a 100 p. 100
verraient leur évaluation haussée a 100 p.
100 ou plus?

Nous croyons que peu de pensionnés, le cas
échéant, seraient admissibles en vertu de la
proposition portant sur les multiples infirmi-
tés présentée par les organisations nationales
d’anciens comibattants. Nous ne traitons que
de deux catégories de pensionnés, qui sont les
suivantes:

1) Les infirmités évidentes, a savoir la
paraplégie, la cécité et les amputations
multiples, lorsque l’évaluation est d’au
moins 150 p. 100, établie soit d’aprés le
tableau de la Commission canadienne des
pensions, soit sur I’expérience acquise par
d’autres pays dans le domaine des pen-
sions; et

2) Les infirmités médicales actuelle-
ment évaluées a 100 p. 100, mais qui, lors
du ré-examen peuvent étre évalués indis-
cutablement selon la cote d’invalidités a
150 p. 100 ou plus.

La réponse du mémoire du ministére sou-
léve la question de la facon dont on pourrait
estimer le degré supplémentaire d’évaluation
qui serait accordé pour la perte de vie, pour
la douleur et l'inconfort ou pour la réduction
prévue de la longévité. On pense que cela ne
pourrait étre fait gu’arbitrairement, mais il
est certainement préférable de faire quelque
chose dans ce domaine, méme en fonction
d’une détermination générale, que de perpé-
tuer la situation actuelle qui nie Vindemnité
d’'une pension pour quoi que ce soit, sauf
pour linterdiction de faire partie de la force
ouvriére non spécialisée.

Encore, au sujet de la question du cofit, nous
nous reportons a la réponse du mémoire du
ministére a la question 27, page 27, qui pré-
cise le montant maximum qui pourrait étre
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be received by an individual if all the Woods
Committee recommendations were imple-
mented as follows: 100 per cent pension at
350 per cent (basic rate $4,152) $14,532; addi-
tional pension for wife $1,142; additional
pension for 3 children 960; additional pen-
sion for 2 parents 720; attendance allowance
3,000; clothing allowance 162; specially tail-
ored garment allowance 108.

The additional pension for two parents
would be on the assumption they were both
unemployed and without means; therefore,
according to the Department the total annual
pension would be $20,624.

Note (1) of this reply states that
the amount of $20,624 could be in-
creased to $30,796 if additional pension

were granted under Section 25 that is, com-
passionate pension, for a quadriplegic. Note
(2) suggested that a tax-free pension of
$20,624 is equivalent to a gross annual income
of $32,000.

It is realized that the Department was
giving a literal answer to a specific question;
that is, the maximum amount if all Woods
Committee proposals were implemented. We
wish merely to point out that this reply could
be very misleading and we offer the following
observations:

(1) It is most unlikely that any one
person could qualify as having a wife,
three dependent children, two dependent
parents, and be eligible at the same time
for clothing allowance and the specially-
tailored garment allowance. We submit
that the average multiple disability case
would have a wife and one dependent
child.

(2) The departmental reply is based on
an annual pension at single rates of
$4,152. It is understandable that the
Departmental personnel should have used
this figure as it is in line with a Woods
Committee Recommendation; however,
its use represents an effective roadblock
in considering the multiple disabilities
proposal at this time, bearing in mind
that the veterans organizations are
requesting only that the “unskilled labour
market formula” be retained, with no
specific reference to the rate of $4,152 per
annum,
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(3) The Attendance Allowance is used
as part of the compilation. Again this is
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versé a un individu, si toutes les recomman-
dations du Comité Woods étaient appliquées
de la fagon suivante: 100 p. 100 de pension a
350 p. 100 (tarif de base, $4,152) $14,532.;
pension supplémentaire pour 1’épouse 1,142.;
pension supplémentaire pour 3 enfants 960.;
pension supplémentaire pour 2 parents 720.;
allocation de soins 3,000.; allocation du véte-
ment 162.; allocation pour les vétements faits
sur mesure 109.

La pension supplémentaire pour deux
parents rétablirait d’aprés la supposition
qu’ils sont tous les deux chomeurs et sans
ressources; par conséquent, d’aprés le minis-
tére, la pension annuelle totale serait de
$20,624.

La remarque (1) de cette réponse indique
que le montant de $20,624, pourrait atteindre
$30,796, si l'on accordait une pension supplé-
mentaire, une pension de compassion, en
vertu de l'article 25 pour un quadriplégique.
La remarque (2) soulignait qu’une pension
libre d’'imp6t de $20,624 était équivalente a un
revenu annuel brut de $32,000.

Nous comprenons que le ministére donnait
une réponse terre a terre a une question pré-
cise, a savoir le montant maximum, si toute
les propositions du Comité Woods étaient
appliquées. Nous désirons simplement faire
remarquer que cette réponse pourrait trés
bien induire en erreur, et nous formulons les
observations suivantes:

1) I1 est fort improbable qu'une per-
sonne ait une épouse, trois enfants et
deux parents a charge, et ait droit, en
méme temps, & une allocation de véte-
ment et & une allocation de vétements
faits sur mesure. Nous croyons que 1'indi-
vidu moyen souffrant d'infirmités multi-
ples aurait une femme et un enfant a sa
charge.

2) La réponse du ministére est fondée
sur une pension annuelle & des taux de
célibataire de $4,152. On peut comprendre
que le personnel du ministére ait utilisé
ce chiffre, car il va dans le sens d'une
recommandation du Comité Woods; tou-
tefois, son utilisation constitue un obsta-
cle a I'étude de la proposition concernant
les infirmités multiples actuellement, si
1’'on considére que les organisations d’an-
ciens combattants demandent seulement
le maintien de la formule «du marché de
la force ouvriére non spécialisée», sans
mention particuliére du tarif de $4,152
par année.

3) L’allocation de soins est utilisée
comme partie intégrante de la compila-
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understandable but could be very mis-
leading, in that this Attendance Allow-
ance is “encumbered income” and, in
effect, it does not represent a net gain to
the pensioner but rather is to pay for
attendance or other special needs.

(4) The gratuitous advice in the
Departmental paper concerning the addi-
tional benefit which accrues to the pen-
sioner by reason of the income tax
exemption is interesting. In the first place
the question put by the Committee did
not include a reference to income tax.
Presumably this was supplied by Depart-
mental officials on their own initiative.
Second, the reply conveniently omits any
explanations which must be included if
the tax-free equivalent is to be
considered.

Payment under the Pension Act should
presumably be compared with the take-home
pay of persons in the labour force, who are
required to pay such tax. In this regard the
latter receive fringe benefits which do not
accrue to the pensioner, including:

(1) Superannuation, part of which is
paid for by the employer;

(2) Sick leave;

(3) Annual leave;

(4) Hospital insurance premiums;

(5) Medical insurance premiums;

(6 Overtime for any employment
beyond the normal working period which
is usually an eight-hour day.

In contrast, the pensioner receives none of the
above benefits. He does receive free medical
treatment but this for his pensionable disabil-
ity only; accordingly, he must still cover him-
self and his family for hospital and medical
insurance. The most important consideration

i; that he must carry his disability 24-hours a
ay.

It is submitted, therefore, that although in
comparision with the wage earner the com-
pensation for the pensioner is tax-free such
privilege is to a large extent offset by the fact
that there are no fringe benefits in the same
manner as for employed persons.

Another matter which gives us concern is
the inclusion of pension for wives and other
dependents in the context of multiple disabili-
ties. The Woods Committee recommendation
proposed that the increase in the disability
assessment for multiple disabilities should
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tion. La encore, c’est compréhensible,
mais cela peut beaucoup porter a confu-
sion, en ce sens que cette allocation de
soins est un revenu engagé et, de fait, ne
constitue pas un gain net pour le pen-
sionné, mais qu'il sert plutét a payer pour
les soins et autres besoins spéciaux.

4) L’avis gratuit du document ministé-
riel & propos de la prestation supplémen-
taire qui revient au pensionné en raison
de l'exemption d’impoét sur le revenu est
intéressant. En premier lieu, la question
posée par le Comité ne contenait pas de
renvoi a l'impot sur le revenu. Cela a
peut-étre été fourni par les autorités du
ministére, de leur propre initiative. En
deuxiéme lieu, la réponse omet avec com-
plaisance toute explication qui doit étre
incluse, si I'on veut considérer 1’éguiva-
lence non imposable.

Le paiement en vertu de la Loi sur les
pensions devrait présumément étre comparé
avec le salaire net des membres de la popula-
tion active qui sont tenus de payer cet impot.
A cet égard, ces derniers recoivent des avan-
tages marginaux dont ne jouit pas le pen-
sionné, dont:

1) la pension de retraite, dont une
partie est payée par I’employeur;

2) les congés de maladie;

3) les congés annuels;

4) les primes d’'assurance-hospitalisa-
tion;

5) les primes d’assurance meédicale;

6) le temps supplémentaire pour tout
travail en sus de la période normale de
travail qui est généralement de huit
heures par jour.

En contraste, le pensionné ne recoit aucun
des avantages susmentionnés. Il regoit des
soins médicaux gratuitement, mais seulement
en rapport avec son invalidité ouvrant droit a
pension. En conséquence, il doit encore se
protéger lui-méme et sa famille pour I’assu-
rance-hospitalisation et ’assurance médicale.
Fait le plus important, il doit subir son infir-
mité 24 heures sur 24.

Nous sommes donc d’avis que, méme si, en
comparaison avec le salarié, l'indemnité au
pensionné est libre d’impét, ce priviléege est,
dans une large mesure, contrebalancé par le
fait qu’il n’y a pas d’avantages sociaux de la
méme fagon que pour les salariés.

Une autre question qui nous préoccupe est
Tinclusion de la pension pour les épouses et
d’autres personnes a charge, dans le contexte
des infirmités multiples. La recommandation
du Comité Woods portait que l'augmentation
de I'évaluation de l'infirmité pour les infirmi-
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apply only to the basic assessment for the
pensioner himself. Accordingly, our proposal
deals only with the single rates of pension. It
is perhaps necessary to repeat that the use of
the cleaner and helper as a yardstick is based
on the understanding that the pay for this
category was the same as that set down for 100
per cent pension immediately following World
War I. The relative figure of $4,152 in 1967
was a perpetuation of this principle. If, how-
ever, the government desires to use the mar-
ried rate, it can be determined that the
equivalent of this immediately following
World War I was the pay of the customs
guard of $1,200 per annum, which on January
1, 1967, had increased to $4,408.

The total cost of the proposal now being
submitted by the Nationally Chartered Veter-
ans Organizations of Canada, based on the
current rate of pension of $3,180 per annum,
could be tabulated as follows:

(1) Rate above 350 per cent for 11
quadriplegics—that would be the 100 per
cent at the half rate, it would cost the
government $17,490 a year.

Note: The Departmental memorandum
suggested that this award could be
increased by a further $10,172 and refer-
ence is made to an example of 595 per
cent assessment on page 563 of Volume I,
Chapter 14 of the Woods Report. It
should be noted that this example was
not endorsed by the Woods Committee
but is cited from the multiple disabilities
brief. For purposes of this proposal we
are suggesting an additional 100 percent-
age points of assessment to be paid at the
half rate.

What I am trying to say there, Mr, Chair-
man, is that we feel the government in taking
this 595 per cent figure just went a little bit
too far because that was not even recom-
mended by the Woods Committee; that was
taken from a presentation made by a veterans
organization. I am just pointing this out
because if the Committee has taken these fig-
ures literally you are going to have to do
some studying. This is my point.

(2) 142 at the 350 per cent rate, $564,-
450; 164 at the 250 per cent rate,
$391,140; 115 at the 185 per cent rate,
$155,422; 48 at the 175 per cent rate,
$57,240; 29 at the 165 per cent rate,
$29,971; 150 at the 150 per cent rate
$119,250. So we estimate the total cost of
this proposal would be $1,334,964.
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tés multiples ne doive s’appliquer qu’a I’éva-
luation fondamentale pour le pensionné lui-
méme. En conséquence, notre proposition ne
porte que sur les tarifs de pension pour céli-
bataire. Il est peut-étre nécessaire de répéter
que l'utilisation du nettoyeur et de laide
comme étalon est fondée sur le principe
accepté que la rémunération de cette catégo-
rie est la méme que celle qui a été établie
pour la pension de 100 p. 100 immédiatement
aprés la Seconde Guerre mondiale. Le chiffre
relatif de $4,152 en 1967 marque une conti-
nuation de ce principe. Si, toutefois, le gou-
vernement désire utiliser le taux des gens
mariés, il est possible d’établir que son équi-
valent immédiatement aprés la Premiére
Grande guerre était la rémunération du gar-
dien des douanes de $1,200 par an, chiffre qui,
le 1°F janvier 1967, est passé a $4,408.

Le cofit total de la proposition soumise par
les Organismes nationaux d’anciens combat-
tants du Canada, établi sur le taux actuel de
pension de $3,180 par an, pourrait étre établi
comme suit:

1) Taux supérieur a 350 p. 100 pour 11
quadriplégiques—cela serait 100 p. 100 du
demi-taux et il en colterait au gouverne-
ment la somme de $17,490.

Remarque: Le mémoire du ministére
laisse entendre que cela pourrait étre
augmenté d'une somme supplémentaire
de $10,172 et, & la page 563 du volume 1,
chapitre 14, du Rapport Woods, on cite
une évaluation de 595 p. 100. Il convient
de noter que cet exemple n’a pas été
appuyé par le Rapport Woods, mais qu'il
est cité dans le mémoire sur les infirmi'és
multiples. Aux fins de cette proposition,
nous proposons que 100 points supplé-
mentaires d’évaluation soient payés au
demi-taux.

Ce que j'essaie de faire comprendre ici,
monsieur le président, c’est que nous croyons
que le gouvernement, en prenant ce chiffre de
595 p. 100, est allé un tout petit peu trop loin,
car ce n'est méme pas une recommandation
du Comité Wood, que cela a été extrait d’ins-
tances faites par une organisation d’'anciens
combattants, Je dis ¢a tout simplement, parce
que si le Comité a pris ces chiffres a la lettre,
vous allez avoir du pain sur la planche. Voila
ce que je voulais dire.

2) 142 au taux de 350 p. 100, $564,450;
164 au taux de 250 p. 100, $391,140; 115
au taux de 185 p. 100, $155,422; 48 au
taux de 175 p. 100, $57,240; 29 au taux de
165 p. 100, $29,971; 150 au taux de 150 p.
100, $119,250. Nous estimons donc que le
coit total de cette proposition serait
$1,334,964.

o
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This amount of $1,334,964 would be the
additional cost of implementation of this
proposal, based on the assumption that pen-
sion would continue at present rates for
pension assessment up to 100 per cent. This
compilation does not take into account addi-
tional pension for dependants and it is
assumed that such pension would continue at
existing rates, subject to increase only when
pension rates generally are increased.

If you will permit me to speak for another
moment or two, Mr. Chairman, with respect
to the statement of the Minister and the
departmental officials the other day, I have
some further comments which I think are
pertinent.

The first one is that the proposal I have
just presented makes no provision for assess-
ments between 100 per cent and 150 per cent.
In other words, if a man is a 100 per cent
pensioner and he has other factors such as
scarring and disfigurement and pain and dis-
comfort, but only to a minor degree, some-
body might say, “Give him another 25 per
cent.” We say, “No”. This includes all the
veterans organizations, and they are endors-
ing that. They say, “No”. This only deals with
those veterans who are 150 per cent disabled
or more because we simply say, “Do not clut-
ter up the pension administration by trying to
give somebody an extra 10 or 20 per cent”. If
we do that we will invariably fall into the old
trap. It cannot be done; it is impractical. This
is what we are afraid of, so we say that our
proposal does not take into account raising
people from 100 per cent to 125 per cent, or
something. They have to be at least 150 per
cent disabled before they come in.

On this question of the number of people
involved, I believe Dr. Hodgson suggested the
other day that the total number of people
with exceptional disabilities the Department
was talking about was 1,500 people. We
cannot account for all those people. We can
account for about 650 of them, but nothing
like 1,500, and we say that the only known
basis that anybody can use to come up with
any figures is whether they are getting
attendance allowance, because it has always
been the practice—and they have carried it
out very well—of the Pension Commission
that if a man is 100 per cent pensioned and
he has an additional disability so that he is in
need of attendance, he has been given an
attendance allowance.
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Cette somme de $1,334,964 représenterait le
colit supplémentaire de la mise en vigueur de
cette proposition fondée sur 'hypothése selon
laquelle la pension continuerait aux taux
actuels pour l'appréciation de la pension jus-
qu’a 100 p. 100. Cette compilation ne tient pas
compte de la pension supplémentaire pour
ceux qui ont besoin de soins et I’on présume
que cette pension continuerait aux taux exis-
tants, sous réserve d’augmentation seulement
quand les taux de pension en général seraient
haussés.

Si vous me permettez de parler encore un
instant, monsieur le président, en ce qui a
trait & la déclaration du ministre et des fonc-
tionnaires du Ministére I'autre jour, je ferai
d’autres commentaires que je crois pertinents.

Le premier est le suivant. La proposition
que je viens de présenter ne comporte pas de
dispositions en vue des évaluations entre 100
et 150 p. 100. Autrement dit, si un ancien
combattant est pensionné a 100 p. 100 et qu’il
est en outre marqué de cicatrices, qu’il est
défiguré et souffre dans une certaine mesure,
quelqu’un pourrait dire: «Donnez-lui un autre
25 p. 100.» Nous disons: «Non». Cela comprend
toutes les associations d’anciens combattants
qui sont d’accord avec nous. Nous ne nous
occupons que des anciens combattants qui
sont invalides & 150 p. 100 ou plus, parce que
nous disons: «N’essayez pas d’embarrasser
P’administration de la pension en essayant de
donner un 10 ou 20 p. 100 supplémentaire.»
Invariablement, nous retomberons dans l’an-
cien piége. Cela ne peut se faire parce que
c’est peu pratique. C’est ce dont nous avons
peur. Nous disons que notre proposition ne
porte pas sur le fait de faire passer les gens
de 100 a 125 p. 100 ou autre chose. Il faut
qu’ils soient invalides au moins a 150 p. 100
avant d’entrer.

En ce qui a trait & cette question du
nombre de personnes en cause, je crois que
M. Hodgson a souligné l'auire jour que le
nombre global de gens affligés d’un handicap
exceptionnel dont le Ministére parlait s’éléve
a 1,500 personnes. Il ne s’agit pas d’un aussi
grand nombre de personnes. Nous comptions
qu’environ 650 personnes, mais non 1,500 et
nous disons que les seules données a 'appui
de ces chiffres c’est d’établir s’ils recoivent
une allocation de soins parce que 'usage en a
toujours voulu ainsi. Pour la Commission
canadienne des pensions; si un homme recoit
la pension a 100 p. 100 et est de plus affligé
d’un handicap de sorte qu’il a besoin de soins,
il regoit une allocation de soins.
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Let us now look at these figures. According
to the Commission, the total number of
people who are drawing maximum attendance
allowance is 171 people only. Where are they?
We know that 101 of them are quadriplegics
or paraplegics. We know that five of them are
amputees, one quadruple and four triple. We
know that 20 of them are non-entitled para-
plegics. In other words, they are 5 per cent
pensioned for a hand wound, we will say, but
they are also paralized and so they get the
maximum attendance allowance. There are 20
of those cases and we have another 21 identi-
fied as other nonentitled cases. That is a total
of 147. The Commission says they have 171
people drawing maximum attendance allow-
ance and we can account for 147 of them.
This leaves 24 people who are drawing max-
imum attendance allowance who would
presumably be in this category that Dr. Hodg-
son was speaking about of exceptional disa-
bility as great as a paraplegic. So, we can
only account for some 24 of those people. I do
;lgto oknow where people get this figure of

Let us take the next lower rate. The
maximum attendance allowance is $3,000 and
the lower rate after that is $2,750. The gov-
ernment is paying this amount to 125 people
and we have them all identified. There are 45
totally blind, 55 partial paraplegics, 19
nonentitled paraplegics and 6 nonentitled
blind. The reason we are bringing this figure
out, Mr. Chairman, is that we have done a lot
of study on this, we have checked our records
pretty thoroughly and we feel that the figure
is much closer to 648 than it is to 1,500, and
unless we can see some actual basis that
would support this estimate of the Depart-
ment of 1,500—or unless you can—I suggest
that this figure could again be very mislead-
ing because the only known figure you can go
back to is the one of attendance allowance.

I would also like to say that I thought Dr.
Hodgson made a rather curious statement the
other day when he said that the basis of
paying this $400 to $1,200 might just be on
some different basis than that on which
attendance allowance is paid, and if you
understand the significance of that statement
you will possibly understand why we are so
very concerned. You see, we know attendance
allowance, we have dealt with it for 40 years
in veterans organizations, and it simply goes
to the man who is 100 per cent disabled, but
he is more than that and so this has been a
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Consultons maintenant les chiffres. Selon la
Commission, le nombre global de personnes
qui touchent l’allocation maximum de soins
s’éléve a 171. Que sont-elles? Nous savons que
101 d’entre elles sont des quadriplégiques ou
des paraplégiques. Nous savons que cing des
anciens combattants sont des amputés, un
quadruple et quatre triples. Nous savons que
20 d’entres eux sont des paraplégiques qui
n’ont pas droit a la pension. Autrement dit, 5
p. 100 des personnes regoivent une pension
pour une blessure a la main, mais ils sont
aussi paralysés, donc ils touchent 1’allocation
maximale de soins. Il existe 20 de ces cas et
nous en avons 21 autres reconnus comme des
cas qui n’ont pas droit a la pension. Ce qui
donne un total de 147. La Commission dit que
171 anciens combattants recoivent 1’allocation
maximum de soins et nous pouvons nous
occuper de 147 d’entre eux. Cela laisse 24
personnes qui recoivent l’allocation maximum
de soins et qui seraient présumément dans
cette catégorie que le docteur Hodgson quali-
fiait d’une invalidité exceptionnelle aussi
sérieuse que celle des paraplégiques. Nous
n’en comptons que 24, Je ne sais pas ou les
gens prennent ces chiffres de 1,500.

Prenons maintenant le taux moins élevé qui
suit. L’allocation maximale de soins s’éleve a
$3,000, puis vient le taux de $2,750. Le gou-
vernement paie ce montant & 125 personnes et
nous les avons tous isolées. Parmi ces anciens
combattants 45 sont complétement aveugles,
55 sont paraplégiques partiels, 19 sont des
paraplégiques qui n’ont pas droit a la pension
et 6 sont des aveugles qui n’ont pas droit a la
pension. La raison pour laquelle nous parlons
de ces chiffres, monsieur le président, c’est
que nous avons fait beaucoup d'études a ce
sujet. Nous avons vérifié nos dossiers de fond
en comble et nous sommes d’avis que le chif-
fre est plus prés de 648 que de 1,500 et, &
moins que de vraie preuve a l'appui de cette
estimation du Ministére de 1,500 et, & moins
que vous ne puissiez le faire, je dirais que ce
chiffre pourrait étre fallacieux, parce que le
seul chiffre connu auquel on puisse se reporter
est celui de l'allocation de soins.

Je voudrais aussi dire que, & mon avis, le
docteur Hodgson a fait une déclaration assez
curieuse l'autre soir lorsqu’il a dit que la
raison pour laquelle on paye cette somme de
$400 a $1,200 pourrait s’appuyer sur une
autre raison que celle qui entraine le verse-
ment de ’allocation de soins et, si vous com-
prenez I'importance de cette déclaration, vous
saurez peut-étre pourquoi nous nous préoccu-
pons tellement de cette question. Vous savez,
nous connaissons bien la question de l'alloca-
tion de soins, puisque nous nous en occupons
depuis 40 ans dans les organisations d’anciens
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way of giving him additional compensation,
although it is not pension. If somebody now
comes along and says, “We are going to throw
that criteria out and we are going to estab-
lish some new benchmark criteria”, which is
the term that was used, I think you will
understand our concern. Where are we going,
off into the wild blue yonder, or where?
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So, we simply say that the only known
record in the government’s hands of people
who are more than 100 per cent disabled and
who are pensioners is in that record of
attendance allowance, and if you look at that
you will have to come to the conclusion that
there are not very many people who can be
covered under this proposal that we are
speaking about who have, to use the govern-
ment’s term, exceptionable disability.

Mr. Bigg: May I ask a question?

Mr. Chadderton: I just have one final point,
Mr. Bigg. I just want to say that our propos-
al—this is really a summing-up—permits a
practical extension of the present method.
This is our plea. The Commission has a table
of disabilities. It brings people up to 100 per
cent and above that. A person with two legs
off is now rated at 140 per cent, but they do
not pay it. There is a practical basis for this
and we are simply saying that you should use
that as a base and extend it. There would be
less disruption and it would allow the pension
medical advisers to work in a known area. It
would allow them to say, “Yes, this is 300 per
cent or 250 per cent”, but to go off into some
benchmarked criteria that nobody can explain
seems to us to be an unnecessary step and
one that we do not know would really do the
job. Thank you.

The Vice-Chairman: Gentlemen, I have the
names of two people who have expressed a
wish to ask questions. Mr. Whicher followed
by Mr. Bigg. Mr. Whicher.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am certainly
impressed with this presentation. Just for
clarification, Mr. Chadderton, as I understand
it the veterans organizations are willing to
forget everybody who might be placed from
100 to 150 per cent?

Mr. Chadderton: There is only one answer
to that question, and it is positively yes,
assuming that you realize why we are doing it.

Mr. Whicher: Yes.
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combattants. Elle est simplement versée a
I’homme qui est handicapé a 100 p. 100, mais
si son handicap est plus sérieux encore, c’est
une facon de lui accorder une compensation
supplémentaire bien qu’il ne s’agisse pas
d’'une pension. Si quelqu’un déclare: <Nous
allons nous défaire de ce critére et en établir
de nouveaux», ce furent je crois les mots utili-
sés, je pense que vous comprendrez nos
préoccupations. Ou allons-nous?

Nous disons donc tout simplement que le
seul dossier du gouvernement connu sur les
handicapés pensionnés a plus de 100 p. 100
sont les anciens combattants qui figurent dans
le dossier de l’allocation de soins. Si vous
consultez ce dossier vous verrez que trés peu
de personnes peuvent étre couvertes par cette
proposition touchant les personnes qui, pour
utiliser les termes du gouvernement, sont
affligées d’invalidité exceptionnelle.

M. Bigg: Puis-je poser une question?

M. Chadderton: Une derniére question,
monsieur Bigg. Je veux simplement dire que
notre proposition, en résumé, permet un élar-
gissement de la méthode actuelle. C’est ce que
nous demandons. La Commission posséde un
tableau des invalidités. Les anciens combat-
tants peuvent étre invalides jusqu’a 100 p. 100
et plus. Une personne amputée des deux
jambes est maintenant portée a 140 p. 100,
mais on ne le paie pas. Il existe une base
pratique et nous disons simplement que vous
devriez vous servir de cela comme base et
V’élargir. Il y aurait ainsi moins de ruptures et
les conseillers médicaux pourraient travailler
dans un domaine connu. Ils pourraient dire:
«Qui, il s’agit d’'un 300 p. 100 ou d’un 250 p.
100». Ce servir toutefois de critéres que per-
sonne ne peut expliqguer nous semble une
étape non nécessaire et non efficace. Merci.

Le vice-président: Messieurs, j’ai les noms
de deux personnes qui ont exprimé le désir
de poser des questions. M. Whicher, puis M.
Bigg. M. Whicher.

M. Whicher: Monsieur le président, je suis
certainement impressionné par cette présenta-
tion. Pour plus de précision, M. Chadderton,
je crois comprendre que les associations d’an-
ciens combattants sont d’accord pour oublier
ceux qui pourraient étre placés entre 100 et
150 p. 1007

M. Chadderton: Il n’y a qu’une réponse a
cette question et c’est oui. Assumant que vous

vous rendez compte pourquoi nous agissons
de la sorte.

M. Whicher: Oui.
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Mr. Chadderton: I do not want the man in
the street who figures he is 125 per cent to
say that we turned our backs on him. We are
trying to rectify a situation for paraplegics
and the very seriously disabled, and we are
afraid there is a great big red herring drawn
right across the path, and that red herring is,
“What are you going to do for the guy who
has one arm off and, let us say, dyspepsia and
something else?” We say that it has to be at
least 150 per cent, otherwise we are not
proposing anything for him.

Mr. Whicher: You are trying to get a realis-
tic monetary figure that in your opinion the
government can afford to pay under the pres-
ent financial structure of the country. Is that
correct?

Mr. Chadderton: Yes, sir.

Mr. Whicher: According to your figures on
page 11 your proposition will cost the govern-
ment $1,334,964 per annum. Is that correct?

Mr. Chadderton: Yes, in addition to what
they are paying those pensioners now.

Mr. Whicher: In addition?
Mr. Chadderton: Yes.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am trying to
find out how much it would cost above what
the government has offered—that is, the $400
to $1,200—in the White Paper. I cannot recol-
lect the figures, Mr. Chadderton, but no doubt
you know them. What is your estimate of
what that $400 to $1,200 would cost, or do
your figures agree with them?

Mr. Chadderton: No. Of course, Mr. Which-
er, you cannot multiply because we do not
agree with the basic figure. The basic figure
which the Department used in its estimate
was 1,500 people and the first estimate of that
that the Deputy Minister gave was $6 million,
and then the last time he was up he corrected
that to $4 million, but he is giving $4 million
to do it for 1,500 people and we are giving
$1,334,000 to do it for some 648 people. So, I
do not think you can compare the two esti-
mates because we are miles apart in our
thinking on the number that can be covered,
sir.

Mr. Whicher: You are suggesting that your
proposition would cost less than theirs. He
said it would cost $4 million. Is that correct?

Mr. Chadderton: Yes. I would put it to you
this way and it is probably a more effective
way to answer it. If we accepted the govern-
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M. Chadderton: Je ne veux pas que
I’homme de la rue qui se dit invalide a 125 p.
100 déclare que nous lui avons tourné le dos.
Nous tentons de rectifier la situation pour les
paraplégiques et les invalides handicapés trés
sérieusement, mais on brouille ainsi les pistes
en disant: «Que faites-vous pour celui qui a
perdu un bras et qui souffre, disons, de dis-
pepsie et d’autre chose?»> Nous disons qu'il
faut que ce soit au moins 150 p. 100 autre-
ment nous n’avons rien pour lui.

M. Whicher: Vous tentez d’obtenir un chif-
fre monétaire réaliste portant que, d’apreés
vous, le gouvernement puisse se permetire de
payer dans les cadres de la structure finan-
ciéere actuelle du pays. Est-ce exact?

M. Chadderton: Oui.

M. Whicher: D’aprés vos chiffres a la page
11, votre proposition coflitera $1,334,964 par
année. Est-ce exact?

M. Chadderton: QOui. En plus de ce que
paient les pensionnés maintenant.

M. Whicher: En plus?
M. Chadderton: Oui.

M. Whicher: Monsieur le président, j'essaie
de déterminer a combien plus se chiffre I'offre
du gouvernement c’est-a-dire les $400 a $1,200
indiqué dans le Livre blanc. Je ne peux me
souvenir des chiffres, M. Chadderton, mais
vous les connaissez sans doute. D’apres vous,
a combien se monteraient ces pensions de $400
a $1,200. Vos chiffres concordent-ils avec ces
données?

M. Chadderton: Non. Naturellement, M.
Whicher, vous ne pouvez multiplier parce que
nous ne sommes pas d’accord avec le chiffre de
base. Le chiffre de base dont le Ministére se
sert dans son évaluation était de 1,500 person-
nes et la premiére évaluation du sous-ministre
s'élevait a 6 millions de dollars. La derniére
fois, il a été ramené a 4 millions de dollars et
il donnait 4 millions pour le faire pour 1,500
personnes et nous donnons $1,334,000 pour le
faire pour 648 personnes. Je ne crois donc pas
que vous puissiez comparer les deux évalua-
tions, parce que nous n’avons pas du tout les
mémes idées sur le nombre qui peut étre
couvert.

M. Whicher: Vous dites que votre proposi-
tion colterait moins que la leur. Il dit qu’elle
en colterait 4 millions de dollars. Est-ce
exact?

M. Chadderton: Qui. Je vous expliquerais
cela de cette facon et c’est probablement la
meilleure facon d'y répondre. Si nous accep-
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ment’s proposal of $400 to $1,200 and used
our figure of 648, it would cost less than our

' $1.3 million. We do not know by how much

because the criteria have not been published
so we do not know, for instance, how much a
double leg amputee above the knee on both
sides would get under the government’s
proposal. We do not know whether he would

=1 get $600 or the maximum of $1,200. I can say

that if you accepted the government’s propos-
al and you accepted the number we propose
to be covered there would be less expenditure
from the public treasury than we are
suggesting.
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Mr. Whicher: Well the point is that the 648
is less than half of the 1,500, so presumably it
would certainly be less than half of the $4
million that the government say it will cost. It

 must be a substantial amount less than $2

million.

Mr. Chadderion: Oh yes, I certainly think
so.

Mr. Whicher: Using your figures?
Mr. Chadderton: Yes, there is no question.

Mr. Whicher: Using your figures, you are
asking for something less than what they
have offered to give.

Mr. Chadderton: Mr. Whicher, this is
because the government presumably is plan-
ning to cover more people than our proposal
would cover.

Mr. Whicher: Yes.

Mr. Chadderton: They are talking about
1,500 people and we are talking about 648.

Mr, Whicher: You strongly suggested—I do

- not think you have been too critical about

it—but you suggested that this 1,500 is a fic-
tional figure.

Mr. Chadderton: Yes, I think I am prepared
to say that.

You see Dr. Hodgson brought up multiple
sclerosis the other day and said this pensioner
was drawing for multiple sclerosis. Now in
the first place there are very few pensioners
who can qualify for pension for multiple
sclerosis. It is a very difficult entitlement
award to get through in the first place.

Second, I have been dealing with pension
cases for 20 years, not all amputees, and I
know of two such cases. That may be my
personal knowledge, but I checked with Mr.
MacFarlane of the Service Bureau of the
Legion and they do not handle very many
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tons la proposition du gouvernement de $400
a $1,200 et que nous nous servons de notre
chiffre de 648, il en coliterait moins que notre
1.3 million de dollars. Nous ne savons pas
combien, parce que le critére n'a pas été
publié. Ainsi nous ne savons pas combien un
amputé des deux jambes, au-dessus du genou
recevrait avec la proposition du gouverne-
ment. Nous ne savons pas s’il recevrait $600
ou le maximum de $1,200. Je puis dire que, si
vous acceptiez la proposition du gouverne-
ment et que vous acceptiez le nombre que
nous nous proposons de couvrir, les dépenses
de fonds publics seraient inférieures a ce que
vous prétendez.

M. Whicher: Comme le chiffre de 648 est
inférieur a la moitié des 1,500, les dépenses
seront donc certainement inférieures a la
moitié des 4 millions de dollars prévus par le
gouvernement. Il s’agirait d’'une somme
importante inférieure a 2 millions.

M. Chadderton: Oui, certainement.

M. Whicher: En employant vos chiffres?
M. Chadderton: Oui, il n’y a pas de doute.

M. Whicher: En employant vos chiffres,
vous demandez moins que ce qu’ils offrent de
vous donner.

M. Chadderton: Monsieur Whicher, c’est
parce que le gouvernement a l'intention de
couvrir plus de gens que nous le proposons.

M. Whicher: Oui.

M. Chadderton: Vous parlez d’environ 1,500
personnes et nous parlons d’environ 648.

M. Whicher: Vous avez dit que ce nombre
de 1,500 est un chiffre fictif.

M. Chadderton: Oui, je pourrais le dire.

M. Hodgson a parlé de la sclérose multiple
Tautre jour et d'un pensionné qui recevait
une allocation pour sclérose multiple. Premié-
rement, il n’y a que trés peu de pensionnés
qui peuvent recevoir une pension pour sclé-
rose multiple. Il est trés difficile de remplir les
conditions en premier lieu.

Deuxiémement, je m’occupe de pensions
depuis vingt ans, pas tous des cas d’amputés.
Je connais deux de ces cas. C’est peut-étre
une connaissance personnelle, mais j’ai parlé
a M. McFarlane, du bureau de service de la
Légion et il n’y a pas tellement de cas de
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pension cases for multiple sclerotics. I mean
there are not too many of these people as far
as we see and we say that if there were, they
would certainly be getting attendance allow-
ance and your figures for attendance allow-
ance deny any estimate of 1,500; they certain-
ly deny it flatly. The figures for attendance
allowance would indicate there are probably
200 of these medical disabilities.

Mr. Whicher: Then in other words, Mr.
Chairman, instead of 648 you are prepared to
suggest that there might be 848 if we pay for
multiple sclerosis.

Mr. Chadderton: I suggest that our figure
could be out by 200.

+ Mr. Whicher: By 200?

Mr. Chadderton: It could be 848, but it is
nothing like 1,500 as we see it, sir.

Mr. Whicher: Would you say that 1,000
would be the outside figure?

Mr. Chadderton: Just a moment, well, one
of my colleague says that it would be outside
and another colleague says that is too high.
You are asking me the question and I would
say it is too high. I do not think you could
find 1,000 of these people if you searched
every pension file in Canada. There would be
800 or 900 at the outside.

Mind you, if we do this, Mr. Whicher, the
way I am looking at it, we are in effect saying
that there are an awful lot of veterans who
should be getting attendance allowance who
are not. Now this could be a factor. There
could be a lot of veterans who should be
getting it who are not and who then would
have a disability of such severity that they
should have been getting attendance allow-
ance but, I do not believe that. I believe that
almost every veteran who is entitled to
attendance allowance has been granted it and
so we are using their figures as the basis for
ours.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I want to go
on record as saying that one of the things
that has really bothered me is the paraple-
gics, the war amputees and the blind. I am
also bothered about the huge costs, not that
veterans are not worthy of it, and I am
pleased to see that the veterans organizations
through the witnesses here this morning have
appreciated this and have come here with
alternative proposals.
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Now then, because I am greatly interested
in these seriously wounded veterans and
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pensions pour sclérose multiple. Il n'y a pas
tellement de cas, autant que nous sachions et
nous disons que, s'il y en avait, ils recevraient
certainement une allocation de soins et vos
chiffres d’allocations de soins nient entiére-
ment l'estimation de 1,500. Les chiffres d’allo-
cations de soins indiqueraient qu’il y a proba-
blement 200 cas d’infirmités médicales.

M. Whicher: Autrement dit, monsieur le
président, vous étes prét a dire qu’au lieu de
648, il pourrait y en avoir 848 si nous payions
pour la sclérose multiple?

M. Chadderton: Je dis que notre chiffre
pourrait étre supérieur de 200.

M. Whicher: De 200?

M. Chadderton: Ca pourrait étre 848, mais
pas 1,500, monsieur.

M. Wicher: Diriez-vous que le chiffre serait
supérieur a 1,000?

M. Chadderton: Un instant. Un de mes col-
légues dit qu’il serait supérieur et un autre
dit qu’il serait trop élevé. Vous me posez la
question et je dis que ce chiffre est trop élevé.
Je ne crois pas que vous pourriez trouver
1,000 personnes, si vous examiniez chaque
dossier de pension au Canada. Il y en aurait
de 800 a 900 de plus.

En fait, monsieur Whicher, nous disons
qu'il y a beaucoup d’anciens combattants qui
devraient recevoir l’allocation de soins, qui
n’en regoivent pas, dont l'invalidité est d'une
gravité telle qu'ils auraient di recevoir une
allocation de soins, mais je ne le crois pas. Je
crois que presque tous les anciens combat-
tants qui ont droit & une allocation de soins
l'ont recue et c’est pourquoi nous utilisons
leurs chiffres comme base pour les nodtres.

M. Whicher: Monsieur le président, j'aime-
rais dire qu'une des choses qui me préoccu-
pent est le sort des paraplégiques, des ampu-
tés de guerre et des aveugles. Je m’inquiete
également des colts énormes, non pas parce
que les anciens combattants n’en sont pas di-
gnes. Je suis heureux de voir que les organi-
sations d’anciens combattants, par 'entremise
des témoins que nous entendons ce matin, ap-
précient la chose et sont venus ici avec d’au-
tres propositions.

Vu que je m'intéresse beaucoup aux
anciens combattants gravement blessés et que
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because I am also interested in saving money,
I feel that we should recommend to the gov-
ernment strongly that we accept this view, as
given by the witness this morning; obviously
it is not going to cost any more money. Unless
some government official, who may or may
not be here, can prove to us that there are
1,500 as compared to the outside figure which
the witnlesses this morning have said to be
1,000 then I suggest we recommend strongly
that this recommendation by the veterans
committees, the National Council of Veterans
Associations of Canada be accepted. I go along
with other people who suggest that next
Tuesday we might be able to bring in recom-
mendations, including Hong Kong veterans
and so on that could be presented to the
government immediately. Is there an official
here?

The Vice-Chairman: Mr. Guay, on a point
of order.

Mr. Guay (St. Boniface): Because of what
has been said, I would ask whether it is possi-

- ble for members of the Department to speak

on this particular item at this time? Are they
in agreement wiht it or not? Possibly we
could get their feeling on it. This is the
reason I interrupted you. Before we agree to
anything it might be wise to get the point of
view of the Department first and then weigh
the thing out.

The Vice-Chairman: I think the matter was
dealt with at the beginning when it was sug-
gested that a meeting of the Committee take
place to deal with this particular subject.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, I am willing
now to leave this point, but the one thing I

. would appreciate your doing is expressing to

the officials of the Department that we want
this 1,500 spelled out just the way the veter-
ans associations have spelled it out. They say
142 at 350 per cent; 164 at 250 per cent and so

- on and so on. They have spelled it out. On top

of that they have said there could be another
200 with multiple sclerosis which would mean
a total of 848. I think the Department should
spell out their figures to us so that we know
exactly where we stand on this matter. That
is all T have to say.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr.

Whicher. Mr. Bigg, you are next.

Mr. Bigg: There are a couple of minor
points I would like to clarify, Mr. Chairman.
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je suis également intéressé a épargner de l’ar-
gent, je crois que nous devrions recommander
fortement au gouvernement d’accepter le
point de vue présenté par le témoin ce matin;
apparemment, cela ne nous en coftera pas
plus. A moins qu'un fonctionnaire, ici ou ail-
leurs, puisse nous prouver qu’il y en a 1,500
au lieu du chiffre que les témoins nous ont
donné ce matin comme étant 1,000, je propo-
serais que nous recommandions fortement que
soit acceptée cette recommandation des comi-
tés d’anciens combattants, le Conseil national
des associations d’anciens combattants du
Canada. Je suis d’accord avec les autres per-
sonnes qui croient que, mardi prochain, nous
pourrions faire des recommandations, y com-
pris des recommandations sur les anciens
combattants de Hong Kong, et ainsi de suite,
qui pourraient étre immédiatement présentées
au gouvernement. Y a-t-il un fonctionnaire
ici?

Le vice-président:
appelle au Reéglement.

M. Guay (Saint-Boniface): A cause de ce
qui a été dit, j’aimerais savoir s’il est possible
de convoquer les fonctionnaires du Ministére
pour parler de cet article spécial? Sont-ils
d’accord ou non sur ce point? Nous pourrions
peut-étre recueillir leur opinion a ce sujet.
C’est la raison pour laquelle je vous ai inter-
rompu. Avant que nous fassions quoi que ce
soit, il serait peut-étre préférable d’obtenir
Vopinion du Ministére et de prendre ensuite
une décision.

Monsieur Guay en

Le vice-président: Je crois qu’on a traité du
sujet au début, lorsqu’on a proposé qu’une
réunion du Comité ait lieu pour débattre cette
question.

M. Whicher: Monsieur le président, je suis
prét a abandonner le point, mais j’aimerais
que vous demandiez aux fonctionnaires du
Ministére de nous donner des détails sur les
1,500 pensionnés, tout comme l'ont fait les
assocations des anciens combattants. On men-
tionne 142 a 350 p. 100, 164 a 250 p. 100 et ain-
si de suite. Ils ont donné les chiffres en détail.
De plus, ils ont parlé d’'un autre groupe de
200 personnes atteintes de sclérose multiple,
ce qui porterait le total a 848. Je crois que le
Ministére devrait nous donner le détail de ces
chiffres, pour que nous ayons une vue assez
précise de la question. C’est tout ce que j’a-
vais a dire.

Le vice-président: Merci, monsieur Whi-
cher. Monsieur Bigg, vous étes le suivant.

M. Bigg: Il y a quelques petits points que
j’aimerais élucider, monsieur le président. La
proposition selon laquelle on paierait de $400
a $1,200 n’est pas trés claire, 24 mon sens.
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< The proposal that they pay $400 to $1 200
has not been very well spelled out, as we
know. I was wondering if they intended to
pay $400 and $1,200 for things like disfigure-
ment and so on? There would be no attend-
ance allowance for a person who was merely
disfigured. Supposing a gunshot wound
through the face had made a very bad scar
and the veteran had no disability from earn-
ing his living—I am putting it as a question,
because no doubt it will be reviewed by the
Department—is there a suggestion that $400 a
year might be paid to such a person as com-
pensation where there is no disability to his
earning power? Is there a breakthrough now,
a change in the assessment of pensions so that
you are going to be able to raise a veteran’s
pension anywhere from $400 to $1,200 for
things apart from his ability to earn his
living? With all due respect, Mr. Chadderton,
this might raise the category up to 1,500 if
this is their intention.
* T must say this appeals to me, although I
am worried about changing the principle of
paying pensions to this enlarged category. I
am much more interested in paying a multi-
ple disability in the terms of making it twice
as hard for him to earn a living, rather than
try to compensate for disfigurement or what
they call the quahty of living and so on,
which I think is a very nebulous thing.

< My next question deals with this business
of cutting off at 150 per cent. Is not the
apparent gap just an academic gap? If you
hre asking for multiple disabilities it seems to
me that where you have a double amputee
you get 100 per cent now, is that correct?

. Mr. Chadderton: Yes, both legs below the
knee, 100 per cent.

Mr. Bigg: Now if he also lost an arm at the
present time he would not get any further
compensation?

Mr. Chadderton: That is correct.

Mr. Bigg: If we took the scale which you
have given us, he would automatically be a
150 per cent pensioner?

Mr. Chadderton: That is correct.

e 1230

Mr. Bigg: Therefore there would not be any
real gap because he would not be a 125 per
cent pensioner beaten out of it because he did
not have both arms off, the one other arm
would give him the 50 per cent. So really this
gap of 100 to 150 per cent is nonexistent,
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Je me demandais s’ils ont l'intention de
payer $400 et $1,200 pour des choses comme
la défiguration et ainsi de suite? Il n’y aurait
pas d’allocation de soins pour une personne
qui serait simplement défigurée. Supposons
qu’une blessure de balles a la figure ait laissé
une trés mauvaise cicatrice et que I’ancien
combattant n’ait pas d’invalidité I’empéchant
de gagner sa vie—je pose le cas sous forme de
question parce que ce cas sera sans doute
revu par le Ministére—va-t-on payer $400 par
année a une telle personne 3a titre d’indemnité
s’'ill n’y a pas d'invalidité I’empéchant de
gagner sa vie? Est-ce une nouvelle facon de
voir les choses, une modification a I’évaluation
des pensions de sorte qu'on hausserait la pen-
sion d'un ancien combattant de $400 & $1,200
pour des raisons autres que sa capacité de
gagner sa vie? Ceci pourrait, monsieur Chad-
derton, porter la catégorie & 1,500 si telle est
leur intention.

Je dois dire que ce point m’intéresse, méme
si je suis inquiet & 'idée de modifier le prin-
cipe selon lequel on paierait des pensions a
cette catégorie plus vaste. Je suis beaucoup
plus intéressé a payer une invalidité multiple
qui oblige l’ancien combattant a faire le
double d’efforts pour gagner sa vie plutoét que
d’essayer de lui donner une compensation
pour défiguration ou pour ce qu'on appelle la
qualité de vie, et ainsi de suite, ce qui est une
chose assez vague.

Mon autre point se rattache a cette question
de s’arréter a 150 p. 100. Cet écart n’est-il pas
seulement un écart théorique? Pour ce qui est
des invalidités multiples, je crois qu'un ancien
combattant affligé d’'une double amputation
recoit une pension de 100 p. 100. Est-ce
exact?

M. Chadderton: Oui, amputé des deux
jambes en bas du genou, 100 p. 100.

M. Bigg: S'il a également perdu un bras, il
ne recévrait pas d’indemnité supplémentaire?

M. Chadderton: C’est exact.

M. Bigg: Si nous acceptons les faits que
vous nous avez donnés, il deviendrait automa-
tiquement un pensionné a 150 p. 100?

M. Chadderton: C’est exact.

M. Bigg: Dong, il n'y aurait pas d’écart réel,
parce qu'il ne serait pas un pensionné a 125 p.

100 et ne recevrait pas une indemnité propor-

tionnelle, n'ayant pas perdu les deux bras.
L’amputation d'un bras lui donnerait une
pension de 50 p. 100. L’écart de 100 & 150 p.
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. because in most cases these amputees would
.5 automatically acquire an extra 50 per cent. Is
. that correct?

Mr. Chadderton: Yes, I think that is true.

Mr. Bigg: So there are very, very few of

: v the 100 to 150 per cent who would come in, if

"

any?

Mr. Chadderton: Yes. The purpose is to pay
additional pension to the very severe case. If
to achieve that, you have to drag along all
these people who may be 120 per cent or
something in the first place, you are defeating
your purpose. And, second, it is just a red
herring that makes it that much more difficult
to deal with.

Mr. Bigg: For instance, if one had both legs
off and had a stomach ulcer and asked for 10
per cent for that stomach ulcer, that would be
a petty thing?

Mr. Chadderton: Yes; and we believe that
the Commission would be plagued with
applications for that type of fellow. We have
5,000 people at the 100 per cent rate. We feel
that only 648 of them could go to the ceiling.

The Answer to your other question, Mr.
Bigg, is that the Minister did file some pur-
poses and what not, but he said that they
were being developed. Therefore, it is very
much in a state of flux at the moment rela-
tive to how they intend to apply this $400 to
$1,200. But you have brought up an excellent
point in this matter of what we call cosmetic
appearance—that is, scarring and disfigure-
ment. There is no pension assessment for that
as such, unless it affects his ability to earn his
living at the moment. But all of the other
categories. . .

Mr. Bigg: But under the $400 to $1,200 it
sounds to me as though they may be consid-
ering that as a sort of compassionate assess-
ment to get him into that higher category.

Mr. Chadderton: Yes. We have said the
same thing. We have said this should be
recognized in bringing him up. But all of the
other things such as pain and discomfort and
loss of enjoyment of life are, relatively speak-
ing, covered under Attendance Allowance
now; because the kind of man who can quali-
fy for Attendance Allowance has a lot of loss
of enjoyment of life and so on.

The Vice-Chairman: Mr. Knowles, Winnipeg
North Centre?
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100 n'existe pas en fait, parce que, dans la
plupart des cas, ces amputés acquerraient

automatiquement un autre 50 p. 100. Est-ce
exact? :

M. Chadderton: OQui, je crois que c'est
exact.

M. Bigg: Il y a donc peu de gens, trés peu
de gens qui appartiennent a la catégorie des
pensionnés de 100 a 150 p. 100?

M. Chadderton: Oui. L’objectif est de payer
une pension additionnelle aux cas d’invalidité
exceptionnelle. Si, & cette fin, vous devez
prendre en ligne de compte tous ces gens qui
seraient évalués a 120 p. 100, vous détruisez
votre propre but. Ce n’est qu'une sorte de
prétexte finalement qui nous rend les choses
encore plus difficiles.

M. Bigg: Par exemple, si quelqu’'un a perdu
ses deux jambes et de plus, a un ulcére a
I’estomac pour lequel il réclame un 10 p. 100
supplémentaire, vous le trouvez mesquin,
n’est-ce pas?.

M. Chadderton: Oui, et nous croyons que la
Commission recevrait de nombreuses deman-
des de ce genre. Nous avons 5,000 personnes
pensionnées a 100 p. 100. Nous pensons que
seuls 648 d’entre eux pourraient obtenir le
maximum. La réponse a votre autre question,
monsieur Bigg, c’est que le ministre a fait des
propositions et déclaré la question a 1’étude.
La facon de distribuer cette somme de $400 a
$1,200 est donc sujette & de nombreux chan-
gements, en ce moment. Vous avez cependant
soulevé un excellent point en parlant de ’ap-
parence des anciens combattants. Il n’y a pas
d’évaluation de pension pour les gens qui ont
des cicatrices ou qui sont défigurés, & moins
que cela ne les empéche de gagner décemment
leur vie. Toutefois, pour ce qui est de toutes
les autres catégories. .. :

M. Bigg: Pourtant, pour ce qui est de 1’allo-
cation a I’ancien combattant d'une somme qui
varie entre $400 et $1,200, il me semble qu’il
s’agit 14 d’une sorte de compensation destinée
a le faire monter de catégorie.

M. Chadderton: Oui, nous avons fait la
méme réflexion. Nous avons reconnu que ceci
devait étre pris en ligne de compte dans 1’é-
valuation des catégories. En fait, les autres
problémes, tels que la douleur, 'inconfort, la
perte d’une certaine jouissance de la vie, sont,
relativement parlant, prévues par l’allocation
de soins. En effet, le genre de personnes qui
recoit ’allocation de soins, est privée de nom-
breux plaisirs de la vie, ete...

Le vice-président: Monsieur Knowles,
Winnipeg-Nord-Centre.
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+ Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
This is a very minor point, but I have been
adding up the figures. I would like you to
reconcile for me your figures on page 2 and
page 11. On page 2 the cases add up to 648,
and that is the figure you have been using.
On page 11 you have 11 under (1), and under
(2) those various figures add up to 648. It
appears to me to make a total of 659, unless
there is a duplication that I do not under-
stand. You are quarrelling with the govern-
ment'’s figures. I would not want them to find
a mistake in yours.

Mr. Chadderton: Thank you, sir. I am glad
you have brought it out. It gives us a chance
to clarify it.

If you are speaking of the rate above 350
per cent for 11 quadriplegics.. .

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Yes.

.- Mr. Chadderton: ...they are also included
in the figure of 152 at the 350.

- Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): I
understand.

Mr. Chadderton: This would be the cost if
you took them above 350, sir.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): In
other words, the cost of them at 350 is includ-
ed below in the $564,000?

Mr. Chadderton: That is quite correct, sir.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
Thank you.

The Vice-Chairman: Mr. Weatherhead?

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I think
the witnesses are to be commended for bring-
ing forward their somewhat reduced propos-
als this morning. It is always very difficult to
compromise and they are to be commended
for so doing.

This particular field is the one that I have
been most interested in right from the start,
and from my observations I think our whole
standing Committee is of the same opinion,
that perhaps it is the one that can do most for
the veterans. That is just a gratuitous
comment.

. I see, Mr. Chadderton, in looking over the
figures for the people receiving Attendance
Allowances—we received a memorandum
from Mr. Reynolds, dated December 5—that
there are some 1100 veterans who are receiv-
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M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Voici,
il s’agit d’un point trés mineur, mais j’ai addi-
tionné vos chiffres. J’aimerais que vous m’ex-
pliquiez vos chiffres des pages 2 et 11. A 1la
page 2, le nombre des cas s’éléve a 648 et c’est
le nombre que vous avez utilisé. A la page 11,
par contre, sous les colonnes (1) et (2), les
chiffres s’éléevent de nouveau a un total de 648
alors qu’il me semble que le total devrait étre
de 659, a moins que quelque chose m’échappe.
Vous mettez en doute les calculs du gouverne-
ment; je ne voudrais pas qu'ils trouvent une
erreur dans les votres.

M. Chadderton: Je vous remercie d’avoir
signalé ce point. Ca me donne la chance de
m’expliquer. Si vous parlez du taux de plus
de 350 p. 100 pour les 11 quadriplégiques. ..

Ce serait le coit & payer si on les placait
dans une catégorie de plus de 350 p. 100.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui.

M. Chadderton: ... ils sont aussi compris
parmi les 152 anciens combattants qui sont au
taux de 350 p. 100.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Cenire):
comprends.

Je

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Autre-
ment dit, la dépense qu'ils représentent est
comprise dans la somme de $564,000 qu’on
trouve plus bas?

M. Chadderton: C'est exact.
M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Merci.

Le vice-président: Monsieur Weatherhead?

M. Weatherhead: Monsieur le président, je
pense qu'il faut remercier les témoins d’avoir
présenté des propositions trés raisonnables ce
matin. Il est toujours difficile d’en arriver a
un compromis et on doit les en féliciter.

Ce domaine est celui qui m’intéresse le plus
depuis le début et d’aprés mes observations je
pense que les membres du Comité seront
d’accord avec moi la-dessus, c’est la ol nous
pouvons le plus faire pour les anciens
combattants. Ceci n’est qu'un commentaire
gratuit.

Je vois, monsieur Chadderton, en étudiant
certains des chiffres concernant les gens qui
obtiennent les allocations de soins, que nous
avons, le 5 décembre, regu un mémoire de M.
Reynolds voulant qu'il y ait environ 1,100
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ing Attendance Allowance of $1,800 or
more—between $1,800 and $3,000. It occurs to
me that this figure is somewhat the same as
the additional 1100 that the Department
would be talking about, in going from our
original figure of 400 veterans that might be
entitled to the figure of 1,500 that they are
now talking about. I have added up both fig-

_ures quickly, but I think in round figures that

it is correct; that those receiving $1,800 or
more in Attendance Allowance total about
1100 veterans. Have you any comments on
that. Do you have the brief before you, Mr.
Chadderton?

e 1235

Mr. Chadderton: Yes, I have the figures
before me, too. Of your figure of 1800 there
are 174 who are 100 per cent pensioners. Very
quickly, the number of those who would be
amputees, for instance, would be about 115—
and it could be more than that; yes, as many
as 135 of those could be amputees who are
covered in our figure of 648. Therefore, if you
are adding those up and saying that that is
where the Department gets the other 1100
people, I do not think that is so. Because, to
quote one figure, of those 174 who are now
getting $1,800 there are about 130 who would
be amputees and already covered in our 648.

Mr. Weatherhead: Do I gather that some
people who are not 100 per cent pensioners
receive Attendance Allowance?

Mr. Chadderton: Yes; that is quite right.
They are given in the next four columns in
the departmental paper.

Mr. Weatherhead: That is right.

Mr. Chadderton: You have some with less
than 5 per cent. You have a total of 60. But
somewhere between 5 and 47 per cent you
have nearly 1,000.

Mr. Weatherhead: Yes; I see that now.
But in the column for 100 per cent pensioners
there is shown a total of 1,050 veterans who

are receiving some sort of Attendance
Allowance.

Mr. Chadderton: That is quite right.

Mr. Weatherhead: Again, this would be up
to around the at the moment mythical 1,100
figure that we are trying to account for. I see,
for instance, that some 100 per cent pension-
ers are receiving only $480 in Attendance
Allowance a year, and 50 more are at $720 a
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anciens combattants recevant des allocations
de soins d'une somme allant de $1,800 a
$3,000. I1 semble que ce chiffre est & peu prés
le méme que le chiffre de 1,100 dont parle le
Ministére quand il part du nombre de 400
anciens combattants, qui ont droit a 1’alloca-
tion, pour en arriver au total de 1,500
hommes dont nous discutons maintenant. J’ai
additionné ces deux chiffres rapidement, mais
je pense qu’ils sont exacts, & peu de chose
pres. I1 y a environ 1,100 anciens combattants
qui recoivent $1,800 ou plus, comme alloca-
tion de soins.

Pourriez-vous commenter ce point, s’il vous
plait? Avez-vous le mémoire en main, mon-
sieur Chadderton?

M. Chadderton: Oui, j’ai les chiffres ici. Des
1,800 personnes, il y en a 174 qui sont pen-
sionnées a 100 p. 100. Le nombre des amputés,
par exemple, serait d’environ 115 personnes et
peut-étre méme plus; en effet, il pourrait y
avoir jusqu’a 135 amputés qui seraient com-
pris dans le chiffre de 648. Alors, si vous
additionnez ces divers chiffres en croyant que
c’est 12 que le Ministére prend les 1,100 autres
personnes, VOus vous tromperez parce que,
pour ne citer qu'un exemple, des 174 vétérans
qui recoivent $1,800, il y en a environ 130 qui
sont amputés, et qui sont déja compris dans le
chiffre de 648.

M. Weatherhead: Dois-je comprendre que
certaines des personnes qui recoivent les allo-
cations de soins ne sont pas des pensionnés a
100 p. 100?

M. Chadderton: Oui, c’est juste. On les
mentionne d’ailleurs dans les quatre colonnes
qui suivent, sur le document.

M. Weatherhead: C’est vrai.

M. Chadderton: Vous avez quelques anciens
combattants qui sont classés a moins de 5 p.
100, au total, 60. Cependant, dans la catégorie
qui varie entre 5 et 47 p. 100, vous avez
environ 1,000 anciens combattants.

M. Weatherhead: Oui, je vois. Dans la
colonne des pensionnés & 100 p. 100, il y a un
total de 1,050 anciens combattants qui recoi-
vent une allocation de soins quelconque.

M. Chadderton: C’est juste.

M. Weatherhead: Encore une fois, ce total
se rapprocherait du chiffre toujours mysté-
rieux de 1,100 que nous essayons de justifier.
Je vois par exemple, que certains pensionnés
a 100 p. 100 ne recoivent que 480 en allocation
de soins par année, que 50 autres n’ont que
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year, and so on. Do you have any comments
on that, Mr. Chadderton?

Mr. Chadderton: No; except that from that
figure of 1,050 you have to deduct—what was
our original figure?—448, because they are
covered in our figures. In other words, they
are the blind paraplegics or multiple
amputees. Therefore, this leaves you with
roughly another 500 odd to account for, and
quite obviously some of those could be in the
category of multiple amputees or multiple
disability.

Mr. Weatherhead: I propose to leave this
for the moment, Mr. Chairman. Do I under-
stand, Mr. Chadderton...

Mr. Peters: Mr. Chairman, before he leaves
that, is it not true that some of these people
with a 5 per cent or 10 per cent pension may

be getting 100 per cent Attendance
Allowance?
Mr. Chadderton: No; I am sorry. Mr.

_ Weatherhead is dealing with column one.
These are all 100 per cent pensioners. You are
quite right. There are 1,050 of them, of whom
we can account for 448 as being paraplegics,
blind or multiple amputees. So there are
another 550 somewhere in here.

Mr. Peters: If a man has a 5 per cent
pension and he is blind for another reason, he
may be given an Attendance Allowance?

Mr. Chadderton: Yes; but he would not be
included in this figure of 1,050 to which Mr.
Weatherhead is referring. He would be over in
the final column of this report. There are
some 60 who are getting less than 5 per cent
and are drawing Attendance Allowance.

Mr. Bigg: And are you not also trying to
sort out how many would be eligible for a
‘multiple pension? That is, there are those
whose pensions would, under no circum-
stances, go beyond the 100 because they do
not have extra injuries, and so on, which
would make them eligible even under a new
category? Is that correct?

Mr. Chadderton: Yes.
The Vice-Chairman: Mr. Weatherhead?

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, do I
understand the witnesses to say that in their
estimation there are only about 648 veterans
with 150 per cent or more disability out of a
total of over 5,000 who receive 100 per cent?
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$720 par année, et ainsi de suite. Avez-vous
des commentaires sur ce point, monsieur
Chadderton?

M. Chadderton: Non, sauf que de ce chiffre
de 1,050, vous devez déduire un total de 448,
car ces gens sont déja compris dans nos chif-
fres. Autrement dit, il s’agit des paraplégiques
aveugles ou des personnes qui souffrent de
multiples amputations. Vous restez donc avec
un total d’environ 500 personnes, et, il est
bien évident que certains d’entre eux pour-
raient appartenir a la catégorie des personnes
souffrant d’amputations multiples ou de grave
invalidité.

M. Weatherhead: Je propose que nous en
restions 13, monsieur le président. Dois-je
comprendre, monsieur Chadderton. ..

M. Peters: Monsieur le président, avant d’a-
bandonner le sujet, n'est-il pas vrai que cer-
tains des pensionnés a 5 ou a 10 p. 100 recoi-
vent une allocation de soins de 100 p. 100?

M. Chadderton: Non, je suis désolé, mais M.
Weatherhead parle de la colonne n° 1. Ils sont
tous pensionnés a 100 p. 100. Vous avez
raison, il y a 1,050 d’entre eux dont nous
pouvons tirer les 448 paraplégiques, aveugles
et amputés multiples. Il reste donc un autre
550 & trouver quelque part la-dedans.

M. Peters: Si un homme est pensionné a 5
p. 100 et qu'il est devenu aveugle pour une
autre raison, il peut donc recevoir une alloca-
tion de soins?

M. Chadderton: Oui, mais il ne serait pas
inclus dans le chiffre de 1,050 dont M. Wea-
therhead vient de parler. I1 se trouverait
plutét sous la derniére colonne du rapport. I1
y a environ 60 anciens combattants qui sont
pensionnés & moins de 5 p. 100 et qui recoi-
vent une allocation de soins.

M. Bigg: N’étes-vous pas aussi en train
d’essayer de voir combien d’entre eux pour-
raient obtenir une pension multiple? Est-ce &
dire qu'il y a ces anciens combattants dont la
pension ne pourrait en aucun cas dépasser les
100 p. 100 parce qu'ils n'ont pas de blessures
supplémentaires ou autre chose qui pourrait
les faire entrer dans une nouvelle catégorie?
C’est cela?

M. Chadderton: Oui.
Le vice-président: Monsieur Weatherhead.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
dois-je comprendre d’aprés le témoin, qu'il
n'y a que 648 anciens combattants dont le
taux d’invalidité est de 150 p. 100 et plus,
parmi les 5,000 pensionnés a 100 p. 100?
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Mr. Chadderton: That is correct.

Mr. Weatherhead: And this in spite of the
fact that over 1,000 of these 100 per cent pen-
sioners are receiving Attendance Allowance?
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Mr. Chadderton: Yes, over 1,000 of them
are receiving maximum Attendance Allow-
ance.

Mr. Weatherhead: Over 1,000 of 100 per
cent pensioners are receiving Attendance
Allowance.

Mr. Chadderton: That is correct.
Mr, Bigg: Not maximum?
Mr. Chadderton: No, that is right.

Mr. Weatherhead: Not maximum; that is
true.

Mr. Chadderton: But 448 of this figure are
identified within the three groups we have
spoken of—paraplegics, blind and amputees.
So there are some 550. But you said “not
maximum Attendance Allowance”. The word
just struck me. That is right. They are not all
receiving the maximum. There are only 130 of

them receiving maximum Attendance Allow-
ance.

Mr. Bigg: It shows the extreme case where
these other qualifications come in. Is that not
correct? That is the whole point.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, the wit-
ness related a lot of his arguments to the 130
that were receiving the maximum attendance
allowance, who were 100 per cent disabled
and this sort of thing, and that is why I was
pursuing this line of questioning. Perhaps one
of my difficulties is not knowing exactly for
what reasons a veteran gets attendance allow-
ance. Why, for instance, would a 100 per cent
disabled person just receive $480 a year
attendance allowance?

Mr. Chadderton: Well, I could give a specif-
ic example because I handled one not too long
ago. He has a leg off above the knee and has
a gunshot wound in the back. The Commis-
sioners carried him at 100 per cent until
about three years ago, but now he is 87 and is
in a wheel chair so he is getting an extra
$480 a year—and I think the Commission is
going to increase that to $1,200. But you get a
lot of people like that who really would not
qualify under the multiple disabilities propos-
al. Certainly this fellow would not because he
has an amputation which gives him 80 per
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M. Chadderton: Oui, c’est juste.

M. Weatherhead: Et ceci malgré le fait que
plus de 1,000 de ces pensionnés a 100 p. 100
recoivent l’allocation de soins?

M. Chadderton: Oui, plus de 1,000 d’entre
eux recoivent l’allocation de soins maximale.

M. Weatherhead: Plus de 1,000 pensionnés a
100 p. 100 recoivent l’allocation de soins.

M. Chadderton: C’est juste.
M. Bigg: Mais pas le maximum?
M. Chadderton: Non, c’est vrai.

M. Weatherhead:
maximum.

M. Chadderton: Mais de ce chiffre, 448
anciens combattants sont identifiés dans les
trois groupes dont nous avons parlé, comme
amputés, paraplégiques et aveugles. Il reste
donc 550 pensionnés environ. Cependant, vous
avez dit: «<non pas l’allocation maximale.»
L’expression m’a frappé. C'est vrai, ils ne
recoivent pas tous le maximum. Il n’y a que
130 d’entre eux qui recoivent l'allocation de
soins maximale.

Non, ce n’est pas le

M. Bigg: C’est un cas extréme aussi ol
entrent en cause les autres titres. N'est-ce pas
juste? La est précisément la question.

M. Weatherhead: Monsieur le président, le
témoin a fondé son argumentation en grande
partie sur les 130 pensionnés qui recoivent
T’allocation de soins maximum, et qui sont
atteints d’'une invalidité a 100 p. 100, etc., et
c’est pour cela que je continue mes questions
en ce sens. Ma difficulté provient peut-étre de
ce que j’ignore pourquoi un ancien combattant
recoit une allocation de soins. Pourquoi, par
exemple, une personne atteinte d’une invali-
dité & 100 p. 100 ne recoit-elle qu’une pension
annuelle de $480?

M. Chadderton: Je peux vous en donner un
exemple patent, car j’ai traité récemment un
cas de ce genre. Le sujet avait la jambe
coupée au-dessus du genou et une blessure
au dos causée par une balle. I1 a recu cette
indemnisation a 100 p. 100 jusqu’a il y a envi-
ron trois ans, mais il a maintenant 87 ans, il
est dans une chaise roulante et recoit de ce
fait annuellement une somme supplémentaire
de $480—que le Commission portera, je crois,
a $1,200. I1 y a beaucoup de gens dans ce cas-
14, qui ne seraient pas admissibles en vertu
des incapacités multiples. Slirement pas.cette
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cent on one side and a gunshot wound in the
back which gives him another 20 per cent.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I think
our difficulty is what Mr. Whicher was infer-
ring a bit earlier, that we have a big differ-
ence in the figures between the Department
and the witnesses here and until we have a
breakdown of the Department’s figures show-
ing how they arrive at the 1,500 I do not know
just how I can carry on cross-questioning
very effectively. The witnesses admit that
there is some leeway but I think they more or
less stopped at 800 rather than 1,000 on con-
sensus—and that is only half of what the
Department is speaking about. I think we
really cannot do much more until we have
this breakdown—at least that is my own
opinion.

Mr. Chadderton: I say, Mr. Chairman, that
if the Department can come up with some
justification of its figure of 1,500 we would be
the first to accept it, but I would say that in
the meantime all we have to go on are these
figures for attendance allowance. Attendance
allowance has always been paid for a severe
type of pension and when we have only 130
drawing the maximum we simply say that
this is a tactic that we have to watch very
carefully, because people can say there is a
bogyman here, there are 1,500 people and it is
going to cost you $4 million. I think it would
be a shame if the government were to deny
pension to these paraplegics and these seri-
ously disabled people who have put up with
this for so very long simply because there are
another 1,100 who never said anything, never
complained about it, and we did not hear
about them. I have not heard about them, and
I have been in veteran’s work for 20 years.
But all of a sudden the government says: “Oh
no, you cannot do that because you have
another 1,100 people you have to drag along
with you.” We think, Mr. Chairman, that is
quite unfair.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, the wit-
ness, Mr. Chadderton, heard the Deputy
Minister’s comments the other day in which
he gave five specific examples of types. Now
would these examples be all included in
yours?

Mr. Chadderton: Well, sure, he mentioned
two of my cases: two double amputees and a
paraplegic.

Mr. Weatherhead: But do I understand that
you are questioning that there is another 800
o
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personne, car son amputation lui donne 80 p.
100 et sa blessure de balle dans le dos lui
donne 20 p. 100.

M. Weatherhead: M. Whicher a dit qu’il
existe de grands écarts dans les chiffres: entre
ceux du ministére et ceux des témoins et tant
que nous n’aurons pas re¢u du ministére le
détail des chiffres montrant comment on
arrive a $15,000, je ne vois pas comment je
pourrais continuer a poser des questions per-
tinentes. Le témoin admet qu’il y a un certain
jeu, mais je crois qu'on s’est arrété a 800
plutét qu’a 1,000—et ce n’est 13 que la moitié
de ce dont parle le ministére. Je ne pense pas
qu’on puisse faire grand-chose de plus, tant
que nous n’aurons pas le détail des chiffres.

M. Chadderton: Monsieur le président, si le
ministére peut justifier le chiffre de 15,000,
nous serons les premiers a l’accepter, mais
entre-temps il nous faut nous en remettre aux
chiffres relatifs aux allocations de soins. Ces
allocations ont toujours été versées dans le
cas de pensionnés gravement atteints, et,
lorsqu’il n’y a que 130 qui recoivent le maxi-
mum, nous disons tout simplement que c’est
1d une tactique qu’il nous faudra surveiller
attentivement car les gens peuvent craindre
un épouvantail ici—1,500 personnes et elles
nous cofiteront 4 millions. Il serait honteux, a
mon avis, que le gouvernement refuse une
pension a ces paraplégiques et ces personnes
atteintes d’'une invalidité grave, qui ont
enduré leur sort aussi longtemps simplement
parce qu'il y en avait 1,100 autres qui n’ont
rien dit, n’ont jamais protesté, et que nous
n’en avons jamais entendu parler. Je n'en ai
jamais entendu parler et je fais ce travail
depuis vingt ans. Et, soudain, le gouverne-
ment dit: «Non, vous ne pouvez agir ainsi car
il y a encore 1,100 personnes qui suivront
votre sillage>. A notre avis, c'est injuste.

M. Weatherhead: Le sous-ministre a pré-
senté l'autre jour ses commentaires et le
témoin a donné des exemples de types définis.
Ces exemples seraient-ils compris?

M. Chadderton: Bien sir, il a mentionné
deux de mes cas: deux cas de double amputa-
tion et un paraplégique.

M. Weatherhead: Alors, dois-je comprendre
que vous doutez qu'il y en ait 800 autres
o8
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Mr. Chadderton: Well, of the kind of case
that the Deputy Minister came up with the
other day, this tragic case that he spoke of, we
are saying that there are not more than 60 of
them on the pension rolls of Canada.

Mr. Bigg: And you already included them
on your list.

~ Mr. Chadderton: Well, some of them. If
they are amputees or paraplegics they are
already included—although in fairness I think
the Deputy Minister did say they had addi-
tional disabilities such as ulcers, renal failure
or something like that.

Mr. Bigg: Bowel complications and things
like that.

Mr. Chadderton: Yes.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, am I cor-
rect in assuming that the Deputy Minister was
just talking about amputees in every case or
would it be possible for a person to have 150
per cent disability or more without being an
amputee or in that original category?

e 1245

Mr. Chadderton: No, he quoted one case, if
I am not mistaken, of a combination of renal
failure or something of that nature which
would not have been included in any figures
we have given you, except this estimate of 60.

Mr. Peters: Emphysema.

Mr. Weatherhead: It is in your final figures
now though, Mr. Chadderton?

Mr. Chadderton: Yes, it is in our final fig-
ures of 648, Mr. Weatherhead.

Mr. Weatherhead: So it is really just a
difference of evidence. You have searched
your records and recollection as much as you
can in the fairly short period of time you
have had at your disposal and you have

found about 650 people, 150 per cent or over,
that would...

Mr. Chadderton: Maybe this is not the
thing to say but several years back I was
in a position where I had access to all these
figures, I tried to get them at that time and
there was nothing available. So somebody
has come up with some pretty large figures in
a hurry. I do not mind that, if they can be
brought out and justified we will accept them,
but when somebody just flings this figure of
1,500 out and gives no backup to it at all,
understandably, we are suspicious about it—
I am anyway.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I think
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M. Chadderton: C’est a dire que le genre de
cas mentionnés par le sous-ministre l'autre
jour,.ce cas tragique qu’il a mentionné, nous
prétendons qu’il n'y en a pas plus de 60, qui
sont pensionnés au Canada.

M. Bigg: Et ils sont déja mentionnés dans
votre liste?

M. Chadderton: Certains. Si ce sont des
amputés ou des paraplégiques, ils sont déja
inclus. Mais pour étre juste, le sous-ministre a
dit qu’ils avaient d’autres invalidités, ulcéres,
insuffisance rénale, etc.

M. Bigg: Des complications du trachus
intestinal ou affections semblables.

M. Chadderton: Oui.

M. Weatherhead: Monsieur le président,
ai-je raison de penser que le sous-ministre ne
parlait que d’amputés dans tous ces cas ou
est-il possible d’avoir une incapacité de 150 p.
100 ou plus sans étre amputé ou étre dans
cette catégorie initiale?

M. Chadderton: Non, il a cité un cas d’in-
suffisance rénale doublé d’une autre affection,
qui n’aurait pas été inclus dans aucun des
chiffres que nous vous avons donnés, sauf
cette évaluation de 60.

M. Peters: Emphyséme.

M. Weatherhead: Mais cela est compris

dans vos chiffres définitifs, monsieur Chad-
derton?

M. Chadderton: Oui, dans notre chiffre défi-
nitif de 648 personnes, M. Weatherhead.

M. Weatherhead: En fait, ce n’est qu'une
divergence de témoignage. Dans le temps
relativement court qui a été mis a votre dis-
position, vous avez étudié vos dossiers et sou-
venirs du mieux possible, et vous avez trouvé
environ 650 personnes, 150 p. 100 ou plus, qui
auraient . . .

M. Chadderton: Ce n’est peut-étre pas une
chose a dire mais, il y a plusieurs années,
j’avais accés a ces chiffres, et j’ai essayé de les
obtenir, et il n’y avait rien de disponible.
Alors, d’autres ont présenté des chiffres plutot
substantiels assez rapidement. Qu’importe, si
on peut les justifier, nous les accepterons,
mais lorsqu’on cite un chiffre de 1,500, nous
en doutons un peu.

M. Weatherhead: Monsieur le président, je

we have to have a breakdown of those pense qu’il faudrait avoir les détails des chif-
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departmental figures. I will not question any
further.

Mr. Bigg: I think it could be clarified. I
think you could come up with 1,500 if you
took everybody who had 100 per cent and
wanted to complain that they should be get-
ting 110 per cent. I think we could very readi-
ly get 1,500 applicants for higher pension—
perhaps a great deal higher than that. I think,
as Mr. Chadderton said, if you cut off those
who do not have obvious multiple disabilities
and so on and you are not going to be giving
it to people who have a stomach ulcer plus a
double amputee, then I think the figure is
going to be cut down to the obvious figures
stated, or somewhere near it.

Mr. Chadderton: This may be, Mr. Chair-
man, but it was certainly my thought that the
Department was just talking about compara-
tively serious cases, not just the extra 10 per
cent over 100, without minimizing those type
of cases. Certainly it was my understanding
they were talking about serious cases and I
think there must be a difference in who they
think are over 150 per cent and who the
witnesses think are over 150 per cent, and we
just have to clarify that.

The Vice-Chairman: Mr. Whicher, on a
supplementary.

Mr. Whicher: Mr. Chairman, in asking for
the 1500 breakdown we must ask that the
Department, using the basis that the national
veterans organizations have requested, break
it down as follows. For example, the veterans
have broken it down—142 at 350 per cent
rate. We must have it broken down this way,
for example: 265 at 350 per cent rate; 220
instead of 164 at 250 per cent rate, so that we
can get at these figures, because taking these
figures as given and presuming that the per-
centage is the same, at 1500 the cost to the
government would be $3 million. I have done
that calculation and speaking roughly, that
cost of $3 million per annum is correct. But
the Department of Veterans Affairs have sug-
gested that it is going to cost 4 million. So I
want this breakdown not only in figures but
in percentages.

I would like to ask just one more question,
Mr. Chairman, of Mr. Chadderton. Would
these 200 multiple sclerosis cases that you
have admitted perhaps might be there, be in
at the 350 per cent?

Mr. Chadderton: No. I think I meant to
clarify that when you repeated the statement.
There would not be 200 multiple sclerosis;
there would be 200 of that type. Now it could
be multiple sclerosis or any type of very seri-
ous disability.
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fres du ministére. Je n’ai pas d’autres ques-
tions a poser.

M. Biggs: On pourrait, je crois, préciser. On
pourrait arriver au chiffre de 1,500, si on
englobait tous ceux qui étaient & 100 p. 100 et
désiraient étre a 110 p. 100. Nous pourrions,
je crois, obtenir aisément 1,500 demandes de
pensions plus élevées—peut-étre plus que
cela. Je crois—comme l’a dit M. Chadderton,
si on fait abstraction de ceux qui présentent
des invalidités multiples patentes etc., et elle
ne sera pas versée a des sujets atteints d’'un
ulcer d’estomac doublé d’une double amputa-
tion—le chiffre sera ramené a ceux qui ont
été donnés ou aux environs.

M. Chadderton: C’est possible, monsieur le
président, mais je n’en avais pas moins I'im-
pression que le ministére parlait de cas relati-
vement graves, et pas uniquement du 10 p.
100 additionnel a 100, et sans minimiser ce
genre de cas. Je pensais vraiment qu'il parlait
de cas graves et je crois qu'il doit y avoir une
différence quant & ceux qui, a leur avis, sont
au dela de 150 p. 100 et ceux qui le sont de
I'avis du témoin. Il faut préciser.

Le vice-président: M. Whicher, une ques-
tion supplémentaire.

M. Whicher: Lorsque nous demandons le
détail des 1,500, il nous faut demander au
ministére utilisant la base fournie par I’Asso-
ciation des anciens combattants, de donner ce
détail comme suit: par exemple, 142 a 350 p.
100. I1 faut donner le détail. 265 a 350 p. 100;
220 au lieu de 164 a 250 p. 100, car prenant
ces chiffres comme on nous les donne et sup-
posant que le pourcentage est le méme, a
1,500, il en colterait au gouvernement 3 mil-
lions de dollars. J’ai fait ce calcul et, grosso
modo, ce colt de 3 millions par année est
exact. Le ministére a dit qu'il en colterait 4
millions de dollars et j’ai vu les détails, et je
veux done ces détails exprimés non seulement
en chiffres mais aussi en pourcentage.

Je voudrais poser une derniére question a
M. Chadderton. Ces deux cents cas de sclé-
rose multiple sont-ils inclus dans les 350 p.

100?

M. Chadderton: Non. Je voulais justement
le dire lorsque vous avez relu la déclaration.
Il n'y aurait pas deux cents cas de sclérose
multiple, il y en aurait deux cents cas de ce
genre. Il pourrait s’agir de sclérose multiple
ou tout autre genre d'incapacité grave.
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. Mr. Whicher: Would they be in the 350 per
cent rate?

Mr. Chadderton: Oh, yes.

Mr. Whicher: That is where it is expensive,
of course.

Mr. Chadderton: I have one other comment,
Mr. Chairman. We do not have the Minutes of
Proceedings of the last meeting when Dr.
Hodgson was here, but to my recollection—
and I made notes—he used worlds like “very
seriously disabled”, implying that they were
more disabled, for instance, as he said in one
case, than amputations and whatnot. So we
got the idea that he was talking about pretty
seriously disabled people.

Secondly, when we look at the figure of $6
million and then realize that the government
had made an error of 30 per cent and came
down from $6 million to $4 million we asked
how good are there figures when one can
make that big an error? And I still say, and I
say it seriously—maybe people do not like me
talking like this—we have fought for this for
a long time, Mr. Chairman, and to have
people come up here and throw statements
around and say, “Well, I am sorry there was
an error of $2 million”, is not funny. I am
sorry if we are getting emotional about it.

e 1250

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, on a
point of order, I sympathize very much and I
think I made that clear, but their first figures
before us a month or two ago were 400-odd;
now they are between 600- and 800-odd and I
think it might be just as well if we do not
talk in too general terms. I think we all real-
ize there are some real difficulties in the way
of the Department and the witnesses in find-
ing accurate figures.

The basic reason, I understand; is because
they have not bothered to keep percentages
over 100 per cent over the years as there is
no reason to do so. I think as the Department
finds mistakes it brings them forward as
quickly as possible. I think we should just let
it go at that.

Mr. Chadderton: Mr. Chairman, there is a
very serious error there. I am sorry, Mr.
Weatherhead; our figures are not out by 200.
The original figures we gave were quite
specific. We said there were something like
440 paraplegics, multiple amputation cases
and war blinded and that figure is still valid.
It is out by a few because we have had people
die and other people come on. I do not want
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M. Whicher: Se rangeraient-ils dans les 350
p. 100?

M. Chadderton: Oh! Oui.

M. Whicher: Clest ici, bien sfr, qu’inter-
vient la dépense.

M. Chadderton: Monsieur le président, nous
n’avons pas les procés-verbaux des séances ou
M. Hodgson était ici, mais & ma connaissan-
ce—et j’ai noté—il a parlé «d’incapacités trés
graves», voulant dire qu’il avait plus d’inca-
pacité que les amputés etc. Nous en avons
done conclu qu’il s’agissait d’incapacités assez
graves.

Deuxiémement, quand nous avons considéré
le chiffre de 6 millions de dollars et que nous
nous sommes rendu compte que le gouverne-
ment avait commis une erreur de 30 p. 100 et
a descendu de 6 a 4 millions, nous nous
sommes interrogés sur la validité de ces chif-
fres, quant on fait de telles erreurs. Et je
soutiens encore, sérieusement—peut-étre que
les gens n’aiment pas entendre parler ainsi—
nous luttons depuis longtemps sur ce point
monsieur le président, et de voir des gens qui
viennent ici faire des déclarations et dire: «Je
regrette cette erreur de 2 millions de dollars»
ce n'est pas drole du tout. Je m’excuse de
cette poussée d’émotivité.

M. Weatherhead: J’invoque le Réglement,
monsieur le président. J’ai suffisamment
exprimé ma sympathie, mais les chiffres qu’ils
nous ont donnés tout d’abord, il y a un ou
deux mois, étaient de 400 p. 100 environ, et
nous voici entre 600 et 800, et, je pense qu’il
serait mieux de quitter les généralités. Nous
savons tous qu’il existe de réelles difficultés
dans les voies du ministére et aussi dans V’at-
tente par le témoin de chiffres exacts.

Principalement, c’est qu’on ne s’est pas
préoccupé de maintenir les pourcentages au-
dela de 100 p. 100 au cours des années, parce
qu’il n’y avait pas raison de le faire. Je crois
que le ministére révéle les erreurs sitdét qu’il
le peut, et il vaudrait mieux nous en tenir 1a.

. M. Chadderton: Monsieur le président, il y
a 1a une erreur grave. Je regrette M. Weather-
head, mais nous n’avons pas dans nos chif-
fres une erreur de l'ordre de 200. Nous avons
donné des chiffres bien précis: environ 440
paraplégiques, amputations multiples et aveu-
gles de guerre, et ce chiffre vaut encore. S’il y
a une légére marge c’est que quelques-uns
sont morts et d’autres sont venus s’ajouter. Je
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to get into an argument, but I do not like
people to say that our figures were out by 200
when they were out by perhaps 15.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, I do not
want to argue either.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr.
Weatherhead. Are there any further ques-
tions? Mr. Cullen.

Mr. Cullen: I am interested in the point
made by Mr. Whicher. Your percentages on
page 1 are based on the percentages outlined
in the Woods Committee Report. I believe the
other day when Dr. Hodgson was using state-
ments like “very seriously disabled” he also
made the comment that they had not in
essence established these percentages. In
other words, if they accept the Woods Com-
mittee Report these would be the percentages,
but they have not necessarily accepted it.
Would the Department be in a position to do
that in that percentage basis? I am as inter-
ested as anybody in finding out where they
get these 1,500 because possibly you might be
surprised to find that there are these people
they are prepared to put into what you call
this 150 per cent and over category.

Mr. Peters: Mr. Chairman, the 150 per cent,
as I understand it, is a new figure. The
Department was not faced with 150 per cent;
they were faced with 100 per cent plus. It
could be plus 10. The establishment of the
criteria of not concerning ourselves between
100 and 150, but concerning ourselves beyond
the 150, is a new figure and really the Depart-
ment has not been able to do any compiling
of figures on that basis because this is an
alternative.

This really was the reason why I had hoped
this brief would be presented before the
Department got itself into a position of
making a presentation on something that
could be within the realm of modification. I
think some of the arguments come from the
fact that the Department figures are not com-
parable because they do not fit the same
categories.

Mr. Cullen: My question is double-bar-
relled, then, based on what Mr. Peters says.
First of all, concerning this group between
100 per cent and 150 per cent I gathered from
your comment that it would not be anywhere
near the 1,500, using your figures.

Second, has the Department, to your
knowledge, made the determination that there
are a 142 and a 350 bracket; a 164 and a 2507
I do not think the Department has ever given
that breakdown, or has it?
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ne veux pas commencer une discussion, mais
je ne veux pas qu’on dise qu’il y avait dans
nos chiffres une erreur de 200 personnes
quand elle n’est que de 15 tout au plus.

M. Weatherhead: Monsieur le président, je
ne veux pas entamer une discussion non plus.

Le vice-président: Merci, monsieur Weather-
head. Avez-vous d’autres questions, messieurs.
Monsieur Cullen.

M. Cullen: Je m’intéresse i ce que M. Whi-
cher vient de dire. A la page 1, vos pourcen-
tages sont basés sur ceux du rapport Woods.
L’autre jour, lorsque M. Hodgson a parlé des
<incapacités graves» il a aussi dit qu'on n’en
avait pas établi les pourcentages. En d’autres
mots, si l'on accepte le rapport du Comité
Woods, ce serait 1a les pourcentages, mais ils
ne l'ont pas nécessairement accepté. Le minis-
tére serait-il en mesure de le faire? Je veux,
autant que d’autres, savoir d’ou proviennent
ces 1,500, car vous serez peut-étre étonnés de
voir qu’il y a des personnes qu’on s’appréte a
ranger dans ce qu'on appelle la catégorie des
150 p. 100 et plus.

M. Peters: Monsieur le président, le 150 p.
100, si je saisis bien, est un nouveau chiffre.
Le ministére n’envisageait pas 150 p. 100; il
s’agissait de 100 p. 100 et plus. Ce pourrait
étre plus 10. Ce critére est nouveau de ne
point vous soucier entre 100 et 150 mais seu-
lement au-dela de 150, et, en fait, le ministére
n'a pas pu compiler de chiffres en s'y
appuyant, parce que c'est un choix.

C’est pourquoi j’avais surtout espéré que ce
mémoire serait présenté au ministére avant
qu'il soit dans une position pour présenter des
modifications. Certains arguments invoqués
proviennent, je crois, du fait que les chiffres
du ministére ne sont pas comparables parce
qu'ils ne se rattachent pas aux mémes caté-
gories.

M. Cullen: En me fondant sur ce que M.
Peters a dit, pensez-vous que le groupe entre:
100 et 150 p. 100 n’approcherait pas les 1,500,
en utilisant vos chiffres?

Deuxiémement, le ministére a-t-il établi
qu'il y a une catégorie de 142 et une autre de
250? Je ne crois pas que le ministére n’ait.
jamais fourni ces détails?
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| Mr. Chadderton: No, I am sure they have
. not.

. Mr. Cullen: I just want to get at the way
: that Mr. Whicher has to have his figures
& brought in. I just wonder if the government
. ¥ can do that. They must have some basis for

. the 1,500, but they might not be able to bring
it in in exactly the way that Mr. Whicher has
asked for. Whether they can bring it in that
\ way, or some way, I think we should have
| some reason where they get these 1,500, even

\  The Vice-Chairman: Gentlemen, I believe
3 those are questions that should be kept and
28! put to the officials when they appear as wit-
=4 nesses, because at the moment we are dealing
*5 with something a little hypothetical in that
sense. Mr. Whicher has requested perhaps
.#+4 something similar in the presentation so that
" a comparison could be made and then ques-
tions could be asked concerning the determi-
. nation of those figures. Are there further
! questions?

, ‘11; ® 1255

Gentlemen, it is suggested that we adjourn
- prior to our undertaking the following section
. which could be dealt with next Tuesday. It is
intended to have a meeting at 9.30 a.m. in
Room 307.

We thank the witnesses of this morning.

Mr. MacRae: Mr. Chairman, is there any
possibility of our meeting this afternoon? You
suggested earler, I think, that next Tuesday

‘s evidence and also that there would be depart-
- mental officials as well. Did I understand that
. correctly?

| The Vice-Chairman: No; we shall have the
7.4 same witnesses as today for next Tuesday
L 1 morning.

“°%  Mr. Bigg: Are the witnesses available
today? Would they like to stay?

The Vice-Chairman: I think there are some
- difficulties and the undrstanding was for a
- meeting next Tuesday. Thank you very much,
gentlemen. The meeting is adjourned.
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M. Chadderton: Non, j’en suis sfir.

M. Cullen: Je veux parler de la fagon dont
M. Whicher présente ses chiffres. Le gouver-
nement peut-il faire cela? Ce 1,500 doit étre
basé sur quelque chose, mais, il ne peut peut-
étre pas le présenter de la facon que M. Whi-
cher a demandée. Qu’il puisse le faire ainsi,
ou d'une autre facon, il faudrait expliquer
d’ou vient ce 1,500.

Le vice-président: Je pense, messieurs, que
ces questions devraient étre posées aux fonec-
tionnaires lorsqu’ils témoigneront ici car, pour
I'instant, nous nous perdons en conjectures.
M. Whicher a demandé quelque chose du
genre de sorte qu’une comparaison puisse se
faire et des questions se poser sur l’établisse-
ment de ces chiffres. Avez-vous d’autres ques-
tions, messieurs?

Messieurs, il nous a été suggéré de lever la
séance avant de passer au chapitre suivant
que nous étudierons mardi prochain. La réu-
nion aura lieu a neuf heures et demie dans
la piéce 307.

Nous remercions les témoins de ce matin.

M. MacRae: Pourrions-nous nous réunir cet
aprés-midi? Vous avez dit plus t6t que mardi
prochain les témoins poursuivraient leurs
témoignages et qu’il y aurait aussi des fonc-
tionnaires ministériels. Ai-je bien compris?

Le vice-présideni: Non. Ce seront les
mémes témoins qu’aujourd’hui.

M. Bigg: Les témoins sont-ils disponibles
aujourd’hui? Consentiraient-ils a rester?

Le vice-président: Je pense qu’il y a quel-
ques difficultés et nous avons convenus de
mardi prochain. Merci beaucoup, messieurs.
La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TuUEsSDAY, December 16, 1969
(6)

The Standing Committee on Veterans
Affairs met this day at 9.40 am., the
Chairman, Mr. Lloyd Francis, presiding.

Members present: Messrs. Badanai, Bor-
rie, Cullen, Emard, Foster, Francis, Guay
(St. Boniface), Hopkins, Knowles (Nor-
folk-Haldimand), MacRae, Peters, Whi-
cher—(12).

Other Member present: Mr. Knowles,
M.P., (Winnipeg North Centre).

Witnesses: From the Royal Canadian
Legion (Dominion Command): Mr. D. M.
Thompson, Dominion Secretary; From the
National Council of Veterans Associations
in Canada: Mr. H. C. Chadderton, National
Secretary.

Messrs. Thompson and Chadderton re-
sumed reading the brief of the National
Veterans Organizations of Canada, and
answered questions posed by the members
of the Committee.

On motion of Mr. Emard,

It was agreed,—That a letter from Mr.
D. M. Thompson, Dominion Secretary,
Royal Canadian Legion to Mr. Lloyd Fran-
cis, Chairman of the Committee, be ap-
pended to this day’s evidence. (See ap-
pendix “E”).

At 11.00 am., the questioning of the
witnesses being concluded, the Committee

“ adjourned to the call of the Chair.

Le greffier

[Traduction]
PROCES-VERBAL

Le MARDI 16 décembre 1969
(6)

Le Comité permanent des affaires des
anciens combattants se réunit ce matin a
9 h. 40. Le président, M. Lloyd Francis,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Badanai, Borrie,
Cullen, Emard, Foster, Francis, Guay
(Saint-Boniface),  Hopkins, Knowles
(Norfolk-Haldimand), MacRae, Peters,
Whicher—(12).

Autre député présent: M. Knowles (Win-
nipeg-Nord-Centre).

Témoins: Du Quartier général de la
Légion royale canadienne: M. D. M.
Thompson, secrétaire général; du Conseil
national des associations d’anciens com-
battants du Canada: M. H. C. Chadderton,
secrétaire.

MM. Thompson et Chadderton repren-
nent la lecture du mémoire des Associa-
tions d’anciens combattants du Canada et
répondent aux questions des membres du
Comité.

Sur proposition de M. Emard,

Il est convenu—qu’une lettre de M. D.
M. Thompson, secrétaire général de la
Légion canadienne, a M. Lloyd Francis,
président du Comité, soit publiée en ap-
pendice au procés-verbal de la réunion
d’aujourd’hui (voir Appendice <E»).

A 11 h. linterrogatoire des témoins
terminé, le Comité suspend ses travaux
jusqu’a l'appel du président.

du comité,

D. E. Levesque,

Clerk of the

21336—1}

Committee.
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[Texte]
EVIDENCE
(Recorded by electronic apparatus)

Tuesday, December 16, 1969
e 0938

The Chairman: Will the Committee
come to order please? I believe at the last
meeting the national veterans organizations
were roughly half way through a brief they
were presenting and I would like to invite
Mr. Thompson and Mr. Chadderton to contin-
ue this morning. Mr. Thompson, I believe you
will be the first one this morning to speak.

Mr. D. M. Thompson (Secretary General,
Royal Canadian Legion (Dominion Com-
mand)): Thank you, Mr. Chairman. At the
last session of the Committee we were
requested by the Committee to table a letter
indicating our views on things that might be
acted on now legislatively by the Committee.
We have this letter which I will give to you,
Mr. Chairman, which outlines the areas
where we feel there is agreement. We have
outlined the areas in the White Paper that the
veterans organizations agree with and we
have suggested other areas where the veter-
ans organizations are not at this time pressing
for the implementation of certain recommen-
dations. We also outlined areas that appear to
require no legislative action where the gov-
ernment and the Commission have agreed
that they will be implementing certain recom-
mendations, so we hope this letter which I will
give to your Chairman, as you may wish to
put it in the record, will be of assistance to
your Committee.

The Chairman: Do I have a motion to have
this appended to today’s Proceedings?

Mr. Hopkins: I so move.
e 0940
Motion agreed to.

Mr. Thompson: Mr. Chairman and mem-
bers of the Committee, at the last meeting we
dealt with the areas up to the one on page 1
of the pink sheets in our brief headed: Appel-
late Procedure Pension Act. We propose to
proceed with that now with your permission.

The Chairman: Please continue.

Mr. Thompson: The proposals of the Woods
Committee to establish a Pension Appeal

[Interprétation]
TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 16 décembre 1969

Le président: A l'ordre, s'il vous plait. Lors
de la derniére réunion, les organisations
nationales des anciens combattants nous
avaient présenté la moitié de leur mémoire et
je veux demander a MM. Chadderton et
Thompson de poursuivre ce matin. Monsieur
Thompson sera notre premier témoin.

M. D. M. Thompson (secrétaire général,
Quartier général de la Légion royale cana-
dienne): Merci, monsieur le président; lors de
la derniére réunion du Comité, vous nous
avez demandé de déposer une lettre donnant
une opinion sur ce qu’on pourrait faire au
point de vue législatif par l’entremise du
Comité; et j’ai ici une lettre que je vais
remettre au président. Dans la lettre, nous
indiquons les points du Livre blanc sur les-
quels nos organisations sont d’accord et d’au-
tres questions ou elles n’insistent pas sur des
recommandations. Nous soulignons aussi des
points qui semblent ne pas demander d’action
sur le plan législatif. Donc, nous allons remet-
tre cette lettre & M. Francis et nous espérons
que ce document va vous étre utile.

Le président: Quelqu’un voudrait-il présen-
ter une motion pour que nous ajoutions la
lettre au compte rendu de ce jour?

M. Hopkins: Je propose. !

La motion est acceptée.

M. Thompson: Monsieur le président, mes-
sieurs, lors de la derniére réunion, nous nous
sommes penchés sur les domaines allant jus-
qu’au premier article de la page 1 des pages
roses, intitulé: procédure d’appels, la Loi sur
les pensions. Nous nous proposons, avec votre
permission, de poursuivre.

Le président: Allez-y.

M. Thompson: La proposition du Comité
Woods d’établir un conseil d’appel des pen-

§:5



[Text]

Board appear to be the best possible remedy
to the problems of appeals from the Pension
Commission. In view of the pressing factors of
time and economy, however, it may be desira-
ble to look for a more simple procedure
which can be put into effect with a minimum
of time, and which could operate with maxi-
imum efficiency.

We do not favour the establishment of a
Directorate of Pensions in the Department of
Veterans Affairs and the following proposal is
based on the assumption that such a Director-
ate will not be constituted.

Initial adjudication should remain with the
Canadian Pension Commission as it is under
the present system. The suggestion in the
White Paper to reorganize the existing
Appeal Boards into Entitlement Boards
should be implemented.

It is proposed that the government establish
a PENSION REVIEW BOARD as a separate
entity outside of the Pension Commission to
serve as an appellate body. The following
principles would apply:

(a) To consist of a Chairman and four
members. One of the four may be
appointed from among existing members
of the Canadian Pension Commission.

(b) To be an autonomous body, reporting
to Parliament through the Minister of
Veterans Affairs.

(¢) To be responsible for:

(1) Final interpretation of the Pension
Act.

(ii) Final disposition of appeals on all
matters.

(d The procedure for appellate review
would be based on a review of documents
only, with the proviso that the Board
could call the applicant or his representa-
tive, at its discretion.

(e) The Board would be authorized to
intitiate such investigation or seek medi-
cal and legal advice as deemed necessary.

@ It would seem that this type of
REVIEW Board could operate with a
small staff and could act quickly. It could
be housed in the same building as the
Commission but in a different location
within the building.

() In making appointments to this
Review Board the guidelines as set out in
Woods Committee Recommendation No.
132 should be followed.

Veterans Affairs

December 16, 1969

[Interpretation]

sions semble étre le meilleur reméde pour les
problémes d’appels au sein de la Commission
des pensions. A cause des facteurs de temps
et d’économie, il serait peut-étre souhaitable
de chercher un procédé plus simple et qui
pourrait étre appliqué dans un minimum de
temps et avec le maximum d’efficacité.

Nous ne sommes pas en faveur d’établir un
Directorat des pensions, au sein du ministére
des Affaires des anciens combattants et notre
proposition est basée sur la supposition qu'un
tel Directorat ne sera pas établi.

Les adjudications initiales devraient rester
entre les mains de la Commission canadienne
des pensions comme présentement. La sugges-
tion du Livre blanc au sujet de la réorganisa-
tion de la Commission d’appel devrait étre
appliquée.

On se propose d’établir une Commission de
révision des pensions comme un organisme
séparé de la Commission des pensions pou-
vant servir d’organisme d’appel. Ainsi, les
principes suivants devraient s’appliquer:

a) Cette commission devrait comprendre
un président et quatre membres, I'un des
quatre membres pourrait étre nommé au
sein du personnel de la présente Commis-
sion canadienne des pensions.

b) Cette commission devrait étre un orga-
nisme autonome devant faire rapport au
Parlement par l'intermédiaire du minis-
tére des Affaires des anciens combattants.
¢) Cette commission devrait étre respon-
sable

i) de linterprétation définitive de la Loi
des pensions;

ii) de la procédure définitive pour tous les
appels dans ce domaine.

d) La procédure pour la révision des
appels devrait étre basée sur l'étude des
documents et la Commission pourra appe-
ler le demandeur ou son représentant a sa
discrétion.

e) La Commission serait autorisée a insti-
tuer une enquéte, et & demander des con-
seils médicaux et légaux qui pourraient
étre nécessaires.

) 11 faudra que ce genre de commission
de révision puisse travailler avec un per-
sonnel réduit et d'une facon rapide. Elle
pourrait étre logée dans le méme bati-
ment que la Commission, mais dans un
endroit qui lui serait propre.

g) Lors des nominations a la direction de
cette commission, les directives établies
par les recommandations n°® 132 du rap-
port du Comité Woods devraient étre
suivies.
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(h) The Chairman of the Review Board
should adopt quality control and stand-
ardization procedures as set out in the
Woods Committee Recommendations Nos.
135 and 136.

(i Appointments to the Review Board
should be for life tenure to age 70, prov-
ided that the Chairman or a member may
be removed by Order in Council for
cause.

(j) The Chairman should have authority
for appointment of staff in the manner as
set out in Woods Committee Recommen-
dation No. 14(z2).

(k) In appointments to the Review Board,
the main requirement should be whether
the candidate is qualified to do the best
possible job. This will require some
knowledge of veterans’ matters, and the
personnel of the Board must be energetic
and dedicated.

Mr. Chairman, in our setting out of this
proposal we make reference to the proposed
Directorate of Pensions and express our view
which we have expressed before this Commit-
tee concerning that, but you will note that the
emphasis in this submission is on an attempt
to provide an alternative suggestion for a
streamlined appeal procedure. We are not
slighting the question of the Directorate of
Pensions here. We do express our view on it
and as we expressed before this Committee
before we do feel very strongly that the
Directorate of Pensions is not the best way to

- change pension administration and pension

adjudication.

The Chairman: Thank you, Mr. Thompson.
Were there any questions that members of
the Committee wanted to ask at this point?

Mr. MacRae: Mr. Chairman, do the veter-

: ans’ organizations feel very strongly that the

pensions should not be adjudicated in the

- Department itself; that that is a wrong princi-

ple and would evidently lead to a great deal
of difficulty that we have not encountered be-

t§ fore?

Mr. Thompson: Yes, Mr. Chairman, we feel

- that there is always the question of possible

pressures which can work both ways and we
are very mindful of what happened under the

L Veterans’ Land Act when the government,

e 0945

without amending the legislation, amended it
by an administrative instruction and imposed
a $7,000 income ceiling. This had the effect of

Affaires des anciens combattants

[Interprétation]

h) Le président de la commission de révi-
sion devrait adopter un contrdle de la
qualité, la normalisation des procédures,
tel qu'on I’a recommandé dans la Rap-
port Woods, aux n°* 135 et 136.

i) Les nominations a la commission de
révision devraient étre faites pour un
mandat allant jusqu'a I’dge de 70 ans. A
condition que le président ou un membre
puisse étre démis de ses fonctions par
ordre en conseil.

j) Le président devrait avoir l'autorisa-
tion de nommer le personnel selon la
recommandation n° 14 Z du rapport
Woods.

k) Pour la nomination des membres a la
commission de révision, il faudrait que le
candidat montre des connaissances préci-
ses des questions des anciens combattants
et qu’il soit énergique, et intéressé a sa
tache.

Monsieur le président, en vous faisant cette
proposition, nous nous référons au Directorat
des pensions proposé et vous verrez que nous
insistons surtout ici sur un choix des moyens
dynamique pour les appels. Nous n’éludons
pas la question du Directorat, mais nous
exprimons notre opinion a ce sujet. Nous esti-
mons fortement, comme nous ’avons dit déja
devant ce Comité, que le directorat des pen-
sions ne sera pas le meilleur moyen de modi-
fier ’administration des pensions, et les adju-
dications en matiére de pensions.

Le président: Merci, monsieur Thompson.

Est-ce que vous avez des questions a poser
a ce sujet, messieurs?

M. MacRae: Monsieur le président, est-ce
que les associations d’anciens combattants
estiment fortement que les pensions ne
devraient pas étre allouées au sein du minis-
tére méme, que ce principe ne serait pas bon,
et qu’il entrainerait dans ’avenir beaucoup de
difficultés qui n’étaient pas rencontrées
auparavant.

M. Thompson: Oui, monsieur le président.
Nous estimons qu’il est toujours possible que
des pressions soient exercées dans les deux
sens et nous avons vu ce qui s’est passé dans
I'application de la Loi sur les terres des
anciens combattants alors gqu’un plafond de
revenus a $7,000 a été établi.
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[Text]
changing the legislation without actually
properly amending the Act.

There are other examples where this has
been done and can be done and we believe
that this is not the way to handle pension
matters. If one followed the principle that
was applied in regard to the Veterans’ Land
Act, money was a little tight, it was a little
scarce, so in order to dampen down the
number of people applying for settlement
under VLA, the government did not amend
the legislation but put on an income ceiling of
$7,000 and said that anybody who had more
income than that could not be settled this
year under VLA. We suggest—and I think we
have good grounds for fears—that if that can
be done in settlement under the Veterans’
Land Act there is no reason, if money gets a
little tight, any government might not just
dampen down the pension awards this year
and hold back. I know you can say that under
the proposal they could go to the other proce-
dure, they could go to the entitlement board
and to the appeal system, but this will cause
further delays, it will cause further costs, and
it just seems to us that it is the wrong
approach to pensions to put any stage of them
under departmental adjudication as is
proposed by the establishment of a Director-
ate of Pensions.

Mr. MacRae: Thank you.
The Chairman: Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): Just
to have the picture clear, however, you are
proposing three stages—the first two stages
within the purview of the Commission and
the final stage within the purview of the
Review Board.

Mr. Thompson: That is right.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): So
the only thing in common among all three
proposals, the Woods Report, the White Paper
and yours, is that there are three stages in all
cases, but that you have all three stages out-
side the Department.

Mr. Thompson: That is right. And the final
stage a completely independent review board
which is independent from the Commission
and a completely independent body.

The Chairman: It seems to me that the
Minister’s statement had three stages to it.
The Woods Report really had the first two
entirely under the Pension Commission. Is
that not so?

Veterans Affairs

December 16, 1969

[Interpretation]

Il y a d’autres exemples oll on a procédé de
cette facon et nous n’estimons pas que ce soit
la bonne facon de régler les questions de pen-
sions. En vertu de la Loi sur les terres aux
anciens combattants, il y avait un peu d’ar-

L]

gent de disponible. Le gouvernement n'a pas -

modifié la Loi, il a établi un plafond de

$7,000. Et je crois que si on peut le faire en
vertu de la Loi sur les terres des anciens
combattants, il n’y a aucune raison pour que
le gouvernement ne dise pas: <Eh bien, nous
allons simplement ralentir les pensions cette
année», Et, en vertu de cette proposition, évi-
demment on pourrait avoir recours au sys-
téme des appels. Mais ceci poserait le pro-
bléme des retards, augmenterait les frais et il
me semble que ce n’est pas la facon d’aborder
cette question des pensions. Et, ce serait le
cas 'si on établissait un directorat des
pensions.

M. MacRae: Merci.
Le président: Monsieur Knowles.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centire): Vous
nous proposez trois stades différents: les deux
premiers reléveraient de la Commission d’ap-
pel et le dernier de la Commission de révi-
sion. Est-ce bien cela?

M. Thompson: C’est exact, monsieur.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Donc
ce qu'ont de commun les trois propositions,
celles du rapport Woods, du Livre blanc, et
votre mémoire, ce sont les trois stades du
processus d’appel dans tous les cas, mais que
ces trois stades ne seraient pas du ressort du
ministére?

M. Thompson: C'est exact. Et le stade final
serait une Commission de révision des pen-
sions, qui serait indépendante de la Commis-
sion des pensions, qui serait un organisme
complétement indépendant.

Le président: I1 me semble que le ministére
définit trois stades. Le rapport Woods n'en
a réellement que deux sous la juridiction de
la Commission des pensions. Est-ce exact?
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Mr. Thompson: Yes, in the Woods Report,
as in our proposal, all adjudication would be
under the Pension Commission with the
exception of the final level of appeal board.

The Chairman: Whereas the Minister’s
proposal did have three distinct stages to it
under separate jurisdiction.

Mr. Thompson: That is right. The first
stage would be under departmental jurisdic-
tion.

The Chairman: It was just to clarify your
remarks, Mr. Knowles. Thank you.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre): The
only point I was making is that there seem to
be three stages in all cases. If I am wrong
about the Woods Report I will stand correct-
ed. At any rate we have the present picture
clear.

I have just one other question. When you
say that one of the four members of this
Review Board could be appointed from
among existing members of the Canadian
Pension Commission, do you mean from
among those who are now on the Commis-
sion? You would have no conflict of interrest
between the ultimate Commission and the
ultimate Review Board?

Mr. Thompson: We see merit in one
member of the Review Board coming from
the existing Pension Commission. From the
point of view of continuity and of procedures
we see that it could be time saving to have
one member of the Review Board come from
the Commission but we would not want more
than one because we would not want a situa-
tion where they could dominate.

Mr. Knowles (Winnipeg North Centre):
When you say one coming from the Commis-
sion, do you mean that he has been on the
Commission and he gets appointed to the
Review Board or that for the purposes of the
Review Board he could move back and forth?
It is that “coming from” that puzzles me.

Mr. Thompson: I am sorry, Mr. Chairman,
for our choice of words there. We mean that
he could be appointed from. We would not
see him going back and forth. We see that in
establishing this Review Board one of the
members, not the chairman but one of the
members who is now a Commissioner could
be appointed to this Review Board and would
remain a member of that Review Board.

Affaires des anciens combattants
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[Interprétation]

M. Thompson: Qui. Dans le rapport Woods,
toutes les adjudications seraient faites a l’in-
térieur de la Commission des pensions, & part
la derniére décision.

Le présideni: Tandis que le ministére pré-
sente trois stades sous des juridictions
différentes.

M. Thompson: C’est exact. Le premier stade
relévant du ministére des Affaires des anciens
combattants.

Le président: Je voulais simplement expli-
citer vos remarques, monsieur Knowles.
Merci.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Oui,
mais il me semble que dans tous les cas il y
aurait trois stades. Si je me trompe au sujet
du rapport Woods j’aimerais qu’on me le dise.
En tout cas, nous voyons trés bien ce que l'on
se propose de faire maintenant.

Lorsque vous dites qu’un des quatre mem-
bres de la Commission de révision pourrait
étre nommé parmi les membres de la présente
Comimission, vous voulez parler des membres
de la Commission des pensions? N’y aurait-il
pas conflit d’intérét entre la Commission d’ap-
pel et la Commission de révision?

M. Thompson: Nous voyons un avantage a
ce qu'un membre de la Commission de révi-
sion vienne de la présente Commission des
pensions. Nous pensons que l’on éviterait des
pertes de temps, si un membre de la Commis-
sion de révision venait de la Commission des
pensions. Mais nous ne voudrions pas qu’il
domine les travaux du nouvel organisme.

M. Knowles (Winnipeg-Nord-Centre): Quand
vous dites que le membre viendrait de
la Commission, voulez-vous dire qu’il faisait
partie de la Commission des pensions et qu’il
est nommé a la commission de revision? Ainsi,
il pourrait passer d’un organisme a lautre?
C’est I’expression «venant de la Commissions,
qui me surprend.

M. Thompson: Je m’excuse du choix des
mots. Nous voulons dire qu’il pourrait étre
nommé parmi les membres. Nous ne vou-
drions pas qu’il remplisse les deux tiches.
Nous avons vu dans l'établissement de cette
commission de révision qu'un membre pour-
rait étre nommé, pas le président, mais un des
commissaires de la Commission des pensions,
pourrait étre nommé a la commission de
révision.
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Mr. Guay (St. Boniface): He would not
serve on both, then.

Mr. Thompson: No, he would not move
back and forth. He would be appointed to the
higher body and would remain as a member
of the Review Board.

The Chairman: Mr. Stanley Knowles, have
you any further questions at this point? Are
there other members of the Committee who
want to ask questions?

Mr. Guay (St. Boniface): On page 2 in para-
graph (h) you make reference to the Chair-
man of the Review Board and then you men-
tion recommendations 135 and 136 of the
Woods Committee.

It seems to me that when we were dealing
with this we said we would accept 135 with
modification and agreed that we could accept
136 unchanged. Taking into consideration for
the moment that 135 was accepted on being
modified, could you spell out in your own

e 0950

words your thinking in any reference to 135?
Are you making reference to the manner in
which it is in the white book we had or do
you agree with the modification that was sug-
gested at the time?

Mr. Thompson: Mr. Chairman, we would
prefer 135 and 136 as proposed by the Woods
Report. The modification in 135 and 136 is
brought about in part by the proposals for the
role of the Directorate of Pensions. No. 136,
according to our information, was accepted
unchanged, but we would prefer 135 as set
out in the Woods Report to remain intact
because it makes provision for the examiners’
hearings which again appeared to us to be a
sound prosopal for streamlining some of the
hearings by the Commission.

Mr. Guay (St. Boniface): Thank you, Mr.
Chairman.

The Chairman: Are there other questions
by members of the Committee? If not, I invite
you to continue. Is Mr. Chadderton taking
this section?

Mr. H. C. Chadderton (National Secretary,
National Council of Veterans Associations):
Mr, Chairman, before we leave the Review
Board, there are two references we thought
the Committee might be interested in in

Veterans Affairs
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[Interpretation]
M. Guay (Saint-Boniface): Dongc, il n’agirait
pas pour les deux organismes en méme temps.

M. Thompson: Non, il serait nommé au
stade ultime et ce membre deviendrait un
membre permanent de cet organisme.

Le président: Monsieur Knowles, avez-vous
d’autres questions? Est-ce qu’il y a d’autres
membres du Comité qui ont des questions a
poser?

M. Guay (Saint-Boniface): A la page 2, 4 la
lettre h), vous parlez du président de la com-
mission de révision. Et ensuite, vous parlez
des recommandations 135 et 136 du Comité
Woods.

Il me semble que lorsque nous nous sommes
penchés sur la recommandation 135, nous
avons dit que nous nous pourrions accepter
cette recommandation avec des modifications.
Nous avons dit aussi que nous pourrions
accepter la recommandation 136 sans change-
ments. Done, la recommandation 135 devrait
étre modifiée.

Voulez-vous donc nous expliquer ce que
vous entendez lorsque vous parlez de la
recommandation 135. Est-ce que vous voulez
l'appliquer telle quelle? Est-ce que vous étes
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