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18-6-1981

ORDERS OF REFERENCE

Thursday, May 28, 1981

ORDERED,—That the Sub-committee of the Standing
Committee on Regional Development be empowered to
adjourn from place to place in the province of Quebec, for a
period of about a week, in order to study the impact of policies
and programs of the Department of Regional Economic
Expansion, such travel period to be done during the following
adjournment of the House and not later than the recall of
Parliament during the First Session of the 32nd Parliament
and that the necessary staff do accompany the Sub-committee.

ATTEST:

Programmes du MEER (Québec) 13

ORDRES DE RENVOI

Le jeudi 28 mai 1981

IL EST ORDONNE,—Que la Chambre permette i un
Sous-comité du Comité permanent de I’expansion économique
régionale, de se déplacer dans la province de Québec, pour une
période d’environ une semaine, afin d’y étudier I'impact des
politiques et des programmes du ministére de I’Expansion
économique régionale, ces déplacements se faisant durant le
prochain ajournement de la Chambre et prenant fin avant la
nouvelle convocation des Chambres au cours de la premiére
session de la 32¢ législature et que le personnel nécessaire
accompagne le Sous-comité.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons

Thursday, May 28, 1981

ORDERED,—That after the Committee has received the
permission to adjourn from place to place in the Province of
Quebec:

(a)—That the Sub-committee to be constituted be named

“The Sub-committee on DREE Programmes” (Quebec);

(b)—That a Sub-committee be appointed, consisting of the

Chairman, Vice-Chairman and 11 other members, to be

appointed by the Chairman after the usual consultation with

the Whips of the different parties.

(c)—That the Sub-committee be empowered to send for

persons and records, to sit while the House is sitting, to sit

during period when the House stands adjourned, to print
from day to day such papers and evidence as may be ordered
by it and to authorize the Chairman to hold meetings to

receive and authorize the printing of evidence when a

quorum is not present, to adjourn from place to place in

Quebec, and that the necessary staff do accompany the

Sub-committee.

(d)—That a research officer from the Library of Parliament

be attached to the Sub-committee.

Le jeudi 28 mai 1981

IL EST ORDONNE,—Que, lorsque le Comité aura regu la
permission d’ajourner d’un endroit 4 I’autre dans la province
de Québec:

a)—Que le Sous-comité qui sera constitué soit nommé

«Sous-comité sur les programmes du MEER» (Québec);

b)—Qu’un Sous-comité soit constitué comprenant le prési-

dent, le vice-président et 11 autres membres nommés par le
président aprés consultations habituelles avec les whips des
différents partis;

¢)—Que le Sous-comité soit autorisé a4 convoquer des per-

sonnes et & demander la production de documents, a siéger

lorsque la Chambre siége, ou au cours de I'intersession, a

faire imprimer de jour en jour les documents et témoignages

lorsqu’il y a lieu et a4 autoriser le président A tenir des
séances, en ’absence de quorum, pour recevoir des témoi-

gnages et en autoriser I'impression, 4 ajourner d’un endroit a

l'autre au Québec et que le personnel nécessaire accompa-

gne le Sous-comité;

d)—Qu’un attaché de recherche de la Bibliothéque du Par-

lement soit désigné auprés du Sous-comité.

Le greffier du Comité
Richard Dupuis
Clerk of the Committee
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, JUNE 18, 1981 LE JEUDI 18 JUIN 1981

(1 (1)

[Text] [Traduction]

The Sub-committee on DREE Programmes (Quebec) of the
Standing Committee on Regional Development met at 9:45
o’clock a.m., this day, the Chairman, Mr. Pelletier, presiding.

Members of the Sub-committee present: Mr. Bachand,
Mrs. Beauchamp-Niquet, Mrs. Coté, Messrs. Cyr, Gass, Pelle-
tier and Murphy.

The Sub-committee proceeded to consider its Order of
Reference from its Standing Committee dated Thursday, May
28, 1981, which is as follows:

ORDERED,—That after the Committee has received the
permission to adjourn from place to place in the Province of
Quebec:

(a)—That the Sub-committee to be constituted be named

“The Sub-committee on DREE Programmes” (Quebec);

(b)—That a Sub-committee be appointed, consisting of the

Chairman, Vice-Chairman and 11 other members, to be

appointed by the Chairman after the usual consultation with

the Whips of the different parties.

(c)—That the Sub-committee be empowered to send for

persons and records, to sit while the House is sitting, to sit

during period when the House stands adjourned, to print
from day to day such papers and evidence as may be ordered
by it and to authorize the Chairman to hold meetings to

receive and authorize the printing of evidence when a

quorum is not present, to adjourn from place to place in

Quebec, and that the necessary staff do accompany the

Sub-committee.

(d)—That a research officer from the Library of Parliament
be attached to the Sub-committee.

The Sub-committee discussed the SEVENTH REPORT of
the Sub-committee on Agenda and Procedure which is as
follows:

SEVENTH REPORT

Your Sub-committee met on Tuesday, June 2, 1981 to
consider the future business of the Sub-committee on DREE
Programmes (Quebec) in relation to its Order of Reference
dated Thursday, May 28, 1981 regarding the trip to Quebec.

Your Sub-committee has agreed to recommend the follow-
ing recommendations:

1. That the regions to be chosen be decided at the next
meeting of the Sub-committee on DREE Programmes
(Quebec);

2. That the trip be held between September 27/28 and
October 2/3, 1981;

3. That the Sub-committee on DREE Programmes be
constituted of seven (7) members of the Liberal Party,
including the Chairman and the Vice-Chairman of the
Committee, of four (4) members of the Progressive Con-

Le Sous-comité des Programmes du MEER (Québec) du
Comité permanent de I’expansion économique régionale se
réunit aujourd’hui & 9 h 45 sous la présidence de M. Pelletier
(président).

Membres du Sous-comité présents: M. Bachand, M™ Beau-
champ-Niquet, Mm Co6té, MM. Cyr, Gass, Pelletier et
Murphy.

Le Sous-comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du
Comité permanent en date du jeudi 28 mai 1981 qui se lit
comme suit:

IL EST ORDONNE,—Lorsque le Comité aura regu la
permission d’ajourner d’un endroit & 'autre dans la province
de Québec:

a)—Que le Sous-comité qui sera constitué soit nommé

«Sous-comité sur les programmes du MEER» (Québec);

b)—Qu’un Sous-comité soit constitué comprenant le prési-

dent, le vice-président et 11 autres membres nommés par le
président aprés consultations habituelles avec les whips des
différents partis;

¢)—Que le Sous-comité soit autorisé & convoquer des per-

sonnes et 4 demander la production de documents, a siéger

lorsque la Chambre siége, ou au cours de l'intersession, a

faire imprimer de jour en jour les documents et témoignages

lorsqu’il y a lieu et a4 autoriser le président a tenir des
séances, en I'absence de quorum, pour recevoir des témoi-

gnages et en autoriser I'impression, a ajourner d’un endroit a

l'autre au Québec et que le personnel nécessaire accompa-

gne le Sous-comité;

d)—Qu’un attaché de recherche de la Bibliothéque du Par-

lement soit désigné auprés du Sous-comité.

Le Sous-comité étudie le SEPTIEME RAPPORT du Sous-
comité du programme et de la procédure que voici:

SEPTIEME RAPPORT

Votre Sous-comité s’est réuni le mardi 2 juin 1981 pour
considérer les travaux du Sous-comité des programmes du
MEER (Québec) conformément a I'ordre de renvoi, daté le
jeudi 28 mai 1981, concernant le voyage au Québec.

Votre Sous-comité a convenu de faire les recommandations
suivantes:
1. Que les régions qui seront définitivement choisies soient
décidées lors de la prochaine réunion du Sous-comité des
programmes du MEER (Québec);

2. Que le voyage ait lieu entre le 27/28 septembre et le
2/3 octobre 1981;

3. Que le Sous-comité des programmes du MEER
(Québec) soit constitué de sept (7) membres du parti libéral,
incluant le président et le vice-président du Comité, de
quatre (4) membres du parti progressiste conservateur et de
deux (2) membres du Nouveau parti démocratique;
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servative Party and of two (2) members of the New Demo-
cratic Party; :

4. That the Clerk of the Committee be authorized to
advertise in the major daily and weekly newspapers in
Quebec, including official language minority newspapers,
immediately and a week before the Sub-committee’s arrival
in the province of Quebec, inviting interested citizens and
groups to submit briefs to the Sub-committee and giving the
purpose of the Committee’s visit and the dates, times and
places of meetings;

5. That all briefs to be submitted to the Sub-committee be
post-marked no later than Saturday, August 29, 1981, in
order to process and translate them and establish a schedule
for formal presentation of these briefs by their respective
authors, to the Sub-committee (in places to be determined);

6. That a round of letters be sent, through the Chairman
of the Committee, to the Premier of the province of Quebec,
to all members of the Quebec National Assembly, to the
mayors of Quebec municipalities and to heads of agencies,
associations and commercial concerns after consultation
with the various parties, appraising them of the Committee’s

intentions in the province of Quebec and inviting them to

submit a brief to the Sub-committee;

7. That the meetings to be held (in places to be deter-
mined) be formal public meetings, with recording and inter-
pretation, including printed issues of the evidence;

8. That the Chairman be authorized to amend the itiner-
ary and arrange other details, as the need arises because of
logistical difficulties, for the Sub-committee’s trip to the
province of Quebec, in consultation with representatives of
various parties.

On motion of Mrs. C6té, seconded by Mr. Cyr, after debate,
it was agreed: That the regions chosen to be visited be Sher-
brooke and Gaspésie (Percé).

It was agreed,—That the Sub-committee on DREE Pro-
grammes (Quebec) will adjourn to Sherbrooke on Monday and
Tuesday, September 28 and 29, 1981 and will adjourn to Percé
in Gaspésie on Thursday and Friday, October 1st and 2nd,
1981.

It was agreed,—That the Schedule of meetings will be as
follows:

(a) From 9:00 a.m. to 12:00 p.m. and
From 3:00 p.m. to 6:00 p.m.
or

(b) From 9:00 a.m. to 12:00 p.m. and
From 8:00 p.m. to 10:00 p.m.

At 10:30 o’clock a.m., the Sub-committee adjourned to the
call of the Chair.

4. Que le greffier du Comité soit autorisé & mettre des
annonces dans les journaux quotidiens et hebdomadaires, y
compris dans les journaux des minorités de langue officielle,
ceci immédiatement et aussi une semaine avant l’arrivée du
Sous-comité, invitant les citoyens et les groupes intéressés a
soumettre un mémoire, et donnant le but de la visite du
Sous-comité ainsi que les dates, heures et lieux des réunions;

5. Que tout mémoire soumis au Sous-comité soit regu au
plus tard le samedi 29 aofit 1981, le cachet de la poste en
faisant foi, de sorte qu’ils soient traduits et que I’on établisse
un horaire pour la présentation de ces mémoires au Sous-
comité par les auteurs respectifs (2 des endroits a étre
déterminés);

6. Qu’une lettre soit expédiée, par 'entremise du prési-
dent, au premier ministre du Québec, 4 tous les membres de
’Assemblée nationale, aux maires des municipalités de la
province de Québec et aux directeurs d’agences, d’associa-
tions et d’entreprises commerciales, aprés consultation avec
les divers partis, leur apprenant les intentions du Sous-
comité et les invitant & soumettre un mémoire;

7. Que les réunions tenues (4 des endroits 4 étre détermi-
nés) soient officielles et publiques, avec enregistrement et
interprétation, y compris les fascicules imprimés;

8. Que le président soit autorisé 4 modifier I'itinéraire et a
voir a4 d’autres détails au besoin, di aux difficultés de
logistique, ayant trait au déplacement du Sous-comité dans

la province de Québec, en consultation avec les représen-
tants des divers partis.

Sur motion de M™ C6té, appuyé par M. Cyr, il est convenu
aprés débat: Que les endroits visités seront a Sherbrooke et la
Gaspésie (Percé).

Il est convenu,—Que le Sous-comité sur les programmes du
MEER (Québec) se rendra & Sherbrooke les lundi et mardi 28
et 29 septembre 1981 et & Percé (Gaspésie) les jeudi et
vendredi 1° et 2 octobre 1981.

1l est convenu,—Que le calendrier des séances sera le
suivant:

a) de 9 heures & 12 heures et
de 15 heures a 18 heures
ou
b) de 9 heures 4 12 heures et
de 20 heures a 22 heures.

A 10 h 30, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Le greffier du Sous-comité

Richard Dupuis

Clerk of the Sub-committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, June 18, 1981
® 0954

[Text]

Le président: A I'ordre. Est-ce qu’on peut commencer la
réunion, s’il vous plait? Nous avons une décision 4 prendre
concernant I’endroit, au Québec que nous visiterons en septem-
bre prochain.

e 0955

Alors, on s’est déja entendu sur Sherbrooke... oui, le
Comité directeur I'a accepté. Il n’y a pas de probléme! Il n’y a
pas de secret d’Etat ... Nous avons regu une offre de la part
du député de Gaspé, M. Cyr, qui nous suggére de visiter sa
région . . . C’est-a-dire qu’en plus de la région de I’Estrie, nous
visiterions la Gaspésie. Est-ce que vous avez des commentaires
a formuler quant a cette région? Je pense que M. De Bané
nous a, a plusieurs reprises, suggéré d’éviter les grands centres,
le plus possible. D’ailleurs, ’année derniére, lorsque nous
sommes allés & Terre-Neuve et au Nouveau-Brunswick .. . on
a évité les captiales parce que les capitales ont normalement
des relations directes avec le ministére ici; par conséquent c’est
beaucoup plus facile pour les gouvernements provinciaux, de
méme que pour les organismes dans les capitales de se faire
entendre au niveau fédéral. Nous étions allés 2 Campbellton,
au Nouveau-Brunswick, et a Cornerbrook. Il avait été entendu
a la derniére réunion que nous allions en Estrie et dans une
autre région au Québec qui restait a étre déterminée. M. Cyr
nous a proposé la Gaspésie, une région, probablement de
toutes les régions du Québec et peut-étre du Canada qui a
bénéficié, enfin, d’aprés ce qu’on nous en a dit, trés largement
des politiques du MEER. Madame Beauchamp-Niquet, vous
aviez un mot 2 dire?

Mme Beauchamp-Niquet: Monsieur le président, je dois
vous dire que je suis complétement d’accord pour aller en
Estrie et en Gaspésie. Je pense que c’est vraiment une région a
visiter, une région trés intéressante et qui économiquement
parlant, a vraiment besoin de sommes d’argent et de I’action
du MEER. Cependant, vous allez penser que je vais proposer
qu’on vienne dans la région du Saguenay-Lac-Saint-Jean; c’est
une trés belle région et a I'occasion je me chargerai de vous
inviter, monsieur le président, ainsi que tout le Comité. Mais
aujourd’hui je voulais tout simplement apporter cette sugges-
tion sur la table, 4 savoir, est-ce qu’il n’y aurait pas possibilité
également de passer un peu plus loin peut-étre vers la cote
Nord? Sept-iles ou Baie Comeau, Hauterive? Parce que,
personnellement, il me semble que ces trois présences du
MEER, en Estrie, en Gaspésie et sur la cote Nord, viendraient
vraiment compléter un itinéraire et un réseau de visites qui me
sembleraient des plus valables. Je demande s’il est possible
d’aller un peu plus loin wvers la cote Nord, méme pour un bref
séjour, soit dans Sept-Iles, Hauterive ou Baie Comeau? Et
vous comprendrez que je n’ai personnellement aucun intérét a
faire cette proposition; c’est tout simplement que je pense que
ce serait extrémement valable.

Le président: Oui, madame Beauchamp-Niquet, je pense
que la suggestion est extrémement intéressante. Cependant,

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 18 juin 1981

[Translation]

The Chairman: Order, please. Could we please begin the
meeting now? We must decide on the place which we would
like to visit in Quebec next September.

We have already agreed on Sherbrooke. The Management
Committee has accepted that suggestion, so there is no pro-
blem there! There are no state secrets involved here; we did
receive an offer from the member of Parliament for Gaspé,
Mr. Cyr, who has suggested we visit his area—in other words,
in addition to the I’Estrie area—the Eastern Townships—we
would also visit the Gaspé peninsula. Do you have any com-
ments with respect to this possibility? I believe that Mr. De
Bané suggested to us several times that we should avoid large
urban centres as much as possible. Last year, in fact, when we
went to Newfoundland and New Brunswick, we stayed away
from the larger cities as they normally have direct relations
with the department here; consequently, it is much easier for
provincial governments and for organizations in the centers to
be heard at the federal level. We visited Campbellton in New
Brunswick and Cornerbrook. It was mentioned at the last
meeting that we would be going to the Estrie area and to
another area of Quebec which had yet to be determined. Mr.
Cyr has proposed Gaspé, a region which, of all other areas in
Quebec and perhaps of Canada, has probably benefited tre-
mendously—at least, according to what we have been told—
from DREE policies. Did you wish to say something, Madam
Beauchamp-Niquet?

Mrs. Beauchamp-Niquet: Mr. Chairman, I wish to say that
I am totally in favour of going to the Eastern Townships and
to the Gaspé region. I think it is a very interesting area to visit
and which, economically speaking, is really in need of DREE
funds and program action. However, you may think I am
going to suggest that we visit the Saguenay-Lac-Saint-Jean
area; indeed, it is a very beautiful area of Quebec and, some
time I may take the opportunity to invite both you, Mr.
Chairman, and the Committee. Today, however, I would
simply like to make suggestion; would it not also be possible to
go a bit further, perhaps towards the North Shore, to Sept-
Iles, Baie Comeau or Hauterive? Personally, I feel that the
presence of DREE in these three areas, Estrie, Gaspé and also
on the North Shore would serve to complete what I believe to
be a most worthwhile itinerary and series of visits. I am
wondering, then, whether it would be possible to go a bit
further towards the North Coast, say, Sept-lles, Hauterive or
Baie Comeau, even for just a brief stay? I am sure you
understand that I have no personal interest in making this
suggestion; I only feel that it would be extremely worthwhile.

The Chairman: Yes, Madam Beauchamp-Niquet, your sug-
gestion is a very interesting one. However, we must comply
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[Texte]

nous devons nous conformer i ce qui a été décidé par la
Chambre. Nous avons soumis le troisiéme et le quatriéme
rapport qui ont été acceptés par la Chambre, 4 I'unanimité. Et
dans le quatriéme rapport, il était spécifié que nous deman-
dions 4 la Chambre la permission de visiter certaines régions
du Quebec, et cela ne dépassant pas une semaine. Par consé-
quent, nous avons cing jours de travail et 4 cause des distances,
visiter une troisiéme ou méme une quatriéme région, ¢a nous
aménerait a rester peut-étre une journée a chaque endroit, et il
serait vraiment trés difficile de travailler dans ces conditions.
Méme I’année derniére, lorsque nous sommes allés a Terre-
Neuve et au Nouveau-Brunswick . .. Enfin, la réponse qui a
été donnée par la suite, et vous étiez tous la... on a dit,
franchement, on n’est pas resté suffisamment longtemps a
Terre-Neuve pour pouvoir apprécier d’abord tout ce qu’on a vu
la-bas, de méme qu’au Nouveau-Brunswick. Alors, puisque la
Chambrc nous ordonne d’effectuer ce voyage en ’espace de 5
Jours, méme si j'étais d’accord avec votre suggestion, il y a
plusieurs autres belles régions du Québec qu’il vaudrait la
peine de visiter, y inclus la votre, pour I’avoir visitée déja, je ne
Crois pas que nous puissions accepter & ce moment-ci autre
chose que ce qui nous a été ordonné par la Chambre.

e 1000

Mme Beauchamp-Niquet: D’accord, monsieur le président.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, si j’ai suggéré le coin de la
Gaspésie, et tout particuliérement Percé, c’est afin que les
membres du comité qui viennent de I'lle du Prince-Edouard ou
est mon alma mater, parce que je suis allé au collége, a
’université de St. Dunstan, . .. that is where, my dear Mel, I
learned a little bit of English. I hope that during your séjour in
Gaspé you will be able to learn a little bit of French.

Je voudrais que les membres du comité puissent constater
sur les lieux ce que le ministére de I’Expansion économique
régionale a réalisé dans le domaine touristique, en collabora-
tion avec le Québec, tel que I'achat de I'ile de Bonaventure, les
terrains de stationnement pour les roulottes, la construction
des routes, les promenades, la promenade le long du rivage, qui
est en ciment, c’est trés bien fait. Maintenant, que 1’on vienne
de Rimouski, de Matane, de Carleton ou du Saguenay, les
gens aiment revenir a Percé, surtout dans cette saison morte un
peu du tourisme qui est le début d’octobre. Cela va donner de
’activité dans le coin et, aussi, cela va permettre a tous les
députés de pouvoir faire une quarantaine de milles en autobus,
de P’aéroport, permettant de voir tout le littoral et, peut-étre, si
I'occasion le permet, de visiter le Parc Forillon, qui a été aussi
aménagé grice 4 I’entente Canada-Québec.

Mme Beauchamp-Niquet: Je pense qu’il faudrait le voir.

M. Cyr: Il faut voir le Parc Forillon. Je trouve que ces
détails pourront étre . . .

Le président: D’accord. Pour I'instant, ce qu’il nous faut
accepter, cest d’abord que le deuxiéme endroit 4 visiter au
Québec soit Percé. Si le comité est prét a accepter cela,
monsieur Cyr, puisque c’est dans votre région, vous aurez a
organiser probablement I’affaire, les accommodations, cham-
bres etc. etc.

Mr. Cyr: The lobster. We will have to call the lobster from
Prince Edward Island at that time in the fall because there is

[Traduction]

with what has been decided in the House. We have already
submitted the third and fourth reports, which were unani-
mously accepted by the House. In the fourth report, it was
specified that we were requesting the permission of the House
to visit certain areas of Quebec for a period not exceeding one
week. As a result, we have only five days of work and because
of distances, visiting a third or even a fourth area would only
allow us to spend a day in each place, and it would really be
very difficult to work under such conditions. Even last year,
when we went to Newfoundland and New Brunswick . . . well,
the reply given afterwards—and you were all there—was that
we had not really stayed long enough in Newfoundland to have
a chance to assess all that we saw there, and the same was true
in New Brunswick. since the House specified that we were to
visit Quebec for a period not exceeding five days, even if I
were to agree with your suggestion, there are several other
beautiful areas in Quebec which would be worth visiting,
including your area; I know what I am talking about, I have
been there. I do not think that we may accept at this stage
anything else than what was ordered by the House.

Mrs. Beauchamp-Niquet: All right, Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, if I suggested the Gaspé area, and
particularly the Percé area, it is so that the members of the
committee from Prince Edward Island where my alma mater
is—I went to St. Dunstan University—c’est 1a, mon cher Mel,
que j’ai appris un peu d’anglais. J’espére que durant votre stay
en Gaspésie vous pourez apprendre un petit peu de francais.

I would like the members of the committee to see firsthand
what the Department of Regional Economic Expansion has
been doing for tourism in co-operation with the Province of
Quebec, things like the purchase of Bonaventure Island, the
trailer parks, road developments, hiking trails, the shore line
promenade, in solid concrete, a real treat. Now people from
Rimouski, Matane, Carleton or from the Saguenay area,
always like to come back to Percé, and given the fact that the
beginning of October is the beginning of the low season for
tourism, it will create some activity in the area and it will
enable all the MPs to have a bus ride of some 40-odd miles
from the airport all along the shoreline. And maybe if we can
manage, we can visit Forillon Park which has also been
developed through an agreement between Canada and Quebec.

Mrs. Beauchamp-Niquet: I think it is a must.

Mr. Cyr: The visit of the Forillon Park is a must. All the
details will be . . .

The Chairman: All right. For the time being, we have to
agree upon Percé as the second place to be visited in Quebec.
If it is agreed, Mr. Cyr, since it is in your area, you will

probably be in charge of the organization, accommodation,
visits and so on and so forth.

M. Cyr: Le homard. Il faudra faire venir le homard de I'Tle
du Prince-Edouard car il n’y a pas de saison d’automne, il n’y
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no fall season; there is only a spring season. I will manage to
have the P.E.I. lobster on the Gaspé table.

Le président: Est-ce que nous pourrions avoir une proposi-
tion que Gaspé soit le deuxiéme endroit que nous visitions, que
Percé soit le deuxiéme endroit?

Mme Beauchamp-Niquet: La Gaspésie, et plus précisément
Percé.

Le président: La Gaspésie, d’accord.
So is it the pleasure of the committee to adopt this motion?

Mr. Gass: Pardon me, Mr. Chairman. What is the first
place we are going to visit?

The Chairman: Sherbrooke. The Eastern Townships of
Quebec. We are talking of two regions here: the eastern
townships, but we will be sitting in Sherbrooke. The Gaspé
Peninsula, but we will be sitting in Percé.

Mr. Gass: Yes.

Le président: Il y a d’autres motions, ici, qu’il nous faut
adopter avant. Est-ce que vous avez tous regu le rapport?

Mme Beauchamp-Niquet: Oui.
An hon. Member: The first report.

The Chairman: Yes. You have read it? All right. Could we
have a proposition that the report be accepted.

Mrs. Beauchamp-Niquet: I move that the First Report of
the Subcommittee on Agenda and Procedure be adopted.

Motion agreed to.
(See Minutes of Proceedings and Evidence.)
Le président: Oui, monsieur Bachand.

M. Bachand: Oui, monsieur le président. De toute fagon,
juste deux mots concernant les choix. De toute fagon, I’Estrie,
c’est dans ma région, disons que je suis bien satisfait de cela.
La Gaspésie, je ne I’ai pas visitée depuis que j’ai fait cela sur le
pouce quand j’étais étudiant mais, par contre . .. Est-ce qu’on
a un mandat, ou on se donne un mandat semblable 4 celui de
I’an dernier, dans une région différente? Est-ce qu’on vise a
aller chercher de I'information? Dans quel sens va-t-on tra-
vailler? Est-ce qu’on a un mandat différent, élargi? En fin de
compte, est-ce la méme chose que I’an dernier, mais dans une
région différente?

Le président: C’est essentiellenent la méme chose que I’an
dernier. Suite 4 cette visite au Québec, comme vous le savez, le
ministre a déja indiqué qu’il avait I'intention de proposer des
changements 4 la loi régissant le ministére de I’Expansion
économique régionale, cet automne. Suite au rapport présenté
’année derniére et 4 certaines recommandations qui ont été
acceptées par le ministére, M. De Bané semblait vouloir
connaitre également les vues du Québec. Il y a des membres,
bien sfir, qui siégent sur ce Comité qui viennent des autres
régions du pays que nous aurons probablement Ioccasion de
visiter. Par exemple, en passant, il est possible que 'année
prochaine nous allions dans ’Ouest canadien.

Alors, au cours de quatre ou cing ans, on aura visité les
grandes régions du pays. C'est avec ces recommandations-la,

[Translation]
a qu’une saison de printemps. J'arriverai enfin a faire apparai-
tre du homard de I'fle-du-Prince-Edouard sur les tables de
Gaspésie.

The Chairman: Could somebody move that Gaspé be the
second place we visit, that Percé be the second place.

Mrs. Beauchamp-Niquet: The Gaspé area and more particu-
larly Percé.

The Chairman: The Gaspé area, fine.
Etes-vous donc d’accord pour adopter cette motion?

M. Gass: Je m’excuse monsieur le président, mais quel est le
premier endroit que nous devrvons visiter?

Le président: Sherbrooke. Les Cantons de I’Est. Il y a deux
régions: les Cantons de I’Est et nous siégerons a4 Sherbrooke et
la Péninsule de Gaspésie et nous siégerons 4 Percé.

M. Gass: Oui.

The Chairman: There are other motions that have to be
passed before. Did you all receive the report?

Mrs. Beauchamp-Niquet: Yes.
Une voix: Le premier rapport.

Le président: Oui. Vous I’avez tous lu? Trés bien. Quelqu’un
veut-il proposer ’adoption de ce rapport?

Mme Beauchamp-Niquet: Je propose que le premier rapport
du sous-comité de l'ordre du jour et de la procédure soit
adopté. .

La motion est adopté.

(Voir Proces-verbal et compte rendu.)

The Chairman: Yes, Mr. Bachand.

Mr. Bachand: Yes, Mr. Chairman. Just a word or two about
the selected areas. At any rate, the Eastern Townships being
my area I would say that I am satisfied. I have not gone back
to the Gaspé area since I hitchhiked through when I was a
student. But, on the other hand ... Do we have an order of
reference, or do we have something similar to what we had last
year in a different area? Are we going after information?
What is our purpose? Do we have a different or larger
mandate? In the final analysis, is it the same exercise as last
year but in a different area?

The Chairman: It is basically the same thing as last year.
Following our visit to Quebec, as you know, the minister has
already indicated that he intended to move amendments to the
DREE act in the fall. Following the report tabled last year and
following some recommendations that have been accepted by
the department, Mr. De Bané also wanted to know the views of
Quebec. Of course, some members sitting on this committee
are coming from other areas of the country, areas that we will
probably have the opportunity to visit. For instance, next year
we might go to western Canada.

In four or five years we will have visited all the main areas
of the country. And it is on the basis of the recommendations
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qui nous viennent bien sér de ces visites 4 travers le pays, que
M. De Bané a l'intention d’amender la loi, de la rendre plus
souple. Il faut se demander, aprés 12 ans: est-ce que la loi
actuelle correspond toujours & la réalité des régions, et com-
ment peut-on améliorer I’action de ce ministére dans les
diverses régions du pays?

Alors, le mandant n’est pas tellement différent de celui que
nous avions ’année derniére. Parce que nous ne voulons pas, en
allant dans les régions, indiquer aux gens de I’endroit ce qu’on
veut faire, nous au MEER. C’est 4 eux de nous dire ce qu'ils
pensent du MEER, de nos politiques, de porter des critiques et
de faire des suggestions, et de féliciter s’il y a lieu aussi. Alors,
C’est essentiellement la méme chose que I’année derniére.

M. Bachand: Juste une suggestion, en passant, je ne sais pas
si elle est valable . . . mais on siége 4 Sherbrooke. Il y a 13 une
université que vous connaissez bien, je pense que vous y avez
enseigné. Est-ce qu’a ce moment 1d on ne pourrait pas envoyer
des invitations ou de I'information, peut-étre & la Faculté
d’administration? En fin de compte, eux autres auraient peut-
étre quelque chose 4 venir nous dire, ce qu'ils pensent dans
I’Estrie de I’expansion économique?

Le président: Trés certainement, parce que dans le rapport
que vous avez devant vous, une lettre va étre envoyée au
premier ministre du Québec, a tous les députés du Québec, aux
municipalités. Il va y avoir des associations, des entreprises,
des individus qui pourront soumettre des mémoires. Ce que
nous demandons, par exemple, cette fois-ci, c’est que les
mémoires parviennent & chaque député au moins 30 jours a
’avance . . . contrairement & ce qui s’est passé ’année derniére
ol on a entendu, par exemple, quelqu’un nous lire 40 pages;
c’est beaucoup trop.

Ce que nous souhaitons cette année, c’est que chaque député
siégeant sur le Comité regoive au moins un mois d’avance les
mémoires de sorte que, lorsque la personne qui a préparé le
mémoire se présente devant le Comité, elle n’ait pas a relire le
mémoire mais qu’elle nous en donne les grandes lignes. Aprés
cela, on pourra lui poser des questions. Ceci nous permettra
d’entendre beaucoup plus de témoins d’une part. D’autre part,
cela nous donnera la possibilité de visiter des usines ou des
chose qui ont été faites par le MEER. Parce que cela a
manqué beaucoup I'année derniére. Il va aussi y avoir des
résumés des mémoires qui seront faits.

Mr. Gass.

Mr. Gass: I think Mr. Cyr and I are on the same wave-
length now. The dates are a little confusing because September
27 is a Sunday.

The Chairman: I am talking of the western members, for
example, who would have to leave probably on September 27.

Mr. Gass: Yes. But our meeting dates will be . . .
The Chairman: On Monday, September 28.
Mr. Gass: . . . September 28 and 29 in Sherbrooke?

The Chairman: Yes. September 30 is for travel.

Mr. Gass: To move, yes.

[Traduction)

that will come out of our visits through the country, that Mr.
De Bané intends to amend the act to make it more flexible.
After 12 years, the question is: is the present act still attuned
to the reality of the regions, and how can we improve the
influence of the department in the various regions of the
country?

So our mandate is not very different from the one we had
last year. We do not want to dictate our will—DREE’s will—
to the people in the region. It is up to them to tell us what they
thin of DREE, of our policies, to criticize and to make
suggestions or to congratulate us in some cases. So, basically,
it is the same thing as last year.

Mr. Bachand: By the by, just a suggestion, I do not know
whether it is valid . . . But we are sitting in Sherbrooke. There
is a university that is well known to you, I think you taught
there. Could we not entend invitations or send background
material to the business faculty people? They might have
something to tell us, tell us how they visualize economic
development for the Eastern Townships?

The Chairman: Certainly, because as you can see in the
report that was handed to you, a letter is going to be sent to
the Premier of Quebec, to all the MLAs, to the municipalities.
Associations, businesses and individuals will be invited to
submit briefs. But, this time around, we are asking that the
briefs by received by each and every MP 30 days ahead...
Contrary to what happened last year where for instance some-
body read to us some 40 pages; that is far too much.

This time, we want each MP sitting on the committee to
receive the briefs at least one month ahead so that when the
author of the brief testifies before the committee, he does not
have to read it and can just gives us the highlights. And then,
we can ask questions. On the one hand, it will enable us to
hear many more witnesses, and on the other, we will the
opportunity to visit factories or projects developed by DREE.
That was a serious shortcoming last year. Briefs will also be
summarized.

Monsieur Gass.

M. Gass: Je crois que M. Cyr et moi-méme sommes mainte-
nant sur la méme longueur d’onde. J’avais un peu de mal avec
les dates car le 27 septembre est un dimanche.

Le président: C'est pour les députés de I’Ouest, par exemple,
qui devront probablement partir le 27 septembre.

M. Gass: Oui. Mais les dates de réunions . . .
Le président: Le lundi 26 septembre.

M. Gass: ...sont fixées au 28 et au 29 septembre a
Sherbrooke?

Le président: Oui. Le 30 septembre est réservé au
déplacement.

M. Gass: Oui.
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The Chairman: And then October 1 and 2 will be in the
Gaspé.

Mr. Gass: And the whole thing will wind up Friday night,
and then we will just travel . . .

The Chairman: It will wind up Friday in the afternoon.

Mr. Gass: . .. on Saturday to our homes or wherever we are
going to.

The Chairman: On Friday we will be travelling back. Some
will go back to Montreal. You will go back to Prince Edward
Island. We are not all going in the same direction.

Mr. Gass: Right.

The Chairman: The sitting dates are from Monday to
Friday. I know that last year, for example, Mr. Dantzer from
B.C. had to leave a day in advance to get the connection from
Montreal to go to Newfoundland.
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Mr. Cyr: Yes, but Mr. Chairman, you mentioned October 2
and 3, and October 3 is a Saturday.

The Chairman: No, it is September 28, 29 and 30, and
October 1 and 2.

Mr. Cyr: But not on this paper here.

The Chairman: You see, he put down September 27 and 28.
But, as I said, some people will have to leave their constituen-
cies for Quebec probably on the 27th, because we are starting
the sitting at nine o’clock. Using Mr. Riis’s riding in B.C., as
an example, that means he cannot leave on the 28th because
on the 28th we start sitting, so, he will have to leave on
September 27.

Now, he put down also October 2 and 3. Well, on the 3rd
some will still be travelling home because leaving on October 2
from the Gaspé means they will not be home the same day.

M. Cyr: Trés bien. Je vois, monsieur le président, que c’est
entre ces dates.

Le président: C’est cela.

M. Cyr: Ceci dit, est-ce qu’on peut savoir la date exacte des
audiences a Percé?

Le président: C’est le 1« et le 2.

Mme Cété: Il faut une journée pour voyager entre Sher-
brooke et Percé.

Le président: C’est cela.

M. Cyr: Le 1+ et 2 octobre, nous serons & Percé pour deux
jours d’audiences.

Le président: Moi, ce que je suggérerais, c’est que le lundi et
le mardi, on soit 4 Sherbrooke, que le mercredi matin t6t, on
aille & Gaspé et qu’on visite peut-étre ce jour-1a le parc
Forillon. La, on revient 4 Percé pour le lendemain. Je pense,
moi, que si on a un avion du ministére de la Défense comme
I’année derniére, en deux heures au maximum, on se rend 2
Percé. Donc, on a le reste de la journée pour visiter le parc
Forillon et si c’est une belle journée, ce serait superbe.
D’accord?

M. Cyr: Bien.

[Translation)]

Le président: Le 1 octobre et le 2 octobre nous serons en
Gaspésie.

M. Gass: Tout sera terminé le vendredi soir, et nous
retournerons . . .

Le président: Tout sera terminé le vendredi aprés-midi.

M. Gass: . . . le samedi chez nous ou ailleurs.

Le président: Le retour aura lieu vendredi. Certains revien-
dront 2 Montréal. Vous retournerez a I'fle-du-Prince-Edouard.
Nous n’allons pas tous dans la méme direction.

M. Gass: C’est exact.

Le président: Les réunions auront lieu entre lundi et ven-
dredi. Par exemple, I’année derniére, M. Dantzer qui venait de
Colombie-Britannique a dii partir un jour d’avance pour avoir
a Montréal sa correspondance pour Terre-Neuve.

M. Cyr: Oui, mais monsieur le président, vous avez cité le 2
et le 3 octobre, le 3 octobre est un samedi.

Le président: Non, j’a dit le 28, le 29 et le 30 septembre, et
le 1< et le 2 octobre.

M. Cyr: Pas sur ce papier ici.

Le président: Il s’agit du 27 et du 28 septembre. Cependant,
comme je I’ai déja dit, certains devront probablement quitter
leur circonscription le 27 car nous commengons a siéger a
09 h00. Si nous prenons comme exemple M. Riis dont la
circonscription est en Colombie-Britannique, il ne pourra
partir le 28 car le 28 nous commengons a siéger. Il faudra donc
qu’il parte le 27.

Il est question du 2 et du 3 octobre. Le 3 certains ne seront
pas encore rentrés chez eux car en partant le 2 octobre de
Gaspésie ils ne pourront étre chez eux le méme jour.

Mr. Cyr: All right. I can see, Mr. Chairman, that it is
between those dates.

The Chairman: Exactly.

Mr. Cyr: That being the case, can we we told the precise
dates for the hearings in Percé?

The Chairman: On the first and the second.

Mrs. Coté: We need a day of travel to go from Sherbrooke
to Percé.

The Chairman: That is right.

Mr. Cyr: On the 1st and 2nd of October, we will be in Percé
for 2 days of hearings.

The Chairman: Personally, I would suggest that we stay in
Sherbrooke on Monday and Tuesday and that early Wednes-
day morning we leave for Gaspé and that we visit perhaps the
same day Forillon Park. Then we would come back to Percé
the next day. I think that if we have a DND plane like last
year, in two hours we can fly to Percé. We would therefore
have the remainder of the day to visit Forillon Park and if the
day is nice it would be superb, agreed?

Mr. Cyr: Fine.
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The Chairman: Is there any other business that you would
like to bring up at this time? Mr. Riis.

Mr. Riis: Mr. Chairman, during our visits and travels, will
we have an opportunity to visit some industries that reflect the
areas’ economic bases and so on?

The Chairman: In Sherbrooke I plan to organize a visit to
the industrial park, for one thing, and possibly to another
industry. Last year we visited none. Now, in Gaspé, Mr. Cyr
tells us that he can arrange for something in the Forillon Park
and maybe another industry. It is not possible to visit three or
four places because, besides making visits to these industries,
we want to hear what people have to say. So, I think by
visiting one or two industries maximum, plus the industrial
park and Parc Forillon and what not, that will be much more
than what we had last year. We did not visit anything last
year, really.

Mme Beauchamp-Niquet: Cela va étre assez rapide. C'est
pour dire que ’an dernier, on a visité une industrie, Abitibi-
Price. Vous vous rappelez, le moulin qui avait été transformé?

Le président: Ah, oui, oui!

Mme Beauchamp-Niquet:
transformée.

C’est une usine qui a été

Je voudrais que vous vous reportiez ici au rapport, au
numéro 4. On dit:

4) Que le greffier du Comité soit autorisé a mettre les
annonces dans les journaux. . .

et ainsi de suite, et on dit:

... invitant les citoyens et les groupes intéressés a soumet-
tre un mémoire, et donnant le but de la visite du sous-
comité ainsi que les dates, heures et lieux des réunions;

Monsieur le président, je voudrais tout simplement vous
entendre confirmer ce que je pense. C’est que je suppose que
dans cette lettre-13, on dira aux groupes qui seront invités a
soumettre des mémoires que ce que le Comité veut, c’est avoir,
comme vous venez de le dire, monsieur le président, leur
opinion sur I’action du MEER dans leurs régions respectives. 11
faut que ce soit bien clair au départ pour qu’il ne nous arrive
pas, comme I’an dernier, de recevoir des mémoires qui ne nous
donnaient pas vraiment ce qu’on aurait aimé, qui déblatéraient
sur toutes sortes de choses, sauf sur ce que I'on aurait aimé
entendre. Alors, j’aimerais que ce soit bien clair, monsieur le
président, dans la lettre.
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Le président: Le greffier m’indique que cela va étre beau-
coup plus précis que I'année derniére. Je suis d’accord avec
vous, a part M. Stagg, mais on peut dire que I’année derniére,
nous avons eu d’excellents mémoires. La plupart se sont con-
formés 4 ce qui avait été dit dans les journaux; on les invitait a
nous soumettre des suggestions pour améliorer les politiques
du ministére.

Mme Beauchamp-Niquet: Je suis d’accord, monsieur le
président, que les mémoires étaient excellents dans ’ensemble,

[Traduction)

Le président: Y a-t-il d’autres questions dont vous aimeriez
parler? Monsieur Riis.

M. Riis: Monsieur le président, au cours de nos visites et de
nos déplacements aurons-nous la possibilité de visiter certaines
industries caractéristiques de la structure économique des
régions?

Le président: A Sherbrooke, j’ai I'intention d’organiser une
visite du Parc industriel, d’'une part, et peut-étre une usine
ailleurs. L’année derniére nous n’avons rien visité. En Gaspé-
sie, M. Cyr nous dit qu’il peut arranger une visite du Parc
Forillon et peut-étre dans un autre secteur de l'industrie. Il
n’est pas possible de visiter trois ou quatre endroits car en plus
de ces visites, nous voulons entendre ce que les gens ont 4 dire.
Je crois donc qu’en visitant une ou deux usines au maximum,
plus le parc industriel et le Parc Forillon, sera déja beaucoup
plus que I'année derniére. Nous n’avons en réalité rien visité du
tout I’année derniére.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Just briefly. Last year, we visited
one industry, we visited Abitibi-Price. You will remember the
mill that had been converted?

The Chairman: Oh yes, yes!

Mrs. Beauchamp-Niquet: It is a plant that has been
converted.

I would like to refer you to the report, to item 4, it says:

4) That the clerk of the committee be authorized to
place ads in the newspapers . . .

and so on and so forth, and further on:

...inviting the interested individuals and groups to
submit a brief, and indicating the purpose of the visit of
the subcommittee as well as the dates, hours and places of
hearings;

Mr. Chairman, I just would like you to confirm what I
think. I suppose that in the ads, we will tell people that the
committee wants, as you just said, Mr. Chairman, their views
on the action of DREE in their respective regions. It has to be
very clear from the start. We don’t want, as we did last year,
to end up with briefs on all sorts of things, some of them quite
besides the point. So, Mr. Chairman, I would like the ads to be
very clear.

The Chairman: The Clerk advises me that it will be much
more precise than last year. I agree with you, but apart from
Mr. Stagg, we can say that last year we had some excellent
briefs. Most of them were within the subject and made sugges-
tions concerning the policies of the department, as we had
requested.

Mrs. Beauchamp-Niquet: I do agree, Mr. Chairman, that on
the whole the briefs were excellent, but I just wanted to make
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mais je voulais tout simplement m’assurer que ce serait bien
clair, net et précis que le Comité ne s’attend pas a ne recevoir
seulement des fleurs, bien entendu, mais qu’il s’attend 4 ce
qu’on donne les deux cdtés de la médaille.

Le président: C’est cela.
Mme Beauchamp-Niquet: Merci.
Le président: Alors, ce sera plus précis cette année.

Mme Coté: Pourrais-je faire une suggestion, monsieur le
président? Je suggére qu’on fasse parvenir aussi I'invitation a
I’Université du Québec a Rimouski qui, de toute fagon, orga-
nise des cours dans tout le territoire. Il ya méme une section de
développement régional qui est trés forte 4 Rimouski.

Le président: Je pense que c’est impossible. Enfin, si on le
fait, il faudra faire trés attention, parce que ce pourrait étre un
précédent pour les prochaines années. Nous indiquons sur les
journaux, sur les hebdos, sur les quotidiens, notre intention de
visiter telle région, mais nous n’invitons pas une municipalité,
par exemple. Si nous invitons une municipalité, il faut inviter
toutes les municipalités susceptibles de présenter des
mémoires. Si on invite une institution comme celle que vous
mentionnez, il faudra inviter peut-étre un CEGEP. Dans ma
région, j'en ai plusieurs, et s’il fallait partir de Granby et
jusqu'a Mégantic et inviter les institutions susceptibles de
signifier leurs vues sur le MEER... Je pense que la, on
s’embarque ... Alors, ils pourront le faire. S’ils lisent les
journaux, ils s’apercevront que tout le monde est invité et ils
pourront le faire. Mais envoyer une lettre précise, une lettre a
eux, les invitant personnellement, je ne crois pas qu’on puisse
faire cela.

Mme Coté: Ma suggestion fait suite, monsieur le président,
a la réponse que vous avez donnée & M. Bachand concernant la
possibilité de considérer que vous aviez I'Université de Sher-
brooke. Alors, je me dis, moi, j’ai I’Université du Québec a
Rimouski qui donne, de toute fagon, de la formation, des cours
aux adultes et 4 tout le monde sur tout le territoire territoire
du Bas Saint-Laurent et de la Gaspésie, qui a des spécialistes
en développement régional ont des suggestions extrémement
importantes a faire. Personnellement, on m’en a fait et on en a
fait au ministre aussi. Remarquez que j’informerai I’Université
du Québec, de toute fagon, mais je pense qu’ils ne devraient
pas se sentir exclus dans l'invitation que vous ferez. Vous
parlez des maires des municipalités. J'attire votre attention
aussi sur ce que vous avez dit tout 4 ’heure: tout le monde sera
informé de la tenue d’audiences, y compris tous les maires de
toutes les municipalités.

Le président: C’est-a-dire par les journaux.
Mme Cété: Par les journaux. Il ne faudrait pas, non plus,
exclure les maisons d’enseignement. Les CEGEP, je ne pense

pas qu’ils aient des choses 4 nous dire, mais les universités, il
ne faudrait pas les oublier.

Le président: Non, on n’inclut et on n’exclut personne.

C’est leur initiative personnelle. Si vous vous rappelez bien,
I'année derniére, I’Université Memorial a présenté un
mémoire; il y a méme I’ensemble des universités des Mari-
times, Father McKinnon qui venait de St. Frangis Xavier. Je
pense qu’elles vont slirement nous présenter des mémoires.

[Translation]

sure that it will be clearly understood that the committee is not
there only to get flowers, but that we are expecting to hear
both sides of the stories.

The Chairman: That is right.
Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you.
The Chairman: It will be more precise this year.

Mrs. Coté: Could I make a suggestion, Mr. Chairman? I
would suggest that we also extend an invitation to the Univer-
sity of Quebec in Rimouski which, anyway, organizes courses
all over the territory. There is even a very strong regional
development department in Rimouski.

The Chairman: I think it is impossible. Well, if we do it, we
will have to be very careful because it could create a precedent
for the following years. We state in the daily and weekly
newspapers that we intend to visit such and such region, but
we do not extend an invitation to a particular municipality, for
instance; if we extended an invitation to a municipality, we
would have to extend it to all the municipalities that are likely
to submit a brief. If we invite an institution such as the one
you mentioned, we will perhaps have to invite a CEGEP. In
my area, I have a few of them, and starting from Granby up to
Mégantic, if we were to invite all the institutions that are
likely to submit their views on DREE . .. I think we would be
launching . . . They will have the opportunity. If they read the
newspapers, they will see that everybody is invited and they
will be able to come. But to send a letter inviting them
personally, I do not think we can do that.

Mrs. Coté: Mr. Chairman, I was just alluding to the answer
you gave Mr. Bachand regarding the University of Sherbrooke
in your area. [ have the University of Quebec in Rimouski
which provides training courses, courses to adults and to
everybody in the Lower St. Lawrence and Gaspé area; it has
experts in regional development and they have very important
suggestions to make. They have made suggestions personally
to me and also to the minister. Mind you, I will inform the
University of Quebec, anyway but I think they should not feel
excluded from your invitation. You refer to the mayors of the
municipalities. I refer you also to what you said earlier:
everybody will be advised as to the hearings, including all the
mayors of all the municipalities.

The Chairman: Through the newspapers.

Mrs. Cété: Through the newspapers. Anyhow, we should not
exclude the teaching institutions. I do not think that the
CEGEP have got anything to tell us but we should not forget
the universities.

The Chairman: We do not exclude or include anybody.

It is up to them. You will recall that last year, Memorial
submitted a brief and Father McKinnon from St. Francis

Xavier, on behalf of the Maritime universities, submitted a
brief too. They will certainly submit briefs. To tell them
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C’est une bonne idée que de les informer vous-méme. Mr. Riis,
you had a question?

Mr. Riis: Mr. Chairman, perhaps a compromise would be
that while through your office it will be advertised in a formal
way, members who might want to encourage certain institu-
tions or municipalities because of some special reason can

approach them personnally and encourage them to submit
briefs.

The Chairman: Yes. That will be done. Il n’y a rien d’autre
a part cela? Est-ce que vous avez quelque chose a ajouter?
Monsieur Cyr, voulez-vous dire un mot?

M. Cyr: Je voulais répondre & M™ Cété, lui dire que c’est la
responsabilité du député local de faire I'invitation.

Le président: C’est exact.
M. Cyr: Elle a dit qu’elle allait le faire.

e 1020

Le président: Bon, maintenant, il y a une chose dont j’aime-
rais vous faire part...Le greffier va envoyer ces lettres-la
trés prochainement; on va inviter les gens & nous soumettre des
mémoires, et le 1¢ septembre, & minuit, c’est la limite, les
mémoires doivent étre a Ottawa pour que certains puissent
étre traduits, parce que la majorité des mémoires vont étre
soumis en frangais et nous avons de nos collégues qui sont
anglophones. Si les mémoires ne sont pas traduits, cela devient
plus difficile pour eux de travailler. C’est pour cela que nous
exigeons que 27 jours avant les réunions du Comité les
mémoires soient traduits, et nos collégues en arrivant la-bas,
auront une connaissance des mémoires qui vont &tre présentés.

M. Cyr: En terminant, monsieur le président . . .

Le président: Oui.

M. Cyr: ... jaurais une suggestion a faire, & la suite d’un
débat que nous avons eu d ce Comité avant notre départ pour
Terre-Neuve et Campbellton. Que I'on laisse au président
I’entiére responsabilité de permettre aux conjoints des députés
de voyager dans les avions qui seront loués pour transporter
I’équipement, le personnel et les députés vers Sherbrooke et
Percé. Compte tenu des places, les conjoints des députés
pourront voyager, sans frais, quoiqu’ils devront payer leurs
dépenses a Sherbrooke et a Percé. a ’hotel.

Le président: Selon la politique établie par la Chambre,
vous avez la possibilité lors d’une occasion comme celle-la,
d’avoir votre épouse ou une personne désignée. Je pense que
cela nous a été signifié récemment par un bulletin qui nous a
été envoyé par Madame le président. Je ne vois pas de
probléme! Si vous voulez amener votre épouse, dans votre cas
ca va étre facile, elle va étre déja sur place; mais je pense qu’il
n'y a pas de probléme si vous voulez voyager avec votre
conjoint.

. Madame Beauchamp.

! Mme Beauchamp-Niquet: En terminant, moinsier le prési-
dent, je voudrais faire une remarque au sujet de 'emploi du
temps et des ordres du jour des rencontres. Quand nous avons
voyagé, I'an dernier, je pense que les rencontres étaient trés

[Traduction)

yourself is a good idea. Monsieur Riis, vous vouliez poser une
question?

M. Riis: Monsieur le président, votre bureau se chargeant
de la publicité officielle, les députés pourraient peut-étre
encourager certains établissements ou certaines municipalités
qui ont des raisons spéciales de présenter des mémoires.

Le président: Oui. Ce sera fait. Any further questions? Do
you have something to add? Mr. Cyr, do you want to say
something?

Mr. Cyr: I wanted to tell Mrs. C6té that it is up to the local
MP to extend the invitations.

The Chairman: That is right.
Mr. Cyr: She said she was going to do it.

The Chairman: Now, there is one thing I would like to bring
up with you. The Clerk is going to send out letters very soon
inviting people to submit briefs which will have to be received
at the latest by midnight on September 1. The briefs must be
in Ottawa by that time in order that some of them may be
translated, as the majority will be submitted in French and
some of our colleagues are Anglophone. If these briefs are not
translated, it is obviously much more difficult for them to
work. That is why we want the briefs to be translated 27 days
before committee meetings begin; that way, when they get
there our colleagues will have some knowledge of the briefs.

Mr. Cyr: Before I close, Mr. Chairman . . .
The Chairman: Yes.

Mr. Cyr: ... I would like to make a suggestion regarding a
debate which we had in this committee before departure for
Newfoundland and Campbellton, namely, that the chairmen
have sole responsibility for allowing the spouses of M.P.s to
travel in the planes which will be rented to transport equip-
ment, personnel and the M.P.s to Sherbrooke and Percé.
Considering the number of places, the spouses of M.P.s will be
able to travel with them, at no cost, although they will have to

pay for their accommodation expenses in Sherbrooke and
Percé.

The Chairman: According to the policy established by the
House, on an occasion such as this, you are entitled to be
accompanied by either a spouse or another designated person.
I believe we were recently informed of this in a news bulletin
sent out by Madam Chairman. So, there is no problem there!
If you wish to take your spouse along, in your case, it will be
quite simple, as she will already be there; but, as far as I know,
there should be no difficulty if you wish to travel with your
spouse.

Madam Beauchamp.

Mrs. Beauchamp-Niquet: In closing, Mr. Chairman, I
would like to make a comment regarding the use of meeting
time and agenda. On our trip last year, the meetings were, in
my opinion, very well planned. We did not have any major
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bien planifiées. On n’a pas eu de retard important, nide...en
tout cas! Mais j’ai voyagé pour le compte de d’autres comités,
et on-a eu a déplorer malheureusement des emplois du temps
trop chargés, des horaires trop serrés et ou il fallait courir d’un
endroit & l'autre, on arrivait toujours en retard! C’est tout
simplement pour vous faire remarger que méme si le Comité
n’a pas beaucoup de temps pour voyager, je pense quil y
aurait peut-étre lieu de prévoir un emploi du temps réaliste. De
toute fagon on ne sauve pas de temps a étre toujours quand
méme 4 la derniére minute, et puis toujours en retard et a
courir.

Le président: C’est ¢a!
Mme Beauchamp-Niquet: C’est tout simplement un appel

que je veux faire a votre gros bon sens, monsieur le
président . . .

Le président: D’accord.
Mme Beauchamp-Niquet: . . . et 4 celui du greffier.

Le président: Je pensais par exemple, 4 siéger de 9 h 00 a
midi et de 15 h 00 4 18 h 00, les soirées étant libres.

Mme Beauchamp-Niquet: Oh, ce serait . . . !

Le président: Ou, si par exemple nous devons visiter une
usine ou voir ce qui a été fait par le MEER, que I’aprés-midi
soit pris pour ces visites-1a et que I’on siége par exemple de
20h00 a 22h00... mais pas tous les soirs! Je veux dire, un
soir qui peut correspondre le mieux . .. Mais que ’on n’ait pas
plus de 5 heures de réunion par jour.

Mme Beauchamp-Niquet: Merci monsieur le président.

Le président: Parce que I’année derniére, il y a des jours ou
on a diégé de 9 h 00 & midi, de 14 h 00 4 18 h 00 et de 20 h 00
a 23 h 30. Franchement, ¢a c’est . . . beaucoup trop.

Alors, vous serez tous avisés et jespére que vous allez
planifier vos voyages. Il n’y a pas de probléme en ce qui touche
le voyage, du moins jusqu’a Sherbrooke, c’est-a-dire du départ
de Sherbrooke pour la Gaspésie. Nous allons faire parvenir
une lettre, qui est déja écrite, au ministre de la Défense lui
demandant de libérer un avion 4 ce moment-la. Nous aime-
rions connaitre, dans les meilleurs délais, vos intentions, si vous
avez l'intention de voyager avec votre conjoint, et si c’est un
avion de 10 passagers ou de 12 passagers et que I’on est 22, je
pense qu'il faudra nous signifier dans les meilleurs délais si
vous avez I'intention de voyager avec votre conjoint ou non.

e 1025

Une chose que je dois vous dire aussi, le greffier du Comité
sera le méme que I’année derniére, M. Robert Vaive, who was
there last year. Malheureusement, notre greffier ne sera pas la.
Et souhaitons que cette année on n’ait pas au beau milieu des
audiences une gréve des traducteurs. L’année derniére on avait
eu une gréve des traducteurs. Mr. Gass.

Mr. Gass: One question: Will we leave from Ottawa, or will
it be left up to the members?

[Translation]

delays, nor. ... Well, anyway! But I have travelled with other
committees where, unfortunately, one could only deplore the
fact that daily programs were much too full, time tables were
too tight and we had to run from one place to the next, only to
arrive consistently late! I simply wish to point out to you that
even if the committee does not have much time for travel, I
think it might be useful to plan timetables and schedules
realistically. In any case, no time is saved by always arriving at
the last moment, or being late or having to run constantly.

The Chairman: Yes, you are right.

Mrs. Beauchamp-Niquet: I only with to appeal to your
common sense, Mr. Chairman...

The Chairman: All right.
Mrs. Beauchamp-Niquet: . ..and to the Clerk’s as well.

The Chairman: For instance, I thought the could sit from
9.00 a.m. till 12.00 p.m. and from 3.00 p.m. to 6.00 p.m., with
evenings free.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Oh, that would be....

The Chairman: Or, if we had to visit a factory or see what
has been done by DREE, and the afternoon were taken up by
these visits, we could, for instance, sit from 8.00 p.m. to 10.00
p.m., but not every night! In other words, one evening, the
most appropriate one for such a meeting. But every attempt
should be made not to schedule more than five hours of
meetings per day.

Mrs. Beauchamp-Niquet: Thank you, Mr. chairman.

The Chairman: Last year, there were days where we sat
from 9.00 a.m. till 12.00 p.m. and from 2.00 p.m. till 6.00 p.m.
and, again, from 8.00 p.m. till 11.30 p.m. That really is too
much.

Accordingly, you will all be informed of arrangements and I
hope that you will plan your trips. With respect to the trip,
there is no problem at least as far as Sherbrooke, in other
words, the departure from Sherbrooke for th Gaspé. A letter
which has already been drafted is to be sent to the Minister of
Defence asking him to provide an airplane at that point.
Accordingly, we would like to find out as soon as possible
whether you intend to travel with your spouse. If the plane
only holds 10 or 12 passengers and there are 22 of us, we will
certainly have to know as soon as possible whether or not you
are intending to travel with your spouse.

Another thing which I must tell you is that the committee
clerk will be Mr. Robert Vaive, the same one as last year.
Unfortunately, our clerk will not be there. And let us hope that
this year, the translators will not decide to strike right in the
middle of our hearings. Last year, the translators went on
strike. Monsieur Gass.

M. Gass: J’ai une question a vous poser: Devons-nous partir
d’Ottawa ou cette décision est-t-elle a la discrétion des
membres?
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The Chairman: I believe the best thing to do would be to
indicate to us as soon as possible when you will be leaving
Charlottetown, we can complete arrangements. You do not
have to go to Montreal, I believe? Oh yes, it is shorter from
Montreal to Sherbrooke.

Mr. Gass: Right.

The Chairman: And from Montreal you have to take a bus
to Sherbrooke. Now if you tell me the time of your arrival,
there will be somebody there to pick you up. That is why we
want to be sure of the arrival of everybody. To come to
Sherbrooke, I think everybody will travel from Montreal.

Mr. Gass: How far is Sherbrooke from Montreal?
The Chairman: It is 80 miles. It is autoroute all the way.

Cela est une autre chose. Si vous voulez tous vous réunir a
Montréal . .. partir de Montréal pour venir 4 Sherbrooke par
autobus, il n’y a pas de probléme.

M. Bachand: C’est ¢a le probléme, parce que si on part de
Sherbrooke & ce moment-la et que Ion s’en va 4 Gaspé, on
revient ou? Parce que si on part tous de Montréal, on peut tous
revenir & Montréal peut-étre.

M. Cyr: On peut laisser nos automobiles 1a.

M. Bachand: Laisser nos automobiles 14 . . . Parce que si on
s’en va en autobus a4 Sherbrooke, on prend ’avion militaire a
Gaspé, puis de Gaspé on revient a4 Ottawa . . . je ne sais pas, 1a.

Le président: Je pense que peut-étre la meilleure fagon
serait que tous les membres du Comité arrivent 4 Montréal,
disons, dimanche soir 4 18 h 00. On prend l'autobus, et je
pourrai m’organiser pour qu’il y ait quelque chose a Sher-
brooke ce soir-13, quelque chose de léger, et le lendemain, on
commence nos travaux.

Mais on pourrait tous se rencontrer 4 Montréal, puis on fera
vérifier les heures d’arrivée des avions de 1’Ouest et des
Maritimes pour que disons 4 18 h 00, 18 h 30 on soit tous a
Montréal, et on partira de Montréal pour Sherbrooke. D’ac-
cord? Parfait!

We will see you in the fall in one of the most beautiful
regions of Canada—we think. The meeting is adjourned.

[Traduction)

Le président: Je crois que la meilleure chose a faire serait de
nous indiquer dés que possible la date de votre départ de
Charlottetown afin que nous puissions prendre les dispositions
nécessaires. Vous n’étes pas obligé d’aller jusqu’a Montréal, je
crois? Ah! oui, c’est plus court de Montréal a Sherbrooke.

M. Gass: C’est exact.

Le président: Et de Montréal, vous devez prendre ’autobus
pour Sherbrooke. Alors, si vous me dites I'heure de votre
arrivée, nous ferons en sorte que quelqu’un soit 13 pour vous
rencontrer. C’est d’ailleurs pour cette raison que nous voulons
connaitre & tout prix I’arrivée de tout le monde. Pour se rendre
A Sherbrooke, je pense que tout le monde devra passer par
Montréal.

M. Gass: Sherbrooke est 4 quelle distance de Montréal?
Le président: A 80 milles, mais c’est une autoroute.

That is another thing. If you all wish to meet in Montreal,
that is, leave from Montreal and travel to Sherbrooke by bus
together, this could be arranged.

Mr. Bachand: That is precisely the problem, because if we
leave from Sherbrooke and then go to Gaspé, where will we be
returning to? If we are all leaving from Montreal, then we can
perhaps all go back to Montreal together.

Mr. Cyr: We could leave our cars there.

Mr. Bachand: Leave our cars there ... You see, if we go to
Sherbrooke by bus, then take a military plane to Gaspé, and
then from Gaspé, go back to Ottawa ... Well, I am not sure
how it would work.

The Chairman: I think that perhaps the best way would be
for all committee members to arrive in Montreal, say, Sunday
night at 6.00 p.m. Then we could take the bus, and I could
make plans for something in Sherbrooke that evening—some-
thing light—and the following day, we could begin our work.

We could all meet in Montreal, and of course we would
check the arrival times of planes from the west and the
Maritimes to ensure that it would be possible for everyone to
be in Montreal by, say, 6.00 or 6.30 p.m. Then we could all
leave for Sherbrooke together from Montreal. Does that sound
acceptable? Perfect!

Alors, nous nous verrons cet automne dans I'une des plus
belles régions du Canada a notre avis. La séance est levée.
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[Texte] [Translation]

Le Sous-comité des programmes du MEER (Québec) du
Comité permanent de I’Expansion économique régionale se
réunit aujourd’hui a2 9 h 15 8 SHERBROOKE (Québec), sous
la présidence de M. Pelletier (président).

Membres du Sous-comité présents: MM. Bachand, Cyr,
Darling, Gass, McCuish et Pelletier.

Egalement présents: Du Service de recherche de la Biblio-
theque du Parlement: M. Gilles Gauthier. Du Ministere de
I'Expansion économique régionale: M. Pierre Trottier. Du

Cabinet du ministre de I'Expansion économique régionale: M.
Adéodat Murray.

Témoins: Du Conseil régional de développement des Can-
tons de I'Est: M Estelle Gobeil, présidente, e¢ MM. Roch
Fortin, directeur général, et Miroslaw Sméreka, économiste.
De I'Association des préfets de comtés de I'Estrie: M. Wells
Coates, président, et M™ Johanne Trudel-Emanuelli, direc-
teur. De ['Association touristique de I'Estrie: MM. Paul
Labrecque, président, et Réjean Beaudoin, directeur général.
De la Maison régionale de I'industrie: MM. Jacques Gauvin,
vice-président, et Robert Dion, directeur général. De Fer de
Lance: MM. Gérard Tousignant, président, Comité directeur,
et Robert Routhier, président, Comité exécutif.

Le Sous-comité reprend I'étude de son Ordre de renvoi du
Comité permanent en date du jeudi 28 mai 1981. (Voir le
proces-verbal du jeudi 18 juin 1981, fascicule n° I).

Du consentement unanime, il est convenu,—Que M.
Alexandre Cyr soit le vice-président intérimaire du Sous-
comité lors de ses audiences a Sherbrooke et Percé durant
I’absence du vice-président, M. Tobin.

Les témoins font une présentation et répondent aux
questions.

Le président autorise que le document intitulé «Recomman-
dation supplémentaire», présenté par le Conseil régional de
développement des Cantons de I'Est, soit imprimé en appen-
dice aux procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir I'Ap-
pendice «QUEB-1»).

A 12h 18, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’'a 14
heures.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(3)

Le Sous-comité des programmes du MEER (Québec) du
Comité permanent de I'Expansion économique régionale se
réunit aujourd’hui 4 14h 12 a3 SHERBROOKE (Québec),
sous la présidence de M. Pelletier (président).

Membres du Sous-comité présents: MM. Bachand, Cyr,
Darling, Gass, McCuish et Pelletier.

Egalement présents: Du Service de recherche de la Biblio-
theque du Parlement: M. Gilles Gauthier. Du Ministere de
I'Expansion économique régionale: M. Pierre Trottier. Du

The Sub-committee on DREE Programmes (Quebec) of the
Standing Committee on Regional Development met at 9:15
o'clock a.m., this day, in SHERBROOKE (Quebec), the
Chairman, Mr. Pelletier, presiding.

Members of the Sub-committee present: Messrs. Bachand,
Cyr, Darling, Gass, McCuish and Pelletier.

In attendance: From the Research Branch of the Library of
Parliament: Mr. Gilles Gauthier. From the Department of
Regional Economic Expansion: Mr. Pierre Trottier. F.rom the
Office of the Minister of Regional Economic Expansion: Mr.
Adéodat Murray.

Witnesses: From the Conseil régional de développement des
Cantons de I’Est: Mrs. Estelle Gobeil, President, and Messrs.
Roch Fortin, Director General and Miroslaw Sméreka, Econo-
mist. From the Association des préfets de comtés de I'Estrie:
Mr. Wells Coates, President, and Mrs. Johanne Trudel-
Emanuelli, Director. From the Association touristique de
I'Estrie: Messrs. Paul Labrecque, President, and Réjean Beau-
doin, Director General. From the Maison régionale de I'in-
dustrie: Messrs. Jacques Gauvin, Vice-President, and Robert
Dion, Director General. From Fer de Lance: Messrs. Gérard
Tousignant, Chairman, Steering Committee and Robert
Routhier, Chairman, Executive Committee.

The Sub-committee resumed consideration of its Order of
Reference from its Standing Committee dated Thursday, May

28, 1981. (See Minutes of Proceedings, Thursday, June I8,
1981, Issue No. I).

By unanimous consent, it was agreed—That Mr. Alexandre
Cyr preside as acting Vice-Chairman of the Sub-committee for
its hearings in Sherbrooke and Percé during the absence of the
Vice-Chairman, Mr. Tobin.

The witnesses made a statement and answered questions.

The Chairman authorized that the brief entitled “Additional
Recommendation”, submitted by the Conseil régional de déve-
loppement des Cantons de I'Est, be printed as an appendix to
this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See appen-
dix “QUEB-1").

At 12:18 o’clock p.m., the Sub-committee adjourned to 2:00
o’clock p.m.

AFTERNOON SITTING
(3)

The Sub-committee on DREE Programmes (Quebec) of the
Standing Committee on Regional Development met at 2:12
o'clock p.m., this day, in SHERBROOKE (Quebec), the
Chairman, Mr. Pelletier, presiding.

Members of the Sub-commiittee present: Messrs. Bachand,
Cyr, Darling, Gass, McCuish and Pelletier.

In attendance: From the Research Branch of the Library of

Parliament: Mr. Gilles Gauthier. From the Department of
Regional Economic Expansion: Mr. Pierre Trottier. From the
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Cabinet du ministre de I’Expansion économique régionale: M.
Adéodat Murray.

Témoins: De la Ville de Granby: MM. Paul-O. Trépanier,
maire, Horace Boivin, commissaire industriel, et Bernard
Beaudry, commissaire industriel adjoint. De la Commission
industrielle de la Ville d’ Asbestos: M. Serge Charland, com-
missaire industriel. De I'Association des commissaires indus-
triels du Nord et la Corporation de développement industriel
et commercial de la région de Val d’Or: M. Pierre Ouellet,
commissaire industriel. De ['Union des producteurs agricoles:
MM. Marcel Mailloux, président intérimaire, et Yves Fré-
chette, directeur du développement. De la Fédération des
producteurs de bois du Québec: M. Jacques Veilleux, vice-pré-
sident. Du Conseil régional de développement de I’ Abitibi-
Témiscamingue: MM. Hervé Roy, directeur général adjoint,
et Roméo Julien, délégué du président. De la Ville de Lac-
Meégantic, le Comité inter-municipal de promotion indus-
trielle de la région de Lac-Mégantic, et la Chambre de
commerce de Lac-Mégantic: MM. Michel Lafontaine, com-
missaire industriel, et Réal Gosselin, directeur général de la
Chambre de commerce de Lac-Mégantic. M. Jean-Jacques
Dragon.

Le Sous-comité reprend I’étude de son Ordre de renvoi du
Comité permanent en date du jeudi 28 mai 1981. (Voir le
proces-verbal du jeudi 18 juin 1981, fascicule n° ).

Les témoins font une présentation et répondent aux
questions.

A 18 h 50, le Sous-comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Office of the Minister of Regional Economic Expansion: Mr.
Adéodat Murray.

Witnesses: From the City of Granby: Messrs. Paul-O.
Trépanier, Mayor, Horace Boivin, Industrial Adviser, and
Bernard Beaudry, Assistant Industrial Adviser. From the
Commission industrielle de la Ville d’Asbestos: Mr. Serge
Charland, Industrial Adviser. From the Association des com-
missaires industriels du Nord and the Corporation de déve-
loppement industriel et commercial de la région de Val d'Or:
Mr. Pierre Ouellet, Industrial Adviser. From the Union des
producteurs agricoles: Messrs. Marcel Mailloux, Acting Presi-
dent, and Yves Fréchette, Director for Development. From the
Fédération des producteurs de bois du Québec: Mr. Jacques
Veilleux, Vice-President. From the Conseil régional de déve-
loppement de I’ Abitibi- Témiscamingue: Messrs. Hervé Roy,
Assistant General Director, and Roméo Julien, representing
the President. From the City of Lac-Mégantic, the Comité
inter-municipal de promotion industrielle de la région de
Lac-ifégantic, and the Chambre de commerce de Lac-
Mégantic: Messrs. Michel Lafontaine, Industrial Adviser, and
Réal Gosselin, Director General of the Chambre de commerce
de Lac-Mégantic. Mr. Jean-Jacques Dragon.

The Sub-committee resumed consideration of its Order of
Reference from its Standing Committee dated Thursday, May
28, 1981. (See Minutes of Proceedings, Thursday, June 18,
1981, Issue No. 1).

The witnesses made a statement and answered questions.

At 6:50 o’clock p.m., the Sub-committee adjourned to the
call of the Chair.

Le greffier du Sous-comité

Robert Vaive

Clerk of the Sub-committee
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Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

Mesdames, messieurs, bonjour et bienvenue aux audiences
publiques du Sous-comité sur les programmes du ministére de
I’Expansion économique régionale a Sherbrooke.

Permettez-moi, avant de présenter les premiers témoins de
ce matin, de vous lire 'ordre de renvoi que nous avons recu de
la Chambre des communes, en date du 28 mai 1981.

Il est ordonné que lorsque le Comité aura recu la permis-
sion d’ajourner d’un endroit a I'autre dans la province de
Québec, premiérement, que le sous-comité qui sera consti-
tué¢ soit nommé Sous-comité sur les programmes du
MEER, Québec; deuxiémement, qu'un sous-comité soit
constitué comprenant le président, le vice-président et
onze membres nommés par le président, aprés consulta-
tion habituelle avec les whips des différents partis; troisic-
mement, que le sous-comité soit autorisé a convoquer des
personnes et & demander la production de documents, a
siéger lorsque la Chambre siége et au cours de I'interses-
sion, 4 faire imprimer de jour en jour les documents et
témoignages lorsqu’il y a lieu et a autoriser le président a
tenir des séances en I’absence de quorum, pour recevoir
les témoignages et en autoriser I'impression, a ajourner
d’un endroit a lautre au Québec et que le personnel
nécessaire accompagne le sous-comité et, derni¢rement,
qu'un attaché de recherche de la Bibliothéque du Parle-
ment soit désigné auprés du sous-comité.

C'est 'ordre de renvoi que nous avons re¢u de la Chambre
des communes le 28 mai. Il a été adopté a I'unanimité par la
Chambre.

Jaimerais rappeler, non pas aux membres du Comité, puis-
qu’ils sont trés au courant, mais a ceux qui viennent devant le
Comité, cest-a-dire les témoins, de méme qu’a ceux qui sont
dans la salle que les réglements qui régissent le sous-comité
sont les mémes que ceux qui régissent nos assemblées a
Ottawa. C'est-a-dire que vous pouvez utiliser soit le francais,
soit 'anglais, pour vous adresser aux membres du sous-comité
et que les membres du sous-comité peuvent également s’adres-
ser aux témoins soit en frangais, soit en anglais.

Permettez-moi de vous présenter les membres du sous-
comité. A mon extréme droite se trouve le député de Missis-
quoi, M. André Bachand, qui est libéral; & sa gauche se trouve
M. Stan Darling, qui est député de Parry Sound-Muskoka en
Ontario; 4 mon extréme droite, se trouve M. Mel Gass, qui est
député conservateur de Malpeéque dans [lle-du-Prince-
Edouard: 4 sa droite, c’est M. Alexandre Cyr, député de Gaspé
et, 4 la droite de M. Cyr, M. Lorne McCuish, député de Prince
George-Bulkley Valley, en Colombie-Britannique.

Alors, nous avons le plaisir d’accueillir, comme premier
témoin ce matin, le Conseil régional de développement des
Cantons de I'est dont la présidente est M™ Estelle Gobeil. Elle
est accompagnée du directeur général, M. Roch Fortin, et de

EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Monday, October 5, 1981

[Traduction]
The Chairman: Order, please.

Good morning, ladies and gentlemen, and welcome to the
public hearings of the Subcommittee on the Programs of the
Department of Regional Economic Expansion in Sherbrooke.

Before introducing our first witnesses this morning, I will
read you the order of reference we received from the House of
Commons on May 28, 1981.

Ordered that after the Committee has received the per-
mission to adjourn from place to place, the subcommittee
to be constituted be named the Subcommittee on DREE
Programs, Quebec; second, that a subcommittee be set up
consisting of the Chairman, the Vice-Chairman, and
eleven other members, to be appointed by the Chairman
after the usual consultation with the whips of the various
parties; third, that the subcommittee be empowered to
send for persons and records, to sit while the House is
sitting and during the intersession, to print from day to
day such papers and evidence as may be ordered by it and
to authorize the Chairman to hold meetings, to receive
and authorize the printing of evidence when a quorum is
not present, to adjourn from place to place in Quebec, and
that the necessary staff to accompany the subcommittee
and finally that a research officer from the Library of
Parliament be assigned to the subcommittee.

This is the order of reference that we received from the
House of Commons on May 28. It was unanimously passed by
the House.

For the benefit of those appearing before the Committee,
and not for the members of the Committee as such, because
they are familiar with our procedures, I would like to point out
that the same regulations apply to the subcommittee meetings
as apply to our meetings in Ottawa. In other words, you may
use either French or English in speaking to the members of
this Committee and they may speak to the witnesses in either
French or English as well.

I would now like to introduce the members of the subcom-
mittee. On my extreme right is the Liberal member for
Missisquoi, Mr. André Bachand; on his left is Mr. Stan
Darling, the member for Parry Sound-Muskoka in Ontario; on
my extreme left is Mr. Mel Gass, the Conservative M.P. for
Malpeque, Prince Edward Island; on his right is Mr. Alexan-
dre Cyr, the member for Gaspé, and on Mr. Cyr's right is Mr.
Lorne McCuish, M.P. for Prince George-Bulkley Valley in
British Columbia.

We are pleased to welcome as our first witness this morning
the Eastern Townships Regional Development Council. We
have with us the Chairwoman, Mrs. Estelle Gobeil. and the
Director General, Mr. Roch Fortin, and the council’s econo-
mist, Mr. Miroslaw Smereka.
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’économiste du Conseil régional de développement, M. Miros-
law Smereka.
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Madame Gobeil, avant de vous donner la parole... We Before giving you the floor, Mrs. Gobeil ... Je voudrais

would like to remind the members of the committee that Mr.
Brian Tobin, who is the vice-chairman of the committee, is not
present, will not be able to attend, and consequently we do
need a proposition to have a vice-chairman for the audiences
here in Sherbrooke.

Mr. Bachand.

M. Bachand: Monsieur le président, je proposerais M. Alex-
andre Cyr comme vice-président.

Le président: Alors, M. Bachand, appuyé par M. Gass, que
M. Cyr soit vice-président suppléant du comité.

La motion est adoptée.
Le président: Madame Gobeil, vous avez la parole.

Mme Estelle Gobeil (présidente, Conseil régional de déve-
loppement des Cantons de I’Est): Monsieur le président et
messieurs les membres du sous-comité sur les programmes du
ministére de I’Expansion économique régionale, nous vous
remercions d’avoir choisi de tenir des audiences publiques dans
notre région qui, d’ailleurs, et vous 'avez constaté, est une
région magnifique aux coloris féériques.

Ces audiences, dont le but est d’étudier I'impact des poli-
tiques et des programmes du ministére de I’Expansion écono-
mique régionale au Québec, permettront de voir I'importance
du réle de la concertation régionale dans I’élaboration de la
politique nationale.

Nous vous remercions de nous permettre d'y apporter notre
contribution réfléchie.

Notre mémoire s’intitule Le relevement économique de
I’Estrie: relevons le défi! et, messieurs, je vous prie de croire
que nous allons le relever. Nous souhaitons que les membres
du sous-comité se penchent avec intérét sur I’étude de son
contenu.

Le Conseil régional de développement des Cantons de I'Est,
en accord avec sa mission de développement socio-économique,
est heureux d’apporter sa contribution aux audiences publiques
du sous-comité sur les programmes du ministére de I'Expan-
sion économique régionale (Québec) dont le but est d’étudier
I'impact des politiques et des programmes du MEER au
Québec en vue de les améliorer.

A notre avis, les audiences sont d’un grand intérét car elles
permettront de saisir la complexité du ministére de I'Expan-
sion économique régionale, facilitant en cela I'accessibilité des
industriels et du milieu socio-économique en général a ses
divers programmes et bénéfices. De plus, ces audiences nous
offrent I'occasion de présenter aux membres du sous-comité
ainsi qu’aux nombreux intervenants du milieu régional et du
monde des affaires la problématique du développement écono-
mique en Estrie.

Nous nous proposons donc dans ce discours sur I’état de la
région de dresser le portrait socio-économique de I’Estrie et
d’offrir une synthése des interventions du MEER dans notre
région. Nous ferons suivre cet exposé d’une critique globale du

rappeler aux membres du Comité que M. Brian Tobin, vice-
président du Comité, n’est pas parmi nous, ne pourra pas
assister a4 nos réunions, et que, par conséquent, il nous faut
proposer un vice-président pour les audiences ici, a
Sherbrooke.

Monsieur Bachand.

Mr. Bachand: Mr. Chairman, I move that Mr. Alexandre
Cyr be the Vice-Chairman.

The Chairman: Moved by Mr. Bachand, seconded by Mr.
Gass, that Mr. Cyr be the Acting Vice-Chairman of the
Committee.

The motion is carried.
The Chairman: Mrs. Gobeil, you have the floor.

Mrs. Estelle Gobeil (President, Eastern Townships Regio-
nal Development Council): Mr. Chairman and members of the
Subcommittee on DREE Programs, we would like to thank
you for deciding to hold public hearings in our region, which,
as you have seen, is particularly beautiful at this time of year.

The purpose of these hearings is to study the impact of the
policies and programs of the Department of Regional Econo-
mic Expansion in Quebec and they will allow us to see the
importance of regional involvement in the preparation of natio-
nal policy.

We thank you for giving us this opportunity to make a
considered contribution.

Our brief is entitled Economic Recovery in the Eastern
Townships: Let’s Pick up the Challenge! Gentlemen, please
rest assured that we will take up this challenge. We hope that
the members of the subcommittee will read our brief carefully.

The Eastern Townships Regional Development Council, in
accordance with its socio-economic development role, is
pleased to appear at the public hearings of the Subcommittee
on DREE Programs (Quebec) the purpose of which is to study
the impact of DREE policies and programs in Quebec in order
to improve them.

In our opinion, the hearings are particularly interesting
because they will allow us to appreciate the complexity of the
Department of Regional Economic Expansion, and this will
facilitate the access of businessmen and the socio-economic
community in general, to the various programs and benefits
offered by the department. These hearings are also an opportu-
nity for us and for many regional groups and representatives
from the business community to present to the members of the
subcommittee the problems inherent in the economic develop-
ment of the Eastern Townships.

In our presentation, we will therefore be sketching a socio-
economic picture of the Eastern Townships and summarizing
DREE’s activities in our region. We will then make some
constructive criticism of the department and some general
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ministére et nous le ferons d’une fagon positive. Nous formule-
rons également certaines recommandations d’ordre général,
laissant a la responsabilité des différents secteurs ’analyse et
les revendications qui leur sont propres.

Voici donc le portrait socio-économique de I'Estrie. La
connaissance du portrait socio-économique d’une région est
trés importante lorsque vient le temps de batir les stratégies de
son développement et d’analyser les diverses demandes des
industriels sous les divers angles de la formation de la main-

d’ceuvre, de la répartition sectorielle, des infrastructures et
autres.

Parlons d’abord de la démographie. Durant la période
s’échelonnant de 1961 a 1976, I’Estrie connaissait, avec un
taux de 8.5 p. 100, une croissance démographique inférieure a
celle de la province, laquelle s’établissait & 15.6 p. 100. Ainsi,
la population de I’Estrie passa de 210,000 personnes en 1961 a
229,600 en 1976. La population de I’Estrie, qui comptait 4 p.
100 de la population québécoise en 1961, n’en représentait plus
que 3.7 p. 100 en 1976. Cette baisse relative de notre popula-
tion s’explique par un bilan migratoire estrien négatif, lequel
est particuliérement caractérisé par le départ des jeunes, affec-
tant ainsi dangereusement la structure d’dge de notre popula-
tion. En effet, "dge de notre population est passé entre les
années 1961 et 1971 de 26.9 a 29.4 ans. Ce phénoméne de
vieillissement, lié 4 une forte baisse de la natalité accompagnée

d’un bilan migratoire négatif, marque notre région de fagon
certaine.
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D’autre part, il est important de noter que 80 p. 100 de
notre population se localise dans les comtés de Sherbrooke,
Richmond et Stanstead, soit I'ouest de notre région, ce qui
laisse voir les importants problémes de développement des
sous-régions.

Pour ce qui est du travail et de la main-d’ceuvre, en 1980, la
population active de I'Estrie s’établissait a 106,000, soit 3.6 p.
100 de la population active du Québec. Toutefois, pendant ce
temps, le nombre de chdmeurs s’accriit et, en 1980, on dénom-
brait dans notre région plus de 11,000 chomeurs et chdmeuses.

Durant les années 1975 et 1980, le revenu personnel disponi-
ble per capita progressa, passant de $3,273 a $6,149. Malgré
cette faible progression, I’Estrie demeurait toutefois I'un des
enfants pauvres du Québec, car elle était au 9¢ rang des 10
régions administratives du Québec. Au chapitre du revenu,
notons que le salaire hebdomadaire moyen pour I’ensemble des
industries s’établissait, en novembre 1980, 4 $264.64, soit 81.2
p. 100 du salaire provincial.

J'aborde maintenant la répartition sectorielle. L’économie
diversifiée de la région fait nécessairement appel & une main-
d’ceuvre expérimentée et, en Estrie, en 1979, la proportion des
travailleurs ceuvrant dans les secteurs primaire, secondaire et
tertiaire s'établissait respectivement a 8.9 p. 100, 30 p. 100 et
61.1 p. 100.

Les travailleurs du secteur primaire sont particuliérement
concentrés dans les mines (surtout I’amiante), la forét et
I’agriculture.

[Traduction]
recommendations, and leave it up to the various sectors to go
into more detail on their specific demands.

I will now proceed with the socio-economic picture of the
Eastern Townships. Knowledge of the socio-economic situation
of a region is very important in establishing development
strategies and analyzing requests from businessmen for such
things as manpower training, sectoral distribution, infrastruc-
tures and so on.

Let us begin by examining the population of the region.
From 1961 to 1976, the population growth of the Eastern
Townships was only 8.5 per cent, as compared to the provincial
figure of 15.6 per cent for the same period. Consequently, the
population of the Eastern Townships went from 2_10,000 in
1961 to only 229,600 in 1976. In 1961, the population of the
Eastern Townships accounted for 4 per cent of the Quebec
population, whereas in 1976 it accounted for only 3.7 per cent
of the total. This relative drop in our population is explained
by the fact that there are more people leaving the region than
there are coming in. This is particularly true of young people
and have a dangerous effect on the age structure of our
population. In fact, the average age of our population went
from 26.9 in 1961 to 29.4 in 1971. the aging of the population,
linked with a sharp drop in the birth rate and with the outflow
of the population, is having a distinct impact on our region.

It is also important to note that 80 per cent of our popula-
tion is located in the counties of Sherbrooke, Richmond and
Stanstead, which are located in the western part of the region.
This means that there are serious development problems in
certain sub-regions.

As regards labour and manpower, in 1980, the Eastern
Townships had a labour force of 106,000, or 3.6 per cent of the
Quebec labour force. However, the number of unemployed was
increasing, and in 1980, there were more than 11,000 people
unemployed in our region.

Between 1975 and 1980, the personal disposable income per
capita went from $3,273 to $6,149. Despite this slight increase,
the Eastern Townships nevertheless remained one of the poor
relatives of Quebec, placing ninth among the 10 administrative
regions in the province. It should also be pointed out that the
average weekly wage for all industries in November 1980 was
$264.64, which was only 81.2 per cent of the provincial figure.

I come now to the topic of distribution by sector. The
diversified economy of the region necessarily calls for an
experienced labour force, and in 1979, the Eastern Townships,
8.9 per cent of the labour force worked in the primary sector,
30 per cent in the secondary sector and 61.1 per cent in the
tertiary sector.

Jobs in the primary sector are concentrated mainly in the
mines (particularly asbestos), forests and agriculture.
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Entre les années 1971 et 1979, le secteur secondaire a connu
un déclin relatif, n’occupant plus que 30 p. 100 de I'emploi
comparativement a 35. p. 100. Les secteurs traditionnels,
toutefois, demeurent trés importants: sur un total de 18,985
emplois manufacturiers en 1977, 38.3 p. 100 se retrouvent
dans les secteurs aliments et boissons, textile et habillement et
11 p. 100 dans le secteur papier. De plus, en 1977, la valeur
des livraisons manufacturiéres totalisait 966.9 millions de dol-
lars, dont 40.2 p. 100 provenaient des secteurs aliments et
boissons, textile et vétement et 15.9 p. 100 du secteur papier.
Enfin, en termes de valeur ajoutée, I’Estrie fournit 438.3
milions de dollars, dont 34 p. 100 proviennent des trois pre-
miers secteur mentionnés ci-haut et 14.4 p. 100 du secteur
papier. En 1978, la valeur ajoutée totalisait 493 millions de
dollars, soit 3.56 p. 100 de la valeur québécoise. Néanmoins,
en Estrie, c’est le secteur tertiaire qui domine en termes
d’emplois avec un chiffre de 58,656, soit 61.1 p. 100 de
I’'emploi en 1979. Ce secteur peut se diviser en quatre sous-sec-
teurs: le sous-secteur transports, communications et utilités
publiques fournit 9.1 p. 100 (en 1979) des emplois du secteur
tertiaire; le sous-secteur commerce, finances, assurances en
fournit 31.4 p. 100, les services 52.7 p. 100 et I'administration
publique 6.9 p. 100.
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Parlons maintenant du ministére de I’Expansion économique
régionale au Québec et en Estrie. Au cours de I'année finan-
ciere 1979-1980, les dépenses du ministére au Québec se sont
élevées a 179.1 millions de dollars, dont environ 118.6 millions
furent consacrés aux activités reliées aux ententes auxiliaires et
53.4 millions aux subventions a I'industrie.

Plus d’une douzaine d’ententes auxiliaires entre le Québec et
le Canada ont été signées depuis 1974.

Les subventions a I'industrie sont versées dans le cadre d’un
programme fédéral composé de quatre éléments: la Loi sur les
subventions au développement régional, la zone spéciale de
Montréal, la zone spéciale des Iles-de-la-Madeleine et le pro-
gramme de crédit d'imp6t spécial a 'investissement. En Estrie,
les engagements du ministére (dépensés et non dépensés)
s’élevaient au 31 juillet 1981 a 80 millions de dollars; cette
somme se ventilait dans sept programmes.

Dans I'état actuel des choses, le seul programme du minis-
tére qui pourrait connaitre une croissance en Estrie serait celui
administré en vertu de la Loi sur les subventions au développe-
ment régional.

Au sujet de ce dernier programme, 295 dossiers couvrent
I'intervention du ministére effectuée entre 1967 et 1981. Il faut
noter qu’entre le 1¢ janvier 1976 et le 31 juillet 1981, le
ministére administra 191 de ces dossiers, entrainant des inves-
tissements totaux de $104,335,000, dont des subventions du
MEER s’élevant a $22,819,000. Ces 191 dossiers devraient
avoir favorisé la création de 4,090 emplois directs.

La critique: le ministére offre aux provinces et aux Cana-
diens un grand nombre de programmes, mais on a pu consta-
ter, selon cette analyse, que sept programmes seulement sont
administrés en Estric. De ce nombre, seule la composante
L.S.D.R., c’est-a-dire la Loi sur la subvention au développe-

[Translation)

Between 1971 and 1979, there was a relative decline in the
secondary sector which fell from 35 per cent to 30 per cent.
However, the traditional sectors remained very important. Of
a total of 18,985 manufacturing jobs in 1977, 38.3 per cent
were in the food and beverage, textile and clothing sectors, and
11 per cent in the paper sector. Moreover, in 1977, the total
value of manufactured goods delivered was $966.9 million,
40.2 per cent of which came from the food and beverage,
textile and clothing sectors, and 15.9 per cent of which came
from the paper sector. Finally, in terms of value added, the
Eastern Townships account for $438.3 million, 34 per cent of
which is provided by the first three sectors mentioned above
and 14.4 per cent of which is provided by the paper sector. In
1978, the value added totalled $493 million or 3.56 per cent of
the Quebec figure. Nevertheless, most jobs in the Eastern
Townships are in the tertiary sector. In 1969, the figure was
58,656, or 61.1 per cent of all jobs. The tertiary sector can be
broken down into four subsectors: the transportation, com-
munication and public utilities subsector accounted for 9.1 per
cent of the jobs in 1979; the commerce, finance and insurance
subsector accounted for 31.4 per cent; the services subsector
52.7 per cent and the public administration subsector 6.9 per
cent.

Let us now turn to the question of DREE in Quebec land in
the Eastern Townships. During the 1979-80 fiscal year, the
department’s expenditure in Quebec totalled $179.1 million,
$118.6 million of which were spent on activities related to the
subsidiary agreements and $53.4 million on industrial
incentives.

More than a dozen subsidiary agreements between Quebec
and Canada have been signed since 1974.

The industrial incentives come under a federal program
composed of four parts: the Regional Development Incentives
Act, the Montreal special area, the Magdalen Islands special
area land and the special investment tax credit program. In the
Eastern Townships, the department had committed a total of
$80 million (spent and not spent), as of July 31, 1981. This
amount was distributed among seven programs.

In the present context, the only DREE program that could
be expanded in the Eastern Townships is the one administered
under the Regional Development Incentives Act.

Between 1967 and 1981, there were 295 projects under this
program. Between January 1, 1976 and July 31, 1981, the
department administered 191 of these projects and this
involved a total investment of $104,335,000, $22,819,000 of
which were in the form of DREE grants. These 191 projects
were to have promoted the creation of 4,090 direct jobs.

I come now to our criticism. The department offers the
provinces and Canadians generally a number of programs, but
as we have pointed out in our presentation, only seven of the
programs are administered in the Eastern Townships. Of
these, only the RDIA program seems to be growing. However,
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ment régional, semble conserver, comme on I’a vu, une cer-
taine croissance. Toutefois, I’entente auxiliaire sur le dévelop-
pement touristique ne nous apporte pas les résultats anticipés
en ce qui regarde la modernisation du musée de Sherbrooke et
il faudrait réaliser, dans le cadre de la méme entente, le projet
de la station touristique internationale dans la région Magog-
Orford, telle que pronée par I'Association touristique de
I’Estrie.

En ce qui a trait a I’entente auxiliaire sur le développement
agricole, celle-ci est beaucoup trop restreinte en ce qui regarde
notre région; elle ne porte que sur le réaménagement foncier,
et la définition de cet ensemble que I'on retrouve dans les
documents du MEER est a4 ce point vague qu'on a peine a
saisir la réalité d’une telle mesure.

D’autre part, et cela est également soulevé dans le mémoire
du Bureau des préfets de comtés, I’entente-cadre Québec-
Canada qui se trouve a la base de I'intervention du MEER
n’accorde pas la place importante qui leur revient aux Corpo-
rations municipales.

En ce qui concerne la Loi sur les subventions au développe-
ment régional, plusieurs lacunes importantes existent.
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D’abord, la loi, en favorisant la diversification industrielle
par I'action des montants maxima accordés aux agrandisse-
ments d’établissements en vue de la fabrication de nouveaux
produits comparativement aux agrandissements sans nouveaux
produits, ne tient pas compte des problémes que la diversifica-
tion impose aux petites et moyennes entreprises et au recyclage
de la main-d’ceuvre régionale. En effet, d’un co6té, la diversifi-
cation d’une petite et moyenne entreprise crée des problémes
au niveau des flux d’achats et des ventes en multipliant les
branches d’activités de I’établissement. D’un autre coté, I’ap-
parition d’un nouveau produit nécessite le recyclage de la
main-d’ceuvre régionale en vue de la restructuration indus-
trielle essentielle au dynanisme de la région. Et malheureuse-
ment, la compasante a la Loi sur les subventions au développe-
ment régional ne comporte aucun mécanisme visant a favoriser
une concertation avec les organismes provinciaux et fédéral
d’aide a I'emploi et au perfectionnement de la main-d’ceuvre.

La composante de la Loi sur les subventions au développe-
ment régional vise 4 favoriser les possibilités d’emploi produc-
tif. Or, des subventions versées pour la modernisation et
I'agrandissement d’un établissement, parce qu’elles sont calcu-
lées en rapport avec le coit d’immobilisation approuvé seule-
ment, ne font qu’abaisser le prix relatif du capital rendant
ainsi la main-d’ceuvre plus dispendieuse et moins en demande.
Cela est contraire a Iobjectif de relévement social contenu
dans la loi.

En terminant le point, je dois signaler que nous rejoignons
dans nos commentaires sur la composante de la Loi sur les
subventions au développement régional ceux mis de I’avant par
la Maison régionale de I'industrie.

Voici la partie siirement trés importante des recommanda-
tions.

[Traduction)

the subsidiary agreement on tourism development has not
produced the expected results regarding the modernization of
the Sherbrooke Museum. Moreover, this agreement should be
applied to the international tourist centre project in the
Magog-Orford region, as advocated by the Eastern Townships
Tourism Association.

As regards the subsidiary agreement on agricultural de-
velopment, it is much too restricted for our region. It relates
only to land-use adjustment, and DREE'’s definition of this
concept is so vague that it is difficult to understand what is
meant by such a measure.

In addition, and this point is also made in the brief present-
ed by the Bureau des préfets de comté, the Quebec-Canada
general development agreement on which DREE’s activities
are based does not give enough importance to municipal
corporations.

A number of serious problems exist regarding the Regional
Development Incentives Act.

First of all, by encouraging industrial diversification
through maximum amounts granted for the enlargement of
firms for the manufacture of new products within comparison
to the enlargement of firms without new products, the Act
does not take into consideration the problems that diversifica-
tion poses for small and medium-sized firms and for regional
manpower retraining. In fact, on the one hand, diversification
in a small or medium-size firm creates problems in the flow of
purchases and sales by multiplying the firms areas of activity.
Also, the appearance of a new product requires regional
manpower retraining in keeping with the industrial restructur-
ing which is essential to the vitality of the region. Unfortunate-
ly, the relevant portion of Regional Development Incentives
Act does not include any mechanism to encourage co-ordina-
tion between the provincial and federal organizations involved
in employment assistance and manpower training.

This portion of the Regional Development Incentives Act
aims to promote opportunities for productive employment.
However, since grants for modernizing and enlarging a firm
are calculated in relation to the approved capitalization cost
alone they only lower the relative cost of the capital, thus
making the manpower more expensive and less in demand.
This is contrary to the goal of social assistance contained in
the Act.

In conclusion, I would like to point out that we concur in the
comments put forward by the Maison régionale de I'industrie
with respect to the Regional Development Incentives Act.

The following are certainly the most important part of its
recommendations.
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On a vu que le programme général de subvention au déve-
loppement régional et qui comporte quatre volets dépassait le
cadre restreint de sa composante, c’est-a-dire la Loi sur les
subventions au développement régional. D’autres composantes
importantes, comme le programme de crédit d’impdt spécial 4
I'investissement et celui portant sur les zones spéciales, ne
regoivent aucune application en Estrie.

Messieurs les membres du sous-comité, j’'aimerais que vous
souligniez cette phrase importante. Le programme de crédit
d’impdt favorise I'essor industriel dans les régions les plus
sérieusement touchées par les disparitions régionales; or, I’Es-
trie figure actuellement au neuviéme rang des régions adminis-
tratives du Québec en ce qui regarde le revenu personnel
disponible per capita et elle n’est pas désignée pour les fins de
I’administration de ce programme.

Le portrait socio-économique, dévoilé au début de notre
exposé montre bien le dynamisme potentiel de I’Estrie, mais il
confirme aussi la nécessité de Iintervention incitative du
ministére.

Il nous faut aussi ajouter que le ministére a créé des
programmes régionaux spéciaux; nous parlons des zones spé-
ciales, desquelles I’Estrie est exclue. Actuellement, les zones
spéciales administrées sont Montréal et les Tles-de-la-
Madeleine. L’application d’un semblable programme de zone
spéciale en Estrie permettrait a notre population de s’engager
résolument sur la voie du développement régional intégré.

Nous recommandons donc pour I’Estrie ’application d’un
programme de crédit d’impdt spécial a l'investissement. Et
nous recommandons également I’application d’un programme
de zone spéciale.

En plus de favoriser ’expansion économique de la région et
notre relévement social, 'application de ces mesures permet-
trait de facon plus spécifique de voir a I'amélioration de notre
infrastructure en matiére de recherche et de développement.
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De plus, 'application de ces mesures, parce qu’elles visent le
renforcement de notre potentiel économique et touristique,
devrait contribuer de maniére incitative a la modernisation et a
la rationalisation de notre réseau ferroviaire. Cela aussi c’est a
souligner, monsieur le président!

Conclusion: Longtemps, les gouvernements et les organisa-
tions se sont privés de véritables stratégies industrielles, mais
aujourd’hui, il nous faut éviter la guerre des stratégies et
favoriser plutét la concertation des secteurs industriels et
exiger une meilleure coordination et une simplification des
nombreux programmes offerts par les gouvernements provin-
cial et fédéral. Naturellement, cette révision ne pourra se faire
qu’en accentuant la décentralisation des instances décisionnel-
les relatives & I'investissement industriel ainsi qu’a I'aménage-
ment du territoire et des ressources, et elle ne saurait étre faite
sans la collaboration institutionnelle des organismes régionaux
para-publics voués au développement. Cette derniére collabo-
ration permettra de préciser I'importance de 'activité écono-
mique du gouvernement fédéral dans les régions et elle pourra
orienter une meilleure répartition des actifs et des ressources

[Translation)

We have seen that the general regional development incenti-
ves program, which contains four different aspects, already
exceeds the restrictive framework of its founding Act, the
Regional Development Incentives Act. Other important com-
ponents, such as the special tax credit program for investment
and the creation of special zones will not be applied in the
Eastern Townships.

Gentlemen of the subcommittee, | would like you to under-
line this important sentence. The tax credit program encoura-
ges industrial development in those regions which have been
most seriously affected by regional decline; the Eastern
Townships is currently ninth on the list of Quebec administra-
tive regions with respect to available per capita income and it
has not been mentioned in the administration of this program.

The socio-economic picture which was sketched at the
beginning of this presentation clearly illustrates the potential
vitality of the Eastern Townships but it also underlines the
need of incentives from the department.

We should also add that the department has created special
regional programs; that is, special zones, from which the
Eastern Townships has been excluded. At the present time, the
special zones being administered are Montreal and the Mag-
dalen Islands. A similar special zone program in the Eastern
Townships would enable our population to become solidly
involved in integrated regional development.

We therefore recommend that the Eastern Townships have
a special tax credit program for investment. We also recom-
mend that a special zone program be implemented.

Besides fostering regional economic expansion and social
recovery, these measures would also enable us to improve our
infrastructure for research and development in a more con-
crete manner.

Moreover, since these measures aim to reinforce our econo-
mic and tourism potential, their application should provide
incentives for the modernization and careful planning of our
railway network. This must also be emphasized, Mr.
Chairman.

Conclusion: For a long time governments and organizations
have not had true industrial strategies. We must now avoid
conflicting strategies and encourage agreement throughout the
industrial sector. We must require better co-ordination and
simplification of the many programs offered through the pro-
vincial and federal governments. Clearly, this change can only
be accomplished by emphasizing the decentralization of deci-
sion-making authority with respect both to industrial invest-
ment and territorial and resource development. This cannot be
done without the co-operation of regional parapublic develop-
ment agencies. Their co-operation will enable us to highlight
the importance of federal government economic activity in the
regions and it may pave the way for a better distribution of
national assets and resources and assist in combatting regional
disparities.
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de PEtat entrepreneur aux fins de combattre les disparités
régionales.

Il est important de veiller & une décentralisation des inter-
ventions du MEER dans les nouveaux programmes qui font
suite aux investissements infrastructurels concernant, mainte-
nant, I’expansion des entreprises, leur modernisation, ainsi que
I'aide a I’exportation. Ces programmes devront prendre en
compte les configurations régionales.

Plus particuliérement, en ce qui concerne I’Estrie, on peut
s’attendre a des investissements massifs dans le textile et le
vétement de la part du ministére de ’Expansion économique
régionale et du ministére de I'Industrie et du Commerce par le
biais de la nouvelle agence spéciale sur le textile et le véte-
ment. Cette agence qui doit répondre au défi de I'adaptation
aura un role régional 4 la mesure de I'importance de 'industrie
textile en région. Formé de dirigeants du monde des affaires,
ce nouveau service central pour la modernisation, la restructu-
ration, le phasing out de cette industrie, disposera d’un budget
national de 250 millions de dollars réparti sur 5 ans. Cette
agence devra travailler en étroite collaboration avec les diri-
geants patronaux, syndicaux, régionaux et municipaux de
notre région.

Par ailleurs, le dynamisme de I'industrie textile et du véte-
ment ne devrait pas entrainer une diminution de la représenta-
tion décentralisée du MEER en région car beaucoup d’autres
volets du développement économique restent encore a faire.
C’est d’ailleurs pourquoi nous demandons que la région de
I’Estrie soit désignée comme zone spéciale et qu’elle soit
sujette aux bénéfices du programme de crédit d’impét, car les
investissements privilégeront le recherche et le développement
et I'innovation sous toutes ses formes. A notre avis, cet effort
renferme I’énergie de la relance économique en Estrie.

Nous devons stimuler le synamisme régional et doter la
région de mécanismes utiles a sa cohésion économique, et nous
voulons prévoir I'importance d’une certaine décentralisation et
de la connaissance préalable des stratégies industrielles du
gouvernement fédéral.
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Monsieur le président, messieurs les membres du Sous-
comité, nous avons essayé de résumer deux documents que
vous avez actuellement entre les mains: le mémoire de base et
les notes complémentaires, qui sont trés révélateurs de I'image
de notre belle et grande région. Nous avons voulu surtout
attirer votre attention sur une critique positive que nous fai-
sons sur les recommandations. J'ai 'assurance, monsieur le
président, et messieurs les membres du Sous-comité, parce que
je suis une femme d’espérance, j'ai la conviction, dis-je que
vous prendrez bonne note de nos recommandations et je vous
dis merci au nom des Estriens.

Le président: Merci, madame Gobeil pour cet excellent
mémoire. J’ai sur ma liste deux députés qui désireraient poser
des questions. D’abord, monsieur Bachand.

M. Bachand: Merci, monsieur le président. Je dois dire
d’abord que je me sens presque chez moi & Sherbrooke parce
que j’y ai vécu quatre ans, lors de mes ¢études de droit a

[Traduction]

It is important to ensure decentralization of DREE interven-
tions in new programs which arise from infrastructure invest-
ment for the expansion and modernization of these firms as
well as exporting assistance. These programs must take region-
al particularities into consideration.

With respect more specifically to the Eastern Townships, we
can expect large investments in the clothing and textile indus-
try by the Department of Regional Economic Expansion and
the Department of Industry, Trade and Commerce through
the new special clothing and textile agency. This agency will
play a role in the region in proportion to the size of the textile
industry in that region and it must be adaptable. This new
central service to modernize, restructure and phase out the
industry is composed of leaders from the business world and
will have a national budget of $250 million spread over 5
years. The agency must work in close co-operation with leaders
in management, the unions, the regions and the municipalities
in our region.

Moreover, these changes in the textile and clothing industry
should not bring about a decrease in the decentralized
representation by DREE into the regions because there are
many other facets of economic development to be carried out.
This is why we are asking that the Eastern Townships be
designated as a special zone and that it benefit from the tax
credit program since these investments encourage research,
development and innovation of all kinds. In our opinion, this
will give the economy in the Eastern Townships a new impetus.

We must stimulate regional vitality and provide the region
with the mechanisms necessary for its economic cohesiveness.
We wish to emphasize the importance of some decentralization
and a prior knowledge of the federal government’s industrial
strategy.

Mr. Chairman, members of the subcommittee, we have
attempted to summarize two documents which you now have
in hand—the basic brief and the supplementary notes—which
are very indicative of the image of our large and beautiful
region. We especially wished to draw your attention to the
positive comments that we made on the recommendations. |
am certain, Mr. Chairman, and members of the subcommittee,
since | am a woman who thinks positively, as | was saying, |
am convinced that you will take careful note of our recommen-
dations and I would like to thank you in the name of people
from the Eastern Townships.

The Chairman: Thank you, Mrs. Gobeil, for your excellent
brief. There are two MPs on my list who wish to ask questions.
First of all, Mr. Bachand.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman. First of all I
would like to say that I feel almost at home in Sherbrooke
because I lived here for four years when I was studying law at
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I"Université de Sherbrooke; de plus, mon comté finit a Magog
et Omerville qui sont dans I'Estrie. Disons que M™ Gobeil
nous a fait un intéressant portrait socio-économique de la
région; on pourrait en sortir plusieurs éléments mais il y en a
un en particulier qui me touche parce qu'il concerne aussi mon
comté qui est 4 cdté. J'ai toujours envie de dire qu'Orford est
dans mon comté méme s’il est de 'autre coté de I'autoroute; la
région d’Orford, c’est le développement touristique. A la page
9, vous dites que I’entente auxiliaire, sur le développement
touristique ne nous apporte pas les résultats anticipés en ce qui
concerne la modernisation du Musée du Séminaire de Sher-
brooke; il faudrait réaliser dans I’accord de la méme entente le
projet de station touristique internationale dans la région
Magog-Orford.

D’aprés vous, pourquoi les ententes auxiliaires sur le tou-
risme n’ont-elles pas donné les résultats escomptés?

Le président: Madame Gobeil.
Mme Gobeil: Merci, monsieur le président. Je suis allée trop

Y

vite, mais je suis habituée a aller vite. Et je m’en excuse,
monsieur le président.

Je voudrais dire 4 M. le député que sur ce point précis, vu
que le CRD est un organisme de concertation et que dans les
organismes membres qui le constituent, il y a I’Association
touristique de I'Estrie, je préférerais que cette question soit
reportée a plus tard, non pas parce que je ne suis pas capable
de répondre, (étant donné que je suis la premiére vice-
présidente de I’Association touristique de I’Estrie), mais je
préférerais que ce soit I’Association touristique de I'Estrie qui
y réponde lorsqu’elle présentera son mémoire.

Le président: L’Association touristique de I'Estrie, monsieur
Bachand, doit présenter . .. Il est le troisiéme sur la liste de ce
matin, alors, peut-étre pouvez-vous réserver cette question-la
pour plus tard. Avez-vous une autre question a poser?

M. Bachand: Dans un autre genre d'idées, vous recom-
mandez a un certain moment pour |’Estrie I'application du
programme de crédit d’impdt spécial a I'investissement.

Dans cet ordre d’'idées-1a, ne croyez-vous pas que le crédit
d’impdt a Iinvestissement que vous proposez devrait tenir
compte aussi du nombre d’emplois créés a ce moment-la, parce
qu’autrement, il pourrait y avoir une réduction du facteur
main-d’ceuvre?

Mme Gobeil: Monsieur le président, étant donné que je me
suis fait accompagner de deux charmants collégues, je veux
leur donner la chance de parler; je vous demanderai donc la
permission de céder la parole 4 mon directeur général.

Le présiéent: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Je vous remercie, monsieur le président. Le
programme des crédits d’impdt spécial est trés important parce
qu’il permet d’abord aux industriels qui investissent dans la
fabrication ou la transformation, de déduire 50 p. 100 de leurs
coiits d’investissement et de le déduire de leur impot fédéral a
payer, ce qui est de fait trés considérable. Cependant, il faut se
rappeler que I'objectif de la Loi sur le développement régional,
c'est précisément de prévoir la création d’emplois productifs, et
en ce sens-la, votre question est trés pertinente; mais si nous
voulons envisager le probléme dans son sens large, nous devons

[Translation]

the University of Sherbrooke. Moreover, my riding ends at
Magog and Omerville which are in the Eastern Townships.
Mrs. Gobeil has given us an interesting socio-economic picture
of the region; I might mention several factors but there was
one in particular which affects me because it concerns my
riding which is next door. I always have a desire to say that
Orford is in my riding even if it is on the other side of the
autoroute. The Orford region is concerned with tourism deve-
lopment. On page 9 you say that the subsidiary agreement on
tourism development does not furnish the anticipated results
with respect to modernizing the Musée du Séminaire de
Sherbrooke, that we mut include, in the same agreement, the
proposed international tourist centre in the Magog-Orford
region.

Why, in your opinion, have the subsidiary agreements on
tourism not given the hoped-for results?

The Chairman: Mrs. Gobeil.

Mrs. Gobeil: Thank you, Mr. Chairman. I went too quickly
but I am used to going quickly, so please excuse me, Mr.
Chairman.

On this specific point | want to say to the member that since
the RDC is an umbrella agency and one of its members is the
Association touristique de I'Estrie, I would prefer that this
question be dealt with later; not because I do not feel capable
of answering (since I am the first Vice-Chairman of the
Association touristique de I’Estrie), but I would prefer that the
Association touristique de I’Estrie answer this question when it
presents its brief.

The Chairman: Mr. Bachand, the Association touristique de
I’Estrie is to present . .. It is the third on the list this morning,
so perhaps you could reserve this question for later. Do you
have another question to ask?

Mr. Bachand: On a different topic, you recommend at one
point in your brief that the Eastern Townships benefit from
the special tax credit program for investment.

Along this line, do you not think that the tax investment
credit that you propose should also take into consideration the
number of jobs created at that time, otherwise there might be
a reduction in the manpower factor?

Mrs. Gobeil: Mr. Chairman, since two charming colleagues
have accompanied me | would like to give them the opportu-
nity to speak; I am therefore asking permission to turn the
question over to my director-general.

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: Thank you, Mr. Chairman. The special tax
credit program is very important because it permits manufac-
turers who invest in manufacturing or processing to deduct 50
per cent of their investment costs from their payable federal
tax, which is certainly very considerable. However, it must be
remembered that the objective of the Regional Development
Incentives Act is to create productive employment and in that
respect your question is very pertinent; however, if we wish to
look at the problem from its larger perspective, we must bear
in mind the diversification of sectors, in the Eastern Townships
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prendre en ligne de compte, en Estrie particuliérement, la
diversification des secteurs. On sait que 8.9 p. 100 de la
population se situe dans le secteur primaire; 30 p. 100 de la
population active, dans le secteur secondaire, et plus de 60 p.
100 dans le secteur tertiaire. C'est donc dire que si I'on veut
augmenter la valeur ajoutée qui est créée en Estrie, il va
absolument falloir accentuer notre secteur secondaire, qui est

de fait le plus créateur d’argent. Donc, c’est un point trés
important.

D’autre part, quand nous regardons la Loi sur les subven-

tions au développement régional, dans le cadre de sa compo-

sante LSDR, qui permet aux entreprises de recevoir des sub-
ventions, il y a deux cas qui avaient été distingués. Dans le cas
de la création d’un nouveau produit, par exemple, qui est le cas
le plus fréquent, pour ce qui est des subventions de votre
ministére, on prend en compte A la fois I'investissement en
capital et le nombre d’emplois directs créés. Donc, & ce
moment-ld il n’y a aucun probléme. Dans le cas ou il n’y a pas
de création de nouveaux produits, mais ou il y a agrandisse-
ment d’entreprise on ne tient pas compte justement des
emplois créés dans lattribution des montants maxima de
subvention. Et si aujourd’hui nous demandons qu’il y ait un
crédit d’impdt spécial pour la région de I’Estrie, c’est que ceci
permettrait a I’Estrie de renforcer sa structure industrielle de
transformation ou de fabrication. Nous ne sommes pas allés en
détail dans notre recommandation, mais nous pensons que
dans les cas ot I'entreprise est réellement en difficulté on ne
devrait pas tenir compte du nombre d’emplois créés; mais si
nous demandons un programme de crédit d’emploi, il doit étre
aussi accompagné d’un programme de zone spéciale qui elle
assure le renouveau industriel grice a la recherche ou au
développement qui peuvent étre fortement financés par le
programme de zone spéciale. Et c’est dans ce sens que les
bénéfices tirés du programme de zone spéciale vont compenser
'aide a I’entreprise de fabrication ou de transformation qui
elle n’aurait pas d’encouragement a créer immédiatement
I’emploi, mais le renouveau créé par |'autre investissement va
générer un emploi dans le renouveau et nous conserverons et
augmenterons méme ['accélération du nombre de création
d’emplois.
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C’est pourquoi notre recommandation doit étre saisie dans
son sens global, soit la nécessité du crédit d’impot pour I'Estrie
qui permet d’obtenir 50 p. 100 de réduction sur notre impdt
payable; et d’autre part, désignation d’une zone spéciale qui
permet de mettre a profit les ressources de recherche a I'uni-
versité. Et éventuellement, griace a I'’établissement de I'agence
spéciale sur le textile et le vétement peut-étre d’acheter des
brevets d’invention de 'université et les mettre actuellement en
fabrication et en production dans I’Estrie de maniére a contri-
buer a la création d’emplois nouveaux et d’emplois modernes.
Dans ce sens, nous pensons que notre recommandation favorise
le véritable essor de I’Estrie, mais pas uniquement dans un
secteur spécifique. Je vous remercie.

Le président: Monsieur Cyr, suivi de M. Gass.

[Traduction]

in particular. We know that 8.9 per cent of the population falls
in the primary sector; 30 per cent of the active population in
the secondary sector, and more than 60 per cent in the tertiary
sector. This means that if we wish to increase the added value
which is created in the Eastern Townships, we will absolutely
have to emphasize our secondary sector which in fact gener-
ates the most money. Therefore, this is a very important point.

On the other hand, when we look at the Regional Develop-
ment Incentives Act from the RDIA viewpoint, which permits
firms to receive grants, two cases have been set out. In the case
of creation of a new product, for example, which is the most
frequent one for receiving grants from your d_epartment. both
capital investment and the number of direct jobs crealcq are
taken into consideration. Therefore, at that point there is no
problem. In cases where new products have not been created
but the firm has been enlarged, the number of jobs created is
not taken into consideration, in setting the maximum amount
of the grant. And if we are asking today that there be a special
tax credit for the Eastern Townships it is because this would
enable the Eastern Townships to reinforce its manufacturing
and processing industries. We did not go into detail in our
recommendation, but we believe that in cases where a firm is
truly in difficulty, the number of jobs created should not be
taken into consideration. While we are asking for a job credit
program, it must also be accompanied by a special zone
program which would ensure industrial renewal through
research or development which could be heavily financed by
the special zone program. It is in this way that the benefits
derived from the special zone program will compensate for
assistance to manufacturing or processing firms. This is not an
immediate encouragement to create jobs, but the renewal
occasioned by the other investment will generate work in the

renewal and we will keep and even increase the number of jobs
created.

This is why our recommendation must be viewed from a
global perspective, that is the need for a tax credit for the
Eastern Townships which will enable us to obtain 50 per cent
reduction on our payable tax as well as the designation of a
special zone which will allow us to profit from the University
research resources, and possibly, through the establishment of
a special clothing and textile agency, to buy patents from the
University and use them in manufacturing and production in
the Eastern Townships, so as to contribute to the creation of
new and modern jobs. From this viewpoint, we believe that our
recommendation encourages the true development of the East-
ern Townships but not only in one specific sector. Thank you.

The Chairman: Mr. Cyr, followed by Mr. Gass.
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M. Cyr: Merci, monsieur le président. Je voudrais dire a
Mme Gobeil et & M. Fortin de méme qu’au recherchiste que
leur mémoire est «pesant», comme on dit. Et j’aurais quelques
questions & poser.

Premiérement, au sujet du tourisme, mon collégue, M.
Bachand, a parlé de la lenteur dans I'application de cette
entente auxiliaire qui fait partie de I’entente-cadre. Je dois
vous dire qu’en 1979 5 millions de dollars ont été prévus pour
le parc de la Gaspésie et ils n’ont dépensé que $200,000. Donc,
cela veut dire que le gouvernement provincial n’a pas son 40 p.
100 a investir et je ne crois pas qu’il I'aura au cours des
prochaines années non plus. En ce qui concerne cette entente
touristique, comme il n'y avait pas de ministre responsable
pour aller de I'avant avec les projets mentionnés dans I’entente,
pour ce qui est de notre région on est resté les derniers sur la
liste et je doute que ce soit réalisé. On pourra peut-étre en
reparler avec I’Association touristique qui doit venir témoigner
ce matin.

A la page 9, madame Gobeil, vous mentionnez:

D’autre part, et cela est également soulevé dans le
mémoire du Bureau des préfets de comté, I’entente-cadre
Québec-Canada qui se trouve a la base de I'intervention
du MEER, n’accorde pas la place importante qui leur
revient aux corporations municipales.

Vous savez qu’il y a une loi au Québec, je pense qu’il s’agit
du Bill 60 qui a été adopté il y a quelques années sous
’'administration Bourassa, 4 savoir que le gouvernement fédé-
ral ne peut négocier avec les municipalités sans avoir obtenu la
permission préalable de la province. Comment prévoyez-vous
que, dans la réforme de ses programmes, le ministére de
I’Expansion économique régionale puisse dialoguer directe-
ment avec les corporations municipales pour aider au dévelop-
pement local? Il peut dialoguer sur le plan moral mais non
financier. Ou trouvez-vous une solution a ce dilemme?

Le président: Madame Gobeil.

Mme Gobeil: D’abord, monsieur le président, le Conseil
régional de développement va certainement vous donner une
réponse. Je vais le répéter peut-étre a quelques reprises, vous
allez voir que le Conseil régional de développement joue
vraiment un role de concertation.
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Un autre de nos organismes membres, c’est I’ Association des
préfets. Ils vont, eux aussi, vous donner leur point de vue. Mais
nous avons une réponse et j'invite le directeur général a la
donner.

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Monsieur le président, monsieur Cyr, pour ce qui
est des municipalités, on traite dans notre document du peu
d’importance qui est accordée aux municipalités au niveau de
la consultation. Naturellement, comme vous I'indiquez parfai-
tement bien, cela reléve de champs de juridiction différents et
cela reléve également d’une intention gouvernementale de la
part du Québec de ne pas permettre aux municipalités de
transiger directerment avec le gouvernement fédéral. Cepen-
dant, dans le cadre de ces audiences publiques du sous-comité

[Translation)

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. | would like to say to
Mrs. Gobeil and Mr. Fortin as well as to their researcher that
their brief is a weighty one. | have a few questions to ask.

First of all, on the subject of tourism, my .colleague, Mr.
Bachand, spoke about the slowness in applying the subsidiary
agreement which is part of the general agreement. I should tell
you that in 1979, $5 million were set aside for the Gaspé Park
whereas they only spent $200,000. This means, therefore, that
the provincial government does not have its 40 per cent to
invest and 1 do not believe that it will have it in the course of
the coming years either. With respect to the tourism agree-
ment, as no minister has been designated responsible for going
ahead with the projects mentioned in the agreement, our
region has been left last on the list and I doubt that these
projects will be realized. Perhaps we can talk about this again
with the Association touristique, which will be appearing
before us this morning.

On page 9, Mrs. Gobeil, you mentioned:

On the other hand, and this was also raised in the brief
of the Bureau des préfets de comté, the Quebec-Canada
general development agreement which is the basis of the
DREE intervention does not allocate to the municipal
corporations the major place which is their due.

You are aware that there is an Act in Quebec, I believe it is
Bill 60, which was passed a few years ago under the Bourassa
administration, to the effect that the federal government may
no longer negotiate with the municipalities without having
received prior permission from the province. In changing these
programs, how do you anticipate that the Department of
Regional Economic Expansion will carry out direct dialogue
with the municipal corporations to assist in local development?
They may talk in general terms but not in financial terms.
How do you propose to resolve this dilemma?

The Chairman: Mrs. Gobeil.

Mrs. Gobeil: First of all, Mr. Chairman, the Regional
Development Council will certainly give you an answer. Per-
haps | will be repeating this several times but you will see that
the Regional Development Council truly plays a co-ordinating
role.

Another of our member organizations is the Association des
préfets (Association of Reeves). They will also give you their
point of view. But we also have a reply and I would ask the
director-general to give it to you.

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: Mr. Chairman, Mr. Cyr, as far as the munici-
palities are concerned, our document does deal with the minor
importance attached to municipalities at the consultation level.
Naturally, as you have pointed out quite correctly, this does
fall within different jurisdictions and it also resides in the
intention of the Quebec government not to permit the munici-
palities to deal directly with the federal government. However,
within the framework of these public hearings of the Subcom-
mittee on DREE programs which aim at improving these
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sur les programmes du MEER qui visent a améliorer ces
programmes, nous acheminons une recommandation au
MEER afin qu’éventuellement, dans la renégociation des
ententes-cadres qui donnent vie aux ententes auxiliaires, cette
question-la soit touchée, a cause méme de I’esprit de décentra-
lisation relative qui doit dorénavant s'instaurer dans le déve-
loppement des régions et dans le développement de I'économie
canadienne tout entiére. C’est 4 ce moment-la qu'on demande
a votre sous-comité d’informer 4 la fois le gouvernement
fédéral et le gouvernement provincial de cette difficulté dans la
prise en charge des municipalités de leur développement
économique.

Si Pon tient compte de I'avénement trés éventuel des
municipalités régionales des comtés, il faudrait bien que celles-
ci aient un pouvoir au niveau de leur développement écono-
mique. C’est pourquoi, puisque vous étes les membres du
sous-comité et les représentants d'un ministére excessivement
important pour le développement économique, nous vous
recommandons d’acheminer précisément cette suggestion aux
différents paliers de gouvernement concernés par ce développe-
ment, mais sur la base méme de la décentralisation nécessaire
a une prise en charge véritable.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Dans ce mémoire, on a parlé de zones spéciales, des
lles-de-la-Madeleine, de Montréal. Vous savez que le pro-
gramme de développement économique qui est entré en
vigueur aux Iles-de-la-Madeleine le 1< avril 1981 était de
’ordre de 13.5 millions de dollars et portait sur les secteurs des
péches, des transports et du développement industriel.

Je dois vous dire qu’on ne peut pas attendre de miracles de
ces 13 millions de dollars aux iles-de-la-Madeleine. Je crois
que la population est de 11,000. Ce transfert d’argent aux
Transports et 4 Péches et Océans avait pour but d’amorcer une
période de rattrapage, car Péches et Océans, vu ses budgets
limités au cours des derniéres années, n’avait pas pu mettre en
place ou réparer des structures marines.

Le ministére des Transports n'a pas pu, non plus, mettre en
place un aéroport avec une piste d’atterrissage adéquate, un
aérogare, et méme le ministére des Transports qui est en
charge des quais commerciaux ... Donc, on ne pouvait pas
aller dans un champ d’action provincial et, maintenant, on se
demande si on va pouvoir les dépenser la-bas, les 13 millions de
dollars. Parce qu’une fois I’aéroport terminé, une fois les quais
terminés . .. On ne peut pas construire plus de quais qu’il n’y a
de bateaux! Donc, c’est limité. Vous parlez d’ententes spéciales
comme celle des les-de-la-Madeleine. Est-ce que vous voyez
des infrastructures exclusivement fédérales qui n'ont pas été
mises en place dans cette région parce que l'enveloppe du
ministére concerné n’était pas assez élevée.

Nous, on s'en va siéger a Percé mercredi. Avec I'avion du
gouvernement qu’on a, parce qu'on n’a pas de piste de plus de
4,000 pieds dans la région, on doit débarquer & Matane et faire
200 milles en autobus pour se rendre a Percé. Est-ce qu’il vous
manque de ces infrastructures que les ministéres ont négligé de
mettre en place au cours des derniéres années et qui pourraient
entrer dans une entente-cadre spéciale comme celle dont vous
parlez? Vous avez mentionné les Iles-de-la-Madeleine. J'aime-

[Traduction)

programs, we are making a recommendation to the DREE so
that this matter may perhaps be dealt with in the renegotiation
of the general agreements which give rise to the subsidiary
agreements; we do this because of the spirit of relative decen-
tralization which should in future be introduced into the
development of the regions and of the entire Canadian econo-
my. We would therefore ask your subcommittee to inform
both the federal government and the provincial government of
this difficulty met by the municipalities in taking charge of
their economic development.

If one takes account of the very possible advent of the
regional county municipalities, those municipalities must have
some power over their economic development. That is why,
since you are members of the subcommittee and the represen-
tatives of a department which is extremely important for
economic development, we are recommending that this sugges-
tion be passed on to the various levels of government in this
development, but on the basis of the decentralization needed
for municipalities to be truly in charge.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: In this submission, mention has been made of
special areas, the Magdalen Islands, Montreal. You know that
the economic development program which came into force in
the Magdalen Islands on April 1, 1981, had a funding of some
$13.5 million and covered the sectors of fisheries, transport
and industrial development.

I must say that one cannot expect miracles from this $13
million in the Magdalen Islands. I think there is a population
of some 11,000. The goal of this transfer of funds to Trans-
ports and to Fisheries and Oceans was to launch a catching-up
period, since Fisheries and Oceans, considering the limited
budgets it has had over the past few years, was not able to set
up or to repair the marine structures.

Nor was the Department of Transport able to establish an
airport with an adequate runway, an airport building, and the
Department of Transport is even in charge of commercial
docks. So, one could not act in a provincial jurisdiction and,
now, one wonders if it will be possible to spend these $13
million there. Because, once the airport is finished, once the
docks are finished . . . One cannot build more docks than there
are boats to land at them. So, it is limited. You speak of
special agreements such as that for the Magdalen Islands. Do
you see exclusively federal infrastructures which were not
established in this region because the part-budget of the
department concerned was not sufficiently high?

We are going to meet in Percé on Wednesday. With the
government plane that we have, we must deplane at Matane
and do 200 miles by coach to get to Percé, because no runway
in the region is longer than 4000 feet. Are you lacking in these
infrastructures which the departments have neglected to esta-
blish over the past years, and which could be included in a
special general agreement as you have mentioned? You men-
tioned the Magdalen Islands. I should like to explain a little
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rais donner un peu d’explications la-dessus. Je ne suis pas
député des lles-de-la-Madeleine mais j'ai été mélé a ces
négociations.

Le président: Madame Gobeil.

Mme Gobeil: Monsieur le président, vous allez avoir une
bonne réponse. Je passe la parole au directeur général.

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Monsieur le président, monsieur Cyr, messieurs
les membres du sous-comité, si nous demandons justement que
la région de I’Estrie soit désignée comme zone spéciale, c’est
précisément parce que nous considérons que les investisse-
ments infrastructurels ont atteint leur limite en Estrie comme
ils I'ont atteinte dans la plupart des régions du Canada. Et je
parle au plan des infrastructures, par exemple, aux tiers et
autres semblables. Cependant, nous avons noté une lacune au
niveau de I’entente auxiliaire sur le développement touristique
et les représentants de I’APE tout a I'heure, vont élaborer
naturellement sur ce sujet. D’autre part, si nous voulons la
zone spéciale . . . nous avons cité comme un exemple les deux
cas qui existent au Québec, a savoir celui des lles-de-la-
Madeleine et celui de Montréal . . . Mais celui de Montréal est
beaucoup plus pertinent dans notre cas car c’est celui qui
démontre I'importance de I'innovation industrielle. Et dans une
région comme la nétre, ot la valeur ajoutée provient quasi
exclusivement du secteur industriel et manufacturier qui empl-
oie 30 p. 100 de la main-d’ceuvre de la population active, nous
sommes en zone de concentration industrielle traditionnelle.
C’est pourquoi la zone spéciale permettrait I'innovation indus-
trielle en ce sens qu’elle assurerait le développement de la
haute technologie, en ce sens qu’elle assurerait la mise en
fabrication et en production des brevets d’invention qui sortent
de nos universités ou de d’autres endroits, et cela nous
assurerait notre renouveau industriel. C’est dans ce sens-l1a que
nous demandons d’étre désigné «zone spéciale». Ce n’est pas
vraiment pour avoir des infrastructures de base, mais pour
pouvoir faire face au défi de I'innovation industrielle, et faire
en sorte que I’Estrie soit au méme niveau que Montréal et les
autres régions importantes au Canada. C'est en quelque sorte
une critique de la stratégie industrielle du MEER qui vise a
créer des poles de croissance, en considérant que la création
d’un péle, par exemple, par I'admissibilité de Montréal comme
zone spéciale, va entrainer des retombées économiques sur la
région de Sherbrooke, et que la considération d’un péle
entrainerait des retombées également dans les municipalités de
notre région.
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Nous voulons nous assurer une meilleure maitrise de la
situation. C’est pourquoi nous demandons [I'établissement
d’une zone spéciale de maniére 4 mettre a profit les connais-
sances scientifiques qui sont présentes dans nos universités, et
de fagon aussi a les réaliser concrétement en terme de produc-
tion, cela grace a des investissements massifs dans le cadre de
la recherche et du développement au plan de leur mise en
fabrication.

On sait qu'aux Etats-Unis et dans les pays comme le Japon,
nous investissons de 25 a 40 p. 100 ... souvent des profits,

[ Translation]

bit about those islands. I am not the member of Parliament for
the Magdalen Islands, but | was involved in those negotiations.

The Chairman: Mrs. Gobeil.

Mrs. Gobeil: Mr. Chairman, you are going to get a good
answer. I give the floor to the director-general.

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: Mr. Chairman, Mr. Cyr, members of the sub-
committee, we are asking that the Eastern Townships be
designated as a special area specifically because we feel that
the infrastructure investment has reached its limit in the
townships as in most of the regions of Canada. And, with
respect to infrastructure, I am speaking, for example, of the
services sector. However, we have noted a shortcoming in the
subsidiary agreement on tourist development and the represen-
tatives of the APE will, of course, speak at greater lengths on
this topic in a moment. On the other hand, if we want special
area designation . . . we mentioned as an example the two cases
existng in Quebec, that of the Magdalen Islands and that of
Montreal ... but the example of Montreal is much more
pertinent in our case since it shows the importance of indus-
trial innovation. In a region like ours, where value added
comes almost exclusively from the industrial and manufactu-
ring sector which employs 30 per cent of the active population,
we are in a zone of traditional industrial concentration. That is
why the special area would enable industrial innovation in that
it would ensure the development of high technology, in that it
would ensure the development and production of patents
coming from our universities or elsewhere and that would
ensure industrial renewal. And it is in that framework that we
are asking to be designated as a “special area”. It is not really
to have basic infrastructure, but in order to face the challenge
of industrial innovation and to ensure that the Eastern Towns-
hips are on an equal footing with Montreal and the other large
regions of Canada. This is, if you like, a criticism of the
industrial strategy of the DREE which aims at creating cen-
tres of growth, taking into account that the creation of a
centre, for example, by accepting Montreal as a special area,
will have an economic impact on the Sherbrooke area, and will
also have an impact on the municipalities of our region.

We should like to ensure that we have better control of the
situation. That is why we are asking that a special area be set
up in order to profit from the scientific knowledge which exists
in our universities, and also to put that knowledge to work on
the production line, thanks to massive investment in research,
development and production.

It is well known that in the United States and in countries
like Japan, 25 to 40 per cent, often profits, is invested in
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dans la recherche et le développement. Et nous savons tres bien
que dans le cadre d’infrastructures industrielles traditionnelles,
il est impossible de concevoir de tels investissements, ce qui
entrainerait a long terme un recul de I'’économie régionale.
C’est pourquoi la désignation d’une zone spéciale permettrait
d’investir massivement dans I'innovation industrielle et nous

are-situer» sur la carte du changement et du développement
intégral.

Le président: Derniére question, monsieur . . .

M. Cyr: Jaimerais bien revenir plus tard, car c’est trés
important.

Le président: D’accord. Trés bien.
Monsieur Gass.

Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman. My questions will be
related to the tourism sector. One simple question: How many
of the visitors who come to your area use the rail system?

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Comme certains membres du Sous-comité doi-
vent le savoir, monsieur le président, nous avons ici un prob-
Iéme de rail-passagers trés important. Nous avons évalué dans
un mémoire que nous avons déposé lors d’une audience popu-
laire ainsi que dans un mémoire que nous avons envoyé a VIA
Rail au Québec, qu'il y aurait, si le réseau ferroviaire était
amélioré, prés de 90,000 personnes qui prendraient le train
annuellement, et cela contribuerait a «viabiliser» le transport
ferroviaire des passagers en Estrie.

Cependant, dans I'état actuel des choses, a cause de la
mauvaise qualité des infrastructures routiéres ainsi qu’a cause
de la mauvaise qualité des transporteurs eux-mémes, nous
n’obtenons pas notre di en Estrie. Nous savons particulicre-
ment que VIA Rail, en plus d’étre un transporteur passager est
également un promoteur touristique.

L'an passé, VIA Rail a administré plus de 33 forfaits
touristiques a travers le Canada. L’Estrie est considérée
comme une région touristique par excellence et certains des
forfaits touristiques administrés par VIA Rail devaient
emprunter, justement, le réseau atlantique, c’est-a-dire devai-
ent absolument passer par Sherbrooke pour se rendre en
Gaspésie et dans I’Atlantique. Cependant, aucun de ces for-
faits n’autorisaient les touristes du Québec ou d’ailleurs a
s'arréter en Estrie, d’ot pour nous une perte considérable. Et
c’est pour cela que I'on demandait a VIA Rail et au gouverne-
ment fédéral de faire les pressions nécessaires, de maniere a ce
que notre vocation touristique soit assurée. Or, dans I'état
actuel des choses, peu de touristes utilisent le train, car il est
quasi inutilisable actuellement. C’est pourquoi nous deman-
dons I'amélioration du réseau ferroviaire. Si nous considérons
par exemple, Sherbrooke comme une éventuelle ville de con-
grés, si nous considérons, grace a l'entente auxiliaire sur le
développement touristique, le développement intégré de . . .

Le président: Pourriez-vous ralentir un peu votre débit,
parce qu’il est trés difficile pour les traducteurs de vous suivre?
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M. Fortin: Trés bien . . . Si nous considérons la volonté de la
ville de Sherbrooke de devenir une ville de congres, cette ville

[Traduction]

research and development. And we know very well that in the
framework of traditional industrial infrastructure, such invest-
ment is inconceivable, and, in the long term, this means a set
back in the regional economy. Thus, designation as a special
zone would enable massive investment in industrial innovation
and would put us back on the map of change and integral
development.

The Chairman: Last question, Mr. . ..

Mr. Cyr: | should like to come back later on, because it is
very important.

The Chairman: All right. Very well.

Mr. Gass.

M. Gass: Merci, monsieur le président. Mes questions por-
tent sur le secteur du tourisme. Une question simple: comblen
de visiteurs dans votre région utilisent le systéme ferroviaire?

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: As some members of the sub-committee should
know, Mr. Chairman, we have a considerable problem with
rail passengers here. In a submission made to a public hearing
and in a submission sent to VIA Rail in Quebec, we estimated
that, if the rail system were improved, almost 90,000 people
would take the train each year, and that would contribute to
making passenger rail service viable in the Eastern Townships.

However, in the current state of affairs, because of the poor
quality of road infrastructures and the poor quality of the
transporters themselves, we do not get our due in the Eastern
Townships. We know in particular that VIA Rail, in addition
to being a passenger carrier, is also a tourism promoter,

Last year, VIA Rail administered more than 33 tours
throughout Canada. The Eastern Townships are considered as
a touristics region par excellence and some of the tours
administered by VIA Rail were supposed to use the Atlantic
network, that is, they were supposed to pass through Sher-
brooke in order to go to the Gaspé and the Atlantic seaboard.
However, none of these tours allowed the tourists from Quebec
or elsewhere to stop in the Eastern Townships, which meant a
considerable loss for us. And that is why we asked VIA Rail
and the federal government to bring the necessary pressures to
bear to ensure that we can play our role in tourism. But. as
things stand now, few tourists use the train, because it is
almost unusable at present. This is why we are asking for the
improvement of the railway system. For example, if Sher-
brooke is to become a convention city, if we consider, thanks to
the subsidiary agreement on touristic development, the inte-
grated development of . . .

The Chairman: Could you please talk a little less rapidly
because it is very difficult for the interpreters to follow you?

Mr. Fortin: Very well. If the City of Sherbrooke wants 1o

become a convention centre, this city could accommodate for
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pourrait accueillir, par exemple, des congressistes interna-
tionaux qui pourraient tenir leurs congrés 2 Montréal ou dans
d’autres régions du Québec et s’acheminer vers Sherbrooke
pour faire des études spécifiques et pour faire des visites
touristiques spécifiques. Et 4 ce moment-la, un transport fer-
roviaire pour passagers, adéquat, permettrait d’augmenter de
beaucoup l'intention des touristes de se rendre en Estrie; car on
sait que beaucoup de personnes se rendent a Montréal, et de
14, se dispersent dans diverses régions. Le rapprochement de
Sherbrooke, de Montréal, est trés important a considérer 4 ce
niveau-la. C’est précisément la que nous pouvons tenir posi-
tivement compte de la retombée de Montréal comme pdle de
croissance touristique.

Mais nous avons absolument besoin d’'un VIA Rail amélioré
pour que cela se fasse sentir de maniére sensible.

Le président: Monsieur Gass.

Mr. Gass: When you say modernization, are you talking
about improvements to the cars that the people travel in or the
rail bed system? What are you referring to when you speak of
modernization?

M. Fortin: Naturellement, dépendant des structures budgé-
taires et dépendant des restrictions budgétaires qui ont cours
actuellement, nous demandons d’abord 'amélioration des voi-
tures, et aussi 'amélioration du rail.

Cependant, nous savons que le Québec est un producteur
important d’¢lectricité, et nous avons démontré que 'électrifi-
cation, par exemple, du réseau ferroviaire au Québec permet-
trait d’économiser plus de 250 millions de dollars par an.
Alors, 4 ce moment-la, ¢a serait contribuer 4 la construction
d’une infrastructure créatrice d’emplois, et 4 long terme, 4 une
économie d’énergie considérable, compte tenu de la conjonc-
ture énergétique actuelle. Et a ce moment-la, ce serait un
investissement a4 long terme, mais qui aurait des résultats
positifs a trés court terme.

Et c’est pourquoi nous voulons que la modernisation du rail
se fasse de maniére globale.

Le président: Merci, monsieur Fortin. M. Darling.

Mr. Darling: Mr. Chairman, | presume to Mr. Fortin,
following what Mr. Gass said—and | am not too familiar with
the rail, sir—is Sherbrooke on the main line where the Atlan-
tic... ? Of course, you would not be jumping for joy, then,
that that particular train is going to be phased out, because
that will cut it down even more. Is that correct?

Mr. Fortin: Yes, that train is supposed to be phased out next
November. Then it is very important that recommendations
should be made on that very topic. That is what the CRD
asked of the politicians and the VIA Rail managers, so that we
could take into consideration the remodernization of this rail
traffic.
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Mr. Darling: The trouble is that it seems Mr. Pepin has
issued an ultimatum that, come hell or high water, those trains
have had it. We hear this across the country and in our own
areas too. Let us hope that the politicians will be able to do
some arm twisting to see that this does not take place, even

[Translation]

example, international congressmen whose convention could be
held in Montreal and in other areas of Quebec and then go to
Sherbrooke to undertake specific studies and to visit the area.
And then, an adequate passenger railroad could allow more
and more tourists to go to Estrie; because we all know that a
lot of people go to Montreal and from there, scatter to the
other regions. Thus, it is very important to consider the
bringing together of Sherbrooke and Montreal at this level.
This is precisely where we can positively take into account the
attraction of Montreal as a touristic region.

But we most definitely need an improved VIA system so
that the impact will be greater.

The Chairman: Mr. Gass.

M. Gass: Lorsque vous parlez de modernisation, faites-vous
allusion aux améliorations a apporter aux wagons de voyageurs
ou & I'infrastructure méme? A quoi faites-vous allusion lorsque
vous parlez de modernisation?

Mr. Fortin: Of course, depending on the budgetary structu-
res and constraints, we would like first of all that the passenger
cars be improved but also the railbed system.

However we know that Quebec is an important producer of
electricity and we have proved for example that the electrifica-
tion of the railroad system in Quebec would allow us to save
more than $250 million per year. Thus we would be contribu-
ting to the construction of a basic equipment which would
allow us to create jobs and in the long term to save a
considerable amount of energy given the present energy situa-
tion. It would thus be a long term investment but which would
have positive results in the very short term.

And this is why we would like that the modernization of the
railway system be made on a global scale.

The Chairman: Thank you, Mr. Fortin. Mr. Darling.

M. Darling: Monsieur le président, d’aprés ce que M. Gass a
dit, et je ne connais pas trés bien le systéme ferroviaire,
Sherbrooke se trouve-t-elle sur la voie principale ou I’Atlanti-
que ... ? Bien entendu, cela ne vous réjouit pas tellement que
cette ligne soit supprimée parce que le service sera encore plus
réduit. Est-ce exact?

M. Fortin: Oui, cette ligne doit étre supprimée en novembre
prochain. Il est donc trés important que des recommandations
soient faites a ce sujet. C'est ce que le CRD a demandé aux
hommes politiques et aux directeurs de VIA Rail pour que
nous puissions tenir compte de la remodernisation du trafic
ferroviaire.

M. Darling: L’ennui, c’est que M. Pepin semble avoir lancé
un ultimatum et que ces trains ne circuleront plus quoi qu’il
arrive. Nous entendons les mémes observations dans tout le
pays et dans nos propres régions également. Espérons que les
hommes politiques pourront se débrouiller pour que cette
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though it looks very serious at the present time. I am quite
sure that you are going to get a lot of support from the
members. Certainly the members | see here on the government
side are going to be yelling their heads off; if they do not, they
should get a kick in the pants, but I am quite sure that they
will.

Mr. Fortin, you also mentioned the idea of decentralization,
which would help the Sherbrooke area. As I recall, some years
ago the City of Montreal was the only area eligible for DREE
grants and, therefore, that would certainly help the rest of the
province. Well, now if you had your “druthers”, would you not
think it would help the parts of Quebec which need it most, if
Montreal was made no longer eligible for DREE grants?
When an industry is going to locate in a certain area, they are
going to count the costs, they are going to count the grants,
and if they can get a location within 10 miles of Montreal and
2 million plus people, they are not going to break down the
doors to come to Sherbrooke.

I would like to have your comments as to what you feel. Is
not Montreal taking a great deal of the industry because they
are getting everything that you can provide and industry is
getting the same grant?

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Si vous me le permettez, monsieur le prési-
dent ... Nous ne sommes pas du tout contre les avantages que
peut tirer Montréal du MEER. Absolument pas! Il est évident
que nous en retirons certains bénéfices au plan des retombées
économiques, méme s’il est préférable de considérer notre
développement a partir de notre zone elle-méme, c’est-a-dire
celle de I’Estrie.

Cependant, la région de Montréal dessert une population de
plus de 2 millions d’habitants et doit étre considérée comme un
pole industriel trés internationalisé, ce que I’Estrie n’a pas la
capacité d’assumer a I’heure actuelle, et & ce niveau-la, elle
peut tirer des bénéfices des retombées découlant des investisse-
ments du MEER a Montréal. Toutefois il est trés important
que ces investissements ne soient pas consacrés uniquement a
la région métropolitaine, car en Estrie nous sommes a proxi-
mité de la population américaine, et si nous réussissons a
développer des innovations industrielles d’importance, et béné-
fiques, au bien-étre des populations, nous sommes sirs de
pouvoir desservir cette clientéle et améliorer ainsi notre bien-
étre économique et social. Mais nous ne contestons pas du tout
que Montréal regoive des subventions du MEER, mais ces
subventions ne doivent pas étre données au bénéfice exclusif de
Montréal, dans la zone spéciale, ou encore au bénéfice exclusif
des lles-de-la-Madeleine, région qui a un tout autre ordre de
problémes.

Le président: Merci. Monsieur Darling . . . Last question.

Mr. Darling: The only thing is that as long as Montreal gets
the same grants as you, and I think the same way about the
great City of Toronto which is south of my riding, there will be
problems. I tell you that, regardless of grants or otherwise,
Toronto continues to grow, as people in Quebec know to their
sorrow, and grow dramatically.

[Traduction]

suppression de lignes n’ait pas lieu bien que cela semble étre le
cas a I’heure actuelle. Je suis absolument certain que les
députés vous appuyeront. Il est a peu pres sir que les députés
de la majorité vont rouspéter et s’ils ne le font pas, ils devraient
&tre punis, mais je suis sar qu'ils le feront.

Monsieur Fortin, vous avez également parlé de décentralisa-
tion, ce qui aiderait la région de Sherbrooke. Il y a quelques
années, si je me souviens bien, la ville de Montréal était la
seule région qui pouvait bénéficier de subventions du MEER.
Cela, par conséquent, permettrait certainement d’aider le reste
de la province. Si vous aviez le choix, ne penseriez-vous pas
que, si Montréal ne pouvait plus bénéficier de subventions du
MEER, cela aiderait les régions du Québec qui en ont le plus
besoin? Avant d’implanter une industrie dans une certaine
région, les responsables calculent les coiits, calculent les sub-
ventions et s’ils peuvent implanter I'industrie @ environ 10
milles de Montréal ol la population est environ de 2 millions et
plus, ils ne vont pas insister pour aller a Sherbrooke.

Jaimerais savoir ce que vous en pensez. Montréal n'ab-
sorbe-t-elle pas une grande partie de I'industrie parce qu’elle
bénéficie de tout ce que vous pouvez leur offrir et qu’elle
obtient les mémes subventions?

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: Let me say, Mr. Chairman ... we are not all
opposed to the benefits that Montreal can gather from DREE.
That is absolutely not the case! It is obvious that we gather
from it certain benefits as far as the economic impact is
concerned even if it is preferable to consider our development
from our own zone, that is the Estrie area.

However, the region of Montreal has a population of more
than 2 million inhabitants and should be considered as an
international industrial centre which is not the case for the
Estrie area. And at this level, this area can take advantage
from the fallouts due to the DREE investments in Montreal.
Nevertheless, these grants should not be invested only in the
metropolitan region because in the Estrie area we are near the
American population and if we succeed in developing impor-
tant industrial technology that will benefit to the wellbeing of
the populations concerned, we know that we can supply this
clientele and thus improve our economic and social wellbeing.
But we are not opposed to Montreal having grants from
DREE, but these grants should not be given exclusively to
Montreal, in the special zone or to the exclusive benefit of the
Magdalen Islands which is a region which is experiencing
problems of another sort.

The Chairman: Thank you.
question.

M. Darling: Tant que Montréal obtiendra les mémes sub-
ventions que vous et la méme chose s’applique pour la ville de
Toronto qui est au sud de ma circonscription, des problémes ne
cesseront de se poser. Dailleurs, indépendamment des subven-
tions, Toronto continue a croitre comme le savent les Québé-

Mr. Darling ... Derniére
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Now, Montreal is growing on the same basis. It is all very
well and good for you to say that Montreal should be given
these grants, but you are the industrial commissioner for this
great area here, and therefore you are beating your head
against a brick wall at times because you are competing
against Montreal and Montreal is able to offer just as much.
That is the reason I feel there should be a special incentive to
have industry attacted to Sherbrooke and other rural areas.
That is the point I am trying to get across.

I have one other short question. Your industrial group,
which to me is very important for the area, is interested in
attracting new industry but, in my view, Sherbrooke and its
area are also very interested in holding the industry that it
does have. There are three members of the opposition here
today. We were approached last night by a firm that is a
substantial firm and yet they are worried they may be going
down the drain, and that is the Dominion Glove Company,
because the Department of Industry, Trade and Commerce
seems to... I have to be gentle with my remarks here, and
that is unusual for me, but in plain English, or it can be
translated into plain French, there is a quota in effect in
Canada to protect the glove industry up to, I think, 1.6 million
pair; but the government is not doing it, and this firm is in
serious trouble insofar as their market because there are over
2.7 million pairs of gloves coming into Canada from Hong
Kong and these oriental countries whom we know are not
paying the great wages that are available in Canada. Now,
your group, | would imagine, could be a pressure group that
could tell Mr. Herb Gray and company to smarten up and
protect that very important industry. I would like your com-
ments on that.

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Si vous me le permettez, je serai trés bref, car je
sais que d’autres personnes doivent intervenir; mais vos deux
interventions sont trés trés importantes.

D’abord pour Montréal, nous disons que nous ne sommes
pas contre ces investissements a Montréal, c’est évident.
Cependant, dans la mesure ou la stratégie du MEER consiste
a favoriser les retombées dans d’autres régions lorsque nous
investissons dans un pdle, nous voulons nous assurer justement
que ces retombées sont vraiment mesurées, ce qui n'a pas du
tout été démontré. Et I'on ne sait pas encore dans I'ordre de
I’établissement des stratégies du MEER quelles sont les retom-
bées dans les régions proches de Montréal. Nous demandons
au MEER de voir a I'élaborer de maniére 4 ce que notre
industrie puisse s’y adapter d’une part, et si ce travail-la n’est
pas fait, c’est simplement une mauvaise orientation de l'inter-
vention du MEER et a ce moment-1a, cela va entrainer une
polarité importante et des conflits importants entre les régions
secondaires et la région importante qu’est Montréal. On doit
absolument éviter cela en faisant connaitre dés la décision
d’investir du MEER dans une zone trés importante, quelles

[Translation)

cois pour leur plus grand malheur et méme a croitre de fagon
importante.

Montréal croit de la méme maniére. Vous pouvez parfaite-
ment dire que Montréal devrait bénéficier de ces subventions,
mais vous étes le commissaire responsable de I'industrie dans
cette zone et, par conséquent, vous vous heurtez la téte contre
un mur parfois, car vous faites concurrence a Montréal et
Montréal peut faire des offres tout aussi alléchantes. C'est la
raison pour laquelle je pense qu’il devrait y avoir un stimulant
spécial pour permettre a l'industric de s'implanter a4 Sher-
brooke et dans d’autres régions rurales. C'est ce que jessaic de
vous dire.

J'ai une question trés bréve a poser. Votre groupe industriel
qui me semble trés important pour la région, cherche a attirer
de nouvelles industries, mais, a mon avis, Sherbrooke et sa
région essaient de conserver a tout prix les industries qu’elles
possédent déja. Trois députés de I'opposition siégent ici aujour-
d’hui. Les responsables d’une entreprise trés importante se sont
mis en rapport avec nous hier soir et ils craignent de devoir
plier bagage, il s’agit de la Dominion Glove Company, car le
ministére de I'Industrie et du Commerce semble . . . Il faut que
je fasse attention & ce que je dis et ce n'est pas dans mes
habitudes . . . Mais en termes simples, un quota a été fixé au
Canada pour protéger I'industrie de gant et ce quota est fixé,
je crois, a 1,6 million de paires; mais le gouvernement n'impose
pas ce quota et cette entreprise éprouve de séricuses difficultés
a conserver sa part du marché car environ 2,7 millions de
paires de gants sont importées de Hong Kong et nous savons
tous que ces pays de I’Asie ne versent pas les mémes salaires
qu’au Canada. Votre groupe pourrait, je suppose, exercer des
pressions et demander & M. Herb Gray et sa suite de redresser
la situation et de protéger cette industrie trés importante.
J’aimerais savoir ce que vous en pensez.

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: I will be very brief because I know that other
people want to talk but what you have said is very very
important.

First of all, as far as Montreal. However, insofar as the
strategy of the Department of Regional Economic Expansion
is to promote repercussions in other regions when we invest in
one centre, we want to ensure that these repercussions are real,
which has not been proved at all. And we do not know yet, as
far as the development of the strategies of DREE is concerned,
what are the repercussions in the regions that are close to
Montreal. We are asking DREE to develop it so as our
industry can adjust to it on the one hand and if this is not
done, it is just because the strategy of DREE is not a good one.
It would thus lead to an important polarity as well as substan-
tive conflicts of interest between the secondary regions and the
great region of Montreal. We must absolutely avoid this by
saying, as soon as DREE has decided to invest in a very
important region, what will be the fallouts in the other regions
so that we can adapt to it.




5-10-1981

Programmes du MEER (Québec) 2¢ 24

[Texte]

seront les retombées dans les autres régions, de maniere a ce
qu’on puisse s’y adapter.

Concernant I'industrie du gant, qui est le sujet de votre
deuxiéme intervention, elle est trés importante. Je sais que le
directeur de Dominion Gloves vous a rencontrés hier soir ainsi
que les autre membres du sous-comité pour faire part juste-
ment de sa préoccupation concernant les quotas d’importation
de gants qui viennent des autres régions. Je dois vous dire
la-dessus que le CRD travaille en étroite collaboration avec ces
personnes-la et que c’est méme le CRD qui a préparé le
document de travail qui a servi lors de la rencontre de ce M.
Garneau, qui est le directeur, avec le ministre H. Gray, la
semaine derniére . . . D’une part.

D’autre part, et nous en parlons dans ce mémoire que nous
vous déposons ce matin, nous parlons de 'agence spéciale sur
le textile et le vétement qui a été annoncée officiellement lors
du caucus libéral provincial de la semaine derniére par M. De
Bané. Nous pensons justement que cet investissement global de
250 millions de dollars a travers le pays permettra de remoder-
niser cette industrie du gant et nous voulons absolument avoir
notre mot a dire dans la régionalisation de I'administration de
ces subventions de fagon 4 nous assurer que nous ne perdrons
pas nos emplois, car nous avons une industrie textile tres
importante. Et entre autres, une industric comme celle de la
Dominion Gloves qui est déja tres spécialisée tout comme celle
de Dominion Textile qui a pu réussir, grace a I’établissement
de quotas durant les trois derniéres années, a se reconstituer, a
se remoderniser et a faire fage maintenant a la compétition
internationale de fagon rigoureuse et énergique.
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Cest pourquoi nous demandons que la nouvelle agence
spéciale puisse puiser une partie de son membership a I'inté-
rieur des régions potentiellement fortes en termes de textile et
de vétement. Nous avons l'intention de sensibiliser tant les
ministres que la députation fédérale globale sur les questions
du textile et des contingentements. Mais, soyez assurés qu'il
s’agit d’une préoccupation fondamentale et que nous continue-
rons de harceler la députation quant a ces matieres.

Le président: Merci, monsieur Fortin. Merci, Monsieur
Darling.

Mr. McCuish, one short question.

Mr. McCuish: It is short, Mr. Chairman. It has always
concerned me that DREE, because it has precluded regional
representatives from its deliberations, has often been instru-
mental in causing an existing industry to go under. I wonder in
these Eastern Townships, Madam, whether there have been
any recent incidents in which DREE has enabled a new firm to
come into the area in opposition to an existing firm, resulting
in the possible failure of the existing firm plus the new one.

Le président: Monsieur Fortin.

M. Fortin: Je réponderai trés briévement. A ce point-ci,
nous avons une opinion favorable, je dois die, des investisse-
ments du MEER en Estrie. Il y a actuellement en Estrie 105
municipalités; 44 de ces municipalités composent 187,000

[Traduction)

As far as the glove industry is concerned, which is your
second point, we must say that it is very important. 1 know
that the director of Dominion Globes met with you last night
as well as with the other members of the subcommittee to
express his concern about the import quotas of gloves which
come from other regions. On this topic, I must say that the
CRD is working in close co-operation with those persons and
that it is the CRD itself which has prepared the working
document when Mr. Garneau who is the director of that firm
met with Minister Gray last week . . .

On the other hand, and we speak about it in this brief that
we are tabling this morning, we are talking about the special
office on textile and clothing whose creation has been officially
announced by Mr. De Bané when the Liberal provincial
caucus met last week. We think that this global investment of
$250 million across the country will allow us to remodernize
the glove industry and we certainly want to participate in the
decentralization of the management of these grants so as to
ensure that we will not lose our jobs, because our textile
industry is very important. And among others, an industry like
Dominion Gloves which is already very specialized just like
Dominion Textile, which, thanks to the setting of quotas over
the past three years, has managed to reorganize, modernize,
and compete rigorously and energetically on the international
market.

That is why we are asking that the new special agency be
able to draw some of its membership from the regions which
are potentially strong in clothing and textiles. We intend to
make both the ministers and all federal members of Parlia-
ment aware of the matters of the textile industry and quotas.
But you can rest assured that this is a basic concern and that
we will continue to press these matters with the members of
Parliament.

The Chairman: Thank you, Mr. Fortin. Thank you, Mr.
Darling.

Monsieur McCuish, une bréve question.

M. McCuish: Elle le sera, monsicur le président. J'ai tou-
jours été préoccupé par le fait que le MEER, en excluant les
représentants régionaux de ses délibérations, a souvent joué un
role fondamental dans I'effondrement de I'industrie existante.
Y a-t-il eu dans I'Estrie, madame, des cas récents oti le MEER
a permis a une nouvelle entreprise de s’implanter dans la
région pour faire concurrence a une entreprise déja établie,
entrainant I'échec éventuel et de I'entreprise déja établie et de
la nouvelle entreprise?

The Chairman: Mr. Fortin.

Mr. Fortin: | will reply very briefly. I must say that at
present, we have a favourable opinion of DREE investment in
the Eastern Townships. There are currently 105 municipalities
in the Eastern Townships; 187,000 people that is 82 per cent of
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personnes, c’est-a-dire 82 p. 100 de notre population. Et dans
ces 44 municipalités il y a eu des investissements du MEER.
Des investissements qui ont servi 4 la remodernisation entre
autres de l'industrie textile; et 40 p. 100 des subventions du
MEER en Estrie sont allées 4 la ville de Sherbrooke, mais la
ville de Sherbrooke représente 40 p. 100 de la population de
toutes les municipalités qui ont recu des subventions. Alors, en
ce qui a trait aux subventions du MEER, sur leur échelle de
productivité, de fabrication et de transformation nous avons
obtenu une certaine équité au niveau de son administration.

Maintenant, c’est au niveau de la définition des nouveaux
pdles de croissance, au niveau de la définition de la remoderni-
sation que nous devons faire appel non pas uniquement a la
composante LSDR, mais au programme de zone spéciale et au
programme du crédit d’impdt. Comme on vous I’a indiqué tout
a I’heure, c’est ce qui va assurer l'innovation industrielle
mettant ainsi 4 profit nos structures universitaires et de recher-
ches et aidant en cela I'entreprise a la fois régionale, mais
siirement aussi I’entreprise nationale et méme internationale.
Car, on sait que nos universités sont les plus avancées ici dans
I’Estrie en termes de la haute technologie.

Le président: Merci, monsieur Fortin. Merci, monsieur
McCuish. Madame Gobeil, monsieur Fortin, monsieur Smere-
ka, merci beaucoup pour . ..

M. Cyr: Monsieur le président . . .
Le président: Oui.
M. Cyr: Jai deux courtes questions 4 poser. Je sais que le

temps est limité, mais je crois que vous pourriez me donner de
courtes réponses.

Le président: D’accord, monsieur Cyr.

M. Cyr: Vous avez parlé de VIA. Je voudrais poser une
question aux trois témoins. Combien de fois avez-vous pris le
train de VIA entre Sherbrooke et Montréal au cours des deux
derniéres années?

Mme Gobeil: Pour ma part, je I’ai pris huit fois. Je suis
partie 4 05 h 00 du matin, monsieur le député, de chez nous.

M. Cyr: Maintenant, selon la déclaration faite par M.
Fortin tout 4 I’heure relativement & la contribution du MEER
dans les infrastructures telles que routes, chemins de pénétra-
tion en forét ou autres, vous avez semblé dire que cela est assez
et qu’il va falloir que le MEER s’oriente vers une autre
direction. Est-ce que I’on devrait continuer a subventionner le
provincial pour la mise en place d’infrastructures telles que les
routes?

M. Fortin: Ce que nous avons dit c’est qu’en ce qui concerne
les investissements pour la construction des infrastructures,
I’Estrie n’est pas une région sous-développée en termes d’in-
frastructures grace précisément aux investissements du MEER
ainsi qu'aux investissements du gouvernement fédéral et des
gouvernements municipaux. Cependant, il y a certaines fai-
blesses qui doivent continuer de bénéficier des subventions en
termes d’infrastructure. Il est évident que nous avons investi
prés de 250 millions de dollars, je pense, dans les 10 derniéres
années pour les infrastructures en Estrie et maintenant nous
avons une région assez fortement constituée en termes d’infras-
tructures . . . Et si nous voulons développer cela maintenant, il

[Translation)]

our population, live in 44 of these municipalities and DREE
has made investments in these 44 municipalities. Investments
for the modernization of the textile industry among others; 40
per cent of DREE subsidies in Eastern Townships went to the
city of Sherbrooke, but the city of Sherbrooke represents 40
per cent of the population of all municipalities which received
subsidies. So, we have received a certain equity in the adminis-
tration of the DREE subsidies, in terms of productivity, pro-
duction and processing.

Now, for the definition of modernization and of the new
poles of growth we must turn not only to the RDIA, but also to
the special area program and the Credit Program as was
mentioned a moment ago, that is what will ensure the indus-
trial renewal which will put to most profitable use our univer-
sity and research structures and will help not only regional
industry but also national and even international industry.
Since it is known that our universities here in the Eastern
Townships are most advanced in high technology.

The Chairman: Thank you, Mr. Fortin. Thank you, Mr.
McCuish. Thank you very much, Mrs. Gobeil, Mr. Fortin, Mr.
Smereka for . ..

Mr. Cyr: Mr. Chairman.
The Chairman: Yes.

Mr. Cyr: | have two brief questions to put. I know that time
is limited, but I think that you can give me some brief replies.

The Chairman: Very well, Mr. Cyr.

Mr. Cyr: You spoke of the VIA. I should like to put a
question to our three witnesses. How many times have you
used the VIA service between Sherbrooke and Montreal over
the past two years?

Mrs. Gobeil: | have used it eight times. | left home at 5 a.m.
this morning, Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Now according to the statement Mr. Fortin made
a moment ago on the DREE contribution to infrastructures
such as highways, forest access roads, etc., you seem to be
saying that the contribution was sufficient and that the DREE
should be moving in another direction. Should one continue to
subsidize provincial governments for the establishment of in-
frastructures such as highways?

Mr. Fortin: We said that, with respect to investment for the
establishment of infrastructures, the Eastern Townships are
not an underdeveloped region quite precisely because of the
DREE investment and the investments made by the federal
government and the municipal government. However, there
are some shortcomings which still need infrastructure subsi-
dies. Clearly, we have invested almost $250 million, I think, on
infrastructures in the Eastern Townships over the past 10
years, and we now have a region which is fairly strong in terms
of infrastructure. If we want to develop that now, we will have
to benefit from other DREE programs. As has been pointed
out, we have thus far benefited only from seven DREE pro-
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va falloir profiter et bénéficier des autres programmes du
MEER. Comme on I'a indiqué, nous n’avons profité, jusqu’a
aujourd’hui, que de 7 programmes du MEER. C’est pourquoi
nous demandons d’aller beaucoup plus loin et nous faisons des
recommandations précises sur I'implantation d’un crédit d’im-
pot spécial et sur le développement d’une zone désignée.

® 1020

Le président: Madame, messieurs, merci beaucoup pour
I'excellente présentation que vous venez de faire. Nous faisons
appel maintenant a I’Association des préfets de comté de
I’Estrie et pendant que nos témoins prennent place, j'aimerais
rappeler aux membres du comité que si nous accumulons les
délais, nous nous retrouverons jeudi soir encore 4 Sherbrooke
et vous savez que nous avons un programme trés chargé
monsieur Cyr dans votre comté. Il va falloir étre plus court
dans les questions et plus court aussi dans les réponses.

Comme deuxiéme témoin nous accueillons maintenant I’As-
sociation des préfets de comté de I’Estrie. Nous avons d’abord
le président M. Wells Coates et le directeur de cette associa-
tion Mme Johanne Trudel-Emmanuelli. Alors Mr. Coates, you
have the floor.

M. Wells Coates (président, Association des préfets de
comtés de I’Estrie): Monsieur le président, je veux remercier le
sous-comité et les membres de nous avoir choisis pour présen-
ter notre mémoire ici ce matin. Les audiences publiques du
sous-comité des programmes du ministére de I’Expansion éco-
nomique régionale du Québec représentent une occasion privi-
légiée pour les corporations municipales de faire entendre leurs
revendications quant au développement régional. C’est avec
I’intention de traduire le plus fidélement possible la pensée des
municipalités rurales de I’Estrie que nous soumettons respec-
tueusement ce mémoire. Les gouvernements municipaux sont
directement touchés par les politiques du MEER et en particu-
lier par les ententes de développement fédéral-provincial. Dans
ce mémoire nous avons lintention d’aborder d’une part les
programmes auxiliaires du MEER et d’autre part, le contenu
des programmes directement reliés a la Loi sur les subventions
au développement régional.

L’Association des préfets de comtés de I’Estrie. L’associa-
tion précitée et incorporée en vertu de la troisiéme partie de la
loi québécoise sur les compagnies est un regroupement volon-
taire des comtés municipaux de Compton, Frontenac, Rich-
mond, Shefford, Stanstead et Wolfe. Il va sans dire que ces
comtés regroupés représentent un bassin de population impo-
sant. On peut dénombrer environ 120 municipalités qui sont
desservies par I'association. Depuis le début de sa formation le
6 mai 1978, I'Association des préfets a su maintenir ses buts et
ses objectifs. De fagon plus précise, 'association se veut pour
permettre aux administrateurs municipaux d’échanger et de
mettre en commun leurs expériences. L'étude et la vulgarisa-
tion des lois et projets de loi constituent également une préoc-
cupation constante. La fonction d’édile municipal requérant
une mise A jour constante de ses connaissances, I’association
est désireuse de faciliter cet apprentissage permanent.

[Traduction]

grams. That is why we are asking that this be taken much
further and we are making specific recommendations on a
special tax credit and on the development of a designated area.

The Chairman: Madam, gentlemen, thank you very much
for the excellent submission you have just made. We shall now
call upon the Association des préfets de comtés de I'Estrie
(Association of County Reeves of the Eastern Townships);
while our witnesses are taking their places, 1 should like to
remind the members of the committee that if we continue
accumulating delays, we will still be in Sherbrooke on Thurs-
day evening, and you know that we have a very heavy agenda
in your county, Mr. Cyr. Both the questions and the answers
will have to be shorter.

We welcome as our second witness the Association des
préfets de comtés de I’Estrie. First of all, we have the presi-
dent, Mr. Wells Coates, and the director of the Association,
Mrs. Johanne Trudel-Emmanuelli. Mr. Coates, you have the
floor.

Mr. Wells Coates (President, ’Association des préfets de
comtés de Estrie): Mr. Chairman, I should like to thank the
subcommittee and its members for having chosen us to make
our submission here this morning. The public hearings of the
Programs Sub-Committee of the Department of Regionai
Economic Expansion in Quebec are a unique opportunity for
the municipal corporations to have their demands concerning
regional development heard. We respectfully submit this brief
with the intention of expressing as accurately as possible the
views of the rural municipalities of the Eastern Townships.
Municipal governments are directly affected by DREE’s poli-
cies and particularly by federal-provincial development agree-
ments. In this brief, we will be discussing, on the one hand,
DREE’s subsidiary programs and, on the other, the content of
programs directly connected with the Regional Development
Incentives Act.

The Association des préfets de comtés de I’Estrie, incorpo-
rated under Part 111 of the Loi québécoise sur les compagnies
is a voluntary association of the following municipal counties:
Compton, Frontenac, Richmond, Shefford, Stanstead and
Wolfe. Clearly, this grouping of counties represents an impos-
ing population. The Association serves approximately 120
municipalities. Since its founding on May 6, 1978, the Asso-
ciation has managed to maintain its aims and objectives. More
specifically, the Association’s purpose is to enable the munic-
ipal administrators to exchange and pool their experience.
Another constant concern is the study and popularizing of laws
and bills. A municipal councillor’s job requires constant
updading of his knowledge and the Association would like to
make this on-going learning process easier.
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Enfin, I’Association veut garantir aux municipalités de I'Es-
trie une représentativité régionale auprés des autorités gouver-
nementales des deux paliers.

C’est d’ailleurs en vertu de ce dernier objectif que I’Associa-
tion des préfets présente aujourd’hui ce mémoire en espérant
que les recommandations y contenues seront entendues par ce
sous-comité.

Les corporations municipales: agents socio-économiques.

Dans sa brochure publicitaire intitulée «Possibilités de déve-
loppement pour le commerce et I'industrie au Canada», le
ministére de I’Expansion économique régionale réitére sa
volonté premiére d’«inciter les régions a faible croissance du
Canada a mettre en valeur leur potentiel».

A cette fin, le ministére compte sur 'octroi de subventions
pour amener les entreprises industrielles et commerciales a
investir dans les zones choisies et a créer ainsi des possibilités
d’emploi productif.

Il est étonnant de remarquer que le ministére s’approprie
exclusivement le pouvoir d’incitation auprés des entreprises
industrielles et commerciales. Nous croyons fermement que ce
principe va a I'encontre de la décentralisation massive que
nous vivons présentement. Le ministére ne peut prendre a lui
seul la responsabilit¢é du développement économique d’une
région. Dans sa codification administrative, le ministére
semble oublier qu’il existe un palier gouvernemental trés prés
du citoyen, c'est-a-dire de I'individu que I'on veut inciter a
investir et que dans cette mesure cette instance politique
devrait avoir un rdle a jouer.

Les quelques lignes qui suivent nous permettront d’expliciter
davantage notre pensée. Nous remarquons que le programme
du ministére s’adresse 4 toute personne ou entreprise cana-
dienne ou étrangére. La «personne morale» telle que définie en
page S de la brochure précitée exclut explicitement les institu-
tions municipales a qui les lois reconnaissent généralement le
statut de personne morale.

Les corporations municipales, nous le répétons, représentent
le palier politique le plus prés de la population industrielle et
commerciale et certainement le plus apte, croyons-nous, a
percevoir les réalités économiques d’une région.

En effet, les corporations municipales en tant qu’agents
socio-économiques sont en mesure d’encourager ou de réprimer
I'apparition de nouvelles industries simplement par leur pou-
voir de réglementation en vertu des diverses lois qui les
régissent.

Sans méme penser aux certificats municipaux municipal
bonds tels qu'on les connait aux Etats-Unis, il n’est pas rare de
voir une corporation municipale qui pour inciter I'implantation
d’une nouvelle industrie ou d’un nouveau commerce chez elle
accorde au nouveau investisseur un emprunt a taux préféren-
tiel pour lui permettre d’alléger son fardeau financier quant
aux taxes et frais afférents aux services de I'entrée d’eau, aux
égouts sanitaires ou 4 I'électricité.

[Translation]

Finally, the Association wants to secure the municipalities
of the Eastern Townships regional representation to authorities
at both levels of government.

It is this last objective which prompted the Association des
préfets to present this brief today, in the hope that the
recommendations it contains will be heard by this subcommit-
tee.

Municipal corporations: socio-economic agents.

In its promotional brochure entitled *“Opportunities for
Industry and Business in Canada” the Department of Regional
Economic Expansion reiterates its primary objective which is
to “encourage slow-growth regions of Canada to realize their
potential™.

To this end, the Department provides incentives to industry
and business to invest in the areas selected and thus create
productive job opportunities.

It is surprising to see that the Department directs its incen-
tives only towards business and industrial concerns. We firmly
believe this principle runs counter to the massive decentraliza-
tion we are currently experiencing. The department cannot
take on the economic development of an area alone. In its
regulations, the department seems to have forgotten that there
does exist a level of government that is very close to the
citizen, i.e., close to the individual whose investment it is
seeking; this political authority should therefore have a role to

play.

We will explain our views more fully in the next few lines.
We have observed that the department’s program is intended
for any type of Canadian or foreign legal entity. The definition
of “legal entity” on page 5 of the previously mentioned
brochure explicitly excludes municipal institutions to which
our laws usually grant legal entity status.

To reiterate, municipal corporations are the level of govern-
ment which is closest to the industrial and business population
and certainly the most capable, we can be sure, of perceiving
the economic realities of a given region.

In fact, as socio-economic agents, municipal corporations
are in a position to encourage or check the appearance of new
industries simply through their regulating power by virtue of
the various laws governing them.

Even without taking into account municipal bonds, as they
are known in the United States, we often see municipal
corporations which, to provide an incentive for the setting up
of a new industry or business in their area, lend the new
investor money at a special rate to lighten his financial burden
as regards taxes and the costs involved in hooking up to water,
sewer and electrical services.
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Il n’est pas rare non plus de voir une corporation municipale
qui accepte volontiers de modifier ses divers réglements relatifs
au zonage et A la construction afin de permettre I'instauration
d’un édifice commercial ou industriel. On remarquera méme
que dans ces cas la population & qui un droit de regard par voie
de référendum est échu sur ces questions encourage positive-
ment les démarches de l'investisseur éventuel.

Certes, les corporations municipales sont touchées par les
ententes fédérales-provinciales de développement du MEER.
On note, entre autres, des ententes sur des sujets tels les axes
routiers, le développement forestier, les infrastructures indus-
trielles, les équipements publics et le développement touristi-
que.

Cependant, cet appui financier aux municipalités ne vise que
des postes définis et ce classement améme malheureusement
plus d’exclusion que d’inclusion.

C’est ainsi que les programmes relatifs aux infrastructures
industrielles s’attachent & I'aménagement de parcs industriels
situés dans les grands centres urbains. La répartition de la
croissance parmi les différentes régions est un principe dont la
philosophie se défend sans contredit. Cependant, nous croyons
que I'équilibre régional doit étre assuré en répartissant égale-
ment la croissance entre les pdles urbains et le milieu rural.

Le monde rural ne peut compter se développer que sur les
retombées économiques des centres urbains. Le milieu rural se
dépeuple 4 une vitesse effroyable. Prenons en exemple le cas de
la ville de Scotstown située dans la région du Mont Mégantic.
Pendant la période qui s’est écoulée entre les deux derniers
recensements, la population est passée de 1,000 a 780 habi-
tants. De plus, le vieillissement de cette population est devenu
un sujet encore plus inquiétant puisque la moyenne d’dge se
situe entre 58 et 60 ans.

La décision de développer les centres urbains au profit du
milieu rural est lourde de conséquences. En effet, les jeunes
travailleurs ne pouvant supporter la dépense d’énergie et les
colt d'une deuxiéme voiture qui les améne de la maison au
centre industriel, ils préférent se relocaliser prés du centre
urbain. Pour sa part, I'industriel préfére s’installer la ou se
trouve la main-d’ceuvre spécialisée et le cercle se referme ainsi
sans issue.

L'aménagement du territoire

La Loi 125 sur "aménagement du territoire et I'urbanisme
(L.Q. 1979, c. 5-1) redéfinit de fagon plus précise les pouvoirs
des corporations municipales en matiére d’aménagement et
d’urbanisme.

Dorénavant, la Loi sur ’aménagement et I'urbanisme nivelle
les différences apparentes entre les municipalités du régime dit
rural et celles du régime dit urbain en les faisant participer a
un méme systéme.

En effet, les municipalités des deux régimes constituent
ensemble, par leurs représentants élus un niveau d’administra-
tion supra-municipal pour adopter un schéma d’aménagement.

[Traduction]

We also often see municipal corporations willingly agreeing
to amend their various by-laws regarding zoning and construc-
tion so that a commercial or industrial building can be built. It
should also be noted that, in these cases, the people, when it
has a say via referendum on these questions, positively encour-
ages the steps to be taken by the investors.

Of course, municipal corporations are affected by DREE’s
federal-provincial development agreements, among others,
agreements concerning major highways, forestry, industrial
infrastructures, public systems and tourism.

This financial support to the municipalities, however, is
aimed only at achieving specific objectives and, unfortunately,
this manner of classifying items excludes more than it
includes.

Hence, programs concerning industrial infrastructures stick
to the development of industrial parks located in large urban
centres. The distribution of growth amongst the various
regions is a principle whose underlying philosophy cannot be
challenged; we believe that a regional balance must be pro-
vided by sharing the growth equally between the urban and
rural areas.

Rural areas do not want to depend on economic fallout from
the urban centers for their development. People are moving out
of these areas with frightening speed. Take the case of Scots-
town in the Mount-Megantic region. Its population dropped
from 1,000 to 780 inhabitants between the last two censuses.
Furthermore, their ageing is a subject of even greater concern,
as the average age in the town is between 38 and 60.

The decision to develop urban centers in favour of rual areas
is fraught with consequences. Indeed, young workers, who
cannot afford to expend the energy and the expense of a
second car to bring them to and from work, prefer to move to
an urban center. As far as indistrialists are concerned, they
prefer to set up shop where the skilled labour is located and,
hence, the situation becomes a vicious circle

Rural Development

Bill 125 regarding rural development and town planning
(Q.L. 1979, c. 5-1) redefines more precisely the powers of
municipal corporations with regard to development and urban
planning.

The Loi sur I'aménagement et I'urbanisme now evens up the
obvious differences between the municipalities of the form of
government called rural and the ones of the form of govern-
ment called urban by including them both in a single system,

Indeed, the municipalities of the two forms of government
constitute together, through their elected representatives, a
supramunicipal level of administration to ado ;

pt a developme
scheme. Piacnt
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Toutefois, comme le souligne un auteur québécois, «cette
opération ne se limite pas a la confection d’un plan élégant,
selon les régles de I'art ou des usages de sol complémentaires
sont harmonieusement répartis sur le territoire sans juxtaposi-
tion conflictuelles. C’est aussi faire un choix en fonction de
I’avenir économique de la région et du respect de la qualité de
vie des citoyens.

e 1035

L'un des objectifs gouvernementaux de cette loi est de
remettre en cause les frontiéres des comtés municipaux tels
qu’ils sont connus pour trouver la «région d’appartenance» qui
servira de pierre angulaire aux pouvoirs a décentraliser un
jour. Outre 'aménagement, on peut songer a I'éducation, la
culture, le loisir, le tourisme, le développement économique, la
santé, I'aide sociale.

Un tel effort de travail concerté devrait étre encouragé par
le MEER plutdt que tempéré par des subventions accordées
presque uniquement aux centres urbains.

Nouvelles responsabilités

Les municipalités du Québec jouissent d’un éventail de
domaines de plus en plus large dans lesquels elles peuvent
s’impliquer. Les nouvelles fonctions que rempliront sous peu
les corporations municipales permettront 4 celles-ci d’offrir a
la population un cadre de vie agréable et intégré. En plus des
fonctions d’aménagement, d’évaluation, d’accueil pour les
besoins sociaux et communautaires de premiére nécessité,
I’éducation, la voirie et la culture, les corporations municipales
se verront attribuer des fonctions telles le transport, I’habita-
tion et le développement économique et touristique.

Il va sans dire que le développement économique sera a la
mesure du développement technique et social d’un territoire
donné. Les corporations municipales du milieu rural ne pour-
ront soutenir seules I'effort fiscal exigé par une telle expansion.

Conclusions et recommandations

Bref, I’Association des préfets de comtés de I'Estrie estime
que la participation du MEER aux ententes fédérales-provin-
ciales de développement ne suffit pas a accorder aux municipa-
lités rurales le role primordial qu’elles doivent jouer dans le
développement économique d’une zone donnée.

A ces fins, nous formulons les deux recommandations
suivantes:

1. D’une part, que la codification administrative du minis-
tére reconnaisse I’admissibilité des corporations municipales
aux subventions de développement.

D’autre part, que le MEER reconnaisse I'implication muni-
cipale au niveau du développement économique régional en
acceptant comme facteur de subvention I’incitation a 1'établis-
sement d’industries et de commerces.

Les corporations municipales sont en mesure d’instaurer un
programme de développement économique régional. Les pou-
voirs dévolus aux municipalités sont de pius en plus importants
et multiples et celles-1a 4 qui 'on accorde des capacités de
développement accrues ont certainement droit aux subsides

[Translation]

As pointed out by a Quebec author, however, “this operation
is not limited to simply producing an academically elegant
plan in which complementary uses of land are harmoniously
distributed over the territory without conflicting overlapping”.
It is also making choices in terms of the region’s economic
future and of respect for the quality of life of the population.

One of the government objectives in this law is to call into
question again the boundaries of the municipal Counties, as
recognized, to determine the “‘région d’appartenance” which
will serve as a cornerstone for the powers to be decentralized
one day. Apart from development, we can also consider the
areas of education, culture, recreation, tourism, economic de-
velopment, health and welfare.

This type of concerted effort should be encouraged by
DREE rather than tempered by incentives almost solely given
to urban centers.

New Responsibilities

Quebec municipalities enjoy an ever-broadening range of
areas in which they can get involved. The new duties which the
municipal corporations will soon be carrying out will enable
them to provide their population with a pleasant and integrat-
ed context in which to live. In addition to their responsibilities
concerning development, evaluation, reception for essential
social and community needs, education, roads and culture, the
municipal corporations will see themselves assigned respon-
sibilities such as transportation, housing, economic develop-
ment and tourism.

It goes without saying that the economic development will
be in line with the technical and social development of a given
area. Rural municipal corporations will not be able to shoulder
alone the tax burden which this expansion entails.

Conclusions and Recommendations

In short, the Association des préfets de comtés de I’Estrie
considers DREE’s participation in federal-provincial develop-
ment agreements insufficient, as it does not give rural munici-
palities the very important role that they should play in the
economic development of a given area.

To this end, we have formulated
recommendations:

Firstly, that the Department’s regulations recognize the
municipal corporation’s eligibility for development incentives;

the following two

Secondly, that DREE recognizes municipal involvement in
regional economic development by accepting the encouraging
of the establishing of industry and businesses as an incentive
factor.

Municipal corporations are in a position to set up a regional
economic development program. The powers devolved to mu-
nicipalities are becoming increasingly important and many-sid-
ed and those municipalities to whom increased development




5-10-1981

Programmes du MEER (Québec) 2%279

[Texte]

attribués pour les efforts de développement économique dans
une région.

Le processus d’expansion économique commence avant tout
au sein des corporations municipales. Leur collaboration est
requise pour permettre de passer a la seconde étape du proces-
sus, celle ou le commergant ou I'industriel en région s’adresse
au ministere.

C’est pourquoi, monsieur le président du Sous-comité des
programmes du MEER, nous déplorons I'absence de recon-
naissance du monde municipal au niveau de la codification
administrative du ministére et de ses programmes.

Le vice-président suppléant (M. Cyr): Merci, monsieur
Coates, pour votre présentation.

M. Bachand sera le premier député i poser quelques
questions.

e 1040
M. Bachand: Merci, monsieur le président.
Dans vos conclusions et recommandations, vous dites:

A ces fins, nous formulons les deux recommandations
suivantes:

Je vais m’attacher particuliérement a la premicre qui dit:

... que la codification administrative du ministére recon-
naisse I’admissibilité des corporations municipales aux
subventions de développement;

A ce moment-la, comment pourrait-on donner suite a votre
recommandation sur le plan administratif en ce qui a trait a
I’admission aux subventions des dépenses municipales pour la
promotion économique? Parce qu'a I'heure actuelle, tout se
fait entre le fédéral et le provincial et la municipalité vient
juste par ricochet de toute fagon.

Est-ce que vous suggérez que le fédéral négocie directement
avec les municipalités?

M. Coates: Monsieur le président, c’est une trés bonne
question. Avec votre permission, je vais demander 4 Mme
Emmanuelli d’y répondre.

Le président: Madame.

Mme Johanne Trudel-Emanuelli (directeur, Association
des préfets de comtés de I’Estrie): Monsieur le président,
monsieur le député, pour répondre a votre question, il est
évident qu’on ne peut pas aller au-dela de la situation constitu-
tionnelle qui fait de telle sorte que le fédéral ne puisse négocier
directement avec les corporations municipales.

Prenant cette hypothése pour acquis au départ, ce que nous
suggérons c’est qu’au niveau des programmes vous avez dans
votre loi un texte d’admissibilité ot 'on ne retrouve pas les
corporations municipales et nous pensons qu'a la base, si ce
texte était élargi de fagon 4 rendre les corporations municipa-
les admissibles il serait d’autant plus facile par la suite de
conclure des ententes fédérales-provinciales élargies avec un
éventail plus grand de sujets, permettant et aux municipalités
rurales et aux centres urbains qui sont quand méme des
services techniques et industriels plus développés d’en profiter.

[Traduction)

capabilities are given are certainly entitled to incentives grant-
ed for economic development efforts in a given region.

The economic expansion process first of all starts within
municipal corporations. Their co-operation is required to go on
to the second phase of the process, when the businessman or
industrialist in the region turns to the Department.

This is why, Mr. Chairman of the DREE Programs Sub-
Committee, we deplore the lack of recognition granted to
municipalities in the Department’s regulations and programs.

The Acting Vice-Chairman (Mr. Cyr): Thank you for your
presentation, Mr. Coates.

Mr. Bachand will be the first member to ask questions.

Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman.
In your conclusions and recommendations you say:

To this end, we have formulated the following two
recommendations:

I will deal particularly with the first which advocates:

...that the Department’s regulations recognize the
municipal corporation’s eligibility for development incen-
tives;

If such were to be the case, how would you propose to put
this recommendation into effect at the administrative level,
that is the possibility of subsidizing municipal expenditures for
economic development? At the present time, the only partici-
pants are the federal and provincial levels with municipalities
having only a secondary role.

Are you suggesting that the federal government negotiate
directly with the municipalities?

Mr. Coates: Mr. Chairman, it is a very good question. With

your permission, I would like to ask Mrs. Emmanuelli to
answer.

The Chairman: Mrs. Emmanuelli.

Mrs. Johanne Trudel-Emanuelli (Director, Association
des préfets de comtés de ’Estrie): Mr. Chairman, in answer to
the member’s question, I must acknowledge that we cannot go
beyond the present constitutional framework which does not
allow for the federal government to deal directly with munic-
ipal corporations.

Working on this assumption, we are suggesting that as far
as programs are concerned, the legislation be amended to
recognize the eligibility of municipal corporation. This would
make it much easier to conclude a far wider range of federal-
provincial agreements which could better serve the interests of
both rural municipalities and urban centres with their more
developed technical and industrial services.
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C’est dans ce sens-la que nous voyons l'implication du
monde municipal a travers la loi principale du MEER.

M. Cyr: Vous avez aussi parlé de I'aide, des nouvelles
responsabilités des municipalités. Croyez-vous que la Société
canadienne d’hypothéques et de logement, malgré toute I'aide
qu’elle accorde au développement d’une municipalité ou d’une
ville, soit les infrastructures: aqueduc, égout et méme I’achat
des terrains, avec les organismes a but non lucratif, tels que les
Chevaliers de Colomb ou d’autres associations qui construisent
des logis a prix modiques, est-ce que cette aide-la est appréciée
par les municipalités?

Le président: Madame Emmanuelli.

Mme Emanuelli: Si vous me permettez de répondre a
votre question, la Société canadienne d’hypothéques et de
logement, de nouveau étant un organisme fédéral, ses fonds
passent par la Société d’habitation du Québec. Je ne vous
I'apprends pas. Il est évident que cette aide est appréciée par le
milieu puisque les gens qui en bénéficient en ont un besoin
réel.

Cependant, cette aide est trés limitée. Elle s’arréte au niveau
de la construction de maisons, point, 4 la ligne normalement.
Et dans les programmes du MEER, nous visions particuliére-
ment I’expansion économique ou industrielle dans notre
mémoire. Il est beau d’avoir des maisons, mais ¢a prend
quelque chose de plus pour attirer les gens si vous voulez qu’ils
viennent s’installer chez vous. Et le cas cité dans le mémoire de
la ville de Scotstown en est un exemple. Cette ville a des logis
et peut bénéficier d’aide au niveau de la Société canadienne
d’hypothéques et de logement et de la Société d’habitation du
Québec pour se construire, mais elle n'a pas d’industrie pour
garder ses gens chez elle. Alors, elle a des logis qui sont vides
et des gens qui viennent s’installer prés de Sherbrooke sachant
qu’ici ils trouveront un emploi beaucoup plus facilement, leur
permettant de subvenir a4 leurs besoins et a ceux de leurs
familles.

M. Cyr: Jaurais une autre question au sujet du développe-
ment économique des régions limitrophes, comme celle de
Sherbrooke.

Maintenant, je crois que toutes les municipalités désirent
avoir de l'aide, soit pour I’établissement d’un parc industriel,
pour amener des industries qui contribueront a construire les
routes d’accés vers ce parc, I'aqueduc, les égouts, I'éclairage et
tout. Mais pourquoi le MEER devrait-il participer a de tels
programmes? Comme on a pu le voir autour de la ville de
Québec et ailleurs, il ne s’agit plus de parcs industriels vous y
voyez un entrepdt qui s’y installe, une autre petite boutique qui
était déja située sur la cinquiéme rue et qui va déménager dans
le parc. Tout cela ne crée pas de nouveaux emplois en réalité.
Jaimerais poser une question... , je ne sais pas si vous
pourrez m’y répondre, vous ou peut-étre quelqu’un d’autre . ..
Est-ce qu’il n’y a pas un danger a aider un peu trop de petites
municipalités dans un rayon parfois de 50 milles pour en faire
vraiment un point d’attraction industrielle, lorsqu’il y a une
autre municipalité qui posséde déja toutes les infrastructures et
posséde un parc industriel 4 moitié rempli? Ne trouvez-vous
pas que I'on éparpille un peu les possibilités de développement

[Translation]

This is the way we envisage municipal involvement within
the DREE legislation.

Mr. Cyr: You also refer to new responsibilities for municipa-
lities. The Canadian Mortgage and Housing Corporation does
provide assistance to municipal development through the pro-
vision of infrastructures such as water and sewer service and
even at times land assembly. Do the municipalities also appre-
ciate the help provided by non profit organizations such as the
Knights of Columbus and their efforts in building low cost
housing?

The Chairman: Mrs. Emmanuelli.

Mrs. Emanuelli: Let me mention that the Canadian Mort-
gage and Housing Corporation is once again a federal agency
and the money it provides goes through the Quebec Housing
Authority. You are quite aware of that fact. Obviously such
assistance is appreciated since those benefitting from it are in
real need.

However, this aid is very limited. It normally consists solely
of housing construction. In our brief, we were more concerned
about economic or industrial development incentives offered
by DREE. Housing of course is a necessity but you need more
than that to attract people to a given area. The example we
gave in our brief of Scotstown is a good illustration. This town
does have housing and is able to obtain assistance from
CMHC and the Quebec Housing Authority, but it has no
industry able to retain its population. Therefore there are lots
of unoccupied houses with people coming to settle near Sher-
brooke knowing that jobs are more easily found.

Mr. Cyr: | have another question relating to the economic
development of border areas such as Sherbrooke.

I realize that all municipalities are anxious to obtain grants
either to set up an industrial park and attract industries or to
improve the road infrastructure serving such a park, the water
and sewage service, lighting and so forth. But why should
DREE be expected to take part in such activities? As we were
able to see in Quebec City and elsewhere, these so-called
industrial parks contain nothing more than a warehouse here
and there, a shop which may have moved from a previous
location and so forth. This is not the sort of thing that brings
about new jobs. I do not know whether you will be able to
answer my question. Isn’t there some danger in assisting too
many small municipalities within a radius of, say, 50 miles, in
their efforts to attract industry when there is already a munici-
pality in the area with all the infrastructure necessary and a
half-filled industrial park? Do you not think that this results in
a dispersal of regional development possibilities? I realize that
everyone wants to have a share of the cake.




5-10-1981

Programmes du MEER (Québec)

(39
[§9]
O

[Texte]

régional? Je sais que tout le monde veut avoir une partie de
son gadteau! . ..

e 1045
Mme Emanuelli: Jai la joie de me voir attribuer
cette question, et je dois donc vous donner une bonne réponse.
Au plan d’un parc industriel, je comprends trés bien votre
souci en ce qui concerne la division de I’effort économique
quand on essaie d’aider des municipalités dans un rayon de 50
milles. J'écoutais tout & I’heure I'intervention du CRD quant
aux retombées économiques de la ville de Montréal au plan
touristique, ou autre ... ou industriel. Je pense que I’expéri-
ence a démontré au niveau des municipalités rurales qu'on ne
peut quand méme pas compter sur les retombées économiques
des centres urbains pour se développer.

Vous donniez tout a I’heure I'exemple de la ville de Mon-
tréal. C’est un cas qui a été étudié de trés prés au niveau de la
fiscalité avec I'Union des conseils de comtés du Québec, et on
s'est rendu compte qu'il y avait des gens a Gaspé qui payaient
pour le métro & Montréal tout en ne I'ayant jamais pris. Alors
les retombées économiques, j’y crois, mais jusqu'a un certain
point.

Pour ce qui est de la division économique, parce que les
industries se localisent dans de petits centres, je pense qu'il
n'est pas question de vider les parcs industriels pour tout
ramener en régions; mais d’un autre coté, plusieurs petites
municipalités ont déja des industries qui fonctionnent plus ou
moins bien a cause de difficultés financicres, et ces industries
sont déja implantées dans le milieu. Vous parliez tout a I’heure
du déménagement justement de la petite boutique de la cin-
quiéme avenue que I’on raméne au parc industriel . . . Je pense
que l'un des buts a conserver, c'est de ne pas provoquer le
déménagement, justement, des petits industries vers le parc.
Plusieurs municipalités rurales ont déja une implantation
industrielle, mais elles ont quand méme besoin d’un coup de
pouce pour partir ou redémarrer ou moderniser I’équipement;
et je pense que c’est dans le cadre de programmes comme les
votres qu’elles pourraient retrouver cette aide, sans vouloir
faire des centres ruraux un centre urbain avec un parc
industriel.

Pour ce qui est de la pertinence de peupler ou non les parcs
industriels, je pense que vous recevrez tout a I’heure comme
témoins ceux qui sont 1a pour défendre les intéréts des industri-
els. Alors je pense que je pourrai leur référer la deuxiéme
partie de la question.

Le président: Merci, madame. Merci, monsieur Cyr.

Monsieur Coates, et madame Emmanuelli, merci énormé-
ment pour la présentation de ce mémoire.

Nous accueillons comme troisiéme organisme ce matin I’As-
sociation touristique de I’Estrie. Nous aurons le président, M.
Paul Labrecque, et le directeur général, M. Réjean Beaudoin.

Messieurs, les membres du Sous-comité, j'aimerais vous
rappeler encore une fois que nous sommes environ de 3 p. 100
a 38 minutes en retard sur notre programme. J’espére que vous
poserez des questions assez bréves. Je demanderais maintenant

[Traduction)

Mrs. Trudel-Emanuelli: I will have the pleasure of tack-
ling that question and I can give you a good answer. I can
understand your concern relating to industrial parks and the
dispersal effect in providing assistance to municipalities within
a 50-mile radius. In its brief, the CRD referred to the econo-
mic spinoffs from Montreal either in industry or tourism. I
think that the experience has demonstrated that rural munici-
palities cannot count on such economic spinoffs from urban
centres for their own development.

You referred to the example of Montreal. This is a case
which was very closely studied with reference to taxation by
the Union des conseils de comtés du Québec and we realized
that there were people in Gaspé paying for the Montreal
subway without ever having ridden in it. I do believe in
economic spinoffs, but to some extent only.

As far as economic division is concerned, the fact that
industries may locate in small centres does not mean that
industrial parks must be emptied. Several small municipalities
already do have local industries experiencing financial difficul-
ties to a greater or lesser degree. You talked about moving a
small shop from downtown to an industrial park . .. I think we
must attempt to avoid provoking such relocations of small
businesses or industries towards industrial parks. There are a
number of municipalities with existing industry but they still
require assistance in order to be put on a better footing or
modernize equipment. Programs such as yours could offer this
assistance without there being any attempt to transform rural
centres into urban ones with an industrial park.

As for the effectiveness of industrial parks, I believe that
you will be hearing witnesses representing the interests of

industry and you can ask them the second part of your
question.

The Chairman: Thank you, madam. Thank you, Mr. Cyr.

We would like to thank you for your brief, Mr. Coates, Mrs.
Emmanuelli.

Our third witness this morning will be the Eastern Town-
ships Tourist Association. Appearing are the president, Mr.

Paul Labrecque and the general manager, Mr. Réjean
Beaudoin.

Gentlemen, members of the subcommittee, 1 would like to
remind you .that we are about 38 minutes behind schedule. I
hope you will be brief in your questions. I now invite the
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au président de I'Association touristique de I'Estrie de bien
vouloir nous livrer les résultats de leurs réflexions. Messieurs,
vous avez la parole.

M. Paul Labrecque (président, Association touristique de
I’Estrie): Monsieur le président, et messieurs les membres du
Sous-comité. Encore une fois nous vous souhaitons la plus
cordiale des bienvenues, et nous souhaitons que votre séjour en
Estrie soit 'un des plus rentables et profitables.

A la suite de votre aimable invitation, il nous est trés
agréable de vous soumettre, dans le cadre des présentes
audiences publiques du Sous-comité des programmes du minis-
tére de I’Expansion économique régionale un mémoire ayant
trait a I'industrie touristique de I’Estrie.

L’Association touristique de I'Estrie se réjouit profondément
de cette occasion particuliére qui lui permettrait d’étaler brie-
vement la situation de I'industrie touristique estrienne, et de
solliciter votre meilleure collaboration afin de doter notre
région d’un projet touristique d’'importance, dont les répercus-
sions socio-économiques seraient plus que positives pour I'en-
semble de I'Estrie, du Québec, et méme du Canada. En vous
remerciant, monsieur le président, de cette sensibilisation a
notre mémoire.

L’Association touristique de I'Estrie fut fondée le 4 mars
1978.

e 1050

Détenteur de lettres patentes en vertu de la troisiéme partie
de la loi des compagnies (Québec), notre groupement est un
organisme sans but lucratif dont le role est de développer et
promouvoir 'industrie touristique a I"échelle de I'Estrie. A ce
titre, notre association est reconnue officiellement comme
Iinterlocuteur privilégié entre le gouvernement du Québec et
la région de I’Estrie en matiére de tourisme.

Actuellement, I'assemblée générale de I’ATE est formée de

plus de 50 municipalités et de 11 organismes a caractére
régional représentant prés de 300,000 personnes.

Le conseil d’administration, pour sa part, est constitué de 21
membres a partir d’une représentativité géographique et secto-
rielle régionale équitable soit: 14 délégués originant des muni-
cipalités, soit 2 par zone, et 7 représentants désignés par les
organismes régionaux sectoriels, soit I’hébergement, la restau-
ration, I'hébergement 4 la ferme et j'en passe... De cette
fagon, I'ensemble de la région participe aux diverses prises de
décision ainsi que les principaux secteurs concernés par I'in-
dustrie touristique estrienne.

Depuis sa fondation, notre association s’est impliquée dans
de nombreux projets de développement et de promotion touris-
tique. A titre d’exemples nous pouvons citer: 'aménagement
de la gorge de la riviére Coaticook, I’agrandissement du parc
du Mont Orford, la création du Carnaval de la Patisserie de
Disraélie, la mise en valeur de la cote magnétique de Chartier-
ville, la création du Festival du lait de Coaticook, I'aménage-
ment de la Baie-des-Sables du Lac Mégantic, la réalisation de
campagnes de publicité dans la région de Montréal, la publica-
tion d’un guide touristique, la publication d'une carte de

[Translation)

president of the Eastern Townships Tourist Association to
speak on behalf of his group.

Mr. Paul Labrecque (President, Eastern Townships Tourist
Association): Mr. Chairman and members of the subcommit-
tee, we would like to extend a very cordial welcome to you and
express the hope that your stay in the Eastern Townships will
be most illuminating.

In response to your kind invitation to appear at these public
hearings of the Subcommittee on the Programs of the Depart-
ment of Regional Economic Expansion, it is our pleasure to
submit to you a brief dealing with the tourist industry in the
Eastern Townships.

The Tourist Association of the Eastern Townships is grate-
ful for this opportunity to give you a brief overview of the
situation of the tourist industry in our area and appeal for your
collaboration in endowing this region with an important tourist
project which would have very positive social and economic
repercussions for the entire Eastern Townships as well as the
Province of Quebec and even Canada. We would like to
express to you once again our appreciation for this invitation.

The Tourist Association of the Eastern Townships was
established on March 4, 1978.

Holder of letters patent in accordance with part three of the
Companies Act, (Quebec), our association is a non-profit
organization whose role is to develop and promote the tourist
industry in the Eastern Townships. Our association is the
officially recognized intermediary between the Quebec Gov-
ernment and the Eastern Townships for tourism.

The ETTA is presently composed of more than fifty munici-
palities and eleven regional organizations representing close to
300,000 people.

The board of directors is made up of twenty-one members,
according to the following fair system of geographic and
sectorial representation: fourteen delegates from the munici-
palities (2 per zone) and seven representatives designated by
the regional sectorial organizations offering lodging, meals,
lodging on farms, etc... In this way, the entire region as well
as the principal sectors involved in the tourist industry partici-
pate in the decision-making process.

Since its foundation, our association has worked on various
tourism development and promotion projects. A few examples
are: the Coaticook River gorge development project, the
enlargement of Mont Orford park, the Patisserie de Disraeli
Carnival, the development of the Chartierville magnetic hill,
the Coaticook Festival du Lait, the development of Lake
Mégantic’s Baie-des-Sables, advertising campaigns in the
Montreal area, the publication of a tourist guidebook, the
publication of a map for tourists and outdoor enthusiasts, the
Eastern Townships winter tourism council, etc . . .

S S —
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tourisme et de plein air, la création du Conseil du tourisme
hivernal de I'Estrie, et j'en passe . . .

LE TOURISME DANS L’ESTRIE.

Globalement, on peut affirmer que le potentiel touristique
de I'Estrie se divise en deux grandes catégories: les activités de
plein air, et les activités a caractére socio-économico-touristi-
que. Dans le domaine du plein air, la région est généreusement
garnie de lacs, de cours d’eau, de montagnes, de foréts. Forte-
ment choyés par la nature, cette abondance d’espace permet
aux innombrables adeptes de la vie au grand air de pratiquer
une vaste gamme d’activités des plus agréables: baignade,
voile, randonnée pédestre, golf, le ski alpin, le ski de fond, la
raquette et le reste . . .

Dans le domaine socio-économico-touristique, I’Estrie pos-
séde également un ensemble d’attraits favorisant la venue des
visiteurs: les sites marquant I'implantation des Loyalistes amé-
ricains, les musées et les centres miniers, les théitres d’été,
plusieurs festivals trés typiques dans notre région, les zones
urbaines, les autres rurales et le reste . . .

En plus d’avoir le privilege d’offrir 4 ces visiteurs un éventail
trés varié d’attraits et d’activités pouvant les satisfaire raison-
nablement, la région est nantie d’un réseau routier la reliant
aux axes majeurs de circulation touristique ainsi que d’un
équipement révélant une certaine tradition dans ce domaine:
hébergement, restauration, résidences secondaires et organis-
mes touristiques.

En fonction de son potentiel et de sa situation géographique,
’Estrie est une destination touristique quasi a ’année longue.

LE MARCHE

Sur le plan géographique, la région de I'Estrie a le privilege
d’étre située parmi trois intéressants marchés de consomma-
tion touristique: I'axe Montréal-Ottawa, la région de la ville de
Québec, et la région de la Nouvelle-Angleterre.

Généreusement encerclée, on peut dire que dans un rayon de
500 kilométres, soit a peu prés & 300 milles de I’Estrie, il y
réside une population avide de tourisme et de loisirs de plus de
23 millions d’habitants, alors que dans un rayon de 800
kilométres, soit 500 milles, le marché représente prés de 72
millions d’individus.

LA FREQUENTATION

Malgré un potentiel de base attrayant et un localisation
géographique particuliére, la région de I'Estric ne fait pas
encore partie des principaux flux touristiques du Québec et du
Canada.

Au cours des derniéres années, de tous les touristes non
résidents, américains et canadiens, qui ont visité le Québec,
seulement 3 p. 100 sont venus dans I’Estrie.

En 1976, selon I'Office de planification et de développement
du Québec, les recettes touristiques du milieu estrien s’établis-
saient a 39 millions de dollars. En regard du potentiel de la
région et de sa proximité a d'importants marchés, normale-
ment les revenus touristiques de I'Estrie devraient se situer
entre 250 millions et 300 millions de dollars par année.

[Traduction]

TOURISM IN THE EASTERN TOWNSHIPS.

On the whole, the tourist industry in the Eastern Townships
can be divided into two major categories: outdoor activities
and socio-economic tourism activities. As far as outdoor activi-
ties are concerned, the region is well endowed with lakes,
streams, mountains, and forests. Thanks to nature’s generosity,
outdoor enthusiasts can partake in many pleasurable activities,
including swimming, sailing, hiking, golf, downhill and cross-
country skiing, snowshoeing, and more.

In the area of socio-economic tourism, the Eastern Town-
ships also feature many historical sites and tourist attractions,
such as: the first settlements of American Loyalists, museums,
asbestos mines, summer theatres, several local festivals typical
of the region, urban areas, rural areas, etc. . .

Not only does the region offer visitors a vast selection of
activities and attractions, it also boasts a highway system
linking it to major tourist centers. Furthermore, the Eastern
Townships are very hospitable: food, lodging, cottages, and
helpful tourism organizations are all available.

Potentially and geographically, the Eastern Townships are
practically a year-round tourist center.

THE MARKET

The Eastern Township are fortunate in that they are geo-
graphically located near three attractive tourist areas: the
Montreal-Ottawa corridor, Quebec City, and area, and New
England.

Close to 23 million people live within a 500 km (300 mile)
radius of the Eastern Township and almost 72 million people
live within an 800 km (500 mile) radius.

NUMBER OF VISITORS

Despite promising potential and an excellent geographic
situation, the Eastern Townships have not yet become one of
the main tourist centers of Quebec and Canada.

Over the past fgw years, only 3 per cent of all Amerian and
Canadian non-resident tourists visiting Quebec came to the
Eastern Townships.

In 1976, according to the Office de planification et de
développement du Québec, the Eastern Townships’ tourism
revenue was $39 million. Considering the region’s potential

and proximity to major markets, that revenue should normally
be between $250 million and $300 million annually.
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Pour diverses raisons, dont celle de I'absence d'un produit
touristique mieux articulé qualitativement et quantitativement,
le milieu estrien est totalement hors des principaux courants
touristiques québécois et canadiens.

Alors, dans le but d’améliorer cette douleureuse situation,
nous croyons que I'Estrie a un urgent et immense besoin
d’investissements moteurs, (en exemple, de par les divers gou-
vernements), afin de susciter d’autres investissements (soit
I'entreprise privée), qui s’intégreraient dans le sillon des inves-
tissements gouvernementaux.

UN PROJET TOURISTIQUE D’IMPORTANCE POUR
L’ESTRIE

Dans le cadre des présentes audiences publiques, I’Associa-
tion touristique de I’Estrie n'a pas voulu soumettre aux mem-
bres du Sous-comité des programmes du MEER (Québec),
une série de projets qui auraient été, sans aucun doute, mon-
sieur le président, des plus justifiables.

Plutét que d’emprunter cette voie, le monde touristique
estrien a préféré se rallier autour d’un seul projet, mais dont
I'importance serait sans équivoque pour I’ensemble de I'indus-
trie du tourisme de I’Estrie, du Québec et méme du Canada.

Le projet retenu est celui de la mise en valeur récréo-touris-
tique de la station touristique internationale Magog-Orford.

LA STATION TOURISTIQUE
MAGOG-ORFORD

La Loi sur I'aide au développement touristique du Gouver-
nement du Québec, sanctionnée le 22 juin 1979, a désigné la
région de Magog-Orford de «station touristique internationale»
soit la plus haute classification dévolue a un lieu touristique sis
au Québec.

Englobant le parc du mont Orford et les divers espaces
localisés entre ce dernier et la rive nord du lac Memphréma-
gog, la station touristique internationale Magog-Orford ren-
ferme tout le potentiel nécessaire et posséde la situation géo-
graphique requise, méme en pleine crise énergétique, pour
devenir un site touristique fréquenté a I'année par les Québé-
cois, les Canadiens et les étrangers.

Afin de donner a la région de Magog-Orford une vocation
touristique de classe internationale, de concert avec les munici-
palités concernées et le Gouvernement du Québec, dans le
cadre d’un plan directeur approprié, la mise en valeur du parc
du Mont Orford et la rive nord du lac Memphrémagog s’avére
fondamentale:

LE PARC DU MONT ORFORD

—Intégrer au territoire actuel du parc du Mont Orford tous
les espaces limitrophes encore récupérables, afin que ce parc
soit assez vaste pour permettre la récréation, tout en favorisant
la conservation dans certains de ses secteurs et ce, dans le but
de mieux satisfaire un équilibre récréation/conservation a
I'intérieur du parc et mieux satisfaire les besoins actuels et
futurs de ses usagers.

INTERNATIONALE

[Translation)

For many reasons, including the region’s lack of a clearly-
defined tourist product, the Eastern Townships are left com-
pletely outside of Quebec and Canadian tourism trends.

If this unfortunate situation is to be improved, we believe
that the Eastern Townships have an enormous, urgent need for
pilot investors (i.e. from various government sources) in order
to attract other investors (i.e. private firms) who would be
integrated into the mainstream of government investments.

A SUBSTANTIAL TOURISM PROJECT FOR THE
EASTERN TOWNSHIPS

Mr. Chairman, although many projects are surely worthy of
consideration, it was not the intention of the ETTA to present
a series of projects to the members of the Subcommittee on
DREE Programs (Quebec).

People working in the tourist industry in the Eastern Town-
ships preferred to support one single project, a project that
would benefit the entire tourist industry in the Eastern Town-
ships, in Quebec and in Canada.

The project we decided to support involves the recreational
and touristic development of the Magog-Orford international
tourist center.

THE MAGOG-ORFORD INTERNATIONAL TOURIST
CENTER

On June 22, 1979, the Quebec Government passed a law
supporting the development of tourism; in it, the Magog-
Orford region was designated an “international tourist cen-
ter”, the highest possible status for a tourist site in Quebec.

The Magog-Orford international tourist center encompasses
Mont Orford Park and the various sites between the park and
the north shore of Lake Memphrémagog. It has the necessary
potential and geographical setting, even in times of energy
shortages, to become a year-round tourist site for Quebeckers,
Canadians and foreigners.

If the Magog-Orford region is to become a tourist centre of
international status, the Mont Orford park and the north shore
of Lake Memphrémagog must be improved. The municipali-
ties involved and the Quebec government must follow an
appropriate master plan in order to make the following
improvements:

MONT ORFORD PARK

—Integrate into the park all recoverable peripheral land to
make the park large enough for recreational purposes, at the
same time conserving the areas in question. This step is meant
to ensure a better balance between recreation and conservation
within the park and to meet the present and future needs of
parkgoers.
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—Compléter 'aménagement du territoire actuel du parc du
Mont Orford ainsi que des espaces qui seraient éventuellement
annexes.

LA RIVE NORD DU LAC MEMPHREMAGOG

—A titre d’expérience pilote, créer le long de la rive nord du
lac Memphrémagog un «parc touristico-industriel régional.

—En regard d’un tel concept, certaines politiques de déve-
loppement similaires aux parcs industriels pourraient é&tre
mises en application dans le domaine du tourisme:

a) acquisition des terrains nécessaires;

b) les planifier;

¢) installation des infrastructures requises;

d) promotion adéquate pour attirer les investisseurs;

e) et 'implantation des entreprises.

Au lieu de connaitre des implantations industrielles, ce
territoire vivrait des implantations a caractére touristique. Une
telle orientation serait, sans aucun doute, une forme d’encoura-
gement privilégié afin de stimuler les investissements touristi-
ques dans la région de Magog-Orford.

Une importante partie des terrains concernés sont déja des
propriétés municipales.

RECOMMANDATION AU SOUS-COMITE DES PRO-
GRAMMES DU MEER (QUEBEC)

Monsieur le président, a la suite de cette bréve analyse de la
situation touristique dans I'Estrie et des possibilités de dévelop-
pement de notre région dans ce secteur, I’Association touristi-
que de ’Estrie recommande:

«Que le ministére de I’Expansion économique régionale du
gouvernement du Canada collabore et contribue financiére-
ment, afin que la région de Magog-Orford devier}ne une
station touristique internationale de classe, dont les répercus-
sions socio-économiques s'étendraient sur I'ensemble des terri-
toires de I’Estrie, du Québec et du Canadan.

Je vous remercie.

Le président: Merci, monsieur Labrecque.

Monsieur Bachand, suivi de M. Gass et de M. Cyr.

M. Bachand: Merci, monsieur le président.

Je suis heureux de ce mémoire parce que la région Magog-
Orford me touche particuliérement . .. Jai toujours I’habitude
de dire que mon comté, c’est le plus beau comté au Canada
pour les touristes. A une extrémité, se trouve le lac Champlain,
A lautre, le lac Memphrémagog; au sud, la frontiere améri-
caine et de ’autre c6té, I'autoroute.

Quand je parle de mon comté, je parle des lacs mais je parle
aussi des centres de ski. J'ai Sutton, Bromont, Mont Sutton,
Owls Head. A ces centres, j’ajoute toujours Orford, méme s’il
est de I'autre coté de I'autoroute. Je le récupére quand je parle
de mon comté.

Comme je le disais plus tot, quand on parle de Magog-
Orford, je me sens particuliérement concerné. Pour ce qui est
de I'industrie du tourisme, dans mon comté (qui s’étend égale-
ment de la Baie Missisquoi au lac Champlain) j'aimerais
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—Complete improvements to the present area of Mont
Orford Park as well as to areas eventually to be annexed to the
park.

THE NORTH SHORE OF LAKE MEMPHREMAGOG

—As a pilot project, set up a “regional tourist-industrial
park” along the north shore of Lake Memphrémogog.

—In the context of the above, certain development policies
used for industrial parks could be applied to tourism, such as:

a) purchase of necessary land;

b)planning for the above;

¢) installation of the required infrastructures;
d) adequate advertising to attract investors;
e) establishment of companies.

Rather than being based on the industrial sector, the infras-
tructures of this area would be mainly tourism-oriented. Such
an orientation would undoubtedly be a type of privileged
incentive meant to stimulate tourist investment in the Mont
Orford region.

A substantial segment of the land concerned is already
municipally-owned.

RECOMMENDATION TO THE SUBCOMMITTEE ON
DREE PROGRAMS (QUEBEC)

Mr. Chairman, in the light of this brief analysis of the
tourism situation in the Eastern Townships and of the develop-
ment possibilities of this sector in our region, the Eastern
Townships Tourism Association recommends:

“That the Department of Regional Economic Expansion
cooperate with and make a financial contribution to the
project of making the Magog-Orford region a first-class inter-
national tourist center, the socio-economic benefits of which
would be felt throughout the eastern townships, Quebec and
Canada”.

Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Labrecque.

Mr. Bachand, followed by Mr. Gass and Mr. Cyr.
Mr. Bachand: Thank you, Mr. Chairman.

I was very pleased to hear this brief, since the Magog-
Orford region is of particular interest to me. .. I always say
that for tourists, my riding is the most beautiful riding in
Canada. Lac Champlain is at one end, Lake Memphremagog
at the other; to the south, the American border, and on the
other side, the highway.

When I talk about my riding, I mention the lakes, and the
ski centres as well. My riding includes Sutton, Bromont, Mont
Sutton, and Owls Head. I always add Orford to these centres,
even though it is on the other side of the highway. 1 “repos-
sess” it when I talk about my riding.

As I said earlier, whenever Magog-Orford is mentioned, |
feel a particular interest. As far as the tourism industry is
concerned, in my riding, which runs from Missisquoi Bay to
Kake Champlain, I would like to refer back to the general
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rappeler les ententes-cadres qui ont été signées avec le MEER,
en 1977. Ces ententes-cadres touristiques finissent en 1983.
Or, il y en avait une qui prévoyait des dépenses de 4 millions
pour les parcs touristiques. Cependant il n’y a encore rien de
fait et I’entente va prendre fin en 1983. Du train ou vont les
choses, il n’y aura encore rien de fait 2 ce moment-la.
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Comme vous le savez, c’est le provincial qui a la responsabi-
lité de I’administration de ces projets. Alors, pourriez-vous me
dire pourquoi jusqu'a ce jour, ces ententes n’ont pas donné les
résultats escomptés?

Le président: Monsieur Labrecque.

M. Labrecque: Monsieur le président, j’inviterais le direc-
teur général, M. Réjean Beaudoin a4 prendre la parole. M.
Beaudoin a travaillé a ce dossier pendant plusieurs mois,
devrais-je dire méme, pendant plusieurs années et je pense

qu’il serait fort en mesure de répondre & vos questions.

M. Réjean Beaudoin (directeur général, Association touris-
tique de I’Estrie): Monsieur le président, monsieur le député,
est-ce que vous parlez plus spécifiquement de la Baie
Missisquoi?

M. Bachand: Il se trouve qu’il y a beaucoup d’autres projets
(je ne les ai pas tous ici ce matin) qui étaient inclus dans cette
entente-cadre-la. Ces projets étaient 4 60 p. 100 payables par
le fédéral, et a 40 p. 100, payables par le provincial. Mention-
nons que la décision, I'administration, tout cela revient au
gouvernement du Québec. Or, 4 date, les argents qui sont 13,
au fédéral, pour étre dépensés ne le sont pas encore.

Il 'y a la Baie Missisquoi et il y a d’autres projets aussi.

Le président: Monsieur Beaudoin.

M. Beaudoin: Merci monsieur le président. Vous compren-
drez, monsieur le député, que nous ne sommes pas dans les
secrets de nos administrateurs a Québec. Il y a eu effective-
ment une entente-cadre en 1977 qui englobait Missisquoi, le
parc Frontenac, le musée du Séminaire de Sherbrooke.

Quant 4 nous, nous suivons de prés le dossier du parc
Frontenac. Il faut bien spécifier qu’en ce qui concerne la
division des régions touristiques, la Baie Missisquoi ne se
trouve pas dans notre région. Elle fait partie de la région
touristique de Richelieu-Rive Sud. Comme je le mentionnais
tout a I’heure, nous suivons de prés le dossier du parc Fronte-
nac et nous constatons qu’il y a eu la, a date, des investisse-
ments d’environ $700,000 sur un budget total de 4.8 millions.
Alors, il y a certains endroits ot I’entente semble respectée,
soit totalement, ou partiellement.

Maintenant, est-ce que le gouvernement du Québec n’a pas
assez d’argent pour réaliser les objectifs? Est-ce que cela
dépend d’autres raisons? Vraiment, nous I'ignorons.

M. Bachand: Dans certains cas, iriez-vous jusqu’a dire qu’il
serait souhaitable que le gouvernement fédéral se charge direc-
tement de la réalisation de certains projets comme Magog-
Orford?

[Translation)

agreements signed with DREE in 1977. These general tourism
agreements run out in 1983. One of the agreements forecast
expenditures of $4 million for tourist parks. So far, however,
nothing has been done, and the agreement runs out in 1983.
The way things are going now, nothing will be done at that
time.

As you know, the provincial government is responsible for
the administration of these projects. Could you tell me why
these agreements have not yet led to the intended results?

The Chairman: Mr. Labrecque.

M. Labrecque: Mr. Chairman, I would like to ask Mr.
Réjean Beaudoin, our general manager, to take the floor. Mr.
Beaudoin has been working on this file for several months, in
fact for several years, and I think that he would be in a very
good position to answer your questions.

Mr. Réjean Beaudoin (General Manager, Eastern Town-
ships Tourism Association): Mr. Chairman, Mr. Bachand, are
you referring specifically to Missisquoi Bay?

Mr. Bachand: Several other projects, which I do not have
with me this morning, were included in that general agree-
ment. The projects were to be financed on a 60-40 basis by the
federal and provincial governments. I should point out that the
decision-making process and the administration of these
projects was the responsibility of the Quebec government. So
far, the federal funds set aside for these projects have not been
spent.

There are other projects as well as the Missisquoi Bay
project.

The Chairman: Mr. Beaudoin.

Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman. You will under-
stand, Mr. Bachand, that we are not in the confidence of our
administrators in Quebec City. There is in fact a 1977 general
agreement encompassing Missisquoi Bay, Frontenac Park, and
the Seminary Museum in Sherbrooke.

On our side, we are keepig a close watch on the Frontenac

Park file. It should be pointed out that as far as the division of

tourist regions is concerned, Missisquoi Bay does not fall
within our region. It falls within the Richelieu-Rive Sud
tourist region. As | was saying earlier, we are keeping a close
watch on the Frontenac Park file, and we know that so far, out
of a total budget of $4.8 million, there have been investments
amounting to about $700,000. So it would seem that in certain
areas the agreement is being respected, either completely or
partly.

Could it be that the Government of Quebec does not have
enough money to reach its goals? Are there other reasons?
Quite simply, we do not know.

Mr. Bachand: In certain cases, would you go so far as to say
that it would be desirable for the federal government to handle
certain projects such as Magog-Orford directly?
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M. Beaudoin: La, monsieur le député, on entre dans les
juridictions fédérales-provinciales. En 1977, lorsque la derniére
entente auxiliaire relative au tourisme a été signée, la province
de Québec n’avait pas de plan directeur touristique. Il en existe
un depuis le 22 juin 1979 qui est la Loi 37: la Loi d’aide sur le
développement touristique. En ayant un plan directeur provin-
cial, je pense que le gouvernement du Québec sait beaucoup
mieux, aujourd’hui, ot va son développement touristique. Il y a
une certaine philosophie de base ou I’on favorise la concentra-
tion d'investissements. Il est sir qu’il ne faut pas penser
développer le tourisme au Québec et en régions avec de petits
projets a faible effervescence. Il faut y aller avec de gros
projets pour garder les Québécois chez nous, d’une part, et
attirer les Canadiens des autres provinces et les Américains.
Ces gros projets sont de premiére importance parce qu’ac-
tuellement, le produit touristique canadien, québécois et estri-
en n’est pas du tout dans un état compétitif avec les Etats-
Unis. Ceux-ci sont beaucoup mieux organisés, beaucoup mieux
structurés et ont une bien meilleure mise en marché que la
notre.

Avec la nouvelle loi, il est sir que I'on sait maintenant a
Québec ou 'on va. Des lors, c’est peut-étre dans ce sens que la
collaboration du gouvernement fédéral avec le gouvernement
du Québec et la région devra s’effectuer. Ceci favorisera des
investissements touristiques concentrés a fort pouvoir d’attrac-
tion. Leur apport économique sera considérablement plus
grand que ce que nous avons actuellement.

Le président: Monsieur Bachand, derniére question.

M. Bachand: J’aimerais relever un point: il serait peut-€tre
bon, comme vous le dites, que le gouvernement fédéral col-
labore, mais il ne faut pas oublier que dans plusieurs projets, il
y a des millions qui sont 1, qui ne sont pas dépensés parce que
le gouvernement du Québec ne bouge pas. La collaboration est
13, mais si le gouvernement du Québec n’est pas prét a
débourser certains montants d’argent, selon les ententes, cela
peut aller loin, mais sans jamais qu'il y ait de réalisations.
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C’était ce que je voulais relever. Clest tout.

M. Beaudoin: D’accord. Ecoutez, je pense qu'il appartient &
ce moment-la au milieu de faire bouger le gouvernement du
Québec, mais si on analyse I'ensemble des choses, .Iorsqu'on
parle de projets touristiques, cela implique quelqpefots un long
cheminement. On parle de la station touristique internationale
Magog-Orford. Pour en arriver & ce que nous sommes aujour-
d’hui, il a fallu un cheminement de treize ans: il a fallu
convaincre le monde municipal, les citoyens. Par la suite, nous
sommes montés au palier québécois pour faire inscrire cela
dans une loi, pour classifier cela comme station touristique
internationale. La, maintenant le milieu de Magog-Orford et
le gouvernement du Québec semblent aptes a accepter un
intéressant investissement dans la région de Magog-Orford.
Mais il y a trois ans, deux ans, cinq ans, ce n’était pas encore
un projet accepté.

Le président: Merci, monsicur Beaudoin. Merci, monsieur
Bachand.

[Traduction]

Mr. Beaudoin: Well, Mr. Chairman, there you are getting
into the issue of federal or provincial jurisdiction. In 1977,
when the last subsidiary agreement on tourism was signed,
Quebec did not have a master plan for tourism. Since June 22,
1979, we have had such a plan in Bill 37: the Tourism
Development Assistance Act. With this provincial master plan,
I think that the Quebec Government has a much better idea
today of the direction their tourism development is taking.
There is a certain basic philosophy promoting the concentra-
tion of investments. It is obvious that we cannot expect to
develop tourism in Quebec and in the regions through small,
low-impact projects. We need major projects to keep Quebe-
cers at home, on the one hand, and on the other hand, to
attract Canadians from the other provinces as well as Ameri-
cans. These major projects are particularly important given
the fact that right now, the Canadian, Quebec and Eastern
Township tourist product is not at all competitive with the
American product. American tourism is much better organi-
zed, much better structured, and much better marketed than
ours.

With the new Act I mentioned above, we in Quebec defini-
tely know where we are headed. From now on, it is perhaps in
this way that the federal government should co-operate with
the Quebec and regional governments. Thus, it would be
possible to promote extremely attractive concentrations of
tourist investment. The economic contribution of these invest-
ments would be much greater than what we have today.

The Chairman: Mr. Bachand, this is your last question.

Mr. Bachand: 1 would like to underline one thing: perhaps,
as you say, it would be a good idea for the federal government
to co-operate; but we must not forget that for many projects,
millions of dollars are just waiting, unspent, because the
Quebec government has not acted. The co-operation is there,
but if the Quebec government is not prepared to spend certain
amounts of money, according to the agreements, things could
go a long way but without anything being accomplished.

That is what I wanted to underline. That is all.

Mr. Beaudoin: Fine. Given those facts, I think it is up to the
industry to make the Quebec government act; but in the area
of tourism projects, if we look at everything, we realize that a
long process is often involved. We have discussed the Magog-
Orford international tourist centre. To get where we are today
it took 13 years; first it was necessary to convince the munici-
pality, the citizens. Then we moved up to the level of the
Quebec government to have the classification of the area as an
international tourist centre included in the act. Today the
Magog-Orford community and the Quebec government seem
to be ready to accept an interesting level of investment in the
Magog-Orford region. But three, two, or five years ago the
project had not yet been accepted.

The Chairman: Thank you, Mr. Beaudoin. Thank you, Mr.
Bachand.
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Monsieur Gass. Mr. Gass.

Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman. I am particularly
interested in the Eastern Townships tourism brief because I
am in tourism-in Prince Edward Island. As you know, we are
very active in promoting tourism on the island. There are
several areas on the island that have formed associations and
they compete, if you like, for the tourist dollar that comes to
the island. They promote their own areas by brochures which
are paid for by the membership of the people from that area.
Each motel operator or restaurant operator—and other attrac-
tions such as museums and so on—pays dues to the associa-
tion, and from those funds brochures are made up of the total
area and mailed out to other parts of Canada.

Do members who make up your association of the Eastern
Townships—motel operators, restaurants, attractions and so
on—pay dues to the association as such, and does the associa-
tion print its own advertising material and distribute it to other
parts of the province and the country? To what extent do the
Eastern Townships promote themselves?

Le président: Monsieur Beaudoin.

M. Beaudoin: Merci beaucoup, monsieur le président.
Voyez-vous, dans la liste des membres, nous sommes peut-étre
la seule association touristique a étre structurée de cette fagon
au Canada. Clest-d-dire que I’Association touristique est
dirigée par le pouvoir municipal et, avant de travailler avec un
hotelier, un restaurateur, il faut que la municipalité soit
membre de |’Association. C’est-a-dire que les municipalités, en
devenant membres, paient une cotisation et cette cotisation-1a
sert a "'administration de I’Association.
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Par la suite, nous travaillons avec les hoteliers et les
restaurateurs sur le plan de la promotion. On s’apercoit du
moins dans cette région-ci, que les hoteliers et les restaurateurs
pensent beaucoup plus en termes de promotion que de planifi-
cation et de développement. C’est la raison pour laquelle nous
avons des campagnes de publicité, 4 Montréal et, au niveau du
ski, 2 Toronto, Boston. Cela se fait en collaboration avec les
hoteliers et les restaurateurs, et les municipalités n’investissent
pas dans ces promotions parce que, assez souvent, si vous allez
voir un hételier et qu’il vous donne $150 de cotisation, il
exigera beaucoup au niveau du résultat promotionnel. En ne
lui demandant aucune cotisation, il investira beaucoup plus
d’argent dans la promotion au Québec et a 'extérieur.

C’est, en résumé le systéme que nous avons établi. Nous
aurons, éventuellement, au Québec, ce qu’on appelle les
«municipalités régionales de comtés» qui seront responsables
du développement et de la promotion économiques et, éven-
tuellement, du tourisme. De plus en plus sensibilisés au tou-
risme, lorsque ces municipalités régionales de comtés seront
créées nous serons vraiment bien préparés a penser tourisme en
termes d’aménagement du territoire et de moyen intéressant de
développement économique.

M. Gass: Merci, monsieur le présidentt. Je m’intéresse tout
particulierement au mémoire presente par I’Association touris-
tique de I’Estrie parce que je m’occupe de tourisme a I'fle-du-
Prince-Edouard. Comme vous le savez, nous faisons une pro-
motion trés active du tourisme a I'fle-du-Prince-Edouard. Plu-
sieurs régions chez nous ont formé des associations qui se font
concurrence, si vous voulez, pour obtenir les dollars touris-
tiques venant dans I'lle. Les associations font la promotion de
leur propre région par I’entremise de brochures payées par les
membres dans la région. Chaque exploitant de motel ou de
restaurant, ainsi que les musées et ainsi de suite, paient des
cotisations a I’Association; ces fonds sont utilisés pour faire
préparer des brochures décrivant toute la région qui sont
ensuite expédiées par la poste au reste du Canada.

Est-ce que les membres de votre Association touristique de
I’Estrie, les exploitants de motels, de restaurants, d’attractions
et ainsi de suite, paient des cotisations a I’Association comme
telle, et est-ce que I’Association imprime son propre matériel
de publicité pour le distribuer ensuite dans les autres régions
de la province et du pays? Dans quelle mesure I’Estrie fait-elle
sa propre promotion?

The Chairman: Mr. Beaudoin.

Mr. Beaudoin: Thank you very much, Mr. Chairman. Our
list of members may show a different structure from every
other tourism association in Canada. What I mean to say is
that our tourism association is directed by the municipal
authorities; before we can work with a hotel or restaurant
operator, the municipality in which he is located must be a
member of the association. In other words, when the municipa-
lities become members, they pay dues which are used in the
administration of the association.

Then we work in co-operation with hotel and restaurant
operators in promoting the region. Here at least, we see the
hotel and restaurant operators think more in terms of promo-
tion than planning and development. So we have advertising
campaigns in Montreal and for skiing, as far as Toronto and
Boston. This is done strictly in co-operation with hotel and
restaurant operators. Municipalities do not assist in such pro-
motion efforts. If you require a $150 subscription from an
hotel operator, you will have a tendency to expect a lot in
terms of promotion. If he does not have to pay a subscription
to start with, he will be inclined to assist more in promotional
campaigns inside and outside Quebec.

So this is the system we work with. Possibly in Quebec, we
will have what we call “County Regional Municipalities”
which will look after economic development and promotion
along with tourism. When these County Regional Municipali-
ties will come on-stream, we will already have been made
aware of the importance of tourism and we will be well
prepared to look at land use as an interesting means of
economic development in terms of tourism.
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Le président: Merci, monsieur Beaudoin.

Mr. Gass: Yes. On the island, we are waiting for the federal
government to sign a third phase of a 15-year development
plan, and we have been waiting now for a year, but I am
hopeful it will be signed within this month. Part of that
15-year plan includes tourism.

Now, the provincial government, in consultation with the
tourist association of the island, has decided that so much
DREE money will be going into tourism, and the tourist
operators have decided in what areas they wanted to see their
money spent, be it establishment of new facilities, new accom-
modations, new restaurants or upgrading of present facilities,
or building on to existing facilities. I am wondering in what
areas you would like to see DREE money spent in the tourist
development of your area. Would you like it spent, for example
in some of your recommendations, as development of museums
or loyalist settlement areas, or would you rather see it spent in
the accommodations and new or improved restaurants and
menus and so on? In what area would you like to see more
money spent?

Le président: Monsieur Beaudoin.

M. Beaudoin: Merci monsieur le président.

Monsieur le député, a I’échelle de la région on a besoin
d’hébergement et de restauration. Nous en avons beaucoup
plus besoin a des endroits trés précis a haut potentiel comme
dans la région de Magog-Orford. Mais il y a le probléme du
coiit trés élevé des terrains. Vous savez comme moi, monsieur
le député, que I’hébergement et la restauration sont de la petite
entreprise, et que le Québécois est un petit investisseur. Donc
s’il a déja un projet et que le coiit des terrains est trés élevé, eh
bien, les gens n’investissent pas. C’est pour cette raison que
nous proposons, dans notre mémoire une expérience pilote, soit
la création, dans la région de Magog-Orford, d’un parc touris-
tico-industriel régional ou I'on pourrait appliquer des principes
qui régissent les parcs industriels du secteur secondaire. A ce
moment-1a, si nous avons un parc touristico-industriel régional
dans la région de Magog-Orford et qu’une personne veut
investir, eh bien, au lieu de verser un montant astronomique
pour le coit des terrains, a ce moment-la, cette personne
pourrait, soit louer le terrain pour un certain nombre d’années,
soit en faire I'acquisition a un prix vraiment avantageux pour
I’inciter a investir. C'est le probléme des zones a haut potenti-
el, surtout celui de la zone Magog-Orford.
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Si I'on parle de zones comme celles de Sutton, Ascot et
Frontenac, dans la région de I’amiante, c’est certainement
moins flagrant. Mais présentement les investisseurs sont beau-
coup plus intéressés a la région de Magog-Orford a cause de
son haut potentiel, mais le coiit des terrains est vraiment trés
élevé. Jentends celui des terrains intéressants, qui est trés
élevé pour le petit investisseur ... A moins que nous n’accep-
tions que les terrains disponibles soient acquis par de grandes
entreprises ou des gens de chez-nous qui seront peut-€tre, a ce
moment-la, des cadres de second ordre. Alors nous aimerions
que lindustrie touristique, chez-nous, permette aux gens de
chez-nous de se lancer en affaires. C’est surtout de ce principe

[Traduction]
The Chairman: Thank you, Mr. Beaudoin.

M. Gass: Dans I'fle, nous attendons déja depuis un an que le
gouvernement fédéral ratifie une entente portant sur la troi-
siéme phase d’un plan de développement de 15 ans. On espére
que ce sera ce mois-ci. Le tourisme est inclus dans ce plan de
15 ans.

En consultation avec lassociation touristique de I’lle, le
gouvernement provincial a décidé que tant d’argent du MEER
devait étre consacré au tourisme et ce sont les exploitants
d’entreprises touristiques qui ont déterminé ou devaient étre
dépensés ces fonds, qu'il s'agisse de la construction de nouvel-
les installations, hotels ou restaurants, ou de I'amélioration des
installations existantes. Je voudrais savoir a quel niveau exac-
tement vous voudriez que les fonds du MEER soient utilisés
pour développer I'industrie touristique dans votre région. Vou-
driez-vous que ces fonds servent, par exemple, comme le
mentionnent certaines de vos recommandations, a la création
de musées ou & la construction d’établissements de loyalistes,
ou encore souhaiteriez-vous qu’ils servent a la construction de
nouveaux hotels et restaurants?

The Chairman: Mr. Beaudoin.
Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman.

We certainly need more accommodations and restaurants in
the region. This is especially true in places which have high
potential such as Magog-Orford. But we have to take into
account the high cost of land. You know as well as I do, sir,
that the accommodation and restaurant industry is made up of
small businesses and that the Quebecer typically is a small
investor. So if there is something already in place and the cost
of land is very high, people will not invest. This is why in our
brief we call for an experimental project which would be the
creation in the Magog-Orford region of the regional industrial
park oriented towards the tourist industry and operated in this
same way as other industrial parks. Such an industrial park
reserved for the tourist industry was created in the Magog-
Orford region, it would be possible for someone to rent land
for a number of years or acquire land at a reasonable price.
One would not have to spend an astronomical amount of
money on the purchase of land. This is a problem in high-
potential regions such as Magog-Orford.

In regions such as Sutton, Ascot and Frontenac the asbestos
region, the problem is not as apparent. Right now, investors
are much more interested in the Magog-Orford region because
of its high potential, but the cost of land is prohibitive. Land
which can be of some use is out of reach for the small investor.
The other possibility that we accept is that this land go to
large companies where our people would be expected to play a
secondary role. We would like the tourist industry to be a
means for our people to go into business. This is the underlying
principle in our idea of a tourist industrial park. Besides, the
idea is not so new; it has already been used in Porto-Rico, in
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de base, de parcs touristico-industriels, dont on parle. D’ail-
leurs I'idée n’est pas nouvelle; elle a été appliquée a Porto-Rico
et méme en Tunisie, dans plusieurs pays méditerranéens afin
de créer un lieu incitatif 4 I'investissement, qui ne soit pas un
poids lourd pour les petits investisseurs.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Une courte question, monsieur le président, concer-
nant le développement.

Vous avez mentionné, a la page 10, le fameux parc interna-
tional. Vous parlez ensuite de I’équilibre entre la récréation et
la conservation & I'intérieur du parc Magog et dans toute la
région. Je voudrais poser une question qui ne concerne pas
tellement le MEER ni les gouvernements provinciaux, mais
plutdt Iinitiative locale. Est-ce que ce territoire a été déclaré
zone touristique ou de récréation et de conservation? Et si la
municipalité ne I’a pas réparti en zones, avez-vous I’intention
de faire des démarches auprés de cette nouvelle municipalité
régionale afin que le territoire que vous voulez vraiment
préserver pour le développement touristique le soit?

Le président: Monsieur Beaudoin.
M. Beaudoin: Merci monsieur le président.

Monsieur le député, c’est 1a que vous allez voir I'avantage
d’avoir des municipalités dans une association touristique. En
effet, les territoires encore disponibles, et je dis bien encore
disponibles, dans la région de Magog-Orford, sont présente-
ment protégés par un plan d’urbanisme qui englobe trois
municipalités: Le canton d’Orford ot vous étiez probablement
la semaine derniére, le canton de Magog et une partie de la
ville de Magog . .. Pour I'instant ils sont protégés. Mais bien
qu’il soient protégés, pendant combien de temps le seront-ils si
aucune action vigoureuse n’est entreprise? Est-ce que ce sera
éternellement protégé? Je ne le sais pas. Mais pour I'instant
c’est le cas.

Il existe dans certains pays qui possédent des lieux a haut
potentiel, des lois, soit provinciales soit fédérales, qui «gelent»
le territoire. D’ailleurs cela s’est fait en France qu’ils ont
développé le Languedoc-Roussillon, ou tout le territoire des-
tiné a ces projets-la, a été gelé par le gouvernement francais.
Le gouvernement frangais a créé une société d’aménagement
qui s’est occupée du développement touristique de cette zone
de la Méditerranée.

Ici, quand vous pensez a un projet touristique vous devez en
parler a ceux du municipal, sensibiliser les citoyens, en parler a
Québec, en discuter avec le fédéral. Alors, quelqu’un qui est
clairvoyant un peu a seulement a suivre de prés tout cela; les
prix des terrains montent et c’est ce qui nuit le plus actuelle-
ment au développement. Mais pour l'instant, c’est protégé par
réglement de zonage.

e [120

Le président: Monsieur Darling.

Mr. Darling: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chairman, [
want to commend the brief of this very important association.
With all due respect to my colleague to the right, Mr.
Bachand, who extolls the virtue of his riding as a tourist
paradise, I happen to represent the riding of Parry Sound-

[Translation]

Tunisia and other Mediterranean countries as a means to
encourage investment by small entrepreneurs.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: | have only a short question on development, Mr.
Chairman.

On page 10 of your brief, you mention the renowned inter-
national park. Then you speak of a certain balance between
recreation and conservation within the park and in all the
Magog region. My question would not really be related to the
efforts of DREE or the provincial government but to local
initiative. Was this sector declared a tourist, recreation or
conservation sector? If it has not been so declared by the
municipality, do you plan to pressure the new regional munici-
pality so that this sector will be really kept for tourist
development?

The Chairman: Mr. Beaudoin.
Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman.

This is where you will see, sir, the advantage of having the
municipalities in the tourist association. It is true to say that
the land still available, and I repeat “still available”, in the
Magog-Orford region is protected right now by a zoning plan
covering three municipalities: the Orford township, where you
probably were last week, the Magog township and part of the
Town of Magog. So this land is protected for the moment. But
how long will it stay that way if no real action is taken?
Nobody knows if it will be forever.

In certain countries which have high potential areas, there is
legislation, either provincial or federal, “freezing” some land.
It is the case in France where the Languedoc-Rousillon region
was developed and where the land was reserved by the French
government for certain projects. Furthermore, the French
government has created a development corporation to develop
tourism in that region of the Mediterranean sea.

Here, if you have a project in tourism, you must go first to
the municipal government, make the citizens aware of the
project, then speak to the Quebec and the federal government.
Anyone with some flair can follow the project step by step.
Then the price of land goes up. This is the largest single
obstacle to development right now. But there is a zoning bylaw
which applies.

The Chairman: Mr. Darling.

M. Darling: Merci, monsieur le président. Je désire féliciter
I’Association pour son mémoire. Avec tout le respect que je
dois @ mon collégue de droite, M. Bachand, qui ne cesse pas de
vanter sa circonscription comme paradis du tourisme, je tiens a
dire que je représente moi aussi une circonscription, celle de
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Muskoka, which is known reasonably far and wide as a great
tourist industry, and if I might interject a bit of sombre worry
or even gloom on the tourist industry, | am wondering if your
association has taken into consideration the seriousness of the
pollution that is taking place in Canada. There was no mention
made of fishing in your various streams and waters here.

| happen to be a member of the Subcommittee on Acid
Rain, which will be bringing down its report and making it
public at 9.30 on Thursday, and Mr. Chairman, as you are
aware, that is one of the reasons I have to leave the committee
in Quebec Wednesday in order to head to Calgary to speak.

I am just wondering what your feeling is on acid rain,
because a great many of us are worried. Maybe the first group
who presented a brief here and your group could be at crossed
purposes, because they are doing their best to bring the
industries into the area—and more power to them—and you
are, | would assume, trying to push the tourist industry, and do
not want anything to happen that will hinder it. Therefore, this
is the reason I am wondering just how serious you feel this acid
rain problem is.

Furthermore—and this has not been mentioned; I am
delighted my colleague Mr. Gass is here, as he is the new
spokesman for the tourist industry—there are a great many
people in the area and in Canada who are not aware that the
tourist industry is the second biggest producer of dollars of any
industry in the country. The travel and tourist industry, if my
figures are right, generates $11 billion, and that is a hell of a
lot of money in English and French both.

That is the reason we should be protecting this particular
industry, and that is the reason a good many of us should have
a great deal of concern about just what this acid rain could do
if the government—and [ am talking now about the govern-
ment at the provincial level as well as the federal government,
and of course the most important of all are our neighbours, to
the south, which is 20 miles from here, who are the great
polluters and are the great exporters of it to Canada . . . Could
I have your comments on that?

Le président: Monsieur Beaudoin.
M. Beaudoin: Merci, monsieur le président.

Monsieur le député, concernant les pluies acides, je crois que
méme si nous n'étions pas dans I'industrie touristique, il fau-
drait nous y intéresser parce que cela n’affecte pas seulement
I'industrie touristique, mais aussi 'industrie agricole, 'indus-
trie forestiére, etc. Alors, je crois qu’en tant que secteur, nous
sommes sensibles a ce probléme-la, pas parce qu'on s’occupe
de tourisme, mais parce que cela touche I’ensemble de I'en-
vironnement, de la collectivité. Donc, c’est vraiment fonda-
mental.

Lorsque vous parlez de I'importance de I'industrie touris-
tique au Canada, vous avez raison. C'est une industrie qui
produit 11 milliards de dollars par année, monsieur le député.
Toutefois, le Canada pourrait énormément améliorer sa posi-
tion. Vous avez 230 millions d’Américains aux Etats-Unis, 24
millions de Canadiens et vous savez comme moi que les

[ Traduction]

Parry Sound-Muskoka, jouissant d’une certaine réputation
pour ce qui est de son industrie du tourisme. A ce sujet, si vous
me permettez d’étre quelque peu pessimiste, je voudrais savoir
si votre association voit le danger que pose la pollution
actuellement au Canada. Vous n’avez pas parlé de la péche
sportive dans vos cours d’eau ici dans la région.

11 se trouve que je suis membre du Sous-comité sur les pluies
acides qui attend de rendre public son rapport a 9 h 30 jeudi.
C’est d’ailleurs une des raisons pour lesquelles je dois quitter le
présent Comité mercredi 4 Québec. Je suis attendu plus tard a
Calgary pour y présenter un exposé.

Donc, je me demande ce que vous pensez du probléme des
pluies acides qui ne laisse pas d’inquiéter un .grand’ non}bre
d’entre nous. I1 se peut que le premier groupe qui a présente un
mémoire et votre groupe ayez des objectifs contraires, en ce
sens qu'il désire, lui, attirer des industries dans la région, et
Clest certainement fort louable, alors que vous essayez de
favoriser I'industrie touristique. Il ne faudrait certainement
pas que quelque chose lui arrive. C’est dans ce contexte que je
vous demande a quel point les pluies acides représentent un
probléme pour vous.

Je voudrais aussi aborder un point qui n’a pas été men-
tionné. Je suis heureux de voir que mon collégue, M. Gass, est
ici; il est le nouveau porte-parole de I'industrie touristique. Je
suis sir qu’il y a un grand nombre de personnes dans la région
et ailleurs au Canada qui ne savent pas que I'industrie touristi-
que est la deuxieéme plus importante industrie qui rapporte des
dollars au pays. Les voyages et le tourisme, si mes chiffres sont
exacts, rapportent quelque 11 milliards de dollars au pays. En
anglais ou en frangais, c’est beaucoup d’argent.

Nous devrions donc essayer de protéger cette industrie.
C’est la raison pour laquelle bon nombre d’entre nous s’inquié-
tent fort de ce qui pourrait arriver si les gouvernements . . . je
parle ici du gouvernement provincial, du gouvernement fédéral
et du gouvernement du plus important de nos voisins au Sud, a
quelque 20 milles d’ici, ce sont ceux qui polluent le plus qui
exportent le plus de pollution au Canada ... que pensez-vous
de ce probleme?

The Chairman: Mr. Beaudoin.
Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman.

I think sir that the problem of acid rain does not affect only
the tourist industry but also the farm industry, the forest
industry, etcetera, and that we should all be concerned. So we
are aware of the problem because it affects not only tourism
but also the environment and the community as a whole. It is a
fundamental problem.

You are right when you speak about the importance of the
tourist industry in Canada. It produces $11 billion per year as
you said. We could however improve on that. There are 230
million people in the United States, 24 million in Canada. And
as you know, Canadians spend more in the United States than
Americans in Canada. We are now experiencing a deficit of
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Canadiens dépensent plus aux Etats-Unis que les Américains
ne dépensent au Canada. Nous sommes en plein déficit de 2.5
milliards de dollars, habituellement. Il est siir et certain qu’il
faut prendre conscience, a I'échelle du Canada, je dirais, de
I'importance du tourisme. Il faut aussi développer un tourisme
équilibré, c'est-a-dire ne pas développer le tourisme 4 n’'im-
porte quel prix, mais le développer d’une facon harmonieuse,
de maniére a créer des emplois, parce que nous en avons de
besoin, tout en protégeant I'environnement. Nous en sommes
trés conscients.

Je reviens au fait que le monde municipal est trés impliqué
dans notre association et c’est ce qui nous permet de mieux
planifier le produit touristique. Car souvent, au Canada et au
Québec, lorsqu’on pense tourisme, on pense toujours promo-
tion, publicité, alors qu'il faut penser développement, avoir un
bon produit a offrir qualitativement et quantitativement. Et
c’est pour cela que le défi est quand méme trés grand mais
nous, du moins dans I'Estrie, nous sommes trés conscients que
le produit touristique est plus important que la promotion,
actuellement.

e |125

The Chairman: Mr. Darling, one last question.

Mr. Darling: Thank you very much. This happens to be a
very important subject now, Mr. Chairman, the tourist indus-
try, and, as I say, very close to my heart. As the speaker has
mentioned, we have to try and do something. You also pointed
out rightly this tourist dollar deficit, which is shocking when
you figure 24 million people are the ones responsible for that
compared to our 223 million before. Have you any suggestions
that can be presented to the committee? Of course, we would
be forwarding them on to the Canadian Government Office of
Tourism. Certainly, I feel the federal government should be in
there spending additional dollars to attract tourists to Canada.
I do not mean they should be channelled specifically to
Sherbrooke and Burks Falls, which is my home town, but to
Canada; then it is up to us to attract them to our areas, and it
is difficult.

| have suggested that we should be tapping the very lucra-
tive market in Europe and Germany and in Japan because
these are the tourists that have the bucks. There is no question
about it. I am delighted that your association is financed and
sponsored by municipalities, that the municipalities are aware
of it. But | am surprised that, as Mr. Gass pointed out, the
particular tourist lodges and so on do not pay fees to derive the
benefits other than through their taxes. Is that correct?

Le président: Monsieur Beaudoin.
M. Beaudoin: Merci, monsieur le président.
Concernant les hoteliers et les restaurateurs, ils ne donnent

pas de cotisation comme telle, 4 notre association, mais ils
contribuent trés dynamiquement 4 toutes nos campagnes de
promotion que nous faisons 4 Toronto, New York, Boston,
Cleveland, etc ... Ceci pour éviter, comme je le soulignais a
M. le député tout a I’heure, que lorsque I'on demande une

cotisation a un restaurateur, il croit que cela comporte toute la

[Translation)

$2.5 billion. Certainly the importance of tourism for Canada
has to be stressed. Tourism must be balanced however. The
idea of tourism at any cost is unacceptable. It has to be well
orchestrated. It has to create employment; we want to have it
while at the same time protecting the environment. We are all
very conscious of this fact.

I come back to the role played by the municipal levels of
government in our association. This is how we can better plan
our tourist activity. We have a tendency in Canada and in
Quebec to associate tourism with promotion and advertising
when we should be thinking development, when we should be
thinking in terms of a better product in quality and quantity.
The challenge facing us is considerable, but as for us in the
Eastern Townships region, we are concious of the fact that
tourism requires more than promotion.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Darling.

M. Darling: Merci. Cest un sujet trés important qui,
comme vous le savez, monsieur le président, me tient beaucoup
a cceur. Comme vous I'avez dit, il nous faut faire quelque
chose. Vous avez parlé avec raison du déficit touristique; il est
d’autant plus scandaleux que nous ne sommes que 24 millions
de personnes et que nous ne dépensions auparavant que 223
millions de dollars. Avez-vous des suggestions a faire au
Comité a cet égard? Nous pourrions les transmettre a I’Office
du tourisme du gouvernement canadien. Le gouvernement
fédéral devrait certainement faire sa part pour attirer plus de
touristes au Canada. Je ne dis pas qu’il devrait dépenser de
I'argent précisément a Sherbrooke et a Burks Falls, la ville ou
j’habite, mais au Canada de facon générale. Il nous resterait a
développer nos propres régions, ce qui n’est pas facile soit dit
en passant.

Jai déja proposé que nous nous attaquions au marché trés
lucratif de I’Europe, de I’Allemagne et du Japon; c’est de ces
régions que viennent les touristes les mieux nantis. Par ailleurs,
je suis heureux de constater que votre Association est financée
et parrainée par les municipalités, que les municipalités la
connaissent trés bien. En revanche, je suis surpris, comme M.
Gass I’a souligné, que les hotels et les autres établissements du
genre ne versent pas de cotisation sauf par la voie de I'imp6t.

The Chairman: Mr. Beaudoin.
Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman.

Regarding the hotel and restaurant operators, they do not
pay a fee as such to our association but they contribute to a
large extent to all our advertising campaigns in Toronto, New
York, Boston, Cleveland, et cetera. We do not require a fee, as
I was saying in answer to a question earlier, because we do not
want the operators to expect that their fee covers all the
promotional activity in a year. So we have that system that
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promotion qu’on peut lui offrir annuellement. Alors, c’est pour
cela que nous avons établi ce systéme-la en fonction de la
mentalité régionale, si vous voulez. On a di construire notre
association de cette fagon-1a, mais les résultats sont trés bons.
Tout le monde est trés satisfait avec cette fagon de procéder.
Et je crois bien qu’il nous faut continuer ainsi.

Jaimerais faire remarquer & monsieur le député que lorsque
vous dites que le tourisme est trés prés de votre cceur, je vous
crols parce que vous semblez étre trés bien informé sur les
différents aspects de lindustrie touristique canadienne. Et
lorsqqe vous demandiez, tout a I’heure ce que le Canada
devrait faire ... Il est certain que le Canada doit faire beau-
coup plus d’efforts pour améliorer le produit touristique cana-
dien en terme de développement d’attraits, d’hébergement, de
restauration, et cela fort probablement de concert avec les
provinces d’une part. D’autre part, je crois que I'Office de
tourisme du Canada devrait collaborer beaucoup plus sur le
plan régional en ce sens que . .. On voit annoncé a Boston, par
exemple, «Visitez le Canada» mais, pour le Bostonais le
Canada veut dire le Saint-Jean a Terre-Neuve jusqu’a Victoria
en Colombie-Britannique! I n’y en a pas beaucoup qui ont les
moyens de se payer des voyages semblables. Alors que s’il
existait une étroite collaboration fédérale-provinciale avec les
régions comme nous on pourrait ensembles établir une straté-
gie en fonction des marchés que I'on veut atteindre . . . Exem-
ple: Nous, I'Estrie, la région de Boston est trés importante;
c’est 13, qu'a ce moment-1a, le gouvernement fédéral devrait
aider par le biais du Gouvernement du Québec, des actions de
publicité avec notre région et d’autres régions qui nous sont
limitrophes dans le marché de Boston ou des marchés comme
la région d’Albany, N.Y., etc. C’est beau de vendre I'image du
Canada avec notre Police montée! Par contre, je crois que I'on
devrait travailler beaucoup plus en étroite collaboration et
ainsi monsieur le député, notre déficit qui est d’environ de 2.5
milliards de dollars, ce qui & mon avis est un déficit injustifia-
ble pour le Canada ... Et méme le Québec qui lui aussi a un
déficit de quasi 300 millions de dollars . .. Eh bien, s’il y avait
une meilleure concertation, fort probablement que I'on serait
en mesure d’avoir une bien meilleure performance a I’échelle
du Canada, du Québec et des régions.

e 130

Le président: Merci monsieur Beaudoin.
Mr. Darling: Mr. Chairman, one brief question?

The Chairman: Very short, Mr. Darling. We are running
late.

Mr. Darling: You mention the deficit again and what we are
going to do about it. I assume your group is part of an over-all
Quebec association. Would you suggest using some stringent
measures to try and keep Canadian tourists home? It would
seem that the Province of Quebec is one of the guilty ones as a
great many French-Canadians own almost half of Florida.
They are tremendous down there with tourist establishments,
the same as in our own province.

[ Traduction]

takes into account the regional mentality. This is the line
followed by our association and the results are excellent.
Everybody seems to be satisfied with what we do. We intend to
continue.

I would like to mention to the member that when he says
that tourism is very close to his heart 1 believe his fully
because he seems to be very well informed on the different
aspects of the tourist industry in Canada. As to your question
a moment ago as to what Canada should do, certainly Canada
must strive to improve the product in the country in terms of
attractions, accommodations, restaurants, probably with the
co-operation of the provinces. The Canadian Government
Office of Tourism should try to have better rapport with the
different regions. In Boston you see ads let us say “Visit
Canada” for example, but to the Bostoner that means from St.
John’s Newfoundland to Victoria, B.C. Not too many have the
means to undertake such trips. If the federal and provincial
governments co-operate with regions such as ours we would be
able together to establish a strategy according to the markets
we want to reach. For example, for us in the Eastern Town-
ships, the Boston region is very important. The federal govern-
ment, possibly through the Quebec government, should help in
advertising our region and our neighbour regions on the
Boston market or on the markets such as Albany, New York.
It is okay to sell an image of Canada with the Mounted Police
and so on . .. But I think we should work in closer co-operation
and so we could reduce our deficit which is actually about 2.5
billion which is in my view not acceptable. In Quebec also, we
have a deficit of nearly $300 million and if we were collaborat-
ing more we would most probably have a better performance
in Quebec, in the regions and in Canada as a whole.

The Chairman: Thank you, Mr. Beaudoin.

M. Darling: Monsieur le président, je voudrais poser une
courte question.

Le président: Trés courte, monsieur Darling, car il se fait
tard.

M. Darling: Vous avez parlé a nouveau du déficit. Et vous
demandez ce que nous allons faire a ce sujet. Je suppose que
votre groupe fait partie d’une association qui s’occupe de tout
le Québec_. Est-ce que vous proposez que nous prenions des
mesures rigoureuses pour essayer de conserver les touristes
canadiens chez nous? Il me semble que la province de Québec
est un des grapds coupables puisque la moitié¢ de la Floride
presque appartient a un grand nombre de Canadiens-francais.
Comme dans notre province, il y a une grande réduction du
tourisme chez vous.
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Do you feel that we should try to do something to put the
squeeze on the tourists, that they—our Canadian tourists—
should only spend X number of dollars in order to try and cut
down that astronomical deficit?

Le président: Merci. Monsieur Beaudoin.
M. Beaudoin: Merci monsieur le président.

Monsieur le député, je crois que dans le mémoire que nous
avons lu tout a I’heure, nous, a titre de région, avons déterminé
nos marchés cibles qui sont quand méme assez clairs. L’axe
Montréal-Ottawa, la région de Boston, la région de Québec, en
d’autres termes, un rayon de 300 milles autour de notre région,
ou il y a 23 millions d’habitants. Et si nous élargissons ce
rayon a 500 milles, nous avons 72 millions d’habitants. Nous
nous sommes convaincus que lorsque nous serons connus dans
un rayon de 300 milles de I’Estrie, ou il y a 23 millions
d’habitants, on en aura des touristes!

Mais lorsque notre association a été créée, la région, ici,
n’était 4 peu prés pas connue a Montréal sauf dans le domaine
du ski alpin. Alors, nous faisons la conquéte de nos marchés,
étape par étape. Nous avons commencé énormément 2 Mon-
tréal pour le tourisme estival, et pour le ski alpin qui est une
autre forme de mise en marché. Nous avons maintenu des
formes de promotion a Toronto, Boston, Cleveland, New York,
Philadelphie, Détroit, etc. Mais il est siir et certain, monsieur
le député. .. , il est fondamental que les canadiens, que les
Québécois, connaissent leur pays. Cela a peut-étre été une
importante lacune de toujours penser qu’un touriste, il fallait
qu’il soit américain, alors qu'un Canadien qui vient chez nous,
et qu'un Québécois qui voyage a I'intérieur du Québec est
vraiment aussi une personne qui a un impact économique.
Parce que si un Québécois a décidé d’aller dépenser $500 aux

Etats-Unis, ou un Canadien. .., et que par notre publicité et
que par le produit que I'on offre il décide de demeurer au
Canada ou au Québec, eh bien!... C’est une diminution de

notre déficit!

Monsieur le député, j'ose souhaiter que vous aurez beaucoup
de collégues 4 la Chambre des communes qui penseront
comme vous en matiére de tourisme.

Le président: Merci monsieur Beaudoin. Merci bien M.
Labrecque et M. Beaudoin pour I’excellent mémoire que vous
venez de nous soumettre.

Nous accueillons maintenant la Maison régionale de I'indus-
trie et avant d’accueillir M. Gauvin et M. Dion, qui vont faire
la présentation de leur mémoire, j'aimerais rappeller a la
presse électronique qu’il est interdit de prendre des photos
durant les séances. Je le dis, et je regrette de le dire, parce que
nous suivons les mémes réglements que la Chambre des com-
munes, et & la Chambre des communes, vous pouvez prendre
des photos au début des auditions ou aprés les auditions.

Alors ce sont les réglements, je m’excuse . . . Je dois faire en
sorte que les réglements soient respectés.

... Sur la Constitution, cette fois-1a les conservateurs étaient
d’accord, et c’est pour cela que cela a eu lieu! . . .

[Translation)]

Est-ce que vous pensez que nous devrions faire quelque
chose pour réduire les sommes d’argent dépensées par les
touristes canadiens a [I’étranger et réduire notre déficit
astronomique?

The Chairman: Thank you, Mr. Beaudoin.
Mr. Beaudoin: Thank you, Mr. Chairman.

Honourable members, I think that in the submission which
we have read before we have pointed out our target markets
and it is rather clear. We have the Montreal-Ottawa axle, the
Boston region, the Quebec region, so this is a 300-mile radius
around our region and it comprises 23 million inhabitants. If
we increase this radius to 500 miles, you can count 72 million
inhabitants. We are convinced that once we will be known in a
radius of 300 miles from the Eastern Townships where there
are 23 million inhabitants, we will receive many tourists . . .

But, when our association was founded, the region here was
about unknown in Montreal except for the Alpine skiing. So
we endeavour to conquer our markets step by step. We have
made a lot of work in Montreal for summer tourism and for
the Alpine skiing which is another field of marketing. We have
made some kind of promotion in Toronto, Boston, Cleveland,
New York, Philadelphia, Detroit, and so on. But there is no
doubt, sir, that it is essential that the Canadians, that Quebec-
kers know their country. This might have been an important
deficiency that a tourist had to be American and that a
Canadian visiting our region was not important when the
reverse is true in the economy. For, if a Quebecker has made
up his mind to spend some $500 in the States, and that having
seen our promotion, he changes his mind and stays in Canada,
or comes to Quebec as a tourist, then in this way we reduce
our deficit.

Sir, 1 hope you will have many colleagues in the House of
Commons who will adopt your way of thinking about tourism.

The Chairman: Thank you, Mr. Beaudoin. Thank you, Mr.
Labrecque and Mr. Beaudoin for the excellent submission
which you just gave us.

We will receive now as witnesses, the Regional House for
Industry and before greeting Mr. Gauvin and Mr. Dion, who
will present their submission, I would like to remind the
electronic press that it is not allowed to take photographs
during the sittings of the committee. I am sorry to have to
insist on this, but our rules are the same as those of the House
of Commons and in the House of Commons, you can take
photographs at the beginning of a sitting and after.

These are the rules and I have to abide by them.

Of course in the case of the constitution it was not the same
because the Conservative members agreed that we could take
photos . . .
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[Texte] 1

Alors nous accueillons maintenant M. Jacques Gauvin et M.
Robert Dion. M. Dion est directeur général et M. Gauvin est
vice-président de la Maison régionale de I'industrie.

Messieurs, vous avez la parole.
e 1135

M. Jacques Gauvin (vice-président, Maison régionale de
Pindustrie): Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, nous vous souhaitons la bienvenue en Estrie,
comme les autres groupes l'ont fait au départ. Nous allons
nous efforcer de vous donner une vision trés industrielle de
notre région. Nous attendons beaucoup de fruits de vos consul-
tations pour notre région.

Nous représentons la Maison régionale dfi l’indl{strie. Disons
d’abord qu’il s’agit d’'un regroupement d’industriels ceuvrant
en Estrie. C’est aussi une corporation sans but lucratif. C’est
une association qui offre des activités et des services de.promo-
tion, d’animation et d’information pour les quelque six cents
industriels de notre région.

Les principaux objectifs de la Maison {égionale sont de
regrouper les industriels et surtout de .favo‘rlser entre eux qes
échanges par des rencontres sur des sujets mfgrmcls. Le' point
central, c’est de faire discuter d’expériences vécues t_ies m<\:|us-
triels de la région, de faire des échanges et d‘amehoyer a ce
moment-1a chacun des industriels. Nous voulons aussi mettre
en commun des ressources techniques, adminislr_ativcs, .ﬁnan-
ciéres et académiques pour aider ’ensemble des industriels de
la section de I’Estrie.

Nous sommes aussi un organisme qui sert de poir}t ce‘ntral
ou de point de ralliement pour donner de l’.mfor[natlon A nos
industriels. On appelle cela faire du dispatching, si on veut.

Son conseil d’administration est formé de 21 industrie1§ et
de deux représentants gouvernementaux. C’est la Maison
régionale de I'industrie.

Pour ce qui est de I’Estrie, c’est, selon ’notre mémoire, une
des petites régions administratives QU Quepeg. ’Elle est cepen-
dant I'une des plus vieilles régions industrialisées du Qpel?ec.
Je crois que le C.R.D. et les autres organismes ont fait état
maintes fois de ce qu'était I'Estrie. Donc, on va passer aux
autres sujets. .

Pour la Maison régionale de I'industrie et pour ses 1ndu§-
triels, nous avons voulu vous faire des recomman@atlons trés
précises, et c’est au directeur général, Robert Dion, que je
demanderais de vous les formuler, s’il vous plait.

Le président: Monsieur Dion.

M. Robert Dion (directeur général, Maison régionale de
Pindustrie): Monsieur le président, messieu'rs les membrps du
sous-comité, pour la clarté de notre expose, nous vous infor-
mons que toutes nos recommandations ne portent que sur la
Loi sur les subventions au développement régional, ce qui
touche de plus prés le domaine industriel.

La premiére recommandation que nous formulops. est lg
suivante: que le bureau régional du MEER dans la région soit

[Traduction)

We are now welcoming Mr. Jacques Gauvin and Mr.
Robert Dion. Mr. Dion is the General Manager and Mr.
Gauvin the Vice-Chairman of the Maison régionale de
'industrie.

Sirs, you have the floor.

Mr. Jacques Gauvin (Vice-Chairman, Maison régionale de
Pindustrie): Thank you, Mr. Chairman.

Allow me at the outset, like the other groups, to welcome
you in the Eastern Townships. I will try to give you a very
industrial overview of our region. We are expecting a lot of
“fallout” from your coming here.

We are the spokesmen for the Maison régionale de I'indus-
trie. 1 must first tell you it is a grouping of industrialists
working in Estrie; it is a non profit corporation. It is an
association which offers services of promotion, animation and
information for the benefit of about 600 industrialists in our
region.

The main aims of this regional house are to regroup indus-
trialists and especially to promote exchange between them
through meetings on informal subjects. The main target is to
have the industrialists discuss experiences they had in the
region and to have exchanges benefiting each and every indus-
trialist. We also want to share our technical, administrative,
financial and academic resources so as to help the manufactur-
ers in I’Estrie.

We are also the central information centre for businessmen
and industries. You could call this work “dispatching”, if you
like.

The board of our association comprises 21 industrialists and
two government representatives. That is the description of la
Maison regionale de I'industrie.

As for as I’Estrie is concerned, we consider it in our submis-
sion as a small administrative region in Quebec, but it is one of
the oldest industrialized regions in Quebec and I think that the
RDC and the other organizations have many times described
what are the Eastern Townships. Let us then move to the other
topics.

On behalf of la Maison regionale de I'industrie and of its
industrialists, we want to present some very precise recommen-
dations and I will ask Mr. Robert Dion, General Manager, to
state them.

The Chairman: Mr. Dion.

Mr. Robert Dion (General Manager, Maison régionale de
Pindustrie): Mr. Chairman, and members of the subcommit-
tee, so as to be clear in my submission, I must tell you that all
our recommendations relate only to the Regional Development
Incentive Act, which is our main concern in the industrial
area.

First we recommend that the regional office of the DREE in

the region be sufficiently autonomous to process all the invest-
ment projects of less than $500,000.
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suffisamment autonome pour pouvoir traiter seul tous les
dossiers d'investissement inférieur a $500,000.

Deuxiémement, nous recommandons que les conditions
d’admissibilité soient tellement bien définies et diffusées qu'au
plus tard cing jours aprés avoir contacté le représentant du
MEER, tout promoteur industriel puisse savoir s’il doit conti-
nuer a investir du temps et de 'argent dans la préparation
d’une demande de subvention ou s’il doit tout arréter.

Troisiémement, nous recommandons que les actifs admissi-
bles comprennent dorénavant, outre les batisses et I"équipe-
ment, les terrains et le fonds de roulement estimés nécessaires.

Quatriémement, nous recommandons que le calcul de la
subvention soit complétement modifié, de fagon 4 ne plus tenir
compte de la masse salariale et que le pourcentage du cofit
d’immobilisation approuvé qui sert a déterminer le montant de
la subvention soit haussé a 30 p. 100.

e 1140

En cinquiéme lieu, nous recommandons que le pourcentage
de la mise de fonds des promoteurs ou des industriels soit
haussé a 25 p. 100 du capital total versé a I'entreprise.

En sixiéme lieu, nous recommandons que le mode actuel de
versement des subventions soit complétement changé et qu’il
adopte la cédule suivante:

1. 50 p. 100 de la subvention quand 50 p. 100 des travaux
sont terminés et que la totalité de la mise de fonds du
promoteur est versée;

2. 40 p. 100 dans les 60 jours qui suivent le début des
opérations;

3. 10 p. 100 au plus tard 24 mois aprés le début des
opérations.

Setiémement, nous recommandons que le ministére instaure
un mécanisme permettant d’obtenir un feedback concernant
les lettres d’offre refuées par le requérant et les projets retirés
par le requérant.

Cette analyse devrait, par souci d’objectivité, étre effectuée
par des personnes indépendantes du bureau régional du
MEER.

Huitiémement, nous recommandons que les programmes de
subventions du MEER soient regroupés de fagons différentes
selon deux volets soit, en premier lieu, le programme de
subventions pour I'implantation ou I’expansion des entreprises
(et il faudrait que ce soit une expansion pour introduire un
nouveau produit ou pour accroitre un volume) et, en second
lieu, le programme de subventions concernant la modernisation
des entreprises.

Nous avons voulu dans ce mémoire vous présenter des
recommandations qui touchent le syst¢éme actuel. Nous ne
pouvons cependant passer sous silence certaines opinions, d’or-
dre beaucoup plus global, que partagent de nombreux
industriels.

[Translation]

Second, we recommend that the conditions for admissibility
be so well defined and publicized that not any later than five
days after having contacted the representative of the DREE,
any industrialist who wants to promote some business will
know if he can carry on investing time and money in the
preparation of the grant application or if he must give up the
project.

In third place, we recommend that the admissible assets
include from now on not only the buildings and the equipment,
but also the land and the working capital which are deemed
necessary for the project.

Fourth, we recommend that the way the grant is calculated
be entirely modified so as not to take any more into account
the wages and so as to increase by 30 per cent the percentage
of the approved capital cost which is used to establish the
amount of the grant.

Fifth, we recommend that the percentage of the investment
made by the developers of industries be increased to reach 25
per cent of the totality of the capital given to the concern.

Sixth, we recommend that we change entirely the way in
which grants are given and that we adopt the following
schedule:

1. That 50 per cent of the grant be given when 50 per cent of
the work is finished and when the developer has put the
totality of the investment;

2. That 40 per cent of the grant be given in the 60 days that
follow the beginning of the operations.

3. That 10 per cent of the grant be given at the latest 24
months after the beginning of the operations.

Seventh, we recommend that the department establish a
mechanism which will enable the department to get a feedback
concerning the letters of offer which have been rejected by the
applicant and concerning the projects which have been drawn
back by the applicant.

This analysis should, to be objective, be done by people who
are not connected with the DREE regional office.

Eighth, we recommend that the grants programs of the
DREE be regrouped in two different ways, that is, first in a
grant program for the implementation and development of
business (it should be a development to present a new product
or to increase the amount) and in a program related to the
modernization of firms.

In this submission, we endeavour to present recommenda-
tions based on the actual system. We cannot, however, ignore
some much more global views which are shared by numerous
industrialists.
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En effet, la notion méme d’octroi de subventions est souvent
remise en cause au profit, par exemple, de mesures fiscales. Il
est évidemment hors du propos de ce mémoire de traiter de
telles questions. Néanmoins, nous croyons que cette question
fondamentale pourrait étre analysée avec intérét dans la pers-
pective des interventions et des politiques globales du gouver-
nement du Canada.

Nous ne saurions terminer ce mémoire sans vous remercier a
I'avance pour l'attention que vous accorderez a toutes nos
recommandations ainsi qu’a toutes celles qui vous seront faites
au cours de vos nombreuses audiences publiques. Nous croyons
sincérement que les efforts conjugués du milieu et de nos
dirigeants permettront d’améliorer les structures en place et
ce, pour le mieux étre des industries et de I’économie en
général.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci monsieur Dion, monsieur Gauvin.
Monsieur Cyr.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Premiérement, je dois féliciter la Maison régionale de I'in-
dustrie pour son mémoire. Franchement, ce sont des recom-
mandations précises, des recommandations qui, vraiment, ren-
contrent les soucis et les inquiétudes de certains industriels au
Québec.

Vous recommandez que lorsqu’un dossier est acheminé vers
le fonctionnaire du MEER, le promoteur n’ait pas a attendre
d’abord trois mois, peut-étre, avant d’avoir la visite d’un
fonctionnaire du ministére, et ensuite 8 mois, 10 mois cu un an
avant d’avoir la lettre lui offrant une subvention. J’aimerais
que vous élaboriez davantage sur votre expérience de délais
dans le passé. La machine est assez lourde, parce que le
ministére de I’Expansion économique régionale doit consulter
si c’est dans le domaine des péches comme chez nous, trois ou
quatre autres ministéres. C’est la roue qui est trés lente quand
il faut aller voir les autres ministéres pour avoir des avis. Et
méme, le ministére doit aller vers les ministéres provinciaux
pour avoir certains avis aussi.

Auriez-vous I'amabilité de nous dire en quelques mots I'ex-
périence qu’ont pu vivre certains industriels de la lenteur
administrative du gouvernement et de ce ministere.

Le président: Merci, monsieur Cyr. Monsieur Dion.

M. Dion: Dans cette recommandation, on parle des condi-
tions d’admissibilité et on précise que les conditions devraient
étre mieux diffusées et mieux définies. Ce n’est pas nécessaire-
ment en fonction des délais pouvant étre occasionnés par
’intervention de divers ministéres dans un projet. Cette recom-
mandation ne vise nullement cela. Tout ce que I'on voudrait,
c’est que lorsqu’un industriel se présente chez le délégué du
MEER, il puisse lui dire rapidement si sa demande est admis-
sible ou non, pour qu’il évite de préparer un dossier si le
délégué régional du MEER lui dit: «Tu as de bonnes chances
de recevoir une subvention». Il me semble que les critéres
pourraient étre beaucoup mieux définis. S’il a une bonne
chance, il va monter un dossier, le préparer, engager une firme
spécialisée et investir du temps et de I’argent pour ce faire.

[Traduction]

The concept itself of the giving of a grant is very often
questioned and some would prefer for instance that they would
be replaced by fiscal measures. Of course, these questions are
not in the ambit of this submission. However, we believe that
this basic question could be analyzed with profit in the frame-
work of the interventions and the global politics of the Cana-
dian government.

We do not want to end up this presentation without thank-
ing you in advance for the attention you will kindly give to our
recommendations and to all those that will be made during
your numerous public sittings. We sincerely believe that the
joint efforts of our representatives and our leaders will result in
an improvement of the structures which we now have and this
will benefit to the industries and the economy as a whole.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Dion and Mr. Gauvin.
Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

First, I would like to congratulate the Maison régionale de
I'industrie for its submission. Frankly, you have given us some
precise recommendations which really translate the worries of
some industrialists in Quebec.

You recommend that when a file is brought to the attention
of a DREE officer, the developer should not be waiting for
three months maybe before receiving the visit of the officer of
the department, and then eight or ten months or a year before
receiving a letter offering a grant. I would like you to give us
more details about your experience with delays in the past. Of
course, the mechanism is rather slow because DREE must do
some consultation, if it is in the field of fisheries as in our case,
with three or four relevant departments. So the wheels are
moving very slowly when you have to consult these depart-
ments to get their advice, and moreover, the department must
consult the provincial departments to get some advice . . .

Could you tell us what has been the experience of some of
your industrialists in this case of administrative delays
attributable to the government and DREE?

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Mr. Dion.

Mr. Dion: In this recommendation, we are dealing with
eligibility conditions and we state that these conditions should
be better publicized and better defined. This recommendation
does not relate to the delays which result from the intervention
of various departments in a project. What we would like is that
when an industry comes to visit the representative of the
DREE that he could be quickly told whether his application is
receivable or not. He could prepare a file if the regional
delegate tells him that he is likely to receive a grant. It seems
to be that the criteria could be much better defined. If his case
is good, he can prepare a file and appoint a specialized firm
and invest time and funds.
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Ce qu’on déplore souvent c’est qu’il y a de tels dossiers qui
ont été montés par des industriels et aprés I’étude du MEER,
on leur dit qu’ils ne sont pas admissibles uniquement au niveau
des conditions d’admissibilité et de la diffusion de ces condi-
tions d’admissibilité.

Le président: Si je vous comprends bien, monsieur Dion,
vous voudriez que I'industriel soit averti si oui ou non il doit
préparer son dossier, s’il a ou non une chance.

M. Dion: C’est exact, monsieur le président.
Le président: Trés bien.
Monsieur Cyr, est-ce que vous avez une question?

M. Cyr: L’industriel devra au moins présenter les grandes
lignes de son projet. Mais vous ne voulez pas qu’il s’engage
dans des dépenses de $40,000 a $60,000, qu’il arrive au
MEER et qu’on lui dise: «Mais non, on ne peut pas parce que
le marché est impossible avant 10 ans peut-étre», ou «L’indus-
trie que vous voulez implanter 4 Sherbrooke va en faire fermer
une a Chambly». Il devient un conseiller de I'industrie. Il est
aussi fonctionnaire. Vous ne voudriez pas que le fonctionnaire,
par sa décision ou sa suggestion, dise: «Non, tu ne peux pas», et
vous apercevoir, deux ans aprés, que la méme industrie ait pu
s’implanter 4 Riviére-du-Loup. Vous direz: «Mais ce fonction-
naire a induit un industriel sherbrookois en erreur». Jusqu’a
quel point ce fonctionnaire peut-il vraiment donner un conseil
au promoteur?

Le président: Monsieur Dion.

M. Dion: En moins d’une semaine, dans la mesure ou les
conditions d’admissibilité ou d’impact, négatif ou positif, de
I'implantation d’une entreprise sont bien définies. Il est évident
qu’un fonctionnaire peut dire, en étudiant un projet sommaire
d’implantation ou d’expansion: «Oui, tu continues, tu montes
ton dossier. Il est admissible, il est recevable. Il n’y a pas
d’impact négatif, ton voisin ne fait pas la méme chose dans
I"autre région, il n’y a pas d’entreprise majeure. Tu devrais étre
en mesure de recevoir une subvention en fonction du projet que
tu viens de m’élaborer rapidement». Ensuite, I'industriel
engage des dépenses pour monter un dossier plus technique,
plus spécialisé, qui rencontre les exigences du MEER quant 4
I’élaboration de ces dossiers. On voudrait, au départ, une
espece de filtrage.

Le président: Monsieur Cyr, avez-vous d’autres questions?

Yes, Mr. Gass.

Mr. Gass: Just a supplement to Mr. Cyr’s line of question-
ing. Are you suggesting, sir, that possibly there should be a
preliminary application with sketchy details forwarded to
DREE and that they could then determine whether or not the
project was eligible, and that after eligibility was determined,
come in with a more detailed application?

Le président: C’est exact.
M. Cyr: Je reviendrai tout a I’heure, monsieur le président.

[ Translation)]

What we very often regret is that there are some such files
that have been prepared by industrialists and that they have
been rejected after study by DREE and the reason was really
at the level of the eligibility conditions and the publicity of
these conditions.

The Chairman: If | understand what you say, Mr. Dion, you
would like the industries to be warned if he should or should
not prepare a file.

Mr. Dion: Yes, Mr. Chairman.
The Chairman: Very well.
Mr. Cyr, have you a question to put?

Mr. Cyr: Yes, the industry should at least present an
overview of his project. But you would not like him to commit
himself for expenses going from $40,000 to $60,000 just to end
up at the DREE where he will be told that he could not be
eligible because maybe the market would only allow a project
like his in 10 years or so... to be told that the project you
want to implement in Sherbrooke would result in closing
another firm in Chambly ... So the officer of DREE would
really be an adviser for the industry, but then this officer is a
civil servant and he would not like him either to say no to a
project of an industrialist when two years later this industria-
list would see that such a project has been implemented in
Riviére-du-Loup. So if this happened you would accuse this
civil servant of having led astray the industrialist. So, to what
extent can a civil servant give advice to a developer?

The Chairman: Mr. Dion.

Mr. Dion: We would like that, in less than a week, the
industrialist be aware of the eligibility conditions or of the
negative or positive impact of the implementation of a project.
We would like these conditions to be quickly defined. It is
obvious that a civil servant cannot, after having quickly exami-
ned a project to implement or expand, commit himself and say
to the industry: “Yes, you can carry on and prepare a file.
Your project is eligible; there are no negative impacts; your
neighbour is not working on the same project in another
region; there are no major firms . . . You should receive a grant
related to the project which you just quickly explained to me.”
When the conditions are well defined, then the industrialist
can commit himself into expenses to prepare a more technical,
specialized file which would meet the requirements of the
DREE. So, this would be a kind of initial screening.

The Chairman: Mr. Cyr, have you other questions to put?
Oui, monsieur Gass, vous avez la parole.

M. Gass: Pour ajouter quelque chose aux questions que
vient de poser M. Cyr, je dirais que vous proposez peut-étre
que I'on envoie au MEER une demande préliminaire indiquant
en résumé ce dont il s’agit et que le ministére de I’Expansion
économique régionale pourrait alors établir si oui ou non, ce
projet est admissible et ensuite un industriel pourrait alors
préparer une demande plus détaillée?

The Chairman: Yes.

Mr. Cyr: 1 will come back later on to this subject, Mr.
Chairman.
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[Texte]
Le président: Allez-y.
M. Cyr: Oui, d’accord.

Le CRD nous a présenté un mémoire et nous avons parlé des
crédits d’impdt a I'investissement. Je n’ai pas eu le temps de
poser ma question a ces savants témoins tout a I’heure; j'aime-
rais maintenant vous la poser.

Le crédit d’impdt du ministére du Revenu pour I'investisse-
ment en capital doit, & la longue, aider certaines régions.
Est-ce qu’il faut généraliser? Selon votre mémoire, vous avez
des revenus de 'ordre de $6,000 par personne. Mais il est de
$3,800 en Gaspésie, si on exclut le bas Saint-Laurent, c’est-a-
dire Riviére-du-Loup. Prenons les débats que nous avons a
I’heure actuelle sur le plan national. L’Alberta a des revenus
qui dépassent la moyenne des revenus des provinces. Toutes les
autres provinces ont des déficits et I’Alberta a des surplus.
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Donc, la politique du gouvernement du Canada est de
répartir les richesses canadiennes. On doit aider les régions
économiquement faibles. Vous devez savoir que la province de
Québec profite beaucoup de ces paiements qui viennent du
gouvernement du Canada de méme que bien d’autres provin-
ces; I'lle-du-Prince-Edouard, Terre-Neuve en ont beaucoup
profité. Nous sommes pour cela, au point de vue provincial,
que les provinces riches paient pour les provinces pauvres.
Revenons maintenant dans un cercle un peu plus fermé. La
Gaspésie profite des crédits a I'investissement et c’est une
région qui est beaucoup plus faible, économiquement, que la
région de Sherbrooke. La, vous voulez que cela s’applique
aussi 4 la région de Sherbrooke. La région de Gaspé va dire:
«Eh bien, écoutez, on est maintenant sur un pied d’égalité avec
Sherbrooke et 1a, entre Montréal, entre St-Hubert et Sher-
brooke, il y a trois aéroports avec des pistes d’afu_:rrissage de
6,000 pieds alors que nous, on n’en a pas en Gaspésie.»

Maintenant, vous avez tous les avantages parce que vous
étes prés des grands centres. Est-ce que ce serait de la justice
sociale, vraiment, que d’attribuer a la région de Sherbrooke les
mémes avantages qu’on donne a I’lle-du-Prince-Edouard,
qu’on donne & Terre-Neuve, a la Gaspésie, que d’appliquer les
mémes crédits d’'impdt & Sherbrooke? Vraiment, est-ce qu’on
peut équilibrer cela et accorder la justice soc.iale a toutes les
régions dont certaines ont beaucoup plus besoin de développe-
ment régional que la région de Sherbrooke?

Le président: Merci, monsieur Cyr

Monsieur Dion.

M. Dion: Monsieur le député, je tiens & vous rappeler que
cette recommandation du C.R.D. n’est pas notre reccommanda-
tion. Elle ne figure nulle part parmi nos recommandations
pour la simple et bonne raison que nous croyons que ces cré(.iits
d’impdt spéciaux favorisent grandement les grandes’ entreprises
qui, elles, font des profits. Lorsqu’on parle d’un crédit d’impaot
spécial, c’est un impdt corporatif. Je pense que le C.R.D.
voulait mentionner les impdts que les entreprises paient.

Nous trouvons que cette recommandation favorise la grande
entreprise qui paie des impdts et qui pourrait, apres cinq ans,
aller chercher dans un fonds spécial les impdts pour réinvestir.

[Traduction]
The Chairman: Go ahead . . .
Mr. Cyr: Yes.

The Regional Development Council has presented a submis-
sion and we have discussed tax credits for investment. I have
not had time to put my questions to these learned witnesses at
that time, and I would like now to present that question to you.

The tax credit of the Revenue Department which relates to
capital investments must, in the long run, help the regions.
Must we generalize these measures? By what is in your
submission, your revenue per capita is about $6,000. But it is
$3,800 in the Gaspe excluding the lower St. Lawrence, namely
Riviére-du-Loup. For instance, in the current debates on the
national scene, Alberta has revenues that exceed the provincial
average. All the other provinces have deficits, but Alberta has
a surplus.

So the policy of the Government of Canada is to distribute
the Canadian wealth, to help economically weak regions. You
probably know that the Province of Quebec like many other
provinces like Prince Edward Island and Newfoundland
receives large such payments from the Government of Canada.
So the rich provinces pay for the poor provinces. Now, let us
get back to the Gaspe. This area is provided with investment
credits and is economically much weaker than the Sherbrooke
area. But you want this to apply as well to the Sherbrooke
area. Then the Gaspe area will say: “Now, listen, we are
treated equally with Sherbrooke, and between Montreal,
St-Hubert and Sherbrooke there are three airports with 6,000
feet long airstrips when we do not have any in the Gaspe.”

So you have all the benefits because you are close to the
major centres. Would it really be social justice to give the
region of Sherbrooke the same benefits that are given to Prince
Edward Island, Newfoundland or the Gaspe, to give Sher-
brooke the same tax credits? Can we really balance this and
provide social justice to all regions when some require a lot
more regional development than the region of Sherbrooke?

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr.
Mr. Dion.

Mr. Dion: Sir, | want to remind you that this recommenda-
tion of the RDC is not ours. You will find it nowhere in our
recommendations for the simple reason that we believe that
these special tax credits benefit enormously the big business
which make profits. When you talk about a special tax credit,
it is corporate tax. I think that the RDC meant th

at taxes paid
by business. B

We believe that this recommendation benefits big business

which pays taxes and which, after five years, could reinvest
this special tax fund.
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Dans le cas des P.M.E. ce n’est pas la méme chose. Il faut
voir qu’'une grande majorité des P.M.E. ne paie pas d’impot
sur une base de cinq ans. Elles peuvent en payer durant un an,
ou deux ou trois et avoir des années plus difficiles. Nous
trouvons que cette recommandation-la, pour nous et pour en
avoir discuté avec les industriels, s’appliquerait difficilement
dans notre région, compte tenu du fait que les 600 entreprises
que nous avons, il y en a 400 qui emploient moins de 20
personnes et qui, par conséquent, font rarement d’énormes
profits qui leur permettraient de réinvestir, méme s'ils avaient
placé 50 p. 100 de leur imp6t, cela méme sur une période de
cinqg ans.

Le président: Merci, monsieur Cyr. Est-ce qu’il y a d’autres
questions? Aucune?

Alors, monsieur Gauvin ¢t monsieur Dion, merci beaucoup
pour cet excellent mémoire.

Nous avons maintenant comme dernier témoin de la mati-
née un organisme qui s’appelle Fer de Lance. Le président du
comité directeur, M. Gérard Tousignant, et le président du
comité exécutif, M. Robert Routhier, vont nous faire la lecture
ou la présentation de leur mémoire.

Monsieur Tousignant et monsieur Routhier, bienvenue.
Nous vous cédons immédiatement la parole.
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M. Gérard Tousignant (président du comité directeur, Fer
de Lance): Monsieur le président, nous voulons préciser en
premier lieu que nous n’avons pas déposé de mémoire comme
tel puisque nous sommes associés au Conseil régional de
développement.

Ce matin nous venons, dans un premier temps, vous présent-
er Fer de Lance. Depuis 1972, des institutions publiques
d’éducation de I’Estrie réalisent ensemble, dans le cadre d’un
mécanisme de concertation appelé Fer de Lance, des projets
reliés 4 I’éducation des adultes et au développement régional.

Les institutions membres de Fer de Lance sont représentées
par leur instance décisionnelle supéricure, le recteur et les
directeurs généraux et par leur responsable de ’éducation des
adultes. Cing institutions composent Fer de Lance: I'Université
de Sherbrooke, le College de Sherbrooke, le College Cham-
plain, la Commission scolaire régionale de I’Estrie et Eastern
Townships Regional School Board; I’'Université Bishop colla-
bore a une table de travail interinstitutionnelle.

Les institutions membres de Fer de Lance ont convenu de
poursuivre ensemble les objectifs suivants: procéder a des
réalisations communes 4 caractére éducatif devant satisfaire
des besoins de populations habituellement non rejointes par le
systeme d’éducation, tout en favorisant un accroissement de
I’accessibilité aux activités et ressources des institutions et en
s’inscrivant en complémentarité avec les organismes ressources
existants; mettre en commun des ressources afin qu’ensemble
les institutions fassent plus et mieux que chacune ne le ferait
seule, en vue d’assumer les responsabilités qui leur sont respec-
tivement dévolues 4 I’égard de I’éducation des adultes; déter-
miner de fagon concertée les priorités et les stratégies d’action,

[Translation]

With regards to small and medium sized business, it is a
different thing. You must realize that a great majority of these
medium and small business do not pay taxes on a five year
basis. They can pay taxes for a year, or two or three and then
run into more difficult times. We believe that this recommen-
dation would hardly apply in this region, and we have dis-
cussed this with people from the industry, because out of 600
businesses, 400 have less than 20 people on their staff and
therefore seldom make huge profits that would allow them to
reinvest even if they had invested 50 per cent of their taxes on
a period of five years.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Are there any other
questions? None?

So, Mr. Gauvin and Mr. Dion, thank you very much for this
excellent brief.

We now have as our last witness for this morning an
organization called Fer de Lance. The Chairman of the steer-
ing committee, Mr. Gérard Tousignant, and the Chairman of
the Executive Committee, Mr. Robert Routhier, are going to
read or present their brief.

Welcome Mr. Tousignant and Mr. Routhier. You have the
floor.

Mr. Tousignant (President of the Executive Committee,
Fer de Lance): Mr. Chairman, first of all we should like to
point out that we did not submit a brief as such since we are
associated with the Regional Development Council.

This morning, we should first like to introduce you to Fer de
Lance. Since 1972, public education institutes in the Eastern
Townships have within the framework of a consultation
mechanism known as Fer de Lance, been carrying out, on a
joint basis, projects linked to adult education and regional
development.

The institutes members of Fer de Lance are represented by
their highest decision-making body, the Rector and directors-
general, and by the person responsible for adult education.
Five institutes are represented in Fer de Lance: the university
of Sherbrooke, the college of Sherbrooke, the Collége Cham-
plain, the Commission scolaire régionale de I'Estrie and the
Eastern Townships Regional School Board; Bishop university
co-operates in an interinstitutional workshop.

The institutes members of Fer de Lance have agreed jointly
to pursue the following objectives: to implement joint projects
of an educational nature which aim at satisfying the needs of
the populations which are traditionally not reached by the
educational system, whilst at the same time working towards
increased accessibility to the activities and resources of the
institutions and acting as a complement to the existing resour-
ces and bodies; to pool resources in order that the institutes
together act to a greater extent and in a better way than each
institute could do individually, with a view to assuming the
responsibilities which they have with respect to adult educa-
tion; jointly to determine the priorities and strategies for
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afin que les programmes d’activités convenues se réalisent en
adéquation avec une vision appropriée de I’apport du systéme
d’éducation régional au développement de la région de I’Estrie
et du Québec.

Sans faire état de toutes les réalisations de Fer de Lance et
de chacune des institutions participantes, nous désirons attirer
votre attention sur deux dimensions importantes de nos inter-
ventions: la formation d’une main-d’ceuvre qualifiée et I'éduca-
tion au développement régional.

En Estrie, la formation professionnelle des adultes canalise
une somme considérable d’énergies humaines et financieres,
grace a la collaboration entre les représentants régionaux du
ministére du Travail et de la Main-d’ceuvre du Québec, du
Centre d’emploi et d’immigration du Canada, de la Commis-
sion de formation professionnelle du ministére de I’'Education
du Québec et des institutions d’éducation de la région par le
biais de Fer de Lance. Ensemble, nous tentons de former une
main-d’ceuvre qualifiée qui réponde aux besoins régionaux
identifiés.

1 est bien évident que plus les orientations et les projets de
développement économique régional se préciseront et se con-
crétiseront, plus les intervenants en matiére de formation
professionnelle pourront former une main-d’ceuvre qualifiée et
capable de s’insérer dans les secteurs d’activités privilégiés.

C’est 4 cause de ce lien entre la formation de la main-d’ceu-
vre et le développement économique régional, et pour étre a
l'affiit des nouveaux besoins, que Fer de Lance s’associe aux
organismes du milieu soucieux de faire de I’Estrie une région
économiquement dynamique et prospere.
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C’est en fonction de leur mission éducative que les institu-
tions membres de Fer de Lance ont décidé, il y a qu;lqu_es
années, de contribuer au développement de I'Estrie, pgrln;uhé-
rement au niveau économique. Deux objectifs principaux
caractérisent les interventions de Fer de Lance en mallére
d’éducation au développement: sensibiliser la population aux
réalités économiques régionales et a I'importance de sa partici-
pation 4 son propre développement et a celui de son milieu, et
supporter les dynamismes régionaux dans leurs efforts de
développement économique régional.

Deux réalisations principales visent & concrétiser I'objectif
de sensibilisation de la population: TELECO, par une formule
“Quizz” présentée aux téléspectat_curs de CHLT-TE.LE 7
Sherbrooke et réalisée en collaboration avec des entreprises et
des intervenants du milieu, vise a sensibiliser les étudiants et la
population en général aux multiples aspects. du mpnde de§
affaires estrien a travers différents secteurs industriels, et a
montrer I'importance du réle que jouent l'entreprc’neur et le
travailleur dans la création, le développement et I’expansion
des entreprises de la région; PROMESTRIE, une campagne
dinformation et de sensibilisation conduite en coll.abora’uo.n
avec les media d'information de I’Estrie, vise a fav<_)r|ser ’éveil
et I’émergence d’une conscience régionale, a S}ISCI}CI: qhez la
population un sentiment d’appartenance et de fierté régionales

et a encourager I’entrepreneurship.

[Traduction]

action, such that the activity programs agreed upon can be
carried on adequately with appropriate consideration being
given to the contribution of the regional educational system to
the development of the Eastern Townships region and of
Quebec.

Without wishing to list all of the achievements of the Fer de
Lance and each of the participating institutes, we should like
to draw your attention to two important dimensions of our
action; training of skilled labour and education for regional
development.

In the Eastern Townships, vocational training of adults
receives a considerable amount of human and financial input,
thanks to the co-operation between the regional representatives
of the Ministry of Labour and employment of Quebec, the
Employment and Immigration Centre of Canada, the Voca-
tional Training Commission of the Ministry of Education of
Quebec and the educational institutes of the region working
through Fer de Lance.Together, we endeavour to train a
skilled labour force which will meet regional needs which have
been identified.

Clearly, as guidelines become more clearly defined and as
regional economic development projects take on a more specif-
ic form, those responsible for vocational training can do more
to train a skilled labour force which is able to move into
privileged sectors of activity.

It is because of this link between the training of the labour
force and regional economic development, and in order to keep
abreast of new needs, that Fer deLance has become associated
with those bodies which endeavour to make the Eastern Town-
ships an economically dynamic and prosperous region.

It was because of their educational calling members that the
institutes members of Fer de Lance decided some years ago to
contribute to the development of the Eastern Townships, espe-
cially on the economic level. Two main goals characterize the
activities of Fer de Lance in education for development: To
make the people aware of the regional economic realities and
of the importance of participating in their own development
and the development of their surroundings, and to support the
regional dynamic forces in their efforts towards regional eco-
nomic development.

Two main actions are used to achieve the goal of public
awareness: TELECO, using a “quiz” format presented on
television by CHLT-TELE 7 Sherbrooke and produced in
co-operation with the companies and bodies concerned, aims at
making students and the population at large aware of the
many aspects of the Eastern Townships business world by
looking at different industrial sectors; it also endeavours to
show the importance of the role played by the entreprencur
and the worker in the creation, development and expansion of
regional companies; PROMESTRIE, an information and
awareness campaign, run in co-operation with the Eastern
Township's information media, aims at promoting the awake
ing and emergence of a regional conscience, at evoking in :|n:
population a feeling of belonging and of pride in their reg; =
and also to encourage entrepreneurship. i
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Les institutions membres de Fer de Lance ont aussi décidé
de supporter les dynamismes régionaux, dans la limite de la
mission éducative qui leur est confiée.

L’apport spécifique aux entrepreneurs, en complémentarité
avec les intervenants socio-économiques du milieu se concrétise
dans des projets comportant de la recherche, de la formation et
des expertises diverses; I'Université de Sherbrooke, par son
Centre d’entreprises, et le Collége de Sherbrooke, par son
programme de formation “Gestion P.M.E.”, sont des exemples
de réalisations importantes pour le milieu économique estrien.

Fer de Lance veut aussi accompagner des groupes de tra-
vailleurs dans leur démarche de prise en charge et de concréti-
sation de modéles alternatifs de développement. C’est ainsi que
Fer de Lance collabore avec les responsables du Fonds de
prévoyance et d’investissement de Windsor (F.P.I.W.) dans
une perspective d’identification et de réponse aux besoins de
formation reliés aux nouveaux apprentissages que doivent faire
les participants.

Enfin, Fer de Lance met au point un mécanisme d’encadre-
ment et de support pédagogiques dont pourront bénéficier les
citoyens désireux de réaliser des projets qui contribueront au
développement économique de I’Estrie.

Fer de Lance entend consolider ses liens avec les autres
intervenants socio-économiques de I’Estrie pour faire en sorte
que les changements de mentalité et les apprentissages de
nouveaux comportements accompagnent et supportent les pro-
jets et les réalisations en matiére de développement économi-
que régional.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Tousignant.
Monsieur Gass.
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Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Tousignant, I am interested in your comments regard-
ing training of manpower. As we are all aware, from recent
notices in the paper and so on, we are heading into a crisis
situation in Canada with the coming of fewer people into the
skilled trades than the coming of fewer people into the skilled
trades than industry is going to require and the economic
factor that we cannot entice or induce, as we used to, skilled
workers from Europe to come here. It therefore becomes
essential that we train skilled workers to man our industries.
There was some comment some weeks ago from Ottawa that
possibly the universities should be doing more to train people
for specific jobs, such as mill workers, and so on.
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I would like to hear your comments on that. Do you think
universities should be doing more to train people for specific
jobs, rather than just broadening their education and
intelligence?

Le président: Monsieur Tousignant.

[Translation)]

The institutes members of Fer de Lance have also decided to
support regional dynamic forces, within the framework of the
educational task entrusted to them.

The specific contribution to the entrepreneurs as a comple-
ment to the actions of the socio-economic participants, takes
specific form in projects dealing with research, training and
various types of expertise; the University of Sherbrooke,
through its business centre, and the College of Sherbrooke,
through its training program on management in small and
medium-sized enterprises, are examples of important achieve-
ments for the Eastern Townships’ economic milieu.

Fer de Lance also wishes to accompany workers™ groups in
their endeavours to assume responsibility for and take over
implementation of alternative development models. Thus, Fer
de Lance co-operates with those responsible for the Fonds de
prévoyance et d’investissement de Windsor (F.P.I.W.) with a
view to identifying and meeting the training needs linked to
the new knowledge which the participants must acquire.

Finally, Fer de Lance is developing a system of learning
environment and support mechanisms which could be of ben-
efit to citizens who wish to implement projects which would
contribute to the economic development of the Eastern
Townships.

Fer de Lance intends to consolidate its links with the other
socio-economic bodies of the Eastern Townships to ensure that
the changes in thinking and the learning of new behaviour will
accompany and support the projects and achievements in
regional economic development.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Tousignant.
Mr. Gass.

M. Gass: Merci, monsieur le président.

Monsieur Tousignant, je suis trés intéressé par vos commen-
taires en ce qui concerne la formation de la main-d’ceuvre.
Comme nous le savons tous, par des articles de journaux etc.,
le Canada va vers une crise: en effet, le nombre de personnes
qui entrent dans les métiers spécialisés ne sera pas suffisant
pour couvrir les besoins de I'industrie, et nous ne pouvons pas
attirer ni séduire les ouvriers qualifiés d’Europe comme nous le
faisions par le passé. Il est donc essentiel que nous formions
des ouvriers spécialisés pour nos industries. Le gouvernement
fédéral a laissé entendre il y a quelques semaines que les
universités devraient peut-étre faire davantage pour former les
gens pour des tiches spécifiques, comme ouvrier de filature,
etc.

Pouvez-vous faire un commentaire a cet égard? Croyez-vous
que les universités devraient davantage former les gens a des
tiches spécifiques, au lieu de tout simplement élargir leur
culture et leur intelligence?

The Chairman: Mr. Tousignant.
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M. Tousignant: Votre question me semble avoir deux
aspects. En premier lieu, vous posez des questions par rapport
aux objectifs de I'éducation. Est-ce qu’on doit avoir une forma-
tion davantage dirigée en fonction des besoins du monde du
travail ou du pays en général ou est-ce qu’on ne doit pas plutot
centrer la formation sur les gouts, les aptitudes de chaque
individu, donner la chance a chaque individu de développer son
potentiel en tenant pour acquis que les individus vont eux-
mémes lire la conjoncture économique et choisir des profes-
sions ou les perspectives d’emplois sont plus intéressantes?

En premier lieu, j’aimerais signaler que nous pensons que les
organismes d’éducation, sans limiter ou trahir méme leur
mission éducative, doivent aussi s’associer au monde économi-
que pour s’assurer qu’il soit tenu compte des besoins économi-
ques, des besoins de Iindustrie en général. Par rapport a cela,
nous pensons, trés contrétement, que s’il y avait au niveau
d’une région une meilleure concertation entre les représentants
des différents ministéres, il serait possible de conduire des
campagnes d’information, etc. pour influencer le choix des
différents étudiants ou adultes qui envisagent actuellement de
choisir un métier.

Maintenant, parce que nous n’en avons pas discuté, je ne
pourrais pas parler au nom de chacune des institutions en
disant qu’il vaudrait mieux privilégier une formation trés
centrée sur I’emploi plutdt qu’'une formation plus générale qui
viserait a préparer un individu d devenir plus mobile face au
monde en changement, face au monde du travail en change-
ment, laissant peut-étre 4 ce moment-la, aux entreprises une
formation plus immédiate par rapport aux fonctions de travail.

The Chairman: Was that your last question? Merci. Monsieur
Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, jt? constate que Fe!' de Lance
est en quelque sorte une association parapluie qui regroupe
différents organismes en vue de la formation professionnelle.

C’est la premiére fois que je constate qu’un organisme ou
une association de la sorte existe. Est-ce que vous étes la seule
au Québec ou s'il y a d’autres associations comme la votre?

Le président: Monsieur Tousignant.

M. Tousignant: Monsieur le président, il faut préciser qu’ef-
fectivement Fer de Lance est un mécanisme de concertation
qui, jusqu’a maintenant, est un peu origina} en ce sens qu’il n’y
a pas de formule semblable dans d’autres régions.

M. Cyr: Merci. Ma derniére question serait celle-ci: votre
organisme représente les hommes d’affaires, les ’dlfferents
industriels de la région. Est-ce qu’il a été porté a votre
connaissance que vous ou VoS associés aient présenté des
programmes ou des projets de formatlop pr9fe§s10nnelle aux
différents ministéres que vous avez mentionnés a la page 3, et
que ces programmes aient été rejetés ou simplement reportés a
plus tard?
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Le président: Monsieur Tousignant.

M. Tousignant: Monsieur le président, je voudrais tout
d’abord apporter une précision: c’est que Fer de Lance est un
mécanisme qui regroupe des institutions d’éducation, univer-

[Traduction]

Mr. Tousignant: There seems to be two aspects to your
question. First of all, you are asking questions on the the goals
of education. Should one have a training program based more
on the needs of the working world or the country in general, or
should one not rather focus training on the tastes and aptitudes
of each individual, to give each individual the chance of
developing his or her potential while assuming that each
individual will look at the economic situation and choose a
profession where the job outlook is most interesting?

First of all, I should like to point out that we feel that
educational bodies, without limiting or even betraying their
educational task, should also be associated with the economic
world to ensure that they are up-to-date on economic needs
and the needs of industry in general. More specifically, we feel
that if there were a better co-operation between the repre-
sentatives of the various departments at the regional level, it
would be possible to carry out information campaigns, et
cetera, to influence the choice of the various students or adults
who are at present in the process of choosing a trade.

Now, since we haven’t discussed this, I cannot speak on
behalf of each of the institutes in saying that it would be better
to give preference to a training more centered on employment
over a more general training which would aim at preparing the
individual to become more mobile in a world of change, in a
working world of change, perhaps leaving it to the companies
to give the more specific training needed for a given job.

Le président: Etait-ce votre derniére question? Thank you,
Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, I note that Fer de Lance is a type
of umbrella association which groups various bodies working
in vocational training.

This is the first time that I have seen a body or an
association of this type. Are you the only one in Quebec or are
there other associations like yours?

The Chairman: Mr. Tousignant.

Mr. Tousignant: Mr. Chairman, I must point out that Fer
de Lance is in fact a consultation mechanism which, thus far,
is somewhat original in that there is no similar body in other
regions.

Mr. Cyr: Thank you. My last question: Your body repre-
sents businessmen and the various industries of the region. To
your knowledge, have you or your associates submitted pro-
grams for vocational training projects to the various ministries
and departments you mentioned on page 3, which have been
rejected or simply deferred?

The Chairman: Mr. Tousignant.

Mr. Tousignant: Mr. Chairman, | should fir
clarify one point: Fer de Lance is a body
educational institutes, universities, colleges and

st of all like to
which groups
school boards.
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sités, colléges et commissions scolaires. Nous avons, par-
ticuliérement depuis le printemps dernier, amorcé une démar-
che de concertation auprés du ministére du Travail et de la
Main-d’ceuvre du Québec, d’Emploi et Immigration Canada et
de la Commission de formation professionnelle, et cette con-
certation-la est en train de s’articuler.

Il n’y a pas, au moment ou on se parle, de projet conjoint de
déposé par tous ces organismes, puisque nous sommes juste-
ment en train d’établir le mécanisme de concertation. Cepend-
ant, je dois vous dire que dans nos débats internes, ceux que
nous avons eus jusqu’a maintenant, nous envisageons, si tout se
concrétise, de présenter des projets communs, ce qui nous
semble étre une priorité au plan de la région.

Je vais m’expliquer par un exemple. Si 4 la suite de I'analyse
faite par le Centre d’emploi et d’immigration ou bien par
Travail et Main-d’ceuvre du Québec, il semblait qu’il y a une
pénurie d’outilleurs spécialisés, par exemple, dans la région de
I’Estrie et que des entreprises, par le biais de la Maison de
’industrie, nous faisaient savoir qu’il y a vraiment un besoin de
main-d’ceuvre, nous essaierions de conduire en concertation un
projet qui pourrait, avec une mobilisation de toutes les ress-
ources, permettre au bout de deux ou de trois ans, par exem-
ple, de garantir, tant aux entrepreneurs qu’aux instances gou-
vernementales, une présence de main-d’ceuvre qualifiée pour
du développement. Pour nous, la condition essentielle, c’est la
concertation des intervenants, au plan de la région bien sir,
mais aussi, dans un deuxiéme temps, aux autres paliers, a
savoir au niveau provincial et au niveau du Canada.

M. Cyr: Merci, monsieur. C’est ma derniére question, mon-
sieur le président. Je voudrais savoir comment vos actions sont
pergues par les différents ministéres fédéraux et provinciaux a
ce jour.

M. Tousignant: Monsieur le président, je pourrais vous dire
que les premiéres démarches que nous avons eues sont plutot
favorables. Nous avons aussi recu, aprés avoir écrit a des
répondants aux niveaux provincial et fédéral, des lettres
encourageantes d’ouverture par rapport a cela. Ce que nous
envisageons de faire dans les mois qui viennent, c’est de
concrétiser ces ouvertures et ces intentions dans des projets
trés concrets pour la région de I’Estrie, toujours, je le répéte,
en support aux organismes socio-économiques déja existants et
aux entrepreneurs qui nous auraient identifi¢ des besoins.

Le président: Monsieur Routhier.

M. Robert Routhier (président du Comité exécutif, Fer de
Lance): Si vous permettez, pour compléter, il me semble qu’il
est important pour les membres du sous-comité de percevoir
d’une part que le MEER et plusieurs ministéres visent, sous
forme de subvention ou autrement, a faire en sorte que se
développent des entreprises en vue de créer des emplois et
d’autre part que vous avez des gens comme nous qui bénéfi-
cient de plusieurs millions par année pour former des jeunes ou
des adultes en vue d’emplois dont I’existence n’est pas du tout
assurée.

[Translation]

Since last spring, we have begun consultations with the
Department of Labour and Manpower of Quebec, with
Employment and Immigration Canada and with the Vocatio-
nal Training Commission, and this consultation is now taking
more specific form.

At the present time, no joint project has been submitted by
all of the bodies, since we are just now setting up the consulta-
tion mechanism. However, | must say that in the internal
discussions we have had thus far, we do intend to submit joint
programs if all goes well, and this seems to us to be a priority
in the region.

I will illustrate this by means of an example. If, as a result
of the analysis carried out by the Employment and Immigra-
tion Centre or the Department of Labour and Manpower of
Quebec, there seems to be a lack of skilled tool-makers in the
Eastern Townships area, and if the companies, through the
Chamber of Industry, informed us that there was a real need
for manpower, we would endeavour to consult on a project
which, by mobilizing all resources, would enable us to insure
both entrepreneurs and government that, within two or three
years, the skilled manpower needed for development would be
there. For us, the basic condition is that there be consultation
at the regional level, of course, but also, in a second stage, at
other levels, that is, the provincial and the national level.

Mr. Cyr: Thank you, sir. One last question, Mr. Chairman.
| should like to know how your actions have thus far been
perceived by the various federal and provincial departments.

Mr. Tousignant: Mr. Chairman, might [ say that the first
contacts we have had have been rather favourable. We have
also received encouraging letters in reply to letters we have
sent to both the federal and provincial levels. In the coming
months, we intend to give specific form to the openings and the
intentions that we have received by setting up very specific
programs for the Eastern Townships region, and | repeat that
these projects would act as a support for socio-economic bodies
already existent and for entrepreneurs who have identified
needs for us.

The Chairman: Mr. Routhier.

Mr. Robert Routhier (President of the Executive Commit-
tee, Fer de Lance): If I might, I should like to add to that. |
think it is important that the members of the subcommittee
realize that on the one hand, the goal of the DREE and
various departments is to ensure, by using subsidies or other
instruments, that companies be developed with a view to
creating jobs, and, on the other hand, that there are groups
like ours which receive millions of dollars each year to train
young people or adults for jobs which do not necessarily exist.
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Alors, il y a une espéce d’écart et il faut s’assurer qu’il sera
comblé. Il nous apparait, comme M. Tousignant le signalait,
que cela se fera justement par une meilleure coordination entre
ceux qui veulent favoriser le développement et I’entreprise de
toutes sortes de fagons et ceux qui ont a préparer la main-
d’ceuvre en vue de satisfaire les besoins de cette entreprise-la.

Alors, il y a plusieurs mécanismes possibles et vraisembl-
ablement, comme le suggérait la premiére question, il y a de
nouvelles formes de collaboration a trouver entre les entre-
prises elles-mémes et le milieu de I’éducation, et cela, a travers
tous les ministéres que vous évoquez. C’était probablement un
peu trop cloisonné dans les derniéres années et on ne peut pas
manquer |’occasion de vous signaler, a vous autres aussi, que
ce cloisonnement-la nous est probablement suggéré en partie
par les instances centralisées des ministéres comme le MEER,
ou le MIC, soit du Québec ou d’Ottawa, qui favorisent juste-
ment un certain cloisonnement qu’on retrouve sur le terrain
entre les acteurs des divers ministéres. Nous avons a effectuer
a notre niveau, dans les régions, une concertation qui n’est pas
toujours évidente en haut lieu.

Alors, que ce soit par des politiques comme celles sur
lesquelles vous vous attardez, que ce soit par le MEER ou le
ministére du Travail et de la Main-d’ceuvre ou le ministére de
’Emploi et de I'lmmigration, nous, a notre niveau, nous ne
pouvons faire autrement que de souhaiter une plus grande
concertation 4 votre niveau pour que nous puissions en bénéfi-
cier dans les régions.

Comme on vous le signalait dans notre mémoire, pour une
bonne part, il n’est probablement pas suffisant que le MEER
ou d’autres ministéres favorisent par des subventions ou par
des infrastructures le développement de I'entreprise, en ce sens
qu’ici, dans le milieu, on est bien conscient, et cela a été tres
bien diagnostiqué, tant par des fonctionnaires que par la
population en général, qu’il y a tout un climat qui est néces-
saire, au-dela de la conjoncture difficile actuelle, pour que des
entrepreneurs décident de se lancer en entreprises, pour qu'ils
aient P'appui des travailleurs, regroupés en syndicats ou pas.
C’est de cette tiche-1a que les institutions d’éducation, avec les
autres organismes du milieu, se sont occupées dans les der-
niéres années. Elles visent aussi, dans les deux ou trois pro-
chaines années, a accélérer cette compréhension du public de
importance de la création d’emplois par les entrepreneurs, et
cela, dans les meilleures conditions possibles, comme le sug-
gérait M. Dion tout a I’heure.

Le président: Merci. Derniére question.

\

M. Cyr: On a entendu tout a I'heure des témoins de la
Maison régionale de I'industrie et maintenant, c’est Fer de
Lance. Je crois que ce sont deux initiatives uniques au Québec.
Personnellement, je voudrais féliciter les initiatives des gens de
la région de I’Estrie qui vont vraiment de I'avant. Comme vous
le voyez, lorsqu’on se met ensemble, on peut penser a bien des
projets pour aider la communauté.

[Traduction]

So, there is a gap and we must ensure that it is filled. It
seems to us, as Mr. Tousignant pointed out, that this could be
done by having a better coordination between those who want
to promote development and the company in various ways and
those who want to prepare the labour force with a view to
meeting the needs of the company.

So, there are various mechanisms available and probably, as
was suggested in the first question, one must seek new ways of
co-operation between the companies themselves and the educa-
tional milieu, and this must be done through all of the
departments you have mentioned. Things have probably been a
little too compartmentalized in the past few years, and I would
not like to miss this chance to point out to you as well that this
compartmentalization has probably been suggested to us, at
least in part, by the centralized bodies of departments such as
DREE, or the Department of Industry, Trade and Commerce,
either in Quebec or in Ottawa, which are in fact in favour of
some compartmentalization in the field between the actors of
the various departments. At our level, in the region, we must
ensure that there is a consultation which is not always that
obvious higher up.

So, at our level, we can but hope for greater consultation at
your level, be it through policies such as those you are stu-
dying, or through the DREE or the Ministry of Labour and
Manpower or the Department of Employment and Immigra-
tion, to ensure that we can benefit from that consultation at
the regional level.

As we pointed out in our submission, it is probably not
enough that DREE or other departments promote the develop-
ment of the company by means of subsidies for infrastructure,
in that here, one is well aware of the facts—and this has been
well diagnosed both by civil servants and by the public at
large—that, beyond the current difficult economic situation,
an entire atmosphere is necessary to ensure that entrepreneurs
will decide to launch new companies, to ensure that they have
the support of the workers, whether the workers be organized
into trade unions or not. That is the task that educational
institutes, along with other bodies, have dealt with over the
past few years. In the coming two or three years, they also
hope to accelerate the public’s understanding of the impor-
tance of job creation by the entrepreneur, and we would hope
that this takes place in the best conditions possible, as Mr.
Dion suggested a moment ago.

The Chairman: Thank you. Last question.

Mr. Cyr: A moment ago, we heard witnesses from the
regional chamber of industry and now, we have heard from
Fer de Lance. | believe these two initiatives are unique to
Quebec. Personally, I should like to welcome the initiatives of
the people of the castern townships who are truly moving
forward. As you can see, when we get together, we can think
of many projects which can help the community.
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Le président: Merci, monsieur Cyr. Mr. McCuish, you have
a question?
Mr. McCuish: Thank you, Mr. Chairman.

In this particular area where, I believe, there is a heavy
reliance on the forest industry, an industry in which vast
improvements could be made, do you have forestry faculties
within your universities or institutes of technology? Do you
feel that the limited federal involvement in the biggest industry
in Canada is a detriment to you, and is there a critical shortfall
in students in that discipline in Quebec as there is in Western
Canada?

Le président: Monsieur Tousignant ou monsieur . . .

M. McCuish demande d’abord s’il y a des facultés de
foresterie dans la région. Il y en a seulement une a I’Université
Laval, 4 ma connaissance. A part cela, c’est essentiellement
sur la main-d’ceuvre. Selon les dires de M. McCuish, I'indus-
trie la plus importante au Canada est 'industrie du bois et du
papier; c’est celle qui emploie le plus d’individus.

For your information, Mr. McCuish, as far as the forestry
faculty is concerned, there is only one in Quebec and it is at
Laval in Quebec City. That is the only one we have in the
province. They are thinking about the second part of your
question now.

Monsieur Tousignant.

M. Tousignant: Il faudrait préciser que les programmes
universitaires ou les programmes de niveau collégial et méme
de niveau secondaire font d’abord I'objet d’une planification au
niveau de la province, ce qui fait que nous avons ici dans la
région, a Lac-Mégantic, une option foresterie pour des ouvriers
spécialisés. A ma connaissance, il n’y a pas d’option au collége;
il n’y en a pas a Sherbrooke. Si mes informations sont bonnes,
je pense qu’il y en a une entre autres, a Trois-Riviéres; il y a
une option reliée aux pates et papier. Il y en a peut-étre une
aussi 4 Montmagny, mais je n’en suis pas certain. Au plan
universitaire, c’est a 'université Laval. Je ne pense pas qu'il y
en ait ailleurs dans d’autres universités.

The Chairman: Do you have any other questions, Mr.
McCuish?

Mr. McCuish: No.

Le président: Alors, il n’y a pas d’autres questions?

Alors, je tiens 4 vous remercier, monsieur Tousignant et
monsieur Routhier, pour I’excellent mémoire que vous nous
avez présenté. Ceci termine les audiences de ce matin. Nous
reprendrons cet aprés-midi a 14 h 00.

La séance est levée.

AFTERNOON SITTING
® 1400

Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

Mesdames, messieurs, nous reprenons cet aprés-midi nos
audiences publiques et les témoins que nous entendrons cet
aprés-midi seront, dans I'ordre, la Ville de Granby, la Commis-
sion industrielle d’Asbestos, 1’Association des commissaires
industriels du Nord, c’est-a-dire de Val d’Or, I'Union des

[Translation)

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Monsieur McCuish,
avez-vous une question?

M. McCuish: Merci, monsieur le président.

Dans cette région ou il y a, je crois, une forte dépendance de
I'industrie forestiére—industrie dans laquelle d'énormes amé-
liorations sont possibles—existe-t-il des facultés de sciences
forestiéres dans vos universités ou dans vos instituts de techno-
logie? Estimez-vous que votre région est desservie par la
participation limitée du fédéral dans la plus grande industrie
du Canada? Le nombre d’étudiants est-il aussi terriblement
bas dans ce secteur au Québec que dans I'Ouest du Canada?

The Chairman: Mr. Tousignant or Mr . . ..

Mr. McCuish is asking first of all if there are forestry
faculties in the region. As far as I know, there is only one at
the University of Laval. According to Mr. McCuish the most
important industry in Canada is the forestry and paper indus-
try; it is the largest employer.

Eh bien, monsieur McCuish, il n'y a qu'une faculté de
sciences forestiéres au Québec, et elle se trouve a I'Université
Laval, a Québec. C’est la seule que nous ayons dans la
province. Les témoins réfléchissent maintenant sur la
deuxiéme partie de votre question.

Mr. Tousignant.

Mr. Tousignant: I must point out that the university pro-
grams or the programs at community colleges and even in
secondary schools are planned at provincial level, which means
that in our region, at Lac-Megantic, there is a forestry option
for skilled workers. As far as I know, there is no option at the
college level; there is no option at Sherbrooke. If my informa-
tion is correct, I think there is one at Trois-Riviéres; there is an
option linked to pulp and paper. There may also be an option
at Montmagny, but I am not sure of that. At university level,
it is the University of Laval. I do not think that the option
exists in other universities.

Le président: Avez-vous d’autres questions, monsieur
McCuish?

M. McCuish: Non.

The Chairman: So, are there no further questions?

I should like to thank you, then, Mr. Tousignant and Mr.
Routhier, for the excellent submission you have made. This
ends the hearing for this morning. We will resume this after-
noon at 1400 hours.

The meeting is adjourned.

SEANCE DE L’APRES-MIDI

The Chairman: Order, please.

Ladies and gentlemen, we are resuming our hearings and
this afternoon we will be hearing witnesses from the City of
Granby, the Industrial Commission of Asbestos, the Associa-
tion of Northern Industrial Commissioners, from Val d'Or, the
Union des producteurs agricoles of Montreal region, the Abiti-
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producteurs agricoles de la région de Montréal, le Conseil
régional de développement de I’Abitibi-Témiscamingue, la
Commission industrielle montérégienne et la Ville de
Lac-Mégantic.

Alors, il nous fait plaisir d’accueillir comme premier témoin
cet aprés-midi la Ville de Granby représentée par M. Paul-O.
Trépanier, maire de la ville, M. Horace Boivin, commissaire
industriel, et M. Bernard Beaudry, commissaire industriel
adjoint.

Monsieur le maire, messieurs les commissaires industriels,
bienvenue a Sherbrooke et bienvenue surtout devant ce sous-
comité. Monsieur le maire ou monsieur le commissaire indus-
triel, nous vous cédons la parole.

M. Paul-O. Trépanier (maire, Ville de Granby): Merci,
monsieur le président.

Bonjour, messieurs. Je m’appelle Paul Trépanier et je suis
maire de Granby. A ma gauche, vous reconnaissez Pierre-
Horace Boivin qui est notre commissaire industriel et, 4 ma
droite, M. Bernard Beaudry qui est le commissaire industriel
adjoint.

Messieurs les membres du sous-comité, c’est un honneur
pour nous de vous rencontrer dans notre région. Permettez-moi
de prendre en entier les dix minutes qui nous sont allouées
pour faire un résumé de notre mémoire.

En premier lieu, nous reconnaissons le caractére fédéraliste
du Canada et Pimportance pour le gouvernement fédéral
d’avoir une politique d’incitation a I'implantation industrielle
en zone dite défavorisée. Notre vaste pays, historiquement, n’a
été possible que grace a une intervention trés importante, une
grande volonté politique du gouvernement fédéral de donner
un sens est-ouest aux relations industrielles et de contrer par
des décisions politiques, en particulier au début du'siéqle alors
qu'on cherchait a établir un moyen de communication est-
ouest, de contrer, dis-je, les tendances naturelles de plusieurs
axes nord-sud, étant donné la proximité des Etats-Unis.

Dans notre mémoire, nous avons essayé de comprendre un
peu, a4 I’échelle mondiale, des phénoménes de dével_oppement
régional dans le domaine de l'industrie et aussi dans le
domaine de la qualité de la vie sous tous ses aspects, par
exemple, la création de I’emploi et la préservation de I’environ-
nement. Dans ces études, nous avons constaté que les poles de
croissance forts ont toujours été ceux qui, naturellement, se
développent et que les intervenants, les gouvernements, ont
toujours beaucoup de difficulté a contrer ces phénoménes
naturels de développement. Or, si on applique ces principes de
développement au Canada, on est obligé de constater que la
zone la plus favorisée jusqu’ici, (maintenant, I’Alberta, a cause
de la découverte d’importantes réserves de pétrole, prend une
importance qui va durer peut-étre une cinquantaine d’années)
la zone la plus favorisée jusqu’a aujourd’hui a toujours été la
péninsule qui pénétre vers les Etats-Unis, qui entre vers les
Etats-Unis, c’est-a-dire 1'Ontario. C’est 'Ontario qui a tou-
jours été favorisé par cette proximité géographique avec la
grande section industrielle du nord-est des Etats-Unis. C’est
aussi 4 cause de l'affinité de langue; on y parle P'anglais
comme on parle I’anglais aux Etats-Unis.

[Traduction]

bi-Temiscamingue Regional Development Council, the Mon-
teregienne Industrial Commission and the Town of Lac-
Megantic.

We are pleased to welcome the first witness this afternoon,
the City of Granby, represented by Mr. Paul-O. Trepanier, the
Mayor, Mr. Horace Boivin, the industrial commissioner, and
Mr. Bernard Beaudry, the assistant industrial commissioner.

Welcome to Sherbrooke, gentlemen, and welcome particu-
larly to this hearing of the subcommittee. You now have the
floor, gentlemen.

Mr. Paul-O. Trépanier (Mayor, City of Granby): Thank
you, Mr. Chairman.

Good afternoon, gentlemen. I am Paul Trepanier and I am
the Mayor of Granby. On my left is Pierre-Horace Boivin,
who is our industrial commissioner, and on my right is Mr.
Bernard Beaudry, who is the assistant industrial commissioner.

Members of the subcommittee, it is an honour to meet with
you in our region. With your permission, I will use the full 10
minutes we have to summarize our brief.

In the first place we recognize the federalist nature of
Canada and how important it is for the federal government to
have a policy to encourage industry in so-called disadvantaged
regions. History shows that our vast country exists because of
the federal governments’ efforts to give an east-west focus to
industrial relations and to make political decisions, particular-
ly at the beginning of the century when attempts were being
made to set up an east-west system of communications
designed to offset the natural tendencies to establish north-
south links, because of the proximity of the United States.

In our brief, we have tried to examine the impact, at the
world level, of the phenomena of regional development as
regards industry and as regards quality of life, from points of
view such as job creation and environmental protection. In our
research, we have found that natural development pulls are the
strongest ones, and that governments always find it very
difficult to offset natural development phenomena. If these
development principles are applied to Canada, we can only
conclude that the most favoured region so far has always been
the peninsula that projects into the United States, in other
words, Ontario. (With the discovery of large oil reserves,
Alberta is assuming a role of importance that may last some
50 years.) Ontario has always benefitted by the fact that it is
located close to the industrial north-eastern United States. ‘I'he

fact that English is the language of both Ontario and the
United States has also helped.
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Alors, selon la théorie de développement, c¢’était tout a fait According to development theory, it was completely natural
naturel pour 1'Ontario de se développer de cette fagon au that Ontario would develop in this way at the expense, if | may

détriment, si je peux m’exprimer ainsi, des autres parties du
Canada, ce qui a nécessité, nécessite toujours et va nécessiter
dans I'avenir une intervention trés importante de I’Etat pour
essayer de redistribuer les richesses qui se concentrent en
Ontario.

® 1405

Le pacte de 'automobile, par exemple, a eu pour effet direct
de créer en Ontario 200 nouvelles industries reliées a la
production de I'automobile. On constate, par exemple, que
dans le cas de Volkswagen, les efforts que le Québec fait
présentement pour avoir chez lui cette trés importante installa-
tion industrielle semblent s’avérer nuls. Encore une fois, il
semble bien que l'attrait naturel de I'Ontario va inciter la
compagnie Volkswagen a s’installer & Barrie ou elle veut aller,
ou peut-étre méme 4 Windsor ot certains hauts fonctionnaires
et députés canadiens voudraient la voir aller.

Cela veut donc dire que dans les zones comme la notre, dans
I’Estrie, dans les Cantons de I’Est, eh bien, on est obligé de
profiter d’une péréquation. Quand on parle de péréquation, on
ne parle pas seulement d’une redistribution des richesses qui
vont naturellement vers ’Ontario. Je mentionne quelque part
dans mon mémoire que les jérémiades d’un certain ministre de
I’Ontario au sujet de Volkswagen me laissent absolument
froid. Si I'Ontario paie 40 p. 100 des impéts canadiens comme
I’a dit ce ministre, ils sont bien chanceux, mais ils paient cela
avec notre argent, c’est-a-dire avec I'argent de tous les Cana-
diens. Quand on achéte une automobile et beaucoup d’autres
objets manufacturés, eh bien, on renforce I’'Ontario, on enrichit
I’Ontario. Dans ce sens-la, le gouvernement fédéral a nécessai-
rement le devoir, si I’on veut avoir un véritable fédéralisme
bien compris, d’avoir une politique de péréquation.

Jarrive donc immédiatement a certaines recommandations
que nous faisons au MEER & partir de la page 8 de notre
mémoire.

La premiére recommandation est la suivante: le MEER doit
modifier les critéres d’intervention dans la zone spéciale de
Montréal, laquelle inclut les régions des sept capitales
régionales.

Voici notre conception, monsieur le président, messieurs les
membres du sous-comité. Nous savons que le MEER a mainte-
nant accepté le concept fondamental de retrouver trois zones
d’intervention. Vous avez la zone de Montréal ou, si on parle
de chiffres, vous avez le fameux $200,000 de capital investi. Si
on parle de la zone périphérique, de la région dans laquelle
nous sommes, eh bien, la, on parle de $100,000 de capital
investi. Pour le reste du Québec, eh bien, on parle de $25,000
de capital investi, pour justifier une intervention du ministére.
Alors, nous demandons aujourd’hui au ministére d’essayer de
renforcer la position de la zone numéro 2. Nous sommes
d’accord quant au principe des trois zones, la zone de Mont-
réal, la zone n° 2, qui est la zone périphérique, et enfin le reste
du Québec. Alors, nous demandons une amélioration sensible
des avantages qui sont consentis 4 la zone numéro 2.

use that word, of the rest of Canada. For this reason, the
government has always had to and will always have to inter-
vene to try to redistribute the wealth concentrated in Ontario.

The automobile pact, for example, created 200 new indus-
tries in Ontario related to automobile production. In the case
of Volkswagen, it seems that the efforts being made by Quebec
at the present time to attract this very large industry are not
proving successful. Once again, it appears that the natural
attraction of Ontario will encourage Volkswagen to build its
plant in Barrie, its preferred site, or perhaps even in Windsor,
where some senior officials and Canadian M.P.s would like to
see it.

The result is that regions such as ours, the eastern town-
ships, have no choice but to turn to equalization payments.
when I refer to equalization payments, I am referring not only
to a redistribution of the wealth which naturally gravitates
toward Ontario. Somewhere in my brief I make the point that
the moaning of a certain Ontario minister about Volkswagen
leaves me completely cold. If Ontario pays 40 per cent of
Canadian income taxes as the minister claims, it is very lucky,
but it is paying with the money of all Canadians. Whenever we
buy a car or many other manufactured goods, we are strength-
ening Ontario and making it richer. That is why, if we are to
have a real federal state, the federal government must have an
equalization policy.

I come now to some of the recommendations we make to
DREE beginning on page 11 of the English version of our
brief.

Our first recommendation is that DREE modify its criteria
for intervention in the Montreal special region, which includes
seven regional capital areas.

I will now explain what I mean, Mr. Chairman and mem-
bers of the subcommittee:. We realize that DREE has now
agreed to the basic concept of three regions in which it
intervenes. There is the Montreal area, with its famous figure
of $200,000 in invested capital. the peripheral region, which
includes our region, has a figure of $100,000 in invested
capital. For the rest of Quebec, there must be $25,000 in
invested capital in order for the department to intervene. We
are asking today that the department try to bolster the position
of region number two. We agree with the principle of three
regions, the Montreal region, region number two, which is the
peripheral area, and finally the rest of Quebec. What we
would like is a considerable improvement in the benefits
offered to region number two.
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Notre deuxieme recommendation est la suivante: le MEER
doit entreprendre une campagne intensive de sensibilisation
des travailleurs industriels a I'importance d’accroitre leur pro-
ductivité afin de faire face a la concurrence étrangére. Nous
croyons que la productivité du travailleur canadien doit étre
accrue. D’ailleurs, aujourd’hui a 16 h 00dans notre ville, nous
recevons M. Gauthier qui est responsable de la mise sur pied
d’un programme de haute productivité au Québec et nous en
faisons une partie de notre politique d’intervention industrielle.

Dans la recommendation no 3, nous demandons, et c’est ce
dont j’ai parlé tout & I'heure, nous demandons que dans la zone
périphérique de Montréal, la zone 2, le MEER admette les
projets de $25,000 et plus, incluant machineries et batiments,
ainsi que 'allocation pour chaque emploi créé.

La quatrieme recommendation: le MEER doit mettre sur
pied un programme d’analyse et d’acceptation des projets de
reconversion des usines de textile afin de sauvegarder les
emplois des travailleurs concernés ainsi que linfrastructure
industrielle et urbaine de ces entreprises reconverties. Ce qu’on
veut dire ici, c’est que le programme qui a été mis sur pied
derniérement par le gouvernement canadien a beaucoup de
similitude avec le programme japonais. Il est malheureux que
ce programme-la n’ait pas €té mis sur pied il y a dix ans, par
exemple, comme on a fait au Japon.

Prenons le cas du textile. Vous avez dans notre région, ici 4
Sherbrooke, a Magog, a Granby, des usines de textile. Il y en a
qui ont fermé au cours des quelques derniéres années, il y en a
d’autres, sans doute, qui vont se reconvertir. Vous aviez a ces
endroits-la une infrastructure administrative, d’abord, vous
aviez des édifices et vous aviez des ouvriers. Il y avait une
tradition d’une entreprise, d’une personne morale, si vous
voulez, qui datait de dix ans, de vingt ans et, dans certains cas,
d’une centaine d’années et subitement, parce qu’il n’y avait pas
ce programme de reconversion du gouvernement canadien, eh
bien, on cessait de faire les affaires; soit qu'on cessait d’opérer,
soit qu'on faisait faillite face a la concurrence internationale
dans le domaine du textile et face a certaines grandes politi-
ques canadiennes au niveau des importations et des
exportations.
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Aujourd’hui, cette politique est sur pied. Nous demandons
donc au MEER de veiller 4 ce que toutes les villes canadien-
nes, et en particulier les notres, puissent avoir accés a ce
programme pour permettre de préserver ces entreprises dans le
domaine du textile qui, & ’avenir, pourront fabriquer autre
chose, pourront avoir un phase out rationnel au lieu d’aban-
donner complétement la production.

Dans la recommandation numéro 5, nous disons que le
MEER doit reconnaitre 'admissibilité aux subventions pour
les entreprises qui se déplacent des centres des 6 villes vers les
parcs industriels, dans un espace locatif.

A ce titre-1a, nous aimerions que I’intervention du ministére
soit plus importante pour permettre ces modifications. Vous
avez beaucoup d’entreprises qui sont dans de vieilles usines,
dans le centre-ville, dans la ville elle-méme, et qui aimeraient
s’installer 4 Pintérieur d’un parc industriel bien organisé ou il

[Traduction]

Our second recommendation is the DREE conduct an inten-
sive campaign to make industrial workers more aware of the
importance of increasing their productivity in order to compete
successfully with foreign operations. We believe that the pro-
ductivity of Canadian workers must be increased. Along these
lines, at 4 p.m. today the officials of the City of Granby will be
meeting with Mr. Gauthier, who is in charge of setting up a
program of increased productivity in Quebec. This forms part
of our industrial intervention policy.

Our third recommendation, to which I referred earlier, is
that in the region around Montreal, region number two,
DREE accept projects of $25,000 or more, including plant and
equipment, and the allowance for each job created.

Our fourth recommendation is that DREE establish a pro-
gram to analyze and approve textile plant conversion projects
in order to protect the jobs of the workers involved and the
industrial and urban infrastructure of these converted busi-
nesses. Here we are referring to the fact that the program
recently set up by the Canadian government is very similar to
the Japanese program. It is unfortunate that the Canadian
program was not set up 10 years ago, as was done in Japan.

Let us take the example of the textile industry. There are
textile plants in our region, in Sherbrooke, Magog and
Granby. Some have closed down in recent years, and others
will doubtless be converting. In these locations there was an
administrative infrastructure, buildings and workers. There
was a company tradition which dated back 10, 20 or even 100
years, and all of a sudden, because there was no conversion
program offered by the Canadian government, the business
stopped operations. Either the business closed down or
declared bankruptcy because of international competition in
textiles and because of some major Canadian policies on
imports and exports.

Such a policy now exists. We therefore ask that DREE
ensure that all Canadian towns, particularly those in our
region, be given access to this program in order to maintain
these textile companies, which in the future, could manufac-
ture something else, or could have their products phased out in
rational way rather than stopping production completely.

In recommendation five, we say that DREE must allow
companies moving from a downtown location to rented space
in industrial parks to qualify for grants.

In this regard, we would like the department to intervene
more in order to make these changes possible. Many compa-
nies are located in old plants downtown, and would like to set
up operations in a well organized industrial park where things
would be easier for them because they would be located in a
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serait plus facile pour elles de produire, ot elles seraient dans
un édifice moderne d’un seul étage au lieu d’étre dans un vieil
édifice en briques a plusieurs étages. L4, il y a une rtionalité de
la production qui fait que I’entreprise demeure sur le marché
concurrentiel a I’échelle mondiale.

A la recommandation numéro 7, nous disons que le MEER
doit accepter de reconnaitre les commissions de développement
économique comme agents de développement de projets spé-
ciaux de recherche mis de I'avant par des entreprises locales,
ainsi que pour les projets de reconversion industrielle.

Pour notre région, c’est trés important. A Sherbrooke, par
exemple, vous avez une université; 4 Granby, nous avons une
infrastructure au niveau de l’enseignement et nous pouvons
recevoir, en décentralisation, des projets spéciux de recherche.
Encore 13, il y a des projets de recherche qui pourraient étre
mis sur pied et poursuivis par des entreprises locales dans
certains domaines.

A la recommandation numéro 8, nous disons que le MEER
doit admettre dans son programme de subventions des ateliers
de fabrication pour les travailleurs handicapés.

Evidemment, c’est I'année des personnes handicapées. Alors,
il nous semble que ce type d’entreprises ou d’ateliers pour les
personnes handicapées pourrait trés bien entrer dans le pro-
gramme du MEER.

Je termine ici, je crois, la présentation. Nous concluons ici
que le gouvernement fédéral ne peut laisser I'Ontario et I’Al-
berta devenir le centre et continuer 4 étre le centre du com-
merce et de I'industrie et laissant évidemment le Québec de
coté. Nous faisons ndtre un commentaire de I’éditeur de La
Presse de I'époque, Roger Lemelin:

Encore plus que la baisse des taux d’intérét, que I’arrét de
I'inflation, la naissance d’une motivation collective de
production créatrice est essentielle dans les années qui
viennent, ol nos jeunes, actuellement désemparés, espe-
rent se mériter une place au soleil dans le continent
nord-américain.

.

Merci, messieurs. Nous sommes préts a
questions.

répondre a vos

Le président: Merci, monsieur le maire.

Est-ce qu’il y a des membres du sous-comité . . .

Monsieur Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, j'ai écouté avec intérét
’exposé. J’avais déja lu le mémoire.

Je voudrais d’abord faire une mise au point, parce que je
crois que cela a été préparé tout récemment. On parle de

I'usine de Volkswagen en Ontario, de I'opposition Québec-
Ontario.

Je crois que vous avez été pris 4 un piége, parce que vous
n’aviez pas toutes les informations. Je dois vous dire que cela
va sortir cette semaine; le cabinet et le ministre responsable, je
ne sais pas si je peux dire cela, ne pouvaient pas vraiment
mettre les cartes sur table et donner toute 'information, étant
donné qu’il y a un autre projet qui se rattache a cela, qui n’est
pas encore signé avec les entreprises européennes.

[Translation)

modern, one-storey building, rather than in an old brick
building several storeys high. If this occurs, the company’s
production is rationalized and it can compete on the world
market.

In recommendation number 7, we say that DREE should
recognize the economic development commissions as develop-
ment agents for special research projects and industrial con-
version projects proposed by local businesses.

This is very important for our region. In Sherbrooke, for
example, there is a university; Granby has an educational
infrastructure, and we can handle these decentralized special
research projects. Here again there are research projects that
could be set up and carried out by local companies in certain
fields.

In recommendation number eight, we say that DREE
should include workshops for the handicapped in its grant
program.

As you know, this is the year of the disabled and hand-
icapped. We therefore think that this type of business or
workshop for the handicapped could fit into the DREE pro-
gram very well.

I will conclude my presentation here by saying that the
federal government cannot allow Ontario and Alberta to
become and continue to be the centre of industry and com-
merce, and simply disregard Quebec. We would like to quote
the following comment made by the former editor of La
Presse, Roger Lemelin:

Even more important than lowering interest rates and
curbing inflation in the coming years is the birth of a
collective will for creative production. Our young people,
who are now at a loss, can then hope to have their place in
the sun on the North American continent.

Thank you, gentlemen. We are ready to answer any ques-
tions you may have.

The Chairman: Thank you, Your Worship.
Does anyone . . .
Mr. Cyr.

Mr. Cyr: | listened to the presentation with interest, Mr.
Chairman. | had already read this brief.

First of all I would like to clarify one point, because I think
the presentation was prepared very recently. There is a refer-
ence to the competition between Quebec and Ontario for the
Volkswagen plant.

I think you were caught in a trap, because you do not have
all the information. I should tell you that the announcement
will be made this week. I do not know whether I should be
saying this, but the Cabinet and the minister in question could
not really lay all the cards on the table and provide all the
information, because there was another related project which
has not yet been signed with the European companies.
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M. Trépanier: Si vous le permettez, nous allons demeurer
dans le piege pour I'instant. On pourra faire d’autres commen-
taires quand on aura d’autres informations.

e [4]5

M. Cyr: Monsieur le président, je pense que I'information
n’a pas été donnée a la presse a I’heure actuelle. Donc, je crois
que toutes les choses vont étre mises en place, et les Québécois,
comme tous les Canadiens, vont avoir I'information 4 ce sujet.

Le président: De toute facon, monsieur Cyr . .. le ministre
va le rendre public cette semaine ... Il y a les exigences de la
compagnie. Et la premiere exigence de la compagnie, quoi que
la recommandation du gouvernement fédéral était Montréal,
sans plus . .. mais ’exigence de la compagnie c’était «d moins
de 200 milles des endroits ot I'industrie automobile se fait a
I’heure actuelle au Canaday, c’est-a-dire tout ce qui est autour
de Détroit; et aux Etats-Unis, I'industrie automobile est con-
centrée dans cinq états... Ce n'est pas en Californie ou en
Floride, ou au Texas; c’est esenticllement dans les états
proches de I’lllinois. Alors, ils ont exigé d’étre 4 moins de 200
milles de cet endroit-la. Mais, de toute fagon, toute I’histoire
va sortir cette semaine, jeudi probablement.

M. Trépanier: Evidemment, ce n’est pas notre propos pour
cet aprés-midi. 1 beg to defer, pourrait-on dire en anglais. On
n’est pas ici pour faire un débat au sujet de Volkswagen.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Je voudrais aller a la recommandation numéro 7 a
savoir que le MEER doit accepter de reconnaitre les Commis-
sions de développement économique comment agent de déve-
loppement de projets spéciaux de recherches . . .

Pensez-vous que le MEER devrait subventionner certains
organismes? Vous avez un programme que vous appelez FIER,
et dans lequel on fait des recherches avant de présenter aux
autorités un dossier. On tente de 1’étoffer le plus possible, et les
fonctionnaires, que ce soit ceux des ministéres de I'Industrie et
du Commerce a Québec, a Ottawa ceux du ministére de
I’Expansion économique régionale, peuvent avoir un éventail
assez complet du projet mis de l'avant. Votre suggestion
est-elle que le ministére de I’Expansion économique régionale
subventionne directement ces organismes, lesquels, par exem-
ple, devront avoir vraiment des bases, c’est-a-dire étre soli-
des . .. et non pas subventionner des petits projets pour lancer
une garderie? ... En fonction de I'industrie, quelles sont vos
idées dans ce champ d’action?

Le président: Monsieur Trépanier.

M. Trépanier: Evidemment, j’ai beaucoup de théories ici
avec moi, et j'ai lu pas mal de grands théoriciens univer-
sitaires, et autres, dans le domaine de ’'aménagement régional.
Il y a un concept sur la question et j’ai deux volumes qui s’en
viennent. Il y a un concept auquel on veut s’attacher de plus en
plus, c’est la qualité due au travail de louvrier d’abord a
intérieur méme de son usine, qui est un nouveau concept qui
se détache maintenant quand on parle du travail industriel . . .
L'usine est un lieu de travail, mais en plus de cela, c’est un lieu
de qualité de vie. Alors, on étudie cette idée du «lieu de qualité
de la vie de I'ouvrier a son travail», et de plus en plus, au point

[Traduction]

Mr. Trépanier: We will have to stay in the trap for the time
being. We will be in a position to make further comment when
we have further information.

Mr. Cyr: I do not believe the information has been released
to the press as yet, Mr. Chairman. I think that everything will
work out, and that Quebecers and all Canadians will be
informed about this.

The Chairman: In any case, Mr. Cyr, the minister will be
making an announcement this week. The company imposed
certain conditions. The first, despite the fact that the federal
government recommended Montreal, was that the plant be
located not more than 200 miles from the present locations of
the automobile industry in Canada, in other words the area
around Detroit. In the United States, the car industry is
concentrated in five states. It is not located in California,
Florida or Texas, it is mainly centred in the states around
[llinois. The company demanded that the plant be not more
than 200 miles from this area. In any case the full announce-
ment will be made this week, probably on Thursday.

Mr. Trépanier: That is not what we are here to talk about
this afternoon. I beg to differ, as you would say in English. We
are not here to discuss Volkswagen today.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: I would like to refer to recommendation number 7,
which states that DREE must agree to recognize the economic
development commissions as development agents for special
research projects . . .

Do you think that DREE should provide grants to certain
organizations? There is a program called FIER, which applies
to the research done before a project is submitted. Detailed
research is done for the Quebec officials of the Department of
Industry and Commerce, or the federal officials of the Depart-
ment of Regional Economic Expansion. Are you suggesting
that DREE provide grants directly to these organizations,
which would have to be very sound, rather than subsidizing
little projects for a daycare centre, for example? From the
point of view of industry, what is your view on this?

The Chairman: Mr. Trepanier.

Mr. Trépanier: [ have referred to many theories here today,
and I have read quite a few of the major academic and other
theories on regional development. 1 will be publishing two
books on this issue in the near future. An increasingly popular
concept is that of the quality of working life, first with the
worker in the plant. This is a new concept which is coming to
the fore now with reference to work in industry ... The plant
is a workplace, but it is also a quality of life place. People are
studying this idea of the quality of working life of workers and
increasing attention is being paid to the extraordinary Japa-
nese model with respect to motivation. The situation in France
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de vue de la motivation, on étudie I'exemple japonais qui est si
extraordinaire; I'exemple de la France aussi est pas mal
intéressant depuis ces derniéres années. On se rend compte de
plus en plus que I'ouvrier doit percevoir son lieu de travail
comme un autre chez soi, et avoir une motivation envers ce
lieu de travail. Donc, on parle ici de la qualité de I'homme, de
la qualité sociale, de la vie au travail; et a partir de cette
idée-1a, pour répondre 4 votre question au niveau de la recher-
che, ce qui n’est pas tout a fait en dehors de la question, c’est
que dans nos milieux ici, dans les milieux ruraux de notre
région, de cette grande région de I’Estrie, nous croyons que
nous avons un trés grande qualité de la vie, une trés grande
qualité de la vie de famille, une grande qualité de la vie de
’homme, et du jeune ... Du jeune qui est I'avenir en fait. Et
la, malheureusement, dans nos conceptions de la mobilité de la
main-d’ceuvre, de la mobilité de I'industrie dans le grand tout
canadien . .. Actuellement, le grand aimant c’est devenu Cal-
gary et Edmonton! C’est le grand aimant canadien qui attire,
tout le monde non seulement a partir du Québec, mais aussi a
partir de ’Ontario maintenant. On voit que I'Ontario perd un
peu de vitesse vis-d-vis cette activité extraordinaire que I'on
retrouve en Alberta.
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Alors, c’est ici que je veux amener cette idée de la qualité de
la vie dans le lieu de votre naissance. Vous étes né dans un lieu
donné. Comme disait Joachim Du Bellay «Heureux celui qui
revient vivre le reste de son dge dans son pays». Ceci, pour moi,
est extrémement important: le jeune qui est né dans un milieu
donné veut y trouver son travail.

Alors quand on parle de projet de recherche, pourquoi
toujours essayer de retrouver cela dans les grandes universités
canadiennes qui sont, presque toujours, sauf exception, situées
dans les grandes villes? Pourquoi, (et c’est ici que j'arrive a
mon point), a travers l'entreprise privée, et a partir de la
qualité de la vie du milieu ol vous demeurez, n’essayez-vous
pas de créer de ’emploi, méme avec de I'aide globale si vous
voulez . . . I'aide de tous les Canadiens?

On parle d’aide globale, de notre richesse collective qui est
trés trés grande. Pourquoi ne pas se¢ donner des moyens de
partager cette richesse? C’est du role du MEER qu’il s’agit
quand on parle de rétribution, de péréquation, de redistribu-
tion de cette richesse collective. Alors, pourquoi ne pas le
trouver, comme on I’a demandé, dans le domaine du tourisme
par exemple, et aussi dans le domaine de la recherche? Moi, je
ne vois pas pourquoi ce ne serait pas le cas. La, je vous réponds
directement a partir de cette théorie, de ce concept dont on a
parlé plus tot.

Pourquoi le gouvernement canadien, par le truchement du
MEER, ne pourrait-il pas subventionner de la recherche qui se
ferait par une entreprise? Prenons Bombardier, par exemple, a
Valcourt. On sait trés bien que Bombardier est une entreprise
qui peut faire de la recherche. Alors, pourquoi est-ce que
Bombardier ne pourrait pas recevoir un projet de recherche qui
se ferait a4 Valcourt dans le domaine des transports, par
exemple? C’est cela qu’on veut dire. C’est cela qui est notre
point de vue a Granby. Par exemple, nous avons chez nous une

[Translation)

has become quite interesting as well in recent years. We are
realizing more and more that workers must see their work-
place as another home, and must be motivated toward the
workplace. We are talking here about the quality of the
person, social quality, the quality of working life. To answer
your question regarding research, which is not entirely beside
the point, in the rural parts of the eastern townships, we think
we have a very high quality of life, a very high quality of
family life, a high quality of personal life and of life for young
people. Because after all young people are our future. Here,
unfortunately, our ideas about manpower mobility, industrial
mobility across our huge country ... Calgary and Edmonton
have become the major drawing cards lately. They are attrac-
ting people not only from Quebec, but from Ontario as well. In
that respect if you compare Ontario with Alberta you would
see Ontario is getting in a worse position.

And that is where I would like to talk about the quality of
life, talking about your place of birth. Here I would like to
quote Joachim Du Bellay saying “heureux celui qui revient
vivre le reste de son dge dans son pays”. This is for me
extremely important: somebody who is born in a place would
like to find some work in the same area.

So, talking now about research projects, why always try to
find them in the big Canadian universities mostly established
in large cities? So I am exactly coming back to my point,
talking about private enterprise addressing the problem of
quality of life within the environment, why do you not try to
create jobs, using if necessary global assistance ... in a way
assistance from all Canadians?

One speaks about global assistance, about our collective
wealth which is immense. Why should we not give ourselves
the means to share that wealth? That would be exactly within
the jurisdiction of DREE, when we talk about redistribution,
transfer payments and so on. So, why should it not apply to the
area of tourism and research as well? I do not see why not. I
am elaborating here on that concept we have been using
before.

Why should not the Canadian government, through DREE,
subsidize research within the private sector? Let us take the
example of Bombardier in Valcourt. We know that Bombardi-
er is able to do some research, and we do not see why it should
not be responsible for a research project which would be seated
in Valcourt, addressing the area of transports for example.
That is what we mean, that is our point of view in Granby,
where there is for instance one of the two Canadian plants
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des deux entreprises canadiennes qui fait de la recherche dans
le domaine du caoutchouc. Pourquoi cette entreprise ne pour-
rait-elle pas étre subventionnée?

Si une politique de cette sorte existait, monsieur le président,
voici quelle serait notre proposition: les commissariats indus-
triels, appelés aujourd’hui les commissions de développement
¢conomique régional, pourraient suggérer au MEER des pro-
Jets de recherche par des entreprises spécifiques dans leur ville.
C’est cela qu’on veut dire. Si vous le permettez, M. Boivin va
peut-étre ajouter des commentaires la-dessus.

Le président: Monsieur Boivin.

M. Horace Boivin (commissaire industriel, ville de
Granby): Merci.

Aprés ce que M. le maire Trépanier vient de dire, nous
croyons que la qualité de la vie joue un rdle excessivement
important. En d’autres endroits, c’est peut-étre les ressources
naturelles qui priment mais, dans notre cas, c’est la qualité de
la vie. Sur ce point-1a, j’avais une suggestion a faire. Je ne sais
pas si M. Trépanier en a déja parlé: nous avons de vieilles
usines qui ont cessé leurs activités. Je peux en nommer deux
chez nous: Thor Mills et Mantroze Worsted Mills, qui
employaient chacune 300 ouvriers dans le textile. Eh bien, ces
industriels-1a auraient réussi 4 continuer les opérations s’ils
avaient pu se moderniser, en s’établissant dans un parc indus-
triel. Méme s’ils n’avaient pas les moyens d’acheter une usine,
ils auraient pu, peut-étre, en louer une dans le parc industriel.
Ceci crée un esprit de vie extraordinaire et incite a la
productivité.

A ce propos, il me semble que le MEER pourrait jouer un
role important: par exemple, le MEER pourrait permettre a
une usine qui a de la vieille machinerie de 100 ans, 60 ans, 75
ans, de se rétablir dans un parc industriel, en en subvention-
nant les frais de location pour une période de cinq ans. Ceci
donnerait I’occasion a I'industrie de se remoderniser, de revita-
liser ses activités a 'intérieur d’un parc industriel.

Cela signifie un octroi, qui pourrait étre un octroi absorbé,
couvrant une partie du coiit de location dans le parc industriel,
en plus de la machinerie. A ce moment-la, il n’y aurait aucune
obligation a construire une nouvelle usine, et ce serait un
grand avantage. Je crois que c’est la ou le MEER pourrait
jouer un role excessivement important, et de ce fait, rendrait
non seulement service d cette région-ci, mais a toute la pro-
vince de Québec.

Le président: Merci, monsieur Boivin. Mr. Gass, you have a
question for our witnesses?

Mr. Gass: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Trépanier, in your recommendation No. 6, you are
saying that DREE’s incentives program should apply to the
tourist related and hotel accommodations projects in accord-
ance with the national tourism plan. Now, if DREE were to
agree to put money into tourism in the area, in your opinion
should it go first to people who are already in the business to
upgrade their hotel rooms or their restaurant facilities, or
should it go to new establishments, new hotels coming into the
area and establishing for the first time? In your opinion, sir,
where should it be placed? Would you suggest with the

[Traduction]

doing some research in the rubber sector. Why should not that
plant be subsidized for that research?

So, Mr. Chairman, if some policy of that kind existed, we
would advocate that the regional economic development com-
missions suggest to the DREE some research projects on
behalf of some specific industries of their city. That is what we
mean. With your permission, Mr. Boivin might elaborate on
that.

The Chairman: Mr. Boivin.

Mr. Horace Boivin (Industrial Commissioner, City of
Granby): Thank you, Mr. Chairman.

Commenting on what Mr. Trépanier just said, I would like
to point at the fact that quality of life has for us an essential
role to play. In other areas it might be natural resources. In
our case it is quality of life. On that point I had a suggestion. 1
do not know if Mr. Trépanier already mentioned it: some old
plants in our city ceased all activity. I could mention two of
them: Thor Mills and Mantroze Worsted Mills, which used to
give work to 300 people each for textile. Those two industries
could have gone on working if they could have modernized, by
establishing themselves for instance in an industrial park. So,
if they did not have the means to buy a new production unit,
they could have rented one the industrial park. That kind of

decision gives a lot of new blood, and is an incentive to more
productivity.

In that respect I think that DREE could play an essential
role: in subsidizing, for instance, a plant with old machinery—
100 years, 60 years or 75 years—so that it could establish
itself in an industrial park, the rent being subsidized for a
period of five years. This would give to the industry the
possibility to modernize and to find a new life within its
activity in the industrial park.

That means of course a grant, which could be an absorbed
grant, covering part of the rent in the industrial park in
addition to the machinery. Under those conditions there would
be no obligation to build a new plant, which would be of
considerable advantage. That is exactly where I see the role of
DREE, which would help out not only this region, but also the
whole province of Quebec.

The Chairman: Thank you, Mr. Boivin. Monsieur Gass vous
avez une question a poser 4 nos témoins?

M. Gass: Merci, monsieur le président.

M. Trépanier, dans la sixiéme de vos recommandations vous
dites que le MEER devrait distribuer des subventions aux
projets hotelier et touristique en conformité avec le plan
national pour le tourisme. Je voudrais savoir si 4 votre avis ces
subsides qui seraient consacrés au développement du tourisme
dans la région, devraient étre réservés aux personnes déja
établies dans la profession pour améliorer leurs installations,
ou s’ils devraient permettre I'implantation de nouveaux établis-
sements et de nouveaux hotels? Comment donc devraient étre
utilisées ces subventions? Aimeriez-vous qu’elles soient utili-
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existing establishments for upgrading and expansion, or for
new establishments in the area?
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M. Trépanier: Voila, monsieur le président, nous sommes
maintenant reconnus. Ce ne sont plus des commissariats indus-
triels, cela est maintenant disparu au Québec. Comme je le
disais tout a I’heure, pour nous autres a Granby, cela s’appelle
CODEG, la Commission de développement économique de
Granby, et quand on parle de développement économique on
parle de I'ensemble. Je crois sincérement, du moins selon les
études que j'ai faites, que I'outil que représente le ministére de
I’Expansion économique régionale au Canada est un outil dont
le gouvernement canadien se sert pour promouvoir d’une fagon
globale un développement économique. On constate qu’his-
toriquement cela ne date pas de beaucoup de décades, le
MEER a été fondé en 1969 et on a commencé un peu avant
soit en 1962 ou 1963 timidement dans le domaine de la
péréquation. Si on fait I'historique complet, c’est arrivé apres
la guerre alors qu’on avait tellement d’argent a Ottawa qu’on a
décidé d’essayer d’implanter une nouvelle conception des
choses, soit des systémes de péréquation, avec I’argent que I'on
avait. Mais petit a petit, historiquement, le MEER est vrai-
ment devenu un outil. C’est un outil pratique pour le gouverne-
ment. Je pense qu’a partir de cette fagon d’envisager les choses
d’une fagon globale. Par exemple au Québec, notre plus grande
industrie ce sont les pates et papier; le numéro 2, c’est le
tourisme. Or, le tourisme au Québec actuellement, c’est vrai-
ment la deuxiéme industrie en importance, créatrice d’emplois,
génératrice de mouvements de capitaux, de récupération de
capitaux de I’étranger, en particulier des Etats-Unis et aussi
d’une certaine fagon, grace a la facilité des transports aujourd-
*hui, européens.

Alors, dans ce sens-1a nous croyons que le MEER devrait se
retrouver chapeauté ou du moins se retrouver mandataire de la
part du gouvernement canadien a l'intérieur d’une politique
globale, d’une politique d’incitation & la modernisation de
I'industrie de Iinfrastructure touristique. Alors, dans votre
question vous me demandez ceci: est-ce que le MEER devrait
aller vers I'industrie touristique et les installations existantes
ou susciter de nouvelles installations? Pour ma part, je crois
que si le MEER se trouvait mandater d’agir dans le sens du
développement industriel, 4 ce moment-li quelles sont les
personnes habilitées a travailler avec le MEER? Bien, selon
moi, au Québec ce seraient les commissions de développement
économique. Nous avons des hommes remarquables dans
toutes nos villes maintenant qui sont des spécialistes du déve-
loppement économique. On ne parle pas seulement de déve-
loppement industriel maintenant au Québec, on parle de déve-
loppement économique. Alors, ce concept ou cette notion
d’envisager les choses de fagon globale doit s’appliquer a tous
les domaines du développement économique.

Alors, si je parle de développement économique, néces-
sairemment je parle de tourisme. Et selon notre conception des
choses a Granby, nous croyons que notre commission de
développement économique peut travailler encore une fois en
décentralisation, en déconcentration 4 partir du gouvernement

[Translation)

sées pour I'amélioration des infrastructures déja existantes, ou
au contraire pour I'implantation de nouveaux établissements?

Mr. Trépanier: So, Mr. Chairman, we have now been
recognized. We are not talking about the “commissariats
industriels” anymore, which disappeared from the province of
Quebec, we are dealing now in the Granby area with the
CODEG, Commission of Economic Development of Granby
(Commission de développement économique de Granby). And
when we talk about economic development we speak about the
whole of it. According to the studies and surveys which I
conducted, the DREE is a tool in the hands of the Canadian
government for the promotion of a global economic develop-
ment approach. Historically this is not very old, DREE was
founded in 1969, and the whole issue of redistribution and
transfer payments was first examined around 1962 or 1963.
This all started after the war, when Ottawa had so much
money, that they decided to implement a new concept, the
concept of transfer payments. But bit by bit, DREE really
became a useful tool for the government. So if we look at the
whole problem from a global point of view I would say that in
Quebec our first industry would be our pulp and paper mill
industries, tourism coming right after. So tourism is really
number two in Quebec right now, it is a very important sector,
which generates job creation, capital flows, and inflow from
foreign capital as well, in particular from the United States
and in some ways from Europe, because of the better transpor-
tation facilities.

In that sense, we believe that DREE should be mandated by
the Canadian government within a global policy, which would
be an incentive policy for the modernization of the infrastruc-
ture in the tourism industry. So your question is: should DREE
support already existing industries in tourism, or should the
moneys be channeled towards the establishing of new facilities
and touristic infrastructures. As far as [ am concerned I think
that DREE, should it be mandated to take action within
industrial development, would have to work closely with the
economic development commissions in Quebec, which employ
remarkable experts in all our cities. We do not talk anymore
exclusively about industrial development in Quebec, we just
talk about economic development. So this concept or that
notion of a global approach should apply to all areas of
economic development. In that case I also have to address the
tourism industry.

And we, in Granby, believe that our economic development
commission can work in a decentralized way, going from
DREE to regional economic development commissions,
through the provincial authorities, in Quebec as well as in the
other provinces. As soon as you are mandated you can work at
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canadien au MEER, aux commissions de développement
économique régional, en passant par les provinces, le Québec
et les autres provinces. Vous avez donc un mandat délégué et a
ce moment-la vous travaillez chez-vous sur les deux. Pour ma
part, je n’ai pas d’opinion a savoir si vous devez axer votre
action sur les organismes et installations de tourisme existants
ou si vous devez susciter de nouvelles installations. Je crois que
vous devez faire les deux. Je ne suis pas prét 4 répondre qu’on
devrait plutét aider ce qui existe déja. Je crois qu’on doit agir
des deux cotés, mais avoir vraiment ce mandat d’agir officielle-
ment. C’est 13 le point sur lequel nous voulons insister. Je ne
sais pas si je suis assez clair.

Le président: Merci, monsieur le maire. Mr. Gass, do you
have any other questions?

Mr. Gass: Only some comments. The tourist industry on the
island, the P.E.l. Tourist Association, is separate and is the
private enterprise side of the tourism industry, like the Depart-
ment of Tourism, Industry and Energy is the government
agency. The P.E.I. Tourist Association, which consists of hotel
owners, restaurant owners, attractions such as museums and
other attractions, has come up with a plan. When the third
phase of the development plan is signed, DREE will be assist-
ing the tourism industry on the island, and they have deter-
mined, in order to be fair to the existing establishments, and so
as not to have government-funded companies coming in and
competing with private enterprise which is there now and
funded from private sources, that the DREE money that
comes into the tourism industry should go, first of all, to
upgrading existing facilities; next, for the expansion of existing
facilities and, if there is any money left, to new establishments.
Has your tourism industry in this area thought along those
lines and has it come to any conclusions?
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M. Trépanier: Monsieur le président, je ne prends pas la
lhéori'c que j'ai expliquée . .. Je comprends trés bien la préoc-
cupation en I'lle-du-Prince-Edouard; mais cela, comme je Iai
dit plus tot, doit s’intégrer dans une politique d’ensemble . . .
Et cela peut différer. On sait que le Canada est un pays,
comme je ’ai déja dit, sans bon sens, c’est-a-dire qui n’existe
que par le fait d’un consensus. Et on ne doit pas s'attaquer au
consensus! Je ne veux pas m’aventurer sur des terrains trés
dangereux ces jours-ci, mais on ne doit pas attaquer le consen-
sus canadien de fagon frontale, trop forte, parce que les
conséquences sont énormes.

Donc, dans le domaine du tourisme, je crois qu’on doit
travailler, on doit avoir une politique assez flexible pour nous
permettre de nous adapter a toutes les conditions que nous
retrouvons localement. Alors, au Québec, nous avons le gou-
vernement du Québec qui a une politique touristique; le gou-
vernement canadien peut avoir une politique touristique, il en a
une d’ailleurs. Et a tout cela vous adaptez votre intervention
aux conditions locales. Quand je parle de décentralisation et de
déconcentration, ce sont vos agents de développement écono-
mique locaux que sont les commissariats industriels, avec leur
nouveau chapeau Québec, qui adaptent le tout a la condition
locale. Cest tout!

[Traduction)

both levels. Coming back to your question, I would say that
you should channel the moneys to existing facilities and indus-
tries as well as to new ones. I think actions should be taken
from both ends. But for that, there should be an official
mandate. That is exactly what we would like to stress. Am [
clear?

The Chairman: Mr. Mayor, I thank you. Monsieur Gass
avez-vous d’autres questions a poser?

M. Gass: J'ai quelques remarques a ajouter. Sur I'Ile-du-
Prince-Edouard I’Association touristique représente les intéréts
privés de I'industrie du tourisme, exactement comme le minis-
tere du Tourisme de I'Industrie et de I’Energie est un orga-
nisme gouvernemental. L’Association touristique de I'fle-du-
Prince-Edouard qui regroupe des propriétaires d’hotel, de res-
taurant, des centres d’intérét comme les musés et autres, a mis
sur pied un plan. Lorsque la troisiéme phase du plan de
développement aura été ratifiée, le MEER aidera I'industrie
du tourisme de I'ile et le ministére a décidé, en vue de ne pas
léser les établissements existants et de pe pas implanter des
sociétés subventionnées par le gouvernement et qui feraient
concurrence 4 I'industrie privée qui s’y trouve déja et qui est
financée par des avoirs privés, que les crédits du MEER qui
seront investis dans I'industrie du tourisme devront avant tout
servir a améliorer les installations existantes, puis a les élargir
et enfin, §’il reste de P’argent, 4 en construire de nouvelles.

L’industrie tquristique de votre région a-t-elle pensé a tout cela
et est-elle arrivée a des conclusions?

Mr. Trépanier: Mr. Chairman, I will not explain again the
thepry ... I understand the concern which is expressed for
P.E.I. but as [ have said earlier, all this should be integrated in
a global .pollcy ... and this can be different. We all know that
Canada is a country, as | have already said, which exists only
because of a consensus. And this consensus should not be
touched ... I do not want to go on slippery grounds, but we

must not attaclg directly the Canadian consensus because the
consequences will be terrible.

As far as the tourism industry is concerned, I think that we
must have a sufficiently flexible policy so as to allow us to
adapt to all the local conditions. In Quebec, the Government of
Quebec has a tourism policy. The Canadian government may
also have one and it has one. And on top of that, you have to
adapt what you want to do to the local conditions. When I talk
about c!ecentralization and deconcentration, it is your local
economic development officers, the industrial commissioners,

who are now headed by Quebec, who adapt the whole thing to
the local conditions. That is all . . .
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Le président: Merci, Est-ce qu'il y a d’autres questions? Il
n'y a pas d’autres questions.

Alors, monsieur le Maire, monsieur Boivin, monsieur
Beaudry, merci énormément pour cette excellente présenta-
tion.

Comme deuxiéme témoin, cet aprés-midi, nous avons la
Commission industrielle d’Asbestos. Monsieur Charland, bien-
venu. Vous étes, je crois, le commissaire industriel de la ville
d’Asbestos. Vous avez la parole.

M. Serge Charland (commissaire industriel de la ville d’As-
bestos): Au tout début, je voudrais dire que I'exposé est assez
bref, et se veut direct.

Le présent exposé sera divisé en 2 volets. Premiérement, les
interventions actuelles du ministére de I’Expansion écono-
mique régionale dans les différentes régions du Canada et,
deuxiémement, quelques recommandations afin d’apporter des
améliorations dans les politiques d’intervention du MEER.

Le MEER ne ménage pas les efforts afin de s’assurer une
présence dans les régions, et cela depuis quelques années.
Conscient de son rdle de chef de ligne dans le développement
du marché canadien, il a su améliorer son écoute des besoins
régionaux. Le but de la création du MEER était de diminuer
les inégalités qui existaient entre les régions trés industrialisées
et celles peu industrialisées. Le MEER s’occupe de différents
programmes incitatifs, comme les ententes fédérales-provincia-
les, I'aide aux industries et entreprises commerciales, I'aména-
gement rural et le développement agricole, le fonds de dévelop-
pement économique rural et I'administration du rétablissement
agricole des prairies. Tous ces programmes ont rendu d’im-
menses services 4 la population. Et malgré les quelques lacunes
rencontrées dans ces programmes nous pouvons affirmer que
ce fut des mesures qui ont su répondre au besoin du temps.
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Améliorations et modifications a étre apportées aux diffé-
rents programmes du MEER.

a) Que Padministrateur délégué en région posséde les pou-
voirs nécessaires pour mettre de I’avant certains programmes
quand le taux de chdmage dépasse les 15 p. 100;

b) Qu’une enveloppe monétaire soit allouée aux administra-
teurs en région afin que ceux-ci puissent intervenir d’une fagon
rapide dans I'octroi de montants a4 étre donné aux personnes
admissibles aux programmes;

¢) Que lorsque le gouvernement met en vigueur un nouveau
programme tel que Programme 350 millions, qu’un formulaire
énumérant les régions, les normes de qualification, les infor-
mations nécessaires pour que les agents de développement
¢économique et la population en général puissent savoir si le
programme s’applique a leur région;

d) Qu’un programme d’aide aux industries soit mis de
I'avant par le MEER en ce qui a trait au prét a étre accordé a
une nouvelle implantation d’industries, tel que prét 4 un intérét
de 10 p. 100 pour un montant maximum de $100,000;

[Translation]
The Chairman: Thank you. Are there any other questions?
Apparently not.

So, Mr. Mayor, Mr. Boivin, Mr. Beaudry, thank you for this
excellent presentation.

Our second witness this afternoon is the Industrial Commis-
sion of Asbestos. We welcome Mr. Charland. I think you are
the industrial commissioner of the City of Asbestos. You have
the floor.

Mr. Serge Charland (Industrial Commissioner of the City
of Asbestos): To begin, I would like to say that my presenta-
tion is very short and is direct.

This brief will be divided in two separate parts. First of all, [
would like to talk about the present interventions of the
Department of Regional Economic Expansion in the different
regions of Canada and secondly I would like to make some
recommendations for improving the intervention policies of
DREE.

DREE does all it can to ensure its presence in the regions
and this has been going on for several years. Aware of its
leadership role in the development of the Canadian market, it
has succeeded in improving its awareness of regional needs.
DREE was created to lessen the disparities that existed be-
tween the very industrialized regions and those which were less
industrialized. DREE deals with several incentive programs
like the federal-provincial agreements, assistance to industries
and commercial concerns, rural development and agricultural
development, the rural economic development fund and the
administration of the agricultural rehabilitation of the Prai-
ries. All these programs have greatly benefited the population
in general. And despite the gaps in certain of these programs,
we can say that these measures have succeeded in meeting the
needs of that time.

Improvements and changes to be made to the different
DREE programs.

(a) That the appointed regional administrator be given the
necessary powers to institute certain programs when the unem-
ployment rate exceeds 15 per cent;

(b) That a budget be allocated to regional administrators
enabling them to proceed rapidly with the granting of money
to persons eligible for programs;

(c) That when the government implements a new program
such as the “350 million program”, a form listing the regions,
the qualification standards and the necessary information be
prepared so that economic development officers and the gener-
al public can know whether the program applies to their
region;

(d) That an industrial assistance program respecting loans
to be awarded for establishing new industries (for example, 2
loan at 10 per cent interest for a maximum amount of $100,-
000) be set up by DREE:
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¢) Que les régions défavorisées industriellement bénéficient
d’un pourcentage de subvention supérieur a celui accordé
présentement lorsqu’une industrie désire s’implanter dans une
telle région;

/) Que dans chaque bureau régional du MEER, que chaque
bureau régional du MEER posséde un groupe conseil en
gestion, administration et marketing finance pour aider les
industries déja en place et celles désirant s’implanter.

Nous croyons que ces quelques recommandations résument

bien l'attente des gens impliqués dans le développement
régional.

Nous aurions pu présenter un volumineux mémoire avec
statistiques, comparaisons et études de toutes sortes, mais
notre intervention se veut discréte tout en étant la plus directe
possible. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Charland. Est-ce qu’il y a des
membres du Comité qui souhaiteraient poser des questions a
notre témoin? Monsieur Cyr.

M. Cyr: En ce qui concerne I'information sur les program-
mes du MEER et des autres programmes se rattachant au
développement économique et régional, voulez-vous parler seu-
lement du MEER ou de tous les autres programmes du
gouvernement fédéral qui peuvent s’appliquer au développe-
ment économique d’une région?

M. Charland: Bon, c’est cela justement. Il ne s’agit peut-étre
pas seulement de ce qui touche le ministére de I’Expansion
économique régionale, mais de tous les programmes du gouver-
nement fédéral qui sont administrés en région par 'administra-
teur.

M. Cyr: Comme commissaire industriel, monsieur Char-
land, est-ce que vous constatez que le pauvre industriel, celui
qui doit prendre linitiative de fabriquer un nouveau produit ou
d’améliorer son industrie et qui doit s’adresser aux gouverne-
ments, que ce soit aux ministéres provinciaux ou aux ministé-
res fédéraux, doit frapper a trop de portes? Il y a une énorme
complexité. Par vos remarques, est-ce que vous voulez dire que
le ministére de I’Expansion économique régionale devrait étre
un super-ministére et qu’il serait possible pour vous, commis-
saire industriel ou pour les gens pour qui vous travaillez dans
le développement de votre région immédiate d’arriver 13 puis
dire: Ecoutez un peu, vous nous donnez I'information, quelles
sont toutes ces exigences? Laissons de coté la mise en marché
des produits, mais ce serait surtout pour essayer de bénéficier
de tous les programmes qui peuvent exister du coté fédéral
aussi bien que provincial. A cause de la bureaucratie, de la
paperasserie, c’est trop complexe tous ces programmes. Est-ce
cela que vous voulez dire?

M. Charland: Bon, écoutez. Je suis d’accord pour dire que la
loi anti-paperasse a été mise de 'avant justement pour réduire
les innombrables questionnaires, formulaires que chaque
industriel ou agent de développement économique doit comp-
léter pour savoir si les programmes s’appliquent. Il y a une
autre chose aussi. Je pense qu’a cause des centaines de pro-
grammes qui existent autant du cdté provincial que fédéral, il
manque certainement une structure administrative actuelle-
ment. Alors, que ce soit le bureau régional du MEER qui
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[Traduction]

(e) that industrial disadvantaged regions benefit from a
higher grant percentage than that currently awarded when an
industry wants to set up operations in such a region;

(f) That each DREE regional office have a management,
administration and financial market consultlr_lg group to help
existing industries and those wanting to settle in the region.

We feel that these recommendations summarize quite well
the expectations of the people involved in regional develop-
ment.

We could have submitted a voluminous brief with statistics,
comparisons and studies of all kinds, buﬁ we wanted our
statement to be discrete and as direct as possible. Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Charland. Do any of the
members of the committee have questions for our witness? Mr.
Cyr.

Mr. Cyr: When you refer to information on DREE pro-
grams and other regional economic development programs, are
you referring only to DREE programs or to other federal
government regional economic development programs as well?

Mr. Charland: I am not just referring to DREE programs,
but to all federal government programs that are regionally
administrated.

Mr. Cyr: As an Industrial Commissioner, Mr. Charland, do
you feel that the poor businessman, the person who has to take
the initiative to manufacture a new product or improve his
industry and who has to deal with federal and provincial
government departments, has to knock on too many doors? It
is extremely complicated. Are you saying that the Department
of Regional Economic Expansion should be an umbrella
department and that you, as an industrial commissioner, or the
people you work for in developing your particular region
should be able to go to the department and ask for information
and ask what the requirements are? I am not thinking in terms
of marketing, but in terms of taking advantage of existing
provincial and federal programs. Because of the bureaucracy

and paper work, all of these programs are too complicated. [s
that what you are saying?

Mr. Charland: I realize that the anti-paper burden legisla-
tion was enacted to reduce the numbers of forms and question-
naires that a businessman or economic development officer has
to fill in to see whether the programs apply. But there is more
to it than that. I think that because there are hundreds of
programs at the provincial and federal levels, some form of
administrative mechanism is needed. We would liké the DREE
regional office to act as an umbrella for all of the programs, or
provide information out of one location or through one organi-
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chapeaute tous les programmes ou qui donne I'information
dans une méme batisse ou par I’entremise du méme organisme,
je crois que c’est ce 4 quoi nous nous attendons. Alors,
beaucoup d’industriels, d’agents économiques se perdent dans
les dédales de programmes et ne sont pas en mesure de
répondre rapidement a des questions qui leur sont posées et
aussi a déboucher rapidement les dossiers qui sont acheminés a
nos bureaux.
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M. Cyr: Dans votre recommandation b), vous dites:

Qu’une enveloppe monétaire soit allouée aux adminis-
trateurs en région afin que ceux-ci puissent intervenir
d’une fagon rapide dans I'octroi de montants a étre donné
aux personnes admissibles au programme.

C’est une suggestion qui peut aller loin, c’est-a-dire qu’on ne
sait pas ou cela peut s’arréter. Parce qu’il ne s’agit pas d’un
petit programme de déplacement de la main-d’ceuvre, de for-
mation professionnelle. Le fonctionnaire qui est au centre de
I’emploi peut dire @ une personne qui veut avoir un emploi en
Alberta: Voici $800 et tu t’en vas. C’est une somme minime.
Mais, lorsque vous arrivez pour une subvention a I'industrie
c’est assez chatouilleux. Je doute qu’un ministre ou qu’un
gouvernement donne tout la latitude voulue & un ministére
pour donner tout de suite une subvention pour la mise en place
d’une industrie dans une région et quelle que soit la région.

Mais par contre, des témoins qui ont comparu devant nous
ce matin ont soulevé les méme problémes et ont fait des
suggestions venant des provinces Maritimes, 4 savoir que si le
processus était beaucoup moins lent, soit que le fonctionnaire
prend cing, six jours ou une semaine pour examiner le dossier
et dit ensuite: vas-y, mon gars, prépare-toi vite, ton affaire a
du sens. Et un mois plus tard il arrive avec un dossier assez
bien étoffé. Cela peut peut-étre prendre deux mois avant qu'’il
regoive une lettre ou une offre du ministére de I’Expansion
économique régionale lui disant: Monsieur, vous vous quali-
fiez, vous avez droit a une subvention de tel montant. N’étes-
vous pas en faveur d’une procédure moins lente afin qu’une
décision soit rendue le plus tot possible?

M. Charland: Bon. J'ai eu a travailler avec différents minis-
tére de ’Expansion économique régionale. Les personnes que
vous engagez comme délégués régionaux possédent tout le
potentiel intellectuel nécessaire et en plus ce sont des gens trés
dévoués a la tache. J’ai eu 4 travailler avec les représentants de
Montréal et tout derniérement avec les représentants de Sher-
brooke. Alors, ces personnes rencontrent tous les critéres.
Mais, la recommandation b) s’applique surtout dans une
région ou le chdmage serait de 15 p. 100 et plus. L’enveloppe
dont on parle ici ce n’est peut-étre pas pour une accélération
des dossiers, c’est plutdt un programme qui pourrait étre mis
de I'avant. Je pense que le role du MEER c'est de s’impliquer
en région, chose qu’il a faite.

Deuxiémement, c’est d’essayer de trouver des solutions a des
problémes de chomage qui pourraient affecter une région
donnée, soit sur une courte période ot 4 un moment donné
pour une période permanente. Alors, une enveloppe globale
pourrait étre remise et les critéres pourraient étre fixés par le

[Translation]

zation. Many businessmen and economic officers are confused
by the programs and are thus not able to provide quick
answers to questions or deal quickly with case studies that are
sent to our offices.

Mr. Cyr: In recommendation (b), you suggest:

That a budget allocated to regional administrators ena-
bling them to proceed rapidly with the granting of money
to persons eligible for the program.

This could have broad implications; there is no way of
knowing how far it might go. This is not a small training or
manpower relocation program. An official who works at the
employment centre can give $800 to a person who wants to
work in Alberta and send him on his way. It is a minimal
amount. But grants to industry are somewhat more delicate
issues. I doubt whether a minister or the government would
give a department the authority to grant a subsidy for the
implantation of an industry in a given region.

On the other hand, witnesses who appeared before us this
morning raised the same problems and made suggestions that
originated in the Maritimes. In order to speed up the process,
the officials should spend five or six days reviewing an applica-
tion and then tell the applicant whether his project is feasible
or not. If it is, the applicant could come back a month later
with fairly complete information supporting his application. It
may take two months before he gets a letter from the Depart-
ment of Regional Economic Expansion telling him that he
qualifies for a grant, for such and such an amount. Do you not
think that the process should be speeded up so that a decision
may be made as quickly as possible?

Mr. Charland: 1 have dealt with various DREE officials.
The people you hire as regional representatives have the
required intellectual potential and are also very devoted to
their jobs. I have worked with representatives from Montreal
and I recently worked with the Sherbrooke representatives:
These people are fully qualified. Recommendation (b) would
apply mainly in an area where unemployment is 15 per cent of
more. The envelope concept is not really a way to speed up
processing; it is a program that could be implemented. 1 think
that DREE’s role is to be involved in the regions, which it has
been in the past.

We must also try to find solutions to unemployment prob-
lems which may affect a given region on a short or long-term
basis. An envelope could be handed over to the region and the
requirement could be set by the Department of Regiond
Economic Expansion in Ottawa. For example, the envelop®
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ministére de I’Expansion économique régionale au gouverne-
ment d’Ottawa. Par exemple, elle pourrait étre d’environ
$300,000 par région. Si le fonds n’est pas utilisé, il n’y a rien
1a, mais si le besoin se fait sentir et ’administrateur sent que
dans sa région on doit développer un programme rapidement
pour contrer les effets néfastes du chdmage, a ce moment-1a, il
serait en mesure avec d’autres agents de développement écono-
mique de mettre sur pied certains programmes ou certaines
formes d’aide. Il pourrait peut-étre développer I'industrie tou-
ristique, accentuer certains aménagements, etc., tout ce que
I’on rencontre au point de vue touristique.

Alors, c'est surtout de cette enveloppe-la que l'on parle.
Parce que la rapidité avec laquelle les demandes sont traitées,
je pense qu’il n’y a pas un agent de développement économique
qui peut traiter ces demandes-1a aussi vite que le représentant
de la région actuellement.

Le président: Dans le fond, si je comprends bien vous
souhaiteriez que s’il y a une enveloppe budgétaire d’allouée
aux représentants du MEER dans la région, que dans les
endroits ol il y a plus de 15 p. 100, que cela soit laissé a sa
discrétion et qu’il n’ait pas a se référer aux hautes instances a
Montréal ou au ministére?
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M. Charland: Bon ce n’est peut-étre pas a sa discrétion
uniquement, il y aurait plutdt des critéres d’élaborés en haut
lieu et lui, devant administrer convenablement ces sommes
d’argent-1a, verrait les programmes qui pourraient étre
appliqués ou verrait a quel organisme pourraient étre versés
certains montants d’argent au lieu de se référer continuelle-
ment au bureau chef ou méme 4 Ottawa quand il s’agit de
programmes, je dirais, peut-étre semi-politiques.

Le président: Selon les expériences que vous avez vécues ici,
en région a ce jour, est-ce que vous €tes satisfait des services
offerts par le MEER et étes-vous satisfait et du personnel et
des critéres par lesquels leurs actions sont gouvernées?

M. Charland: Trés satisfait. Disons qu’actuellement, j’ai eu
a travailler a deux ou trois dossiers avec M. Goulet et il a
rempli sa tiche d’une fagon plus qu’efficace. Alors, cela a été
traité rapidement. Dans un délai de 3 4 4 semaines les
confirmations étaient sur le bureau. Il y a eu confirmation
verbale, ensuite par lettre. C’est tout a fait normal. Cela a été
traité tres vite.

Le président: Est-ce qu’il y a d’autres ... ? Monsieur Cyr,
une derniére question.

M. Cyr: Savez-vous que le programme que vous suggérez au
ministére de I’Expansion économique régionale existe au
ministére de ’Emploi et de I'Immigration. Il y a des pro-
grammes de dépannage en cas de désastre, si une usine ferme
ou si une usine est détruite par un incendie et que cela crée du
chémage. Je comprends que ce n’est pas pour subventionner
une nouvelle industrie, mais c’est pour la création d’emplois
temporairement.

M. Charland: Je suis au courant parce que je viens d’Asbe-

stos et vous étes certainement au courant des mises a pied
qu’on a di subir depuis 4 peu prés un an qui sont d’environ 700

[Traduction]

could amount to $300,000 per region. If the funds were not
used, it would not matter, but if the need arises and the
administrator feels that his region should develop a program to
offset the negative effects of unemployment, he would be in a
position to set up programs or provide aid in co-operation with
other economic development officers. He could perhaps de-
velop the tourism industry, promote certain projects, et cetera.

This is what I mean when I refer to envelopes. In so far as
the processing rate for applications is concerned, I do not think
that anyone could process applications as quickly as our
regional representative now does.

The Chairman: You are saying, then, that in regions where
unemployment is about 15 per cent, a budgetary envelope
should be given to the DREE representative in the region and
that he not have to refer back to officials in Montreal or at the
department?

Mr. Charland: Maybe it should not be left entirely up to
him. Requirements would be set by department officials and
the regional representative, who would be in charge of admi-
nistering the fund, would determine what programs could be
implemented or what organization could receive grants, ins-
tead of continually referring to head office or even to Ottawa
in the case of semi political programs.

The Chairman: Are you satisfied with the services DREE
provides in your region and are you satisfied with the staff and
the requirements that govern their actions?

Mr. Charland: Very satisfied. I have worked with Mr.
Goulet on two or three cases and he has been very efficient.
Things were processed quickly. Within three or four weeks,
letters of confirmation were on the desks of those involved.
First there was a verbal confirmation, then a letter, which is
usually the case. The whole thing was dealt with very quickly.

The Chairman: Does anyone else . . .

‘ ? Mr. Cyr, one last
question.

Mr. Cyr: Did you know that the program you are suggesting
to the department of Regional Economic Expansion exists
within the Department of Employment and Immigration?
There are emergency programs that can be implemented if a
factory closes or is destroyed by fire and unemployment
results. I realize that this is not designed to subsidize a new
industry, but it does create jobs on a temporary basis.

Mr. Charland: 1 am aware of this because I come from
Asbestos. As.you no doubt know, approximately 700 workers
have been laid off over the past year. I am aware that the
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travailleurs actuellement. Alors, quant a ces comités de
reclassement, ces formations de programmes de I’Emploi et de
I'Immigration je suis conscient que le comité d’étude étudie
des solutions a& étre apportées, mais actuellement on n’a eu
aucun effet tangible soit du ministére de I’emploi et de I'ITmmi-
gration ou de tous les ministéres concernés. Tout ce qu'on a
recu ce sont les accusés de réception comme quoi ils com-
prenaient bien notre probléme. Alors, on est conscient qu’il y a
peut-étre quelque chose a améliorer et que le ministére de
I’Expansion économique régionale pourrait, 2 mon avis, faire
un grand effort en ce sens.

Le président: Pour votre information, monsieur Charland, le
comité de reclassement doit justement présenter un mémoire
demain aprés-midi. Alors, peut-étre que plusieurs éclaircisse-
ments pourront étre apportés aux membres du Comité.

M. Charland: Je dois informer les membres du Comité que
le porte-parole du comité de reclassement ne pourra pas venir
ici pour expliquer. Alors, c’est bien dommage.

Le président: D’accord. Est-ce qu’il y a d’autres questions de
la part des membres du Comité?

M. Cyr: Juste une explication, monsieur le président. Je
crois, monsieur Charland que les suggestions que vous faites
sont 4 la suite de situations vécues a I’heure actuelle.

M. Charland: C’est a la suite de situations vécues et aussi ce
sont des recommandations d’amélioration. Il y a certaines
situations qu’on a vécues dans les recommandations, mais il y
a aussi certaines modifications qu’on voudrait voir apporter au
fonctionnement interne du ministére de I’Expansion écono-
mique régionale.

M. Cyr: Jaurais une derniére question qui est peut-étre en
dehors des débats d’aujourd’hui. Est-ce que les commissaires
industriels ont une association régionale ou un regroupement
ou ils peuvent discuter des problémes régionaux?

M. Charland: Non, 2 ma connaissance on ne posséde pas
d’organisme régional ou d’association de commissaires indus-
triels, sauf qu’il existe I’Association des commissaires industri-
els du Québec, I’ACIQ, qui regroupe tous les commissaires de
la province de Québec. Nous nous rencontrons une fois par
année a I'occasion d’un colloque pour discuter.

M. Cyr: Les sous-régions.

M. Charland: Pour les sous-régions, on n’en a pas. On a déja
discuté de mettre sur pied un organisme pour étudier des
problémes régionaux ... Actuellement il y a la Maison
régionale de I'industrie qui vient d’ouvrir ses portes a Sher-
brooke. Tout 4 I’heure, lorsqu’on parlait de superstructures ou
de structures du ministére de I’Expansion économique
régionale, je voyais son rdle . . . Je pense qu’il s’agirait d’établir
une table de concertation afin de discuter des problémes
propres d’une région. Alors, lorsque le délégué d’une région
sera au courant des problémes d’une région ou d’un secteur
donné d’une région il pourrait étre en mesure de juger du
programme a étre appliqué dans cette région-la.

Ce que je veux dire c’est qu’en étant au courant des prob-
lémes qui nous guettent ou qu’on peut rencontrer sur notre
territoire, il serait plus en mesure de répondre d’'une fagon
rapide et adéquate a nos attentes.

[Translation]

Department of Employment and Immigration reclassification
committee is looking at possible solutions, but to date nothing
concrete has been done either by the Department of Employ-
ment and Immigration or by any other department. All we
have received are letters telling us that they understand the
problem. We realize that there may be room for improvement
and that the Department of Regional Economic Expansion
could, in my opinion, be doing a great deal in this direction.

The Chairman: For your information, Mr. Charland, the
reclassification committee should be presenting a brief tomor-
row afternoon. Members of the Committee may get certain
clarification at that time.

Mr. Charland: Unfortunately, the spokesman for reclassifi-
cation committee will not be able to appear.

The Chairman: I see. Do any other members of the Commit-
tee have questions?

Mr. Cyr: I would like the witness to explain something, Mr.
Chairman. I believe, Mr. Charland, that the suggestions you
are making are based on your experience.

Mr. Charland: Yes, but some of them are recommendations
for improvement. Some of the suggestions are based on our
experience, and some of them are changes we would like to see
made in the internal workings of the Department of Regional
Economic Expansion.

Mr. Cyr: I have one last question, which may be out of
order. Do the industrial commissioners have a regional associa-
tion or group at which they can discuss regional problems?

Mr. Charland: In so far as I know, we do not have a regional
organization or association of industrial commissioners, but
there is I’Association des commissaires industriels du Quebec,
the ACIQ, which includes all industrial commissioners in the
Province of Quebec. We meet once a year for discussions.

Mr. Cyr: The sub-regions.

Mr. Charland: There is nothing for the sub-regions. We
have discussed the possibility of setting up an organization to
study regional problems ... The Maison régionale de I'indus-
trie has just opened in Sherbrooke. Earlier, when we were
talking about DREE’s structures or superstructures, I saw its
role . . . I think there should be some sort of round table where
we could discuss regional problems. If a regional representa-
tive were aware of problems facing a given region or sector, he
would be in a better position to determine what sort of
program should be implemented.

What I mean is that if he were more aware of the problem$
threatening us or the problems that may come up in the
region, he would be in a better position to respond quickly and
satisfactorily to our expectations.
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Le président: Méme s’il n’y a pas d’organisme qui regroupe
tous les commissaires industriels, jimagine que dans le cadre
de I’Association québécoise des commissaires industriels, vous
devez slrement, au niveau régional, avoir des consultations
informelles?

M. Charland: Ah, oui. Des consultations informelles, oui.
Mais, ce ne sont jamais des consultations qui débouchent sur
des prises de position pour apporter certains correctifs. C’est
toujours informel. Il n’y a rien qui en ressort. Ces contacts a
un moment donné peuvent aider un de tes comparses, mais
cela demeure strictement informel.

Le président: Vous étes au courant que dans d’autres régions

du Québec ils ont des associations régionales des commissaires
industriels.

M. Charland: Oui, certaines régions possédent ce genre
d’aide.

Le président: Est-ce qu’il y a d’autres questions? Sinon,
monsieur Charland, nous vous remercions énormément pour la
présentation de votre mémoire.

Notre troisiéme témoin cet aprés-midi sera justement I’As-
sociation des commissaires industriels du Nord. C’est un
organisme de Val d’Or. Alors, en plus de I'’Association des
commissaires industriels du Nord, nous aurons également en
méme temps la Corporation de développement industriel et
commercial de la région de Val d’Or.

Bonjour, vous étes M. Pierre Ouellet. Vous étes commissaire
industriel & Val d’Or.

M. Pierre Ouellet (commissaire industriel, Association des
commissaires industriels du Nord et Corporation de déve-
loppement industriel et commercial de la région de Val d’Or):
C’est cela.

Le président: Bon. Monsieur Ouellet, vous avez la parole.

M. Ouellet: Merci, monsieur le président, messieurs les
membres du comité. Dans un premier temps, puis je pense que
cela se préte bien, je vais donner un peu le fondement de notre
association.

L’Association des commissaires industriels du Nord est un
organisme a but non lucratif formé en 1974. Il regroupe tous
les commissaires industriels des comtés qui forment la région
administrative du Nord-Ouest ou de I’Abitibi-Témiscamingue.

Notre organisme a comme objectif de promouvoir le déve-
loppement industriel de notre région par son expansion, sa
consolidation et sa rationalisation.
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Il vise également 4 sensibiliser différents ministéres et
organismes para-gouvernementaux aux possibilités de déve-
loppement économique de notre région et de leur présenter une
image concertée de nos exigences régionales face a notre
développement économique.

En plus de poursuivre ces buts et plusieurs autres reliés au
développement économique de notre secteur, I’Association des
commissaires industriels du Nord est aussi une association de
services pour les membres qui la composent.

[Traduction]

The Chairman: Even if there is no organization that includes
all industrial commissioners, I imagine that there is informal
consultation at the regional level within the framework of
I’ Association québécoise des commissaires industriels.

Mr. Charland: Yes. There is informal consultation. But it
never leads to anything concrete. It remains informal. Nothing
comes of it. The contacts may prove useful, but it is strictly
informal.

The Chairman: You are aware that in other regions in
Quebec, there are regional associations of industrial commis-
sioners.

Mr. Charland: Yes, some regions have this type of thing.

The Chairman: Are there any other questions? lf.not, Mr.
Charland, we thank you very much for your presentation.

Our third witness this afternoon is I’Association des commis-
saires industriels du Nord, an organization from Val d’Or. The
Corporation de développement industriel et commercial de la
région de Val d’Or will be appearing at the same time as
I’Association des commissaires industriels du Nord.

You are Mr. Pierre Ouellet, Industrial Commissioner for
Val d’Or.

Mr. Pierre Ouellet (Industrial Commissioner, I’Association
des commissaires industriels du Nord et Corporation de déve-

loppement industriel et commercial de la région de Val d’Or):
Yeesy

The Chairman: Good. You have the floor.

Mr. Ouellet: Thank you, Mr. Chairman and members of the

committee. I will begin by giving you some background infor-
mation on our association.

L’Association des commissaires industriels du Nord is a
non-profit organization which was founded in 1974. It includes
all industrial commissioners of the counties forming the north-
west or Abititi-Témiscamingue administrative region.

The aim of our organization is to promote the industrial
development of our region through its expansion, consolidation
and rationalization.

It is also to make various ministries and para-governmental
bodies aware of the economic development potential of our
region and to give them a composite picture of our regional
requirements with regard to our economic development.

In addition to pursuing these objectives and many others
connected with our sector’s economic development, the Asso-

ciation des Commissaires Industriels du Nord provides services
to its members.
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Depuis sa création en 1969, le ministére de I’Expansion
économique régionale a déployé de nombreux efforts afin de
rencontrer son principal objectif, soit celui d’aider les régions a
plus faible croissance au Canada a mettre en valeur leur
potentiel économique.

L’Abitibi-Témiscamingue, entre autres, a largement bénéfi-
cié des efforts du ministére de I’Expansion économique
régionale qui a appuyé financiérement un grand nombre de
projets industriels moteurs dans notre secteur, 144 en tout.

Les entreprises de notre région ont été soutenues dans leurs
projets d’expansion et le dynamisme industriel que I’Abitibi-
Témiscamingue connait depuis quelques années est une
démonstration claire que le développement des régions peut se
faire par les hommes d’affaires de cette méme région lorsque
ceux-ci sont soutenus dans leurs initiatives.

De plus, la participation financiére du ministére de i’Expan-
sion économique régionale dans le cadre d’ententes auxiliaires
a permis de mettre en place des infrastructures majeures
nécessaires au développement économique régional.

La présence du ministére de I’Expansion économique régio-
nale dans notre région est donc une nécessité et cet outil
gouvernemental devrait se perpétuer.

Cependant, ce constat de réussite et ce désir de continuité de
la présence du ministére de I’Expansion économique régionale
ne devrait pas nous faire oublier que rien n’est parfait et que
partout, il y a place a I"amélioration.

C’est dans ce contexte que I’Association des commissaires
industriels du Nord désire vous faire part de certaines remar-
ques concernant deux types d’intervention du ministére de
I’Expansion économique régionale: la loi sur les subventions au
développement régional et les ententes auxiliaires auxquelles le
ministére de I’Expansion économique régionale participe avec
le gouvernement du Québec.

Traitons dans un premier temps de la loi sur les subventions
au développement régional.

Malgré que la loi sur les subventions au développement
régional soit présentement considérée comme un trés bon
programme d’aide a I’entreprise, nous croyons que des correc-
tifs pourraient étre apportés a trois niveaux: élargir I’'admissi-
bilité aux subventions, corriger des carences administratives du
programme et viser une véritable régionalisation des services
du Ministére.

Dans un premier temps, au niveau d’élargir I"admissibilité aux
subventions

1. La loi sur les subventions au développement régional ne
devrait pas tenir compte de la capacité financiére d’une entre-
prise, dans la réalisation de son projet, lors de I'octroi de la
subvention. Le principe d’universalité devrait s’appliquer dés
qu’une entreprise rencontre les critéres d’acceptation.
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2. La loi sur les subventions au développement régional ne
devrait pas s’appliquer aux seules entreprises manufacturiéres.

[Translation]

Since its creation in 1969, the Department of Regional
Economic Expansion has expended a great deal of effort to
achieve its main objective, i.e. to help the regions in Canada
with the slowest growth to realize their economic potential.

Abitibi-Témiscamingue has benefited greatly from the
endeavours of the Department of Regional Economic Expan-
sion, which has funded a large number of mainspring industri-
al projects in our sector (144 in all).

Businesses in our region were supported in their expansion
projects, and the industrial dynamism that Abitibi-Témis-
camingue has experienced over the past few years clearly
shows that regions can be developed by local businessmen if
they are supported in their ventures.

Moreover, the Department of Regional Economic Expan-
sion’s financial participation under subsidiary agreements
made it possible to set up major infrastructures indispensable
to regional economic development.

The Department of Regional Economic Expansion’s pres-
ence in our region is therefore a necessity and should continue.

This success of an desire for the continuing presence of the
Department of Regional Economic Expansion should not,
however, make us forget that nothing is perfect and that there
is always room for improvement.

With the foregoing in mind, the Association des Commissai-
res Industriels du Nord would like to make a few observations
concerning two types of Department of Regional Economic
Expansion activities: the Regional Development Incentives Act
and the subsidiary agreements signed by the Department of
Regional Economic Expansion and the Government of
Quebec.

We will first deal with the Regional Development Incentives
Act.

Although the Regional Development Incentives Act is cur-
rently considered to be a very good business aid program, we
believe that improvements could be made in three ways: by
extending eligibility for the incentives, by correcting adminis-
trative short comings in the program, and by aiming for true
regionalization of the Department’s services.

A. Extending Eligibility for Incentives

1. When granting an incentive, the Regional Development
Incentives Act should not take into consideration a business’
financial ability to carry out its project. The principle of
universality should apply, provided a business meets the eligi-
bility criteria.

2. The Regional Development Incentives Act should not
apply solely to manufacturing businesses.
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Plusieurs autres types d’activités devraient étre admissibles
parce qu’elles se situent en amont de la transformation et
qu’elles sont essentielles a celle-ci.

A titre d’exemples: I'exploitation miniére, I’exploitation de
tourbiéres, I'exploitation de carriéres, les parcs d’engraisse-
ment, la culture en serres, les opérations forestiéres, le trans-
port de la matiére premiére, etc.

3. La loi sur les subventions au développement régional
devrait aussi porter une attention particuliére et fournir I'aide
nécessaire aux projets 4 haute technologie et a des projets du
secteur tertiaire moteur.

A titre d’exemple, prenons un centre d’informatique et un
centre de traitement de données.

4. La loi sur les subventions au développement régional
devrait autant viser la consolidation des entreprises existantes
que la création de nouvelles et a cette fin permettre qu’une
entreprise puisse bénéficier plusieurs fois de I’aide du ministére
de I’Expansion économique régional afin de pouvoir s’adapter
a I’évolution des modes de production et aux changements
d’attitude des marchés.

5. La loi sur les subventions au développement régional
devrait permettre un encouragement particulier aux entre-
prises pilotant des projets innovateurs, avoir plus de flexibilité
pour ces projets et accepter que le risque soit plus élevé
puisqu’il n’existe souvent aucune référence pour ces projets.

B. Corriger certaines carences administratives du programme

1. Le ministére de I'Expansion économique régionale devrait
s’attaquer a réduire la lenteur et la lourdeur administrative
dans I'application de ses programmes en rendant des décisions
plus rapidement, en évitant qu’un dossier change d’analyste a
plusieurs reprises, en établissant clairement des critéres d’éligi-
bilité aux subventions et en éviant de faire préparer des
demandes de subvention a des projets qui au départ sont
considérés comme inadmissibles, en renseignant adéquatement
les promoteurs sur la teneur exacte du programme empéchant
ainsi de créer illusions et désillusions.

2. Le ministére de I'Expansion économique régionale devrait
reviser sa formule de mode de paiement. Il devrait y avoir
possibilité de présenter des demandes de versements lors de la
construction (empéchant ainsi un financement trés dispen-
dieux); la tranche finale attribuable aux immobilisations
devrait étre versée a la mise en opération, tandis que les
sommes attribuables aux opérations pourraient étre déboursées
en plusieurs versements avec un délai maximum de 24 mois.

3. Le ministre de ’Expansion économique régionale devrait
considérer comme admissible dans les coiits du projet les frais
de recherche et de préparation de dossier et permettre que des
dépenses soient encourues par le promoteur dés le dépdt de la
demande de subvention.

4. Le ministére de I'Expansion économique régionale devrait
reviser ses critéres d’établissement du montant de subvention
en I'axant principalement sur les immobilisations et en élargis-
sant les immobilisations approuvées a des équipements néces-
saires situés en amont ou en aval de la transformation.

[Traduction]

Many other types of activity should be eligible, since they
are more closely related to processing and are essential to it.

Examples of these types of activity are: mining, peat bog
development, operation of quarries, feed lots, greenhouse agri-
culture, forestry operations, transportation of raw materials,
etc.

3. The Regional Development Incentives Act should also
pay special attention and provide the aid necessary to high
technology projects and projects in the mainspring tertiary
sector.

Examples of these are: computer and data processing cen-
ters, robotics, etc.

4. The Regional Development Incentives Act should aim to
both consolidate existing business enterprises and create new
ones. To this end, it should make it possible for a business to
benefit more than once from Department of Regional Econo-
mic Expansion aid so that it can adapt to changes in produc-
tion methods and markets behaviour.

5. The Regional Development Incentives Act should provide
special encouragement to businesses with pilot projects, be
more flexible with these projects, and allow the risk to be
higher, since these projects are often unique.

B. Correcting Certain Administrative Weaknesses in the
Program

1. The Department of Regional Economic Expansion should
undertake to cut down on the bureaucracy involved in the
implementation of its programs by making decisions more
quickly, by preventing cases from being shuffled from one
analyst to another by clearly establishing the eligibility criteria
for incentives, by not requiring that incentive applications be
prepared for projects which are considered ineligible right
from the start, and by properly informing promoters on the
exact content of the program, thereby avoiding the creation of
false hopes, disappointment and backlog.

2. The Department of Regional Economic Expansion should
revise its payment formula. It should be possible to appels for
payment in instalments, during construction (thereby avoiding
very costly financing); the last payment for capital expendi-
tures should be used for start up operations, while the amounts
earmarked for operating costs could be paid out in instalments
over a maximum period of 24 months.

3. The Department of Regional Economic Expansion should
consider research and submission preparation expenses as part
of the project costs and allow the promoter to incur expenses
from the moment the application for incentives is filed.

4_. Tpe Department of Regional Economic Expansion should
revise its critt?ria for establishing the amount of the incentive
by bas.mg this sum mainly on capital expenditures and by
e.xtendu?g the authorized capital expenditures to include essen-
tial equipment not directly related to processing.
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Quant au montant admissible par emploi créé, celui-ci
devrait étre réajusté réguliérement et ce montant ne devrait
pas limiter le montant de la subvention tel que déterminé par
le calcul attribuable aux immobilisations.

5. Le ministére de I'Expansion économique régionale devrait
expliquer clairement aux promoteurs les causes de refus de
leurs projets et élargir son champ de vision sur les projets «non
significatifs pour la communauté».

6. Le ministére de ’Expansion économique régionale devrait
tenir compte de I'impact fiscal et des subventions sur I'impdt
des corporations.

Dans un troisiéme temps . . .

C. Viser une véritable régionalisation des services du
ministere.

1. Le ministére de I'Expansion économique régionale devrait
créer des bureaux régionaux dans les secteurs ou ils sont
inexistants et réorienter les bureaux actuels afin qu’ils ne
soient pas qu'une boite aux lettres pour les transferts de
documents.

2. Les bureaux régionaux devraient comprendre un service
d’analyste qui pourrait avoir autonomie d’analyse et de verse-
ment de subventions sur les projets de $500,000 et moins.

L’analyste régional devrait aussi étre associé a toute prise de
décision concernant les autres projets de son secteur. Il pour-
rait également aider les promoteurs de la région dans leurs
demandes de subvention et dans leurs études préalables (finan-
cement, marché, autres subventions, etc.)

L’analyste régional pourrait de plus bien mieux connaitre les
entreprises de son secteur, le contexte régional et I'impact réel
des projets sur le milieu.

Les ententes auxiliaires régionales

Tout comme le ministére de I’ Expansion économique régio-
nale participe a4 certaines ententes auxiliaires spécifiques dans
certains secteurs d’activités, le ministére devrait également
mettre sur pied des ententes auxiliaires spécifiques a certaines
régions.

Ces ententes auxiliaires, dont le montant pourrait varier,
selon les régions, permettraient ainsi de mettre sur place des
infrastructures majeures pour lesquelles les ministéres fédé-
raux et provinciaux rattachés au développement économique
ne possédent pas de crédits dans leurs programmes respectifs.

Cette entente auxiliaire pourrait étre administrée par une
commission régionale nommée 4 cet effet.

Dans notre région, cette entente auxiliaire pourrait permet-
tre, entre autres choses, d’aider au développement de parcs
industriels municipaux, les aéroports municipaux et a toute
autre infrastructure reliée au développement économique pour
laquelle il est actuellement impossible d’obtenir de I'aide.

Par sa participation aux ententes sur les infrastructures
industrielles (Volet 1, Volet 3), le ministére de ’Expansion
économique régionale devrait apporter une attention particu-
licre afin que les versements dans une région au niveau des
infrastructures ne soient pas tous concentrés au méme endroit,

[Translation]

The amount permissible per job created should be adjusted
regularly and should not limit the amount of the grant as
determined by the capital expenditures assessment.

5. The Department of Regional Economic Expansion should
clearly explain to the promoters why their projects have been
turned down and be more receptive to projects that are “not
important to the community”.

6. The Department of Regional Economic Expansion should
consider the effect its incentives have on the amount of taxes a
corporation pays.

In the third place . . .

C. Towards True Regionalization of the Department’s
Services

1. The Department of Regional Economic Expansion should
create regional offices in areas where they do not exist and
reorient the existing offices so that they will be more than just
a transfer point for mail.

2. Regional offices should include an analysis branc which
could be authorized to analyse and grant funding for projects
of $500,000 or less.

The regional analyst should also be involved in any decisions
concerning other projects in his area. He could also assist
promoters in the region in applying for incentives and help
them with their preliminary studies (financing, market, other
grants, etc.)

The regional analyst could also be much more familiar with
the businesses in his area, the regional context and the real
impact of the projects on the region.

Regional Subsidiary Agreements

Just as the Department of Regional Economic Expansion
participates in specific subsidiary agreements in certain sec-
tors, it should sign subsidiary agreements that deal specifically
with certain regions.

These subsidiary agreements, the value of which could vary
according to the region, would make it possible to build the
type of major infrastructures for which no funding is provided
in the budgets of federal and provincial departments involved
in economic development.

These subsidiary agreements could be administered by a
regional board set up for this purpose.

In our region, a subsidiary agreement could, among other
things, help develop municipal industrial parks, municipal
airports, and any other infrastructures that are related to
economic development but for which no funding is currently
available.

By means of its participation in the industrial infrastructure
agreements (Part 1, Part 3), the Department of Regional
Economic Expansion should seek to ensure that grants for
infrastructures in a given region are not all concentrated in the
same location and that these infrastructures are concentrated
in sectors requiring development.
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et que ces infrastructures soient orientées dans les secteurs ou
le développement I'exige.

Dans sa participation a I'entente auxiliaire sur I'acces a la
ressource, le ministére de I'Expansion économique régionale
devrait veiller & ce que les subventions accordées ne tiennent
pas seulement compte de la construction mais également de
I’entretien des voies d’acces a la ressource.

Le ministére de 'Expansion économique régionale devrait
aussi par une entente auxiliaire spéciale accroitre les efforts
financiers qu’il consacre au reboisement.

En conclusion, I’Association des commissaires industriels du
Nord se déclare donc satisfaite des efforts du ministére de
’Expansion économique régionale pour le développement des
régions, et elle considére que les programmes d’aide mis en
place doivent étre reconduits, élargis et améliorés.

C’est dans ce contexte que nous vous avons fait part des
recommandations qui précedent.

Nous espérons qu’elles seront prises en considération et
qu’elles nous aideront réciproquement a favoriser un meilleur
développement économique de notre région, de notre province
et de notre pays.

Le président: Merci monsieur Ouellet. Avant de passer la
parole 4 M. Cyr, jaimerais vous demander: au no. 2, page 8,
vous dites:

Les bureaux régionaux devraient comprendre un service
d’analyste qui pourrait avoir autonomie d’analyse et de
versement de subventions sur les projets de $500,000 et
moins.
Cing cent mille dollars . .. Vous parlez de la subvention du
ministére ou de I'investissement du projet?

M. Ouellet: . . . De I'investissement de projet.

Le président: D’accord!.. Monsieur Cyr.

M. Cyr: Merci. Je crois, monsieur le présid;nt que c’est un
mémoire trés précis, avec des recommandations ... Je vais
essayer de le suivre pour poser des questions assez courtes.

Vous dites 4 la page 5 de votre rapport:

La Loi sur les subventions au développement régional
devrait autant viser la consolidation des entreprises exis-
tantes que la création de nouvelles . . .
Vous dites plus loin qu’elles doivent bénéficier méme plus
d’une fois de I'aide du ministere.

Voulez-vous donner un peu plus de détails sur cette sugges-
tion? A combien d’années d’intervalle le ministére de l’Eann-
sion économique régionale pourrait subventionner la méme
entreprise? : !

M. Ouellet: Lorsqu’on parle de projet d’expansion d’entre-
prises, si 'on se met d’accord sur un délai fie temps, 1l’est
certain que dans divers genres d’cntrep_risc§, ghvers ty?es d’en-
treprises, on est obligé de parler de délal§ d_1ffcrents. C’est pour
cela qu'on ne fait pas mention de délais. Par contre, une
entreprise qui vit 4 un rythme de progression trés rapide
devrait pouvoir bénéficier d’une subvention IU} pcrmettar}t
d’accroitre sa production aussi rapidement que sl les marchés
I'exigeaient.

[Traduction]

As a party to the access-to-resources subsidiary agreement,
the Department of Regional Economic Expansion should see
that the incentives granted cover the maintenance of resource-
access routes, as well as the actual construction.

The Department of Regional Economic Expansion should
also increase its outlays for reforestation through a special
subsidiary agreement.

In conclusion, the Association des Commissaires Industriels
du Nord is satisfied with the Department of Regional Econom-
ic Expansion’s efforts to develop the regions and feels that the
existing incentive programs should be renewed, extended and
improved.

It is in this context that we have submitted the preceding
recommendations.

We hope they will be taken into consideration and that thqy
will help all of us to promote greater economic development in
our region.

The Chairman: Thank you, Mr. Ouellet. Before turning the
floor over to Mr. Cyr, I have a question for you. At number 2
on page 8, you say that:

Regional offices should include an analysis branch which
could be authorized to analyze and grant funding for
projects of $500,000 or less.

Is $500,000 the amount of the DREE grant or the total
investment in the project?

Mr. Ouellet: Total investment in the project.

The Chairman: Thank you. Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Thank you. This is a very detailed brief, which
includes recommendations. I will try to use it as a basis for my
questions, which will be brief.

On page 5 of your brief, you say that . ..

The Regional Development Incentives Act should aim to
both consolidate existing business enterprises and create
new ones.

You say further on that businesses should be able to benefit
more than once from DREE aid.

Could you be more specific? How often should DREE be
able to give a grant to the same business?

Mr. Ouellet: Obviously, not all businesses expand at the
same rate which is why I did not suggest a specific time frame
However, a business with a rapid growth rate should bé
eligible for a grant that would allow it to increase production
as quickly as the market demands.
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M. Cyr: Je sais que vous étes le troisiéme témoin depuis ce
matin qui suggére que les bureaux régionaux ou que les agents
en place puissent avoir beaucoup de latitude et avoir les
responsabilités de pouvoir donner des subsides 4 une entre-
prise; et vous, vous allez jusqu'a des projets de Iordre de
500,000 dollars et moins. vous avez fixé 500,000 dollars,
d’autres ont fixé 150,000 dollars ce matin, je crois. Pourquoi
suggérez-vous un chiffre plus haut que ceux qui ont témoigné
ce matin? D’ou vient cette idée de laisser aux fonctionnaires,
aux analystes ou aux fonctionnaires régionaux le soin de
pouvoir donner eux-mémes les subventions sans passer, comme
on dit au Québec, par la maison-mére?

M. Ouellet: Lorsqu’on a discuté de cela au sein de I’associa-
tion régionale, on a finalement dit qu’une subvention de ’ordre
de 100,000 dollars et moins, $125,000 dans certains cas. ..
lorsqu’on parle d’une subvention de cet ordre-la, pour accélérer
les réponses, et ’on ne parle quand méme pas d’une subvention
qui est extrémement forte ... 4 ce moment-la ne peut-elle pas
étre analysée strictement dans la région, avec du personnel
compétent, dans les bureaux régionaux? C’est pour cela que
c’est rattaché aux analystes financiers dans les bureaux
régionaux afin que les réponses puissent étre données rapide-
ment, par le truchement de gens qui connaissent la région.
Parce que si on parle généralement de petits projets de 200,000
dollars, 300,000 ou 400,000 dollars, souvent cela vise stricte-
ment des marchés régionaux afin d’écouler la production.

Généralement, lorsqu’on parle de projets plus considérables
on parle de marchés beaucoup plus grands, de marchés beau-
coup plus approfondis. A ce stade, un montant de 500,000
dollars nous semblait logique; c’est un montant qui a été pris
de fagon trés arbitraire et qui pourrait étre différent.

M. Cyr: Monsieur le président, j’aimerais aller plus loin. J’ai
hate de voir les exposés des commissaires industriels du Bas
Saint-Laurent. . .. Cette idée vient-elle des industriels eux-
mémes ou bien cela est-il sorti de consultations a la suite de
rencontres avec les commissaires industriels?

M. Ouellet: L’idée d’avoir un montant d’argent versé rapide-
ment provient de 'industriel. Les industriels nous disent qu’il y
a des dossiers qui sont passés dans leurs bureaux et sur lesquels
ils ont travaillé, et finalement les réponses sont venues trés
rapidement. 1l y a d’autres dossiers par contre ou les réponses
ont pris beaucoup plus de temps. A ce moment-la, les indus-
triels en question demandent s’il serait possible d’avoir une
réponse au bout de 2 semaines ou de 3 semaines sur tel ou tel
dossier, car le probléme dans certains cas provient du fait que
certains des analystes financiers & Montréal ou a Québec ne
sont jamais venus dans la région. Donc la composante régio-
nale devient un aspect trés important, surtout pour des petits
projets.

M. Cyr: Une derniére question, monsieur le président?
Le président: Monseiur Cyr.

M. Cyr: Vous avez mentionné a4 la page 10, troisiéme
suggestion, des ententes auxiliaires régionales signées avec le
Québec dans le cadre de I'entente-cadre. C’est la premiére fois

[Translation]

Mr. Cyr: 1 do know that you are the third person this
morning to suggest that we should give field officers in regio-
nal offices more latitude and the added responsibility of alloca-
ting subsidies. You are willing to go as far as $500,000 and
less. Other witnesses suggested $150,000, I believe, but you are
willing to go as far as $500,000. Why are you suggesting more
than our other witnesses? Why do you want to allow regional
public servants enough power to give away the grants without
interference from the head office?

Mr. Ouellet: We have discussed the matter at the regional
association and we came to the conclusion that a grant of the
order of $100,000 and less, $125,000 in certain cases ... It is
still a very large grant and it could step up the process quite a
bit. Why not stay within the region, within regional offices, as
long as the staff is efficient? That is why there are financial
analysts in the regional offices; the process is faster and the
answers are given by people who know the region. You know,
the smaller projects, $200,000, $300,000 or $400,000, are
often limited to regional distribution markets.

When the projects are larger, the markets are also larger,
they reach farther. Based on all this, we decided that $500,000
was a logical figure. But the decision was still arbitrary and it
could be changed.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, I would like to go on. I am very
much interested in the presentation of the industrial commis-
sioners for the lower St. Lawrence. . .. I would like to know if
this idea originated with the industrials themselves or were
there consultations in meetings with the industrial commission-
ers?

Mr. Ouellet: This idea of a fixed amount available readily
originated with the industrial sector. They said that they
worked on projects, that in some cases they have studied
projects and that the answers were very forthcoming. In other
cases, the delays were much longer. This being the case, the
businessmen are saying that in some cases the answer should
be ready in two to three weeks since very often the problem is
caused by the fact that financial analysts in Montreal or
Quebec have never been in the region. The regional element is
therefore very important, all the more so in the case of smaller
proiects.

Mr. Cyr: One last question, Mr. Chairman?
The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: On page 10, third suggestion, you mentioned
subsidiary agreements signed with Quebec within the frame-
work of the general development agreement. It is the first time
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qu’une telle suggestion nous est venue d’en-dehors de la Gaspé-
sie pour des ententes régionales. Je dois vous dire qu’en 1968,
en Gaspésie, nous avons signé une entente régionale qui englo-
bait presque tous les ministéres fédéraux et provinciaux. Avec
la venue du nouveau gouvernement a Québec en 1976, on ne
veut plus d’entente régionale. Je vois que, chez-vous, vous
voulez revenir aux ententes régionales. Est-ce que vous avez
entendu parler de cette entente régionale de la Gaspésie en
1968, et est-ce quelle porte beaucoup plus d’effets sur le
développement économique d’une région que les ententes
auxiliaires?

M. Ouellet: Disons que les discussions qui avaient été faites
au sujet d’un fonds de développement régional, ont eu lieu
aprés certaines discussions qu’il y avait eues lors de rencontres
avec le ministre M. De Bané. On avait donc discuté de la
disponibilité d’un fonds de développement régional.

e 1515

A ce moment-1, dans une région comme I'Abitibi-Témis-
camingue, ou il y a certaines distances entre les poies
régionaux, distances qui sont bien grandes, le coit de déve-
loppement d’infrastructures de base, ou le coit du développe-
ment d’infrastructures dans les projets miniers ... lorsqu’on
parle de ces coiits-1a, on parle toujours de colits qui sont
généralement plus élevés que dans d’autres régions, étant
donné la grandeur du territoire et une population qui est quand
méme moindre.

Un fonds de développement régional semblait étre_u’ne’a].ter-
native pour administrer par le truchement d’un comité region-
al, des décisions prises dans la région, par fies gens de l{l
région, par les régionaux, en fonction du développement a
suivre,

M. Cyr: Merci monsieur le président.

Le président: Merci monsieur Cyr. Mr. McCuish.

Mr. McCuish: Thank you, Mr. Chairman. Well, this is fun;
this is the first time I have ever heard myself in French.

Your last recommendation, No. 3:

The Department of Regional Economic Expansion should
also increase its outlays for reforestation through a special
auxiliary agreement.
For my edification, sir, are most of thp forest lands Crown
provincial lands which are logged by industry, or are they
privately owned lands? o .

M. Ouellet: Dans certains cas, dans notre region, il ya
différentes particularités au niveau des }errams. A Va! d’Or,
les terrains appartiennent en propre 4 la ?orporatx’or.x de
développement industriel, tandis que dans d’autres rggxg:;,
dans d’autres municipalités, c’est con_|omt’ement, propriété de
la municipalité et du gouvernement du Quebec._ :

Mr. McCuish: That leads to my basic question, Mr. Chair-
man. | think that then puts the matter of the forest mdugtry, in
the same role as the farmer. Why should not DRE‘EE finance
the farmer in putting in his new crops or his seed? For the

same reason why should it be financing the municipality? The

[Traduction)

we share such a suggestion outside of the Gaspé region. I can
tell you that in 1968 we signed a regional agreement for the
Gaspé region and it encompassed almost all the federal and
provincial departments. When the new Quebec government
came to power in 1976, regional agreements ceased to be
desireable. Now I see that you are willing to go back to
regional agreements. Did you know about this agreement
concerning Gaspé in 1968 and do you see it as a much more
effective tool of economic development than subsidiary

agreements?

Mr. Ouellet: Let us just say that after a meeting with the
minister, Mr. De Bané, there were some discussions concer-
ning a regional development fund. At that time there were
discussions concerning a regional development fund.

When you take a region like the Abitibi-Témiscamingue you
can see that the distances are being considerable between the
different regional centres, the basic infrastructure for develop-
ment, in the case of mining projects . . . The basic infrastruc-
ture is going to be all the more costly. The area is larger and
the population is smaller.

It seemed that the idea of the regional development fund
was a viable management alternative. It could operate through
a regional committee and thus, the decision would remain
within the region, would be the responsibility of regional
people and based on the region’s own development.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Monsieur McCuish.

M. McCuish: Merci, monsieur le président. Cela, c’est trés
amusant, c’est la premiére fois que je m’entends parler
frangais.

Dans votre recommandation numéro 3, la derniére, vous
dites:

Le ministére de I’Expansion économique régionale devrait
consacrer des fonds plus importants a la reforestation
grice a des ententes auxiliaires.
Je serais curieux de savoir si, dans I'ensemble, la majeure
partie des foréts exploitées se trouve sur des terres appartenant
a la Couronne provinciale ou s'il s’agit de terres privées?

Mr. Ouellet: In our region, we have lands with several
different status. In Val d’Or, the land belongs to the industrial
development corporation whereas in other regions, other
townships, it is owned jointly by the township and the Govern-
ment of Quebec.

M. McCuish: J'en arrive maintenant au cceur de mon sujet
monsieur le président. Je pense que dans ce cas, on peut metjtré
sur le méme plan I'industrie forestiére et I'agriculture Pou
quoi le MEER ne financerait-il pas lagriculteur p(.)ur lr-
semailles ou les récoltes quand il accepte de financer 1::
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farther we spread the benefits available through DREE, the
less industry is going to be advantaged by it. So it would be my
thought that where there is a real need and where the industry
is in a critical state, that is where the money should go. You
just deplete the funding if you put it in a lucrative area such as
in the forest industry.

Did you put that in there just because you thought it was a
good idea, or was it well conceived?

M. Ouellet: Non, au plan d’un fonds de développement, il
s’agit, plutdt que de s’associer uniquement, lorsqu’un projet est
majeur, de remettre dans les mains des régionaux le pouvoir de
s’administrer eux-mémes. N’est-ce pas l1a le fondement du
développement, la base du développement que de dire que les
gens prennent leurs affaires en main, pour qu’ils aient le goit
de réaliser certaines choses, avec les moyens de les réaliser,
plutdt que de faire I'inverse et dire qu’il y a des gens qui
doivent faire des choses pour aller en convaincre d’autres que
leur idée est bonne? Pourquoi, 4 la base, ne peut-on pas dire
que 'on va se donner les outils pour développer . . . Et avec ces
outils-1a on le sait qu’on ne travaille pas dans le vent et qu’on a
les ressources pour arriver 4 ce 4 quoi on veut en arriver!

The Chairman: Mr. Darling, you had a question, I believe.

Mr. Darling: Mr. Chairman, | believe the speaker men-
tioned peat bogs in discussing various programs, and I am
curious as to whether there has been any serious development
of the peat industry in Quebec. I know there has been talk
about it as an alternate energy, and I am just wondering if you
could elaborate on that al all.

® 1520

Le président: Monsieur Ouellet.

M. Ouellet: Quand vous mentionnez peat bog . .. quelle en
est la signification?

Le président: C’est tourbiére!

M. Ouellet: En terme de tourbicére, on s’est attaché a
mentionner certaines entreprises qui fonctionnent, et qui ne
sont pas admissibles aux subventions du ministére de I’Expan-
sion économique régionale. Quand on parle des tourbiéres, on
veut parler du drainage qu’il y a a faire, on va parler de tout le
travail dans le secteur agro-alimentaire, et ce qu’il faut faire
justement avant d’arriver 4 l'usine. Cette partie-la est non
subventionnable.

On parle de toute la partie primaire pour arriver dans une
usine qui a peut-étre 1 million de dollars 4 dépenser sur la
tourbiére pour une usine de $100,000 ... Parce qu’il s’agit
strictement de I’emballage de la tourbe. Alors tout I'argent
qu’il y a a dépenser est a dépenser sur la tourbiére. L'usine
c’est une affaire de rien, mais dans le fond il n’y a que 'usine
qui est subventionnable. Tandis que dans le secteur agro-
alimentaire, tout ce qui concerne les travaux de drainage,
travaux sur le sol, c’est non subventionnable.

The Chairman: Mr. Darling, do you have a comment?

[Translation]

municipalités pour des activités tout a fait comparables? Plus
nous disperserons les fonds du MEER, moins ils seront utiles a
I'industrie. Par conséquent, je pense que l'argent doit étre
consacré en priorité aux secteurs de I'industrie qui en ont le
plus urgent besoin. Vous épuisez inutilement les fonds disponi-
bles en les consacrant a un secteur lucratif comme celui de
I'industrie forestiére.

Est-ce une proposition que vous faites en passant ou bien y
avez-vous vraiment réfléchi?

Mr. Ouellet: No; concerning a development fund, we think
cooperation is needed only in the case of major projects; in
other cases, regional authorities should be able to manage by
themselves. Do you not think the very foundation of develop-
ment is the fact that people are able to hold their affairs in
their own hands? Is it not the best way to encourage local
ideas and their realization instead of having to convince third
parties of the soundness of their ideas? Why not start with the
basic tools for development ... Only then will they know that
they have a goal as well as the necessary funds in order to
reach it.

Le président: Monsieur Darling, je pense que vous aviez une
question & poser.

M. Darling: Monsieur le président, lorsqu’il parlait des
différents programmes tout a I’heure, notre témoin a parlé des
tourbiéres; j’aimerais savoir si I’exploitation de la tourbe est
une industrie importante au Québec. Je sais qu’il a été ques-
tion de s’en servir comme source d’énergie; que pouvez-vous
nous dire a ce sujet?

The Chairman: Mr. Ouellet.
Mr. Ouellet: What do you mean by «peat bog» . .. ?

The Chairman: In French it is «Tourbiére».

Mr. Ouellet: Some industries are extracting peat but they
are not admissible to regional economic development funds.
When you talk about peat bogs, you have to talk about
drainage; there is quite an agricultural-food cycle before peat
reaches the plant. This part is not eligible for funding.

The preliminary process before peat reaches the plant can
be of the order of $1 million for $100,000 plant. Then there is
the packaging of the peat. It is the peat bog which is fund
consuming; the plant itself is no great problem, but then it is
the only element eligible for funding. All the rest of it, the
agricultural and food production process, the drainage work,
preparation of the soil, all this is not elegible for funding.

Le président: Monsieur Darling, vous avez une observation?
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Mr. Darling: Mr. Chairman, the witness is saying that this
peat bog was for drainage to improve and provide more
agricultural land. Is that correct?

M. Ouellet: Oui, c’est parfait.

Mr. Darling: But as far as peat bog being developed as a
fuel, that has not been done in Quebec at all. Is that correct;
there has been no movement in that way?

M. Ouellet: C’est strictement pour ceux qui sont dans notre
région; ce n’est pas pour produire de I’énergie. Cest stricte-
ment de la tourbe qui est emballée et revendue.

Le président: Merci Mr. Darling. Monsieur Cyr, une trés
courte question.

M. Cyr: Une trés courte question. A la page 7, vous dites
que:

Le ministére de I’Expansion économique régionale devrait
considérer comme admissibles dans les colts du projet les
frais de recherche et de préparation du dossier.

Jusqu’a quel pourcentage évaluez-vous la recherche de la
préparation d’un dossier pour l'ensemble d'un projet? Est-ce
que cela représente 5 p. 100, ou 2 p. 100 ou quoi?

M. Ouellet: Cela dépend des projets. Le coit de la recherche
dans certains projets peut-étre trés onéreux en comparaison de
sa réalisation lorsque le projet est approuvé. Dans certains cas
le colit du dossier peut étre minime en rapport a l.’envcrgure de
la subvention en fonction de I'usine a €tre construite.

De la fagon dont c’était rédigé, il s’agissait de comprerldre
ces coiits dans I'ensemble, étant donné qu’il faut quand méme
rester logique avec soi-méme, et dire qu’a un mome_nt dop\ne le
colt de la recherche pourrait étre admissible jusqu'a un
moment de x . .. A ce moment-la il y aurait certaines délimita-
tions 4 faire, parce que dans divers projets 'le: cout de la
recherche est bien différent. Chez nous, on a fixé 4 15 p. 100 le
maximum des codts pour la recherche. Mais, dans un autre
ordre d’idée, il y aurait un pourcentage a déterminer. Et les
gens qui en feraient une analyse plus approfondie pourraient
stirement déterminer de fagon plus logique ce que cela pourrait
étre.

M. Cyr: Merci.
Le président: Merci, monsieur Ouellet.

Est-ce qu'il y a d’autres questions de la part des députés.
Sinon, monsieur Ouellet, nous vous remercions énormément

pour votre mémoire.
e 1525

M. Ouellet: Excusez-moi, monsieur le président . ...

Le président: Monsieur Ouellet?

M. Ouellet: Au plan de la Corporation de développement
industriel et commercial de la région de Val d_’Or, qui est la
deuxieme partie, j'aurais peut-étre deux' petits Pomts trés
simples a soulever et qui n'ont pas été touchés 'dan§ le
premier . . . J'aimerais le faire maintenant. Il s’agit d’élargir le
programme au secteur primaire.

[Traduction)

M. Darling: Monsieur le président, notre témoin nous dit
qu’on utilise la tourbe pour les travaux de drainage qui servent
a améliorer et 4 étendre les terres agricoles; c’est bien cela?

Mr. Ouellet: Exactly.

M. Darling: Quant a la possibilité d’utiliser la tourbe comme
carburant, rien n’a été fait a ce sujet au Québec. Je ne me
trompe pas, il n’en a pas été question?

Mr. Ouellet: Our industry is strictly regional. We are not
producing energy. We merely package peat moss and then we
sell it.

The Chairman: Thank you. Mr. Darling. Mr. Cyr, a very
short question.

Mr. Cyr: Very short. On page 7 you say that:

The Department of Regional Economic Expansion should
decide that the cost of research, the cost of preparing the
application are eligible and can be added to the cost of the
project.

To your mind, what should be the percentage of such costs,
compared to the whole project? Do you think it should be 5
per cent, 2 per cent, what?

Mr. Ouellet: It all depends. In some cases research can be
very expensive compared to realization costs once the project is
approved. In some cases preparing an application can cost very
little compared to the total funding, to the cost of building the
plant.

What we meant was that such costs should be added to the
whole. You know one must be reasonable and in some cases
research could be admissible up to a point but then when do
you draw the line? The cost of research can be very different.
For our part, we have decided that research could reach the
maximum of 15 per cent of the whole project. But there could
be a fixed percentage. Anyone wishing a more detailed analy-
sis could reach their conclusions in a more logical way.

Mr. Cyr: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Ouellet.

Are there any other questions? In that case, Mr. Ouellet, we
wish to thank you for your brief.

Mr. Ouellet: Excuse me, Mr. Chairman . . .
The Chairman: Mr. Ouellet?

Mr. Ouellet: The second part of our brief concerns the
industrial and commercial development corporation of the Val
d’Or region and on this subject there are a couple of points |
would like to make. The idea is to give a greater scope to the
primary sector program.
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Le président: Est-ce que je peux vous demander ... Cela
ferait partie du témoignage de demain sur la Corporation de
développement industriel et commercial de la région de Val
d’Or.

M. Ouellet: Demain, je serai absent, et étant donné qu’il n’y
a strictement que deux petits points, 4 soulever si vous étes
d’accord . ..

Le président: Il n’y a pas de probléme, vous pouvez le faire
tout de suite.

M. Ouellet: Pour le secteur minier . .. Dans notre région, le
développement minier a une grande importance. Le développe-
ment industriel s’est fait strictement de facon accélérée a
partir de 1972. Aujourd’hui, si on parle de petits projets
miniers, il y aurait possibilité pour le ministére de I’Expansion
économique régionale de rendre accessibles les projets miniers
sur la méme base que les projets manufacturiers. Et pour
qu’un projet soit admissible, il faudrait que les promoteurs
soumettent une étude de faisabilité préparée par une firme
reconnue. Si on parle d'un petit projet minier, 4 mon sens, c’est
un projet ou toute I’exploration est terminée, et on a une étude
de faisabilité et de rentabilité.., on arrive au stade du déve-
loppement . .. Un petit projet minier peut étre un projet de
quatre millions de dollars, ce qui créerait de 30 4 40 emplois.
Si on parle de 30 a 40 emplois, selon la base actuelle, cela
donnerait une possibilité de subvention de $900,000. Quand on
pense que le retour sur investissement, dans les projets miniers,
se fait @ un rythme trés, trés accéléré, je pense qu’il y aurait
place pour une participation du ministére de I’Expansion
économique régionale au développement du secteur minier
pour des régions comme la notre, et pour d’autres régions qui
bénéficient d’un sol riche en toutes sortes de minerai.

C’est la seule intervention qui n’est pas faite dans l'autre
mémoire. Je vous remercie, car le secteur minier, chez nous, a
une importance considérable, quand on pense que dans un
rayon de 20 milles autour de Val d’Or, il y a 2 ,000 personnes
qui travaillent dans les mines.

Le président: Merci. Cela représente environ quel pourcen-
tage de votre main-d’ceuvre régionale?

M. Ouellet: Dans le secteur minier, dans les huit mines en
opération, on ne parle pas d’exploration, ni de développe-
ment . . . mais en opération.., dans la région de Val d’Or, il y a
1,600 travailleurs dans les huit mines en opération. En terme
de travail de géologie, géophysique, de relevés sur des projets,
puis des mines qui sont au stade de développement a I’heure
actuelle, on peut parler d’un nombre d’a peu prés 2,000
travailleurs en plus.

Si on parle d’une ville ou d’une région avec un bassin de
population dans un rayon de 20 kilométres, on arrive a 3,500
emplois directs et indirects dans le secteur minier. Dans le
secteur manufacturier, dans le parc industriel on en a 1,600.
Le secteur industriel fait peut-étre 60 p. 100, et le secteur
minier 40 p. 100. C’est donc trés, trés important.

The Chairman: Mr. Darling, do you have a question?

Mr. Darling: I can see that the witness, coming from that
area where mining is so important... What is the DREE

[Translation)

Mr. Chairman: Excuse me, but is this not part of tomor-
row’s agenda when we come to the Industrial and Commercial
Development Corporation for the Val d’Or region?

Mr. Ouellet: I will not be here tomorrow and since there are
only a couple of points, if you agree . . .

Mr. Chairman: There is no problem; go ahead.

Mr. Ouellet: I am talking about the mining industry. In our
region, mining is an important activity. It is only in 1972 that
industrial development started to pick up. Today, strictly
speaking, there is no reason why DREE could not fund mining
projects the way it funds manufacturing projects. In order to
qualify, developers could produce a feasibility study prepared
by a well-known firm. To my mind, a small mining project is
one for which exploration has been completed, for which you
have a feasibility study, a cost benefit study . .. and then you
reach the development stage. A small mining project can be a
$4 million project and create 30 to 40 jobs. In today’s terms,
30 to 40 jobs can generate funding or $900,000. Seeing that in
the mining sector return on investment start to flow very early,
I see a very definite role for DREE in a region such as ours as
well as others where the soil is rich in minerals.

This is the only representation you will not find in the other
brief. Thank you very much. The mining sector is very impor-
tant to us; in a radius of 20 miles from Val d’Or 2,000 people
have a mining job.

Mr. Chairman: Thank you. What percentage is that com-
pared to your regional work force?

Mr. Ouellet: There are eight mines in operation and exclud-
ing exploration and development ... I am just talking about
mines in operation, around Val d’Or we have 1,600 people
working in the mines. And then there is some geological and
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