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INTRODUCTION

Avec I'arrivée de 1950, «une attitude d’optimisine circonspect n'était pas ex-
clue»'. Aprés avoir essuyé une série de revers en Europe orientale et en Asie A la
fin des années 1940, les démocraties occidentales semblaient progresser de fagon
soutenue dans leurs efforts en vue de contenir le communisme, méme s'il n’y avait
pas de percées spectaculaires. Au début de 1950, le Canada et ses alliés de I’ Atlan-
tique Nord ont fait un premier pas a cet égard en contrlant les exportations desti-
nées au bloc soviétique, en fournissant une aide militaire a I'Europe occidentale et
en déterminant les besoins de défense des pays de I’ Atlantique Nord. 1ls entrepri-
rent en outre de redéfinir les liens économiques entre 1'Europe et I'Amérique du
Nord. Au début du printemps de 1950, le discours tenu par le Canada reflétait le
regain de confiance du pays. «Les mesures prises en vue de ["application du Traité
de I’ Atlantique Nord, affirma en mars le ministre de la Défense nationale. Brooke
Claxton, [...] ont rendu plus improbable une agression militaire et ont raffermi la
confiance de I’Europe occidentale quant & la possibilité de prévenir I'agression par
une action collective.»?

L’apparente diminution de la menace soviétique en Europe occidentale permit
aux décideurs canadiens de tourner leur attention vers 1’ Asie, ol la décolonisation,
le sous-développement économique et le communisme étaient en train de créer une
situation a la fois instable et dangereuse. Au début de la nouvelle année, le secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, Lester B. Pearson, accompagné d’une poignée
de conseillers, grimpa a bord d’un North Star de la RCAF pour le long voyage qui
le meénerait & Ceylan, oll se tenait une réunion des ministres des Affaires étrangeres
du Commonwealth. Cette conférence et ses suites, que le présent ouvrage docu-
mente avec force détails (Chapitre 7), eurent d’importantes répercussions sur la po-
litique étrangere du Canada. Elles vinrent renforcer la perspective de plus en plus
multilatérale du gouvernement fédéral quant aux affaires du Comnmonwealth et lui
confirmerent que la Grande-Bretagne présentait de moins en moins d’attrait comme
point d’ancrage de cette association historique. En proposant pour la premiére fois
de transférer du capital au monde en développement par I'entremise de ce qui allait
devenir le Plan de Colombo pour le développement économique coopératif de
I’ Asie du Sud et du Sud-Est. ces discussions du Commonwealth amenérent un Ca-
binet canadien jusque-la hésitant et réticent a reconnaitre que le probléme de la
pauvreté dans le monde était aussi le probleme du Canada.

Fait plus important encore, le voyage du ministre a Ceylan et sa tournée subsé-
quente en Asie ajoutérent une dimension extréme-orientale a la politique étrangére
canadienne. Que les relations indo-canadiennes aient été particulierement étroites
ou non durant cette période?, il ne fait guére de doute que I’exposition de Pearson
au premier ministre de 1’Inde, Jawaharlal Nehru, a eu un impact profond sur les
opinions de ce Canadien. Pearson, qui décrira plus tard Nehru comme «une combi-
naison extraordinaire du mystique hindou ... et de I’Anglais du type Eton-

! Rapport annuel du ministére des Affaires extérieures, Canada, 1950 (Ottawa, Imprimeur du Roi,
1951) p. v.

2 Canada, Chambre des communes, Débats, 17 mars, 1950, p. 878.

} Voir Escott Reid, Envoy to Nehru (Toronto, Oxford University Press, 1981).



INTRODUCTION

As 1950 opened. there were “grounds for cautious optimism.”" After the series
of reverses suffered in eastern Europe and Asia during the late 1940s, the Western
democracies seemed at last to be making steady, if unspectacular progress, towards
containing Communism. Canada and its North Atlantic allies made a moderate start
in early 1950 on controlling exports to the Soviet bloc, on providing military aid to
Western Europe and on determining North Atlantic defence requirements. More-
over, they began to re-define the economic relationship that united Europe and
North America. By the early spring of 1950, Canadian rhetoric reflected the coun-
try's renewed confidence. “The steps taken to implement the North Atlantic treaty.”
the Minister of National Defence, Brooke Claxton, asserted in March, “... have in-
creased the improbability of military aggression and strengthened the faith of the
western European nations in the possibility of preventing aggression by collective
action.”

The apparent diminution of the Soviet threat in Western Europe allowed
Canadian policy-makers to turn their attention to Asia, where decolonization,
economic under-development and Communism were beginning to prove an unst-
able and dangerous mixture. Early in the new year, the Secretary of State for Ex-
ternal Affairs, Lester B. Pearson, with a handful of advisors, climbed the wobbly
steps of an RCAF North Star for the lengthy voyage to Ceylon for a meeting of
Commonwealth foreign ministers. This conference and its aftermath, which this
volume documents in considerable detail (Chapter 7), had important implications
for Canadian foreign policy. It reinforced Ottawa’s increasingly multilateral per-
spective on Commonwealth affairs and underlined Great Britain’s waning attrac-
tion for the Canadian government as the centre of this historic association. In pion-
eering the transfer of Western capital to the developing world through what
eventually became the Colombo Plan for Co-operative Economic Development in
South and South-East Asia. these Commonwealth discussions drew from a hesitant
and reluctant Canadian Cabinet the acknowledgement that the problem of world
poverty was Canada’s problem too.

More important, the Minister’s trip to Ceylon and his subsequent tour through
Asia added a Far Eastern orientation to Canadian foreign policy. Whether or not
Indo-Canadian relations were especially close during this period.? there is little
doubt that Pearson’s exposure to the Indian Prime Minister, Jawaharlal Nehru, had
a profound impact on the Canadian’s thinking. Pearson, who later described Nehru
as “an extraordinary combination of a Hindu mystic ... and an Eton-Oxbridge type
of Englishman,” was never entirely comfortable with the Indian premier, but he
listened carefully to his views on Asian issues. As a result, Canadian policy
towards Indochina (Chapter 11), Kashmir (Chapter 3) and China (Chapter 11) bore
the unmistakable imprint of Nehru's influence. Canada’s attempt to understand and
respond to Asia as it became a new arena for Cold War conflict forms one of the
major themes of this volume.

' Report of the Department of External Affairs, Canada, 1950 (Ottawa: King’s Printer, 1951) p. v.

2 Canada, House of Commons, Debates, March 17, 1950, p. 852.

? See Escott Reid, Envoy 10 Nehru (Toronto: Oxford University Press, 1981).

4 L.B. Pearson, Mike: The Memoirs of the Right Honourable Lester B. Pearson, Volume 2, 1948-1957
(Toronto: University of Toronto Press, 1973), p. 118.



Xiv INTRODUCTION

Oxbridge»*, ne se sentit jamais vraiment a I’aise avec le premier ministre de 1'Inde,
mais il ne préta pas moins une oreille attentive a ses opinions sur les questions
asiatiques. C’est ainsi que la politique canadienne a 1’égard de I’Indochine (Cha-
pitre 11), du Cachemire (Chapitre 3) et de la Chine (Chapitre 11) porta incontesta-
blement I’empreinte de I'influence de Nehru. Les efforts faits par le Canada pour
comprendre 1’ Asie et répondre aux attentes d’une région qui devenait un nouveau
théatre du conflit de la guerre froide, sont I'un des grands thémes du présent
volume.

Durant les premiers mois de 1950 également, 1’onde de choc des révolutions en
Asie fit sentir son effet. La décision de I’Union soviétique de boycotter les travaux
de I’Organisation des Nations Unies (ONU) tant et aussi longtemps que le Conseil
de sécurité refuserait d’assigner au nouveau gouvernement communiste le «siége
de la Chine» créa une impasse dangereuse. Aux Etats-Unis, I’effondrement de la
Chine nationaliste produisit une vague d’hystérie nationale qui devint de plus en
plus virulente avec le lancement, par le sénateur Eugene McCarthy, de sa chasse
aux communistes au sein du gouvernement. Les contacts, méme routiniers, entre
I’Est et I'Ouest n’étant plus possibles a 1’hiver et au printemps de 1950, Pearson
chercha a freiner la glissade vers I’affrontement. Ses efforts de médiation et ses
vues sur ’aggravation de la crise internationale sont documentés dans un fascinant
échange de lettres et de notes avec son proche ami, Hume Wrong, I’ambassadeur
du Canada aux Etats-Unis. (Documents 224-231).

Du point de vue occidental, au moins 'une des conséquences du boycott sovié-
tique fut fortuite : lorsque la Corée du Nord envahit son voisin au sud le matin du
25 juin, ’absence de I'Union soviétique au Conseil de sécurité permit aux Etats-
Unis d’amener I'ONU 2 agir. Convaincu que ’attaque était un défi lancé, a I’insti-
gation de I’Union soviétique, 2 ’ONU dont le prestige et 1'autorité étaient déja
sapés par I'incapacité de 1’Organisation de riposter & 1’agression communiste a la
fin des années 1940, le gouvernement canadien se rallia & la coalition internationale
aprés une série de longues et apres discussions au Cabinet. A une époque ol la
puissance économique et militaire du Canada était comparativement significative,
la réaction du gouvernement a la crise était d’'une grande importance 2 la fois pour
les Canadiens et pour leurs alliés. Cette réaction fut particulierement révélatrice de
I’attitude des décideurs canadiens a propos du rdle de leur pays dans la guerre
froide, et des relations du Canada avec ses principaux alliés et avec 'ONU. A
chaque stade du conflit, la volonté du Canada d’étre une influence modératrice au
sein de I’alliance occidentale se précisait’. C’est donc ce qui explique qu’un bon
quart du présent volume documente I’engagement du Canada dans les stades préli-
minaires de la guerre et les efforts déployés subséquemment par Ottawa pour trou-
ver une base sur laquelle asseoir la paix.

4 L.B. Pearson, Mike: The Memoirs of the Right Honourable Lester B. Pearson, Volume 2, 1948-1957
(Toronto, University of Toronto Press, 1973), p. 118.

5 Greg Donaghy, «The Road to Constraint: Canada and the Korean War, June-December 1950», John
Hilliker et Mary Halloran (éditeurs), Les documents diplomatiques et leurs utilisateurs (Ottawa,
ministére des Affaires étrangeres et du Commerce international, 1995).



INTRODUCTION XV

The early months of 1950 also carried the turmoil of revolutionary Asia uncom-
fortably close to home. The Soviet Union’s decision to boycott the United Nations
as long as the Security Council refused to assign the “China seat” to the new Com-
munist government led to dangerous deadlock. In the United States. the collapse of
Nationalist China produced an unsettling wave of national hysteria that grew in-
creasingly virulent as Senator Eugene McCarthy launched his campaign against
“Communists in government.” As even routine contacts between East and West
ground to a halt in the winter and spring of 1950, Pearson tried to curb the drift
towards confrontation. His efforts at mediation and his views on the deepening in-
ternational crisis are documented in a compelling exchange of letters and
memoranda with his close friend, Hume Wrong, Canada’s ambassador to the
United States. (Documents 224-231).

From the Western perspective. at least one result of the Soviet boycott was for-
tuitous: when North Korea invaded its southern neighbour on the moming of June
25, the Soviet Union’s absence from the Security Council allowed the United States
to lead the United Nations into action. Convinced that the attack was a Soviet-
inspired challenge to the United Nations, whose prestige and authority were already
ravaged by its inability to respond to Communist aggression in the late 1940s, Ot-
tawa joined the international coalition after a series of lengthy and heated Cabinet
discussions. At a time when Canada’s economic and military strength was com-
paratively substantial, its reaction to this crisis mattered a great deal to both
Canadians and their allies. This response revealed much about the attitudes of
Canadian policy-makers to the country’s role in the Cold War, and its relations
with its principal allies and with the United Nations. As each successive stage of
the conflict unfolded. Canada’s attempt to be a moderating influence in the Western
alliance became more sharply defined.® With good reason, then, fully one-quarter
of this volume documents Canada’s involvement in the opening stages of the war
and Ottawa’s subsequent efforts to find a basis for peace.

While Korea is at the heart of only one chapter (Chapter 2), documentation on
the crisis and its influence on Canadian policy is necessarily scattered throughout
the entire volume. The war swept away the careful optimism that characterized Ot-
tawa’s international outlook during the first few months of the year. In a single
stroke. the conflict transformed the Cold War from a tense but fairly stable diplo-
matic stand-off into a much more precarious and dangerous confrontation. It altered
completely the context in which Canadian foreign policy was developed and imple-
mented. The effects of the conflict in Asia. for example, dominated Canadian
preparations for the UN’s 5th General Assembly and forced the international or-
ganization to debate the status of Formosa and the nature of collective security
(Chapter 3). The conflict also provided new impetus for proceeding with the long-
delayed Japanese Peace Treaty (Chapter 11), determined Canada’s attitude towards
the International Red Cross (Chapter 4), and influenced the Commonwealth discus-
sions on capital assistance (Document 7).

* Greg Donaghy, “The Road to Constraint: Canada and the Korean War, June-December 19507, in
John Hilliker and Mary Halloran, (eds.), Diplomatic Documents and Their Users (Ottawa: Depart-
ment of Foreign Affairs and International Trade, 1995).
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Si la Corée n’est le sujet central que de I'un des chapitres (Chapitre 2), la docu-
mentation sur la crise et son influence sur la politique canadienne est forcément
disséminée dans I'’ensemble du volume. Le conflit balaya I'optimisme prudent qui
avait caractérisé la perspective internationale du gouvernement canadien durant les
premiers mois de I'année. Abruptement, il transforina la guerre froide — jusque-1a
une impasse diplomatique tendue mais plutdt stable — en un affrontement beau-
coup plus précaire et dangereux. Il redéfinit complétement le contexte qui présidait
a I’élaboration et a I'application de la politique étrangére du Canada. Les effets du
conflit en Asie. par exemple, dominérent les préparatifs du Canada 2 la
5¢ Assemblée générale de I'ONU et ils contraignirent 1'Organisation & débattre le
statut de Formose et la nature de la sécurité collective (Chapitre 3). Le conflit incita
aussi a aller de I'avant avec la conclusion, longtemps reportée, du Traité de paix
avec le Japon (Chapitre 11), il faconna P'attitude du Canada a I’égard de la Croix-
Rouge internationale (Chapitre 4) et il influa sur les discussions du Commonwealth
relatives a ’aide financiere (Chapitre 7).

Mais ce fut peut-étre au niveau de I’attitude du Canada vis-a-vis de ses obliga-
tions dans le cadre du Traité de I’ Atlantique Nord (Chapitre 5) et de ses relations
avec les Etats-Unis (Chapitre 8) que le conflit en Corée eut son impact le plus
grand. 11 fit naitre la crainte d’une offensive soviétique imminente en Europe occi-
dentale et il mit un terme a la répugnance traditionnelle d’Ottawa a investir ses
maigres ressources dans la préparation militaire en temps de paix. En juillet et en
aoft, les pressions américaines réussirent & convaincre le Cabinet d’accroitre sub-
stantiellement les dépenses de défense. Tandis que I’ Amérique du Nord et I'Europe
s’empressaient de se réarmer, les efforts du Canada pour fournir une aide mutuelle
a ses alliés de I"Atlantique Nord, de timides qu'ils étaient au début de 1950, se
transformeérent en un énorme programme de 300 millions de dollars. Alors que la
nouvelle alliance était déja divisée sur la question de réarmer I’ Allemagne de
I’Ouest, le gouvernement canadien acceptait en septembre 1950 de renvoyer des
troupes en Europe dans le cadre de la nouvelle force intégrée de I’ Atlantique Nord.
Commme John Holmes le rappellera plus tard, «pour ceux qui pensaient que la parti-
cipation aux institutions internationales allait se faire & peu de frais, 1950 fut une
mauvaise année.»®

On devrait aussi lire la plupart des documents sur les relations du Canada avec
les Etats-Unis en gardant a ’esprit le conflit coréen et ses ramifications. Si le cha-
pitre 8 s’attarde quelque peu a des questions traditionnelles de «voisinage» comme
le Traité concernant la dérivation des eaux du Niagara et la gestion des péches. il
accorde une place importante a I’examen de questions de défense bilatérales qui,
aprés juin 1950, occuperent I’avant-scéne. Les négociations difficiles et embarras-
santes sur les achats'de matériel de défense au début de 1950 contrastent nettement
avec le rythme rapide de I'intégration militaire et économique qui s'enclencha
quand les Etats-Unis — et le Canada qui fut forcé d’emboiter le pas — amorcérent
une mobilisation partielle 4 I’automne de la méme année.

O Jolm Holmes, The Shaping of Peace: Canada and the Search for World Order, 1943-1957, Volume 2
(Toronto, University of Toronto Press, 1982), p. 176.
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The Korean conflict had perhaps its greatest impact on Canada’s attitude
towards its North Atlantic Treaty obligations (Chapter 5) and its relations with the
United States (Chapter 8). It gave rise to the fear that a Soviet offensive in Western
Europe was imminent and ended Ottawa’s traditional reluctance to invest its scarce
resources in peace-time military preparedness. In July and August, American pres-
sure helped convince the Cabinet to increase Canadian defence expenditures sub-
stantially. As North America and Western Europe hurried to rearm, Canada’s ef-
forts to supply its North Atlantic allies with mutual aid — diffident in early 1950
— became an enormous $300-million program. By September 1950, with the new
alliance already straining under the weight of the crisis over the decision to re-arm
West Germany, the government agreed to send Canadian troops back to Europe as
part of the new North Atlantic integrated force. “For those who assumed that par-
ticipation in international institutions was going to be cheap,” John Holmes recalled
later, “1950 was a bad year.”®

Most of the material on Canada’s relations with the United States should also be
read with one eye on the conflict in Korea and its wide-ranging consequences.
While Chapter 8 devotes some attention to such traditional “fence-line” issues as
the Niagara Diversion Treaty and fisheries management, substantial space is given
over to the consideration of bilateral defence questions, which loomed larger than
ever after June 1950. The difficult and awkward negotiations over defence procure-
ment in early 1950 contrast strikingly with the rapid pace of military and economic
integration that resulted when the United States — with Canada forced to follow
closely behind — moved towards partial mobilization in the fall of 1950.

The new sense of urgency which infused Canada’s defence relations with the
United States propelled the government's concern for Canadian sovereignty to new
heights. Washington's inclination to view its neighbour’s northern reaches as in-
creasingly vital for the defence of North America led to a growing requirement for
bases and facilities. In acceding to the U.S. request to station a squadron of nuclear-
armed B-49s at Goose Bay in August 1950, Canada was confronted for the first
time with troubling questions about its role and responsibilities in any American
decision to deploy nuclear weapons from Canadian territory. This issue compli-
cated bilateral relations for the rest of the decade.

As the Cold War entered a chillier period, other bilateral relationships paled in
significance compared with the importance of Canada’s relations with the United
States. Indeed. the unexpected expenditures necessitated by the Korean crisis
prompted Ottawa to suspend plans for opening new posts abroad. accounting for
the brevity of the first chapter. Instead of the usual collection of documents on
recognition and accreditation, this section has as its central preoccupation the im-
pact of the Cold War on the conduct of diplomacy.

Similarly, the Cold War effectively eliminated significant bilateral exchanges
with the Soviet Union and Eastern Europe (Chapter 10). Isolated in his chancery,
Canada’s chargé d’affaires, John Watkins, even found it impossible to comment
meaningfully on the nature and course of Soviet foreign policy. Relations with the

¢ John Holmes, The Shaping of Peace: Canada and the Search for World Order, 1943-1957, Volume 2
(Toronto: University of Toronto Press, 1982), p. 176.
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Le nouveau sentiment d’urgence qui caractérisa les relations de défense du
Canada avec les Etats-Unis aviva comme jamais auparavant les préoccupations
du gouvernement au sujet de la souveraineté canadienne. La propension de
Washington & considérer que les territoires nordiques de son voisin avaient un réle
de plus en plus vital dans la défense de I’ Amérique du Nord conduisit & une de-
mande accrue de bases et d’installations militaires. Lorsqu’il accepta le stationne-
ment d’un escadron américain de B-49 équipés d’armes nucléaires & Goose Bay en
ao(t 1950, le Canada dut pour la premiére fois faire face a des questions troublantes
au sujet de son rdle et de ses responsabilités a I’égard de toute décision américaine
de déployer des armes nucléaires a partir du territoire canadien. Ce dilemme com-
pliqua les relations bilatérales durant le reste de la décennie.

Avec I’aggravation de la guerre froide, les autres relations bilatérales du Canada
subirent un net recul par rapport aux liens avec les Etats-Unis. D’ailleurs, les dé-
penses inattendues qu’entraina la crise coréenne amengrent Ottawa & suspendre
I’ouverture de nouvelles missions a 1’étranger, ce qui explique la brieveté du pre-
mier chapitre. A la différence de la collection habituelle de documents sur la recon-
naissance et |’accréditation, cette section privilégie I’'impact de la guerre froide sur
la conduite de la diplomatie.

De fagcon semblable, la guerre froide a effectivement éliminé tout échange bila-
téral significatif avec I’Union soviétique et I’Europe orientale (Chapitre 10). Isolé
dans sa chancellerie, le chargé d’affaires du Canada, John Watkins, se rendit
compte qu’il lui était impossible de faire une analyse pertinente de la nature et de
I’orientation de la politique étrangeére soviétique. Les relations avec le bloc sovié-
tique se résumerent essentiellement a des échanges de propagande. Ailleurs en Eu-
rope orientale, I’intensification de la guerre froide obligea le gouvernement cana-
dien 2 examiner quelle serait sa position face 4 une Allemagne divisée en
permanence et A 1'Etat communiste dissident de la Yougoslavie. A I'hiver de 1950-
1951, quand les tensions qui divisaient I’Est et I'Ouest atteignirent leur paroxysme,
des hauts fonctionnaires et des ministres cherchérent 2 mesurer les risques trés réels
d’une guerre dans une série de mémoires passant en revue une année qui s’achevait
«sur une crise et des espoirs décus»’ (Documents 629 a 636).

Les rapports personnels, politiques et administratifs qui avaient fagonné la poli-
tique canadienne en 1949 restérent largement inchangés®. Au sommet, le premier
ministre, Louis Saint-Laurent, continua sa collaboration harmonieuse avec Pearson,
qui acquérait de plus en plus de maitrise et de confiance dans ses fonctions de
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures. Comme Iillustrent cependant les sec-
tions sur la reconnaissance de la Chine communiste et les débuts du conflit coréen,
les deux hommes divergérent parfois dans leur fagon d’aborder des aspects de la
guerre froide. Pearson, toujours relativement inexpérimenté comme ministre, fut
parfois enclin a négliger les considérations de politique intérieure alors qu’il cher-
chait 4 réaliser ses objectifs en matiere de politique étrangere. D’autre part, le pre-
mier ministre, formé par un William Lyon Mackenzie King prudent, était extréme-
ment conscient de la nécessité de ne pas s’écarter de I’opinion canadienne.

7 Rapport annuel du ministére des Affaires extérieures, p. vii.
8 Voir A.D.P. Heeney, «The Conduct of Canadian Diplomacy», Statements and Speeches 50/2.
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Soviet bloc were virtually reduced to an exchange of propaganda. Elsewhere in
Eastern Europe, the hardening of the Cold War compelled the Canadian govern-
ment to consider how it might deal with a permanently divided Germany and the
dissident Communist state of Yugoslavia. As the tensions dividing East and West
reached their most acute phase in the winter of 1950-51, senior officials and cabinet
ministers tried to assess the very real possibility of war in a series of memoranda
that surveyed a year which ended “in crisis and in disappointed hopes.”” (Docu-
ments 629 to 636)

The personal, political and bureaucratic relationships that had shaped Canadian
policy in 1949 remained largely unaltered.® At the top, the Prime Minister, Louis
St. Laurent, continued to work smoothly with his increasingly sure-footed and self-
confident Secretary of State for External Affairs. However, as the sections dealing
with the recognition of Communist China and the early stages of the Korean con-
flict make clear, occasional differences emerged in the way they approached Cold
War issues. Pearson, who was still relatively inexperienced as a Cabinet minister,
was sometimes inclined to overlook domestic considerations in pursuit of his
foreign policy objectives. On the other hand, the Prime Minister, tutored by the
cautious William Lyon Mackenzie King, was acutely aware of the need to proceed
in step with domestic opinion.

Armold Heeney continued to serve as the Under-Secretary of State for External
Affairs. Among his senior associates, the only significant change involved the rota-
tion of Charles Ritchie from Paris to Ottawa, where he joined H.O. Moran and
Léon Mayrand as one of the department’s three assistant under-secretaries of state
for external affairs. Ritchie was primarily responsible for European affairs.

There were no changes in leadership at Canada’s most important posts: Hume
Wrong remained in Washington, Dana Wilgress in London, and Georges Vanier in
Paris. Nevertheless, there were a few notable developments in Canada’s representa-
tion abroad. G.A. Riddell became the Permanent Representative to the United Na-
tions in August 1950, displacing John Holmes, who had served in an acting
capacity for most of the year. At the same time, Sidney Pierce, the Associate
Deputy Minister of Trade and Commerce, was sent to head the new mission to the
Organization for European Economic Co-operation.

The records of the Department of External Affairs and the Privy Council Office
provided most of the material for this survey of Canadian foreign policy. They
were supplemented where necessary by the personal papers of many of the Cabinet
ministers and senior officials involved in these events and by the records of the
departments of Defence, Trade and Commerce, and Finance. In preparing this
volume, 1 was given complete access to the records of the Department of External
Affairs and generous access to other collections. A complete list of the sources
examined in the preparation of this volume may be found on page xxiii.

The selection of documents has been guided by the principles set out in the In-
troduction to Volume 7 (pp. ix-xi) of this series. The editorial devices used in this

" Report of the Department of External Affairs, p. vii.
& See A.D.P. Heeney, “The Conduct of Canadian Diplomacy,” Statements and Speeches 50/2.
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Amold Heeney resta sous-secrétaire d'Ftat aux Affaires extérieures. Le seul
changement important parmi ses proches collaborateurs fut le retour de Paris de
Charles Ritchie, qui se joignit & H.O. Moran et 4 Léon Mayrand comme sous-
secrétaire d’Etat adjoint, avec pour responsabilité principale les affaires
européennes.

Il n’y eut aucun changement a la téte des plus importantes missions cana-
diennes : Hume Wrong resta & Washington, Dana Wilgress 4 Londres et Georges
Vanier a Paris. La représentation du Canada A I’étranger connut néanmoins
quelques modifications notables. G.A. Riddell devint le représentant permanent aux
Nations Unies en aofit 1950, en remplacement de John Holmes, qui agissait 2 titre
de représentant suppléant depuis le début de I’année. Sidney Pierce, le sous-minis-
tre associé au ministere du Commerce, fut pour sa part nommé 4 la téte de la nou-
velle mission auprés de 1’Organisation européenne de coopération économique.

La plupart des documents utilisés dans ce survol de la politique étrangére du
Canada proviennent des dossiers du ministere des Affaires extérieures et du Bureau
du Conseil privé. J’ai aussi utilisé au besoin les documents personnels de différents
ministres et hauts fonctionnaires qui participerent a ces événements ainsi que les
dossiers des ministeres de la Défense nationale, du Commerce et des Finances. J’ai
eu libre accés aux dossiers du ministére des Affaires extérieures et j'ai pu aussi
consulter abondamment d’autres collections. La liste compléte des sources exami-
nées figure a la page xxiii.

Les principes directeurs suivis pour sélectionner les documents sont ceux expo-
sés dans I'Introduction au volume 7 (pp. ix-xi). Les signes conventionnels de ce
volume sont les mémes que ceux décrits dans I’Introduction au volume 9 (p. xix).
Une croix (1) signifie que le document n’a pas été imprimé; des points de suspen-
sion [...] indiquent une coupure dans le texte.

Le travail était déja amorcé quand j’ai assumé la direction du présent ouvrage a
I’automne de 1992. Je suis reconnaissant a Gaston Blanchet des travaux qu’il avait
déja effectués. Le personnel des Archives nationales du Canada a contribué 4 me-
ner le projet a terme. Paulette Dozois, Paul Marsden et Dave Smith de la Sous-
section des affaires militaires et internationales de la Division des archives gouver-
nementales ont toujours répondu 3 mes nombreuses demandes de fagon rapide,
utile et, surtout, avec gentillesse. Michael Way, de la Section de I’acces a {’infor-
mation, et Janet Murray, au comptoir du prét, n’ont pas ménagé d’efforts pour
m’assurer un approvisionnement continu de documentation.

Chris Cook et Brian Hearnden m’ont bien secondé a titre d’adjoints & la re-
cherche tout au cours du projet. Mon collégue Ted Kelly, qui m’a assisté dans la
révision des chapitres sur la conduite de la diplomatie, I’aviation civile et les rela-
tions avec le bloc soviétique, m’a fourni un appui indispensable a tous les niveaux
du projet, de sa conception 2 la publication. Angie Sauer a aidé a la sélection de
documents sur 1’Allemagne et Robert Bothwell a volontiers partagé sa connais-
sance du dossier de I’énergie atomique. Les anciens éditeurs Norman Hillmer, Hec-
tor Mackenzie et Don Barry ont toujours été disponibles pour discuter des pro-
bleémes auxquels j’ai été confronté et ils m’ont toujours offert des conseils sirs et
pratiques. L’éditeur en chef de la collection, John Hilliker, a revu I'ensemble du



INTRODUCTION XXi

volume are those described in the Introduction to Volume 9 (p. xix). A dagger (1)
indicates a document which has not been printed and ellipses (...), an editorial
excision.

The work on this volume had already begun when I assumed responsibility as
editor in the fall of 1992. I am grateful for the early start made on this project by
Gaston Blanchet. The staff at the National Archives of Canada was instrumental in
bringing this project to completion. Paulette Dozois, Paul Marsden and Dave Smith
of the Military and International Affairs Records Unit of the Government Archives
Division consistently responded promptly, helpfully and, most important, cheer-
fully to my many inquiries. Michael Way, from the Access to Information Section,
and Janet Murray at the circulation desk, both worked hard at keeping a steady
supply of raw material flowing across my desk.

Chris Cook and Brian Hearnden served ably as research assistants throughout
the enterprise. My colleague Ted Kelly, who helped edit the chapters on the con-
duct of diplomacy, civil aviation and relations with the Soviet bloc, provided indis-
pensable assistance at all stages of the project from conception to publication.
Angie Sauer helped with the selection of documents on Germany, and Robert
Bothwell willingly contributed his knowledge on atomic energy. Former editors
Norman Hillmer, Hector Mackenzie and Don Barry were always available to dis-
cuss the editorial challenges I faced and invariably offered sound and practical ad-
vice. The general editor of this series, John Hilliker, reviewed the entire manuscript
with his usual attention to detail. His comments undoubtedly have made this a bet-
ter book. The series would not be possible without the support I received from the
two directors of the Corporate Communications Division under whom it prospered
— Mary Jane Starr and Alan Darisse. Despite all this help, I remain responsible for
the final selection of documents in this volume.

For the first time in many years, the Historical Section fumished the supple-
mentary text and co-ordinated the technical preparation of the volume. The manus-
cript was typed and formatted by Aline Gélineau. Boris Stipernitz compiled the
index and André Racicot of the department’s translation bureau rendered into
French the footnotes, captions and ancillary text. Gail Devlin, who proofread the
entire manuscript, shared the insights garmered from her work on several earlier
volumes. My work on this volume was helped in countless ways by the quiet sup-
port of Mary Donaghy and the vocal exhortations of Katherine Donaghy.

GREG DONAGHY
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manuscrit avec son habituel souci du détail. Ses observations ont sans aucun doute
amélioré I’ouvrage. La collection ne serait pas possible sans 1’appui que j’ai regu
des deux directeurs de la Direction des communications ministérielles — Mary
Jane Starr et Alan Darisse — qui en ont assuré I’essor. En dépit de toute cette aide,
je reste responsable de la sélection finale des documents dans le présent ouvrage.

Pour la premiére fois depuis de nombreuses années, la Section historique a
fourni les ajouts et a coordonné la préparation technique de 1I’ouvrage. Le manuscrit
a été saisi et mis en forme par Aline Gélineau. Boris Stipemitz a établi I'index et
André Racicot du Service de traduction du Ministére a traduit en frangais les notes
de bas de page, les légendes et les ajouts. Gail Devlin, qui a fait la correction
d’épreuves de I’ensemble du manuscrit, a partagé le fruit de I'expérience qu’elle
avait acquise lors de la production de plusieurs ouvrages antérieurs. Le soutien dis-
cret de Mary Donaghy et les exhortations de Katherine Donaghy m’ont aussi aidé
d’innombrables facons.

GREG DONAGHY



PROVENANCE DES DOCUMENTS!
LOCATION OF DOCUMENTS!

Documents de Brooke
Claxton, Archives
nationales (MG 32 BS)

Documents de C.D. Howe,
Archives nationales
(MG 27 III B20)

Dossiers de |'ambassade
du Canada 2 Washington,
Archives nationales

(RG 25 B3)

Dossiers du ministere
des Affaires extérieures

Dossiers du ministere des
Finances, Archives
nationales (RG 19)

Dossiers du ministére de
la Défense nationale,
Archives nationales

(RG 24)

Dossiers du ministére du
Commerce, Archives
nationales (RG 20)

Documents de L.B. Pearson,
Archives nationales
(MG 26 NI)

Documents de
L.S. St-Laurent, Archives
nationales (MG 26 L)

Bureau du Conseil privé—
conclusions du Cabinet et
documents du Cabinet

Autres documents des
archives du BCP

B.C.

C.D.H.

CEW

DEA

DF

DND

DTC

L.B.P.

L.S.L.

PCO

PCO/Vol.#

Brooke Claxton
Papers, National
Archives (MG 32 BS)

C.D. Howe Papers,
National Archives
(MG 27 11t B20)

Canadian Embassy,
Washington, Files,
National Archives

(RG 25 B3)

Department of External
Affairs Files

Department of Finance Files,
National Archives
(RG 19)

Department of National
Defence Files, National
Archives (RG 24)

Department of Trade and
Commerce Files, National
Archives (RG 20)

L.B. Pearson Papers,
National Archives
(MG 26 N1)

L.S. St. Laurent Papers,
National Archives
(MG 26 L)

Privy Council Office—
Cabinet Conclusions and
Cabinet Documents

Other documents from
PCO records

! Ceci est une liste des symboles utilisés pour indiquer la provenance des documents. Les cotes des

collections déposées aux Archives nationales du Canada sont entre parenth2ses.

This is a list of the symbols used to indicate the location of documents. The call numbers of collec-

tions deposited at the National Archives of Canada are in parentheses.






AEC
AFofL
AP
A/V/M
BCOF
CAS
CBCIS

CCA

CCF

CFM

CGS

CPAL

CPC

CRO
DCER/DREC

DFEC
ECA
ECOSOC
ERP

EPU
FAO
FEC
FRUS
FSO
GATT

HMCS
IBRD
ICAO
c
ILO
IMF
IRO
ITO
wcC
JIB

JIC
HMC
LT.COL.
MDAA
MFN

MPSB
NATO
NGO
NSRB
OEEC
OIT

OMA

PIBD
POL

LISTE DES ABREVIATIONS
LIST OF ABBREVIATIONS

ATOMIC ENERGY COMMISSION (UNITED NATIONS)

AMERICAN FEDERATION OF LABOUR

ASSOCIATED PRESS

AIR VICE MARSHAL

BRITISH COMMONWEALTH OCCUPATION FORCE (JAPAN)

CHIEF OF AIR STAFF

CANADIAN BROADCASTING CORPORATION INTERNATIONAL SERVICE/
SERVICE INTERNATIONAL DE RADIO-CANADA

COMMISSION FOR CONVENTIONAL ARMANENTS (UNITED NATIONS)
COOPERATIVE COMMONWEALTH FEDERATION

COUNCIL OF FOREIGN MINISTERS

CHIEF OF GENERAL STAFF

CANADIAN PACIFIC AIRLINES

COMBINED POLICY COMMITTEE

COMMONWEALTH RELATIONS OFFICE

DOCUMENTS ON CANADIAN EXTERNAL RELATIONS/DOCUMENTS RELA-
TIFS AUX RELATIONS EXTERIEURES DU CANADA

DEFENCE FINANCE AND ECONOMIC COMMITTEE (NATO)
ECONOMIC COOPERATION ADMINISTRATION (UNITED STATES)
ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL (UNITED NATIONS)

EUROPEAN RECOVERY PROGRAM

EUROPEAN PAYMENTS UNION

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION

FAR EASTERN COMMISSION

FOREIGN RELATIONS OF THE UNITED STATES

FOREIGN SERVICE OFFICER

GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE/ACCORD GENERAL
SUR LES TARIFS DOUANIERS ET LE COMMERCE

His MAJESTY’S CANADIAN SHIP

INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT
INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION

INTERNATIONAL JOINT COMMISSION

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION

INTERNATIONAL. MONETARY FUND

INTERNATIONAL REFUGEE ORGANIZATION

INTERNATIONAL TRADE ORGANIZATION

INTERNATIONAL WHEAT COUNCIL

JOINT INTELLIGENCE BOARD

JOINT INTELLIGENCE COMMITTEE

JOINT INDUSTRIAL MOBILIZATION COMMITTEE
LIEUTENANT-COLONEL

MUTUAL DEFENSE ASSISTANCE ACT (UNITED STATES)
MOST-FAVOURED NATION

MEMBER OF PARLIAMENT

MILITARY PRODUCTION AND SUPPLY BOARD (NATOQ)

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION

NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATION

NATIONAL SECURITY RESOURCES BOARD

ORGANIZATION FOR EUROPEAN ECONOMIC COOPERATION

OFFICE OF INTERNATIONAL TRADE, DEPARTMENT OF COMMERCE OF
UNITED STATES

OFFICE OF MILITARY AFFAIRS, OFFICE OF ASSISTANT TO SECRETARY
OF DEFENSE OF UNITED STATES (INTERNATIONAL SECURITY AFFAIRS)
PERMANENT JOINT BOARD ON DEFENCE

PETROLEUM, OIL, LUBRICANTS
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PWS PERMANENT WORKING STAFF

RAF ROYAL AIR FORCE

RCAF ROYAL CANADIAN AIR FORCE

RCMP ROYAL CANADIAN MOUNTED POLICE

SAC STRATEGIC AIR COMMAND

SCAP SUPREME COMMANDER, ALLIED POWERS, JAPAN

SHAPE SUPREME HEADQUARTERS, ALLIED POWERS, EUROPE

TAB TECHNICAL ASSISTANCE BOARD (UNITED NATIONS)

TAC INTERDEPARTMENTAL COMMITTEE ON TRADE AGREEMENTS (UNITED
STATES)

TAP TECHNICAL ASSISTANCE PROGRAM (UNITED NATIONS)

TCA TRANS-CANADA AIRLINES

UNESCO UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL OR-
GANIZATION

UNCIP UNITED NATIONS COMMISSION ON INDIA AND PAKISTAN

UNICEF UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILDREN’S EMERGENCY FUND

UNKRA UNITED NATIONS KOREAN RECONSTRUCTION AGENCY

UNRRA UNITED NATIONS RELIEF AND REHABILITATION ADMINISTRATION

USAEC UNITED STATES ATOMIC ENERGY COMMISSION

USAF UNITED STATES AIR FORCE

USG UNITED STATES GOVERNMENT

USNS UNITED STATES NAVAL (NAVY) SHIP

USSEA UNDER-SECRETARY OF STATE FOR EXTERNAL AFFAIRS

W/CDR. WING COMMANDER

WFTU WORLD FEDERATION OF TRADE UNIONS

WFUNA WORLD FEDERATION OF UNITED NATIONS ASSOCIATIONS

WHO WORLD HEALTH ORGANIZATION

WPTB WARTIME PRICES AND TRADE BOARD



LISTE DES PERSONNALITES!
LIST OF PERSONS!

ABBOTT, Douglas C., ministre des Finances.

ACHESON, Dean G., secrétaire d'Elat des Etats-
Unis. )

ACHILLES, Theodore C., directeur, Bureau des
affaires de 1’Europe de 1'Ouest, Département
d’Etat des Etats-Unis (-oct.); délégué adjoint
des Etats-Unis auprés du Conseil de I’ Atlan-
tique Nord.

ADENAUER, Konrad, chancelier, République
fédérale d’Allemagne et ministre des Affaires
étrangeéres.

ALLARD, Hector, Chef de mission au Canada de
I'Organisation internationale pour les
réfugiés.

ALLISON, John M., directeur, Bureau des affaires
de I’Asie du Nord-Est, Département d’Etat
des Etats-Unis.

ALPHAND, Hervé, délégué de la France auprés
du Conseil de I’Atlantique Nord et ambas-
sadeur de France auprés de 1’Organisation
européenne de coopération économique.

ANDREW, Arthur, deuxieme secrétaire, mission
militaire du Canada auprés de la Commission
de contrdle des Alliés en Allemagne, et mis-
sion du Canada auprés de la Haute Commis-
sion interalliée en Allemagne (avril-).

ARMSTRONG, Willis Park, adjoint spécial au ren-
seignement, Département d’Etat des Etats-
Unis.

ARNESON, R. Gordan, adjoint spécial du
secrétaire d’Etat des Etats-Unis sur les ques-
tions atomiques.

ATTLEE, Clement R., premier ministre du
Royaume-Uni.

AUDETTE, Louis de la Chesnaye, Commissaire,
Commission maritime canadienne (juin -).

AURIOL, Vincent, président de la France.

AUSTIN, sénateur Warren R., représentant
permanent des Etats-Unis aux Nations Unies.

BAJPAL sir Girja S., secrétaire général, ministére
des Affaires extérieures et des Relations avec
le Commonwealth de I'Inde.

ABBOTT, Douglas C., Minister of Finance.

ACHESON, Dean G., Secretary of State of United
States.

ACHILLES, Theodore C., Director, Office of
West European Affairs, Department of State
of United States (-Oct.); Vice-Deputy of
United States to North Atlantic Council.

ADENAUER, Konrad, Chancellor, Federal Repub-
lic of Germany, and Minister of Foreign Af-
fairs.

ALLARD, Hector, Chief of Mission of I.R.O. in
Canada.

ALLISON, John M., Director, Office of Northeast
Asian Affairs, Department of State of United
States.

ALPHAND, Hervé, Deputy of France to North
Atlantic Council, and Ambassador of France
to O.E.E.C.

ANDREW, Arthur, Second Secretary, Canadian
Military Mission to Allied Control Commis-
sion in Germany, and Canadian Mission to
Allied High Commission in Germany (Apr.-).

ARMSTRONG, Willis Park, Special Assistant for
Intelligence, Department of State of United
States.

ARNESON, R. Gordan, Special Assistant to
Secretary of State of United States on atomic
energy questions.

ATTLEE, Clement R., Prime Minister of United
Kingdom.

AUDETTE, Louis de la Chesnaye, Commissioner,
Canadian Maritime Commission (Jun.-).

AURIOL, Vincent, President of France.

AUSTIN, Senator Warren R., Permanent
Representative of United States to United
Nations.

BaAIPAlL, Sir Girja S., Secretary-General, Ministry

of External Affairs and Commonwealth Rela-
tions of India.

" Ceci est une sélection des principales personnalités canadiennes et de certaines personnalités

de I'étranger souvent mentionnées dans les documents. Les notices biographiques se limitent aux
fonctions qui se rapportent aux documents reproduits dans ce volume.

This is a selection of important Canadian personalities and some foreign personalities often men-
tioned in the documents. The biographical details refer only to the positions pertinent to the docu-

ments printed herein.
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BANCROFT, Harding F., directeur, Bureau des af-
faires politiques et de la sécurité, Départe-
ment d'Etat des Etats-Unis.

BAO DAI, empereur du Viét-nam.

BASDEVANT, Jean, conseiller, ambassade de
France.

BATEMAN, George, ingénieur des mines, membre
de la Commission de contrdle de I'énergie
atomique.

BEAUPRE, T.N., adjoint exécutif du sous-ministre
du Commerce.

BECH, Joseph, ministre des Affaires étrangeres
du Luxembourg.

BENNINGHOFF, H. Merrell, agent chargé des af-
faires du Dominion, Bureau des affaires du
Commonwealth britannique et de 1’Europe du
Nord, Département d’Etat des Etats-Unis.

BERENDSEN, sir Carl P., ambassadeur de
Nouvelle-Zélande aux Etats-Unis, et président
de la délégation de Nouvelle-Zélande 2 I’As-
semblée générale des Nations Unies.

BERLIS, N.F.H., secrétaire de la délégation
permanente auprés de I’Office européen des
Nations Unies.

BEVIN, Ernest, secrétaire d'Etat aux Affaires
étrangéres du Royaume-Uni, et représentant
du Royaume-Uni a I’Assemblée générale des
Nations Unies.

BIDAULT, Georges, premier ministre de France
(-juin).

BISSELL, Richard M., jr., administrateur adjoint
de programme, Administration de la coopéra-
tion économique des Etats-Unis.

BLISS, Don C., conseiller, ambassade des Etats-
Unis; ministre, ambassade des Etats-Unis.

BOKHARI, Ahmed S., représentant du Pakistan
aux Nations Unies.

BONNET, Henri, ambassadeur de France aux
Etats-Unis.

BOWER, R.P., secrétaire commercial, haut-
commissariat au Royaume-Uni.

BRADLEY, général d’armée Omar N.; président,
chefs d’état-major conjoints des Etats-Unis.

BREITHUT, Richard C., représentant du Trésor
des Etats-Unis, attaché au Royaume-Uni;
représentant principal des Etats-Unis au
groupe de travail permanent du Comité
financier et économique de la défense de
I’ Atlantique Nord.

LISTE DES PERSONNALITES

BANCROFT, Harding F., Director, Office of Polit-
ical and Security Affairs, Department of State
of United States.

BAO DAL, Emperor of Vietnam.

BASDEVANT, Jean, Counsellor, Embassy of
France.

BATEMAN, George, mining engineer, member of
Atomic Energy Control Board.

BEAUPRE, T.N., Executive Assistant to Deputy
Minister of Trade and Commerce.

BECH, Joseph, Minister of Foreign Affairs of
Luxembourg.

BENNINGHOFF, H. Merrell, Officer in Charge of
Dominion Affairs, Office of British Com-
monwealth and Northern European Affairs,
Department of State of United States.

BERENDSEN, Sir Carl P., Ambassador of New
Zealand in United States, and Chairman of
Delegation of New Zealand to General As-
sembly of United Nations.

BERLIS, N.F.H., Secretary, Permanent Delegation
to European Office of United Nations.

BEVIN, Emest, Secretary of State for Foreign
Affairs of United Kingdom, and Representa-
tive of United Kingdom to General Assembly
of United Nations.

BIDAULT, Georges, Prime Minister of France
(-Jun,).

BISSELL, Richard M., Jr., Assistant Adminis-
trator of Program, E.C.A. of United States.

BLIsS, Don C., Counsellor, Embassy of United
States; Minister, Embassy of United States.

BOKHARI, Ahmed S., Representative of Pakistan
to United Nations.

BONNET, Henri, Ambassador of France in United
States.

BOWER, R.P., Commercial Secretary, High Com-
mission in United Kingdom.

BRADLEY, General of the Army Omar N.,
Chairman, Joint Chiefs of Staff of United
States.

BREITHUT, Richard C., Representative of Treasu-
ry of United States assigned as attaché in
United Kingdom; Senior Representative of
United States on Permanent Working Staff of
DFE.C.



LIST OF PERSONS

BRYAN, Arthur E., conseiller commercial, haut-
commissariat au Royaume-Uni.

BRYCE, R.B., sous-ministre adjoint des Finances
et secrétaire du Conseil du Trésor.

BULL, William F., directeur, Direction générale
des produits, ministere du Commerce (-sept.);
sous-ministre adjoint (chargé de la Direction

des produits et des contrdles).

BUNCHE, Ralph I., directeur, Département de la
tutelle des Nations Unies.

BURBRIDGE, Kenneth J., chef, Direction des
affaires juridiques.

CAMERON, D George, sous-ministre, Santé
nationale et Bien-étre social (santé).

CAMPBELL, vice-maréchal de air Hugh L., pré-
sident, état-major du Canada aux Etats-Unis.

CAMPBELL, P.G.R., deuxiéme secrétaire, ambas-
sade aux Etats-Unis (oct.-).

CAMPBELL, Ross, deuxiéme secrétaire, légation
en Danemark (- mai).

CARTER, Henry H., conseiller, délégation
permanente auprés des Nations Unies.

CHANCE, Leslie G., chef, Direction des affaires
consulaires.

CHAPPEL, N.R., secrétaire, section canadienne,
Comité mixte de mobilisation industrielle.

CHEVRIER, Lionel, ministre des Transports.

TCHIANG, Kai-Chek, général, président de la
République de Chine.

CH'1A0, Kuan-hua, conseiller du général Wu de
la délégation de la République populaire de
Chine, vice-président du Comité de la poli-
tique étrangere du ministere des Affaires
étrangéres.

CHIPMAN, Warwick F., haut-commissaire en
Inde.

TcHOu EN-LAI généralissime, premier ministre
et ministre des Affaires étrangeres de la
République populaire de Chine.

CHURCHILL, Winston S., chef de I’Opposition au
Royaume-Uni.

CLARK, Dr William C., sous-ministre des
Finances.

CLARK, major-général Samuel Finlay, président,
mission de 1’état-major conjoint canadien au
Royaume-Uni.

CLARKE, sir Richard W.B. “Otto”, sous-
secrétaire au Trésor du Royaume-Uni.

CLAXTON, Brooke, ministre de la Défense na-
tionale.
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BRYAN, Arthur E., Commercial Counsellor, High
Commission in United Kingdom.

BRYCE, R.B., Assistant Deputy Minister of
Finance and Secretary of Treasury Board.

BuLL, William F., Director, Commodities
Branch, Department of Trade and Commerce
(-Sept.); Assistant Deputy Minister (i/c Com-
modities and Controls Division).

BUNCHE, Ralph J., Director, Department of
Trusteeship of United Nations.

BURBRIDGE, Kenneth J., Head of Legal Division.

CAMERON, Dr. George, Deputy Minister, Nation-
al Health and Welfare (Health).

CAMPBELL, A/V/M Hugh L., Chairman, Canadi-
an Joint Staff in United States.

CAMPBELL, P.G.R., Second Secretary, Embassy
in United States (Oct.-).

CAMPBELL, Ross, Second Secretary, Legation in
Denmark (-May).

CARTER, Henry H., adviser, Permanent Delega-
tion to United Nations.

CHANCE, Leslie G., Head, Consular Division.

CHAPPEL, N.R., Secretary, Canadian Section,
JIM.C.

CHEVRIER, Lionel, Minister of Transport.

CHIANG, Kai-Shek, General, President of Repub-
lic of China.

CH'1A0, Kuan-hua, adviser to General Wu in
Delegation of People’s Republic of China,
and Vice-Chairman of the Foreign Ministry’s
Foreign Policy Committee.

CHIPMAN, Warwick F., High Commissioner in
India.

CHOU EN-LAl, Generalissimo, Prime Minister
and Foreign Minister of People’s Republic of
China.

CHURCHILL, Winston S., Leader of Opposition in
United Kingdom.

CLARK, Dr. William C., Deputy Minister of
Finance.

CLARK, Major-General Samuel Finlay,
Chairman, Canadian Joint Staff in United
Kingdom.

CLARKE, Sir Richard W.B. “Otto”, Under-Secre-
tary, Treasury of United Kingdom.

CLAXTON, Brooke, Minister of National
Defence.
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CLUTTERBUCK, sir Alexander, haut-commissaire
du Royaume-Uni.

CoOLE, David, délégation du Royaume-Uni aux
Nations Unies.

COLLINS, Ralph E., premier secrétaire, ambas-
sade aux Etats-Unis (-oct.).

CONNALLY, sénateur Thomas (démocrate),
Texas, président du comité des relations
étrangeres du Sénat.

CORDIER, Andrew W., adjoint exécutif du
secrétaire général des Nations Unies.

CORLEY-SMITH, G.T., délégué du Royaume-Uni
aux Nations Unies, conseiller aux affaires
économiques et sociales.

COUILLARD, J. Louis, Direction des affaires
économiques, et membre, Délégation du Can-
ada 2 la quatriéme session de I'Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce;
représentant adjoint 4 1’Organisation
européenne de coopération économique
(oct.-).

COULSON, John E., délégué A la délégation
permanente du Royaume-Uni aupres de
I'Organisation européenne de coopération
économique; représentant adjoint du
Royaume-Uni aux Nations Unies.

CREAN, Gordon G., colleége de la Défense na-
tionale a Kingston (-juin); premier secrétaire,
légation en Yougoslavie; chargé d’affaires a.i.
en Yougoslavie.

CREPAULT, Alexandre Raymond, délégation
permanente aux Nations Unies (aofit-).

CRiPPS, sir Stafford, chancelier de 1’Echiquier du
Royaume-Uni (-oct.).

CUNHA, prof. Paulo, ministre des Affaires
étrangéres du Portugal.

CURRY, R.B., représentant suppléant a la sixi¢me
session de la Commission des affaires
sociales du Conseil des affaires économiques
et sociales des Nations Unies.

CURTIS, maréchal de I'air W.A., chef de I’état-
major de I'air.

DAVIDSON, George F., sous-ministre, Santé na-
tionale et Bien-étre social (Bien-étre social).

DESY, Jean, ambassadeur en Italie.

DEUTSCH, John J., directeur, Direction des rela-
tions économiques internationales, ministére
des Finances.

LISTE DES PERSONNALITES

CLUTTERBUCK, Sir Alexander, High Commis-
sioner of United Kingdom.

CoLE, David. Delegation of United Kingdom to
United Nations.

CoLLiNS, Ralph E., First Secretary, Embassy in
United States (-Oct.).

CONNALLY, Senator Thomas (Democrat), Texas,
Chairman of Senate Foreign Relations Com-
mittee,

CORDIER, Andrew W., Executive Assistant to
Secretary-General of United Nations.

CORLEY-SMITH, G.T., Delegate of United
Kingdom to United Nations, Counsellor for
Economic and Social Affairs.

COUILLARD, J. Louis, Economic Division, and
Member, Delegation of Canada to Fourth
Session of G.A.T.T.; Deputy Representative
to O.E.E.C. (Oct.-).

COULSON, John E., Deputy to Permanent Dele-
gation of United Kingdom to O.E.E.C.;
Deputy Representative of United Kingdom to
United Nations.

CREAN, Gordon G., National Defence College in
Kingston (-Jun.); First Secretary, Legation in
Yugoslavia; Chargé d’Affaires a.i. in Yugos-
lavia.

CREPAULT, Alexandre Raymond, Permanent
Delegation to United Nations (Aug.-).

CRIPPS, Sir Stafford, Chancellor of the Exche-
quer of United Kingdom (-Oct.).

CUNHA, Prof. Paulo, Minister of Foreign Affairs
of Portugal.

CURRY, R.B., Alternate Representative to Sixth
session of Social Commission of
E.COS.OC.

CURTIS, Air Marshal W.A., Chief of Air Staff.

DAVIDSON, Dr. George F., Deputy Minister of
National Health and Welfare (Welfare).

DESY, Jean, Ambassador in Italy.

DEUTSCH, John J., Director, International
Economic Relations Division, Department of
Finance.



LIST OF PERSONS

DOIDGE, sir Frederick W., ministre des Affaires
extérieures de Nouvelle-Zélande et chef de
délégation a I'Assemblée générale des
Nations Unies.

DRURY, Charles M., sous-ministre de la Défense
nationale.

DULLES, John Foster, membre de la délégation
des Etats-Unis aux Nations Unies, conseiller
du Parti républicain en matiére de politique
étrangere auprés du président des Etats-Unis.

EBERTS, Christopher C., secrétaire, section
canadienne, Commission permanente canado-
américaine de défense; secrétaire adjoint du
Cabinet et secrétaire du Comité sur la
défense du Cabinet (déc.-).

EISENHOWER, général d’armée Dwight D., com-
mandant supréme des Forces alliées en
Europe de 'Organisation du Traité de
I'Atlantique Nord (déc.-).

ENGLISH. J.H., conseiller commercial, ambassade
aux Elats-Unis.

ENTEZAM, Nasrollah, représentant de I'Iran aux
Nations Unies, et président de la cinqui¢me
session de I’Assemblée générale des Nations
Unies.

EVATT, Herbert V., ministre des Affaires exté-
rieures de 1"Australie (1941-1949); président
de I'Assemblée générale des Nations Unies
(1948-1949).

Fawzi BEY, Mahmoud, représentant de I’Egypte
a I'Assemblée générale des Nations Unies.

FEAVER, Herbert F., chef de la Direction du
Commonwealith.

FLEURY, Brigadier Frank J., commandant de la
mission militaire canadienne au Japon.

FORD, R.A.D., directions des affaires européen-
nes et de I'Organisation des Nations Unies.

FORTIER, colonel Laval, sous-ministre de la
Citoyenneté et de I’Immigration.

FOULKEFS, lieutenant-général Charles, chef de
I'état-major général et président, comité des
chefs d’état-major.

FRANKS, sir Oliver S., ambassadeur du
Royaume-Uni aux Etats-Unis.

FROST, Leslie M., premier ministre de 1’Ontario.

GAITSKELL, Hugh, ministre d’Etat des affaires
économiques du Royaume-Uni (-oct.);
chancelier de I’Echiquier du Royaume-Uni.

GARDINER, James G., ministre de I’ Agriculture.

GARLAND, E.J., ministre en Norvege et en Is-
lande.
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DOIDGE, Sir Frederick W., Minister of External
Affairs of New Zealand, and Head of Dele-
gation to General Assembly of United
Nations.

DRURY, Charles M., Deputy Minister of Nation-
al Defence.

DULLES, John Foster, Member, Delegation of
United States to United Nations, and Repub-
lican Party foreign policy adviser to President
of United States.

EBERTS, Christopher C., Secretary, Canadian
Section, P.J.B.D.; Assistant Secretary to
Cabinet, and Secretary to Cabinet Defence
Committee (Dec.-).

EISENHOWER, General of the Army Dwight D.,
Supreme Allied Commander in Europe,
N.A.T.O. (Dec.-).

ENGLISH, J.H., Commercial Counsellor, Embassy
in United States.

ENTEZAM, Nasrollah, Representative of lran to
United Nations, and President of Fifth Ses-
sion of General Assembly of United Nations.

EVATT, Herbert V., Minister of External Affairs
of Australia (1941-1949); President of Gener-
al Assembly of United Nations (1948-1949).

FAawzi BEY. Mahmoud, Representative of Egypt
to General Assembly of United Nations.

FEAVER, Herbert F., Head, Commonwealth Divi-
sion.

FLEURY, Brigadier Frank J., Commander of
Canadian Military Mission in Japan.

FoRrD, R.A.D., European and U.N. Divisions.
’

FORTIER, Colonel Laval, Deputy Minister of Ci-
tizenship and Immigration.

FOULKES, Lieutenant-General Charles, Chief of
General Staff, and Chairman, Chiefs of Staff
Committee.

FRANKS, Sir Oliver S., Ambassador of United
Kingdom in United States.

FROST, Leslie M., Premier of Ontario.

GAITSKELL, Hugh, Minister of State for
Economic Affairs of United Kingdom (-Oct.);
Chancellor of Exchequer of United Kingdom.

GARDINER, James G., Minister of Agriculture.
GARLAND, E.J., Minister in Norway and Iceland.
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GARNER, 1.).S., sous-secrétaire d’Etat adjoint,
Bureau des relations avec le Commonwealth
du Royaume-Uni.

GEORGE, James, direction de la liaison avec la
Défense.

GILL, Evan W.T., secrétaire, Comité de
défense du Cabinet (-mars); conseiller, haut-
commissariat au Royaume-Uni, représentant
suppléant auprés du Bureau de la production
de défense de 1'Atlantique Nord (Londres).

GORDON, Lincoln, conseiller économique de
I’adjoint spécial du président des Etats-Unis.

GORDON-WALKER, Patrick C., sous-secrétaire
parlementaire aux relations avec le Com-
monwealth du Royaume-Uni (-fév.);
secrétaire d'Etat aux Relations du Com-
monwealth du Royaume-Uni.

GRAFSTROM, Sven, représentant suppléant de la
Suede aux Nations Unies.

GRANDE, George K., conseiller et secrétaire de
la délégation permanente aux Nations Unies
(-aofit); Directions des Nations Unies et des
affaires juridiques.

GRAY, Gordon, secrétaire de 1'armée des Etats-
Unis (-mars-avril); adjoint special du pré-
sident des Etats-Unis (-aot).

GROMYKO, Andrei A., Premier sous-ministre des
Affaires étrangeres de 1'Union soviétique.

GRoss, Emest A., représentant adjoint des Etats-
Unis aupres des Nations Unies.

GRUENTHER, lieutenant-général Alfred M., chef
d’état-major adjoint aux plans et opérations
de combat de I’état-major de I’armée des
Etats-Unis.

GUERIN, Hubert, ambassadeur de la France.

GUTT, Camille, président du conseil d’adminis-
tration et directeur général du Fonds
Monétaire International.

HARRIMAN, W. Averill, représentant spécial en
Europe de I’Administration de coopération
économique des Etats-Unis (-juin); adjoint
spécial du président des Ftats-Unis.

HARRINGTON, Julian F., ministre, ambassade des
Etats-Unis.

HARRIS, W.E., ministre de la Citoyenneté et de
I'Immigration.

HARVEY, Denis, directeur, Direction des im-
portations de la Direction générale des
produits, ministere du Commerce (-sept.);
directeur, Direction générale des produits,
ministére du Commerce.

LISTE DES PERSONNALITES

GARNER, J.J.S., Assistant Under-Secretary of
State, Commonwealth Relations Office of
United Kingdom.

GEORGE, James, Defence Liaison Division.

GILL, Evan W.T., Secretary, Cabinet Defence
Committee (-Mar.); Counsellor, High Com-
mission in United Kingdom, and Alternate
Representative to North Atlantic Defence
Production Board (London).

GORDON, Lincoln, economic adviser to Special
Assistant to President of United States.

GORDON-WALKER, Patrick C., Parliamentary
Under-Secretary for Commonwealth Relations
of United Kingdom (-Feb.); Secretary of
State for Commonwealth Relations.

GRAFSTROM, Sven, Alternate Representative of
Sweden to United Nations.

GRANDE, George K., adviser and Secretary to
Permanent Delegation to United Nations
(-Aug.); United Nations and Legal Divisions.

GRAY, Gordon, Secretary of Army of United
States (-Mar./Apr.); Special Assistant to Pre-
sident of United States (-Aug.).

GROMYKO, Andrei A., First Deputy Minister of
Foreign Affairs of Soviet Union.

GRosS, Emest A., Deputy Representative of
United States to United Nations.

GRUENTHER, Lieutenant-General Alfred M.,
Deputy Chief of Staff for Plans and Combat
Operations, Army General Staff of United
States.

GUERIN, Hubert, Ambassador of France.

GurT, Camille, Chairman of the Board and
Managing Director, LM.F.

HARRIMAN, W. Averill, Special Representative
in Europe of E.C.A. of United States (-Jun.);
Special Assistant to President of United
States.

HARRINGTON, Julian F., Minister, Embassy of
United States.

HARRIS, W.E., Minister of Citizenship and Im-
migration.

HARVEY, Denis, Director, Import Division of
Commodities Branch, Department of Trade
and Commerce (-Sept.); Director, Commodi-
ties Branch, Department of Trade and Com-
merce.



LIST OF PERSONS

HEENEY, A.D.P., sous-secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures.

HENDERSON, Loy W., ambassadeur des Etats-
Unis en Inde.

HICKERSON, John D., secrétaire d’Etat adjoint
des Ftats-Unis aupres des affaires Nations
Unies.

Ho CHI MINH, président, gouvernement
provisoire de la République démocratique du
Viét-nam.

HOFFMAN, Paul G., administrateur, Administra-
tion de la coopération économique des Ftats-
Unis.

HOLMES, John W., délégué permanent par inté-
rim aupres des Nations Unies (jan.-aofit.),
chef, Direction des Nations Unies.

HOWARD, Hubert E., président, United States
Munitions Board.

HoOWE, Clarence D., ministre du Commerce.

HOYER Millar. Voir Millar, sir F.R. Derek
Hoyer.

IGNATIEFF, George, conseiller, ambassade aux
Fitats-Unis.

IKRAMULLAH, Mohammed, secrétaire aux
Affaires étrangeres du Pakistan.

ISBISTER, Claude, directeur, Direction générale
des relations commerciales internationales,
ministére du Commerce.

JAMALI, Mohammed Fadhil, représentant de
P’Iraq auprés des Nations Unies.

JAYAWARDENE, Junius R., ministre des Finances
de Ceylan.

JEBB, sir HM. Gladwyn, sous-secrétaire d’Ftat
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Massachusetts, représentant des Fitats-Unis
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