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PROCES-VERBAL

MEercrEDI ler juin 1938.

, Le Comité spécial institué pour s’enquérir de D’application de la Loi du
- gervice civil se réunit & onze heures sous la présidence de M. Pouliot.

Membres présents: MM. Boulanger, Brooks, Cleaver, Deachman, Fournier
- (Hull), Glen, Golding, Green, Hartigan, Jean, MacInnis, MacNeil, Mulock,
- O’Neill, Pouliot, Spence et Tomlinson—(17).
Sont aussi présents:

M. C. H. Bland, président de la Commission du service civil.

M. A. Potvin, commissaire du service civil.

M. J. H. Stitt, commissaire du service civil.

M. C. V. Putman, chef de la division de l'organisation, Commission du
service civil.

M. S. G. Nelson, examinateur, Commission du service civil.

M. J. H. Stitt est rappelé et examiné de nouveau. 11 dépose une liste de
- hauts fonctionnaires du service civil nés en dehors du Canada. (Imprimée dans
les témoignages.)

Le témoin se retire.

Le Comité s’ajourne au jeudi 2 juin & quatre heures de l’aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
Jal Pes D ON LB
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TEMOIGNAGES

SALLE 268, CHAMBRE DES COMMUNES,

MEercreDI ler juin 1938.

Le Comité spéeial institué pour s’enquérir de I'application de la Loi du service
~ ¢ivil se réunit & onze heures du matin sous la présidence de M. J.-F. Pouliot.
Le PRESIDENT: La séance est ouverte, messieurs; nous avons quorum, Mon-
sieur Stitt, s’il vous: plait.

J. H. StitT, commissaire du service civil, est rappelé.

Le PRESIDENT: Avant que vous ne débutiez, monsieur Stitt, voudriez-vous dé-
poser, 8'il vous plait, une liste des employés de la Commission du service civil
nés en dehors du Canada.

Le mémoin: Oui, monsieur le président. Cette liste a été dressée dans le
bureau du secrétaire par le secrétaire adjoint. Elle contient les noms des fonction-
naires de la Commission du service civil, la classe de la position qu’ils occupent,
le traitement et leur pays de naissance. La liste est celle des employés de la
Commission du service civil nés en dehors du Canada.

COMMISSION DU SERVICE CIVIL

LISTE DES EMPLOYES DE LA COMMISSION DU SERVICE CIVIL NES EN DEHORS DU CANADA

Pays de

Classe Traitement naissance
F. G. Ashton, S.A.O., commis, classe 4.............. $ 1.920 Angleterre
M. Balmer (Mlle), comptable de ministére, classe 1. 2,220 Ecosse
P. Barry (Mlle), commis, classe 3. ......ccvcivncens 1,620 Etats-Unis
G. A. Brown, S.A.O., premier commis.............. 3.000 Ecosse
V. V. Burke (Mlle), sténographe, classe 1.......... 720T Angleterre
F. Burns (Mlle), sténographe, classe 2.............. 1,260 Etats-Unis
W. A. Cole, investigateur, classe 3...........c. ... 3.720 Nouvelle-Zélande
P. M. Eades (Mlle), sténographe, classe 2.......... 1,380 Etats-Unis
C. E. Garrett. S.A.O., examinateur, classe 3.. S 3.360 Jamaique
D. Hanger (Mlle), sténographe, classe 2............ 1,380 Angleterre
S. D. Hemsley, examinateur, classe 2.............. 2.520T Angleterre
G P H “Holmes, comimis, clagse 4. ... .0 veai oo s 1,680 Japon
J. J. MacDonald. S.A.O., commis, classe 2.......... 1.380 Ecosse
B. MacDougall (Mlle), sténographe, classe 1...... 720T Ecosse
A. C. Matthews, garcon de bureau..........c...... 480T Ecosse
C. R. Medland, S.A.O., investigateur, classe 3...... 3,720 Angleterre
R. Morgan, S.A.0., examinateur, classe 3.......... 3.360 Ecosse
G. A. Nash, S.A.0., messager senior................ 1,380 Angleterre
E. L. Paul (Mlle). sténographe. classe 1............ 720T Etats-Unis
A. E. Percival, commis, classe 2.................... 1,380 °  Angleterre
E. Richardson (Mlle), commis, classe 3............ 1.500 Angleterre
M. L. Sallans (Mlle), sténographe, classe 1........ 720T Argentine
W. A, Bmith, 8.A.0., dessinateur........eeioioons. 1,800 Angleterre
B. A. Southgate (Mlle), sténographe, classe 2...... 1.080 Angleterre
M. Snipver (Mlle). sténographe, classe 2............ 1,140 Angleterre
B. M. Walker (Mlle), examinateur, classe 2........ 3,000 Inde
F. E. B. Whitfield, 8.A.0., investigateur, classe 2.. 2,520 Angleterre

M. MacNeil:

D. Pour ce qui concerne Ashton, “S.A.0.” a-t-il fait du service dans la
F.E.C.?2—R. Cela indique qu’il a droit & la préférence accordée sous le régime de
la loi & ceux qui ont fait du service militaire.

Le PRESIDENT: J’al aussi demandé & M. Potvin de vous renseigner sur les
employés dont l'expérience et les aptitudes ont été vérifiées, et j'ai recu ces
dossiers. M. Potvin a 6té prié d’étre présent ce matin et il discutera ces détails
plus tard.
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Maintenant, monsieur Stitt, vous pouvez faire votre exposé. Puls je voudrais
vous poser une ou deux questmns

M. MacNEiL: A ce sujet?

Le prisipENT: Je voulais poser quelques questions & M. Potvin concernant
ces dossiers. Vous pouvez poser dés maintenant toutes les questions qu'il vous
plaira au sujet de cette liste. _ i

M. MacNeil:

D. J'entendais demander & M. Stitt s'il est disposé & dire si toutes ces per-
sonnes ont ou n'ont pas fait-un séjour nécessaire de cinq ans au Canada, tel que
I’exige la loi, avant d’étre nommées?

Le PRESIDENT: Asseyez-vous, monsieur Stltt mettez-vous a 'aise. ~

Le TEMOIN: Je suis tellement habitué & 'ambiance des tribunaux ou je me
tiens debout que c’est naturel pour moi. Je ne me trouve pas trés souvent dans |
le role de témoin, voyez-vous. Monsieur MacNeil, je crois que tous les membres |
du personnel comptaient cinq ans de domicile s'ils ont été nommés depuis que la
loi a été modifiée et le séjour porté de trois a cing ans. Vous devez vous rappeler F
que presque tous ces fonctionnaires furent nommés & la Commission du service |
civil bien avant que j’entre en fonctions. Quelques-uns sont la depuis un grand |
nombre d’années.

M. MacNeil:

: D. Tous ont-ils été naturalisés, c’est-a-dire ceux qui sont nés en dehors de
I’Empire britannique?—R. Je n’ai pas le moindre doute & ce sujet. Je ne me suis |
pas enquis de la chose, mais je n’ai pas le moindre doute. Ils ne pourraient étre |
nommés, s’ils n’étaient pas naturalisés, sans 'arrété du conseil requis par la loi.
Je ne crois pas qu’il existe de doute & ce sujet.

M. MacNemL: C’est tout.

Le prESIDENT: Désirez-vous poser d’autres questions sur ce point, messieurs?

M. Spence:

D. Votre liste ne semble pas contenir le nom d’un seul Irlandais?—R. Ne s’y
trouve-t-il pas un Irlandais?

D. Pas un.—R. Je suis un peu Irlandais, moi-méme.

M. GorpiNG: Monsieur le président, quelle est 1'utilité pratique d’annoncer
tous ces traitements et cette liste?

Le PRESIDENT: Bien, monsieur Golding, il est important de savoir qui consti-
tue le personnel de la Commission du service civil. Dans ces cas-ci, je me
demandais s’il n’était pas possible d’employer des Canadiens de naissance, parti-
culitrement dans le cas de personnes qui ne jouissaient pas de la préférence
accordée aux anciens combattants. Voila le point. Je me demandais si dans le
temps la Commission ne pouvait employer des Canadiens de naissance au lieu de
recourir aux services de ces personnes. Toutefois, ces personnes avaient les
aptitudes spéciales qui les rendaient indispensables. ’

M. Tomuinson: Je voudrais vous citer un cas ici: C. P. H. Holmes, commis,
classe 4, venu du Japon. Ce n’est pas un ancient combattant.

Le présmENT: Ce sont quelques-unes des choses qu'il faudra examiner
minutieusement en temps et lieu. Ce Comité posséde plus de renseignements que
tout autre comité. Vous aurez & bref délai des tableaux des divers départements
indiquant 'organisation de chaque département, et vous aurez des renseignements
additionnels. Je voudrais signaler de nouveau & lattention les appendices du
compte rendu qui comportent des procés-verbaux des séances de la Commission
pour les 20 derniéres années. C’est une documentation excessivement précieuse.
Et je pourrais faire remarquer & l'instant que nous sommes redevables de ce

[M. J. H. Stitt.]
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travail & Mlle Saunders. Elle ne s’est pas contentée d’accomplir ce travail; elle
a fait davantage en dressant une liste des décisions du ministére de la Justice.
Nulle personne ne mérite plus d’éloges que Mlle Saunders pour le travail accompli
par la Commission du service civil. Il me fait plaisir de lui rendre cet hommage,
sans ignorer pour cela les autres personnes qui ont droit a des éloges. Je crois
‘que le service civil en général en conviendra avec moi.

Le TEMOIN: J’en conviens avec Vous.

Le PRESIDENT: Je voulais faire cette observation depuis quelque temps. Je
reconnais publiquement le travail que Mlle Saunders a accompli pour le Comité.

M. Tomlinson:

D. Qu’alliez-vous dire, monsieur Stitt?—R. Vous m’avez posé une question
- concernant la nomination de M. Holmes. Ce dernier fut nommé commis, classe
4, A méme ce concours de commis d’administration ou la limite d’age est réduite,
je crois, & un maximum de 25 ans. C’est une nouvelle procédure qu’institua la
Commission dans le but d’attirer dans le service civil les diplomés les plus mar-
quants des universités. Ils ont été nommés par voie de concours, et dans ce cas
particulier aucun ancien combattant n’était candidat, & une exception prés,—je
crois qu'il s’en trouve un 14, M. Hughes. Je crois qu’il s’enrola & I’dge de 16 ans,
il prit part & ’examen écrit et entra a ce titre.

D. Relativement & ces positions que vous désirez faire remplir par des jeunes
~diplomés d’université, je me demandais ol vous annonciez ces positions, quel
caractére revétait vos annonces & ce sujet?—R. Ces positions sont annoncées par
toutes les universités du Canada, les institutions anglaises et francaises. M.
Bland a été en contact avec les présidents des universités. Il s’est rendu, je crois,
a l'université de la Nouvelle-Ecosse (je crois que c’est 1'université Dalhousie),
et il v a prononcé un discours dans lequel il exposa les vues de la Commission.
Il expliqua que la Commission voulait recruter des universitaires hautement
qualifiés afin d’avoir & 'avenir des employés qui seraient de taille & occuper les
postes d’administration plus importants. J’ai parlé a l'université Queen’s dans
une occasion, et je crois que M. Potvin a adressé la parole a l'université de
Montréal. Ces positions sont annoncées partout. Je ne sais pas combien de ces
- candidats nous avons eus lors du dernier concours,—165, M. Nelson me dit,—
je parle de mémoire, ils sont cotés par les registraires suivant leurs grades
universitaires, et sur la recommandation des recteurs. Ils sont aussi tenus
d’écrire une composition et de subir un examen oral.

D. Alors, monsieur Stitt, elles ne sont pas annoncées dans les journaux comme
d’autres positions le sont?—R. Je dois avouer que je ne puis vous répondre sur ce
point, ¢’est-a-dire, quant aux détails de ’annonce. Je ne le sais. M. Nelson serait
en état de répondre la-dessus.

D. Quelle serait votre opinion maintenant? Ne serait-il pas plus avantageux
pour le service en général si ces positions étaient annoncées dans les grands quo-
tidiens par tout le Dominion?—R. Oui, je crois que ces positions pourraient faire
I'objet d’'une annonce plus générale, bien que 'on ait fait excellent accueil & nos
annonces et que les départements soient tres satisfaits des candidats que nous
recrutons. Il se peut que nous n’atteignions pas quelques individus qui ont
obtenu leurs diplomes récemment, disons depuis un an ou deux.

~ D. Monsieur Stitt, je veux en venir & ceci, & savoir, que vous visitez ces uni-
versités et vous rencontrez un professeur qui tente d’aviser la Commission et qui
dit j’'ai deux ou trois hommes qui sont trés bien qualifiés pour ces positions. J’ai
raison de dire cela. Et, en n’annoncant pas dans les journaux quotidiens, d’au-
tres étudiants ne verraient peut-étre pas les avis, et encore il se pourrait qu’ils
ne jouissent pas de l'estime de ce professeur particulier et ils ne sauraient pas
qu’il y a une position & remplir—R. Naturellement, tout étudiant. ..

D. Ils ont peut-étre quitté l'université.—R. Tout étudiant faisant partie
de la classe des diplomés de la derniére année ou de 'année précédente, ou des
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deux années précédentes,—nous annoncons ce concours depuis trois ans seulement,
—je vous demande pardon on m’avise que c’est deux ans, nous commencons la
troisiéme année,— avec une limite d’age de 25 ans (non, M. Nelson me dit que
c’est 28 ans) je me suis trompé quand j’ai dit 25, la limite d’age est de 28 ans.

D. Oui?—R. Sauf dans le cas des anciens combattants. Je crois que votre
proposition a du bon, monsieur Tomlinson; on aurait pu annoncer ces positions
dans les journaux. :

D. Ne conviendrait-il pas d’annoncer tous ces concours ouvertement? Vous
envoyez maintenant des avis, tel que je l'entends, au chef de 1’Association libé-
rale-conservatrice, probablement aux chefs des associations libérales, puis vous les
faites afficher dans quelques-uns des bureaux de poste,—trés peu de personnes
autres que les commis qui y sont employés vont dans les bureaux de poste,—et
vous envoyez aussi une copie de I'avis au député. Done, ne vaudrait-il pas mieux
annoncer ces positions, les positions ordinaires générales, dans les journaux quo-
tidiens ou tous les étudiants pourraient les voir?—R. Par exemple, & I’heure
actuelle, prenez notre annonce générale des concours de commis, classes 1 et 2,
que nous tenons actuellement. Ces concours sont annoncés dans les journaux du
pays. Les positions spéciales sont annoncées dans les journaux d’un bout & I'autre
du Canada.

D. Si vous en annoncez une ou deux pourquoi ne pensez-vous pas qu'il
convienne de les annoncer toutes? Pourquoi prendre des positions spéciales—
nous avons un exemple de ces positions spéciales?—R. Elles sont généralement
annoncées par tout le pays. Elles sont toutes payées, aussi. ..

Le président:
D. Payez-vous quelque chose aux journaux pour la publication de ces annon-
ces?—R. Oh! oui, nous payons.
D. Vous payez le tarif d’annonce ordinaire?—R. Oui, et nous devons natu-
rellement ne pas dépasser certains crédits.

M. Seexce: Ecoutez; c’est un facteur dont il faut tenir compte.

Le témoin: Je me souviens d'un projet d’annonce concernant une certaine
position mentionnée l'autre jour et j’ai constaté que I’annonce figurait dans le
Toronto Telegram mais non dans le Mail and Globe. J’ai dit qu’a mon avis
I’annonce elt dit figurer dans le Mail and Globe. Je crois que les examinateurs
et les commissaires cherchent a annoncer les positions un peu partout. Par
exemple, je crois que nous avons re¢u 35,000 demandes pour les positions au
recensement.

Le président:
D. L’avez-vous publiée?—R. Quand j’ai dit 35,000, je faisais erreur.

M. Spence:
D. Etait-ce 3,500?—R. Non. Nous avons eu 7,200 candidats, je crois,
et nous avons corrigé quelque 35,000 cahiers.
Le PrRESIDENT: Si vous publiez I’annonce dans le Telegram et le Mail and
Globe, le Toronto Star sera jaloux.

Le témoin: L’annonce figura aussi dans le Toronto Star.

M. Tomlinson:

D. Le journal dans lequel figure 'annonee ne me préoccupe pas, c¢’est I'idée
seulement qui m’intéresse—R. Je voudrais expliquer, je fus interrompu; je disais
que nous avions l'autre jour une position spéciale qui exigeait des aptitudes
plutdt techniques. Nous l’avons annoncée dans les principaux quotidiens. Nous
I'avons annoncée dans les revues commerciales techniques—le Medical Journal
ou 'Engineering News, quelle que fut cette revue—et je crois que nous avons
dépensé beaucoup d’argent en annonces.

[M. J. H. Stitt.]




LOI DU SERVICE CIVIL 775

M. Mulock: I
D. S'agit-il de la position mentionnée dans le Journal de ce matin?—R.
C’est la position que vous avez mentionnée hier.

M. Tomlinson:

D. Jessaie d’arriver au point—par exemple, le Collége d’Agriculture d’Onta-
rio envoie chaque année certains diplomés, spécialisés les uns dans la rouille du
blé, d’autres dans les soins du bétail, d’autres encore en différentes matieres.
Un avis est affiché au bureau de poste de Port-Elgin, ou de Kincardine. . .

M. DeacaMAN: Ou de Wingham?

M. ToMLINSON: ...oui, ou de Wingham; et l'avis est communiqué au
député de I'endroit. Le point que je veux établir est que la plupart des diplo-
més n’ont pas connaissance de 'avis concernant cette position de spécialiste. Si
¢’était publié dans les journaux quotidiens—je ne m’oceupe pas de savoir lesquels
—ils en auraient plus facilement connaissance.

Le mfmoin: Votre idée est que les emplois locaux devraient étre l'objet
d’une plus grande publicité locale?

M. Tomlinson:

D. Pas nécessairement les emplois locaux. Je parle maintenant—nous
avons le Collége d’Agriculture; j’ai un exemple datant d’il y a deux ans; un
professeur envoya au ministére les noms de candidats qu’il recommandait pour
des postes dans le ministére de 1’Agriculture, et je m'y opposai parce que les
autres jeunes gens n’en savaient rien. J’ai dii écrire au secrétaire de la Commis-
sion pour faire mettre leurs noms sur la liste des personnes a avertir lorsqu’on
annoncerait des positions de ce genre. C’est le point que j’essaie d’établir. Je
crois que cela se ferait d’'une maniére plus économique si vous aviez un systéme
convenable—R. Je crois que nous annoncons d'une maniére bien compléte; mais
nous ne faisons rien qui ne puisse étre amélioré,

D. Dans le systeme anglais, il y a certains journaux ou toutes les situa-
tions sont annoncées. C’est publié tous les jours, et tout le monde, en Angle-
terre, a, s'il le désire, 'occasion de se porter candidat a un examen; on me dit
que cela colte tres peu de chose, les journaux recevant avec plaisir ces annonces,
qui leur procurent des lecteurs.

M. GorpinG: Si l'on entreprenait une chose de ce genre, il serait important
de savoir ce que cela colterait.

Le prEsipENT: Ne serait-il pas possible de conclure des accords avee la
presse, afin que les annonces de la Commission du service civil soient toujours
placées au méme endroit dans les journaux, dans la méme colonne, et qu’elles
mentionnent les avis affichés au bureau de poste? TUn tel systéme serait moins
cotuteux que le systéme actuel de publicité. L’attention de tous serait attirée
sur l'avis affiché au bureau de poste, et chacun pourrait aller le lire. Il me
semble que ce serait beaucoup moins coliteux.

Le mémoiN: Je serais trés heureux d’étudier cela.

. Le prEsmenT: Pensez-vous que l'idée contient quelque chose de bon?

Le TémoIN: Je crois que oui, sirement. Le Canada est un pays trés vaste,
ou il est assez difficile, & cause des grandes distances, de maintenir une somme
convenable de publicité, dans des proportions raisonnables; et je suis trés heu-
reux de recevoir ces suggestions.

Le priésipENT: Et au lieu d’occuper deux colonnes de format telliere en
caracteres Pica, vous auriez une dizaine de lignes?

Le Témoix: Oui.

- M. Tomrinson: C’est la méme chose.
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| Le présmENT: Vous auriez une dizaine de lignes dans le coin de la
méme colonne du journal, et les lecteurs, guettant cette annonce, iraient au
bureau de poste chercher les détails. "o i
M. Tomrinson: Cest exact.

Le témorx: Clest une trés bonne suggestion.

M. Spence: g

D. Vous avez dit tout & I’heure que vous avez vérifié 7,000 cahiers d’examen?
—R. Non, j’ai dit qu’il y avait 7,200 candidats. Je crois qu'ils ont égrit chacun
5 devoirs, de sorte que nous avons eu 35,000 cahiers a corriger. ;

D. Combien d’employés la Commission demandait-elle dans cette annonce?
—R. C’était un examen général pour commis, classe 1, pour tout le service et
aussi pour 275 positions au recensement.

D. 275 positions en tout?—R. Oui.

M. Spexce: Ce contre quoi je proteste est ceei. Une annonce parait dans
Bt les journaux de Toronto, et je me rappelle un exemple olt 'on ne voulait, je erois,
Py que deux comptables pour la division de l'accise. On a annoncé qu'il en fallait
environ quarante, ou cinquante, ou peut-étre cent. Cela trompait. Il y eut un
grand nombre de candidats, et, eroyez-moi, tous les habitants de Toronto me
demandérent de leur faire subir cet examen. Un jeune homme que je connais
trés bien vint me trouver; il est marié maintenant et pére de famille; on lui
permit de passer I'examen parce qu’il s'engagea dans l'armée -4 I'dge de seize
ans seulement, et sa mére l'en fit sortir plus tard. C’était un étudiant brillant,
un des plus brillants que j’aie rencontrés de ma vie. Je crois qu’'a 'examen il -
eut plus de 100 p. 100 des points. Je ne crois pas qu’aucun des examinateurs
efit autant de connaissances que lui. Je parle de ce que je sais.

M. HarTiNgaN: Plus de 100 p. 100?

M. Spexce: Oui, il eut le maximum, et il aurait pu avoir davantage si
c’elit été nécessaire. Il était capable de passer I'examen. On lui permit de le
subir parce qu'on le crut ancien combattant; mais aprés l'examen il fut refusé
parce qu'on décida qu’il n’était pas ancien combattant. Je ne crois pas que
ce soit un procédé loval. Si un homme est autorisé & 'subir un examen comme
ancien combattant, il ne devrait pas étre refusé ensuite parce qu’il n’est plus
considéré comme ancien combattant. Je puis vous donner son nom, et je me
rappelle presque 'année ou cela s’est produit. Je crois qu’il n'y avait pas d’étu-
diant plus brillant que ce jeune homme dans la ville de Toronto, ou au Canada.
Cette affaire a causé beaucoup d’ennuis.

Le TémorN: Je sais. Tly a des cas on les candidats réclament la préférence
accordée aux anciens combattants, et, lorsque les candidatures se chiffrent par
milliers, nous sommes obligés d’abord d’accepter leur parole, et, dans certains
Cas. ..

M. Seence: Il est absurde de se dire obligé d’accepter leur parole. Vous
accepter leur parole et vous leur permettez de subir l’examen.

Le méyomN: Oui, et avant de les porter sur la liste d’admissibilité, nous
procédons a des vérifications, et il nous arrive de découvrir que des candidats
réclamant la préférence militaire n’y ont pas droit.

M. Spexce: Mais dans ce cas particulier, vous connaissiez les eirconstances.

Le Témoin: Bien, nous pouvons commettre des erreurs :

M. Deachman:

I?. Y a-t-il quelque chose au point de vue de 'Age? TUn homme, dans mon
comte, posa sa candidature, et l'on découvrit ensuite qu'il avait ’dépassé la
limite d’Age, mais seulement aprés I'examen.

[M. J. H. Stitt.]
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M. Spence: C’est une simple erreur, mais la méme chose pourrait s’appli-
quer. Dans ce cas, il fut simplement mis de coté parce qu’il avait trop d’apti-
tudes. : '

M. Glen:

D. Monsieur le président, je voudrais revenir & votre suggestion, que je
crois trés importante pour le service civil. Le président a suggéré de conclure
une entente avec la presse, toute la presse de tout le Canada, pour qu’en un
certain endroit des journaux, avis soit donné de tous les examens. Je deman-
derai & M. Bland, et je vous demande, serait-il possible & la Commission d’an-
noncer les emplois normalement susceptibles de devenir vacants dans 'année?—
R. Le service civil, ou les ministéres, ne sont pas encore organisés de maniere
a leur permettre de prévoir convenablement leurs besoins. C’est une des gran-
des difficultés du service, actuellement.

D. Mais pensez-vous qu’on pourrait, dans une certaine mesure...—R. Je
crois que nous pourrions, oui.

D. L'idée de M. Tomlinson était que les étudiants suivant les cours d’une
université pourraient étre recommandés par le professeur ou le recteur, mais il
pourrait arriver qu'un ou deux jeunes hommes aient quitté l'université et, par
suite, ne soient pas recommandés. Ce que nous avons essayé d’établir en pré-
sence de sir Francis Floud était que la jeunesse du pays pourrait étre avertie
des examens et s’y préparer. Je présume que M. Bland vous suivra; vous pour-
riez étudier avee lui la proposition du président, et peut-étre pourriez-vous faire
quelque recommandation dans ce sens—R. Je crois que ce serait une bonne
chose que d’annoncer dans les journaux, de la maniére indiquée par le président,
que nous allons tenir un examen pour tel poste & tel endroit.

M. Tomlinson:

D. Je voudrais aller un peu plus loin. Je ne sais si tous les membres du
Comité seront d’accord avec moi, ou non. Ne serait-il pas sage de faire savoir
au public en général, dans vos annonces, que les députés ne doivent pas étre
approchés?

M. Grex: Ecoutez, trés bien?

Le TémoiN: J'aimerais cela, et j’ai un exposé la-dessus ce matin méme.

M. BourLaNGER: Avant et apres les examens.

M. Tomlinson:
D. Oui, avant et aprés les examens, pour faire savoir au public que nous
Baite . b . N . A -k,
n’avons rien a faire a ce sujet, car actuellement on nous blame.—R. J’apprécie
cette raison.
D. Cela m’est égal d'étre blamé quand je le mérite, mais je déteste étre
accusé d'une chose que je ne puis empécher.
~ M. Fournier: Il y a un réglement & cet effet. TL’article 105 empéche tout
député ou toute autre personne d’approcher la Commission.
M. TomuinsoN: Je ne parle pas de cela.
* Le mimoiN: Cela n’empéche pas le public d’ennuyer les députés.
~ M. Tomwrinson: Si l'on faisait cette insertion dans l'avis, cela vaudrait
mieux.
! Le présmENT: Nous ne sommes jamais ennuyés, mais parfois les gens sont
décus, et personne ne peut I'empécher.

Le président :

: ’D. Ne savez-vous pas, monsieur Stitt, que plus il y a de publicité, plus
la déception est grande? —R. Exactement.
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D. Parce que, plus un emploi est annoncé, plus les candidats sont nombreux.
—R. On pourrait annoncer dans une mesure telle que cela doublerait le colt du
fonctionnement de la Commission du service civil.

M. GrLeN: Pas de la maniére que propose le président.
Le présmeENT: Non, non.
Le témoiN: Il a soulevé une question trés importante.

M. Glen:

D. Sa proposition est de publier un simple avis de I'examen, mais indiquant
Pendroit ott l'on trouve plus de détails et des formules d’inseription. Il n’y
aurait peut-étre que deux lignes pour dire que tel emploi est vacant, et indiquer
Pendroit ou l'on trouve les détails. De cette maniére, on économiserait des frais
de publicité. Vous en convenez?—R. Oui, j’en conviens.

Le prESENT: La question a deux faces. Il est trés important que les
emplois soient bien annoncés, pour que la Commission se procure les meilleurs
' candidats. C’est un point. IL’autre est que si vous annoncez un emploi pour
Wingham ou Port-Elgin, ou toute autre ville en dehors de Toronto, dans les
grands quotidiens de Toronto, vous causez de l'embarras, car l’emploi est
plutét local et vous aurez beaucoup plus de candidats qu’il n’est nécessaire.
J'estime donc qu’il vaudrait beaucoup mieux n’annoncer un emploi a Port-
Elgin ou Wingham que dans la presse locale.

M. Tomuinson: Oui. Je veux le garder pour la localité, mais il y a de nom-
breux concours nationaux ou régionaux. Par exemple, pour le recensement,
vous aviez toutes ces candidatures, sachant que la nomination serait faite dans
I’Ouest. Il m’a semblé ridicule d’annoncer d'un océan & l'autre quand il s’agis-
sait d’'une nomination dans 1’Ouest.

Le Témoin: Le travail pour lequel nous annoncions se faisait & Ottawa.
C’étaient des emplois pour le bureau central, et tout le pays a le droit d’y
participer. ‘

Le présipENT: 11 faut aussi considérer les dépenses du candidat.

M. Mulock:

D. Vous avez discuté des emplois locaux; quand vous annoncez un emploi
dans un village, quentendez-vous par “localité”? Quelle est la signification
admise du mot “localité”?—R. Nous n’avons jamais pu obtenir du ministére de
la Justice une définition convenable de la “localité”. Et je ne crois pas que
nous ayons jamais pu légiférer. Si vous voulez, messieurs, rendre un réel service
& la Commission du service ecivil, si vous pouvez définir le mot “localité” par
une législation. ..

M. Tomrinson: Cela ne peut pas se faire.

Le mémoin: Je vous en serais trés obligé.
M. Mulock:

D. A quelle distance s’étendrait-elle? A combien de milles?—R. Voiei
mon avis: quand nous annongons un emploi de concierge & Wingham, ou dans
la localité de Wingham. . .

M. Spexce: II doit étre confiné & Wingham et & la localité, e’est tout.

M. TomriNsoN: Qu’'est-ce que la localité?

; Le mémoiN: Une minute. Doit-il étre confiné & la ville de Wingham et
a un rayon de dix ou vingt milles? Doit-il étre confiné aux trois ou quatre villes
adjacentes? Ou bien & la corporation municipale?

M. Deacaman: Cela dépend de 1’étendue du service concerné.

Le Témoin: De la population aussi.
[M. J. H. Stitt.]




LOI DU SERVICE CIVIL 779

M. Deachman:
D. Dans le cas d’une cité ou l'on a besoin d'un gardien, cette cité consti-
tuerait peut-étre la “localité”?—R. Oui. g s
D. Dans le cas d’'un commis dans un bureau de poste, il se pourrait bien
qu'il s'agisse de toute personne de cette zone postale, et la méme chose s’appli-
querait dans le cas des douanes.
M. SpencE: Précisément.

M. Deachman:

D. La’ difficulté a laquelle un député est en butte provient du fait que la
ville particuliére, pour ce qui concerne un emploi douanier, demandera que
l'individu vienne de cette ville et parfois méme que son grand-pére y soit.—
R. Je ne crois pas que cela milite en faveur d'une administration publique
réellement saine, car si vous limitez la localité & une zone trop exigué, il en résulte
que vous n'obtenez peut-étre pas d’aussi bons candidats que si la zone était
plus étendue.

D. Je voudrais vous poser une autre question a ce sujet: le département
des Douanes couvre un domaine plus étendu que celui des Postes; pourquoi
ne publierait-on pas des annonces une ou deux fois par année et ne tiendrait-on
pas des examens pour des emplois douaniers dans les cadres de ce distriet?—
Prenez, par exemple, le district douanier de London. Je ne suis pas certain
quel territoire le district embrasse, mais il s’étendra probablement & mi-chemin
jusqu’a Sarnia et Windsor. Je ne sais pas si Stratford est compris, mais ¢’est
une zone fort étendue. Supposons qu’il y ait eu des promotions dans cette
zone, telle qu'elle existe actuellement, si un homme est nommé & un emploi
junior & V'édifice des douanes & Goderich—je mentionne ma propre circonserip-
tion comme exemple—alors le plus haut poste que cet homme peut occuper est
celui de chef du service de perception & Goderich; par contre, si vous annonciez
par toute la zone, alors un homme saurait qu'il est possible d’obtenir tout
d’abord une promotion dans cette zone méme, puis quand vous parviendrez
a4 un poste plus élevé il pourrait alors se produire des transferts d’une zone &
une autre. Je propose que dans les cadres de ce district et ensuite hors les
cadres de ce district, ou bien, disons que le chef de ce district de perception de
London ou le sous-chef, est transféré & Toronto ou & quelque autre endroit.
Sous le régime actuel, la Loi du service civil tend & devenir quelque peu fixe et
inflexible, tandis que si les fonctionnaires étaient déplacés ici et 13 dans cette
zone et ensuite hors cette zone, il s’ensuivrait une infusion d’idées nouvelles et,
a4 mon avis, une amélioration du service—R. En effet, je crois, monsieur
Deachman, que j’ai raison de dire que nous nous occupons actuellement d’accorder
les promotions dans le département des douanes dans les différentes zones du
district.

D. Oui, mais 'affaire provoque énormément de protestations.—R. Je le sais.
Un député m’a parlé Pautre jour d’une certaine promotion qui a surgi. Cette
promotion était limitée a trois ou quatre villes. Un homme d’une ville rivale se
présenta et obtint I’emploi dans la ville locale, et tous les citoyens de ’endroit
en étaient indignés.

M. Glen:

D. Faisant suite & laffirmation de M. Deachman,—que des promotions
devraient étre effectuées dans le service méme et que la Commission devrait
reconnaitre que des fonctionnaires peuvent étre transférés & d’autres postes,—
est-ce que ce mode d’action ne surmonterait pas la difficulté?—R. C’est une
question de publicité et de connaissance de la situation.

M. Deachman:

D. Cela exige une certaine somme d’annonce et de publicité de la part de la
Commission et des députés. Tout député présent peut se rendre auprés de ses
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@lecteurs et leur expliquer les avantages de ce systéme. Il serait plus avanta-

geux si je pouvais dire aux gens de Huron-NorQ que sous ce régime un homme

qui est nommé & Goderich peut terminer sa carriére de fonctionnaire comme chef

du service des douanes & Toronto. C’est ainsi que l'on appliquerait le systéme
en Angleterre?—R. Précisément. 3, : s )

D. Il y a une autre question touchant le méme point que je voudrais po’ser
pendant que je suis debout. Dans quelle mesure effectue-t-on des transferts d'un
département & P'autre? Sir Francis Floud signala lors de’ sa com’pa:rutmq devant
ce Comité son cas particulier et expliqua qu'il avait été transféré de différents
départements.—R. Pas dans une grande mesure. :

D. 1l fit remarquer que ces transferts avaient augmenté la somme de ses
connaissances et 'avaient rendu plus apte & remplir un poste plus important.--R.
Ce régime n’a guere été appliqué jusqu'ici dans le service pubhc canadien,

D. N’y aurait-il pas lieu de Pappliquer?—R. Je le crois.

M. MaclInms:

D. Pouvez-vous indiquer une raison quelconque pour laquelle on n’a pas
développé ce systéme? Qui est responsable?—R. Voici en quoi consiste la diffi-
culté: je suppose que les départements eux-mémes manifestent & la longue un
point de vue local et veulent réserver les promotions aux fonctionnaires dans un
département particulier, et si vous cherchez & transférer un homme d’un départe-
ment & un autre, bien, le département ou va ce fonctionnaire dira: “eh bien,
quelqu’un intervient dans la série de nos promotions.”

J’ignore combien nombreux sont les transferts dans les grades inférieurs du
service en Grande-Bretagne, mais ils sont certainement plus nombreux dans
les grades supérieurs. Par exemple, je ne vois pas pourquoi un fonctionnaire
quelconque qui peut appliquer une loi dans un département, ce qui est une
affaire d’administration, ne peut & la suite d’une courte préparation étre de
taille & administrer une autre loi dans un autre département. Cela se résume
4 une affaire d’efficacité, d’habileté administrative, de bon sens, d’application au
devoir et d’aptitude & rencontrer le public. Plusieurs de ces emplois ne compor-
tent rien de mystérieux.

M. O’Neill:

D. Relativement & lannonce que vous avez mentionnée hier il a semblé
nécessaire que les candidats au poste possédassent sept années d’expérience en
travail d’administration—R. Je songeais & cette clause de sept ans hier soir, et
tel que je l'ai indiqué au Comité hier, cette annonce a éveillé mes soupcons
quelque peu quand j’en ai pris connaissance. Mais je me suis dit que je laisse-
rais marcher les choses jusqu'a un certain point. J'entretenais quelques soup-
gons & ce sujet. Les sept années m’intriguaient quelque peu. Mais les membres
du barreau savent qu’un avocat n’est pas admissible & un poste de juge s’il ne
compte pas dix ans de pratique au barreau. La loi le stipule, et une période de

sept ans donne & un homme l'occasion d’établir sa clientéle et d’acquérir une

expérience raisonnable. Je crois que c’est vous qui avez proposé une expérience
suffisante. 1l sied, je crois, que nous nous tenions sur nos gardes & ce sujet.

D. Nous créons I'impression chez un trés grand nombre de personnes, pas
quelques personnes, un trés grand nombre de personnes, que lorsqu’il y a une
position de quelque importance & remplir vous définissez les aptitudes requises
de maniere & ce qu'elles s’appliquent & un certain homme en particulier que vous
pouvez choisir—R. Je tiens & vous dire, monsieur O’Neill, que la Commission
fait tout en son possible pour empécher cela, et j’ai fait des propositions & ce
sujet au Comité hier.

[M. J. H. Stitt.]
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Le président:

v D. Monsieur Stitt, je suppose que I'on pourrait, considérer les annonces sous

- deux aspects. Pourquoi la Commission piédiete-t-ellge pas des réglemen_ts_ por-

~ tant que “localité” signifie une municipalité? I1 devrait y avoir quatre divisions

. quant aux annonces: une locale, et “locale” signifie une munlclpah"t,é. Il devrait

~y avoir ensuite les annonces dites de comté couvrant toute la circonscription.

~ Puis les annonces régionales pour un certain groupe d’électeurs, et ensuite les

~annonces provinciales pour toute la province. Mais dans la ville de Toronto il
~ devrait y avoir une autre distinction, car certains emplois sont essentiellement
~ locaux et particuliers & Toronto méme, tel 'emploi de gardien et autres emplois

_de cette diseription qui n'intéressent pas les gens en dehors de la ville de Toronto.

Mais il y a quelque autre chose dans la ville de Toronto. Le bureau de poste

devrait étre local, mais le département des douanes dans la ville de Toronto

devrait étre provincial parce qu'il concerne toute la province. Conséquemment,

- yous pourriez établir deux distinctions, une relativement & la portée de 'annorce,

~ locale, de comté, régionale, provinciale, et vous 'appliqueriez ensuite aux divers

emplois. Vous n’avez pas besoin d'une décision du ministére de la Justice. Vous
étes les maitres; vous pouvez établir vos propres réglements a ce sujet.

- M. Murock: Monsieur le président, un instant, pendant que vous étes &

discuter ce point. :

Le prESIDENT: Je fais simplement une suggestion.

A M. Murock: Puis-je vous signaler que ce n’est pas le bureau de poste de
. Toronto, c’est le bureau de poste du district de Toronto. Il comprend non seule-
- ment la ville de Toronto mais tout le territoire plus ou moins voisin.

Le mémoiN: Il comprend Hamilton également.

Le prESIDENT: Je tenais moins & mentionner le bureau de poste que la dis-
tinetion qu’il s’agit d’établir entre les emplois provinciaux et locaux.

M. Boulanger:

D. 1l serait facile, n’est-ce pas, de faire concorder harmonieusement I’appli-
cation de ces deux principes,—a savoir, le principe du concours libre, ouvert
et public, qui est sensé étre a la base méme de ce régime du service civil, et le
principe des nominations locales?—R. Je ne crois pas que cela soit extraordi-
nairement difficile.

M. GLEN:

D. En tenant compte que vous administrez le service civil du Canada?—
R. Oh! oui, absolument. Tl existe toujours un principe dominant, et c¢’est celui-
ci, 1l nous faut une zone de concours qui nous permette de recruter des sujets
compétents. Je vais vous donner un exemple. Prenez certaines parties de
P’Ouest qui sont partiellement habitées et prenez d’autres parties de I'Est ou
. il y a de fortes agglomérations. Vous aurez dans les cadres de la municipalité,
du petit village ou de la ville dans 'Est des centaines de candidats, tandis que
- dans les zones plus étendues de 1’'Ouest, suivant le caractére de la population,
~ son régime de vie, ses occupations, le nombre des candidats sera plus restreint.
Il vous faut parfois une zone plus étendue. Il faut que chaque cas soi...

D. Cela ne répond pas & la question de M. Boulanger qui s’est enquis si
vous pouvez concilier des emplois locaux avec des emplois fédéraux?—R. Je
crois que nous devons décider si un emploi est local ou non, et s'il est local il
faudrait le limiter & la localité.

M. Fourner:

v D. Vous établiriez une distinction entre les emplois locaux et les emplois
- nationaux?—R. Oui. Nous faisons cela.
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M. Tomlinson:
D. Pendant que nous sommes & discuter ce point, je voudrais connaitre
votre opinion sur les emplois exempts de concours, tels que ceux de concierges
4 $600.—R. Ils ne sont guére exempts de concours.
M. Fournier: Et certains gardiens de phare aussi.

M. Tomlinson:

D. Et certains gardiens de phare; il n'y a pas de concours quant & leurs
aptitudes particuliéres—R. C’est surtout une question d’aptltudps.

D. Bien, il en cofite beaucoup d’argent au pays pour rétrlbuer un fonce-
tionnaire qui s'occupe de choisir un homme parmi plusieurs candidats. Diriez-
vous que la Commission du service civil serait améliorée si l'on retirait de sa
juridiction ces petits emplois tracassiers, et cela ne vous épargnerait-il pas &
vous, la Commission, beaucoup d’ennuis et de difficultés, particuliérement dans
les parties rurales du pays? Je ne veux pas parler des villes, car leurs repré-
sentants en parleront. Je constate maintenant que la ou il s’agit de parcourir
de grandes distances, il ne se tient pas d’examens spéciaux pour les emplois
allant jusqu’a $600. On m’apprend que c’est le cas.—R. J'ai été & la fois député
et membre de la Commission, et je comprends votre probleme, messieurs. Je
sais que cela constitue pour vous un probléme tres difficile qui vous cause bien
des soucis et des tracasseries.

Le prisipenT: Et &4 la Commission.

M. Murock: Et & la Commission.

Le TémoiN: Et quand un cas vous cause des difficultés, il nous en cause aussi,
car vous vous demandez pourquoi nous devons accomplir notre travail et faire
des nominations qui dérangent votre tranquillité d’esprit et votre train de vie.
Je dois vous faire cette déclaration franche: j’étais constamment en difficuités
parce que j'avais ce pouvoir de faire des nominations. Je me souviens que
J’avais un bureau de poste local dans mon comté. Le directeur de la poste se
trouva dans de mauvais draps. Il n’expliqua pas de facon satisfaisante I’'emploi
qu’il fit de quelques centaines de dollars, et il fallut nommer un autre titulaire.
Je me suis rendu dans le district et j’ai choisi naturellement un particulier gue
je croyais un bon homme, un de mes loyaux partisans, et j’ai choisi un Polonais
dans un district habité par des Ukraniens. Bien, mon bureau devint le théatre
de toutes les guerres européennes. En un mot, j’épuiserais le vocabulaire de la
langue anglaise & vous dire ce & quoi je fus en butte. Je me demande s’il n’y
aurait pas un moyen,—je me suis beaucoup préoccupé de cette question, depuis
une couple de jours particulierement, de la question de ces emplois locaux com-
portant un traitement de $600 et moins, et je me suis demandé s'il serait possible
d’établir un concours par nomination. Je crois que c’est ce que 'on fait dans
le service civil britannique.

M. Glen:

ol Qu.’gs‘t»—ce que cela\ signifie?—R. 11 est trés difficile de savoir ce que cela
signifie, et j’ai lu un des réglements du service civil britannique ou il est dit que
la Commission du service civil ne donnerait pas de renseignements quant aux
concours tenus par voie de nomination,

M. TomLiNsoN: Non, elle ne donnera pas de renseignements. Je suis allé

sur. pl:}ce et’]e me suis enquis de la chose. On m’a donné des renseignements
mais I'on m’a dit qu’ils étaient confidentiels.

Le président:

D. Maintepant, monsieur Smith, relativement & ces annonces... —R. Vous
ne devez pas m’appeler M. Smith, monsieur le président.
[M. J. H. Stitt.]
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D. Je vous demande pardon, monsieur Stitt.—R. Ma meére portait le nom
~ de Smith, toutefois, mais mon nom est Stitt. :
M. TomrinsoN: Monsieur le président, puis-je poser d’autres questions sur
ce point?
Le prEsENT: Oul.

M. Tomlinson.:

D. Je ne suppose pas que vous aimiez a l'admettre, mais vous diriez que
la Commission s’éviterait bien des difficultés qui existent maintenant si ces em-
plois étaient laissés,—je ferai aussi bien d’étre frane,—aux députés qui choisi-
raient les titulaires, car aujourd’hui nous sommes bldmés, que la nomination
soit faite par la Commission du service civil ou non. Vous savez cela en vetre

qualité de député,—d’ancien député?—R. Oui, et j’étais blamé quand je faisais
- une nomination.

M. Mulock:

D. Mais vos amis de ’endroit vous ont donné quelques trés mauvais con-
seils?—R. Oui. Je veux vous citer un passage. Clest étrange que jen aie eu
. connaissance hier soir; c’est une déclaration a la page 207 du livre du profes-
- seur Dawson. Il dit, citant un ancien député de Kingston:

Il est bien connu que la mort du directeur de la poste & Kingston a
causé une vacance et que le comité local qui dispense les faveurs du
parti a fait la nomination.

Je représentais une circonscription ayant environ cent cinquante
milles de longueur. Si une vacance se produisait & 'autre extrémité du
comté, je n'y connaissais pas un de mes commettants sur vingt et il me
fallait donc compter sur mes amis politiques. J’écrivais alors & mon
comité politique et lui demandais de faire une nomination. Il connais-
sait parfois un pauvre bougre auquel il me recommandait d’attribuer
P’emploi. Il tombait parfois sur quelqu’un de compétent, parfois non.
Le député agissait de bonne foi, mais on pouvait lui imposer quelqu’un
qui ne faisait pas laffaire.

M. SpENCE: Clest vral.

M. Tomlinson:

D. Revenons a l'enquéte de 1932. Je crois que la plupart des difficultés qui
surgissaient au ministére des Postes avant 1932 étaient imputables & la Com-
mission du service civil. Je le dis parce qu’en 1932, le gouvernement d’alors
- jugea a propos de soustraire encore plus de bureaux de poste au ministere
des Postes,—les bureaux & commission,—ceux rapportant de $400 a $3,000.
 Veuillez me dire,—j’aimerais que cela paraisse au compte rendu,—si vous étes
d’avis que vous aviez moins de difficultés dans le cas des bureaux de poste
rapportant de $400 & $3,000? Avez-vous constaté que la Commission a été
moins en butte & la eritique depuis qu'un plus grand nombre de bureaux de poste
ne relevent plus d’elles?—R. Naturellement, je n’appartenais pas alors a la
Commission, avant cette élimination. Cela eut lieu en 1932.

D. Oui?—R. Et je ne saurais répondre & cette question d’apres ce que j’ai
eonstaté. Je serai trés franc avec vous. Je crois que les députés critiqueraient
' beaucoup moins la Commission, et celle-ci serait exemptée d'une téche plutdt
difficile, si 'attribution de certains de ces emplois lui était enlevée.

M. Gorping: Les députés devraient alors s’en occuper.

Le tEmoiN: Mais en votre qualité de députés, je crois que vous vous en
occuperez vous-mémes. Je suis d’avis qu'il serait possible, messieurs, par une

campagne d’éducation de faire connaitre ces faits au pays.
59328—2
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M. Tomlmson'
D. Nous irons encore un peu plus lom Prétendez-vous me dire qu’il me
faut demander & un membre du jury d’examen de la Commission de se rendre &
Port Elgin pour choisir un concierge rétribué $60 et qui n’a pas la moindre
chance d’avancement? Si possible, il doit étre ancien combattant; je crois que
cette qualité requise doit subsister. Mais ces petits emplois sont dispendieux.
Je suis prét & accepter ma responsabulte de depute au sujet de ceux-cl Il me
faut 'accepter déja plus ou moins. Je n’ai guére de latitude & ce sujet, ces
emplois étant censés relever du service civil. Mais la Commission autorise
actuellement certaines nominations trés éloignées d’Ottawa, rétribuées moins de
$600, et cependant, vous me dites que parce que ]’hablte pres d’Ottawa, ]e ne
peux effectuer ces nominations?—R. Non, nous n’autorisons pas ces nomina-
tions. La Commission ne dit pas du tout, monsieur Tomlinson, que vous ne
pouvez les effectuer. Je crois que la plupart des députés peuvent faire toutes
sortes de nominations, si on le leur permet. Mais vous pourriez étre trés
content, si vous aviez trois ou quatre de vos partisans zélés dans votre comté
réclamant vigoureusement ces emplois, que l’examinateur de la Commission
du service civil s'y rendit afin d’effectuer la nomination.

M. GLEN: Je le crois.

M. TomrinsoN: Non.

Le m6moIN: Peut-étre.

M. Murock: Lorsque tous les emplois sont attribués, le député n’en est pas
moins blamé.

M. O’'NemL: Le député est blamé malgré tout.

M. Murock: Les gens disent que si un député n’est pas assez influent pour
attribuer un petit emploi, il devrait démissionner.
M. DeacamaN: Lisez la loi.

M. Glen:

D. M. Tomlinson a demandé si la Commission s’attirerait bien des ennuis
en remplissant certaines des positions inférieures qu'il a nommées, rétribuées
$600. Combien faudrait-il d’argent selon vous pour que votre personnel fut
accru de fagon & attribuer ces emplois dans le Canada entier?—R. Il va falloir
que je fasse une estimation & peu pres.

D. 1l faudra que ce soit une estimation—R. Je ne crois pas que cela serait
trés dispendieux avec notre personnel actuel. Cela pourrait nous coliter,—que
dirai-je,—je suppose qu’il nous faudrait deux fonctionaires ambulants.

Le président:
D. Oui, et vous ne pourriez avoir la haute main sur les dépenses de voyage.
—R. Oui, il faudrait en tenir compte.

M. Glen:
- D. A combien s’éléverait votre estimation en milliers de dollars?—R. Je
n’al pas pensé du tout & cette estimation.
D. Je 'admets.—R. Je crois inutile de ’énoncer.

Le président:
D. Je vous dirai franchement, monsieur Stitt, que si vous ne pouvez faire
le caleul, dites-le—R. Je ne le puis.
D. Et vous n’aurez rien a vous reprocher—R. Je ne le puis.

M. Glen:

D. Je vous préviens que pour ce qui est du Comité, le point qui nous occupe
sera l'objet de discussions acerbes. Maintenant qu’il est soulevé, je veux con-
[M. J. H. Stitt.]
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naitre votre sentiment & ce sujet. Les bureaux de poste faisant un chiffre
d’affaires de $400 & $3,000 ont été soustraits & la juridiction de la Commission
du service civil. M. Tomlinson a dit que c’était autant de préoccupation de
moins pour vous. Cela va de soi parce que vous n’aviez rien a faire avec ces
bureaux de poste; les députés s’en occupent. N’en est-il pas ainsi?—R. Ouil.

D. Au ministére des Postes seulement ou le favoritisme est permis quant
le salaire est moins de $3,000. Ne pourriez-vous pas dire au Comité avant la fin
de la séance,—car il se peut que vous ne puissiez répondre maintenanb’, et je
veux que vous concentriez votre attention sur ce fait,—quelles dépenses
entrainerait la nomination d'un personnel suffisant pour voir a toutes les nomi--
nations qui s’effectuent présentement sous le couvert du favoritisme? Vous pour-
riez 'estimer par le nombre de visites que vous auriez, le nombre d’employés qu’il
vous faudrait. Mais je suppose que cela ne colterait pas plus de $15,000?7—R.
Ma foi. ..

D. ...au pays pour obtenir ce service additionnel?—R. Pour vous répondre
il faudrait que j’étudie toutes les positions qui ont été soustraites a la juridiction
de la Commission. Il me faudrait en dresser un tableau, consulter les examina-
teurs et leur demander la fréquence moyenne des nominations.

M. Mvurock: Il faudrait d’autres examinateurs?

M. GreN: Oui.

M. Fourxier: Comment obtenez-vous le chiffre de $15,000?
M. GreN: J’ai dit 'avoir supposé.

Le témoiN: Je ne crois réellement pas que $15,000 suffisent.

M. Glen:

D. Vous ne le croyez pas?—R. Non.

D. Voici ce dont je veux que vous vous préoccupiez en répondant a cette
question; en enlevant entiérement le favoritisme aux députés et en faisant
dépendre toutes les nominations de la Commission du service civil, combien cela
cofliterait-il au pays? Je sais que vous ne pouvez me répondre aujourd’hui, mais
je voudrais que vous nous en informiez.

M. Fournier:

D. Je vais faire suite & cette question. M. Bland a dit qu'il y avait plus de
60,000 employés civils au Canada et que 35,000 d’entre eux étaient sous la juri-
diction de la Commission du service civil; il en reste done de 25,000 & 30,000
qui ne relévent pas d’elle?—R. C’est exact.

D. Monsieur Glen, vous avez dit que $15,000 suffiraient pour effectuer le
changement ci-haut. Je ne crois pas que vous ayez tenu compte de ces faits.
D’aprés M. Clark le fonctionnarisme cofite au pays $77,000,000 par année—R.
$84,000,000, je crois.

D. M. Clark, le sous-ministre des Finances a mentionné $77,000,000. Il a
aussi cité le chiffre de 65,000 employés civils. Comment ferez-vous pour assu-
jettir & la Commission tous ces employés supplémentaires sans faire de fortes
dépenses? Je n'exprime que mon opinion personnelle. Vous avez dit que
Pauteur de cette étude sur les affaires du fonctionnarisme avait dit de bonne
foi que les députés pouvaient souvent commettre des erreurs concernant les
nominations peu importantes, parce qu'ils se fient aux renseignements venant
d’amis. A votre avis, avez-vous un meilleur mécanisme dans mon comté pour
la nomination de gardiens de phare, gardiens, concierges, que. mes adversaires ou
moi-méme dans le comté? Etes-vous plus & méme de vous renseigner que moi
sur les aptitudes des aspirants & ces emplois?>—R. Non, je ne le crois pas.

D. Vous savez qu'un député connait d’habitude une bonne proportion de ses
électeurs?—R. Oui.

Le priésibENT: Et il peut obtenir les meilleures références.

593282}
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M. Fournier: Peut-étre est-on plus désintéressé & Vancouver.
Le TémoIN: Je n'ai pas répondu “oui” & cela. Le député n’obtient pas
toujours les meilleures références.

Le président:
D. Il est en mesure de les obtenir—R. Il doit exercer ses attributions dans
certaines limites et il faut envisager ce probléme dans ces limites.
D. Les choses ont changé depuis que vous n’étes plus député.—R. Je ne
crois pas qu’elles aient beaucoup changé a Selkirk.

M. Fournier:

D. Voici ce que je prétends: il n’y a & la Commission, personne originaire
de mon comté, qu1 connaisse ses habitants aussi bien que moi et je ne me vante
pas—R. Je suis d’avis qu'il en est bien ainsi, monsieur Fournier.

D. Supposons que vous nommiez un gardlen de phare au traitement de $300
dans mon comté. Ces nominations relévent de la Commission. Les asplrants a
cette position dans ma circonscription se disputeront la position. Je n’ai rien a
faire en l'espéce. La Commission nommera quelqu'un. Mais apres la nomina-
tion, qui sera blamé? ; :

M. Murock: Monsieur Fournier.

M. Fournier: Je demande & M. Stitt qui sera blamé lorsqu’il y a quatre ou
cinq postulants lorsque vous aurez fait la nomination. Qui blamera-t-on?

Le témoin: On vous blamera avant de me blamer; je dois le reconnaitre.

M. Fournier:
D. N’étes-vous pas d’avis que si je dois étre blamé, je devrais avoir un mot
a dire concernant la nomination?
M. MacIx~is: Monsieur Stitt. . .
M. Fournier: Un instant.
Le présoeNT: Veuillez attendre un instant, monsieur MacInnis.

M. Fournier:

D. Ne croyez-vous pas que si je dois étre blamé quant & cette nomination,
on devrait au moins me consulter & ce propos, si vous ne voulez pas me laisser
faire la nomination?—R. Je voudrais dire ceci: & titre de commissaire du ser-
vice civil, je suis obligé de vous répondre que mon role comme tel est d’obtenir
pour le service civil les meilleurs aspirants que je puisse trouver.

D. Ne croyez-vous pas que les députés ont la méme idée?—R. Oui, dans une
trés grande mesure; presque dans tous les cas, je dirais. Mais trés souvent un
député ne peut exercer son influence concernant certaines positions sans. . .

M. Tomuinson: Nous parlons maintenant des petits emplois.

Le TémoIN: .. .sans se nuire & lui-méme et c’est & vous de prouver a votre
comité dispensateur des faveurs politiques s'il est préférable pour vous ainsi que
pour le pays de changer le mode d’attribution de ces emplois inférieurs, et si. .

M. Fourmer:

D. Si nous devons étre blamés pour ces nominations je n'insisterais pas pour
avoir un mot & dire & leur sujet, mais quand je trouve dans votre classification
des listes comme, par C\emple celle des gardiens de phare qui sont rétribués de
$3,720 a $120 par année,—avez-vous votre mot & dire comme commissaire au
sujet des nominations & ces petits emplois; ou, vous informez-vous auprés des
gens de la localité sur celui qui est nommé?—R. Nous nous informons aupres
de l'examinateur local; oui, c’est ainsi que nous procédons.

D. Vous vous renseignez aupres de lui?—R. Auprés du principal de 'école
supérieure.

[M. J. H. Stitt.]
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D. Qui vous indique ce principal de I'école supérieure. . .
Le prEsipENT: Et s'il y a pas d’'école supérieure.
Le témoin: Nous nous adressons alors au principal de 'école publique.

M. Fournier: :

D. Monsieur Stitt, qui vous fournit ces références, ou les noms des personnes
devant étre examinateurs?—R. La liste des examinateurs que nous avons em-
ployée est celle, quelque peu modifiée, je crois,—cette liste sert depuis les trois
ou quatre derniers régimes, n'est-ce pas, monsieur le président,—elle n’a guére
varié,—nos examinateurs locaux. ..

M. Branp: La liste n’a pas changé.

M. Fournier:

D. Combien avez-vous d’examinateurs locaux pour ces emplois dans le
Canada entier?>—R. Je ne pourrais vous en dire le nombre. Nous demandons les
services des directeurs d’écoles normales la ou ces derniéres existent, des prin-
cipaux des collegiates 1a ou il existe de tels instituts, et enfin des registraires
d’universités. . .

M. Tomrixsox: Il s'agit présentement des emplois d’ordre inférieur, je vous
prierais de ne pas l'oublier.

Le tfimoin: Messieurs, si vous jetez votre dévolu sur les emplois d’ordre
inférieur, quant & moi prenez-les et bonne chance.

M. Fournier: Avoms-nous raison en cela, monsieur Stitt?

Le présmeENT: Vous ne pouvez dire que M. Fournier a tort.

Le témoin: Non, je ne puis dire qu’il a tort.

Le présmeNT: Et vous refusez de dire qu'il a raison.

Le témoin: Je crois. . .

Le présmeNT: Mais il a raison, n’est-ce pas? Ne croyez-vous pas vraiment
que ce qu’il dit est exact, et que la louange ou le blame pour ce qui s'effectue en
l'oceurrence. . .

Le tEMoIn: Je...

Le prEsmeNT: Un moment; et la population du lieu connait le député et
peut réclamer aupres de lui. Elle vous écrit et peut ne vous avoir jamais vu, bien
que vous soyez un membre influent de la commission; elle ne vous connait pas per-
sonnellement, mais elle connait M. Fournier et elle peut le blimer de ce qui
est arrivé.

M. Tomruinson: Continuez, monsieur Stitt.

Le Tmémoin: Je désirerais achever mon exposé avant d'étre interrogé. Je
vous prierais de bien vouloir me laisser terminer car j’arrive a la fin.

M. Tomruinson: Bien.

Le mémorn: Peut-étre avons-nous été trop loin dans le service civil de tout
le Canada en voulant imposer le systéeme du mérite, un systéme d’examens pour
une foule de petits emplois.

- M. TomuinsoN: Pour des emplois inférieurs.

Le TEmoin: Alors qu'il est presque impossible d’appliquer ce systéme comme
la population le désire.

M. Bourancer: Clest trés souvent le cas.

Le TEmoIN: J’ai souvent plaidé pendant ma courte carriére d’avocat; j’eus
de nombreux clients. J'ai désiré faire adopter certains projets par le Parlement
et |’y ai réussi. Et j'ai constaté qu'il était parfois aussi sage de faire un pas en
arriere que d’aller trop vite. Tous les embarras de la Commission du service civil
peuvent venir de ce que nous avons plus embrassé que nous ne pouvions étreindre
convenablement. Mais maintenant je dirai que si vous voulez enlever & la



Commission une foule d’emplois, celui, par exemple, de gardiens, n’oubliez pas
qu'il y a des milliers de gardiens au Canada; et j'oserai déclarer que peut-étre,
ou plutdt stirement, plus de mille anciens combattants occupent présentement ces
emplois. Allez-vous nuire & tout ce monde? i

M. TomrixsoN: Non, non, monsieur Stitt; je ne veux pas de déduction. ..

Le TémoIN: Permettez-moi de finir ma pensée, c’est important.

M. Tomrixsox: Mais je ne veux pas cette déduction.

Le Témorx: Ce que je vais dire est important. En ma qualité de commissaire
du service civil, je crois fermement étre le fiduciaire de ces gens 4 qui sont
dévolus des droits obtenus a la suite d’examens subis devant la Commission du
service civil, et ce tant que je serai commissaire. Et je suis d’avis que dans toute
modification de la loi il vous faudra voir de prés a protéger les droits acquis de,
—comment dirai-je,—du dernier de ces gens qui sont mes freres, dans ces petits
emplois.

B M. TomruiNsoN: Je veux jeter de la lumiére sur ce point particulier. . .

‘ Le Témorn: Un moment. Et puis, il y a autre chose; rappelez-vous que ces
emplois de gardiens et plusieurs emplois identiques sont ceux que les anciens
combattants dotés d’une petite pension peuvent remplir convenablement; et
puis, ces gens ont des droits acquis du chef de lois que vous pouvez tout natu-
rellement modifier dans votre sagesse de parlementaires, si tel est votre bon
plaisir. Mais j’ai quelque chose & faire, je tiens & le déclarer, j’ai eu quelque
chose & faire dans I'adoption de la loi de ce pays en matiere de préférence en
faveur des anciens combattants. Un moment encore, §’il vous plait. Je fus
président de la délégation d’Ottawa pour I’Association des anciens combattants
de la Grande Guerre en 1917, délégation qui a approché le gouvernement
unioniste pour le prier d’accorder cette préférence. Je ne dirai rien qui puisse la
faire disparaitre. Je fus I'un des premiers a la faire adopter et je serai le dernier
a chercher a ’annuler.

M. TomrinsoN: Un moment, monsieur Stitt. . .

Le présmENT: Nous sommes en train de nous énerver,—soyons prudents;
le terrain est dangereux. Et j’ajoute, monsieur Stitt, en toute amitié, n’allez pas
trop loin dans vos paroles. Contentez-vous de répondre aux questions. Soyez
trés prudent, ici. . Vous n’avez pas A plaider une cause, vous étes iei simplement
pour répondre aux questions. Je vous le dis en toute amitié.

Le Témoin: Merel.

Le présmeNT: Le terrain est glissant. Il vous faut vous montrer trés
prudent dans vos paroles.

M. Tomlinson:

D. Monsieur Stitt, vous venez de parler de la préférence en faveur des
anciens combattants; cette préférence n’existe-t-elle pas au ministére des Postes
pour les positions comportant un salaire de moins de $3,000?7—R. Oui.

D. Vous ne vous étes pas opposé en 1932, en votre qualité de député de la
Chambre, & la hausse des traitements des bureaux de poste indépendants de la
Commission et pour lesquels le traitement va de $400 & $3,000, n’est-ce pas?—R.
J’ignore si j’ai voté en faveur ou non. ‘

D. Vous devriez vous en souvenir?—R. Je ne suis pas certain. ..

Le prESIDENT: Vous voyez ol cela nous conduit. Il est tres dangereux pour
vous d’aborder cette question. Or, vous I’avez fait, et maintenant M. Tomlinson
et tout autre membre du Comité a le droit de vous questionner la-dessus. Ce
nest pas ma faute. M. Tomlinson a parfaitement le droit de vous questionner &
ce sujet.

[M. J. H. Stitt.]
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M. O’NemL: Vous venez de déelarer que vous flites le premier & demander
en 1917 cette loi en faveur des anciens combattants; or, maintenant que M.
Tomlinson vous demande ce qui s’est produit en 1932, votre mémoire semble ne
pas étre aussi fidéle.

M. Greex: Je désirerais. ..

Le prESIDENT: Monsieur Green, voulez-vous attendre que M. Tomlinson en
ait fini?

M. Tomlinson:

D. Cette préférence ne s’applique-t-elle pas encore aux anciens combattants?
—R. Oui, en effet.

M. TomrinsoN: Clest exact. Cette préférence existe encore. Je ne demande
pas d’enlever cette préférence pour les petits emplois de gardiens d’édifices ou de
gardiens de phares. Je désire étre bien compris & ce sujet, car je n’ai jamais
fait de nomination ni demandé aucune nomination & moins qu’il n’y elt pas
d’ancien combattant sur les rangs.

M. GreeN: Je désirerais montrer la situation telle qu’elle m’apparait. Dans
ma propre ville qui comprend presque six circonseriptions électorales, je crois que
plus de 100 anciens combattants occupent ces petites positions. ..

Le prEsipENT: Vous voulez parler de Vancouver?

M. GreeEN: Oui, et des environs. Tous les députés de ces circonseriptions
reconnaitront avee moi que la population constate que les députés n’ont rien a
faire aux nominations & ces emplois; or, si 'on enlevait ces emplois & la juridiction
de la Commission du service civil pour les placer sous celle des députés, la
situation en deviendrait simplement intenable, car il nous est impossible de con-
naitre tous les candidats. Il en surgirait toutes sortes d’ennuis; il me semble
que le reméde consiste & éduquer la population des petites villes a 'effet que la
Commission nomme les titulaires a ces emplois et que le député n’a rien & y voir.
(Cest stirement 1a le reméde & apporter et je crois que si la population des petites
villes sait que la. Commission nomme les titulaires de ces emplois et non les
députés, la situation s’en trouvera éclaircie. C’est que, voyez-vous, nous avons
appuyé hier et ce matin sur le fait que nous dépensons de 1'argent pour annoncer
au pays entier que la Commission du service civil fait toutes les nominations et
que les députés ne s’en mélent pas. Voila ce que nous pensions hier, et pourtant
aujourd’hui méme quelques membres du Comité, & ce propos, sont d’avis d’enle-
ver ces nominations a la Commission; or, une telle attitude me semble devoir
laisser croire que le contraire est la vérité, trés, trés certainement. Il existe des
milliers de ces emplois par tout le Canada livrés au favoritisme politique, aux
mains des députés des circonscriptions. Ce geste aura certainement pour effet
de faire savoir que la Commission du service civil perd de ses attributions au lieu
de les voir augmenter; et la population du Canada croira que cette Commission
se laisse enlever ses pouvoirs; or, il me semble que ¢’est 1& un fameux soufflet &
donner a tout notre systéme actuel de service civil.

Le présipENT: Monsieur O’Neill.

M. O’'NemL: Monsieur le président, je condamne de toutes mes forces les
paroles de M. Stitt sur cette préférence en faveur des anciens combattants.
J'imagine que M. Stitt eroit que quelques-uns d’entre nous qui siégent ici aux
premieres places désirent enlever la préférence en faveur des anciens combat-
tants. Il s’est présenté une circonstance, 'an dernier, ot j’ai demandé un autre
examen dans le but exprés de permettre & deux anciens combattants de se pré-
senter aux examens en vue d’obtenir la nomination & un seul de ces emplois
locaux. On m’a accusé de faire de la politique. On m’a accusé de vouloir enle-
ver a la Commission ses attributions. Je désire vous dire que 'un de ces anciens
combattants était conservateur et 'autre C.C.F.; mais ¢’était d’anciens combat-
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tants, et je croyais qu'ils dussent pouvoir jouir du privilege de participer aux
examens. J’ai demandé pour eux ce privilege & la Commission du service eivil
qui le leur a refusé. Or je désire établir ceci que je refuse de me laisser accuser
d’étre mal disposé & l'endroit des anciens combattants. Je demande qu'on laisse
ces nominations aux députés car ces derniers sont bien mieux situés et en bien
meilleure posture de savoir quel est le meilleur candidat & ces emplois que n'im-
porte quel membre de la Commission du service civil ne le sait de son bureau
d’Ottawa. Autre chose que je veux éclaircir, et c’est celle de 'annonce des
positions vacantes. .

Le TéMoiN: Puis-je, monsieur le président, dire. ..

M. O’Nemwr: Un moment; j’ai la parole et je désire terminer mes remar-
ques.

Le témoin: Je n’ai jamais voulu attaquer aucun des membres du Comité.

M. O’NEmL: Je n’aime pas qu’on m’interrompe.

Le prEésipENT: Un moment. ..

M. O’NemLL: Si vous refusez de me laisser parler, je vais m’asseoir.

Ie prEsipENT: Il ne s’agit pas de cela, monsieur O'Neill; vous avez raison
en ce que vous venez de dire. A mon avis, M. Stitt a manqué quelque peu de
diserétion dans ses paroles.

M. O’NeiL: Si vous me demandez s'il fut indiscret, je répondrai qu’il le
fut et beaucoup.

Le preEsipENT: M. Stitt a manqué un peu de diserétion en déclarant qu’il
avait favorisé dans le passé la préférence en faveur des anciens combattants et
qu’il ferait de méme dans I'avenir. Cela ne le regarde pas. La Commission du
service civil existe pour appliquer la loi telle quelle, et la préférence en faveur des
anciens combattants est un sujet & discuter entre nous en temps et lieu, et le.
Comité tirera des conclusions qu’il soumettra & la Chambre et que celle-ci aceep-
tera ou refusera; or, que la loi sait modifiée ou non, M. Stitt devra 'appliquer
comme elle sera, et il n’a pas le droit de déclarer qu’il sera favorable dans 'ave-
nir a la préférence en faveur des anciens combattants. Encore une fois, cela
ne le regarde pas. Il n’aura qu’a appliquer la loi comme elle sera. Je suis str
qu’il a parlé sans réfléchir et que sa parole a été plus loin que sa pensée; je pense
aussi que ces paroles vont éclaircir I'horizon. Voulez-vous continuer, monsieur
O’Neill?

M. O’'NemLL: Je veux avoir un mot & dire sur ces annonces. En novembre
dernier, le 6 novembre, il y avait un examen pour sténographes. Quantité de
gens étalent venus me trouver en octobre pour savoir s'il devait y avoir un
examen; je leur répondis que pour ce que j’en savais il ne devait pas y avoir
d’examen. Or que s’est-il passé—on m’a dit, ce n'est qu'un on-dit, je n’en ai
aucune preuve,—comment se fait-il que le principal de l'une des écoles de
Kamloops possede une copie de D'avis de cet examen du service ecivil ou il
était annoncé qu’il y aurait examen? Bien plus, le président de ’association con-
servatrice de Kamloops a recu, lui aussi, avis de cet examen et de la date de sa
tenue; et cependant le député de cette circonscription fut tenu dans une igno-
rance compléte a ce sujet. Or voild des événements que je ne puis expliquer
& mes électeurs. On ne me croira pas quand je dirai que j’ignorais lexistence
de la tenue d'un examen, surtout quand le président de I'association conserva-
trice avait recu avis de la tenue de cet examen?

M. Spexce: Accusez-vous la Commission d’avoir écrit & des membres de
I'association conservatrice?

M. O'NemwL: Non, je ne les en accuse pas; je voulais seulement savoir de
M. Stitt ce qui en est.

Le Témoin: Je n'en sais rien.

[M. J. H. Stitt.]
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M. O’NeiLL: Nous avons la preuve ici méme au dossier que la chose fut
faite.

Le TémorN: Si on a écrit & la Commission pour savoir quand il y aurait un
examen. . .

M. Murrock: Cela se passait avant la nomination de M. Stitt. Veuillez
lire la liste des personnes a qui cet avis fut communiqué a cette occasion.

Nous en reparlerons.

Le Témoin: Elle dit: copie de la méme lettre fut communiquée au secrétai-
re de la Légion canadienne, au pre=1dent du Service de placement du Canada,
aux administrateurs suppleants régionaux de la Commission des Pensions, au
secrétaire de I'association libérale-conservatrice, n° 724, rue Fleet a Toronto,——
toutes ces personnes ont recu copie de 'annonce et une certaine quantité de
formules .d’inscription.

M. Murock: Oui, une certaine quantité de formules d’inscription.

M. O’NELL: Monsieur le président, j'ignore pourquoi cette fagon d’agir.

Le témoiN: Puis-je demander & quelle date le fait s’est produit?

M. Murock: Je l'ai dit, avant votre nomination; le 29 juillet 1931, a en
croire la teneur de la lettre.

M. O'NeL: Ce que je désire montrer, c’est simplement ceci, monsieur le
président: j’ignorais tout de I'examen qui devait se tenir dans ma 01rc0n<cr1pt10n
et apparemment tout le monde était au courant; or cet état de choses m’a placé
dans une situation fAcheuse envers tout le monde; en effet, on a cru que je
voulais leur cacher ce renseignement auquel ils avaient droit. Si la Commission
du service civil continue & agir de la sorte, nous y verrons. Je ne veux pas étre vu
sous un faux jour. Je ne veux pas d’ingérence politique. Mais je crois certaine-
ment que surtout quand il s’agit de positions inférieures j’ai droit de faire con-
naitre mon avis. On devrait au moins me demander une recommandation ou
me demander si je connais cet homme; et si je demande qu’on permette & un ancien
combattant de concourir & un examen écrit, ce privilege devrait, il me semble,
lui étre accordé, quelle que soit son allégeance politique.

M. Glen:

D. Quand vous répondiez aux questions de M. Tomlinson, vous parliez
d’anciens combattants et du danger que courraient quelques-uns d’entre eux de
perdre leur emploi. §'il arrive que ces bureaux de poste, dans la classe jouissant
de l'exemption jusqu’a $3,000, retombent dans la catégorie de $400, lors des
nominations faites par la Commission du service civil, celle-ci serait tenue d’ac-
corder la préférence aux anciens combattants comme maintenant?—R. Absolu-
ment.

D. Et aucun d’eux ne perdrait done son emploi, puisque vous €tes tenus
de suivre les dispositions de la loi relatives aux anciens combattants?—R. Nous
sommes tenus d’observer les dispositions de la loi.

D. Au sujet des nominations, vous avez dit quelque chose sur la difficulté
possible de vous procurer des examinateurs; en supposant que la chose arrive dans
mon comté, qu’il 8’y produise une vacance & un bureau de poste dont le revenu
annuel est d’a peu pres $180 et que 200 canadiens se présentent; ne pourriez-vous
pas charger un fonctionnaire du service civil & Winnipeg, — M. Law, par exemple,
— d’y voir et de faire les enquétes et la nomination de facon satlsfalqante quant
a lefficacité du service avant tout? Cela ne pourrait-il se faire?—R. Je ne
vois aucune raison pour qu’on ne puisse le faire.

D. En mettant de ¢6té les préférences personnelles et en ne tenant compte
que de lefficacité du service, ne serait-il pas préférable d’en agir ainsi plutdt que
de confier la nomination au directeur des services postaux & Winnipeg?—
R. -Oui.

D. D’apres votre expérience, les employés dans ces endroits,— un employé
tel que M. Law, que vous connaissez,— ne s’occuperait-il pas purement des
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ntéréts du Canada dans ces nominations, plutdt que de l'effet politiq r'elles
pourraient avoir dans le comté?>—R. Je crois qu'il en serait ainsi, monsieur

-Glen, car il est employé civil. . s -
D. Et il ne s’o%cuperait que de Defficacité des services du ministére, n'est-ce
pas?>—R. Oui, je crois. . . ; GRS o
fiL. s D. Quelle objection pourrait-on opposer, monsieur Stitt, & ce que le minis-
~ tere des Postes ait le controle de toutes ces nominations jusqu’a $3,000 plutot

" que de les laisser au favoritisme politique comme actuellement? Que pourrait-

on objecter a cela? ; !

M. Murock: Demandez-vous cela & M. Stitt personnellement?

M. Grex: Je le lui demande & titre de commissaire. Qu’en pensez-vous
d’apreés votre expérience. ..

M. Murock: Comme commissaire? . :

M. Glen:

D. Comme commissaire, oui—R. Monsieur Glen, voici comment je com-
prends votre question: serait-il préférable de laisser les insepecteurs des Postes
choisir les directeurs de bureaux de poste présentement exemptés et de les faire
nommer par les députés? Est-ce la ce que vous me demandez? '

D. Non, ma question ne parle pas du tout des députés. Ce que je vous
demande, c’est ceci: serait-il préférable, en ce qui regarde le service des Postes,
que le directeur, & Winnipeg, fasse les nominations aux bureaux de poste de mon
comté, sans que le député s’en méle du tout?>—R. Pourvu qu’aucune autre
influence ne s’exerce. J'ignore si ce serait toujours le cas. Il est employé eivil
et vous le mettez dans la méme position que beaucoup d’employés civils que vous
avec déja critiqués.

Le président :
D. Mais ce fonctionnaire ne reléve pas de la Commission du serviee civil.

M. Glen
D. Le directeur?—R. Il compte parmi les employés civils du Canada.
Le président :
' D. Oui, employé civil du Canada, mais pas de la Commission du service
civil?—R. Oh, non, il ne fait pas partie du personnel de la Commission.
M. Fournier: Il est cependant sous la juridietion de la Commission.

M. Glen:

D. Monsieur Stitt, si, dans mon comté ou tout autre comté, un bureau de
poste est sans titulaire, et qu'un directeur des services postaux en est chargé, ne
serait-il pas préférable pour tous les intéressés, Commission du servite eivil
et députés, que cette question soit complétement sous le contrdle et du ressort
de la Commission du service eivil?>—R. Si cette personne, d’ailleurs compétente,
en avait le contréle complet, je dirais oui. Si elle en avait le contréle complet.

Que ce controle complet lui soit laissé ou non constitue quelquefois une question
délicate.

Le président:

D. Pourquoi supposez-vous, monsieur Stitt, qu’'un fonctionnaire du ministére
des Postes en connaisse plus long sur la nomination d’hommes qui n’ont jamais
travaillé dans ce service que le député du district environnant qui les connait tous?

M. Brooks: Monsieur le président, je désirerais éclaircir un point. Je
demande & M. Glen si, quand lui et le président parlaient de députés, ils visaient
les députés ministériels, les députés de l'opposition, les députés C.C.F.; ou qui
encore? Je crois qu'il serait bon de s’expliquer.

[M. J. H. Stitt.]
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- M. Grex: Monsieur le président, comme nous le savons tous, ce sont le
député ministériel et le candidat défait du comté qui distribuent les faveurs.

' M. Glen:

‘D. Mais, monsieur Stitt, cec1 est plutot 1mportant et pour cette raison je vais
insister—R. Je ne demande qu’a répondre a vos questions, monsieur Glen.

D. Oui, je le sais. Je parle d’emplois aux bureaux de poste des circonserip-
tions rurales, comme la mienne. Les vacances ne s’y produisent pas tous les
jours; en autant que je sache, il ne s est produit que deux ou trois changements
aux bureaux de poste depu1s que je siege au Parlement. Or, ne serait-il pas
préférable que toutes les nominations de ce genre, puisqu’elles forment partie de
I’administration du Canada, soient du ressort de la Commission du service civil?—
- R. Je le crois, oui.

4 D. Vous le croyez?—R. Oui.

D. Vous devez le croire—R. Oui. Aux bureaux de poste, oui.

D. Existe-t-il des difficultés insurmontables qui empéchent ces nominations
©  d’étre placées sous le contrble du service civil?—R. Pas en ce qui concerne les
g bureaux de poste, non.

i D. Le seul inconvénient pourrait étre I'augmentation des dépenses?—R. Les
- dépenses ne seraient pas beaucoup plus fortes pour ce qui a trait aux bureaux
| de poste; mais pour ce qui est d’'un grand nombre d’emplois tels que celui de
gardien de phare et autres de nature plus ou moins manuelle. ..

M. Hartigan:

D. Concierges, , 8'il s’agit de gardiens qui peuvent
avoir sous leurs soins des propriétés valant des milliers de dollars; mais s'il
S ls;glt de simples concierges, je puis vous dire: “ Ocecupez-vous-en et bonne
chance.”

M. Glen:

D. Vous croyez que ces emplois particuliers devraient &tre laissés aux
députés?—R. Je crois que les députés peuvent faire ces nominations peu 1mpor-
tantes sans s’attirer les reproches du Parlement.

D. Pour avoir fait ces nominations?—R. La Commission du service civil
est, je crois, beaucoup trop prise par une multitude de ces petites choses. Tous
les comités constitués en ont discuté, et 4 la Commission nous perdons encore
du temps & les étudier alors que des probléemes difficiles et beaucoup plus impor-
tants réclament notre attention.

M. Boulanger:
D. La perte de temps et d’argent n’est pas du tout proportionné & 'impor-
tance de la position?—R. Il en est ainsi & mon avis. Mais, remarquez bien que
tout dépend de la limite fixée.

M. Glen:

D. Tout dépend de la limite; mais pourriez-vous désigner les emplois qui, &
votre avis, devraient étre abandonnés aux députés?—R. Je crois que c’est une
question de. ..

D. Vous avez établi la chose en principe, il vous reste maintenant & désigner
les emplois qui, & votre avis, devraient étre soustraits a la juridiction de la
Commission?—R. Toutes les positions qui touchent aux revenus du pays de-
vraient, je crois, ressortir a la Commission.

D. Tout ce qui touche aux revenus du pays?

M. Boulanger:

D. Ceci comprendrait les percepteurs de la taxe sur le revenu et les employés
de la douane?—R. Oui.
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D. A ce sujet, il ne faut pas oublier qu’en plus des revenus, le pays est impli-
qué dans des dépenses?—R. Les potitions manuelles, je crois, telles que celles
de journalistes et dans certains cas de gardiens.

M. Mulock:

D. Les nettoyeurs?—R. Les nettoyeurs. Pas nécessairement dans les
grands centres. Mais il m’est excessivement difficile, messieurs, de classer tous
ces emplois. Le cas des nettoyeurs et aides exige une espéce d’examen d’aptitu-
des; comment peut-on savoir si un homme sera un nettoyeur ou un gardien
expert avant qu’il n’ait nettoyé ou gardé quelque chose? )

D. Comment un professeur d’école supérieure le sait-il?>——R. Son opinion
a la méme valeur que celle d’'un autre.

.

M. Fournier: f
D. Vous savez qu’a Ottawa, ces emplois ne tombent pas sous votre juridie-
tion?—R. Nous en avons de toutes sortes.
D. Mais il y en a beaucoup aux Travaux publics et dans cet édifice méme?—
R. Certainement. Nous n’avons rien & voir aux mécaniciens, par exemple,
pas plus qu’a certains hommes de métier, comme les peintres et autres.

M. Spencer:
D. Ceux qui travaillent comme mécaniciens aux salaires courants ne vous
concernent pas du tout?—R. Non.

M. Glen:

D. En résumé, votre témoignage se réduit & ceci: que, & votre avis, tous les
emplois qui intéressent le revenu publie, ce qui comprendrait les bureaux de
poste, devraient étre sous le contréle de la Commission du service civil?—R.
Je le crois. :

D. Quel qu’en soit le montant, $400 ou méme $3,000,—tous ces emplois?
—R. Oui.

.D. Tous sans exception, c’est bien votre avis?—R. Oui.

M. MacNeil:

D. §il g’agit d'un comité comme celui que je représente, il est facile d’éviter
les reproches qu’on prétend s’adresser aux députés en coopérant soigneusement
aveec la Commission dans les méthodes acceptées pour assurer un concours
public?—-Autre chose, il est & peu prés impossible dans un comté comme le mien
qu'un député accepte la responsabilité de nominations & des postes éloignés
ou l'on ne peut se rendre que par bateau. Vous comprenez cette difficulté?—R.
Oui, absolument.

D. Une autre question que je désire vous soumettre, monsieur Stitt, est
celle-ci: la seule autorité qui assure la préférence aux anciens combattants dans
les nominations qui ne tombent pas sous la Loi du service civil est contenue dans
certains arrétés du Conseil; est-ce exact?—R. Oui, je crois que c’est exact

D. N’est-il pas vrai que lorsque ces nominations sont faites par favoritisme
politique les positions ne sont ordinairement pas annoncées et le distriet ol
le concours a lieu est nécessairement réduit?—R. Je ne comprends pas trés
bien votre question. .

DD. 81 une position qui doit étre remplie par favoritisme politique devient
vacante, on n’en avertit pas toujours tous ceux qui autrement auraient le droit
de se porter candidats?—R. Oh! non. Quand j’avais une nomination & faire
par favoritisme politique, du moins aprés que j’eus acquis un peu d’expérience,
je la faisais trés vite et sans en parler & qui que ce soit. Au commencement je
désirais faire valoir mon pouvoir.

M. Spexce: Vous la glissiez en toute vitesse

[M. J. H. Stitt.]
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M. MacNeil:

D. Nlest-il pas vrai que la préférence accordée aux anciens combattants
ne applique pas toujours & tous les anciens combattants qui devraient peut-
étre avoir Poccasion de se porter candidats puisque la position n’est pas annoncée
publiquement?—R. Oui, je crois que cela est exact. Je ne grois pas que cette
préférence ait avec le systéme du favoritisme politique les mémes garanties que
sous une commission constituée, car celle-ci doit rendre compte de tout ce

qu’elle fait.

M. Tomlinson.: ;
D. Un député ne doit-il pas rendre compte de ce qu'il fait?
M. O’NemwL: Demandez-lui tout ce que vous voudrez & la Chambre et il
doit vous répondre.

M. Tomlinson:
D. Dites oui ou non.—R. A la Chambre, on ne soumettra pas le député a
un interrogatoire contradictoire et & des questions & n’en plus finir.
M. Fourninr: Ses électeurs lui demanderont des comptes.
Le PRESIDENT: Ses électeurs lui demanderont des comptes et on peut exiger
la production de toute sa correspondance.

Le Témoin: Cest une guerre continuelle pour lui, je le comprends.

M. Fournier:
D. Il lui faut étre trés combatif?—R. Il doit étre combatif et énergique;
il lui faut étre sur le qui-vivre et il doit étre intelligent.

M. MacNeil: ;s
D. Nest-il pas vrai, alors, que la nomination est plutdt basée sur des
considérations politiques que sur le mérite?—R. Je ne crois pas qu'il y ait de
doute & ce sujet. Je vous répondrai oui.
5 M. Fournier: Mais vous pouvez découvrir des hommes compétents dans les
eux partis.

M. MacNeil:

D. N’est-il pas vrai qu’en suivant cette méthode, les anciens combattants
qui sont nommés en dehors de la Commission du service civil perdent souvent,
pour des raisons politiques, leur position lors d’un changement de gouverne-
ment, et que, par conséquent, ils ne bénéficient pas de la préférence en toute
séeurité?>—R. Je sais que plusieurs ont été congédiés. Je ne suis pas au
sourant de la situation générale par tout le pays a ce sujet, mals je sais que plu-
sieurs ont perdu leur position.

M. Tomlinson:

D. 1ls dépendaient pourtant de la Commission du service civil, n’est-ce pas?
—R. Je ne suis pas en mesure de répondre & cette question.

D. Vous le pouvez certainement?—R. Ah! non, je ne le puis, et voici pour-
quoi. M. MacNeil me pose une question de portée générale sur U'inséeurité dans
laquelle se trouveraient les anciens combattants occupant des positions obte-
nues par favoritisme, advenant un changement de gouvernement. Afin que je
puisse y répondre, il me faudrait réunir une foule de faits.

D. Mais vous dites qu’ils sont plus en séeurité en dépendant de la Com-
mission du service civil?—R. Je le crois.

D. En étes-vous stirs?—R. Oui, je le suis.

‘M. BouranGer: Ne vous rappelez-vous pas M. Sauvé?

M. MacNemwL: Monsieur le président, je veux faire cette remarque: dans la
circonscription que je représente, on a trés peu & se plaindre des nominations



qu'effectue la Commission du service civil. Je erois possible, avec la pération
‘de tous, de mettre le député ou le comité qui dispense les faveurs & l'abri de tout
blame au sujet de ces nominations. W o

Je fais de plus cette autre observation: les nominations par favoritisme
politique causent bien du mécontentement chez les anciens combattants en
particulier, car la méthode des nominations par favoritisme ne leur accorde pas
toujours la préférence dont la Commission du service civil les fait bénéficier.

Je dis aussi qu'il est impossible pour un député, si alerte et si vigilant soit-
il, dans une circonseription & territoire étendu comme celle que je représente! de
prendre la responsabilité de toutes les nominations de garde-péche, de gardiens
de phares, de concierges et ainsi de suite. .

Le PrESIDENT: Vous savez bien que chaque nomination cause toujours du
mécontentement, car ceux qui n'ont pas eu la position ne sont pas contents. Plus
il y a de candidats, plus le mécontentement est grand. C’est revenir & ce que
nous disions.

M. MacNeiL: Il n'y a pas de mécontentement possible quand les intéressés,
en allant dans un centre, déclarent ouvertement que la position sera adjugée
suivant le mérite et que le candidat le plus compétent sera nommé, sans égard a
ses convictions politiques. : .

M. Fowrnier:

D. Monsieur Stitt, au début de votre interrogatoire d’hier, vous en étiez
sur la question de 'avancement. Dans votre exposé d’hier vous avez parlé des
nominations.—R. Oui.

D. Vous étiez rendu a cette partie de la loi qui régit les promotions. J’aime-
rais avoir votre exposé de la méthode suivie pour accorder 'avancement quant
aux positions dépendant de la Commission du service civil.

Le prEsIDENTS Messieurs, il est une heure moins dix. Je me demande si nous
devrions siéger cet apres-midi. J’y suis disposé.

Quelques hon. pEPUTES: Non.

Le prEsipeENT: Demain matin.

M. TomrinsoN: Nous n’en finirons jamais.

M. Fournier: Nous pourrions siéger cet aprés-midi et en finir avec l'inter-
rogatoire de M. Stitt.

M. TomuinsoN: Monsieur le président, il nous reste encore beaucoup de
témoignages & entendre et, & mon sens, nous devrions siéger aussi souvent que
nous le pouvons. :

_Le présipent: Je suis disposé & ce que nous tenions une séance cet aprés-
midi. Il vous appartient, messieurs, de décider si, oui ou non, nous siégerons.
. M. Tomuixsox: Monsieur le président, je propose que nous nous réunissions
& quatre heures, cet aprés-midi.
M. Fournier: J'appuie cette motion.

M. Greex: Monsieur le président, je propose en amendement que nous

d

nous réunissions demain matin. Nous avons un caucus.

Le PRESIDENT: Vous avez un caucus cet aprés-midi?

M. Greex: Notre présence est requise & la Chambre.

Le prEsipENT: M. Tomlinson a proposé que nous tenions une séance cet
apres-midi. Ceux qui y consentent voudront bien lever la main.

M. Spexce: En quoi consiste la motion, monsieur le président?

Le PRESIDENT: La motion a pour objet de tenir une séance cet aprés-midi et

si elle est adoptée nous nous réunirons & quatre heures; sinon nous siégerons
demain aprés-midi.

[M. J. H. Stitt.]
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M. MacInnis: Prenez de nouveau le vote & main levée, monsieur le prési-
dent.

Le prESIENT: Oui.

M. Fournier: Que ceux qui veulent siéger cet aprés-midi lévent la main.

Le préEsENT: Il y en a huit. Maintenant, ceux qui ne le veulent pas.

M. GreEN: Monsieur le président, c’est un peu arbitraire. Nous, les mem-
bres de l'opposition, devons étre & la Chambre, et cependant ceux qui veulent
siéger ici cet aprés-midi sont des députés ministériels.

M. TomriNsoN: Je sais que beaucoup de députés sont absents et, en ce qui
me concerne, je ne désire pas étre déraisonnable envers les députés de 'opposition.
Je n’insisterai pas sur 'adoption de ma motion.

Le présmeNT: Vous n'insisterez pas?

M. O’NgiLL: Monsieur le président, 'honorable député de Vancouver-Sud a
dit que les députés de I'opposition voulaient assister a la séance de la Chambre
cet aprés-midi. S'il en est ainsi, nous ne devrions pas siéger.

M. GrLEN: Que diriez-vous de demain matin?

Le présmeNT: Je suis informé qu'il se tient un caucus demain matin. Ainsi,
messieurs, nous siégerons. . .

M. Tomuinson: Demain matin.

M. Hartican: Nous avons un caucus demain matin.

Le présmENT: Un instant, messieurs. Nous réunirons-nous demain matin
ou demain apreés-midi?

M. Fournier: Demain apres-midi.

Te prEsIDENT: Tres bien, alors, demain apres-midi, & quatre heures.

Le président:

D. Monsieur Stitt, je désire vous poser deux questions. Voici la premiere:
vous est-il possible, & vous ou & la Commission du service civil, de refuser d’an-
noncer une position quand le ministére recommande un candidat pour la rem-
plir?—R. C’est possible; c’est-a-dire que la loi nous autorise a exempter une
position de I'examen d’entrée.

D. Mais ne pouvez-vous pas refuser d’annoncer cette position lorsque le
ministere a recommandé particulierement un candidat pour 'occuper?—R. Quand
vous dites “refuser”, si le ministére dit qu’il faut remplir la position, la méthode
usuelle pour y nommer un titulaire consiste & faire subir un examen d’entrée,
ce qui implique 'annonce, et nous. . .

D. Voudrez-vous poser cette question? Voici la seconde: n’admettez-vous pas
que moins vous aurez de travail, mieux cela vaudra? Par exemple, quand vous
avez des centaines de candidats inserits pour une position, vous ne pouvez faire
le travail aussi bien que s'il n'y avait que quelques candidats? Prenons les
examens pour sténographes; il y en a des centaines et des centaines et aucun
eommissaire ne peut étudier chaque cas en particulier>—R. Ah! non.

D. C’est matériellement impossible. Par conséquent si la somme de travail
de la Commission s'accroit, cette derniére ne peut disposer de ce travail avee le
méme soin que si la somme en était moindre?—R. La chose serait possible avee
le personnel que nous avons actuellement.

- D. Mais pour les trois commissaires? On devrait augmenter le nombre des
commissaires?—R. Je me suis déja demandé s'il ne devrait pas y avoir plus de
commissaires.

D. A cause du nombre des demandes d’inscription?—R. A cause du nombre
excessif des questions de détail.

D. Avez-vous entendu M. Potvin répondre qu'il n’avait pas le temps, &
cause du surcroit d’ouvrage, de compulser les rapports des eXaminateurs et qu'’il
lui fallait les aceepter tels quels?—R. Oui, je crois avoir entendu cette réponse.



vous ne pmxmez etudler cem; dosmers ‘en une seule
u, dans un sens, une foule de détails sont insignifiants.
t pas insignifiants mais ils ne sont pas aussi comphqués ni at
» d’autres. Avec la somme de travail qui échoit & chaque comn
ons pas un personnel compétent, nous ne pourrions jamais en
~ D. La chose est matériellement 1mposs1b1e?——R, Qui,

M. Mulock: ,
D Monmeur Stitt, si on vous débarrassait des positions mmem‘es
tés, & votre av1s, pourralent S occuper avec avantage, vous n’auriez
; petlts détails & régler?>—R. J'ai déja répondu affirmativement i cela. ;
Le préEspENT: Messieurs, nous siégerons demam apres-midi & quatr'e heure

: (Le Comité s'ajourne & une heure pour se réunir de nouveau le 2 ]uin lgﬁ?
quatre heures de l’apres-mldl)
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PROCES-VERBAL
JeuDpI 2 juin 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de l'application de la Loi du
service civil se réunit & quatre heures sous la présidence de M. Pouliot.

Membres présents: MM. Boulanger, Deachman, Fournier (Hull), Glen,
Golding, Green, Hartigan, Lacroix (Québec-Montmorency), Maclnnis, MacNeil,
O’Neill, Pouliot, Spence, Stewart et Tomlinson—(15).

Sont ausst présents:

M. C. H. Bland, président de la Commission du service civil.
M. A. Potvin, commissaire du service civil.
M. J. H. Stitt, commissaire du service civil.

M. C. V. Putman, chef de la division de l'organisation, Commission du
service civil.

M. S. G. Nelson, examinateur, Commission du service civil.
Sur motion de M. MacNeil:

Résolu,—Que, lorsqu’un membre en a fini d’'un dossier qu’il a demandé, il
donne instruction au secrétaire du Comité de le renvoyer a la Commission du
service civil.

M. J. H. Stitt est rappelé, examiné de nouveau, puis il se retire.
M. C. H. Bland est rappelé et examiné de nouveau.
Sur motion de M. Golding:

tésolu—Que l'amendement suivant a Darticle 8 des réglements de la
Commission du service civil soit envoyé au sous-comité pour étude et rapport;
a savoir:

Que les limites d'ages ne s’appliquent pas aux personnes qui ont
antérieurement été employées a titre permanent dans le service civil, qui
ont abandonné leur emploi avec une bonne réputation et qui sont autre-
ment aptes d’apres la loi et les réglements.

Le témoin se retire.

Le Comité s’ajourne jusqu’au vendredi 3 juin, & onze heures du matin.
Le secrétaire du Comaité,

J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

SALLE 278, CHAMBRE DES COMMUNES,

JEUDI 2 juin 1938.

Le Comité spéeial institué pour s'enquérir de l'application de la Loi du
service civil se réunit & quatre heures de 'aprés-midi sous la présidence de M.
J.-F. Pouliot.

Le présipeENT: Monsieur Stitt, veuillez vous avancer, s’il vous plait.

M. J. H. StitT, commissaire, est rappelé.

M. MacNEiL: Monsieur le président, je désire signaler une question de
détail au Comité. Quelques-uns des membres du Comité ont fait venir des
dossiers du service civil et ils en ont maintenant fini. On m’a laissé entendre que
le fait de garder ces dossiers au bureau du secrétaire est cause d’inconvénients,
non seulement pour la Commission, mais aussi pour les membres eux-mémes.

Si on me le permet, je voudrais proposer que lorsqu’'un membre du Comité
dit avoir fini d’'un dossier, le secrétaire ait 'autorisation de le remettre & la
Commission.

Le prESIDENT: Le secrétaire.

M. DescHMAN: Permettez-moi, monsieur le président, de signaler au Comité
une question dont je crois devoir parler.

Il y a quelques jours j’avais parlé au Comité d’'une annonce concernant une
position au ministére des Affaires indiennes. M. Ford Pratt m’a téléphoné
aprés cela pour me dire que cette annonce n’était pas destinée a éloigner ou
attirer qui que ce soit; mais qu'elle avait été publiée dans le but d’obtenir les
services du candidat le plus compétent possible pour la position. Il m’a dit aussi
que si on voulait d’autres renseignements a ce sujet, le ministére, ou plutét
son délégué, ou le sous-ministre, se ferait un plaisir de venir se soumettre & un
interrogatoire.

Le PRESIDENT: Je vous remercie. Messieurs, que décidez-vous sur la motion
de M. MacNeil? L’adoptez-vous?

Quelques hon. pEPUTES: Oul.

Le prEsDENT: Alors, monsieur Doyle, puisque les membres du Comité le
désirent, vous voudrez bien renvoyer les dossiers & la Commission.

Messieurs, je ne veux pas insister la-dessus, mais notre distingué collégue,
M. Rowe, a parlé de ce qui s’est passé ici et nous considérons ses critiques comme
un compliment. M. Hepburn pourra mettre cela dans son album de découpures.

Le président:

D. J’ai deux ou trois questions seulement & vous poser, monsieur Stitt, aprés
quoi vous pourrez terminer votre déposition. Avez-vous connaissance que Ma
Daley, de la Commission du service civil, soit allé & Winnipeg, il y a quelque
temps, pour régler sur place quelques cas litigieux?>—R. Je crois que M. Daley
est allé & Winnipeg en qualité de représentant de la Commission au sujet d’un
important examen tenu récemment pour les commis des postes et les facteurs.

D. 11 est resté quelque chose, et il se trouva que M. Jackson se rendit la-
bas en un temps ou se tenait le gala dramatique? Il en est resté un petit sou-
venir?—R. Je ne sais. Je crois, monsieur le président, que M. Jackson est allé
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D. Non, je veux dire qu'il n’y a pas de contact entre 'Etat et les universités,
de méme qu’entre les universités et les hautes charges administratives du service
civil>—R. Dans les universités on étudie 1’économie politique, et dans la mesure
ou les diplémés d’université entrent dans I'administration, et dans la mesure ou
I’administration inspire ou plutot stimule 'entrée des diplomés d’université dans
son personnel, il y a harmonie.

D. Non, ce n'est pas cela, mais au sujet de la formation des étudiants,
P’administration n’a rien suggéré aux universités.—R. Oui, je crois qu’elle leur a
suggéré certaines choses. Je crois que notre président, il n’y a pas trés longtemps,
a suggéré & une université de donner des cours préparatoires aux emplois de
T'administration publique. Je pense que l'université de Dalhousie a établi un tel
cours d’études. Notre président a conféré avec les dirigeants & ce sujet, et il a fait
un discours la-dessus & l'université méme.

Je crois qu'il a aussi parlé a Queen’s sur ce sujet. Le commissaire Potvin a
aussi fait des représentations aux chefs des universités et académies de la pro-
vince de Québec & propos de la modification de leurs programmes afin que leurs
éléves puissent mieux concourir pour les emplois de ’administration.

D. Oui, mais pour en venir & ce que vous avez dit tantot, n’étes-vous pas
d’avis que certains fonctionnaires, qui n’ont pas de degrés universitaires mais qui
ont Pesprit ouvert, qui ont du caractére et aussi un certain degré de curiosité
intellectuelle, font mieux que certains autres qui ont des diplomes de docteur en
philosophie et le reste?—R. En réalité, je crois qu’il y a, dans I’administration
fédérale, un homme distingué qui a obtenu ses degrés depuis qu’il est fonection-
naire. Kt je crois qu’il y a en Angleterre,—j’oublie le nom du monsieur qui a été
commissaire enquéteur. . .

D. Sir Gwylim Gibbon?—R. ...sur le commerce du grain.

D. Non, sir Josiah Stamp.—R. Sir Josiah Stamp. Je crois que c’est un
homme de cette qualité.

D. Oui. Il a eu plusieurs degrés honoraires; mais d’autre part c’est un
homme d’un grand savoir—R. Trés grand.

D. Et de grande expérience.—R. Oui, et il a acquis beaucoup de sa haute
culture intellectuelle tandis qu’il travaillait comme fonctionnaire de I'administra-
tion britannique.

D. Que pensez-vous des suggestions faites & la conférence de Princeton &
propos du stage préparatoire et de l’apprentissage, pour l’administration?—
R. De P'apprentissage ?

D. Et du stage préparatoire. C’est un stage de formation avant ’admission.
—R. Je ne sais pas exactement ce qui s’est dit & la conférence.

M. GueN: Le stage préparatoire?

Le présipENT: Ouil, le stage préparatoire. M. Gwylim Gibbon en parle
beaucoup.

Le TEmoIN: Je dois avouer mon ignorance sur ce point. Je n’en avais pas
entendu parler.

Le président:

D. Et le Dr Jeserich a parlé longuement de la préparation malicieuse des
fonctionnaires. J’en arrive aux faits—R. C’était 14 une introduction?

D. Vous savez stirement que M. Jean Zay, ministre de I'instruction publique
en France, a proposé une loi pour créer une école nationale d’administration?—
R. Ouj, je le crois.

D. Chose que nous n’avons pas ici. Savez-vous aussi, monsieur Stitt, que

ces hommes importants se sont plaints de la spécialisation exagérée?—R. Oui,
je le sais.

[M. J. H. Stitt.]
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D. Ils se sont également plaints de la valeur tres inégale des concours &
intervalles irréguliers?—R. Oui, je crois que cela a été un sujet d’investigation et
de critique.

D. Par conséquent, dans d’autres pays du monde, on souﬂ're des mémes
difficultés que nous?—R. Oui. Les pays avancent d’un pas plus ou moins égal.
C’est un de nos avantages et une de nos difficultés.

D. Une des fins du bill de M. Jean Zay était de supprimer les particularités
entre les grands corps de 'Etat; autrement dit, entre les plus importantes branches
de l’administration en France—R. Il prétendait qu’elles devaient étre plus
solidaires.

D. Oui—R. Que les fonctionnaires ne devaient pas former des groupes
isolés.

D. Oui. Et un ancien premier ministre de France, M. Caillaux, a exprimé
le désir d'un échange de fonctionnaires.—R. Oui.

D. Suivant leurs aptitudes. Vous étes d’accord avec M. Caillaux la-dessus?
—R. Je connais le principe. Je le crois bon. Je crois qu'on I'a appliqué dans
Padministration britannique, mais on ne l’a pas beaucoup pratiqué ici. C’est un
probléme d’une grande difficulté dans le moment; mais c’est un idéal digne de
respect et d’attention.

D. Cela prouve une chose, monsieur Stitt, c’est que dans les nuages nous
sommes en parfait accord, mais sur la terre, c’est différent.—R. Nous sommes
d’accord, monsieur le presulent sur bien des choses.

1), Oui oui, nous sommes d’accord—R. En fait, dans tout ce que vous avez
dit, monsieur le président. .

D. Nous nous accordons sur bien des points. Je vais donner aux membres
du Comité 'occasion de vous poser des questions; j’en viendrai ensuite aux faits
concrets pour montrer quelles sont nos propres difficultés—R. Sans doute, c’est
terriblement difficile de trouver dans les cas particuliers la réalisation d’un idéal
universel.

D. Non—R. Si nous réalisions cet idéal, nous serions comme des dieux, et
non pas des hommes.

D. Oui, je le sais. Mais Dieu donne aux hommes l'intelligence pour qu’ils
puissent améliorer constamment un état de choses qui ne sera jamais parfait.—
R. C’est exact, monsieur le président.

M. TomrinsoN: Puis-je poser une question?

Le pRESIDENT: M. Stitt est votre témoin.

LOI DU SERVICE CIVIL 803

M. Tomlinson:

D. Monsieur Stitt, on a déja parlé d'un M. Jackson, fonctionnaire, qui est
allé & Winnipeg?—R. Oui.

D. Apparemment, & un certain gala dramatique. Est-ce exact?—R. Je ne
savais pas que M. Jackson allait & un gala dramatique. S’il ’a fait, il avait un
certain nombre de jours de vacance qui lui revenaient. Mais la seule raison que
je connaisse du départ de M. Jackson pour Winnipeg et 1’Ouest, ¢’est qu'il devait
faire un certain travail & Winnipeg et & Saskatoon, et aussi prendre quelques
jours de congé qui lui revenaient, d’apres la loi.

D. Qui paya les frais?—R. La facture n’a pas été présentée encore, si je
comprends bien. En fait, la Commission du service civil profite du fait que
M. Jackson prend ses congés de cette maniére.

Le président :
D. Bien, monsieur Stitt, prenez garde—R. C’est ce que j’ai compris dans le
temps, monsieur le président.
D. Vous le comprenez maintenant; mais, monsieur Stitt, je vais vous répéter,
—et de la maniére la plus amicale,—d’étre circonspect au sujet de M. Jackson.



804 COMITE SPECIAL

Chacun pour soi et Dieu pour tous—R. Oui, je le sais, monsieur le président;
mais je ne cherche pas & dire des choses que je ne crois pas.

D. Je le sais, monsieur Stitt; et je vous dis cela comme votre meilleur ami.
—R. Je vous remercie de me le dire comme mon meilleur ami; oui, je vous
remercie, monsieur le président.

D. Et pour votre propre bien.

M. Fournier:

1. Monsieur Stitt, avez-vous préparé un état indiquant les promotions dans
le service civil>—R. J’ai ici un état de peu d’importance. C’est plus ou moins
un guide pour les remarques que je désire faire au Comité, si je le puis. Je
n’ai pas accordé a D'état en question toute 'attention voulue parce que les
promotions, je crois, constituent 1'un des problémes les plus délicats du service
et un probléme qui mérite d’étre étudié non seulement avee soin mais avee
Iintelligence d’un homme de grande expérience. C’est un probleme tres diffi-
cile. Je voudrais dire tout d’abord que la Commission du service civil, en
matiére de promotions, a une fonction & remplir et la remplit. Je m’expliquerai
en disant que notre devoir est d’examiner scrupuleusement toutes les promotions.
Par exemple, les cotes pour la compétence dans la présente position et les
aptitudes pour la position a laquelle le fonctionnaire doit étre promu sont
déterminées par le ministére, et la Commission du service civil place les points
qu’elle accorde pour,—quel est le mot que je désire,—non pas pour I’expérience,
mais pour l'ancienneté. Le mot était difficile & prononcer. Certains mots me
font bégayer, seulement, vous ne vous en apercevez pas. Quand ces cotes arri-
vent et que les points pour ancienneté sont ajoutés, 'examinateur étudie toutes
les cotes. L’affidavit est examiné afin de voir si le candidat a prété serment en
bonne forme. On examine l'emploi rempli par le candidat dans 'organisation
du département; et si cet individu, en obtenant sa promotion, saute par-dessus
la téte d’hommes plus anciens, les examinateurs soulévent la question et la pré-

~ sente aux commissaires. Nous avons écrit aux ministeres pour des cas de ce

genre. Nous avons fait davantage. Nous avons fait venir les sous-ministres.
Nous avons refusé de procéder aux promotions. Quand les hommes étaient
surcotés nous leur avons fait subir un examen écrit; et 'homme qui avait eu les
cotes les plus élevées manqua son examen, je me rappelle ce cas, et celui qui
obtint le rang le plus élevé fut promu par nous & la position, et le département
accepta notre choix. Nous ne connaissons par le travail effectué dans chacun des
ministéres, comme le connaissent les fonctionnaires départementaux; et je crois
que si ces derniers font leur devoir honnétement,—et je crois qu’ils le font dans
la majorité des cas, parce que, sincérement, le plus grand nombre des fonction-
naires de grade senior, sachant qu’ils sont sujets & la critique et méme & une
investigation, sont désireux d’accomplir leur tiche d’'une maniére efficace. Or,
dans la plupart des cas leur recommandation, je le crois, est en faveur de
I’homme qui devrait avoir la promotion. Malgré ce qui précéde, il y a des
occasions ou nous croyons examiner les cotes données. Je pourrais vous donner
un autre exemple et, comme je 'ai dit précédemment, je ne désire pas étre contre-
interrogé sur ce point parce que je ne veux pas citer les noms, & moins de néces-
sité, des sous-ministres ou des départements ou des fonctionnaires concernés.
Mais je me rappelle un certain concours pour une promotion, il n'y a pas bien
longtemps, au sujet de laquelle j’ai moi-méme rédigé la lettre que les commis-
saires ont jugé & propos d’adresser au département. Des représentations furent
formulées, il a été procédé & une enquéte et ’homme n’a pas eu cette promotion
particuliere. Un fonctionnaire civil méritant depuis des années cette promotion,
un homme d’une expérience plus étendue que celle du fonetionnaire recommandé,
obtint la position a laquelle il avait droit. Je pense & deux autres exemples. Je
pense & un autre cas,—il est sur mon bureau ou & la veille de I’étre,—au sujet
duquel nous avons eu une enquéte sur la question de promotion, et le certificat
[M. J. H. Stitt.] :
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de promotion n’est pas encore émis et nous aurons encore une autre enquéte.
Il n’y a pas trés longtemps, le représentant d’une association du service civil a
fait une enquéte au sujet d’'une promotion dans un endroit de la province de
Québec. 1l trouva quelque chose de défectueux concernant cette promotion et
déclara que l'on avait fait erreur. Un de nos investigateurs se rendit sur les
lieux et examina les faits, mais nous avons décidé que la promotion était juste
et nous avons émis le certificat d'usage. Quand on dit ou eroit que nous n’avons
pas grand’chose & faire avec les promotions,—il est vrai que cette question
reléve en grande partie des ministéres,—nous répondons que nous avons le droit
d’investigation et le pouvoir de refuser le certificat. Et nous en agissons ainsi
quand nous croyons que c’est notre devoir et quand les faits nous sont commu-
niqués.
M. Golding:

D. Un instant, monsieur Stitt. Avez-vous eu connaissance d’une promo-
tion qui était toute préte & recevoir la signature du chef, alors que le chef tomba
malade et mourut; cette promotion n’a jamais été faite?—R. Je ne puis pas me
rappeler exactement dans le moment,

D. Bien, je vais chercher & vous communiquer les détails plus tard—R. Je
seral heureux d’examiner la chose si vous revenez sur le sujet.

M. Deachman:

D. N’y a-t-il pas dans le service nombre de positions sans chance d’avance-
ment? Par exemple, si un garcon commence comme commis-classeur, & quoi cela
peut-il conduire?—R. Ordinairement, je suppose, dans la majorité des cas, la
plus haute position & laquelle cet homme peut arriver avec le temps, sera celle
de préposé d’une grande salle de classement, ce qui voudrait dire commis, classe
4, et peut-étre commis, classe 3.

D. Quel traitement serait attaché & cette position?—R. Un commis, classe
4, obtient un traitement, je crois, de 1,620 par année a $1,960. Est-ce bien cela?

M. Branp: $1,920.

Le TEmoin: $1,920.

M. Deachman:

D. Prenons le ministére des Postes. Ce département doit comprendre un
grand nombre de commis?—R. Voild une des difficultés du service que vous
mentionnez,—des fonctionnaires occupant des positions n’offrant aucune chance
d’avancement. Par exemple, nous avons dans le service des hommes mariés qui
sont des commis, classe 1, et c’est un probleme délicat. C’est un probléme
qui m’inquiéte.

D. Prenez par exemple le cas le plus simple de tous, 'homme employé & la
division des classeurs. Ne lui serait-il pas possible d’en sortir ou d’étre trans-
féré & un autre département s'il donne la preuve de sa compétence et de sa
capacité dans une position particuliére? Par exemple, il pourrait concevoir un
systéme supérieur de classement ou faire quelque chose comme ce prisonnier
qui inventa une serrure pendant qu’il était au pénitencier. Il a droit & un cer-
tain mérite pour cela. Si cet homme fait preuve d’habileté dans un domaine
quelconque cet homme n’a-t-il pas une chance d’étre transféré & une autre posi-
tion?—R. Oui, voici comment: Il peut étre transféré par promotion. Par exem-
ple, la position de chef de la salle de classement peut devenir vacante et le
département dirait: “Dans tout le département il n’y a personne d’assez compé-
tent pour remplir cette position.” La premiére chose que nous aurions & suggé-
rer serait d’ouvrir un concours dans le service pour remplir cette position parti-
culiére. La loi nous oblige & en agir ainsi. Elle preserit cette proeédure. Nous
cherchons toujours & restreindre ce concours aux fonctionnaires du service au
licu de tenii un concours public.
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Le président:
D. Monsieur Stitt, la promotion est d’abord réservée aux fonctionnaires de
la division et & peu d’exceptions prés aux fonctionnaires du département?—

R. C’est bien cela. e
D. Et une mutation d'un département & un autre, surtout quand il existe

 certaines difficultés entre le chef de la division et le fonctionnaire, aiderait &

aplanir ces difficultés?>—R. Oui, parfaitement.

D. Par conséquent, la possibilité d’échanger les fonctionnaires ouvrirait un
plus vaste champ en ce qui concerne les promotions?—R. Oui. Maintenant, je
voudrais vous donner un exemple de ce qui est arrivé. Un département désirait
un expert et la Commission suggéra un concours de promotion pour les fone-
tionnaires du département. Nous avons tenu le concours et un excellent fone-
tionnaire d’'un département fut transféré & un autre. Le département est trés
heureux de I'avoir eu, et le département qui a perdu ses services ne sait plus quoi
faire; mais il se tire d’affaire et 'homme a eu sa promotion.

M. Deachman.:

D. Existe-t-il une possibilité de développer ou avez-vous songé & la possi-
bilité de développer un régime de mutation d’'un département & un autre?
J’appréhende une difficulté en ce sens qu'un département peut s’opposer & accep-
ter un homme dont il n’a pas besoin; mais il doit exister une certaine largeur de
vue pour 'appréciation de ces choses non seulement dans l'intérét du service mais
aussi dans 'intérét de I'individu vu que le mouvement entre divisions a pour effet
d’améliorer le service puisqu’il y introduit du sang nouveau?—R. Cela est bien
vrai. Je vais vous donner un exemple que j’ai tout frais a 'esprit, de personnes
occupant des emplois dans un ministére, qui sont plus ou moins sans espoir
d’avancement, et la santé de ces personnes serait meilleure si nous pouvions les
transférer & un autre département. Si vous examinez la santé des fonctionnaires
civils, — et cela intéressera sans doute le docteur Hartigan et les autres méde-
cins qui font partie du Comité, — vous verrez que l'incidence des maladies ner-
veuses dans le service civil est supérieure a la moyenne qui existe pour tout le
Canada.

D. Surtout chez les femmes?—R. Oui. Voiei une question que je voudrais
bien, — peut-étre que cela ne me concerne pas.

M. Fournier:

~ D. Avant d’aborder ce point, je devrais probablement lire les parties qui
visent les promotions. On les trouve a l'article 49. Voici ce qu’il preserit:

La Commission fait les promotions au mérite d’aprés l'examen, les
rapports, les épreuves, les états de service, les classements ou les recom-
mandations qu’elle peut prescrire par réglement

Ensuite vous avez les réglements 5, 6 et 7 de 'article 64. M. Potvin a admis que
la Commission a bien peu & dire au sujet des promotions et vous avez répété
presque la méme chose.—R. Ah, non, pas tout & fait, je ne le crois pas. C’est une
queston de jugement. Je ne crois pas, du moins pour ce qui me concerne.

D. Examinons le principe. La loi dit: “ La Commission fait les promotions
au mérite.” Sont-elles réellement faites par la Commission?—R. Nous émettons
le certificat d’aprés les cotes attribuées sur les formules prescrites, par les hauts
fonctionnaires et par des fonctionnaires chargés de reviser le tout. Nous exami-
nons scrupuleusement les promotions et nous émettons les certificats. Nous pro-
cédons & un examen, & une enquéte et les examinateurs étudient méticuleusement
les documents avant que la promotion ne soit jamais recommandée. Par exemple,
je me rappelle que I'autre jour un monsieur, — vous serez surpris d’apprendre que
certains matins il nous arrive 50 dossiers. Je me rappelle que nous avons examiné
le dossier de cet individu et nous découvrimes qu’il venait ce méme jour d’étre

[M. J. H. Stitt.]
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suspendu pour telle et telle chose. Nous institudimes immédiatement une enquéte.
On communiqua avec le département: “ Avez-vous eu connaissance de cela”,
avons-nous demandé. “ Quelles sont les circonstances? ”. Et si la chose est

sérieuse notre enquéte va plus loin. : _ ;
D. Toutes les promotions effectuées dans les départements doivent-elles étre

faite en vertu d’un certificat de la Commission?—R. Oui, toutes celles qui sont
sous notre juridietion. Certains départements ne le sont pas.

D. En matiére de promotions, les facteurs sont I'ancienneté, la compétence
et les aptitudes?—R. Oui.

D. L’ancienneté et la compétence s’appliquent & la position que le candidat
remplit et les aptitudes s’appliquent & la position qu'’il doit remplir?

M. Lacroix:
D. En tant que les cotes sont concernées, ce détail est sous le controle du
département lui-méme?—R. Vous savez. ..

M. Fournier:

D. Jarrivais & ce point-la. Les points pour 'ancienneté et la compétence
sont accordés par les fonctionnaires du département?—R. Non; les points pour
Pancienneté sont donnés par la Commission; mais ceux pour la compétence et les
aptitudes le sont par le département.

M. Lacroix:
D. Et cela représente quoi?

Le président:

D. Les points pour I'ancienneté n’offrent jamais l'occasion d’une différence
d’opinion?—R. Oui, quelquefois.

D, Trés rarement.—R. Treés rarement, mais quelquefois.

D. Excepté lorsqu'un homme prétend qu’il n’a pas été traité avec justice
et qu’il avait droit de passer...—R. Non; quelquefois un homme prétendra qu’il
a droit & certains points pour des états de service qui ne tombent pas sous la
juridiction des autorités en cause.

M. Fournier:

D. Pour Pancienneté et la compétence il est accordé 50 p. 100 des points?
—R. La cote ordinaire, je crois,—elle est prescrite par les réglements,—est de
30 et 50 respectivement.

D. Le réglement n® 59 dit que l'ancienneté et la compétence au service
représentent 50 p. 100. Maintenant, la Commission n’attribue des points que
pour l'ancienneté?—R. Oui.

D. Cela représenterait 25 p. 100 du total?—R. N’est-ce pas 30 p. 100?

D. Non, 25. Les facteurs, sont I'ancienneté, la compétence au service et
les aptitudes pour l'exercice des fonctions de la position vacante, ete.?—R. Oui,
vous avez raison.
~ D. Ainsi 'ancienneté et la compétence représentent 50 p. 100; et l'ancien-
neté, 25 p. 100.

M. GreEN: Pas nécessairement

Le Tmémoin: Le réglement dit: “ne devront pas dépasser la moitié.”

M. Fournier:
- D. En vertu de ses propres réglements la Commission a droit de donner
Jusqu’a 25 p. 100 des points pour Pancienneté. Ai-je raison?—R. J’ai ici les
formules que nous employons. Je erois que la chose est indiquée sur la formule.
S : ¢ ? d
J’al di les écarter car je voulais les apporter avee moi.
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D. J’ai quelques questions & vous poser, monsieur Stitt. D’aprés les régle-
ments, la commission accorde 25 p. 100 du total?>—R. Oui. C’est plus ou moins
un calecul d’arithmétique basé sur le nombre d’années de service.

D. Pour la compétence dans I'ancienne position; cela représente seulement
25 p. 100 de tous les points?—R. Quelquefois nous aurons 20 p. 100 et d’autres,
30 p. 100. Quelquefois c’est 20 ou 25. Cela varie pour certaines positions.

D. Mais vous ne pouvez pas diviser son aptitude au futur emploi. Clest 20
p. 100?—R.-Oui.

D. Qui donne les notes efficaces? —R. Le ministére.

D. Le haut fonctionnaire du ministere?—R. Oui.

D. Qui donne les notes pour laptitude?—R. Le haut fonctionnaire du
ministére sous la direction de qui 'homme promu serait placé.

D. Ces notes sont envoyées & la Commission?—R. Certainement.

D. Vous avez des formules spéciales pour ces notes?—R. Oui.

D. Les notes, excepté pour le ministére du Revenu national et celui des
Postes, ne sont pas décernées tous les ans ou tous les mois?—R. Non.

D. Ce sont les deux seuls ministéres qui aient des notes; de sorte que, lors-
qu’il faut décider une promotion, vous basez votre jugement sur ces notes
données par les hauts fonctionnaires?—R. Oui; nous basons notre jugement sur
tous les faits que nous avons & considérer, le dossier de U'individu, Ueffectif du
ministére, les notes, etc. Comme je l'ai dit, nous scrutons attentivement.

M. Tomlinson:

D. Vous avez le pouvoir de scruter, et de rejeter les suggestions?—R. Oui,
certainement.

M. Fournier:

D. Vous ne pouvez pas changer les notes d’aptitude?—R. Non; nous ne
pouvons pas changer les notes, mais je vais vous dire ce que nous avons fait.
Nous avons refusé de faire des promotions. . .

D. C’est votre veto—R. Au lieu des notes, nous avons tenu des examens
éerits,

M. Tomlinson:

D. Ce que vous avez le pouvoir de faire?—R. Nous l'avons fait, et le
ministére 'accepte.

M. Fournier:

D. Sont-ce la les cas exceptionnels que vous mentionnez?—R. Pas un trés
grand nombre de cas, non, mais un bon petit nombre.

Le président :
D. Vous avez dit hier qu’il était matériellement impossible d’examiner tous
les dossiers?—R. Ce n’est pas douteux.

M. Fournier:

Quand ces notes arrivent & la Commission, vous avez une division spéciale
qui les examine?—R. Ceux de nos examinateurs qui connaissent bien le minis-
tére.

D. Ce travail est-il fait par les examinateurs ou par la division des enqué-
tes?—R. L’examinateur s'en occupe.

Le président:
D. Vous voulez dire la division des examens, ou des commis, classe 47—R.
Je veux dire les examinateurs.
[M. J. H. Stitt.]
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D. Seulement les examinateurs?—R. Les commis, classe 4, peuvent les ?ider
parfois, mais les rapports nous viennent signés par les examinateurs, par l'exa-
minateur en chef. Il scrute les notes, et nous les scrutons ensuite.

M. Fournier:

D. Vous avez, avant les notes de la Commission...—R. Nos rapports des
hauts fonctionnaires des ministéres.

D. Vous avez alors le rapport des examinateurs?—R. Oui.

D. L’examinateur n’interroge pas le candidat & la promotion?—R. Quel-
quefois.

D. Dans les cas exceptionnels?—R. Quand c’est jugé nécessaire.

D. Vous n’avez rien dans vos réglements qui vous permette de donner
d’autres notes que celles d’ancienneté?—R. C’est exact.

D. La loi dit que les promotions seront faites par la Commission.—R. Et
elles sont faites par la Commission, qui emploie les hauts fonctionnaires des
ministeres comme intermédiaires. Je puis dire ceci, que, dans le service civil
britannique, les promotions sont faites. ..

D. La Commission n’a rien & faire avec les promotions, dans le service civil
britannique.—R. C’est parfaitement vrai. Il y a un pouvoir, il y a un pouvoir
de veto conféré au Conseil du trésor, je crois, dans le service civil britannique.

D. Rien dans leurs arrétés en conseil ne dit que la Commission fait les
promotions. Chez nous, les promotions sont, en principe, sous votre juridiction.
—R. Et en fait aussi.

D. Et le seul guide que vous ayez pour faire ces promotions est la parole
des hauts fonctionnaires du ministére?—R. Oh! non, nous en avons d’autres.

Le président:

D. Maintenant, monsieur Stitt, je vous poserai une seule question, avec la
permission de M. Fournier. Pour en venir & ce qui a été dit en réponse aux
questions posées par M. Fournier, ne pensez-vous pas, au fond de votre cceur,
que les ministéres se servent de la Commission comme d’un écran de fumée pour
masquer leur attitude a ’égard des promotions?—R. Je crois qu’il serait faux
d’en faire une régle générale, monsieur le président. Je crois que ce serait faux,
mais je crois que cela se produit dans certains cas. En régle générale, j’essaie. . .

M. Green:

D. Sl n’y avait pas la Commission, les ministéres auraient toute liberté et
tout controle?

M. Fournier: C’est la I'idée fausse. Nous ne voulons pas que les ministéres
aient toute liberté. Nous voulons que la Commission dirige tout.

Le président:

D. Prenons le chef de service “A” et un fonctionnaire “B”. A ne veut pas
accorder une promotion & B, qui la mérite, et peut en conséquence donner i
B une note injuste. Quand c’est découvert, A dit & B: “Ce n’est pas de ma
faute, c’est la Commission du service civil qui a tout fait”. Quand A décide de
Paptitude et des fonctions de B, et que la Commission ne décide que de I'ancien-
neté, cela peut arriver.

M. Green: Votre but est de raffermir & 1'avenir les pouvoirs de la Com-
mission?

Le préEsieENT: Je ne parle pas de I'avenir, je considére simplement ce qui se
produit actuellement et je ne fais aucune observation sur la Commission.

M. Gren: Les questions de M. Fournier sont toutes faites dans lintention
de raffermir les pouvoirs de la Commission, je crois.
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M. Fourmer:

D. Il existe un principe posé par un statut parlementaire, et en vertu duquel
vous avez le pouvoir d'accorder des promotions au mérite dans le service civil,
et en vous posant ces questions, je cherche & trouver les bases que vous employez
pour faire ces promotions. La premiére est I'ancienneté. Cest quelque chose
que vous vous pouvez vérifier avec la date de nomination et la date des promotions
ultérieures. Mais, & part cela, vous admettez que les hauts fonctionnaires des
ministéres donnent des notes d’efficacité et d’aptitude?—R. Je 'admets.

M. Tomlinson: ;
D. Qu'entendez-vous par “aptitude”?—R. Aptitude & 'emploi.
D. Aptitude physique?—R. Non, le terme est beaucoup plus général,—
I'aptitude générale pour 'emploi en question.

Le président:
D. L’aptitude & remplir le nouvel emploi?—R. Oui.

D. Efficacité au travail, et aptitude a 1’emploi?—R. C’est cela, monsieur le
président.

M. Fournier:

D. Dans les ministéres, qui désigne les fonctionnaires chargés de donner les
notes en vue des promotions?—R. Je crois qu’ils sont nommés par le sous-
ministre, et je crois qu'on doit nommer. . .

D. Une seconde; nous parlerons de cela. Ainsi le sous-ministre, dans son
propre ministere, désigne M. Un Tel, surintendant, pour noter les hommes placés
sous ses ordres?—R. Je crois qu'il doit désigner certains fonctionnaires, comme
il est preserit par nos réglements.

D. Ainsi, la désignation de ces fonctionnaires chargés de donner les notes
n’est pas faite par la Commission?—R. Je puis répondre de la maniére suivante,
—et 1l est possible que je ne sois pas tout & fait aussi au courant de cela que
je le devrais,—il faut que les notes soient signées par le fonctionnaire placé
au-dessus du candidat dans son poste actuel, pour lefficacité, et qu’elles soient
signées par le fonctionaire qui sera son supérieur dans le futur emploi; ece qui
signifie que le sous-ministre a réellement peu de latitude, puisqu’il doit prendre
les notes données par les hommes les plus immédiatement en contact avec le
candidat dans son poste actuel et dans le poste prochain; et c’est un réglement

de la Commission, tel que je le comprends. Je puis me tromper, c’est ce que je

Crois.

D. Ainsi, les personnes qui fixent la cote du candidat en efficacité et aptitude
sont son chef immédiat actuel, et son futur chef?—R. C’est ce que je comprends.

D. Je ne vois pas au juste,—mais comment ce futur chef examine-t-il et
cote-t-il les hommes, le savez-vous?—R. Je crois qu'il les interroge verbalement.
Je crois qu’ils ont un examen oral.

D. Ne croyez-vous pas que le second de ces hommes consulte le premier?—
R. Je suppose qu’il lui pose des questions sur le candidat. Qui serait mieux
placé pour connaitre un fonctionnaire que le supérieur pour lequel il a rempli
une tiche déterminée? Qui le connaitrait mieux?

D. Ecoutez,—il y a peut-étre beaucoup de bon dans ce que vous dites, mais
toutes les plaintes que nous recevons portent justement sur ce point: que cet
homme, qui est chef d’'un service, a des amis, des favoris dans le ministére.—
R. Je reconnais, monsieur Fournier, qu'il peut y avoir des difficultés, et j'ai une
déclaration & faire au sujet de jurys chargés d’attribuer les notes, et au sujet
des appels.

D. N’avez-vous jamais entendu dire que, dans le service, des hommes sont
maintenus dans le méme emploi?—R. Je ’ai entendu dire.

[M. J. H. Stitt.]

o S
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D. Des hommes qui travaillent, recoivent leurs appointements de I'Etat, et
sont maintenus dans des bureaux ou on ne leur donne pas de travail?

M. Spexce: Ceux qui ne montrent pas d’initiative dans un poste, ne s’at-
tendent pas & une promotion, et ne devraient jamais en avoir.

M. Fournier: Ils n’en attendent pas, pourquoi?

M. Spence: Parce qu'ils savent qu’ils n’en méritent pas.

M. Fournier: Certainement, il y en a qui ne méritent pas et d’autres qui
méritent une promotion; nous savons qu'’il ont les aptitudes.

M. Spexce: Ces choses existent.

Le présipENT: Et d’autres travaillent pour ceux qui ne travaillent pas et en
recueillent le fruit.

M. Fourn~ier: Certains ne travaillent pas.. .

Le tEmorx: Il faut une administration plus compléte pour corriger ces abus,
mais je n'admets pas que les promotions, dans ’ensemble, soient aussi mal faites
que certaines personnes le pensent et que certaines personnes le disent. Je vais
vous dire pourquoi. Voyez-vous, j’ai travaillé dans un ministére pendant pres
de trois ans, avant d’aller dans I'Ouest étudier le droit, puis j’ai été député, et
j’ai connu beaucoup de gens. Je connais beaucoup de fonctionnaires, mes anciens
camarades d'université. J’ai deux ans et neuf mois d’expérience dans notre
Commission, et je sais que la nature humaine est telle que, si soigneusement que
vous exerciez votre jugement ou prépariez votre méthode pour les promotions, il
y aura beaucoup de personnes dégues et une seule satisfaite; et chacun n’est pas
souvent le meilleur juge de ses capacités. Mais je crois nécessaire d’améliorer
nos méthodes de promotion.

M. Fournier:

D. Votre expérience ne vous permettrait-elle pas de trouver quelque moyen
de controler les fonctionnaires et les ministéres qui, sans avoir toujours tort,
n’accordent pas toutes les promotions qui devraient étre faites? Je vais vous
donner un exemple: dans un certain ministére ou travaillent des dessinateurs, un
homme travaille & l'extérieur, et quand son travail arrive au sous-ministre, c¢’est
sous la signature du chef du dessinateur, & qui le mérite en est attribué, tandis
que le dessinateur, ingénieur civil de 20 ans de services a $2,000 environ, est
toujours maintenu dans son emploi, travaille dans tout le pays—R. Je crois qu'il
y a des hommes dans le service, comme dans toutes les grandes administrations,
qui n’obtiennent pas justice. A mon avis, il n’y a pas de doute la-dessus.

D. La Commission ne pourrait-elle pas trouver quelque moyen ou mettre sur
pied quelque mécanisme pour empécher cela?

M. BouLANGER: Pensez-vous qu’un jury de revision controlerait cela?
Le TEmoIN: Je vais faire certaines propositions, si on me le permet.

M. BouranGer: En dehors de toute ingérence des hauts fonctionaires des
ministéres.

Le président:

D. Si vous me le permettez, je vous citerai un cas & la Commission du service
civil. Prenez, par exemple, Mlle Inglis. Elle fait partie du personnel de la
Commission depuis 1904. Elle est trés compétente, et elle est classée comme la
meilleure aprés Mlle Saunders. Vous la connaissez?—R. Oui.

D. Et vous savez qu’elle est trés capable?—R. Je le sais.

D. Et elle est 1a depuis 1904, & $2,400; et elle a eu une augmentation il y a
deux ans. D’un autre c¢oté, il y a 1a une autre employée, et plusieurs autres, qui
touchent $3,000; ainsi Mlle Munro, entrée 13 ans aprés Mlle Inglis,—elle est
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entrée en 1919 et touche $2,640?—R. Mlle Munro est bilingue et accomplit un gros
~ travail d’organisation, d’ordre général. :

' D. Vous ne direz pas que Mlle Munro est supérieure & Mlle Inglis?>—R. Non,
~ je ne dirais pas que Mlle Munro posséde, d'une maniére générale, une instruction
supérieure & celle de Mlle Inglis, mais elle remplit un emploi que trés peu de
femmes pourraient remplir, et elle parle les deux langues, je crois, parfaitement,
et son poste la met en contact avec le public pour faire le travail administratif le
plus important,—ce qui est exceptionel pour une femme. Je dois dire que je me
suis renseigné sur le travail de Mlle Inglis, et je me rends compte qu’elle. ..

D. Prenez, par exemple, Mlle Palmer; est-elle bilingue?—R. Je ne saurais
vous le dire. Je ne le crois pas.

D. Oui. Elle est entrée en 1918, 14 ans apres Mlle Inglis, et touche $2,000

ou $3,000 par an; et il y a 1a une autre femme qui touche $3,000 par an. Je ne
sais pourquoi elle est 1a,—oui, et voici une femme qui touche $3,000 par an...—
; R. Elles ont une instruction supérieure.
e D. Puis voici Mlle Walker. Mlle Walker est 1a depuis 1918; elle recoit
X $3,000 et je la placerais aprés Mlle Inglis...—R. Mlle Walker a une instruction
supérieure & celle de Mlle Inglis, et Melle Walker est entrée dans la division des
examens il y a des années. Elle a franchi les étapes par promotion, et elle est
peut-étre de toute la Commission la personne pouvant écrire le meilleur anglais,
en comprenant les commissaires.

D. Vous ne décrivez pas Mlle Palmer comme supérieure a Mlle Inglis?—
R. Elle recoit de plus forts appointements que MIlle Palmer.

D. Non—R. Si.

D. Je veux dire, Mlle Walker?—R. Je parlais de Mlle Walker.

D. Mlle Walker est payée plusieurs dollars de plus, et elle est entrée 14 ans
aprés Mlle Inglis, qui a’acquis de I'expérience technique au bureau de 'auditeur
général, comme vous le savez.—R. Oui. -

D. Je crois que dans ce cas,—je veux que Mlle Inglis prenne rang apres
Mile Saunders...—R. Je puis vous dire. ..

D. Une minute...—R. Je vous demande pardon.

D. La Commission du service civil a été injuste & ’égard de Mlle Inglis,
parce que vous la payez $2,400 par an et Mlle Walker $3,000. Je trouve que
dans ce cas 'ancienneté a été rudement négligée par la Commission méme, qui
décide des notes d’ancienneté.—R. Beaucoup de choses comme cela sont arrivées
avant que je ne fusse la. Je ne suis & la Commission que depuis deux ans et
neuf mois, et ne suis pas responsable des traitements comme je le serais si j’étais
l1a depuis longtemps et si j’avais eu davantage & m’en occuper.

D. Le Comité a fait préparer ce tableau. Nous n’aimions pas celui que vous
nous aviez fourni. Vous l'aimerez.—R. J’en ai des exemplaires.

D. C’est un nouveau tableau. Ce n’est pas l’ancien. C’est un nouveau
tableau préparé conformément au désir du Comité. Vous y verrez ce que j’ai dit.—
R. Je veux reconnaitre, monsieur le président, avant de passer & un autre sujet,
que Mlle Inglis fait trés bien son travail.

Le présmENT: Elle est supérieure. J’ai discuté son cas avec votre président,
M. Bland. Nous parlions des gens qui ont fait de leurs fonctions dans le service
civil une carriére bien remplie, et je crois que c’est le cas de Mlle Saunders et de

Mlle Inglis. Vous admettrez cela, comme 1'a fait M. Bland, personnellement,
avec moi.

Le TEmoin: Je suis d’accord avee lui.
Le présmenT: Mlle Inglis a été Pobjet d’une injustice, dans ce cas.

b by

M. Fournier:
D. Monsieur Stitt, revenons-en & la question que je posais; voudriez-vous
me donner les différentes définitions des promotions et des reclassements?—R.
[M. J. H. Stitt.]
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Oui. J'essaierai de vous en donner ma conception. Je sais qu’il y a eu quelque
difficulté. Le reclassement, tel que je le comprends, est le changement de classe
d’une personne dans un emploi, ¢’est-a-dire, un reclassement de I'emploi lui-méme.
Cela se produit de cette maniére: un homme est, par exemple, comniis principal,
et l'on ajoute & ses fonctions, son travail devient plus important. Par exemple,
on s’apercoit que cet homme est un bon surveillant et I'on augmente son person-
nel; on s’apercoit qu'il sait interpréter la loi et appliquer un statut, et on lui
attribue des fonections spéciales, augmentant ses responsabilités. La-dessus, le
sous-ministre déclare que cet homme n’est pas bien classé, qu'il a fait ses preuves
en accomplissant un travail beaucoup plus considérable et plus important, et que
son emploi devrait étre reclassé. L’investigateur se rend sur les lieux et sans que
le fonctionnaire ne soit déplacé ou le sache, un rapport est présenté aux commis-
saires indiquant si le travail a augmenté d’importance ou non, et une recomman-
dation favorable ou défavorable & la demande du sous-ministre est faite. Si
nous y faisons droit, son emploi peut étre changé de celui de commis principal a
celui de premier commis. Cela constitue un reclassement. C’est-a-dire, I’emploi
devient plus important. Le fonctionnaire est promu d'un poste & un autre.

D. Dans une autre classe. Avez-vous connaissance qu'au cours des deux
derniéres années et neuf mois certains départements vous ont recommandé le
reclassement d’emplois et n'ont pas encore recu la visite d’'un investigateur?—
R. Non. Savez-vous pourquoi?

D. Savez-vous si c¢’est un fait?—R. Je suis 14 depuis deux ans et neuf mois
seulement. .

D. Le ministére des Postes?—R. L’on a effectué un certain travail de reclasse-
ment au ministére des Postes. :

M. Fournier: Dans certains services.

Le preésident:

D. Pour ce qui regarde la Chambre des communes, je sais que le président
a ordonné au greffier de la Chambre des communes de faire tenir une demande de
reclassement, et je me demandais si la Commission a recu cette demande?—R.
Je crois que de fait il y eut un reclassement & la Chambre des communes il n'y a
pas longtemps. ,

M. Fournier: Comment expliquez-vous cela, que vous prenez trois ans, et
parfois quatre ans? :

M. GreeN: Pourrions-nous avoir le reste de la réponse de M. Stitt & la
question que lui posa le président au sujet de la Chambre des communes?

Le présmexnt: Il a dit, je crois, que le reclassement a été effectué et envoyé
a la Chambre des communes. Clest ce qu’il a dit.

Le TEMmoIN: Je crois qu’on 'a fait.
Le pPrEsIDENT: M. Stitt a terminé sa phrase en parlant & plus basse voix.

M. Fournier:

D. Comment...—R. Laissez-moi expliquer ceci. :

D. Oui?—R. L’an dernier, la Commission fit enquéte sur 15,000 positions.

D. Pour fins de reclassement?—R. Pour fins de reclassement.

D. Sur quelque 30,000 positions?—R. 31,000, je crois. Et notre service
d’investigation et d’organisation a travaillé trés fort et nous ne pouvons abattre
qu’une certaine somme de travail. Si vous vous en rapportez & votre expérience
a la Chambre des communes vous vous souviendrez qu’au cours de certaines
années il n’y eut pas de reclassement, de promotions ou de nouvelles positions.
La Commission du service civil a été appelée & assumer ce fardeau du jour au
lendemain et elle expédie la besogne aussi rapidement qu’elle le peut, mais il
faut que le travail se fasse soigneusement. Supposons qu’un département ‘dise:
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Nous voulons que ceci ou que cela soit fait; nous voulons un relévement de
dépenses de $50,000. Nous ne pouvons dire, “oui, nous ferons droit & votre
demande sans investigation.”

D. Est-ce que quelques-uns de vos investigateurs vont ont dit comment ils
procédent dans certains cas quand ils rencontrent un fonctionnaire qui demande
un reclassement?—R. Ils n’ont pas parlé de cas particuliers.

D. Vous ont-ils dit qu'’ils sont entrés pour dire qu'un monsieur demande que
I’Etat dépense plus d’argent pour vous. Avez-vous entendu cette phrase?—
R. Non, je ne l'ai pas entendue. ;

D. Ils se contentent de s’asseoir, ils parlent d’'une position, puis ils discutent
pendant huit ou neuf minutes de questions étrangeres, puis ils sortent?—R. Ils
n’évaluent pas la position de cet homme quand ils lui pgrle_nt; ils évaluent
I’homme; et 'inspecteur consulte ensuite le tableap d’organisation, examine les
dossiers, analyse le travail, puis il décide combien importante est la tache de cet
homme. Nous avions un investigateur il n’y a pas longtemps,—je ferai remar-
quer en passant que c’est un de nos fonctionnaires bilingues. . .

D. Ne faites pas de compliments & votre personnel; nous ferons les compli-
ments quand ils seront mérités—R. Je vous demande pardon. II fit une enquéte
pour un département qui ne reléve pas ordinairement de notre juridiction et je
crois qu’il lui a fallu trois mois environ pour accomplir sa tdche,—peut-étre est-ce
un peu long,—oui trois mois environ, et quand il eut fini sa tiche il avait peut-étre
un écart de $25,000 entre son chiffre et celui du département et le chiffre du
département visait peut-étre 1,100 employés. Il donna la majeure partie de ces
$25,000 aux employés dans les basses classes tandis que d’autres département
augmentaient les traitements d’employés des classes supérieures.

D. Avez-vous connaissance d'un cas ou un investigateur fit un rapport qui
n’était pas d’accord avec le rapport du chef du service?—R. Ils ne sont pas
d’accord sur plusieurs rapports.

D. Oui, et plus tard la Commission envoya deux investigateurs?—R. Il y
eut, je crois, des cas ou nous avons envoyé deux investigateurs.

D. Et le rapport des deux investigateurs était favorable a la jeune fille qui
préparait le budget des dépenses. Ne serait-ce pas le cas que vous avez i
I'esprit?—R. Non, j'ignore ce fait particulier que vous mentionnez,—je n'en ai
pas eu connaissance.

D. C’est le cas ol vous avez envoyé un investigateur qui fit un rapport
défavorable et quand deux investigateurs entreprirent cette enquéte leur rapport
fut favorable?—R. Nous avons peut-étre eu un investigateur qui s’est rendu dans
le ministére et qui était plus ancien que 'autre, et il arrive parfois qu’un inves-
tigateur croisera le fer avec un haut fonctionnaire de ministére; alors, nous
devons essayer de résoudre le probléme et d’obtenir le point de vue de quelque
autre personne. Vous savez qu'une tdche énorme est imposée & un homme qui
se rend. . .

D. Je comprends, ce doit étre une tache colossale si la moitié du personnel
du service civil veut étre reclassé?—R. Avez-vous jamais rencontré un fone-
tionnaire civil qui ne veut pas étre reclassé?

D. Pas reclassé¢, nommé permanent de temps & autre aprés une période de
six ans & titre de temporaire. Vous avez des cas d’employés qui sont encore
temporaires apres six ans de service?—R. Nous avons recommandé au Conseil
du trésor qu'’ils soient nommés permanents.

Le président:

D. Et sur 232 employés la Commission comprend 82 temporaires.—R. Oui,
c’est exact.

[M. J. H. Stitt.]
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M. Fournier:

D. Vous avez ce réglement 105 qui s’applique & toute personne qui sollicite
ou qui tente d’influencer un membre de la Commission ou un de ses fonction-
naires. Savez-vous personnellement si plusieurs membres du service font des
instances pour que M. Un Tel ou M. Un Tel soit promu ou reclassé >—R. Quel-
ques-uns sont venus me Voir.

D. Venant du service? Allant & la Commission?—R. Oui, allant & la Com-
mission. Je leur ai lu le réglement et je me suis montré aussi aimable que
possible a leur égard et j’ai dit, “vous savez que nous devons remplir nos fonc-
tions d’une maniére scientifique.”

D. Vous avez été aimable & leur endroit?—R. J'ai essayé d'étre aussi
aimable que j’ai pu.

D. Leur avez-vous dit que cela pourralt compromettre leur promotion?—
R. Je le leur ai certainement dit. J’ai parlé en termes bien nets.

D. Vous n'étes qu'un des commissaires. Suis-je bien renseigné quand je dis
que cela se pratique sur une assez grande échelle?—R. Je ne puis parler que
d’aprés mon expérience personnelle. Je ne saurais dire si les autres commissaires
sont souvent interviewés de cette facon. A en juger par mon expérience per-
sonnelle, je dois dire que cela arrive trés rarement et les seules personnes qui
sont venues me voir étaient des personnes que j’avais connues il y a plusieurs
années lors de mon enfance dans la vallée de I'Ottawa, ou des personnes avec
lesquelles j’avais travaillé dans le ministére. Je n’ai guére de difficultés sous ce
rapport. i

M. Spence:
D. Quelqu'un qui vous connaissait?>—R. Oui, quelqu’un qui me connaissait.

M. MacNeil:
D. Vous ne pouvez éviter cela?—R. Non.

M. Fourmer:

D. Cela n’a pas influé sur votre décision?—R. Non, monsieur. Si je savais
un cas susceptible de présenter pour moi un intérét trés personnel, je I'éviterais.

M. MacNeil:

D. On m’apprend que lorsqu'une demande est formulée en faveur d'un
reclassement un proceés-verbal du Conseil du trésor exige un relevé par unité du
service.

D. Que comprend un relevé par unité du service?—R. Il implique ceci:
jusqu’a il y a dix-huit mois ou deux ans, les sous-ministres avaient I'habitude
d’écrire & la Commission et de dire que tel homme devrait étre reclassé; ce
fonctionnaire devrait étre reclassé, et la Commission sautait ici et 1a aupres des
intéressés. En fin de compte, un reclassement implique I'application d’'un régime
équitable aux différentes classes, et je crois que ce fut la Commission qui dit au
Conseil du trésor,—je n’en suis pas certain, mais j’ai entendu dire I'autre jour
que c’est ce que l'on fit,—que le reclassement serait effectué d'une maniére plus
scientifique et plus équitable si nous U'effectuions au moyen de relevés par unités,
et le Conseil du trésor approuva la recommandation & l'effet que le reclassement
fat effectué au moyen de relevés annuels par unités.

Le président:

D. Qu’entendez-vous par relevés par unités?—R. Par exemple, si vous pre-
nez le ministére du Commerce et de l'industrie, vous y trouverez le service des
poids et mesures qui constituerait une unité, le service entier; le Bureau de la
statistique constituerait un autre service.



i) Le service du gaz et de Pélectricité?>—R. Oui le service du gaz et de
~ Délectricité constituerait un autre service. Les unités varient. Par exemple,
~dans un petit ministére,—prenez le Secrétariat d’Etat,. ..

M. Tomlinson:
D. 1l comprend le service des compagnies, il y a aussi le service des brevets?
~—R. Oui, le service des brevets, et certaines divisions dans les cadres du service
des brevets. Au ministére de la Justice il v a les conseillers juridiques. Je
‘suppose qu'il y a aussi le service des recours en grice. Je crois que cela indique
“bien ce que j'entends par unité.

M. Hartigan: ;
1. Le ministére de I’Agriculture constituerait un tout?>—R. Non, ce minis-
tére comprend la division de la santé des animaux et celle des fermes expéri-
mentales.

Le présudent:
D. En d’autres termes, il s'agit de la sphére d’action assignée a l'investiga-
teur sur instructions spéciales, qu’il s’agisse d'un service ou de deux services
dans le méme ministére?—R. Oui.

: M. MacNeil:

D. Qui définit cette unité, le ministére cu la Commission?—R. Je crois
que c’est le ministére et je crois que le Conseil du trésor a accepté cela,—je n’en
suis pas certain—je le suppose,

D. Quand votre division de l'organisation fait ce relevé et juge a propos
de recommander que le reclassement soit effectué-tel que recommandé primitive-
ment par le département, quelle proecédure suit-on; envoie-t-on la recomman-
dation au Conseil du trésor?—R. Je vais vous dire ce qui arrive: l'investiga-
teur retourne au bureau, prépare son rapport et donne les raisons & l'appui de sa
recommeandation. Tout cela se fait par éerit. Ce rapport est soumis au chef
adjoint et au chef de la division de service de l'organisation. Ils 'examinent et
le discutent ensemble. Ils y apposent leurs initiales ¢’ils jugent le rapport
satisfaisant et il est soumis a la Commission—a M. Bland,—ces rapports sont
transmis tout d’abord & M. Bland, en général. Puis, ils passeront par les autres
commissaires. M. Bland souléve parfois un point et parfois c'est M. Potvin,
et il arrive parfois que j'en souléve un moi-méme. Nous faisons parfois venir les
sous-ministres et les chefs de personnel, et nous étudions ces questions. Il arrive
parfois qu'ils veulent venir. En effet, nous avons eu la visite des sous-ministres
de l'accise et des douanes et du Revenu national. TIls sont venus. Le major
Parmalee est venu. Plusieurs sous-ministres et hauts fonctionnaires se sont
rendus aupres de la Commission. La recommandation est ensuite rédigée ainsi
que 'arété du Conseil, si c¢’est nécessaire, et le rapport est transmis au Congeil
du trésor. Maintenant, je ne sais pas ce que les fonctionnaires du Conseil du
trésor en font, mais il faut que le rapport soit approuvé par ce dernier.

D. Cela veut-il dire que dans l'espace d'une année un grand nombre de
recommandations sont transmises au Conseil du trésor?—R. Elles sont fort
nombreuses,

> La question que je vais poser n’est peut-étre pas réguliére, monsieur le
président: n’est-il pas manifestement impossible au sous-comité du eabinet,—
aux ministres réellement intéressés,—d’examiner en tant que comité toutes ces
recommandations?—R. Je ne devrais pak étre appelé A critiquer un sous-comité
du cabinet.

Le présmENT: Ce n'est pas une question de critique; c¢'est une question d’ob-
servation.

[M. J. H. Stitt.]
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" Le Témoin: Voiei mon opinion. Il arriva une fois qu'une question m’inté-
ressa particuliérement et j’ai demandé au ministre si je pouvais le voir. Clest
I'un des rares cas ou j’ai vu un ministre. Nous avons discuté le cas et je fus
étonné de constater combien il était renseigné.

Le prESIDENT: Dans la nature méme des choses. . .

M. Fourmer:
D. C’était un des membres du Conseil du trésor?—R. Oui.

M. MacNeil:
D. A quel fonctionnaire du ministére des Finances faites-vous tenir cette
recommandation?—R. Elle est transmise au secrétaire du Conseil du trésor.
D. Comment s’appelle-t-il?—R. Il s’appelle M. Ronson, je crois.
Le prESIDENT: Le secrétaire est le sous-ministre des Finances et M. Ronson
est le secrétaire adjoint. Il y a M. Clark, M. Sellar et M. Ronson.

M. MacNeil:

D. N'est-il pas vrai que le Conseil du trésor n’a pas approuvé la recom-
mandation de la Commission dans un grand nombre de cas?—R. Dans tres
peu de cas.

D. Dans trés peu de cas?—R. Dans trés peu de cas.

. Avez-vous connaissance que sous ce régime des pouvoirs extraordinai-
res sont attribués & ces fonctionnaires particuliers qui sont au Conseil du
trésor?-—R. Bien, je ne sais s'il existe des pouvoirs extraordinaires. Ils n’ont pas
été exercés dans une grande mesure. Je crois qu’ils ont accepté les recommanda-
tions de la Commission.

D. Vous déposez que l'action des fonctionnaires du ministére ne restreint
en aucune maniére 'indépendance de la Commission,—je ne fais pas allusion aux
ministres,—en ce qui concerne le Conseil du trésor?>—R. Il est plutdt difficile
de répondre & cette question. Je ne reléve d’aucun haut fonctionnaire.

M. Fournier:

D. Au sujet de toutes ces promotions et reclassifications des employés du
ministére des Finances ou du Conseil du trésor, la Commission les avait-elle
préparés et recommandés?—R. Oui.

D. Mais les mémes investigateurs avaient attribué les cotes?—R. Il n'y
a pas de cotes en matiéres de reclassification.

D. Ils sont obligés d’expliquer les fonctions ou l'augmentation du travail?
—R. Oui, ils se rendent au ministére, se rendent compte du travail et examinent
les dossiers. Je peux vous dire ce que j’ai tenté de faire: j’ai essayé de m’assurer
que nos investigateurs savaient que je voulais obtenir leur rapport. S'’ils ne s’ac-
cordent pas quant & ce que le ministére désire, je veux savoir a quel sujet. S'ils
croient que j’ai une idée en vue, je veux qu'ils fassent un rapport exact, je ne
les respecte pas moins §ils différent d’avis avee moi. J’ai fait tout mon possible
aﬁll] de les rendre plus indépendants et cela fut une tiche trés onéreuse et trés
ardue. :

M. MacNeil:

D. Un instant. J’ai appris,—est-ce exact ou non, je l'ignore,—que des
fonetionnaires supérieurs exercent leurs prérogatives lorsque des accroissements
de dépenses sont en jeu, qu'ils renversent les décisions de la Commission sans
en référer aux ministres responsables intéressés?—R. Je ne crois pas qu'ils
peuvent faire cela.

D. Vous ne le croyez pas?—R. Non.
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M. Glen:
D. C’est ce que vous avez constaté, monsieur Stitt?>—R. Oui.

M. Tomlinson:

D. Elucidons ce point. Le Conseil du trésor ne peut-il exercer son veto
a4 cause de laccroissement possible des dépenses?—R. Il peut certainement
Pexercer.

M. MacNEemL: Je n’ai pas d’objection & ce que les ministres I'exercent.

M. Tomlinson:

D. Les fonctionnaires en question ne pourraient agir comme ci-dessus seule-
ment sur Pavis du Conseil du trésor?—R. Je crois qu’ils le conseillent. Com-
ment un ministre pourrait-il connaitre tous les détails? Le Conseil du trésor
se compose de ministres de la Couronne dont les fonctions sont onéreuses. Un
personnel d’employés au courant des affaires du ministére doit les conseiller.
J’imagine qu'ils les conseillent; je n’ai jamais appartenu au Conseil du trésor.

M. Glen:

D. Je ne vous interrogerai pas longuement, mais vous vous rendez compte,
monsieur Stitt, que tout votre témoignage d’aujourd’hui en réponse & M. Four-
nier contredit tout & fait le témoignage de M. Potvin quant a 'avancement au
mérite?>—R. Je ne crois pas qu’il le contredise. J’ai dit que la Commission a
la prérogative d’examen, qu’elle exerce, qu’elle peut suspendre des nominations,
ce qu’elles ne fait pas souvent, et qu'elle a la prérogative d’enquéte. J’ai tenté
de vous exposer son fonctionnement.

D. Vous vous rappelez que M. Potvin a dit que pour ce qui est de la
Commission du service civil, 'avancement au meérite ne s’applique pas beau-
coup?

M. Fournier: Pour les promotions.

M. Gren: Oui.

M. Fournier: Elle a son mot & dire.

Le TémoinN: Bien, ce peut étre son avis. J’ai essayé de vous expliquer le
fonctionnement de la Commission. Il n'y a pas de doute que dans bien des
cas la Commission donne suite aux promotions telles qu’elles se présentent
d’habitude.

M. Fournier:
D. Telles qu’elles vous arrivent des ministéres?—R. Nul doute la-dessus.

M. Glen:

D. Dans tous les cas de promotions vous exercez votre prérogative d’exa-
men?—R. Le chef de la division des examens fait un rapport sur chaque promo-
tion effectué.

D. Vous avez dit avoir un mémoire important qui pourrait nous aider. Je
ne crois pas que nous I'ayons eu.—R. La lecture n’en sera pas longue.

D. Car d’aprés ce que j’ai compris, votre témoignage difféere si comple-
tement de celui de M. Potvin que je veux consigner votre opinion au compte
rendu. Cela peut ne pas vous étre trés agréable, mais M. Potvin a consigné
la sienne et je veux y consigner la votre.

Le preésmenT: Elle différe plutot dans les mots que dans le sens.

M. GreN: Je voudrais 'avoir tout de méme.

M. Fournier: Elle révele une attitude différente.

M. Gren: Je voudrais obtenir le propre énoncé d’opinion de M. Stitt et
connaitre son attitude.

[M. J. H. Stitt.]
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M. Fournier: On a dit que M. Stitt a témoigné dans un sens contraire au
témoignage de M. Potvin, mais quant aux promotions, M. Stitt a dit que la base
en était de 25 p. 100 des cotes, plus les points du dossier, plus le rapport de
Vexaminateur qui recoit un rapport du ministére.

M. GreeN: Plus le droit de veto.

M. Fournier: Oui, lequel est exercé en certains cas mais pas généralement.
M. Stitt a ajouté que la Commission donne généralement suite aux promotions
que lui soumettent les ministéres.

Le Témoin: C’est trés vrai.

M. Greex: Pourrions-nous obtenir les suggestions de M. Stitt en vue
d’accroitre les prérogatives de la Commission du service civil?

Le TémoiN: Il ne me faudra pas beaucoup de temps pour vous les lire.

1. Les employés civils qui essaient de faire jouer en leur faveur l'in-
fluence indue des députés, sénateurs, commissaires, sous-ministres et chefs
de personnel devraient étre punis.

M. Fourmier:

D. Vous pourriez insérer cela dans vos reglements et le gouverneur en con-
seil l'adopterait probablement.—R. Il l'adopterait plus probablement si un
comité parlementaire le recommande.

D. A ce sujet, la loi vous autorise & établir des reglements?—R. Nos regle-
ments doivent tous étre promulgués au moyen d'un arrété du conseil.

D. Et sous la rubrique “promotions”, vous n’avez qu’environ neuf regle-
ments. Qu’est-ce qui empéche la Commission d’adopter ce réglement et de
le soumettre au gouverneur en conseil?—R. Rien ne l'en empéche. Je vous
donne mon opinion sur ce point et j'espére que vous estimerez qu’elle vaut d’étre
étudiée.

M. Glen:

D. Vous voulez que le Comité exprime une opinion publique—R. Venant
d’un comité de la Chambre elle pourrait avoir bien plus de poids que si un simple
commissaire du service civil la soumettait.

Le président:

D. N'est-ce pas un fait que dans de trés nombreux cas la Commission rend
une décision d’application trés générale et qu'ensuite elle y établit des excep-
tions?>—R. Parfois.

D. Vous le savez?—R. Oui, il est vrai. ..

D. Et vous savez que la pratique générale de la Commission est d’établir
des exceptions aux décisions de portée générale qu’elle a rendues?—R. Non,
je ne saurais admettre cela.

D. Vous n’avez qu’a examiner I'appendice aux derniers rapports pour cons-
tater qu’il en est ainsi dans le cas des candidats nommés avant leur tour. Vous
le savez, monsieur Stitt. Veuillez continuer.

M. GrLen: M. Stitt, comme question de fait, ne le reconnait pas.

Le Témoin: Non, je ne 'admets pas.

Le priésipENT: Non, mais 1'appendice le démontre.

M. Tomuinson: Venons-en au rapport.

Le tmémorn: J'aimerais faire cette déclaration, si vous me le permettez:
malgré 'appendice, je me demande combien de centaines de milliers de cas com-
prennent ces exceptions et je veux savoir si 'appendice se rapporte aux excep-
tions établies depuis l'institution de la Commission du service civil.

M. Grex: Poursuivez votre exposé, monsieur Stitt.
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Le tmorn: Je crois que l'institution de jurys de revision relativement aux
promotions mériterait d’étre étudiée par les divers ministeres. ;

Je suggére que ces jurys devraient se composer d'un rgprésentant des em-
ployés, d'un représentant du ministére et d’un troisieme représentant sur le choix
duquel les deux autres représentants s'entendraient mutuellement, plus ou moins
en conformité des dispositions de la Loi de conciliation.

Ces jurys de revision seraient de premiére instance; je crois qu'ils devraient
avoir pour fonction de décider I'établissement ou non de la présomption d’appel
en faveur de certains cas; c’est-a-dire, que si nous établissons de ces jurys nous
n’étudierons pas un grand nombre de cas vexatoires. :

Afin d’assurer que les promotions se font avec justice, il faudrait attribuer
des cotes annuelles & tous les employés. Toutes les promotions devraient s’appli-
quer pendant un terme provisoire de trois mois, période au cours de laquelle on
pourrait soumettre les revisions aux jurys de revision, et, 8'il y a présomption en
faveur d’un cas, & un tribunal constitué de trois membres, I'un représentant les
employés, I'autre, le ministére et le troisiéme, la Commission du service civil.
La décision dudit tribunal devrait étre finale. Il faudrait formuler avec soin les
reglements régissant les appels. . .

Le président:

D. A propos des cotes, les révéleriez-vous ou non aux employés de la divi-
sion?—R. Je lignore, mais ce serait avantageux pour chaque employé de savoir
son rang sur la liste des cotes pour qu'il puisse s'efforcer d’améliorer sa situation
et son rendement, ou prenne linitiative & ce sujet. Je n’al pas considéré si
I'employé devrait connaitre les cotes de tous ses collegues, mais il devrait savoir
4 peu prés 4 quoil s'en tenir lui-méme afin de pouvoir exercer plus d’initiative.

D. Ne croyez-vous pas que la connaissance des cotes des autres mettrait
jusqu’a un certain point un terme au favoritisme?—R. Sans doute, ¢’est un point
a considérer.

D. Vous admettez que la question offre deux aspects?—R. Oui, je le crois
fermement.

Je crois qu’il ne faudrait pas punir 'employé ayant inserit ou fait inserire un
appel en sa faveur par toute personne ou association. Une association d’em-
ployés du service civil pourrait inscrire un appel au nom de toute personne
lésée, par le représentant de cette personne, ou par tout candidat s’étant inserit
a un examen de promotion.

Je crois que les ministéres pourraient continuer lattribution des cotes de
compétence et d’aptitude. Les hauts fonectionnaires de ministéres devraient pou-
voir accomplir ce travail mieux qu'un organisme de l'extérieur.

Et voici qui est plutét important: un ou deux des ministéres importants
pourraient tenter d’abord des expériences quant & la conduite des appels avant
de les introduire dans tout le service, l'inseription de tant d’appels pouvant
encombrer le travail de la Commission ou comporter de forts déboursés. Je suis
d’avis qu’il faudrait expérimenter avant d’aller trop loin. Messieurs, j’aurai
bientdt fini mes observations.

M. O’Neill:

D. A propos du jury d’arbitrage, vous avez dit que la Commission devrait
en nommer un des membres, les employés, un deuxiéme et les deux s’entendraient
sur la nomination d'un président. Au cas ou ils ne s’entendraient pas sur celui-ei,
alors comment le nommeriez-vous?—R. Je crois que la Commission devrait
nommer le troisiéme membre au cas de désaccord.

D. La Commission en nomme un et les employés en nomment un autre. . .

M. Tomrinson: Non, excusez-moi,—il a dit le ministére.

[M. J. H. Stitt.]
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Le TémoIN: J'ignore si vous voulez m 1nterroger encore. Je n'ai rien de plus
a vous soumettre. Comme je vous 'ai annoncé au début, M. Bland, le pres1dent
m'a parlé des exposes qu’il vous soumettrait. J'approuve ses exposés généraux;
de fait, je crois les approuver de facon générale. Si vous me permettez de me
retirer mamtenant je veux remercier le pre51dent de sa courtoisie envers moi et
les membres du Comlte de I'attention qu’ils m’ont accordée.

M. Green:

D. Vous occupez-vous des cas d’avancement & ’emploi de percepteur de la
douane dans les ports 1mp0rtants‘? On a nommé un percepteur récemment a
Vancouver—R. Oui.

D. On I'y a envoyé de 'Est?—R. Oui. Nous nous occupons de ces cas.

D. Je me demandais comment vous vous y preniez—R. La Commission a
fait la nomination.

M. Gre~: Interrogerons-nous M. Bland & notre prochaine séance?

M. SpexcE: Monsieur le président, je veux signaler un point & l'attention du
Comité. M. Fournier a parlé il y a quelques instants d'un particulier au service
de I'Etat pendant de nombreuses années, dont le traitement ne s'était jamais
accru et qui n'avait jamais eu l'occasion d’obtenir un relévement de traitement.
Il a parlé d'un dessinateur. Je crois qu’il a pris un bon exemple. Il a dit que ce
dessinateur avait soumis un plan au sous-ministre qui l'avait signé et rien n’in-
diquait que ¢’était lui qui 'avait dessiné ou y avait travaillé. Afin de lui donner
tout le mérite pour le travail qu’il avait fait, s'il était bon, n’aurait-on pas pu
lui permettre de signer ce plan lui-méme? Alors le ministére en aurait connu
Pauteur.

M. Fournier: Quelqu’'un au ministére des Mines et des Ressources m’'a
signalé ce cas.

M. Seexce: C’est un des points que le ministére devrait étudier.
Le présmeNT: Il pourrait initialer le plan.

M. Spexce: Initialer le plan; tous ceux qui font un travail de cette nature
devraient pouvoir en agir ainsi et non le chef du ministére, ni le chef de la divi-
sion, ni le chef d’aucun ministére. Une telle mesure serait sage. M. Fournier en
a parlé. Je connais plusieurs cas que je pourrais signaler.

M. Hartican: Certains fonctionnaires pourraient ne pas tenir & y mettre
leur nom.

M. Spexce: Sile travail n'en vaut pas la peine, libre a eux.

Le président:
D. Avant de partir, monsieur Stitt, vous avez parlé du droit d’examen et de
veto dont jouissait le bureau?—R. Vous voulez dire la Commission?
D. La Commission.—R. Oui.
D. Et vous exercez ce droit dans toute la mesure possible?—R. En effet.
- D. L’an dernier, vous avez fait huit mille nominations et avez eu a étudier
15,000 promotions?—R. Non, non--15,000 promotions est inexact.

M. Tomlinson:
D. 15,000 reclassifications?>—R. Non, pas 15,000 reclassifications.

M. Fournier:
D. Des demandes de reclassement?—R. Non, nous avons étudié 15,000
emplois dans la reclassification; je veux dire que si nous faisons le relevé d’un
ministere, il nous faut étudier tous les emplois.
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D. Chaque jour vous établissez de nouvelles classifications. J'ai demandé
qu’on m’apporte ces livres uniquement pour vous poser une question. Ils vien-
nent de la Commission qui les appelle les “classifications du service civil”. On y
trouve toutes les classes d’emplois au service ?—R. Oui.

D. Pourriez-vous me dire combien il existe de classes d’emplois?—R. Je ne
puis vous dire combien le service comporte de classes; cependant leur nombre est
celui que vous trouvez dans le volume que vous avez.

D. Le chiffre de deux mille quatre cents classes serait-il exact?—R. Je le
Crois.

Le présenT: Ce n'est pas de la lecture intéressante; toutefois vous voyez,
messieurs, ce que c’est.

M. Green: Nous serait-il possible de nous faire expliquer pourquoi certains
fonctionnaires échappent au controle de la Commission; je veux parler de la
division de I'imp6t sur le revenu et du Conseil des ports nationaux?

Le présmeNT: Ceei sort de nos attributions.

M. Fournier: Il existe présentement trop de classes.

Le prEsiDENT: Votre question sort du domaine de l’enquéte; en effet, on
nous a demandé d’enquéter sur 'application de la loi du service ecivil, et toutes
ces personnes furent nommées sous l’empire de plusieurs lois.

M. TomvuinsoN: La pension ne touche-t-elle pas également les fonctionnaires
permanents et les temporaires?

Le PRESIDENT: Oui.

M. TomrinsoN: La pension?

Le PRESIDENT: Oui.

M. Tomuinson: Cette question constitue une enquéte en soi.

Le présmeNT: Oui. Mais nous n’avons pas de compte a rendre sur la
pension. Un autre comité s’en occupe.

M. Tomrinson: C’est ce que je dis. Cette question dépasse nos attributions.

Le présmENT: Elle sort de notre domaine.

M. GreeN: Nos instructions visaient certainement l’application de la Loi
du service civil.

Le PrESIDENT: Dans le sens le plus large.

M. Greex: Oui. Pourquoi ne pourrions-nous pas conseiller de placer le
département de I'impdt sur le revenu sous la Loi du service civil? C’est notre
droit, il me semble.

M. Fournier: Oui. Mais M. Stitt a admis que pour le présent et avec le
personnel dont la Commissoon dispose. . .

M. Greexn: Ceci est un détail. Le principe auquel je désire en venir est de
savoir sl nous ne pouvons pas entendre des témoignages afin de nous assurer
par nous-mémes si oui ou non ces ministéres devraient tomber sous la juridiction
de la Commission du service civil.

Le pRESIDENT: Il est un peu tard pour s’y mettre.

M. TomuinsoN: La pension aussi nous échappe. Il existe un comité d’en-
quéte sur ce sujet. Ainsi les nouvelles positions modifient la pension, naturelle-
ment.

Le PRESIDENT: Si nous réussissons & améliorer les conditions de travail et
Pefficacité du service civil aux ministéres placés sous ’autorité de la Loi du
service civil, nous aurons bien travaillé dans I'intérét du service civil et du pays;
I’an prochain, si d’autres députés désirent jeter un coup d’eeil sur I’autre face du
probléme, je leur souhaite bonne chance. Toutefois, si nous rédigeons un rapport

[M. J. H. Stitt.]
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consciencieux sur I'application de la Loi du service civil telle qu’elle se présente
actuellement, je vous confesserai honnétement, monsieur Green, que nous aurons
fait un bon travail.

M. MacNEeIL: Je suggérerais de ne pas mettre absolument de coté toute étude
de cet aspect de I'enquéte. Rappelez-vous que sur 'ordre du Comité ou sur votre
propre désir, je crois, le Comité s’est fait remettre une liste des emplois qui
échappent a la Loi du service civil. {

Le prRESIDENT: En effet.

M. MacNeiL: Il nous appartient stirement d’étudier les limites actuelles de
la juridiction de la Commission afin que, si nous en avons le temps,—je vous sais
gré de votre déclaration, mais si nous en avons le temps nous devrions, il me
semble, étudier, aux fins de comparaison, pour le moins, les conditions de travail
qui existent dans ces emplois soustraits & la lol pour les comparer a celles qui
existent au sein des emplois placés sous la juridiction de la Commission; il peut
se rencontrer quelques points. . .

Le PRESIDENT: Je me mets, en 'occurrence, absolument & la dispositions du
Comité. Mais nous nous sommes fait remettre une liste; la Commission nous a
communiqué une liste des emplois échappant & la loi, et je n’ai pas jugé cette liste
satisfaisante. J’en ai frait dresser une autre que j’ai fait, je crois, distribuer aux
membres du Comité afin de les éclairer sur la situation. Il nous reste beaucoup &
faire.

M. TomuinsoN: Il nous reste dix minutes; si nous entendions M. Bland.

M. MacNemL: On a déclaré fort énergiquement hier que les membres du
Comité méritaient des blames sérieux pour leur manque d’intelligence. Je dési-
rerais savoir sl nous aurons, une fois notre enquéte terminée, tous les renseigne-
ments qui peuvent nous permettre de dire une fois pour toutes que telle et telle
position reléve de la Commission, est soumise au régime du mérite et que d’autres
positions sont laissées au favoritisme politique.

Le présmeNT: Cette question, nous l’attaquerons quand nous nous réunirons
pour rédiger notre rapport, si vous voulez bien.

M. GoLping: Monsieur le président, il y a un sujet que je désire depuis
quelque temps soumettre & 1’étude du Comité, si nous pouvions entendre M.
Bland quelques minutes, je serais disposé & le présenter.

Le prEsmENT: Parfait. Merci, monsieur Stitt. Voulez-vous demeurer dans
la salle avec les autres commissaires? M. Bland voudra-t-il bien s’approcher?
Pendant que M. Bland passe en avant, le Comité voudrait-il me dire si nous
devons siéger demain matin ou demain aprés-midi?

Quelques honorables MmEmBRES: Demain matin.

M. GorpiNg: Monsieur le président, j'ai une question & soulever devant le
Comité et devant M. Bland. Il ’agit d’'une affaire qu’on a portée & ma connais-
sance, quelque temps passé; or je crois qu’elle est du ressort du Comité ou de
la commission. :

Voici les faits: une certaine dame fut au service civil quelque 14 ans, soit
de 1914 a 1928. Elle fut trés appréeiée partout ol elle a passé. Elle se maria
en 1928. Son mari était aussi fonctionnaire; on 'envoya dans la province de
Québec au college agricole. Environ dix-huit mois plus tard, elle donna naissan-
ce a une fille, et son mari mourut deux semaine aprés la naissance de son enfant.
Elle revint a Ottawa et constata qu’elle ne pouvait rentrer au service civil.
A mon avis, toute maison d’affaires ayant besoin d’'un employé ne serait que trop
aise, que je sache, d’employer une personne de cette valeur. Elle a des charges de
famille. Il lui faut entretenir cet enfant; bien plus, elle donne ses soins pour
assurer un foyer. Je crois que la Commission serait aise de venir en aide &
cette femme,—il existe d’autres cas semblables,—mais il semble bien que la Com-
mission n’ait aucun droit ni aucune juridiction légale en la matiére.

e
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- 'ns’toute maison d’affaire,—et je ¢ ‘ g{le la Ca lu se
devrait fonctionner sur le pied d’une maison d’affaires—; si nous avons

s kl <
isme si mal agencé qu'il ne puisse rendre justice aux gens, alors cet organisme
~ est défectueux; et je crois que le Comité pourrait, dans une affaire de cette -
nature, faire de la Commission du service civil un organisme efficace et en mesure
~ de régler des questions comme celle-1a. i ki
J’ai en mains un projet d’amendement rédigé & ma priére par M. Bland et qui
_pourvoirait & une telle éventualité et & d’autres de méme nature. Je vais d’abord
présenter ma motion & 'effet que 'amendement que je suggere soit communiqué
au sous-comité pour étude. ! e
- M. Sepexce: Pourquoi ne pas nous le dire; nous saurons ainsi & quoi nous en
tenir. ] :
X M. GorpiNg: Parfait; je le lis. Le mémoire est ainsi congu:

L’article 8 des réglements de la Commission du service civil, tel
qu’approuvé par le gouverneur général en Conseil, porte présentement ce
qui suit:

Sauf les dispositions & ce contraire de la loi du service civil et
des présents réglements, personne ne sera admis & un examen pour
positions de commis ou de grades inférieurs & moins qu’il ne soit
agé d’au moins dix-huit ans et de pas plus de trente-cinq ans le
premier jour de I'examen excepté au cas ou il n’y aurait pas de candi-
dats déiment qualifiés dans ces limites d’age; pourvu que dans les
concours pour concierge on puisse ne pas tenir compte de la limite
d’Age maximum dans les cas ou la Commission le jugerait & propos.
Dans le cas des examens pour garcons de bureau, les limites d’age
seront de seize et de dix-huit ans. ILes limites d’dge dans les con-
cours pour les autres positions seront telles qu’annoncées pour chaque
concours. . .

M. Bland m’a dit alors: &
A mon avis, la situation que vous avez a lesprit serait réglée
moyennant un amendement rédigé & peu prés dans les termes suivants:
Ces limites d’age ne s’appliqueront pas aux personnes qui ont
déja fait partie du service & titre permanent, qui ont quitté le
service avec une bonne réputation, et qui sont par ailleurs qualifiées
aux termes de la loi et des réglements.

Je serais aise d’entendre & ce sujet l'avis de M. Bland qui est au courant
de la situation.

M. C. H. Branp, est rappelé.

Le TémoIiN: Monsieur le président, le cas rapporté par M. Golding est 1'un
des rares qui se présentent & nous, et il comporte, & mon avis, une assez bonne
somme de justice; pour moi, je suis absolument disposé,—mes collégues m’appuie-

: ront, j’ose le croire, bien qu’en réalité je ne les aie pas encore consultés la-dessus,

4 —ije crois donc que nous serions tout disposés & suggérer un amendement qui
permettrait en l'occurrence & un fonctionnaire qui a donné satisfaction et qui
désire rentrer au service de le faire, et que ces personnes ne soient pas dans
une trop grande mesure atteintes par la restriction relative & l'dge.

M. Grex: Seriez-vous d’avis qu’il n'y elit pas de limite de délai? (pas de
réponse) .

Wy M. Deachman:

D. M. Potvin a soulevé une question I'autre jour & propos d'un emploi de
boulanger; vous en souvenez-vous?—R. Oui. :
[M. C. H. Bland.]



'D. On sest contenté de dire que 'annonce de la position avait été arrangée,
—je n’aime pas ce terme “arrangée”,—avait été “rédigée” de fagon & ne convenir
qu’a une personne en particulier pour obtenir 'emploi; ou, comme l'a dit quel-
qu'un, de facon & constituer un habit qui n’irait qu’a un homme en particulier.
Vous rappelez-vous l'incident?—R. Oui.

Le présmeENT: Monsieur Deachman, il est six heures.

M. Gorping: Un moment seulement avant de nous ajourner. Je désirais
proposer de renvoyer la recommandation de M. Bland au sous-comité pour
étude et rapport.

M. Tomrinsox: J’appuie la motion.

Le priésipExT: Un moment; étes-vous d’avis que M. Bland nous retienne
dix ou quinze minutes? Il me semble qu’il serait plus juste de lui permettre de
commencer son témoignage demain matin.

Le mémoiN: Je suis entiérement a la disposition du Comité. |

Le prisipENT: Ca m'est égal; toutefois je suggére la remise & demain matin,
onze heures. :

M. Tomruinson: M. Bland devait rédiger un certain nombre de rapports,
et je crois que ces rapports devraient, étre les premiers & 'étude demain matin.
Je désirerais savoir si ces rapports et les recommandations qu’il désirait nous
soumettre sont rédigés de telle sorte qu'ils puissent entrer au compte rendu
demain matin? :

Le mémoin: Ils le sont. _

M. Fournier: Puis-je demander qui doit succéder & M. Bland?

Le prEsmENT: M. Potvin, puis M. Nelson, si c¢’est votre bon plaisir; ou M.
Nelson avant M. Potvin, si vous le préférez.

M. Fournier: N’importe quand.

M. GreN: Vos rapports sont-ils dactylographiés, monsieur Bland?

Le mémoiN: Oui, ils sont préts.

M. Gren: Nous ferions mieux de remettre le tout & demain matin.
Le présmenT: Le Comité s’ajourne.

(A six heures, le Comité s’ajourne & demain 3 juin 1938, & onze heures du
matin.)
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PROCES-VERVAUX

VENDREDI 3 juin 1938.

Le Comité spécial institué pour s’enquérir de I'application de la Loi du
service civil se réunit & onze heures sous la présidence de M. Pouliot.

Membres présents: MM. Boulanger, Deachman, Fournier( Hull), Glen,
Golding, Green, Hartigan, Lacroix (Québec-Montmorency), MacInnis, MacNeil,
Mulock, O’Neill, Pouliot, Spence, Stewart et Tomlinson—16.

Sont aussi présents:
M. C. H. Bland, président de la Commission du service civil.
M. A. Potvin, commissaire du service civil.
M. J. H. Stitt, commissaire du service civil.
M. C. V. Putman, chef de la division de l'organisation, Commission du
service civil.
M. S. G. Nelson, examinateur en chef, Commission du service civil.

Ordonné,—Que la correction suivante soit faite dans les témoignages:

Page 773, 2e¢ ligne, aprés les mots “elle a” substituez les mots
“résumé les décisions de la Commission depuis 1920, et c’est ce résumé des
décisions qui a été publié en appendices a plusieurs fascicules du compte
rendu.” aux mots “spécifié (spectfied) les décisions du ministere de la
Justice.”

M. C. H. Bland est rappelé et examiné de nouveau. Il dépose un état indi-
quant le nombre d’examens pour gardiens, nettoyeurs, aides, gardiens de phares,
et préposés d’ascenseurs tenus en 1937; aussi le nombre de nominations a ces
positions. Il est ordonné que ces documents soient imprimés comme appendice
n° 1 au compte rendu de ce jour.

Le témoin se retire.

Le Comité s’ajourne jusqu’a quatre heures cet aprés-midi.

Quatre heures de l'aprés-midi.
Le Comité reprend sa séance & quatre heures de I’aprés-midi.
M. C. H. Bland est rappelé et examiné de nouveau.

Le témoin dépose un sommaire des suggestions qu’il a faites au Comité.
(Pour étre distribué aux membres.) Aussi un mémoire traitant des temporaires
a longs états de service. (Pour étre distribué aux membres du Comité).

~Des lettres concernant M. C. V. Putman sont déposées comme piéces A, B,
C,D,E,F, G H,I,J, K et M, et lecture en est faite durant les témoignages.

Le témoin se retire.

M. C. V. Putman est appelé, assermenté, examiné, puis il se retire.
Le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 7 juin & onze heures du matin.
Le secrétaire du Comité,
J. P. DOYLE.
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TEMOIGNAGES

SaLLe 268, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le Comité spéecial institué pour s'enquérir de l'application de la Loi du
service civil se réunit & onze heures du matin sous la présidence de M. J.-F.
Pouliot. :

Le présipENT: La séance est ouverte, messieurs. J'ai une légere correction
a faire & la page 734 du texte anglais. Je puis dire avec candeur que je n’ai pas
lu tous les témoignages. Je ne les ai pas lus en entier, mais seulement des parties
de temps & autre, et je m’apercois qu’il y a bien des choses & corriger. Par
conséquent, ceux qui lisent le compte rendu ne doivent pas le prendre pour de
I'Evangile pas plus que les articles des journaux. On me fait dire ceci:—

And, I might say right now it is due to Miss Saunders, who hasone
the work, and she has done much more than that, she has specified the
rulings of the Department of Justice.

Ce que j’ai dit, c’est que Mlle Saunders a résumé les décisions de la Commis-
sion depuis 1920, et c¢’est ce résumé qu’on a publié en appendice au compte rendu
de plusieurs de nos séances. On ne peut trop louer ce résumé, car il embrasse
tout le travail de la Commission pour une période considérable. J’'invite forte-
ment les membres du Comité & le lire. Il y a beaucoup plus d’importance que
les témoignages qu’ils ont entendus, car c¢’est un résumé de tout le travail de la
Commission depuis 1920. De plus, Mlle Saunders n’a pas “specified” (spécifié)
les décisions du ministére de la Justice. Je ne saisis pas trés bien le sens de ce
mot “specified”; mais, comme le dit le texte francais, elle a dressé une liste
des décisions du ministére de la Justice dans un ouvrage volumineux que j’al
dans mon bureau. Ceci est trés important et nous sera précieux quand nous
commencerons 'étude de la Loi. C’est ce que j’avais a dire de Mlle Saunders;
si elle n’avait pas fait ce travail, nous en connaitrions beaucoup moins long.

Monsieur Bland, s'il vous plait.

M. Seexce: Monsieur le président, avant que M. Bland ne prenne la parole,
il y a une chose que je désirerais mentionner. Au début, je ne faisais pas partie
du Comité. C’est plus tard que j’ai remplacé M. Earl Lawson. Je me rappelle
que quelque chose est survenu & propos d’'une sorte d’enquéte faite par vous sur
les sous-ministres, sous-ministres adjoints et chefs de division, sur le nom-
bre de leurs parents et amis qui avaient réussi & se procurer des emplois
au service civil. Je me suis demandé si ce rapport avait été versé au compte
rendu ou si vous alliez I'ajouter en appendice au compte rendu; ou si le Comité
ne devrait pas se procurer ce renseignement ou §’il ne devrait pas aller au compte
rendu. A-t-il jamais paru au compte rendu?

Le priésipENT: Ces renseignements sont & la disposition de tous les mem-
bres du Comité. J’en ai la liasse en haut. Je vous le passerai pour que vous
puissiez 'examiner. Et ceci ¢’applique & tous les membres qui désireraient le
faire.

M. Seexce: On ne la versera pas au dossier, n’est-ce pas?

Le prEsDENT: Pas maintenant, mais je puis vous la passer.

M. Seence: Je n’en doute pas du tout. Mais, puisque nous préparons un
dossier assez complet, il serait peut-étre aussi bien d’étudier toute la question.
Je croyais que la chose avait pu étre oubliée.

Le prEsmENT: Je vais vous la faire tenir tout de suite.
827
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M. Spence: La chose s'est produite dés ma nomination au Comité.

M. Fournier: On a proposé alors que lorsqu’on aurait tous les renseigne-
ments, le sous-comité étudierait cette liasse et ferait rapport. Il me semble qu’on
a proposé cela.

M. Spence: Clest trés bien; je suis satisfait.

M. TomrinsoN: Monsieur le président, je me demande si le sous-comité
ne pourrait pas maintenant commencer 'étude des témoignages et rédiger quel-
ques-unes des clauses du rapport qui doit étre présenté au Comité. Le temps
s’écoule trés rapidement et nous avons déja entendu beaucoup de témoignages.
Je me demande si on ne pourrait pas en agir ainsi.

Le présmeNT: Pour votre gouverne, je dois vous dire qu’actuellement je
fais préparer un index de l'appendice, par conséquent, lorsqu’on l’étudiera, il
vous sera plus facile de le consulter. Les pages seront numérotées. Clest ce
qu’on fait actuellement,

M.TomLinsoN: Je me demandais, monsieur le président, si 'on ne pourrait
pas décider que le sous-comité commence son travail.

Le présmeNT: Je n'y suis pas opposé. Cl’est & vous, messieurs, d’en décider.
Je suis complétement & votre disposition. Je suis prét & siéger deux fois par
jour et méme de neuf heures a une heure et de trois heures & six tous les
jours. Je suis disposé a faire cela.

M. TomLiNsON: A mon avis, si nous gardons tout jusqu’a la fin, nous serons
portés a précipiter la rédaction de notre rapport; tandis que maintenant nous
pourrions commencer I’étude des témoignages en dehors des heures de séance
du Comité.

Le présmenT: Oui. Mais vous n’ignorez pas que le rapport sera plutot basé
sur la réflexion que sur I'étude.

M. Tomrinson: Ces deux choses sont assez semblables.

M. Green: Quelquefois.

M. Harriean: La réflexion ne découle pas nécessairement de I’étude.

M. GreEN: Je crois que la proposition de M. Tomlinson a du mérite.

Le PrESIDENT: A vous d’en décider, messieurs,

M. FourniEr: Je suggére qu'on entende encore quelques témoins, par exem-
ple, les chefs de toutes les divisions de la Commission: la division de l'organi-
sation, I'examinateur en chef et probablement un ou deux autres, et que leurs
témoignages soient brefs.

M. Mvurock: Je suis de l'avis de M. Fournier.

Le presipENT: Oui. Puisqu’on a M. Bland ieci, mon humble opinion est
qu’on l'entende. Vu que, autre jour, au cours du témoignage de M. Potvin,
M. Bland nous a dit qu’il avait quelque chose & déclarer, j’aimerais I’entendre
maintenant; apres, si vous le voulez, nous nous occuperons de la division de
Vorganisation, la premiére sur la liste et la plus importante. Puis, je désire-
rais avoir quelques renseignements sur la compétence des investigateurs; ensuite,
M. Nelson pourra nous renseigner sur la division des examens; nous aurons
alors terminé cette partie des témoignages.

M. GreN: Alors nous pourrons peut-étre nous occuper du rapport.

Le prisipENT: Oul. Je pense & une réponse qu’a donnée M. Stitt hier sur
I'importance du caractére de ceux qui doivent appliquer la loi. Il y a deux
choses & considérer: la loi elle-méme et son interprétation; puis la compétence
des hommes qui devront I'interpréter. Vous savez cela. Done, monsieur Bland,
voudriez-vous nous dire ce que vous aviez a dire 'autre jour?

M. GreEN: Avant d’abandonner cet autre sujet. M. Tomlinson a suggéré que
le sous-comité se réunisse maintenant pour étudier les témoignages et rédiger
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le rapport. M. Fournier a suggéré qu'il serait peut-étre mieux d’entendre les
chefs des divisions de l'organisation et des examens. Allons-nous commencer
immédiatement apres cela?

Le présmENT: Comme vous 'entendrez.

M. Gren: Il serait peut-étre préférable d’en agir ainsi. Quand M. Bland
aura fini, nous entendrons les fonctionnaires des divisions de I'organisation et
des examens.

Le présmenT: Oui; et avant que M. Bland ne se retire, je désirerais lui
demander des renseignements sur le compte du chef de la division de l'organi-
sation en rapport avec le dossier que j’al ici. Afin de simplifier le travail, j’ai
fait préparer des copies de certains documents que je vais remettre au secrétaire
et aux journalistes; et ceux que cela intéresse pourront les lire, tandis que les
autres pourront s'en abstenir. Nous gagnerons ainsi tout le temps qu’il faudrait
pour les lire au Comité.

M. Tomuinson: Le président de la Commission pourrait-il maintenant
déposer le rapport relatif aux petits emplois. Il I'a fait rédiger.

Le présmENT: Voild, je désirerais d’abord entendre ce que M. Bland a a
nous dire & nous seulement; ensuite il pourra s’occuper de ce que vous venez
de mentionner.

M. TomrinsoNn: Je croyais que si cela était au dossier, nous pourrions 1'é-
tudier.

Le prisipENT: Clest trés bien. Il en sera selon vos désirs, messieurs.

M. Murock: Je désirerais questionner M, Bland sur un sujet que je lui ai
désigné il y a quelque semaines afin qu’il soit en état d’obtenir les renseigne-
ments voulus et de nous les communiquer...

C. H. Branp, président de la Commission du service civil, est rappelé:

Le preEsipENT: Les deux autres commissaires, MM. Potvin et Stitt, ont rendu
témoignage, et au cours de celui de M. Potvin, M. Bland s’opposa & une décla-
ration. . .

Le Témoin: Excusez-moi, monsieur le président, mon intention n’était pas
de m’opposer; j’ai seulement demandé l'occasion de faire quelques remarques.
C’est tout.

Le présmeNT: Le mot que j’ai employé n’a que trés peu d’importance; ce
que je veux dire, c’est qu’il y avait quelque chose,—qu’il s’agisse d’opposition
ou non,—dont il voulait nous entretenir. Je désirerais qu’il fit cette déclaration
maitenant avant de répondre aux questions de M. Tomlinson.

M. Deacumax: Je désire faire remarquer qu’hier soir, lorsque M. Bland
eut fini son témoignage il était sur le point de répondre & une de mes questions.
Il y aurait plus de suite dans le compte rendu s'il y répondait d’abord.

M. MacIxnNis: Avant qu’il ne le fasse, il y a un point de peu d’importance
sur lequel je désire attirer votre atention. C’est au sujet de ce que vous avez
dit en parlant d’appeler les chefs des divisions de 'organisation et des examens
a témoigner quand vous aurez fini d’entendre les commissaires; vous avez
ajouté, je crois, que vous deviez faire une déclaration aux journaux. Si je puis
m’exprimer ainsi, je crois vous ne devriez rien communiquer aux journaux
avant que le Comité n’ait eu l'occasion de 'examiner; alors §’il en est satisfait,
il n'y aura aucun mal & le leur communiquer.

Le priésipENT: Je n’ai aucune objection & faire & cela.

M. MacInnis: On devrait en distribuer des copies aux membres du Comité
afin qu’ils en prennent connaissance.
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. Le présienT: Le seul ennui est que je ne posséde que six copies. J'avais
intention d’en donner une copie au secrétaire et une autre aux journalistes,—
c’est la maniére de procéder la plus facile. L’autre jour j’ai fait multicopier le
discours de sir Josiah Stamp. Malheureusement il m’est impossible de faire la
méme chose pour tous les documents dont nous pouvons avoir besoin. La décla-
ration que ]al 'intention de remettre aux journaux sera imprimée au compte
rendu, et ainsi tous les membres en auront une copie.

M. MacInnis: Voulez-vous donner au Comité un apercu de ce que contient
ce document. Je crois que la chose serait opportune.

Le prisipENT: Mais oui, il ne contient rien de secret; et je partage absolu-
ment 'opinion de M. MacInnis qui veut que le Comité soit mis au courant.

M. MaclInnNis: Oui.

Le présiDENT: Je suis absolument de cet avis; mais d’'un autre coté, il y a
Pennui de n’avoir pas assez de copies. Quelques 'membres du Comité se sont
plaints d’erreurs dans les journaux, mais ceux-ci ne peuvent se tromper s'ils
regoivent les renseignements comme je veux les leur communiquer. Je peux les
donner aux journaux ou les retenir jusqu’a cet aprés-midi. Cela m’est égal.

M. MacInnis: Je n’ai aucune objection & ce qu’ils soient communiqués aux
Journaux, mais je crois que le Comité devrait en prendre connaissance aupara-
vant.

Le présipENT: Oui, M. Bland pourrait nous donner le texte de la déclara-
tion, puis nous la remettrions aux journalistes. De cette facon on évitera un
.travail considérable.

Maintenant, monsieur Bland, voulez-vous, s’il vous plait, répondre & la
question de M. Deachman?

Le TEémoiN: Oui, monsieur le président. Le point que M. Deachman a sou-
levé hier se rapportait & un employé temporaire du ministére de I’Agriculture
qui, tout en travaillant comme journalier, position qui ne tombe pas sous la
juridiction de la Commission, s’était préparé & certains travaux techniques; plus
tard, le ministére demanda & la Commission l'autorisation d’engager cet homme
pour accomplir ce travail technique. C’est un cas typique des difficultés que
nous rencontrons quelquefois. M. Fournier en a déja parlé. C’est un cas diffi-
cile et la difficulté provient de ce qu'il s’agit de deux sortes d’employés du méme
ministére; I'un ne tombe pas sous la juridiction de la loi, il jouit de ’exemption;
Pautre y est assujetti. S’il existait un mur séparant ces deux catégories d’em-
ployés,—il est tres difficile de passer de I'un & lautre. Je fais ces remarques
générales avant de donner les faits exacts & M. Deachman. Cet homme, qui fait
I'objet de cette discussion, avait travaillé comme journalier & la ferme expéri-
mentale d’Ottawa pendant de nombreuses années. Il avait acquis quelques
connaissances de l'agriculture mais le genre de position qu'il occupait n’était
régi ni par la Commission ni par la Loi du service civil. Comme journalier, il
acquérait certaines connaissances du travail auquel il était assigné particuliére-
ment, et plus tard, a ses propres dépens et durant ses propres loisirs, il fréquenta
le college pour y étudier les méthodes de boulangerie,—c’était la spécialité a
laquelle il voulait se consacrer,—il possédait la formation et jusqu’a un certain
point la compétence requise pour la boulangerie et la meunerie. Il se rendit
alors en Europe, dans ses loisirs et & ses propres dépens, pour approfondir davan-
tage ce sujet. A son retour, le ministére naturellement désireux, je suppose,
de profiter de sa formation, s’adressa & la Commission pour qu’il fit assigné a
un poste ou pour qu'un examen fit tenu auquel il serait le candidat préféré; ce
que la Commission refusa. De fait, ce cas n’a pas encore été réglé par la Com-
mission, et elle ne 'a pas réglé parce qu’elle comprend que c¢’est 14 une difficulté
typique,—ce cas est un exemple des problémes que j’ai essayé de faire compren-
dre au Comité. La difficulté provient du fait qu’une partie des employés sont
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soustraits aux dispositions de la Loi, alors que d’autres y sont astreints. Si mon
opinion & ce sujet vous intéresse, je crois que c’est une question d’affaires. Il
faut envisager les faits. Voici des employés qui ont une formation agricole spé-
cialisée mais qui sont soustraits & la Loi du service civil. Puis, il faut élargir
les cadres du personnel agricole & cause de I'augmentation du travail. A cette
fin, le ministére doit augmenter son personnel & l'aide de gens compétents. Ly
vraie maniére de régler ces cas, je crois, serait de consulter les fonctionnaires du
ministére, d’étudier le probléme ensemble, sans perdre de vue le personnel qui
ne tombe pas sous la loi, non plus que le besoin dans lequel le ministere se
trouve d’engager des hommes possédant déja la formation requise pour certains
genres de travaux. Il nous faut en quelque sorte conclure une entente cartes sur
table avec le ministére, qui nous permettra de retenir les services des personnes
voulues pour disposer du travail a faire, mais, en méme temps, nous devons voir
au recrutement de ces fonctionnaires techniciens au moyen de concours et d’exa-
mens publics, de la méme facon que pour les autres positions de techniciens du
service civil. Au cours de certains entretiens avec le ministére, celui-ci a
consenti & ce qu’a l'avenir on recrute ces fonctionnaires au moyen de concours
accessibles au public; 1a, je crois, réside la solution du probléme quant & ’avenir.
Pour ce qui concerne le présent, il me semble que nous devons considérer les
faits tels qu’ils sont et nous efforcer de bien servir les ministéres tout en traitant
équitablement ces fonctionnaires qui font partie du personnel depuis nombre
d’années, tout en n’excluant pas le public des positions du service civil.

M. Deachman:

D. En ce qui concerne ce cas particulier, voici ce que je voudrais vous
demander; ces hommes ne sont-ils pas engagés comme garcons de ferme ordi-
naires?—R. Oui, ils sont engagés ainsi afin d’acquérir de l'expérience dans une
spéeialité qui les intéresse. Dans ce cas-1a 'employé en question se perfection-
nait dans la boulangerie et ila meunerie. Dans le cas particulier dont il est
question, je crois que cet homme était engagé comme garcon de ferme et on
utilisait ses services dans des travaux de recherches agricoles.

D. Je crois que la difficulté que nous rencontrons en cette occurrence parti-
culiére vient de ce que le ministére voulait avoir un homme qui fit au courant
de ses propres expériences. L’employé en question s’était, je crois, rendu apte
dans les expériences en boulangerie sous la direction du professeur Harcourt et
de son successeur. Je suis un peu au courant du travail qui se fait 1a car je suis
moi-méme diplomé d’un college d’agriculture. Ensuite, & ses propres frais, cet
homme est allé étudier les méthodes européennes. En Europe, le probléme se
pose différemment. Dans leurs expériences en boulangerie, les FEuropéens
tachent de trouver une méthode de cuisson qui tirera le meilleur parti possible
de 'utilisation du blé tendre et cherchent & se passer d’un blé & haute teneur en
protéine, tel notre blé canadien qui est actuellement indispensable & la fabrica-
tion de bon pain. Maintenant il y a une chose dont nous devons étre au courant.
Si dans une occurrence particuliére, 'annonce précisait le type d’employé que
voulait le ministere—quelqu’un ayant ’expérience des procédés de boulangerie
allemands, francais ou danois,—et si le ministére préeisait ainsi ce qu’il voulait
dans son annonce, il en serait comme ce qui vient d’étre dit. Cet homme ayant
acquis de I'expérience en Europe remplirait parfaitement les conditions requises
et la Commission doit prendre en considération les besoins actuels. On pourrait
peut-étre penser que les conditions requises ont été imposées pour obtenir les servi-
ces de celui qui pourrait occuper la position, ces conditions requises peuvent aussi
contribuer a faire découvrir un employé plus compétent pour remplir les fone-
tions. Il ne fait pas de doute qu'on peut trouver sur le continent américain,—
au Canada et aux Etats-Unis,—un bon nombre d’experts en boulangerie et en
boulangerie expérimentale, mais si on requiert une connaissance des procédés
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européens, on voudra certainement que le titulaire de la position soit allé les
étudier sur place.—R. Permettez-moi de vous dire un mot des aptitudes requises.
Le Comité, je le crois, se rend compte des difficultés qui s’élévent lorsqu’on
annonce un concours public pour une position qui est destinée & un employé
travaillant déja pour le ministére. A mon avis, le remeéde & apporter & cette
situation serait de nommer, dés le début, tous ces employés au moyen d’examens
publics, et leur accorder ensuite de I'avancement. En agissant ainsi, les diffi-
cultés s’aplaniraient du e6té du public.

D. Ces employés devraient dépendre de la Commission du service ecivil?—
R. Actuellement ils sont en dehors de notre juridiction; ils ne sont pas assujettis a
la loi, et c’est la source de toutes les difficultés.

D. Ne constatez-vous pas qu’a mesure que de nouvelles conditions se déve-
loppent, les circonstances s’en trouvent modifiées?—R. Oh! oui.

D. Et il n’existe pas la de raisons valables pour condamner le régime de
l'octroi de positions ou d’avancement au mérite, ou la Commission, ou le minis-
tére—R. A ce sujet, je crois que M. Fournier a soulevé un point important quand
il a fait allusion & la tenue d’examen pour remplir une position qu’occupe déja
temporairement un fonctionnaire du ministére. Il est trés ardu de convainere le
public que les examens, en ces occurrences, sont bien ce qu’ils devraient étre.
Si on pouvait se dispenser de faire remplir temporairement les vacances qui se
produisent dans les ministéres, je crois que tout le service civil en bénéficierait
et ce serait contribuer & restaurer la confiance du public dans le régime de
I’avancement au mérite.

D. Je suis certainement d’avis que la question est sérieuse et qu’on devrait
apporter quelque reméde & la situation—R. Absolument.

Le président:

D. Quelle serait la situation si vous aviez plus de personnel permanent?—
R. Nous n’aurions pas tant de difficultés si le service civil comptait plus de posi-
tions permanentes. J’ai déja offert & ce Comité quelques suggestions portant sur
cette question des aptitudes spéciales requises pour certaines positions et sur leur
occupation par des employés temporaires. Je ne crois pas ce procédé mauvais
quant & des positions spéeialisées car & notre époque, qui est une ére de spécialisa-
tion intense, il faut des aptitudes particuliéres. . .

M. Mulock:

D. Puisque nous en sommes aux aptitudes spéciales, nous avons discuté
avec vous, l'autre jour, le cas du docteur H. .. qui n’est pas naturalisé, & ce qu’on
m’informe, ni non plus sujet britannique; il est d’origine allemande et il travaille
au bureau météorologique. Je désire savoir s'il posséde des aptitudes spéciales
et si I'on ne pourrait trouver personne au Canada ou en Angleterre capable de
remplir cette position?—R. Il y en aura sous peu, colonel Mulock. Ce monsieur,
—vous n’avez pas donné son nom et je ne le nommerai pas non plus,—a été engagé
simplement pour former de jeunes Canadiens qui se perfectionnent en météorolo-
gie en vue de devenir des pronostiqueurs au service de la compagnie Trans-
Canada Airway. 1l n’est pas question de le faire entrer au service en perma-
nence. De fait, il a été particulierement engagé pour enseigner & nos Canadiens
le systéme suédois des pronosties, qui est de beaucoup supérieur au notre. Vu
que les pays européens se servaient d’un meilleur systéme de pronostics, lorsque
la compagnie Trans-Canada Airways était en voie d’organisation, le bureau
météorologique décida que le systéme européen était supérieur au notre et que
certains jeunes gens s’en instruiraient. Le ministére des Transports nous fit
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