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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi 26 janvier 1966:

Haylia’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
en,

dé Que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner les
,aﬁel}Ses proposées dans les prévisions budgétaires déposées au Parlement pour
Nee financiére se terminant le 31 mars 1966, et 4 faire rapport a ce sujet:

o (?Ue.ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
e Ossiers et des documents, et de siéger durant les séances et les ajourne-
nts du Sénat;

Que les témoignages inscrits au cours de la session précédente soient

déféra
eférés ay comité; et

Que le quorum dudit comité soit réduit a sept membres.
Apres débat, 1a motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAUX
MERCREDI 2 février 1966.

Conformément a la motion d’ajournement et a I'avis de convocation le

Comite permanent des finances se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président), Aird, Aseltine,

d, Beaubien (Provencher), Belisle, Burchill, Croll, Flynn, Gélinas, Grosart,

n.alg» Hayden, Isnor, Kinley, McCutcheon, Méthot, Molson, O'Leary (Antigo-

Sz;'fh‘Guysborough), Pearson, Phillips, Pouliot, Quart, Reid, Smith (Queens-
ell?‘u""ﬂ»e), Vaillancourt et Yuzyk. (27).

_Slfr la proposition de I’honorable sénateur Aseltine, il est décidé que le
1té demande la permission de faire imprimer 800 exemplaires en anglais et
€Xemplaires en francais de ses délibérations quotidiennes.

Bair,

Com

Moy Sur la proposition de I’honorable sénateur Burchill, Ihonorable sénateur
Son est élu vice-président.

"y SUI: la proposition de ’honorable sénateur Aseltine, il est décidé d’établir
Molcomlté directeur comprenant les honorables sénateurs Flynn, Haig, Leonard,
Son et Smith (Queens-Shelburne). (5).

Co Le président passe rapidement en revue les questions examinées par le
coﬂl € a la derniére session, ainsi que les sujets a aborder éventuellement au
S de la présente session.

iy Il est convenu que le Comité se réunira le jeudi de facon que la séance ne

o € Pas 4 la méme heure que celle du Comité des transports et des
MMunications,

Pro, I est en outre convenu que le comité directeur se réunira pour établir un
C Sramme 3 I’intention du comité suivant, sous réserve de l’approbation du

Omité Principal,
Le Comité passe a I’examen du budget supplémentaire «D».
Le témoin suj
; n suivant est entendu:
Consei du Trésor:

M. George F. Davidson, secrétaire.

im Sur la proposition de I’honorable sénateur Isnor, il est décidé de faire
Drlmer

par Je €n appendices «A» et «B» les réponses relatives aux questions posées
S honorables sénateurs Pouliot et Belisle.
dy A 1,1 h. 30 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a la prochaine convocation
Président.
Attestéd,

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES
TEMOIGNAGES

OTTAWA, le mercredi 2 février 1966.

Le Comité permanent des finances, auquel ont été renvoyées les pré-
Ons budgétaires présentées au Parlement pour l'année financiére qui se
€I'Minera le 31 mars 1966, se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Le sénateur T. D’ARCY LEONARD (président) occupe le fauteuil.
noméle PRESIDENT: Messieur.s les §énateurs, il est 10 heures, et nous sommes en
re. Pouvons-nous ouvrir la séance?
Séna‘tIe voudfais tout d.’a})ord vous soul}a’iter la bienvenue_:}t t'ous, messieurs. ‘les
= €urs. C e§t lg 29 juin que l'e Comité des ﬁna{xces_ a siégé pour la de:rmere
tion, (Illos délibérations .ayant été 1'nter1.-omp}1e’s plutot v1ole;pment par la dissolu-
cours ltli,Parlement, suivie d’'une ele,ctlon fédérale. Nops siégeons ma}ntenant au
vous 1 un nouveau Pa_rlement et d une nouvelle session palzlementalre. Comme
€ savez, le Comité a été reconstitué par ordre du Sénat, et 'on nous a

~ Visi

re A ~ I3 ey r ’ .y

fair}CVO.Ve de nouveau les mémes prévisions de dépenses que I’année derniére. Du

reey dill méme ordre de renvoi, libre & nous d’utiliser tous les témoignages
eillis

e I'année derniére. Ainsi donc, notre point de départ est identique a
Point d’arrét en 1965.
G Cel‘t?ines formalités sont inscrites au programme. La 'p_re,mié.re concerne,
v c;ne d ordiqaire la motion relative a I'impression de nos dehbera@mns.. Si vous
en:’1Ser_1tez, je demanderai, comme c’est I’habitude, qu’'on en imprime 800
Plaires en anglais et 300 en francais. a ran
tions ¢ Comité décide que soit établi un rapport sténographié de ses délibéra-

Le p

sous RESIDENT: La formalité suivante a remplir est la nomination d’un

brésident du Comité, fonctions que le sénateur Molson a remplies en 1965,
Ohnant toute satisfaction. Y a-t-il quelque autre nom a proposer?
Sénateur BuRcHILL: Je propose que le sénateur Molson reste en fonctions
Sous-président.
Le sénateur KiyLey: J ’appuie la motion.
€ PRESIDENT: Adopté.
direct:u;erstlon sui\fgnte au programme e:st celle de lg nomxngtlon du Comité
Sﬂlith Ja. A la derniére session, ce comité se composait des senatfegrs Donald
Oi_n;émCQues Flynn, Campbell Ha}g, Hartland' Molson, du soqs:-presxdent et de
'e. Quelqu’un proposerait-il d’en modifier la composition?
€ SEI}ateur ASELTINE: S’est-il bien acquitté de sa tache?
€ Pl}ESIDENT: Par modestie, je me garderai de le dire.
mémle‘: :z:!lateur ASELTINE: Je propose que le Comité directeur soit composé des
: ateurs qu’auparavant. ,
Le Senateur KINLEY: J'appuie la motion.
X z;RESIDENT: (As'septiment). Avant 'ajournement 'ﬁnal du Comiyé en ;_iuin,
Noug exaon's commence a passer en revue certains points de nos dlscuss_lons.
> Minions d’abord un rapport par lequel le D" Davidson, du Conseil du

e A 3 - ’ . .
tions ga nous éclairait sur les résultats auxquels avaient abouti les recommanda-
€ la Commission Glassco.

Le
Qomm e




8 COMITE PERMANENT

Le sénateur ASELTINE: Allons-nous examiner le rapport de l'auditeur
général?

Le PRESIDENT: Je crois que c’est 13 une idée qui mérite considération. Je
pensais qu’il convenait de faire le point. De 1a nous avons passé a I’examen de$
comptes de certains ministéres et, a ce propos, nous avons pris les témoignages
des hauts fonctionnaires du ministére du Nord canadien et du ministére des
Affaires extérieures.

J’avais envoyé a tous les membres du Comité des finances une lettre dans
laquelle nous avions esquissé un programme qui embrasserait alors les crédits @
accorder a plusieurs autres ministéres, savoir, le Département des impression$
et de la papaterie publiques, et le ministére des Transports, programme qui
comprendrait aussi Iétude de la question du Conseil des sciences, que le
Gouvernement est en train de fonder.

Des membres du Comité ont fait certaines propositions relatives a d’autres
études. L'une d’elles nous propose d’examiner une ou plusieurs sociétés de 12
Couronne. De ’avis du sénateur Phillips, il conviendrait d’examiner I'Expo ’67-
D’autres propositions ont trait au ministére des Travaux publics et & celui du
Travail,

Ce n’est pas tout: depuis notre derniére réunion, le budget supplémentaire
des dépenses «D» a été déposé au Sénat et a la Chambre des communes. Le
Comité en sera saisi tout a I’heure, ce qui lui fournira la premiére occasio?
d’examiner ces crédits, aprés avoir été saisi de tous les autres en juin dernier-
Je vous le rappelle instamment, sans oublier non plus que nous aurons sous pet
a nous occuper d’un bill des subsides ayant trait non seulement au budget
principal et général, mais aussi aux budgets supplémentaires «A», «B», «C?
et «D». Quiconque a étudié le budget «<D» a aujourd’hui I’occasion de poser des
questions la-dessus ou-de notifier qu’il en posera.

Je vois de nouveau, avec plaisir, que M. George Davidson est de nouveat
des nétres. I1 nous a été un puissant appui en nous tenant au courant des crédits
et d’autres questions. Je salue aussi la présence de son adjoint, M. J. Carl Allen-

Messieurs les sénateurs, nous avons la un apercu assez net de la situation:
Le Comité siégera probablement pendant toute la durée de la session. Auss!
proposerai-je de tenir séance chaque semaine, pendant que nous serons sur le$
lieux. Peut-étre serait-il préférable de se réunir le jeudi.

Puisque 1’étude des crédits, qui nous a été renvoyée, se rapporte a 1’annéé
financiére qui prendra fin le 31 mars 1966, savoir, dans deux mois, j’estime qué
le Comité devrait faire tenir un rapport au Sénat la-dessus, avant cette dates
méme si nous faisons toujours, alors, des études du genre de celles que j'&
mentionnées.

En plus de tout cela, on a fait certaines propositions et demandé pa’
exemple, comme I’a fait le sénateur Aseltine, §'il conviendrait d’étudier €
rapport de I'auditeur général. A vrai dire, le Sénat ne nous a pas renvoyé €€
rapport, qui porte réguliérement, non pas sur le budget des dépenses, mais sW
les comptes publics. Je viens de lire cependant, dans un journal du matin, u®
article selon lequel ledit rapport mentionne le programme des travaux d’hiver-
Le budget supplémentaire que nous avons actuellement sous les yeux comporté
un crédit de quelque 37 millions de dollars a propos de ce programme. I1 m€
semble donc qu’il est tout a fait en régle de convoquer I'auditeur général comme
témoin quand nous nous occupons d’une question de ce genre.

Messieurs les sénateurs, je m’en remets & vous. J’ai essayé de vous trace’
notre programme dans ses grandes lignes, mais je suis tout a fait disposé a
entendre toute idée que vous auriez a formuler.

Le sénateur KINLEY: Comme le mercredi est le jour des caucus et que 1€

Parlement ne siége pas longtemps ce jour-1a, le jeudi serait le meilleur jour
pour se réunir.
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Le PRESIDENT: C’est le jour que j’avais proposé, car je crois que le Comité
des banques et du commerce se réunit chaque mercredi. Le Comité des
transports et des communications se réunit le jeudi, mais moins réguliérement
Que le premier et il arrive fort souvent que son ordre du jour soit court, ce qui

evrait étre le cas, par exemple, s’il s’occupe du bill de I'Interprovincial Pipe

ine, jeudi prochain. Nous pourrions ainsi tenir une réunion, nous aussi, pourvu
que ce soit jeudi prochain. Quelqu’'un a-t-il une idée a formuler sur ce que
devrajent étre notre ordre du jour et nos formalités?

Le sénateur KINLEY: Il semble qu’il y ait un léger malentendu au sujet des
Crédits prévus dans le cas des navires faisant partie de la marine marchande. La
Chose a été mentionnée par le sénateur Edgar Fournier dans son discours d’hier
SOir, ainsi que par des députés en Chambre. Je me demande si I'on pourrait
Tetablir les faits a ce sujet. Ce qu’on a fait, sauf erreur, c’est de rétablir jusqu’a
25 p. 100 les subsides accordés pour les navires marchands, subsides qui avaient
eté supprimés pendant un certain temps, comme vous le savez. Les taux
accordés pour les bateaux de péche restent a 40 p. 100 dans le cas des bateaux
€n bois et de 50 p. 100 dans le cas des bateaux en fer, je crois. J’aimerais que le

Omité se prononce officiellement la-dessus.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres idées a formuler?

. Le sénateur IsNor: Monsieur le président, est-il entendu que nous nous
T€unirons dorénavant le jeudi? Nous devrions prendre une décision a ce propos,
Pour savoir ot nous en sommes.

Le prESIDENT: Est-ce l'opinion générale? C’était 1a ma proposition. I1 est
Vrai qu'il se pourrait que le Comité des transports et des communications ait un
8ros travail, comme dans le cas du bill concernant la Compagnie de chemin de
€ du terminus d’Ottawa.

Le sénateur KINLEY: Il conviendrait peut-étre de changer I’heure de la
Ce en conséquence.

. Le pRESIDENT: Oui, mais s’il est convenu que le jeudi est la meilleure
chumée, nous n’oublierons pas de nous réunir dorénavant chaque jeudi au

Urs de la session, tant que nous aurons des témoins & convoquer.
Messieurs les SENATEURS: D’accord.

D I:.e sénateur REID: La plus grande partie de ces crédits a-t-elle été dé-
mensee? Je constate qu’il s’agit 12 de I'année financiére qui se terminera en
ars 1966. Est-ce a dire que l'argent est déja en grande partie dépensé?

Prie LI\‘/? PRE’:SIDFNT: Votre questioq se rappo_rte’au budget supplémentaire «1?». Je

Vouly M. Dav1dson’ et Allen de bien .You101r s’avancer, car ils ont la compétence
€ pour vous répondre en la matiére.

Je n’ai pas besoin de présenter ces messieurs au Comité. Nous sommes fort

Téux de les avoir parmi nous. Sénateur Reid, voudriez-vous répéter la

Stion que vous venez de poser?

Séan

hey
Que,

B Le sénateur Rem: Etant donné que les crédits supplémentaires «D» se
ppo’r_t‘ent a I'année financiére qui prendra fin le 31 mars 1966, I'argent n’est-il
€Ja en grande partie dépensé?

s, l'nM' _Georqe Duv?dson, secrétaire du Conseil du ',l'résor: Mons'i.e‘ur' l’e p’réside'nt
Sénatee881eur§ le_s senatel%rs, }1ne g1l"osse sorf1me dargen@ a déja été qepensee.
& noslg' REI’d, je pourrais mieux }'epond}'e a votre fmestmn, au fur et a mesure
élibérations, avec force détails si vous le désirez. Au cours des mois de
?VEmbre, décembre et janvier, le gouverneur général a donné, a laide
a‘_ltorisations de paiement, la permission de dépenser d’assez grosses sommes.
SO?;i:n‘algré. cette autorisation et ces c}épensgs, l’hgbitude (_exige que ces sommes
Eiag lnscrltes’dz.ins lg b'udget supplem’er?tau'e su}vant, si elles’ n’e le sont pas
ans les crédits principaux ou les crédits supplémentaires précédents.

n




10 COMITE PERMANENT

Le sénateur FLYNN: Je croyais qu’on ne pouvait obtenir du gouverneur
général une autorisation de paiement qu’aprés la dissolution du Parlement et
que cette pratique cessait dés qu’un nouveau Parlement était élu.

M. DAvIDSON: Monsieur le sénateur, en vertu de la Loi sur 'administration
financiére, le gouverneur général n’a le droit de délivrer des ordonnances de
paiement qu’au cours des périodes ou le Parlement n’est pas en session. L’article
28 de cette loi, qui a été modifiée en septembre 1958, ne s’applique que dans les
cas ou, le Parlement n’étant pas en session, un paiement est des plus nécessaires
dans lintérét du bien public.

Puis la loi, en vertu du paragraphe 5 de I'article 28 (article 2 de la loi
modifiée de 1958), définit ainsi le mot période

«Aux fins du présent article, le Parlement est censé ne pas étre en
session lorsqu’il est en ajournement sine die ou jusqu’a une date de plus
de deux semaines postérieure au jour ou le gouverneur en conseil a
rendu ’arrété ordonnant la préparation du mandat spécial.»

Ces termes se rapportent a une période ou le Parlement n’est pas en session. La
quinzaine mentionnée ne se rapporte pas a la période qui s’étend de la
dissolution du Parlement a la convocation du nouveau Parlement. Durant cette
période, le Parlement ne saurait siéger, car il n’y a, de fait alors, pas de
Parlement.

Cette question a été soulevée, dans la réalité du fait d’une disposition qui
exigeait qu’une autorisation spéciale de paiement soit délivrée par nous en-deca
de la quinzaime qui précéde le jour ou le nouveau Parlement doit étre
convoqué. Cette disposition, pensions-nous au début, nous interdisait d’agir
ainsi, mais nos fonctionnaires juridiques nous ont déclaré qu’a leur avis le
Parlement n’existait de fait qu’a partir du jour ou le nouveau Parlement était
assemblé.

Le sénateur FLYNN: Il n’est pas censé exister auparavant?
Le sénateur BURCHILL: Monsieur le président. . .

Le pRESIDENT: Finissons-en d’abord avec la question du sénateur Flynn. Si
les paiements faits au Gouvernement lont été en vertu des crédits votés,
jusqu’au 31 octobre, puis a partir de cette date en vertu d’ordonnances du
gouverneur général, en vertu de quelle autorisation sont-ils faits maintenant?

M. DAvipsoN: On n’effectue aucun paiement au cours du mois de février.
Tout paiement qu’on est en train de faire au cours des premiers jours du mois
est prélevé sur les sommes restantes sur lordonnance de janvier. Voila qui
montre bien que trés peu s’en faut pour qu’il faille soit voter les crédits
principaux soit accorder des crédits provisoires.

Le PRESIDENT: Oui, sénateur Burchill?

Le sénateur BURCHILL: Est-ce la quatriéme liste de crédits supplémentaires’
M. DavipsoNn: Oui.
Le sénateur BURCHLIL: Y en aura-t-il encore d’autres?

M. Davipson: I1 y aura probablement un budget supplémentaire final de fin
d’année, ce qui est de régle pour faire face aux derniers montants connus alorss
requis pour solder les dépenses faites sur chaque crédit & la fin de l’année
financiére.

Le sénateur BURCHILL: Y a-t-il une tendance toujours plus marquée,
depuis des années, a augmenter le nombre des budgets supplémentaires? I1 me
semble que, depuis que je fais partie du Comité, ils font boule de neige.

M. Davipson: Je crois que la tendance varie. Cependant, il me semble juste
de dire que les crédits supplémentaires, mis en un taux des crédits principau¥
ou totaux accordés pour l'année, sont en voie d’augmenter, mais en proportion
des autres. Il est vrai qu’il y a deux ou trois ministéres, notamment ceux dé
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1uﬂlgriculture, du Travail et des Transports, qui, pour des raisons déterminées,
O,nt de gros postes inscrits a la fin de I'année financiére. Au ministére de
IA.gl‘iculture, par exemple, les subventions octroyées a 1’Office du soutien des
Prix agricoles ne sont ordinairement inscrites qu’a la fin de I’année, quand nous
saYOHS exactement le total des paiements qu’il faudra faire pour maintenir les
Prix des produits agricoles au cours de l'année.

Vous remarquerez que, parmi les crédits du ministére du Travail, le
Programme des travaux d’hiver est devenu,—j’ose a peine dire traditionnelle-
™Ment dans le cas d’un programme qui date de 5 ans seulement, disons
Usuellement—,absent des crédits principaux, car en théorie nous ignorons si nous
Mettrons 3 exécution un tel programme l'hiver suivant. De fait, depuis le
ancement du programme, appliqué d’une année a l'autre, ces travaux sont
Presque devenus un fait établi annuel. On peut donc se demander pour combien
€ temps encore nous devrions prévoir des dépenses pour l’ensemble des
,rava}lx d’hiver, comme si la décision a leur sujet était prise au milieu de
c:f“?ee, et s’il faut prévoir de ce fait de 60 a 70 millions de .dollars en matiére de
. €dits supplémentaires. Quand nous résoudrons-nous a faire figurer, comme de
Juste, de telles sommes dans les crédits principaux?

Le troisieme poste figure au chapitre du ministére des Transports: depuis
€rtain nombre d’années nous versons des subventions aux sociétés ferroviai-
°S, par suite d’une recommandation de la Commission des Transports en faveur
Ver];e majoratio_n des taux de transport des marchandises, avis que .le Gtou-

.1€ment a rejeté. Les subventions de dédommagement pour les majorations
%léléa?’ont pas été approuvées, sont versées a 13';1 fin de l’ann(:ee, quand on connait
Hoas de choses. _Dgns leur ensemble, ces trois chefs de depeqses forrpept une
do]léne de 200 millions de dollars par an, sur un total de 400 a 600 millions de

TS par an.

Le prEsipENT: Oui, sénateur Pouliot?

Le sénateur Pourior: Monsieur Davidson, le poste n° 11, relatif a la
Sla'CiOn, se rapporte-t-il aussi au Sénat et & la Chambre des communes?

M. Davipsox: Oui, la rubrique législation se rapporte a tous deux.

o Le sénateur PouLior: Avez-vous remarqué que le crédit prévu 'é ce sujet,
4 $13,962,000 est I'avant-dernier de tous, le plus bas étant celui qui est prévu

lc)ﬁur le Conseil privé, soit $4,798,000. La some prévue pour I'Office fédé}’a'l du

" arbon, soit $15,856,000, est supérieure a celle qui est prévue pour la législa-
lon. De plus, le crédit a ce dernier sujet, qui consiste a veiller a 'application
i _loiS, ne forme que le cinquiéme du crédit prévu pour le ministére de la

rzstlcé- Autrement dit, I'application des lois colte ‘cinq fois ph’1s que leur
% ac"l})n. Je trouve ca trés dréle. Et les juges se plaignent malgré de toucher
S traitements insuffisants.

su M. Davipson: Sénateur Pouliot, je ne voudrais pas que 1'on se méprenne
T cette comparaison, mais le ministére de la Justice prend soin de milliers et

e,fnilliers de criminels, tandis que le crédit sur la législation ne se rapporte
W3 265 geputés.

Shia Le sépateur PouLioT: Mais ceci §0_’mprend des dépens’es, n’est-ce pas? Je
esx Souligner aux membres du Comité que la somme ﬁxge pour ’1a' Chambrg
Pro COmmunes et le Sénat est I'une des plus basses parmi ’les crédits, ce qui
,ovlent peut-étre de ce que les sénateurs et les députés touchent moins

A g;‘gem que certains hauts fonctionnaires de I'Etat, dont le traitement se monte

5,000 par an,

Unc

légi

Créd-M' Davipson: Je vous ferai remarquer, monsieur le sénateur que la liste des
its g
m,

3

y upplémentaires ne se rapporte pas a tous les ministéres et bureaux,
els Seulement aux bureaux qui réclament actuellement un surcroit de crédits.
Plus, 3 la derniére ligne de la premiére page de la liste en question, vous
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remarquerez qu’il y a un poste énumérant tous les ministéres qui n’ont besoin
d’aucun crédit supplémentaire, et que les crédits prévus pour ces derniers
forment un total de $1,185,000,000. Les besoins financiers totaux d'un bon
nombre de ces ministéres pour l’année financiére, dépassent ceux de 1la
Chambre des communes et du Sénat, mais ce groupe comprend aussi quelques
bureaux plus petits dont les prévisions budgétaires sont inférieures aux 13
millions de dollars mentionnés par vous, cher sénateur.

Le sénateur Pourior: Nous avons ici 16 postes répartis entre différents
ministéres. Quel est le plus important de ces derniers?

M. Davipson: Evidemment, celui dont je fais partie, cher sénateur.
Le sénateur PouLIoT: Votre réponse, monsieur, est du plus haut gout.

M. Davidson: Je dois ajouter cependant que c’est la une opinion toute
personnelle. Je dois dire, pour répondre correctement, que le poste déj?
mentionné par vous, celui de la législation, est le plus important de tous, car il
comprend les travaux du Parlement.

Le sénateur PourioT: Tous les hauts fonctionnaires des autres ministéres
répondraient de la méme maniére, I’'un aprés 'autre.

Le sénateur BELISLE: Monsieur le président, puis-je poser une question 2
M. Davidson au sujet des Affaires extérieures?

Le PRESIDENT: Je vous en prie.

Le sénateur BELISLE: A la page 8, je vois qu'une somme de $650,000 est
prévue pour les relations culturelles et une série d’échanges d’étudiants avec 1a
Communauté francaise. Possédons-nous une propriété a Paris? J'aimerais le
savoir, car il y a deux-ans, quand ma fille est allée a Paris pour étudier a nos
propres frais, elle n’a pas recu le droit d’entrer dans la maison dite Canadienne,
ni d’y étre logée et nourrie, ni d’y étre nourrie a la journée, parce qu’elle est
francophone, mais de I’'Ontario, non du Québec.

Cette année, ma niéce, qui est a Paris, a essayé par tous les biais d’entrer
dans La Maison Canadienne, mais vainement, parce qu’elle venait de I’Ontario.
Cette institution reléve-t-elle du gouvernement québécois ou du gouvernement
fédéral?

M. Davipson: Monsieur le sénateur, je crois bien qu’il me faut prétexter
I'ignorance a ce sujet. Si vous le voulez, nous pourrions nous renseigner pour
vous en nous adressant aux Affaires extérieures. Mon idée est que La Maison
Canadienne n’a rien a faire avec le gouvernement fédéral.

Le sénateur FLYNN: Je crois que le sénateur Bélisle veut parler d’une
institution appelée La Maison Canadienne et qui, tenue par fidéicommis, a été
fondée spécialement en vue d’héberger les étudiants du Québec qui se rendent 2
Paris. M. Charles Lussier en a été autrefois le directeur.

M. DavipsoN: Oui, M. Lussier, ici présent.

Le sénateur FLYNN: Aujourd’hui sous-ministre adjoint de la Citoyenneté, il
était alors I'agent général du Québec & Paris. L'institution en question n’a rien 2
voir avec le gouvernement fédéral ni avec celui du Québec.

M. Davipson: C’est ce que je pense.
Le sénateur BELISLE: Voudriez-vous vérifier s’il en est bien ainsi?

M. Davipson:Bien volontiers, et je vous ferai parvenir la réponse dans un
meémo.

Le sénateur BELISLE: Etant par malheur née dans ’Ontario, ma niéce n'a
pas pu y entrer malgré tous ses efforts.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, sur un
sujet ayant un certain rapport avec 1’'objet de notre discussion, je crois qu’l1
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Conviendrait que la réponse a la question de ’honorable sénateur soit consignée
au compte rendu du Comité.

Le présipENT: Le Comité estime-t-il que les réponses a des questions telles
Que celle du sénateur Bélisle doivent figurer au compte rendu?

Le sénateur Morson: Non.

.. Le PRESIDENT: Je crois que c’est peut-étre 12 une question qui est trop
el?{gnée de celle des crédits étudiés. Je suppose, sénateur Bélisle, que vous ne
€Sirez pas que cette question particuliére paraisse au compte rendu?

Le sénateur SmMITH (Queens-Shelburne): Je ne m’intéressais qu’a un prin-
cl,{’e, savoir, s'il nous était permis d’agir ainsi au cours de nos délibérations et
€tre saisis de telles réponses.

Le prESIDENT: Ceci me rappelle un oubli de ma part: au 30 juin dernier, il
Y avait deux questions auxquelles on n’avait pas encore répondu. Les réponses
Stant subséquemment arrivées, je crois qu’il faudrait les consigner maintenant
U compte rendu. La question posée par le sénateur Pouliot avait trait aux
cePeI}Ses subies par les Nations Unies. Le sénateur Belisle avait demandé
Ombien de nations payaient moins de 0.04 p. 100 des frais des Nations Unies.
Le sénateur BELISLE: En vérité, j’ai recu une lettre.

VousLe PRESIDENT: Ogi, mais elle ne figure pas au comé)te rendu du (t!omité.dJ e
Ces réglt')?lpose done, si vous y co_nqent:eg, de ?ons1gngr ans nos comptes rendus
ses recues depuis le 30 juin, a titre d’appendices.
Les sénateurs y consentent.
Voir Appendices «A» et «B».]

M Le sénateur MoLsoN: Monsieur le président, puis-je poser une question a
* Yavidson ?

Le prESIDENT: Oui, monsieur le sénateur.

DortsLe sénateur MOLSON: A propos des ministéres de I’Agriculture', fles Tran§-
Ment ?t du,Tra_vall, d;ont .les montants fprment_ une partie des crédits §upp1?-
inser i"=\1res réguliers, n’est-il pas presque impossible, actuellement du moins, d’y
, '€ des montants corrects, dans le cas des travaux d’hiver par exemple?
Ce:i';'ll pas des plus difficiles de calculer la somme qui pourrait étre consacrée a
avaux l’année suivante?
i M. I?AVIDSON: qusieur le _prf’esi‘dent, ce point mérite sans doute con’sidéra-
obte-n als on peut raisonner ainsi, a mon avis: en se fondant sur les résultats
Pauy 1(118, au cours c'les années d’application d}x programme dgs travaux_ munici-
Bt hiver, ainsi que sur la (_:ourbe dgs depen:ses, et le chiffre des journées-
pollrr:: de travail, Fomme.celul_ d_es fre’ns engagés en vertl.J. dp programme, on
Pannéelt ﬁ?(er u? ch1ijfre qui sel:a}t inséré dal}s .1es crédits principaux au dgbut de
crédits' Rien ’nempe_cheran: d’ailleurs d_e re.dlger au besoin une petite liste de
révisi Supplem’ent_aues, car nous arriverions a ﬁxe,r > plus ex:actemept les
OI}S budgétaires a la fin de I’année. Mais les crédits supplémentaires se
rn‘;::alent- allégés si la liste_ en question se trouvait placée, non dans ces
'S, mais dans le budget principal.
co €ssentiel est de savoir si oui ou non cette pratique sera acceptée une fois
annue‘fleuge cho§e_ permanentg, pontmue et courante lors _de la présentation
.nistér €s prévisions budgeftau*gs au Pal.'len}ent. Je crois ,que le _poste du
foig ou 1? des Transports mentmnpe_par moi fait supposer qu’on corrigera une
Clagt - autre_ cette mesure provisoire de fagon a pouvoir se passer du pqste.
de 15 urquoi ce dernier continue de figurer .dans les crgdlts supplementmres
N de 'année financiére; mais cette pratique pourrait se continuer.
re Sénateuz.' MoLrson: Avez-vous en mains les sommes ‘totales gonsacrées
avaux d’hiver au cours de I’an dernier ou des deux derniéres années?

- DAvIDSoN: Non monsieur, je ne les ai pas avec moi.
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Le sénateur MoLsoN: Fort bien.

Le PRESIDENT: S’il m’est permis de le dire, je me souviens que le chiffre
analogue aux 54 millions de dollars était celui de 37 millions, pour I’année
financiere 1964-1965. J’étais tenté de demander a M. Davidson s’il pourrait nous
expliquer si le chiffre majoré de 37 a 54 millions était correct.

M. DavipsoN: Monsieur le président, je pourrais peut-étre faire quelque
peu la lumiére sur la question posée par le sénateur Molson en donnant lecture
de I'extrait suivant d’'un document que j’ai devant moi:

L’apport fédéral au programme de travaux prévus pour 1963-1964
a atteint $34,100,000. La part fédérale estimative destinée aux travaux
approuvés du programme de 1964-1965, est de $61,400,000,—ce qui est
le chiffre brut—somme sur laquelle le gouvernement fédéral paiera,
prévoit-on, 41 millions de dollars.

Ainsi, dans leur ensemble, les dépenses fédérales pour le programme des
travaux d’hiver, ont été de $34,100,000 en 1963-1964 et de $41,000,000 en
1964-1965, ce qui représente, dans chaque cas, entre la moitié et les deux tiers
du total des frais subis.

Le sénateur MoLsON: Subis du fait de la main-d’ceuvre employée?

M. DavipsoN: Oui monsieur. Comme vous le savez, le gouvernement fédéral
paie pour sa part 50 p. 100 du total de ces frais, mais ce taux atteint 60 p. 100
dans les régions déclarées comme ayant de nombreux chémeurs en hiver.

Je devrais peut-étre ajouter que le chiffre précité de $41,000,000, représen-
tant la part fédérale des travaux de I’hiver 1964-1965, devrait réellement étre
majoré de 6 millions ‘de dollars reportés comme n’ayant pas été payés en
1964-1965 parce que les comptes n’avaient pas encore été réglés. Le report de
cette somme au programme de 1966 explique en partie qu’elle se chiffre par 54
millions de dollars, affectés aux travaux d’hiver prévus et au réglement des
sommes reportées d’années précédentes.

Monsieur le président, avant que la discussion du détail de ces crédits soit
trop avancée, je voudrais ajouter quelques mots, soit pour ma propre défense
soit pour éviter de me répéter au cours de la matinée. Ne croyez pas messieurs,
que j'aie la compétence voulue pour expliquer exactement tous ces postes ou
détailler tous les programmes de tous les ministéres. Mais je peux vous fournir
les explications que le Conseil du trésor a recues des ministéres et approuvées, 2
propos de ces postes supplémentaires, et vous renseigner quant aux faits.

Il se peut que certains membres du Comité me posent des questions, me
demandent des renseignements sur un programme, la raison d’étre d’'un pro-
gramme, les résultats qu’on espére obtenir de son application, etc. Je vouS
prierais alors de remettre ces questions a plus tard. Le Comité peut, s'il le veut,
appeler un représentant du ministére en cause, qui sera bien mieux a méme qué
moi de parler en connaissance de cause.

Comme le Comité le comprendra, j’espére, j’ai besoin de prétexter 1'igno=
rance sur certaines questions qu'’il désire me poser.

Le sénateur IsNOR: Monsieur le président, je remarque que vous ave?
déposé aujourd’hui deux réponses, en ordonnant qu'on les mette au proces”
verbal. Il devrait en étre de méme, a mon avis, de la réponse a la question posé€
par le sénateur Smith (Queens-Shelburne).

Le PRESIDENT: Sénateur Isnor, vous voulez sans doute parler de la répons€
a la question du sénateur Bélisle?

Le sénateur IsNOR: Oui.

Le PRESIDENT: J’ai conclu que le Comité était unanime A vouloir excluré
cette réponse du procés-verbal, comme le demandait aussi le sénateur Bélisle:

Je m’en remets au Comité. Le sénateur Bélisle s’y intéressait grandement. QU
appuie la proposition du sénateur Isnor?
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Le sénateur ISNOR: Ce n’est pas moi, mais le sénateur Smith (Queens-
Shelburne) qui a soulevé la question.

N Le pRESIDENT: Les questions du sénateur Smith ont trait directement aux
Nances. Quant au sénateur Bélisle, il s’agissait de savoir si oui ou non. ..

Le sénateur SMiITH (Queens-Shelburne): Avec votre permission, j'ajoute
q,ue,' pour ma part, je ne m’intéressais qu’au principe général en cause. Comme il
Sagissait d’une question personnelle concernant des membres de la famille du
Sénateyr Bélisle, il me semble tout a fait naturel qu'’il soit discret a ce sujet.

Le sénateur BELISLE: Cela m’importe peu.

Le PRESIDENT: Vous pouvez peut-étre vous en remettre & moi a ce sujet.

que nous aurons la réponse, on pourra en saisir le Comité puisque c’est une

Question qui le concerne, et s’en occuper a ce moment-la. Je crois que nous

pf-"hlvons nous occuper de certaines de ces questions de cette facon. Y a-t-il
Autres propositions ou d’autres questions?

£ Le sénateur ASeLTINE: Il y a une question que je voudrais poser. Je
rnlrltéresse toujours aux articles de $1. Précédemment, j’avais d’habitude bien
ef difficultés lorsque j’essayais de les expliquer. Je comprends, évidemment,
& un article d’un dollar est inscrit au budget pour permettre de prévoir des
pal;l‘ds pour certains paiements dont on ne connait pas encore le montant total et
Ce qu’il est nécessaire d’obtenir une autorisation avant de pouvoir effectuer
oY D*}iements. Je remarque qu’a la page 10 il y a un article d’'un dollar au titre
8 I:'GCheries, et qu'il y en a un autre a la page 12 pour le Service national de
:Cem?m_ I1 y en a un autre pour les Mines et Relevés techniques a la page 13.
Serait une bonne idée de fournir des explications sur ces articles.

M Le PRESIDENT: Je pense que c’est en effet une bonne idée. Je demanderai &

-e'n avidson d’expliquer pourquoi on a inscrit la des articles de $1. Cependant,

"~ 1€ crois pas que son explication soit celle que vous avez suggérée.

Plug d' D{\VIDSOI\’I: Monsieur le sénatgur Aseltine, les articles qui nous causent }e

soy e difficultés sont les plus petits et les plus gran'ds,‘et on nous pose tres
vent des questions au sujet des articles de $1. Je dois dire qu’ils sont inscrits

Po ; ] ik o o
incli“ir diverses raisons. Puis-je vous en donner quelques exemples & titre
catif?

Lorg

d,irr,ReE:':lrdez A la page 4 sous le titre: «Assainissement des terres, travaux
N lgatl?n et de conservation des eaux». Il s’agit d’un article que vous n’avez

rais;nentmnné. 11 s’agit du crédit 55d de 1’Agriculture, vers le bas d(_e la page. La

su ’1 de cet article de un dollar n’est pas de permettre I'affectation de fonds
PPlémentajres.

Le sénateur ASELTINE: Non?

Sel‘aie' Df\VIDSON: Le crédit comporte des fonds‘ sufﬁsan’ts qu‘i sans cela'ng
VO{:F pas tous utilisés pour fournir Pargent qui sera nécessaire si ce c're’dl‘t
Couyr €. Le l?ut est le suivant: Dans le budget principal, le cx_‘edlt gst .des'.cme a
A retr les dépenses des projets de remise en valeur dgs terrains, d’1rr1gatlon et
uébeenu‘e _des eaux, mais il ne couvre pas les provinces de 1'Ontario e't _du
Urnif ou 11. Y a eu une grave sécheresse en 1965, et auxquelles on désire
Une aide.

aviﬁ: Séngtteur MFCI'JTCHEON: Monsiegr le Président, peut-on demander a M.
chap on_si ‘le principal but des articles de un dollar est d’effectuer des
8ements 3 1a législation que constitue 'approbation du budget?

5 ,M- Davipson: Si vous entendez par 13, monsieur le sénateur McCutcheon,

Qel:ilstlatlon qui consiste simplement en libellés de crédits du budget précédent,

N théoriquement vrai, mais en fait cela ne modifie pas la législation que
> nlent_ les statuts, sinon au moyen de la Loi des subsides. En d’autres

POUr noe € }lbelle des crédits du budget principal qui n’était pas assez complet
Prévoir cette situation particuliére.
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Le sénateur McCuTcHEON: Alors, permettez que je vous pose cette ques-
tion: la législation vise-t-elle les provinces de I’Ontario et du Québec?

M. DAvipsoN: Le crédit ne les couvre pas dans sa forme actuelle.

Le sénateur McCUTCHEON: Mais la législation les couvre-t-elle?

M. Davipson: Il se peut qu’il n’y ait pas de législation du tout.

Le pPRESIDENT: Les précédentes lois des subsides les couvriraient.

M. DavipsoN: Voyons le libellé du crédit. Oui, le crédit 55 du budget
principal est le suivant:

Travaux d’irrigation et de conservation des eaux dans les provinces
de 1'Ouest y compris les travaux de la riviere Saskatchewan-Sud,..-
ce qui n’est pas couvert par la législation.

..le programme de rétablissement agricole des Prairies; la protection,
I’asséchement et la mise en valeur des terrains, le programme d’utilisa-
tion des terrains marécageux des provinces maritimes et le programme
de remise en valeur et d’aménagement des terres agricoles—Administra-
tion, fonctionnement et entretien, y compris la cotisation du Canada a
la Commission internationale des irrigations et du drainage.

Toutes ces rubriques font réguliérement partie du crédit 55, Assainissement
des terres, travaux d’irrigation et de conservation des eaux. Donc, ce crédit
réunit certains programmes qui sont autorisés par la législation de méme queé
certains programmes qui ne sont autorisés que par le libellé du crédit de 12
législation elle-méme.

Le libellé de ce crédit étend la portée du crédit aux dépenses pour
Tirrigation des terres frappées par la sécheresse dans I’Ontario et le Québec:
Nous savons que la somme déja demandée au Parlement au titre du budget
principal est suffisante, bien qu’elle ne soit pas encore votée; pour couvrir le$
$50,700 que cofitera, d’aprés nos estimations, ’extension du crédit a 1’'Ontario et
au Québec. C’est pourquoi nous avons inscrit ce débit de $58,699 pour indigquer
que ce n’est pas de la somme supplémentaire que nous avons besoin mai$
seulement d’une extension de l'autorisation que donne le libellé du crédit, afin
que I'argent de ce crédit puisse servir a ces autres fins qui n’ont pas été incluses
dans les fins énumérées a l'origine au libellé du crédit 55 du budget principal.

Le pRESIDENT: Et §’il n'y avait pas d’argent en excédent dans les crédits
déja accordés au budget principal, cet article figurerait-il avec le méme libellé
mais avec le chiffre réel des dépenses prévues en regard au lieu du chiffre qué
nous avons maintenant?

Le sénateur FLYNN: Pas forcément.

Le sénateur McCUTCHEON: Sur ce point, monsieur le président, permette?
moi de renvoyer M. Davidson a la page 17 du budget supplémentaire (D)
ou sous le titre «Préts, placements et avances» on lit ceci:

Crédit L15d—Pour assurer que le montant total des avances 2
recouvrer a I’égard des préts fournis aux Indiens en vertu de I’article 69
de la Loi sur les Indiens, nonobstant le paragraphe 5 de ladite Loi, n€
dépassera pas $1,500,000' & n’importe quel moment.
A mon avis, il s’agit ici de 1égislation.

M. Davipson: Monsieur le sénateur McCutcheon, je précise que je n’ai paS
laissé entendre que cet exemple est le seul que Ja11a1s fournir. J’ai indiqué 3
M. le sénateur Aseltine que ces articles de un dollar représentent des
problemes divers dans des circonstances diverses. Je serais heureux de vou$
expliquer ce que représente le crédit mentionné.

Le sénateur McCUTCHEON: Je ne veux pas vous interrompre. Veuille?
poursuivre.
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M. Davipson: Depuis 1938, on a I'habitude d’accorder des préts aux Indiens
réserves, ou a des groupes d’Indiens. A P’article 88 de la Loi sur les Indiens
.Y a une disposition qui interdit que les biens réels et personnels d’un Indien
Situés sur une réserve soient T'objet d’un privilége, d’'un nantissement, d’une
?’Dothéque ou d’une opposition. C’est ce qui empéche les Indiens d’une réserve
Obtenir les facilités de crédit qu’ont habituellement les gens dont les biens
I,’e}‘SOm'xels et réels peuvent étre engagés. C’est pour cette raison que ce fonds a
€ prévyu. I fut d’abord fixé a $1,000,000 en vertu de l’article 69 de la Loi
s’ur les Indiens. Ceci a pour but de modifier le montant du fonds & cause de
laugmentation des besoins d’argent a préter aux Indiens en contrepartie de
8aranties convenables.
. Le sénateur McCutcHEON: Ce qui est en réalité une modification de la
Kgislation?
M. Davipson: Clest exact, il me suffit d’ajouter que depuis 1938 quelque
$2’800,000 ont été prétés a divers groupes d’Indiens, et les sénateurs convien-
ont, je pense, que le pourcentage des remboursements est exceptionnel
.ul,sque seulement 2.94 pour cent des préts ont di étre rayés comme créances
récouvrables pendant cette période.
Le sénateur McCuTcHEON: Je ne mets pas en doute le but ou la validité,
Mais cet article particulier du budget au moins ne constitue-t-il pas une modi-
Cation de 1a 1oi?
M. Davipson: C’est vrai.
Le prEsDENT: Je suppose que l'article 69 ne lierait pas nécessairement la
Tonne dans tous les cas?

£ Le sénateur McCuTcuEON: I1 indique clairement qu’il ne la lie pas, de toute
con,

fies

Coy

. M. Davipson: Je m’excuse de vous avoir induit en erreur, monsieur le

Président. Ce n'est pas D’article 69 qui traite du montant du crédit; c’est I'article

m, -Je Crois, mais je n’arrive pas a bien me souvenir, que l’artic.le 69 porte que le
Ontant de $1,000,000 indiqué est le montant maximum du crédit.

o “Uis-je poursuivre et donner quelques autres exemples de ce qui représente
4fois cet article de un dollar? J'aimerais en indiquer un qui est intéressant

Rzi‘ce qu’il présente un probléme particulier, a la page 13, au titre des Mines et

eveés techniques. L’article dont je parle se lit ainsi:

Crédit 15d—Administration, fonctionnement et entretien—Etendre 1a
Portée du crédit 15 du budget principal de 1965-1966 des Mines et
Relevés techniques pour permettre aux bateaux océanographiques et
hydrographiques de poursuivre des travaux dans les eaux extraterrito-
riales durant les années financiéres 1965-1966 et 1966-1967, nonobstant
la Loi sur le ministére des Mines et Relevés techniques.

s’agi:“é éncore, je. croi; que M. le{ ;énat_eur Mc.Cl.ltcheo.n po_urrait demander s’il
ateaud une modlﬁcgtlon a la leglslatlgn. Voici la sm}atlon. 1’\To_us avons un
aire g Oceanograp'}uque gt hydrogx:aph1que, dont le rol.e est évidemment de
dansl €S explorations oceanogx:aphlques et }.1yd.rograph1ques pogr le Canada
&5 't'es :eaux territoriales canadiennes. Son principal role est de faire co‘ela, e.t .er’x
60 € C’est ce qu’il fait pendant les mois d’hiver ou il n’est pas' t.res 1‘1t1hse
Sscie € le sait M. le sénateur Flynn qui a été minis’tre. Pour utiliser 2 bon
Sug Nt ce navire on a coutume, depuis plusieurs années, de I'envoyer dans le
cti l.)o,u" Pentrainement de nouvelles recrues et afin de maintenir le bateau en
VItE et en service.

Poss 1ans le fiernier rapport de l'auditeur général, ou dans le précéden?, on a
entrai: Question de savoir si I'utilisation de fonds pour financer cette opération

OU non dans les intentions du Parlement et relevait ou non de la Loi sur
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le ministére des Mines et Relevés techniques. Maintenant, nous avons le choix:
Ou bien nous mettons le bateau en cale séche pour 'hiver, avec l’équipage 2
terre a4 ne rien faire, parce que nous devons le conserver jusqu’a l’année
suivante, ou bien nous devons employer intelligemment ’équipage et le bateau
a quelque chose d’utile pendant cette période. Le but de ceci est de permettre
que le bateau fasse ce qu’il fait depuis un certain nombre d’années, ce qui
d’aprés 'auditeur général est peut-étre en marge de la loi, et le but de ce crédit
d’un dollar est de réaliser cet objectif.

Notre attention n’a été attirée sur ce sujet qu’en décembre lorsque le
ministére des Mines et Relevés techniques a demandé des avances au nom des
membres de I’équipage avant que le navire prenne la mer en janvier; et bien
qu’en théorie nous aurions sans doute d{i répondre «Non, vous devez attendre
que nous ayons une loi du Parlement,» nous avons pensé que c’était la seule
chose raisonnable a faire en 'occurence et c’est pourquoi il y a ce dollar dans le
budget.

Le sénateur McCUTCHEON: Solution trés agréable pour 1’équipage.

M. DAvipsoN: Je me suis souvent demandé si I'on pouvait faire un autre
usage du navire pendant l’hiver, mais il se pourrait aussi qu’on ait de la
difficulté a trouver dans le budget un libellé de crédit qui corresponde a
T'utilisation a laquelle je pourrais penser.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Aseltine, je crois que nous aviez une
question a poser.

Le sénateur ASELTINE: A la page 10, sous le titre Pécheries, le premier
article, le crédit 5d.

M. DavipsoN: Monsieur le président, je lis la note explicative:

L’article II de la convention relative aux pécheries des Grands lacs
conclue entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique prévoit la création
d’une commission formée de deux sections nationales comprenant chacune
au plus trois membres nommeés par la partie contractante concernée. Lors
d’une réunion des parties contractantes tenue en juin 1964 aux fins de
passer en revue ’activité de la Commission des pécheries des Grands lacs,
il fut proposé que I’article II de la conventinon soit modifié pour prévoir
quatre membres au plus dans chaque section. Le ministére de la Justice
proposa que l'on cherche & faire adopter sous forme d’article du budget
une mesure législative autorisant cette modification. L’approbation de
principe pour l’inclusion d’un article dans le budget supplémentaire de
1965-1966 fut donnée par le conseil du Trésor en septembre 1965. Le
montant de $1 inclus dans ce budget supplémentaire indiquera I’approba-
tion de la modification de l’article II de la convention relative aux
pécheries des Grands lacs par les parties contractantes.

Le sénateur McCUTCHEON: Au sujet de cette explication, permettez-moi de
vous demander ceci. On donne 'autorisation d’augmenter le nombre de mem-
bres de chacune des parties contractantes, et cela permet d’en nommer, et c’est
13, comme vous 'avez indiqué, une modification a la 1égislation existante. Mais
qu’arrivera-t-il I’année prochaine? La législation sera-t-elle modifiée ou...

M. DavipsoN: C’est une autorisation type, et si je la comprends bien, ce qui
se produit c’est que, si elle a pour effet de modifier la portée d’un article de loi
du Parlement ou d’une annexe de loi du Parlement, lorsque le ministére de la
Justice procéde a la revision des statuts, ce qui a lieu tous les dix ans, il en
prend note et modifie en conséquence le libellé de la législation dans les Statuts
revisés.

Le sénateur McCuTcHEON: Mais 'adoption de cet article du budget modi-
fiera en fait la législation jusqu’a la revision des Status revisés?
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M. Davipson: Oui, c’est-a-dire si cela figure dans les recueils de statuts
aCt’uellement édités. Je parle sans avoir de précisions a ce sujet mais je
Présume que l'article II de cette convention se trouve dans l'annexe de la Loi
Sur la convention relative aux pécheries des Grands lacs, et cela a donc pour
effet, dans T’intervalle, en attendant la revision des status, d’apporter cette
Modification particuliére a I’article II de la convention qui est annexée a la Loi
Sur la convention relative aux pécheries des Grands lacs.

) Le prESIDENT: Evidemment, il se peut que le convention elle-méme prévoit
Précisément une telle modification sans qu’une mesure législative soit néces-
Saire,

. Le sénateur McCurcHEON: Dans ce cas il ne serait certainement pas
Necessaire d’inscrire cet article.
Le prRESIDENT: Ce serait quand méme nécessaire a cause de la nomination
U quatriéme membre.

Le sénateur REID: Comment cela a-t-il commencé?

M. Davipson: C’est une question a laquelle je ne peux répondre. La seule
Chose que je puisse dire c’est que cela résulte du fait que les représentants du
80uvernement du Canada et les représentants du gouvernement des Etats-Unis
ont convenu que cela serait fait; et cela a pour but de remplir I’engagement pris
4 ce moment-1a.

_ Le sénateur Rem: Je crois comprendre que la responsabilité est confiée a
trois membres?

M. DavipsoN: Oui; mais vous faites partie de cette commission, n’est-ce
Pas? Vous valez bien deux des autres quels qu’ils soient.

Le prESIDENT: Y a-t-il quelques autres questions?

1 Le sénateur PEARsON: Au sujet du crédit 10d, sous le titre Foréts, a la page
.» Pourrais-je savoir pourquoi les grains de provende de 'Ouest ne sont pas au
titre ge I’Agriculture plutét qu’a celui des Foréts?
M. Davipson: Je crois que la seule réponse que je puisse vous donner,
le,l°ns§em le sénateur Pearson, c’est que cela relevait a l'origine du ministére de
A%rlculture et que la responsabilité en a été transférée au ministére des
Oréts, en vertu de la Loi sur les remaniements et transferts de fonctions dans
& service public, en février 1964. C’est le gouvernement qui a décidé que cela
veVrait incomber au ministére des Foréts. Voila I'explication telle que je peux
Ous la donner.

suj tLe’sénatet:lr BA1rp: Monsieur le p}‘égident, je’ d‘ésire poser une question au
Darele d’'un grtlcl_e de la page 12 Ilbsag,1t .du. crédit 15d, dépenses du Comité
mentaire mixte canado-américain. S’agit-il du montant total?
M. Davipson: Non, monsieur.
Le sénateur Bamp: N’est-ce qu’un supplément?
M. Davipson: C’est le montant supplémentaire nécessaire.

de Le sénateur BAIRD: Avez-vous quelque idée du montant total qui a été
€Pengé?
M. Davipson: Oui, monsieur. Puis-je lire la note explicative, monsieur le
ateur Baird? Il s’agit de D’article de $55,000. Voici la note:
@ Ce _crédit supplémentaire est nécessaire pour couvrir le supplément de frais
Une visite au Canada de cing membres de ’Assemblée nationale francaise et
OUr couvrir un autre montant nécessaire pour solder les comptes a payer et les
8agements de la cinquante-quatriéme conférence interparlementaire.
L.’affectation originale pour la préparation et 'organisation de la cinquante-
Tiéme conférence interparlementaire qui a eu lieu 3 Ottawa en 1965 était de
.0:000; et ces $50,000 supplémentaires sont nécessaires pour couvrir les frais
33 encourus,

Sén

Quat,
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En d’autres termes, ceci était destiné a payer les comptes non réglés. Lef
comptes ont en fait été payés parce que nous avons avancé $50,000, prélevés suf
le crédit des éventualités des Finances a cette fin. Lorsque ce montant sel:a
approuvé par le Parlement, s’il I'est, il sera remboursé au crédit des éventualité®

des Finances.

Le sénateur VAILLANCOURT: Nous lisons a la page 12 «...dépenses de ¥
conférence interparlementaire qui aura lieu & Ottawa en 1965.» Pourquoi a-t-0?
écrit: «qui aura lieu» alors qu’elle a déja eu lieu?

M. DAvIDSON: Vous posez la une question intéressante, monsieur le sénatew
Vaillancourt. Nous nous heurtons ici a certaines difficultés du fait qu’il e
nécessaire de maintenir la correspondence entre le libellé des crédits du budge!
principal et celui des crédits du budget supplémentaire, lorsqu’on demand®
d’ajouter des affectations supplémentaires a celles déja consenties. Le libell¢
figurant au budget principal, et qui apparait au Livre bleu, fait mention de 1o
conférence interparlementaire «qui aura lieu a Ottawa en 1965», étant donné
qu’a ce moment-la elle n’avait encore pas eu lieu. C’est la raison pour laqueue
le crédit est ainsi libellé dans le budget principal. Nos conseillers juridiqué®
nous disent que nous devons conserver ce libellé, aussi ridicule qu’il puisse nov
sembler; parce que si nous modifions le libellé, on pourrait alors l'interprét
comme un crédit distinect, crédit qui ne peut étre utilisé aux mémes fins que
celles du crédit original.

Le sénateur VAILLANCOURT: Cette explication me satisfait.

Le sénateur AIRD: J’aimerais poser une question au sujet d’un article de 18
page 13, Défense nationale, Crédit 50d—Perfectionnement. Nous n’avons qu’un
seul mot «Perfectionnement», bien qu’il s’agisse d’une somme de $9,000,000,'
Dans la plupart des cas, il y a une explication des dépenses. Je me demande #
c’est une question de technique pour ce ministére ou quelle en est I’explication.

M. Davipson: Je commencerai par vous donner 'explication technique et J_e
vous dirai ensuite de quoi il s’agit. La raison pour laquelle on a inscr*
«Perfectionnement» est que, si 'on passe a la page 270 du budget principal de
1965-1966, on y lit «perfectionnement», et de nouveau, pour la raison que J"ai
donnée au sénateur Vaillancourt, nous devons conserver la similitude.

Quand & ce & quoi ce programme a trait, vous étes peut-étre au courant de
ce qu'on appelle le programme de I’hydroglisseur, dans le cadre duquel no
essayons, par l'intermédiaire de la Défense nationale et grace a ce crédit
Perfectionnement, entre autres choses, de mettre au point un prototype d’hy”
droglisseur qui permettra, comme vous le savez, au bateau de glisser au-dess
de l'eau et d’atteindre des vitesses bien supérieures que celles dont il sel‘ﬁ'ft
capable s’il devait fendre l’eau. C’est un programme qui se poursuit dep
plusieurs années. La date limite fixée pour la production du prototype complet’
se S,itue, a ma connaissance, entre le mois d’avril et le mois d’aott de cetf
année.

Ceci refiete simplement le fait que les coits du programme ont di et
augmentés, premiérement, et deuxiémement que le financement du program®
a da étre accéléré parce qu'on a fait cette année plus de progrés qu'on av
prévu lorsqu’on a inserit le crédit au budget principal.

Ces $9,300,000 sont nécessaires pour payer les dépenses qui seront enco¥’
rues, qui ont été et qui sont encourues actuellement, en grande partie a%
établissements de Havilland mais aussi aux chantiers du Bas Saint-Laurent’
relativement a ce programme. i

Le sénateur AIRD: Je vous remercie. J’essayais surtout d’établir pourquo
on ne donne aucune description succinte, dans le genre de la vétre, par exempl'e'

M. DavipsoN: Permettez-moi de consulter encore une fois le budget princl;
pal pour voir §’il y a quelque détail qui fournirait quelque éclaircissement 5, .
sujet. Je constate qu’il n’y a rien. Monsieur le sénateur Aird, je pense que €
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giitune question pertinente, que j’aimerais examiner moi-méme. Cela ne nous
Pas grand chose.
Le sénateur Yusyk: Monsieur Davidson aurait-il I’obligeance de me donner
€ explication générale au sujet de I’article de la page 1 qui vient immédiate-
ay Ot apreés le chiffre «16». Il est libellé comme il suit: «Ministéres pour lesquels
D Cun budget supplémentaire n’est prévu». Je remarque que, dans le budget
"écédent et dans le budget actuel, il y a dans tous les cas des augmentations
Ur chaque ministére. J’aimerais qu’on m’explique pour quels ministéres il n’y
®U aucune augmentation et pour quels ministéres il n’est pas prévu de budget
Ubblémentaire du fait que le budget précédent et le budget actuel sont
actement identiques. Ces ministéres dépensent-ils plus d’argent tous les ans
€urs dépenses sont-elles stationnaires?

sup M Davipson: Les ministéres pour Il'esquels ﬂ, n’.est prévq aucun budget
b Plémentaire sont ceux dont les prévisions budgétaires sont incluses dans le
X ge_t principal présenté au début de I’année financiére. Ils peuvent avoir ou
s>ag'_°11‘ pas ‘ét_é (\:omprisvdans les budgets supplémentaires A, ]? ou C ou El pgut
facelr‘ de ministéres auxquels leurs budgets ont suffi et qui n’ont pas da faire
ehta.des imprévus ou d’es cas d’urgence spéciaux ex1’gea.nt des fonds supplé-
I)()Ssi‘::n‘es et qui, en conséquence, peuvent dire aujourd }.1u1: «Il nous est encore
t°'ta1 le de fonctmm.le.r sans autres fonds que ceux qui sor}t compris dans ce
Supp bour notre ministére et nous ne prévoyons a ce jour aucun beso1’n
€mentaire.» Certains figureront peut-étre aux derniéres prévisions supplé-
gan: ;}I‘es du ministére en questipn s’ils ne peuvent pas finir I’année financiére
€passer les crédits dont ils disposent.
,Le sénateur Yuzyk: Pourriez-vous citer un de ces ministéres qui n’a pas
d’un supplément?
o T Davipson: Nous pourrions prendre comme exemple le département des
RQVe;ances,_ qui est un petit département. Cependant, il y 3,19: ministé,re du
tail‘es U national. En ce I'no\ment, iln'y a aucune demande de ’cxzedlts supplemgn-
Weg de la p§rt du ministére du.R.ev‘enu national. Aucun gredlt suppleme’nta.l.re
d’Etat €mandé non plus par le ministére des.Tr‘avaux pubhcs, par le Secrétariat
» Par ]e ministere du Commerce, et ainsi de suite.
Sénateur Yuzyk: Je vois.
Minjses DAVIDSOI.\I: On peut interpréter cela de deux n}ar_xiéres.. Ou bien ces
aﬁectéeres fonctionnent remarquablement blgn et lfe§ predlts qui leur ont été
tajt S leur ont suffi, et dans ce cas on devrait les féliciter; ou bien nous avons
de travail remarquablement mauvais lorsque nous avons établi les budgets
,aVa‘ Ministéres ’année derniére et nous leur avons donné ;_)lus d’argent qu’ils
'ent besoin, et ils utilisent leurs réserves. A vous de choisir.
€ sénateur Yuzyk: Y a-t-il des cas de ce genre?
- Davipson: Je devrai me retrancher derriére le Cinquiéme Amendement
C€ point, :
€ Sénateur MoLsON: Espérons que c’était le premier.

® sénateur HuGESSEN: J’aimerais poser une question au sujet de ces
aul‘aite IlrliniS_téres qui ont de trés gros budgets supplémentaires. Je crois qu’on
de Ceg I:iu faire quelque chose dans le budget principal pour indiquer certaines
Brip, i CPenses envisagées. Je pense qu'il est trés important d’avoir un budget
Sit Pal aussi clair et aussi précis que possible et de montrer au public la
dg ‘on telle qu’elle est. Ici vous avez deux ou trois centaines de millions de
nous :oauﬂ’lu'els vous n’avez pas fait allusion dans le budget p‘rincipal et qui
8oyy, rnnt revélés maintenant. Je dois dire que j’hésite toujours a'x pensgr qu’ur}
essaYer €ment tient a attendre la présentation du budget supplémentaire et a
alors de le faire adopter. C’est évidemment un fait que, lorsqu’on
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présente le budget principal qui indique au public les prévisions de dépenses
pour 'année, ces prévisions sont inexactes dans la mesure ol de grosses somme$
sont réclamées par la suite.

M. Davipson: Je comprends votre point de vue, et je pense qu’il se justifie
en un sens. Cependant, monsieur le sénateur Hugessen, j'attirerais votré
attention sur le fait que le Discours sur le budget tient toujours compte du
budget supplémentaire pour I’année a venir, et lorsque le ministre des Finances
dans son discours d’avril, 'année derniére a prévu que les dépenses dé
1965-1966 atteindraient $7,650,000,000, il tenait compte de ce qu’on savait alors
en se basant sur les dépenses des années antérieures et les probabilités a c€
moment-1a. I1 a done, dans ’annonce de son budget, tenu compte de toutes les
prévisions du budget supplémentaire qu’il pouvait entrevoir pour l’année
venir.

Le sénateur HUGESSEN: Pourquoi n’a-t-il pas pu inclure ces montants dané
le budget?

M. DavipsoN: Voilda une question pertinente. Mais cela touche a de
questions de politique gouvernementale a bien des points de vue. Par exemple
dans certains ministéres comme le ministére des Transports. . .

Le sénateur HUGESSEN: Il savait certainement qu’il faudrait dépenser quel
que chose.

M. DavipsoN: Le“savait-il? Lorsque ce budget a été établi, et voila un a?
qu’'on l’a imprimé, on espérait pouvoir prendre par suite du Rapport Mact
Pherson, des mesures législatives qui auraient été susceptibles de modifier 1
fonds nécessaires pour cet article particulier. Lorsqu’on a inscrit cela dans le
budget supplémentaire pendant quatre ou cing ans et qu’arrive le moment 0
Ton est prét, pense-t-on, a agir, il peut sembler idiot de changer de méthode €
de linscrire au budget principal car on risque d’avoir alors un article
$70,000,000 qui tombera en annulation, et d’étre obligé ensuite de demander av
budget supplémentaire un surplus pour couvrir les frais d’application de la
législation adoptée par suite du Rapport MacPherson. Vous ne pourriez P
payer cela sur les $70,000,000 de cet article parce quil faudrait libelle!
différemment le crédit. Comme vous pouvez le voir, c’est un véritable dilemm®

Il y a un nombre appréciable de programmes qui sont mis en ceuvre chaq®
année lorsqu’un gouvernement, pour des raisons qu’il estime justifiablé®
décide qu’au lieu de se contenter de dire «Nous avons pieds et poings liés et
nous faudra attendre I’année prochaine,» il y a quelque chose a faire et lorsqt
prend la responsabilité de le faire au moyen d'une affectation au pudge?
supplémentaire.

Nous avons I’habitude, aux réunions du conseil du Trésor, (et c’est peut'
étre un tort mais nous ne le pensons pas), lorsque nous préparons le budg®
principal, de ne rien y inclure de ce qui est 4 ce moment-1a présenté par 1€
ministéres comme une proposition qui n’a pas encore recu l’approbation dal
cabinet ou du Parlement. Nous ne voulons pas que notre budget princiP
comprenne des sommes destinées & des fins sur lesquelles le Parlement peut €t
appelé a légiférer trois mois plus tard. C’est pourquoi beaucoup de ces article
qui nous sont soumis dans les propositions de budget mais que nous savons étr
des engagements non approuvés sont retranchés du budget principal et incl
dans les prévisions d’ensemble des dépenses, afin que le ministre des Fina\rlcf3
puisse les inclure dans son chiffre global lorsqu’il donne son estimation anticip®
des dépenses. Mais il faut les inclure dans le budget supplémentaire lorsqué
mesure législative les concernant est, le cas échéant, adoptée par le Parleme?
ou lorsque le cabinet prend une décision. Je ne présente pas cela comme g
justification mais pour expliquer pourquoi nous nous trouvons dans cett
situation.

’
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Le sénateur HuGEssEN: C’est une situation intéressante, et je vous remercie
Urenseignement.

Le prRESIDENT: Monsieur le sénateur Hugessen, avant votre arrivée nous
avons discuté des réunions de ce comité et nous avons estimé que nous devrions
11’0us réunir le jeudi matin pendant la session du Sénat. Nous n’ignorons pas que
Cest aussi le jeudi matin que se réunit le Comité permanent des transports et
COmmunications. Cependant si vous convoquiez une réunion, nous nous efforce-

,0118 d’arranger les choses pour que les deux réunions ne se chevauchent pas.

:}i cru devoir attirer votre attention sur ce fait. C’est ce que le comité voudrait
Ire,

" Le sénateur BUrcHILL: Pour en revenir a la question de M. le sénateur
Ugessen, j’aimerais demander a M. Davidson de me donner une idée du

OUrcentage que représente le budget supplémentaire par rapport au budget
Principa],

de M. Davipson: Je pense qu’on peut I’évaluer a 5 ou 6 pour cent ou un chiffre
@ cet ordre. Il n’atteint certainement pas 10 pour cent. Je ne me souviens
al{cune année ou le total des budgets supplémentaires pour toute I’année a
€int 10 pour cent. Ils ont été inférieurs & 10 pour cent pour chacune des
€es dont je me souviens.

Le sénateur HUGESSEN: A-t-il tendance 4 augmenter?

bug M. Davipson: Comme je viens de le dire a M. le sénateur Burchill le
= 8et supplémentaire varie entre $400,000,000 et $600,000,000 par an. Si vous
lez établir un graphique, vous trouveriez probablement que le budget
épplémentaire représente un pourcentage a peu preés constant du total. Il
‘gogmente réguliérement en suivant l'augmentation du total des dépenses du
Uernement.
; L’e sénateur IsNOR: La question posée par M. le sénateur Hugessen
OlllntEresse. Je me demande si, du point de vue de l’opinion publique, le
Vernement du moment et en particulier le ministre des Finances ne seraient
en Mieux considérés si le montant brut était inscrit au budget principal, et
Suite '] y avait un excédent non dépensé, cela serait tout a son avantage.

eonsM- DAVIDSS)N: Eh bien, monsi_eur, cela‘ nous épargnerait bien des ennuis au
ac@ole::il du Trésor si nous pouvions venir ‘demander au Parle’ment_ de nous
¥il o er tout 1”argen.t qui, d’apres nos prévisions, pourx.'alt- étre necessaire méme
Suig est pas nécessaire au moment de la demande. Mals si nous fa1§1ons cela, je
Persuadé que nous subirions les attaques de députés et de sénateurs qui

aiss Teprocheraient de demander beaucoup plus d’argent que, selon toute
je emb}aqce, nous n’en aurions besoin. ’Il’y a cegenglant une chpse sur laquelle
arpg eeSLus interrogé et elle n’a jamais été essayée a ma connaissance. Il nous
dOnt de de’mander des sommes qu’en ﬁp de compte nous ne ﬁiepenspns pas et
Pt Nous n’avons pas besoin. Je me suis- souvent demandé s’il serait possible
‘ Ir une procédure selon laquelle nous demanderions au Parlement, au
fi 3;‘-;n d”I}‘n libellé de créc}it .convenable évidemment, de réduire un crédit ql.li
€Soin déja au budget principal du montant dont nous savons ne pas avoir
» €t d’affecter ce montant & d’autres fins. Cela signifierait en réalité que
‘®manderions au Parlement l'autorisation de transférer les fonds qui
4 lent déja avoir été affectés a certaines fins en les a.ﬁ’ec\tan,t a d’autres ﬁr§s
qQuy Igour _cela al.lgmenter la somme totale qu’on es_t al.ltorlse a df-:penser‘. Je crois
tag er@ams points de vue, ’examen de cette possibilité vaudrait }a peme.d’etr(‘e
Darii:"ﬂals cela rendrait la situation confuse pour quiconque doit 'trziyalller a
TEChe documents imprimés plus targl. Qn fait une gran_de quantltfe d’études et
$1¢ erches basées sur le budget principal publié et si nous devions prendre
trar’lsfp’OOO‘votés au budget principal et, par autorisation du Parlement, les
diﬁic‘lerer a une date ultérieure en l’affectant a d’autres fins, il serait treés
Ule de tenir compte de ces transferts dans les travaux de recherche et de
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comptabilité faits par beaucoup de gens qui ne font pas partie du gouverne-
ment. C’est pourquoi j’ai hésité a présenter cela comme une proposition ferme:
Ce serait une facon de rassurer le Parlement sur le fait que, dans I’ensemble,
nous ne demandons pas plus d’argent que nous n’en avons réellement besoin.

Le sénateur ISNOR: Je pense que si vous faisiez cela vous vous feriez accuser
de jongler avec les chiffres.

M. Davipson: Exact, exact.

Le sénateur MoLsoN: Monsieur le président, ne serait-il pas possible d’obte-
nir le méme résultat en incluant, comme on le fait pour le budget supplémen-
taire, I’annulation des montants dont on n’a plus besoin; pour avoir le budget
supplémentaire pour les montants des augmentations nécessaires aux buts
particuliers poursuivis, mais également pour enregistrer et approuver le retrait
de certains montants dont on n’a plus besoin dans certains crédits qui ont déja
été adoptés?

M. Davipson: Voila le genre de chose qu’on pourrait faire. Si, par exemple
je pouvais utiliser cet article de la Défense nationale affecté a I’hydroglisseur,
nous savons maintenant que le crédit 15 du budget principal de la Défensé
nationale ne sera pas dépensé en entier cette année, que beaucoup plus que ces
$9,000,000 tomberont en annulation dans le crédit n° 15 du ministére de 12
Défense nationale. Le probléme est le suivant: devriez-vous avoir ici un crédit
dont le libellé serait simplement: “pour modifier le crédit n° 15 du budget
principal en réduisant de $10,000,000 son montant de $1,382,000,000 et er
transférant cette somme au crédit n® 40.”

Le sénateur FLYNN: Je pense au cas ou il est fait objection au transfert:
Pourquoi ne pas inscrire purement et simplement un solde créditeur, pa*
exemple, sur réduction de l’article n® 15d, pour pouvoir le transférer? Nou$
connaissons alors le budget total.

M. Davipson: Cela peut se faire au moyen d’un article de un dollar de la
méme facon que nous utilisons les articles de un dollar a d’autres fins.

Le sénateur FLYNN: Inscrivez un solde créditeur. Si vous ne dépensez pas
T'argent, vous ne tenez pas a augmenter l’article, et vous inscrivez purement et
simplement un solde créditeur.

Le sénateur BUurcHILL: Y avait-il quelque chose au sujet du systéme dan$
les recommandations du rapport Glassco?

M. DaviDsoN: Sur ce point particulier?

Le sénateur BURCHILL: Oui.

M. Davipson: Non.

Le sénateur FLYNN: Nous savons d’aprés les comptes publics quelles sont le$
sommes qui n’ont pas été dépensées sur le montant total autorisé. Cela figuré”
t-il seulement dans le rapport des comptes publics?

M. Davipson: C’est exact.

Le sénateur MoLson: Monsieur le président, il semble toujours que =
gouvernement soit trés peu disposé a admettre qu’il puisse exister un soldé
créditeur quelque part. ,

Le sénateur FLYNN: Je crois que vous avez raison. Dans les autres ministé”
res, c’est la méme chose.

Le pRESIDENT: S'il n’y a pas d’autre question, je voudrais proposer que vous
laissiez au comité directeur le soin d’établir le programme des quelqlles
réunions suivantes, compte tenu des propositions que j’ai faites au début
cette séance et des propositions qui ont été avancées au cours des délibération®
S’il n’y a rien d’autre, nous nous réunirons de nouveau jeudi prochain a ’heur®
qui sera indiquée dans l'avis de convocation de la réunion, si le Sénat sieg®
jeudi prochain.
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Le sénateur IsNOR: Voyez-vous la possibilité de siéger a partir de 10 heures
¢ demie au lieu de 10 heures du matin? Cela nous permettrait de faire notre
Irespondance avant de nous réunir.
Le PRESIDENT: Oui. Le seul probléme aujourd’hui c’est que les caucus ont
a 11 heures et nous avons pensé que 10 heures conviendrait mieux & ceux
q’m veulent assister aux caucus. Cependant, jeudi a 10 heures et demie du matin
Cest trés bien si le Comité des transports et des communications n’a pas de
Union. S’il se réunit, je pense qu’il nous faudra nous réunir plus tét ou plus
d, suivant I’heure de sa réunion.

: Le sénateur HUGESSEN: Je crois que le Comité des transports se réunira
Jeudi Prochain.

tra Le présmeNT: S’il n’y a que le bill sur Poléoduc, ce ne sera peut-étre pas
€s long.

@ tLe sénateur HUGESSEN: Il se peut qu’on ait également le bill sur le terminus
tawa.

@ Le prESIDENT: Dans ce cas, cela vous prendrait plus de temps. S’il n’y a rien

El‘\’-'.cre avant d’ajourner, la prochaine réunion aura lieu sur convocation du
Président.

o, Mereci encore, monsieur Davidson et monsieur Allen, de votre précieux
cours,

La séance est levée.

liey
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Appendice A
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DES
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Président: 'honorable T. D’Arcy Leonard
Vice-président: I'honorable H. de M. Molson

Fascicule 2

fuxiémes délibérations sur les Prévisions budgétaires déposées devant
¢ Parlement pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1966.

SEANCES DU MERCREDI 23 FEVRIER 1966
ET DU JEUDI 24 FEVRIER 1966

TEMOINS:

Distére de Ja Citoyenneté et de I'Immigration: L’honorable Jean
archand, ministre; M. W. R. Dymond, sous-ministre adjoint, pro-
Ml.ngrammes et expansion.

1' \ 3 » . y e
Stére dy Travail: M. F. M. Hereford, directeur des services speciaux.

&y APPENDICES:

Réponses aux questions posées par I’honorable sénateur Bélisle.
<R, (B:aréme des quotes-parts de chaque pays aux Nations Unies.)
éponses aux questions posées par I’honorable sénateur Pouliot.
(Opérations des Nations Unies au Congo et Force d’urgence au
«Qy Moyen-Orient.)
ettre adressée par le ministre du Travail & chaque premier ministre
Provincial au sujet des conditions du Programme des travaux d’hiver.

ROGER DUHAMEL, M.S.R.C.
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§
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; - Les honorables sénateurs:

Aird Leonard
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1= McCutcheon

Beaubien (Bedford) McKeen

Beaubien (Provencher) Méthot

Belisle Molson

Bouffard O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Burchill Paterson
Choquette Pearson
Connolly (Halifax-Nord) Phillips
Crerar Pouliot
Croll Power
Denis Quart
Dupuis Rattenbury
Farris Reid
Flynn Roebuck
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Hayden Vien
Hnatyshyn Welch
Isnor Woodrow
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi 26 janvier 1966:

Hayég;mnorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
)

Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les

l,ePeI{ses proposées dans les prévisions budgétaires dép_osées au Parlement pour
année financiére se terminant le 31 mars 1966, et a faire rapport a ce sujet;
4 Que.ledit comité ait le pouvoir de convoquer des tém9ins, de faire p_roduire
Inemilsosaer’s et des documents, et de siéger durant les séances et les ajourne-
du Sénat;

Que les témoignages inscrits au cours de la session précédente soient
T€s au comité; et
Que le quoroum dudit comité soit réduit a sept membres.

défe

Apres débat, la motion, mise aux voix est adoptée.

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAUX

MERCREDI 23 février 1966.

.C°nf0rmément a la motion d’ajournement et a l'avis de convocation, le

Omité& ki . a :
,ag:_{"e Permanent des finances se réunit aujourd’hui a 4 heures et demie de
€S-midi.

airdP ’”ésgn_ts: Les honorables sénateurs Leonard (président), Aird, Aseltine,

M(:K » Bélisle, Brooks, Croll, Denis, Gershaw, Haig, Hayden, Isnor, Kinley,

bty €en, Méthot, O’Leary (Antigonish-Guysborough), Pouliot, Quart, Ratten-
Y, Roebuck, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson et Yuzyk.—(23)

fin Les prévisions budgétaires déposées devant le Parlement pour l’année

fona;limere se terminant le 31 mars 1966 font I'objet d’'un examen plus appro-

'y L‘? Comité entend les témoins ci-aprés: Ministére de la Citoyenneté et de
Mip; 1gration: I’honorable Jean Marchand, ministre; M. W. R. Dymond, sous-
Her:;tre adjoint, programmes et expansion. Ministére du Travail: M. F. M.

ord, directeur des services spéciaux.

appeiur une motion diiment présentée, il est décidé de faire imprimer comme

d’hivegice «C», une lettre écrite par le ministre du Travail au sujet des travaux

1966‘L} 6 heures moins le quart du soir, le Comité s’ajourne au jeudi 24 février
89 heures et demie du matin.

dem;'a Séance du Comité est reprise le jeudi 24 février 1966 a 9 heures et
'& du matin,

BairPTeSGjl?s: Les honorables sénateurs Leonard (président), Aird, Aseltine,

Nigh BehSIe, Croll, Haig, Isnor, Kinley, McCutcheon, O’Leary (Antigo-

o “ysborough), Pearson, Pouliot, Rattenbury, Smith (Queens-Shelburne),
Valdson et Yuzyk.—(17)

ﬁnanL??‘ Prévisions budgétaires déposées devant le Parlement pour l'année
Oon, i

f d '€re se terminant le 31 mars 1966 font T’objet d’'un examen plus appro-

I'r II;l‘le Comité entend les témoins ci-apreés: Ministére de la Citoyenneté et de
tatj, _grﬁ‘tl.on‘: M. W. R. Dymond, sous-ministre adjoint, programmes et exploi-
» Ministére du Travail: M. F. M. Hereford, directeur des services spéciaux.

Inati;} 10h.55 du soir, le Comité s’ajourne au jeudi 3 mars 1966 a 10 heures du

Attesté_

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

29
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SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES
TEMOIGNAGES

OTTAWA, le mercredi 23 février 1966.

reg dLe Comité permanent des finances, chargé d’étudier les prévisions budgétai-
Ont a été saisi le Parlement pour I'année financiére se terminant le 31 mars

Pign Se réunit cet aprés-midi a 4h. 35 sous la présidence du sénateur T. D’Arcy
Onarq

big ‘I": PRESIDENT: Honorz‘ables sénateurs, je dois avant t.OL}t souhaiter !a
tO.VennnuF en votre nom a I'Honorable Jean .l‘VIarchgnd, ministre de la Ci-
préSenfte et de I'Immigration. C’est la premiére fo.1s’ que M.. Marc!:land se
Vouly € devant nous, ‘et probablement devant un conpte senatorlal., etila b}en
Yemey, Pour cela modifier ses plans dans une certaine mesure; je veux len

Cler en votre nom.
he‘lrg:mme vous le savez, nous devions originairement nous réunir a neuf
Neng._ et demie demam,matm, mais en raison de la mort tragique du .heu’te-
erellgollverngur c_lu Québec, le ;mn‘lstre doit se rgn.dre en cette‘ v111§;' il s’est
prOﬁto ant trés auna})lement mis a3 notre ,dlsposmon cet apre’s-m_1d1. Nous
’ninistns donc de l’a]ournement a notre gré pour entendre le_ témoignage du
b Te. Ce dernier est aussi accompagné des représentants suivants, M. W. R.
ye:::l‘d,’sous-ministrg adjoint, projets et expansion du ministére de la Ci-
écia eté et d_.e.l’Immlgratlon et de M. F. M. Hereford, directeur des services

UX du ministére du Travail.
Omité se réunira de nouveau demain matin a neuf heures et demie.
Sénateur ISNOR: Pourquoi 4 neuf heures et demie du matin?

°°lnme ?RéSIDENT: Parce que le Comité permanent des transports et des
A quei‘ullcations se réunit demain matin & onze heures et si nous voulons abputir
Mépy Que chose, nous devons adapter notre horaire a leur réunion. Je vois du
Yéyn:. T que vous notre réunion de neuf heures et demie; je préférerais que la
On ait liey plus tard. C’est 13 la raison, de toute facon.
bug ees allocations particuliéres que le Comité doit étudier figurent dans le
tepa Supplémentaire des dépenses (D), deux allocations concernant le minis-
d’encou Travail, crédit 6d de 54 millions de dollarg pour le Programme
e cré(;“iragemen‘c des travaux d’hiver dans les municipalités pour 1965-1966, et
Congt,, t .8d, 17 millions de dollars, pour le Programme d’encouragement de la
Uction de maisons en hiver.
fournians Plus de facons, le ministre est prét a faire sa déclaration ou a nous
I.'; Quelques renseignements sur ces programmes.
M()ns. Onorable Jean Marchand, ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration:
dage ST le président, je veux tout d’abord vous remercier d’avoir changé la
l’asz € Votre réunion pour me permettre de venir cet aprés-midi. Comme vous
bien ementionné, je dois me rendre & Québec demain matin, et c’est pourquoi,
fixge tenduy, il m’était impossible de répondre a la convocation initialement

présid:nSieur le président, honorables sénateurs, je suis heureux que ma
fce ait été sollicitée pour le Comité sénatorial des finances lors de son
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étude des prévisions budgétaires de I’année financiére se terminant le 31 mar?
1966. Sauf erreur, les renseignements particuliers que vous voulez obtenir de
moi touchent les divers programmes mis en marche par le gouvernement en vué
de stabiliser I’emploi pendant toute I’année. Ces mesures, généralement connués
sous le nom de «programmes de travaux d’hiver», sont destinées a reportef
TPemploi d’été en hiver pour échelonner I'emploi au cours de toute ’année. or
diminue le chomage pendant I’hiver et on utilise la main-d’ceuvre retenue pa
Tindustrie de la construction de facon plus réguliére, ce qui contribue a réduiré
la pénurie de main-d’ceuvre pendant la saison de pointe.

Le chémage saisonnier a souvent marqué notre économie au cours de notr
histoire. Il n’y a pas trés longtemps, on acceptait comme inévitable le chémagé
en hiver. Les nouvelles techniques de la construction ainsi que les effort®
déployés par le gouvernement fédéral et les collectivités pendant la campagh®
«Faites-le maintenant> ont considérablement réussi a réduire le chomag
d’hiver au Canada. Nous nous sommes attaqués au chémage d’hiver de différen”
tes facons.

J’aimerais tout d’abord mentionner la compagne de ’emploi d’hiver, main”
tenant dans sa treiziéme année. Cette campagne porte un slogan que tous _19
honorables sénateurs connaissent certainement: «Pourquoi attendre au pri?”
temps—faites-le maintenant.»

Le PRESIDENT: Ce mot vient du sénateur Quart.

L’hon. M. MARcHAND: Cette campagne d’aide a contribué de fagcon imp0*?
tante a renverser les obstacles de ’habitude et de la tradition, qui contribuaie?
depuis tant d’années au chémage marqué que nous avons connu en hiver.

Le cott de cette campagne d’encouragement ou d’éducation est modigu®
quand on le compare aux résultats obtenus. Pour 1965-1966, un montant
$285,00 figure dans le budget principal, avec $150,000 au budget supplémen”
taire; ce montant est destiné a couvrir les frais de la réclame dans e
journaux, les brochures, les annonces sous pli, & la radio et a la télévision et 1¢8
autres formes de publicité. On estime que pour chaque dollar dépensé par,
gouvernement fédéral pour ce programme d’aide, les services publics fournis”
sent $10, 3 travers le pays, par les divers moyens de réclame.

C’est le Service national de placement qui est chargé de mettre en ceuvre 1?
campagne de l’emploi d’hiver, au niveau local. Des comités locaux de Pempl®
d’hiver sont établis depuis plusieurs années dans environ 150 centres de tout le
Canada. Les membres de ces comités sont des hommes d’affaires et des
professionnels de la place, intéressés a réduire le chémage en hiver. 1€
honorables sénateurs savent sans doute que ces comités ont lancé plusiel.lr
programmes d’encouragement ingénieux pour stimuler le public a le «fair®
maintenant» plutét qu’a attendre au printemps.

Avant de passer au Programme d’encouragement aux travaux d’hiver dar®
les municipalités et au Programme d’encouragement de la construction
maisons en hiver, qui, je le sais, intéressent beaucoup les honorables sénateur®
j’aimerais mentionner les efforts déployés par le gouvernement fédéral en v
d’augmenter I’emploi en hiver dans ses propres services. Les ministéres
gouvernement fédéral ont recu du Cabinet I'avis de déterminer leurs dépens®
pour les constructions, ’entretien, les réparations et les achats nouveaux
facon a fournir le plus d’emplois possible pendant I’hiver. On veut que 50 p. 10
des emplois prévus dans ces dépenses soient pourvus pendant les mois de
Thiver. Un Comité interministériel des programmes fédéraux des travad
d’hiver, dont mon sous-ministre est le président, est chargé de veiller a ce qu,’
les intentions du Cabinet a cet égard soient respectés. Ce comité a la responSabl
lité d’examiner les prévisions budgétaires des ministéres qui doivent effecttt
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Sies dépenses dans ce domaine et de voir a ce que les ministéres en cause
le,laporent leurs programmes de facon a assurer plus d’emplois possible pendant
lver,

. Pour renforcer l'attaque du gouvernement fédéral contre le chémage en
h“’el‘, on a institué, ces trois derniéres années, un programme connu sous le
Bom de Programme supplémentaire de construction d’hiver du gouvernement
fedél‘al. En quelques mots, ce programme assure l'exécution des projets de
col}Struction du gouvernement fédéral qui sont préts a étre mis en ceuvre mais

Ul ne sont pas assez importants pour étre inclus dans le budget principal. Le
Ministére des Finances a prévu l'argent nécessaire dans le crédit destiné aux
gye_ntUalités, de facon que ces projets puissent étre réalisés pendant les mois
chlflver. Ce programme a été limité aux régions particuliferement affectées par l?
foomé}ge en hiver. Les dépenses ont été modiques, mais e}les ont .contnbue a
e r de nouveaux emplois d’hiver dans des régions qui en avaient le plus
€Soin. En 1963-1964, les dépenses fédérales étaient d’environ 4 millions de

Ollars. En 1964-1965, elles se chiffraient & environ 5 millions et les dépenses
preVues pour T’hiver en cours sont de $5,257,000. Le nombre de journées-
QSMG d’emploi fourni a été de 203,782 en 1963-1964; de 156,224 en 1964-1965

On en prévoit 178,594 pour I'hiver en cours.

JusClu’ici, j’ai parlé des efforts du gouvernement fédéral en vue d’encoura-
un plus grand nombre d’emplois I'hiver, efforts qui se limitent plus ou moins
" 4 Persuasion et & ’exemple. Comme les honorables sénateurs le reconnaitront,
L efficaces qu’aient été ces mesures, un encouragement additionnel est devenu
P Cessaire. On y a pourvu au moyen d’une aide financiére versée en vertu du
O8ramme d’encouragement aux travaux d’hiver dans les municipalités et du
fogramme d’encouragement de la construction de maisons en hiver.

ekistLe Pltogramme d’er.xcour.agement aux travaux d’hiver dans les municipalités
£ € maintenant depuis huit ans. En Yertu de ce programme, le gpuvgrnement
sa era] encourage la construction d’hiver en contribuant au cott direct des
lalf‘es des entreprises municipales de travaux publics qui autrement n’auraient
€le mises 3 exécution pendant I’hiver. Les premiéres années de ’existence
Programme, les catégories de projets admissibles étaient a) la construction
Teconstryction importante de rues, trottoirs et routes; b) la construction ou
Onstruction importante des canalisations d’eau, des égouts et des égouts

V}aux et ¢) la construction et la mise en valeur des parcs et terrains de jeux
lcipauX

satj A Theure actuelle, le programme s’applique‘ a toutg entreprise en imrr}?bili-

aux°n§ d'une municipalité, sauf le travail relatif aux écoles et terrains d’école,

Tai hopitaux et terrains d’hépitaux, aux réseaux de transport par vole souter-

ing 9 el aux immeubles, appartenant 3 la municipalité, destinés a des fins
Ustrielles ou commerciales d’intérét privé.

1er {\u cours des deux premiers hivers, le programme a couvert l'a ’période d’u
de ecemfgre au 31 mai. En 1960-1961, la durée du programme a été 'prolongee
bro acon 3 couvrir les sept mois et demi, du 15 octobre au ‘3'1 mai. Aveg le
tengramn}e de sept mois et demi, on a remarqué que les mumglpahtes avaient
P inance a commencer les travaux relatifs aux progets approuveés le _15 octobre,
Yepy, €rrompre les travaux lorsque le temps était a son. plus mauvais pour les

Selldre avec le retour des jours plus cléments en avril ou mai. Comme cette

esur
@hy

ger

,

€ allait contre le but du programme, qui était d’augmenter les emplois

ng Zer, la période du programme a été réduite en 1963-1964 a six mois, du 1°*
Te au 30 avril, durée toujours en vigueur.

effet N€ autre modification du programme, adoptée. en 1963—196‘%, a eu pour

prOjete Porter l’aide fédérale a 60 p. 100 des cofits directs de.s salallrgs pour les

S approuvés par les municipalités situées dans des régions désignées aux

€S de la Loi sur le ministére de I'Industrie et dans des régions aux prises
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avec un chomage particulierement élevé, ces régions étant désignées par le
gouvernement. L’aide fédérale est toujours de 50 p. 100 des cofits directs des
salaires dans toutes les autres régions.

Toutes les provinces y compris le Yukon et les Territoires du Nord-Ouest,
ainsi qu’un certain nombre de tribus indiennes ont participé au programme et 12
plupart des provinces fournissent un supplément a la contribution fédérale pour
mieux encourager les municipalités. Ce supplément s’éléve a 40 p. 100 des frais

de salaires dans la province de Québec et 2 25 p. 100 dans plusieurs autres
provinces.

Le volume des emplois d’hiver créés par ce programme a augmenté chaque
hiver depuis le lancement en 1958-1959. La premiére année, on estime que
25,400 emplois ont été fournis pour un total de 1,020,000 journées-homme de
travail. En vertu du programme pour l'hiver de 1964-1965, les prévisions
préliminaires indiquent que 167,000 emplois ont été trouvés pour un total de
presque 8,000,000 journées-homme de travail. Jusqu’ici, pour ’hiver en cours,
on a autorisé des projets qui fourniront un nombre estimé a 142,800 emplois.
pour un nombre estimé a 7,464,400 journées-homme de travail. Les demandes
affluent toujours et les chiffres définitifs pour I’année en cours ne seront pas
connus avant un certain temps.

Au cours du premier hiver, 647 municipalités ont participé au programme.
Ces derniéres années, le nombre de municipalités qui y ont pris part n’est pas
loin de 2,700. Les dépenses fédérales ont passé de quelque 6 millions de dollars
en 1958-1959 a environ 40 millions en 1964-1965. Pour I’hiver en cours, oB
estime que les dépenses fédérales atteindront 48 millions de dollars. CeS
dépenses sont prévues dans le budget supplémentaire (D) pour l’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1966.

Outre les programmes déja mentionnés, on m’a prié de parler du Pro-
gramme d’encouragement de la construction de maisons en hiver. Ce pro-
gramme est dirigé par mon collégue, le ministre du Travail, également ministré
responsable des questions de logement par I'intermédiaire de la Société centrale
d’hypothéques et de logement. Je me propose d’indiquer briévement les disposi~
tions du Programme d’encouragement de la construction de maisons en hiver;
méme si, comme je l’ai indiqué, le ministre du Travail est chargé de c€
programme.

Le Programme d’encouragement de la construction de maisons en hiver 2
été lancé en 1963. En vertu de ce programme, le gouvernement du Canada versé
un paiement direct de $500 au propriétaire-constructeur ou au premier acheteur
d’une maison construite en majeure partie pendant les mois d’hiver. La prim€
de $500 s’applique aux maisons simples et & chaque unité des immeubles
résidentiels multiples ne contenant pas plus de quatre unités. Un immeuble de
quatre unités, par exemple, peut demander une aide de $2,000. En 1963-1964, la
période d’hiver fixée pour les fins de ce programme s’étendait du 1°" décembré
au 15 avril. En 1964-1965, et en 1965-1966, la période effective du programme 2
été portée a cinqg mois, du 15 novembre au 15 avril.

Au cours de 'hiver 1963-1964, quelque 28,000 logements avaient droit 2 18
prime. L’hiver suivant, 33,500 logements. Jusqu’ici, 34,553 logements répondenf
aux exigences du programme au début de la construction. Trés peu ont été
achevés a cette date-ci; on ne peut donc connaitre aujourd’hui le nombre qu!
tombe sous le coup du programme. J’ajoute ici que nous recevons encore des
demandes relatives & des habitations construites cet hiver.

On estime que ce programme, chaque hiver, fournit prés de 100,000 emploi®
sur place et au moins autant d’emplois supplémentaires hors du chantier. Gracé
a une dépense fédérale de $14,000,000, le premier hiver, et de $16,750,000 1€
deuxiéme hiver, la date de la construction de logements, pour une valeur de
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Quelque 500 et 600 millions de dollars, a été choisie de facon a stabiliser de
d"‘}9°n importante ’emploi dans une industrie qui était soumise a un rythme
€mploi particuliérement saisonnier.
2 En m’invitant a prendre la parole devant le Comité, monsieur le président,
0}13 avez fait allusion aux commentaires de ’'auditeur général dans son rapport
E;ESenté au Parlement au sujet des dépenses relatives au Programme d’encou-
gel_nent aux travaux d’hiver dans les municipalités pour ’année financiére se
fminant le 31 mars 1965. Sous ce rapport, je dirai que lauditeur général a
vEurSuivi des vérifications par sondage & propos des dépenses effectuées en
'tu de ce programme chaque année depuis 'année financiére 1962-1963. A la
te de ces vérifications, le bureau de 1'auditeur général a soumis le rapport de
€S constatations au ministére. Chacun de ces rapports est étudié avec I'autorité
TOvinciale compétente afin de déterminer ’admissibilité des paiements mis en
Uestion. Lorsqu'il a été établi que le gouvernement fédéral avait droit & un
“Mboursement, on a procédé a des perceptions. Ces derniéres, en ce qui
1°n0erne T’année financiére 1962-1963, s’élevaient a quelque $30,000 et, en
63-1964, a quelque $32,000.
ol _Je suis accompagné de représentants que touchent ces divers programmes
SL les honorables sénateurs avaient des questions & poser, je serais trés
®ureux de fournir les renseignements voulus.

Le prESIDENT: Merei beaucoup, monsieur Marchand.

Le sénateur ASELTINE: Le ministre pourrait-il nous dire, par province, le
tant d’argent dépensé?

L’hon. M. MARcHAND: Oui. Sauf erreur, nous avons ce renseignement sur le
fogramme d’encouragement aux travaux d’hiver dans les municipalités.
Vez~vous ce renseignement, monsieur Hereford?

b

Mop

M. F. M. Hereford, directeur des services spéciaux au ministére du Travail: Oui.
Oulez-vous ce renseignement pour I’hiver dernier, sénateur?
Le sénateur ASELTINE: Mettons pour I’an dernier, c’est-a-dire, 1964-1965.
Nouiw' HEREFORD: Terre-Neuve, $209,000; ile du Prince-Eé}ouard, $273,000;
s 1f‘:lle-Ecosse, $119,000.; Nouveau-Brunswick, $394,000; Québec, $24,076,000;
$2’2 21?), $6,139,000.; Mapltobz?, $1,208,000; Saskatc_heyvan, $1,445,000; Alberta,
300_}), 00; ('Zolc?mbxe-Brltannlque, $4,003,000; Territoires du Nord-Ouest, $19,-
» Pandes indiennes, $143,000.
Le sénateur ASELTINE: Quel est le total de ces montants?
M. Hererorp: Un peu plus de 40 millions de dollars.
d°llalr‘e sénateur RO{SBUCK: Comxpe_nt expliquez-w’)us les chiffres de 6 millions de
S pour 1’Ontario et de 24 millions pour le Québec?
°0ntIYL H'EREFORD: La principale raison c’est que le Québec ajoute 40 p. 100 a la
Tibution fédérale.
Le sénateur MéTHOT: Les municipalités n’ont rien a débourser?
obtje ‘hon. M. MarcHAND: Un certain nombre de municipalités, Dpas toutes,
Nnent une contribution conjointe de 100 p. 100 des cofits des salaires.

s Le sénateur CrorLL: Nous n’avons pu entendre la réponse et la chose
€resse, pourriez-vous répéter?

aiouiw' Dymonp: Dans la province de Québec, le gouvernement d’e }a province

f“aisfi‘m P. 100 a la contribution de 50 p. 100 du gouvernement fédéral sur les

té € Sz%laires relatifs aux entreprises de travaux d’hiver dans les municipali-

d s’:e qui porte ainsi I'aide a 90 p. 100; et dans le cas des régions désignées et

b llrceglons ou sévit un chémage élevé en hiver, dans la province de Québec, le

ca uientage fédéral est de 60 p. 100, et le pourcentage provincial de 40 p. 100,
L Porte la contribution & 100 p. 100 dans certaines régions.
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Le sénateur CROLL: Quel est le pourcentage entre les salaires et les
matériaux?

M. DymonDp: Tout le montant s’applique a la main-d’ceuvre, aux prix des
salaires.

Le PRESIDENT: Tout le montant se rapporte aux frais de la main-d’ceuvre:

Le sénateur CROLL: De la main-d’ceuvre et des matériaux?

M. DymonDd: Non, uniquement de la main-d’ceuvre.

Le sénateur CrRoLL: Comment expliquez-vous la différence entre la Co-
lombie-Britannique et 1’Ontario—24 millions contre 6 millions?

M. DyMoND: Je pense, de facon générale, que ’Ontario est une plus grande
province.

Le sénateur CRrRoLL: Oui, beaucoup plus grande que la Colombie-Britan-
nique. On s’accorde a le dire méme en Colombie-Britannique.

M. DymonD: Cette province recoit proportionnellement plus par téte qué
T’Ontario.

M. HERerFORD: L’hiver plus clément de la Colombie-Britannique expliqué
peut-étre en partie cette différence.

Le sénateur RATTENBURY: La plupart de ces programmes émanent des
provinces, n’est-ce pas? Celles-ci présentent-elles des demandes pour ce travail?

L’hon. M. MarcHAND: Elles doivent étre d’accord. Les municipalités soumet-
tent leur demande au gouvernement provincial et le gouvernement provincial 12
transmet ici.

Le sénateur ISNOR:-Pourquoi imposez-vous le méme délai a toutes les
provinces du Canada? On a répondu il y a un moment, que c’était en raison di
temps plus clément en Colombie-Britannique.

Le sénateur HAYDEN: N’ont-ils pas plus de facilité a passer ’hiver?

Le sénateur Isnor: Je doute que l’entente soit juste, compte tenu qu
chiffres et du fait que la Nouvelle-Ecosse ne recoit que $119,000, une trés
faible somme, comparativement a plusieurs millions de dollars pour certaines
autres provinces. J’aimerais insister sur le fait que le délai y est pour quelqué
chose. En ce qui concerne les conditions climatiques plus rigoureuses, a mon
avis, vos devriez en tenir compte et accorder. par comparaison, une plus longué
période a des provinces comme la Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick ot
une période plus courte en Colombie-Britannique.

L’hon. M. MaRcHAND: Le but de ce programme est de diminuer le chémageé
a la période de pointe de I’année au moment ol le chémage est & un sommet
dans tout le Canada. Le phénoméne se retrouve a travers le Canada. C’est le but
du plan. Celui-ci n’est pas nécessairement concu pour la construction d’immeu”
bles; il s’agit en réalité d’une mesure visant a stabiliser ’emploi.

Le sénateur ISNOR: Sous ce rapport seul, on devrait accorder un traitement
plus favorable aux provinces maritimes en général, plus particuliérement a 13
Nouvelle-Ecosse en raison du probléme de I’emploi dans cette région. Le tau¥
du chémage en Nouvelle-Ecosse ces derniéres années a été trés élevé.

M. Dymonb: Je ne dirais pas que c’est 13 la seule explication du chiffré
proportionnellement plutét bas en Nouvelle-Ecosse. Il y a le fait que le
gouvernement de la Nouvelle-Ecosse n’ajoute rien au pourcentage apporté par
le gouvernement fédéral sur les salaires. Vous obtenez le plus d’effet, et pour
cause, dans les provinces qui ajoutent leurs contributions aux dépenses AU
gouvernement fédéral en matiére de salaires.

Le PRESIDENT: C’est 12 un point trés important. Lorsque le chémage dans
tout le Canada est & peine supérieur & 3 p. 100, comme maintenant, €
devrait-on pas donner une aide acerue aux provinces de I’Atlantique ou a
régions qui accusent encore un degré de chémage plus élevé qu’ailleurs au
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Canada? Le chiffre proposé de 50 p. 100 ne devrait-il pas étre plus substantiel
d’ans les régions ol se rencontre un taux de choémage plus élevé? Sauf erreur,
Cest ce que veut dire le sénateur Isnor.
, M. Dymonb: J’ajouterai un commentaire qui, cependant, ne constitue pas la
'®Ponse entiére. En Nouvelle-Ecosse, a Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick et
ans Pest du Québec, on équilibre les paiements vu que les dépenses fédérales
€0 matigre de salaires sont de 60 p. 100 dans la plupart des régions de ces
Tovinces, sauf en ce qui concerne les grands centres urbains, en vertu des
r?g}ORS désignées aux termes de la Loi sur le ministére de l'Industrie et des
€gions de chomage hivernal élevé désignées par le gouvernement; on procéde
d0nc a4 un équilibre plus poussé sous ce rapport dans les Maritimes ou provinces
€ PAtlantique.
n Ige PRESIDENT: Bien que la chose ne semble pas avoir d’effet. Les chiffres
Indiquent pas un si grand effet que cela.

régi M. D.YMOI\{D : Une autre ya_riablg pertinente en ce qui concerne _le's divgrses
av0i0ns’ Joue ici. Pour part}clper a ce programme, les mum’mpah_tes do1yent
Salair des ressources elles—memes2 parce que cette‘ mesure ne s apphql}e qu’aux
2res. Par conséquent, la municipalité doit retirer un revenu des impdts ou
ielr Pouvoir emprunter avant de pouvoir bénéficier de ce programme partiqu-
“T. Comme I’a indiqué le ministre, ce programme n’est pas congu en premier
€U pour aider les municipalités a réaliser des projets de construction impor-
mlms‘ .mai-s plutét pour stabiliser l’emploé. Du point de vue de laide, la
1Clpalité doit avoir quelques fonds au départ, avant de tomber sous le coup
Programme au méme degré que d’autres parties du pays.

com Le sénateur Isnor: Vous dites que les provinces qui n’ont dépensé a leur
aut Pte que de petites sommes n’ont pas collaboré dans la méme mesure que les
Tes provinces?
Le sénateur RATTENBURY: Nont pu le faire?

mun?d-' D?MOND: Il ne s’agit pas nécessairement de collaboration. Certaines

Clpalités n’en ont pas les moyens.
nlun'L? Sépateur BROOKS: Si j’ai bien compris, M. Dymond a dit que certaines
. IClpalités étaient si pauvres qu’elles ne pouvaient pas emprunter. A mon

Y Celles-ci ont le plus besoin d’aide pour régler leur probléme de chomage.
~Ce exact?

18

x

Dreml\{{' Dymonp: Pour répondre a cette gu:estion, je vais revenir'a‘ ’ir_1t¢’anti0n:
urni:re'du programme. Ce derq1er a :ate congu p?ur les municipalités qui
i Salent de’l’emplm, que ce soit par lentremls_e d’entrepreneurs ou de leurs

sin'lples employes’, dans le dox:r}a{nfa d’e .la construction. I;;e but .du ;,)rogramme. est

Offri, r(;lent de déplacer, de 1'été a 1h1v.er,_1a somme d enqplm qu’elles ’dgvment

relative;; toute _fagon' gt de f’oprmr ainsi plug demplms pendant lhlyer et

ent moins I’été, la période forte de I’industrie de la construction.

@ Certaines municipalités effectuent plus de construction et de travaux

Mobilisations et ont un potentiel plus élevé dans ce domaine.

eﬂuSe Programme se fait fortement sentir dans les municipalités qui e_ffc-ectuent
. -OUp de travaux de construction et a moins d’effet dans les municipalités

chﬁnﬁ: font pas beaucoup de construction, indépendamment du nombre des

urs de la municipalité en général.

régioLe sénateur Brooks: Les occasions d’emploi ont été limitées dans certaines

1S alors que dans d’autres elles ne 'ont pas été?

muni\g‘ D?H\’/IOND: C’est juste, selon les ressources fondamegtales mémes des

sti ulepélhtes, en dehors de ce prog:ramme. Ol:l a .tout simplement voul‘u

Vig Deng, encourager les municipalités & remettre a ’hiver les travaux poursui-

ant les mois d’été. Plusieurs municipalités, sauf erreur, s’en sont servi
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pour entreprendre des travaux qu’elles n’auraient pas effectués par suite d’up
mangque de fonds.

Le PRESIDENT: Sénateur Haig.

Le sénateur HaIG: Un projet, pour étre accepté par le gouvernement
fédéral, doit-il étre achevé dans un certain délai c’est-a-dire commencé et
terminé dans une période donnée?

L’hon. M. MARCHAND: En principe, oui. On peut rencontrer des exceptions S
pour une raison ou pour une autre un délai ne peut étre évité.

Le sénateur Haic: Ils peuvent commencer durant les mois d’hiver et
poursuivre les travaux pendant 1’'été?

L’hon. M. MARCHAND: Je pense que la limite est fixée au 30 mai.

M. HEREFORD: On exige de fagon générale que les travaux soient achevé$
dans les six mois accordés, mais on permet certains travaux préliminaires dan$
certains types de construction.

Le sénateur Haic: Voila donc pourquoi les rues de Winnipeg sont obstruées
pendant I’hiver.

Le PRESIDENT: Sénateur Roebuck.

Le sénateur ROEBUCK: J’ai posé la premiére question sur la disparité
remarquée entre I’Ontario et le Québec quant aux montants de 6 millions de
dollars dans le premier cas et de 24 millions dans le second. On a bien répondt
jusqu’ici en ce qui concerne le Québec mais il est peut-étre injuste pouf
I’Ontario de laisser la réponse incompléte. Que fait 1’Ontario, au niveau provin”
cial ou municipal, pour compléter les subventions, a I'instar du Québec?

M. HEREFORD: La contribution de I’Ontario est de 25 p. 100 des salaires et d€
30 p. 100 dans les régions spéciales.

Le sénateur RoEBUCK: C’était tres injuste de laisser la réponse en suspens.
Le PRESIDENT: Sénateur Denis.

Le sénateur DENIS: Le montant des salaires tient-il compte des ernployés
réguliers de la municipalité ou seulement des chémeurs? En d’autres terme$
est-ce a dire que le nombre de projets dépend du nombre de chémeurs dan®
une municipalité? Une municipalité sans chdémage n’a aucune chance
recevoir de l'aide pour un programme de travaux d’hiver? Vous pourriez
peut-étre nous donner le nombre des projets soumis au gouvernement féder
par province et nous indiquer ensuite le nombre des projets rejetés par
gouvernement fédéral, parce qu’ils n’étaient pas conformes a la réglementatio?
découlant de la loi. J’aimerais connaitre le nombre des projets soumis 2
gouvernement par chaque province, le nombre qui a été rejeté et les raisons 'e
ce rejet. Dans une certaine région de 1’Ontario au cours de la campagne, J
m’enquérais auprés de I'un des organisateurs de la situation du programme de
travaux d’hiver et de son efficacité; voici ce qu’il m’a répondu: «Nous n’en avo?
pas besoin parce que nous ne souffrons pas du chémage. En fait, si
municipalité comptait une autre centaine d’hommes, nous les embaucherio?
sur-le-champ». Le programme ne les intéresse pas du tout. Serait-il possiP
d’avoir le nombre des projets pour une année compléte dans chaque provin®
et le nombre de ceux qui ont été rejetés?

M. HEREFORD: Je puis vous donner cette information mais je ne suis pas 5,ﬁr
qu’elle illustre ce que vous voulez. J’expliquerai avant tout que les donl’lees
statistiques que compilons reposent sur les demandes que nous recevons d'un®
municipalité. Une demande peut viser un seul projet ou une demi-douzait®
Dans ce cas, nous pourrions en accepter cing et en rejeter un. La demande elle”
méme figurerait comme acceptée. Autrement dit, il faudrait procéder a U
rectification de la demande. Les seuls chiffres que je posséde a ce sujet pOI'terl

i

sur les demandes regues, le nombre de celles que nous avons approuvées PO
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¢haque province et le nombre que nous avons refusé. J’ajoute que le nombre
€S demandes rejetées est passablement faible comparativement au nombre
?°t31 des demandes. Je puis vous renseigner sur la situation de cet hiver-ci
JUsqua ce jour, c’est-a-dire jusqu’a la mi-février, si la chose vous va.
N Le sénateur DEnis: Je pense, par exemple, a ces nombres relativement a la
s,iOUVelle-Ecosse ou au Nouveau-Brunswick. S’ils ont plus de projets en vue,
ont 100 projets et que tous soient approuvés, vous ne pouvez blamer le
d?u}’ernement de ne pas dépenser plus d’argent pour le programme de travaux
Ver dans ces provinces.
Le sénateur HOLLETT: Inscrivons les chiffres au compte rendu.

M. Hererorp: Le tableau part de la Colombie-Britannique pour l’hiver en

ours jusqu’au 11 février.
Demandes Demandes

Provinces approuvées refusées
Colombie-Britannique ........... 3BEas. 2ss dsity wits Aucune
4 T 1 I T e e S Bllel - aiewm. Anms 2
OASKAtChEWAN ., DO . vowsball At T E 858 ey, saderih 3
NI TEORB 5 aniiwato - RE miukly Sakiy 188 emsmavanca: 1
L8377 Y s s R eI A 5 S L 822 ‘tuna ewiiie 3
T o I R 2062 2ikss sanbas 52
NOUVELIE-TIC088C  « 2. wfors $rore roimEsisle BOotaes nt ovp Aucune
fle du Prince-Edouard ........... B e ta b oo 1
BErPe-NeUuVe: . 1) v vRintisiis bt B3 eanosini o Aucune
Territoires du Nord-Ouest ........ T - Aucune

Les bandes indiennes ont soumis 46 demandes et aucune n’a été refusée.
Le sénateur DENIs: Vous n’avez pas mentionné le Nouveau-Brunswick.
PRESIDENT: Vous ne pouvez pas vous en tirer.
rap M. Hererorp: Je m’excuse, j’ai oublié le Nouveau-Brunswick.. I1 offre un
Port parfait. Aucun refus. Les 71 demandes de cette province ont été
Touvées,
Qhénl;‘e Sé‘rlatfzur DEI\.IIS:. Cgs p}‘ojets v%saient é. remédier au proPléme du
"erseage 1a ou celui-ci ex1sta1t.’ S’l la province payait une partie du ceut outre le
en roment du gouvernement f_ederal, la mpmgu;ahte pourra}lt peut-etrekmettre
elle lfte un projet de plus. Si une municipalité ne comptait pas de chomeurs,

Pe, dn €n retirerait rien. Elle réaliserait ses projets pendant l’hiver comme
Chémant I'été. C’est peut-étre ce qui explique la situation en ce qui concerne le

age et relativement au rdle joué par le reste des provinces.
Le préstpENT: Sénateur Méthot.

l’hivLe Sénateur METHOT: Qu’arrive-t-il si le projet n’est pas achevé pendant
Dl‘inter' Peut-on le poursuivre 'année suivante, ou peut-on le terminer au
€mps et recevoir malgré cela les paiements?

maim-,HEREFORD: Le gouvernement féfléral assumex:ait une par:cie -des _frais ,de
del‘n'e ®uvre pour le travail effectué pendalllt‘ 1’h1ver§ c’est-a—c}lrta, jusqu’'au
ach v,r Jour du programme. Le projet avancé a ce point, et <,1u1 n’a pas ete
Votra & deV{‘ait étre poursuivi sans contribution fédérale. Dans l'autre partie de
Annge Question vous demandez si le projet ‘e"ca1t encore a.xdm1ss‘1b}e la secpn’dg
follrni' 1 pourrait I’étre dans certaines condlt}ons. Ce pI:OJet doit etrg destlpe a
D°llrs & Un surplus d’emplois d’hiver. S’il s’agit d’un projet co’mmence: un h1vgr,
biey Vi I'été et un mois au cours du second hiver, il ne répondrait pas trés
interraux exigences des réglements le second hiver. Mais si la municipalité
serait°’npalt le projet pendant 1’été pour le reprendre T’hiver suivant, celui-ci
aCceptable,
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Le PRESIDENT: Sénateur Pouliot.

Le sénateur PourioT: Monsieur le président, quelle est la base de I’alloca”
tion des subventions a chaque province? Existe-t-il une base?

Le PRESIDENT: Pour le Programme des travaux d’hiver dans les munici
palités?

Le sénateur PouL1oT: Oui.

M. DymonD: Le gouvernement fédéral offre comme base 50 p. 100 des frai
de main-d’ceuvre pour tout projet municipal admissible. La méme offre s’appli-
que a toutes les provinces. Le montant d’argent dépensé dans chaque provincé
dépend, je dirais, de trois ou quatre variables: Ie nombre de projets admissiblés
que les municipalités soumettent, le montant d’octrois supplémentaires que 12
province accorde en son propre nom en vertu du programme, le nombre deé
municipalités qui prennent part au programme et leurs ressources financiéres

Le sénateur Brooks: Et leur capacité de payer leur part?

M. Dymonp: Oui, et je fais remarquer, au sujet de la question posée par
le sénateur Roebuck, que l'une des principales différences qui existent entré
I’Ontario et le Québec vient de ce qu’en Ontario, 299 municipalités seulemen
participent au programme, tandis que dans la province de Québec, 1,070 mu-
nicipalités y prennent part. Bien entendu, certaines des municipalités en Onta”
rio sont tres étendues, mais le programme semble avoir beaucoup plus de poid5
ou d’étendue dans la province de Québec, en ce qui concerne le nombre dé®
municipalités participantes, bien que la province de Québec, je crois, compt®
plus de corps municipaux que 1’Ontario.

Le sénateur PourioT: Quelles sont les raisons du rejet des projets?

M. HEREFORD: Je n’ai pas les raisons particuliéres du refus de chacun des
quelque 62 projets mentionnés, sénateur Pouliot.

L’hon. M. MARCHAND: Mais vous imposez certaines restrictions.
Le PRESIDENT: N’existe-t-il pas un mémoire des conditions requises?
M. HEREFORD: Oui, nous en avons un.

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous que nous l’inscrivions au compte rendu v
Comité? Il existe un mémoire sur les conditions auxquelles doivent se conformé
ces demandes. Nous devrions peut-étre le porter a notre compte rendu.

Le sénateur Haic: Les lignes directrices.

Le sénateur PouL1oT: Mais on a établi certains principes?

Le PRESIDENT: Oui. :

Le sénateur RATTENBURY: Ai-je raison de croire que les employés munic”
paux ordinairement employés pendant I’hiver ne tombent pas sous le coup
cette législation? Autrement dit, c’est le chémeur qui est visé?

L’hon. M. MARCHAND: Oui.

Le sénateur RATTENBURY: C’est le chomeur qui doit étre embauché?

L’hon. M. MARCHAND: Oui.

Le sénateur RATTENBURY: Et aucun employé municipal permanent ne p"""lt
étre embauché?

I’hon. M. MARCHAND: Si l'on transfére certains employés permanents avt
travaux du programme parce qu’on a besoin d’eux, mettons un contremaitre ©
quelque chose comme cela, un manceuvre spécialisé, on doit embaucher
travailleurs sans emploi pour les remplacer. La loi prévoit qu’ils peuvent et
mutés.

Le sénateur RATTENBURY: Les journaux n’ont-ils pas engagé une polémique
a ce sujet il n’y a pas longtemps?

L’hon. M. MARCHAND: Oui.
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- L‘e sénateur THORVALDSON: Puis-je demander qui est chargé de veiller a ce

Vr°bleme, c’est-a-dire qui voit si les municipalités s’addressent & des personnes

°ual‘ment sans travail et par conséquent légitimement visées par le programme

Choa Ses personnes qui seraient employées de toutes fagons. Qui surveille la
Se?

dy L’hon. M. MarcHAND: La province est censée y veiller. Toute I’application
Plan appartient aux autorités provinciales.

" Le sénateur Brooks: Recrute-t-on la main-d’ceuvre dans les bureaux
SSurance-chémage des différents districts?

L’hon. M. MarcHAND: Le recrutement doit se faire au S.N.P.
Le PRESIDENT: Au Service national de placement.

ra L’hon. M. MarcHAND: Mais comme le mentionne I'auditeur général dans son

PPort, dans bien des cas on ne le fait pas. La chose n’est parfois pas justifiée,
exe?,? aurz::\it da le; faire. Mais en _d’autres c_Jccasions, 'c’est inévitable. Par
bloy, Dle, si, par suite d’une convention collective, on doit reprendre des em-

S désignés dans cette convention, on ne peut s’adresser au S.N.P.

Droy; Sénateur ROEBUCK: Alloue-t-on un minimum que la municipalité ou la
nce doit verser?

fédéglhon. M. MARCHAND: Forcéme{n!:, si‘ la participati‘on du gouvernement
4L est de 50 p. 100 et la participation de la province de 25 p. 100, la
ICipalité devra évidemment payer 25 p. 100.
- Dymono: I1 n’existe aucune exigence.
'hon. M. MarcuaND: Il n’existe aucune exigence.

bue € sénateur ROEBUCK: Si certains gouvernements provinciaux ne contri-
Pas, ils n’y ont aucun intérét.

" L’hOIl- M. MARCHAND: Je ne vois pas leur intérét, sauf qu’ils font partie de
" COllectiyitg,

Le sénateur CroLL: Tous paient 25 p. 100.
- Dymonn: Non, certaines n’en font rien. Le Nouveau-Brunswick . . .

ekeme Sénateur DENIS: Connaissez-vous une année au cours de laquelle, par
Québges’ la province d’Ontario aurait employé plus d’argent que la province de

annélfs' HEeRrerorp: Je crois gu’il en a peut-étre été ainsi dans les premiéres

Lle Sénateur DEnis: Voila qui est trés intéressant, car ces gens de 1'Ontario
Utét ombrageux.

T’établi HEREFORD: M. le sénateur, & I'hiver de 1958-1959 les déboursés fédéraux
e
it

& Ssaient 3 $1,996,000 en Ontario et, au Québec, ils s’élevaient a $1,426,000
Me hiyer,

€ PRESIDENT: J ‘espére que vous étes satisfait, M. le sénateur Denis.

contg\g' HEREFORD: Il y en eut plus en Ontario 'année suivante, soit $2,447,000,
obtenu $1»686,000 au Québec. Toutefois, & partir de ce moment, le Québec a
€ plus large part.

QiDatiO On. M. MarcHAND: Cela coincide-t-il avec I'augmentation de la parti-
N Provinciale?

de Qon{.‘rHERI::FORDI Les deux premiers hivers, la province de Québec n’a pas fait
I, butions monétaires, mais ’hiver suivant elle ajouta 40 p. 100.

e & ; : 2 : 3

Doy, cgsenat?ur MzTHOT: N’est-il pas vrai qu’il en colte plus cher, par exemple,

Cljeq Struire en hiver des maisons pour lesquelles on recevra $500 que pour

s ) e e i S ”
n’et-ajtqu On’ erige en été, et que Pavantage n’est pas aussi considérable qu’il
Censé gtre?

23456—2
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M. HEREFORD: C’est un fait que la construction coite un peu plus cher en
hiver, selon le genre de construction. Il faut chauffer la batiment pendant qu’o?
y travaille, etc.

M. DymonD: D’autre part, je pense qu’il serait a noter que pour ce qui est
des gros contrats, il existe certaines compensations du fait qu’on maintien?
continuellement a I'ceuvre & ’année longue un effectif de main-d’ceuvre et 0P
outillage et, ce qui est trés important, du fait qu'on a des maisons pour le
marché du printemps au lieu de n’en avoir pas du tout.

Le sénateur SmitH (Queens-Shelburne): Ai-je alors tort de comprends®
que dans les provinces ou ce programme a vraiment réussi et ou, d’apreés la
stastistique, il est de quelque importance, c’est surtout parce que ces provincfs
ont fait elles-mémes une contribution directe, variant de 25 a 40 p. 100 du cotl?
de la main-d’ceuvre? Je remarque qu’en Nouvelle-Ecosse la participation est
faible qu’elle en est insignifiante, et que cette province ne fait non plus aucuné
contribution. En est-il généralement ainsi? Qu’en est-il de certaines autre®
provinces prétendument pauvres et d’autres provinces plus petites, quelques”
unes d’entre elles font-elles des contributions?

Le PRESIDENT: Peut-étre devrions-nous faire consigner au compte rendu cé
que sont les contributions des autres provinces.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): En attendant que les fonctio?”
naires en fassent le relevé, j’aimerais poser une autre question au ministré
Est-il possible qu'une province participe elle-méme directement au prof
gramme de travaux d’hiver en exécutant elle-méme un programme provinc
au cours de I’hiver, tel que celui de la coupe de broussailles le long des grandes
routes?

L’hon. M. MARCHAND: Je crois comprendre que la chose a été faite pd
Pentremise d’'une municipalité.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Quand les travaux routiers Sorlt
exécutés dans la province par la province méme, il n’en serait pas ainsi. Je
comprends que la chose est impossible. On ne prend tout simplement P!
avantage du programme de travaux d’hiver.

L’hon. M. MARCHAND: Je ne sais pas, mais je crois qu’il doit s’agir a'un®
entreprise municipale. 3

M. DyMoND: Oui, il faut que ce soit une entreprise municipale. En répons€ A
votre premiére question, je crois qu’il en est un élément qu’on peut mentionﬂer;
Le Nouveau-Brunswick, par exemple, n’ajoute aucun pourcentage lui non P
et, cependant, les déboursés au Nouveau-Brunswick sont souvent du double qe
ceux qui se font en Nouvelle-Ecosse. Nous avons attribué ce fait a la tr":
intense activité de la part du gouvernement provincial méme a stimuler lt
programme dans ses propres municipalités comme moyen d’encouragelrlerl
direct qui, je crois, a des répercussions sur cette situation.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Je crois que cela pourrait étre uf{f

raison importante. J’ai discuté cette question avec des personnes de municip?
tés de la Nouvelle-Ecosse. 4

I'.es municipalités avaient certains projets auxquels elles avaient de.a
songé. Toutefois, un greffier municipal avec qui j’ai discuté la question a ©
pour employer ses propres mots: «Cela implique trop de chinoiser’
administratives». Il a ajouté qu’il en colte tellement pour la correspondar :"
que son temps est précieux et qu’ils se découragent et finissent par
abandonner complétement. Cette appréciation de ses difficultés est-elle juste?

M. HEREFORD: Non pas vraiment.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Quelles sont ces prétend"‘é
«chinoiseries administratives», dont parle le greffier municipal?
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M. Hererorp: Nous exigeons simplement une formule de demande ou I'on
€Xpose le projet qui, une fois approuvé par la province, est soumis au
Iglou"ernement fédéral, et nous nous occupons de ces demandes le jour .méme ou

OUs les recevons. A moins qu’il ne survienne quelque chose d’exceptionnel, la
fmande approuvée est immédiatement renvoyée a la province.

d Le sénateur PouLror: Les conditions requise§ par le ministére_ a l’ég?rd de
Pag? Tavaux sont signées par le gouvernement fédéral et la province, n’est-ce

POulpe PRESIDENT: Peut-étre' pourrais-je I:épondre a cette question, sén'at‘eur
195 10t. Le ministre m’a remis un exemplaire de’ la\ lettre en date qu 12 _Jqlnet
provh?l-le T’honorable M. MacEachen_ a adressé a chaque premier ministre
,cial, laquelle expose les conditions dans lesquelles le gouvernement
€ral est consentant d’accorder ses subventions.
Sénateur PouLlioT: Est-elle du genre contrat?

Noy I-: PRf:smENT: Elle est plutét du genre accord, s1 vous voule,z. qe cr?is que
Noys EVrlqns la faire publier en appendice aux délibérations d au]’ourq hui et
Connaitrons alors les conditions auxquelles ces travaux sont exécutés.

Les hon. sénaTeurs: Entendu.

délib(éEXe_mplaire de la lettre de ’hon. M. MacEachen publiée en appendice aux

Tations d’aujourd’hui.)

sénateur PouLIoT: Merci bien, monsieur le président.
a"eclc‘gmn' M. MA}{CHAND: I} doit étre clair_ gu’il ne s"agit pas d’un accord négocié
aque province du fait que les conditions différent.
€ sénateur Pourior: Chaque province présente ses propres projets.
'hon. M. MarcHAND: Oui.

dy 5. Sénateur PourtoT: Maintenant, existe-t-il des status ou des réglements
Travai;{) €rnement qui décident quant aux conditions précisées par le ministre du

M‘ Dymonp: Ce sont 1a les réglements entiers qui régissent les projets
leyy ps Par la province. Les provinces peuvent établir certains réglements de
capaci:f’pre chef: qui varient d"u.ne prpvince a une autre, en ra.ppo‘rt avec les
additioes financiéres de la municipalité, ou des regle{nents relatifs a lc_eur part
beaucoﬁgelle, ou a quelque chose de la sorte; ces réglements ne varient pas
vihﬂia Sénateur PouLior: Les provinces soumettent-elles ces réglements pro-

au gouvernement fédéral avant leur mise en application?

exmic;;t-HEREFORD: Dans chaque cas, monsieur le sénateur, il n’y a qu’une
10n supplémentaire de ce qui y est contenu.
€ Sénateur PouLior: Sous forme de note marginale?
* HEREFORD: (Vest exact.
provin Senateur KiNLEY: Tient-on compte des produits disponibles dans les
S Ou avez-vous une méme régle applicable partout au Canada?
- Dymonp: 11 existe une méme régle pour tout le Canada.
doi £ i senatfiur KINLEY: Puis-je faire remarquer qu’en Nouvelle-Ecosse on
€ Venir le bois d’autres parties du Canada.
Le‘ DYTMOND: Faites-vous allusion au programme de ’habitation?
Mats s Sénateur KiNvLEY: En effet, on doit importer le bois d’ceuvre et les
1y )

i :
Qe g qUX Q’autres parties du Canada parce que la Nouvelle-Ecosse ne dispose

€ certaine quantité de bois.
IrlFltiér.els)YMOND: Pour ce qui est du programme de I’habitation, les régles en la
ont celles du Code national du batiment.
23456—2}
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Le sénateur KINLEY: Je le sais. Nous avons fourni des maisons & no
hommes; nous I’avons fait nous-mémes. La plainte a 1’égard de la somme de
$500 n’a rien a voir avec la saison hivernale; le colit en hiver excéde de beal”
coup $500.

Le PRESIDENT: Sénateur Croll?

Le sénateur CROLL: Au cours de I’année 1964-1965, soit la période dont i
s’agit, les réglements veulent que le gouvernement fédéral paie 50 p. 100 et les
provinces, 25 p. 100 du colit. Certaines provinces y ont ajouté. Voulez-vo¥
inscrire au compte rendu une indication de ce que chaque province a ajouté
sus de 25 p. 100?

M. DymonD: La province n’est pas tenue de verser quoi que ce soit; il et
dépend entiérement de sa volonté.

Le sénateur CROLL: Permettez-moi de formuler la question a nouveau. La
contribution du gouvernement fédéral était de 50 p. 100. Auriez-vous Iobl
geance d’indiquer pour mémoire combien chaque province a versé en sus de ©
montant afin que nous puissions le constater demain dans le compte rendu.

M. Hererorp: Dans I'fle du Prince-Edouard, et je pourrais dire dar®
I'ensemble de cette province, qui est une région désignée aux fins du pfo;
gramme, la contribution fédérale est de 60 p. 100, auxquels la province ajout
30 p. 100.

Le sénateur CROLL: Vous avez dit 60 p. 100 dans les régions désignées?

M. HEREFORD: Au Québec, le gouvernement fédéral verse 50 p. 100, et 60 5
100 dans certaines régions désignées, et la province verse 40 p. 100.

Le sénateur CROLL: En sus des 50 p. 100?

M. HEREFORD: En sus des 50 et 60 p. 100.

Le sénateur CRoLL: De sorte que dans certains cas, il s’agit de 100 p. 100.
M. HEReFORD: Cela est exact.

Le sénateur CROLL: S’il en est ainsi pour la province qui a besoin d’arge? t
pour l’éducation et pour toutes les autres choses, je suis trés heureux d
’apprendre.

M. HEReFORD: I’Ontario contribue 25 et 30 p. 100 dans les régions désignée.st'
Le Manitoba contribue 25 p. 100 dans le cas des sans-travail qui n’ont pas drd*
a Passurance-chémage et 50 p. 100 dans le cas des personnes qui ont touché def
allocations de bien-étre social durant les 30 jours qui précédent immédiateme?
leur embauchage & une entreprise du programme. Ainsi, ces 50 p. 100 Ly
s’appliquent pas & I’ensemble. La contribution de la Saskatchewan est de 29
100 sur toute la ligne. En Alberta, elle est de 25 p. 100 sur toute la ligne.
Colombie-Britannique verse 50 p. 100 & I’égard des personnes qui ont touché €1e5
allocations de bien-étre social. En I'absence de telles personnes, la contribuﬂoﬂ'
est de 25 p. 100 du colit direct de la main-d’ceuvre a I’égard des sans-travail 9
n’ont pas droit aux prestations d’assurance-chémage.

. . ra . ’
Je ne mentionne pas le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse ni e
re-Neuve parce que ces provinces ne font aucune contribution monétaire.

) Le sénateur Brooks: Cela signifie-t-il que le gouvernement fédéral paie 10
p. 100?

M. HEREFORD: Dans ces trois provinces? Non, il verse 50 ou 60 p. 100.

, i
! ’Le senateur Brooks: Alors le gouvernement provincial doit combler .
différence.

Le sénateur DENIs: La différence est comblée par les municipalités.

2 Le sénateur BRrooks: Toutefois certaines municipalités ne paient rie?
n’est-ce pas? Je comprends que la base devait étre 50, 25 et 25.
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N Le pRESIDENT: Clest la raison pour laquelle le montant est si faible en
Ouvelle-Ecosse.
Le sénateur CroLL: Alors le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et
€-Neuve ne recoivent rien de leur gouvernement provincial?
M. HereFORD: CVest exact.
u Le sénateur CroLL: Si je me rappelle, et dites-moi si j’ai tort, il me semble
pr: .Tel‘re-Neuve fait beaucoup mieux que l'une ou l'autre de ces deux
Vinces; est-ce juste?
- HEREFORD: On pourrait dire que I’ensemble de Terre-Neuve est une
désignée,
mj Sénateur CroLL: Cependant, si je me souviens bien, Terre-Neuve fait
que les deux autres.
le“Ec sénateur BrRooKsS: J’ai ici les chiffres: Terre-Neuve, $209,000; Nouvel-
0Osse, $119,000; Nouveau-Brunswick, $394,000.
Que o 1-‘{énateur CroLL: Alors le chiffre dp Nouvea‘u-,Brunswick est plus élevé
ot 1y €lui de Terre-Neuve. Comment expliquer la différence entre Terre-l?Ieuve
Seng, ouvelle-Ecosse, alors que leurs richesses comparatives vont dans l'autre

Tery

*égion

d’ensgﬁrHEREmRD: Je dois dire, monsieqr, que je pense que c’est 1a une question
agement du programme au sein de la province.
Sénateur CROLL: De la part de la province?
- HEREFORD: Oui.
$28516‘8 OSénateur IsNOR: Dans son gxp_osé, le ministre a Ipe'zntionné'd’eu}‘; sommes:
l’aut’re et $150,000. Les $150,000 étaient pour la publicité. A quoi était destinée
Somme de $285,000?
- HEREFORD: Les deux sont pour la publicité.
leg $15‘0DYMOND: Les $285,000 étaient inf:lus dans les prévisions budgétaires et
,000, dans les crédits supplémentaires.

Mojp g PRESIDENT: Honorables sénateurs, il est maintenant prés de 6 heures

Noyg . € Quart et la cloche du Sénat doit étre sur la point de se faire entendre.

fonet; OUs réunirons ici méme demain matin a 9 heures et demie avec les
ctloIlnaires.

S€ance est levée.

O1TAWA, le jeudi 24 février 1966.

La Seance est reprise a 9 heures et demie du matin.
€ Sénateur T. D’Arcy Leonard occupe le fauteuil présidentiel.

le quoilfRﬁSIDENT: Honorables sénateurs, il est 9 heures et demie et nous avons
Pag 8ty r.n: A Tajournement hier soir, nous savions que le ministre ne pourrait
Sont e}m Ce matin, mais nous avons avec nous MM. Dymond et Hereford, qui
DElrtie,:-ets a continuer a répondre a vos questions relatives a des postes
trava ler’s .des crédits supplémentaires en rapport avec les programmes de
Srap, " 1ver, les travaux d’hiver dans les municipalités, ainsi que le pro-
\ n;e de T'habitation.

teani Sus Pourrions partir du point ot nous nous sommes arrétés hier soir. Les
Y en a Sont préts A répondre a toutes les questions des membres du Comité, s’il

Ul en ont & poser.

Drés‘int ésen_ateur HoLLeT: Les chiffres contenus dans I'exposé que le ministre a
DréVis- €r m’intéressent. M. Dymond peut-il nous dire si I’on a établi des

10 & s 5 & : : ?
trﬂva s 2 Pégard du coit supplémentaire des travaux d’hiver, comparé aux
€Xecutés en ét6?
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M. W. Dymond, sous-ministre adjoint, programmes et expansion, au min¥
tere de la Citoyenneté et de I'Immigration: Le ministére n’a pas approfondi ur’
telle question. Toutefois, Iindustrie de la construction a entrepris un relevé
portant particuliérement sur le colit supplémentaire de 1’érection durant I’hivé
d’immeubles servant a des fins commerciales et industrielles. On a établi que ¥
supplément était minime, s’établissant & un ou deux pour cent. . .

Le sénateur HOLLETT: Deux pour cent?

M. DymMmonD: Moins de 1 p. 100 a I’égard des vastes immeubles, sa¥
prétendre toutefois qu'un tel chiffre doive s’appliquer a toutes sortes ée
construction. Je crois qu’a 1’égard de I’habitation, la Société centrale d’hypoth¢
ques et de logements a fait certaines recherches qui indiqueraient un coﬁ‘ﬁ
peu plus élevé. Mais le tout dépend du temps de I’année, des conditio
atmosphériques et de la facon dont ’entrepreneur prépare son travail d’avanl
et en prévoit les exigences. Beaucoup dépend de lui, de son outillage et de
compétence. 3

En vérité, on entreprend en hiver d’autres travaux de construction, comf;;
par exemple le pavage, travail alors trés dispendieux. Mais d’autres trava
peuvent s’exécuter plus facilement en hiver: la construction de ponts n°mm1,e
ment, surtout lorsqu’il s’agit de l’érection de piles, en raison de la glace.
creusement de tranchées peut parfois s’exécuter plus facilement en h_lv
puisque le sol étant gelé, on peut se dispenser d’en murailler les parois. Alln, :
Timage des frais supplémentaires en raison de I’hiver est assez impréc i
puisqu’elle repose sur la nature des travaux, les conditions atmosphériques
T’habileté de I'entrepreneur, toutes des conditions variables. Les seuls détails 9 i
nous avons quant au colit supplémentaire se limitent aux vastes programmes
construction.

Le sénateur RATTENBURY: Le colit de la construction en hiver est plus él
facteur qu’il faut prévoir. La moyenne quotidienne du rendement des trav@ o
de maconnerie et des machines baisse en hiver, méme si l'on s’efforce d’am I
rer les méthodes de construction d’hiver en recouvrant la surface des trav@
au moyen de ballons.

M. Dymonp: C’est exact. Le colit véritable est trés difficile a établir.

Le sénateur RATTENBURY: Le cofit véritable est établi au moment d€
préparation des travaux.

M. DymonD: Mais il dépend beaucoup du genre de construction. 1

Le sénateur KINLEY: Seules les nouvelles constructions vous intéressent?l,oﬂ
ravalement des constructions ou la réparation des plus anciennes, queé
pourrait faire a bon marché, ne vous préoccupe pas?

M. DymonDp: Vous parlez des maisons d’habitation, sénateur?
Le sénateur KINLEY: Oui.

. e
M. DymonD: Nous n’avons prévu aucun encouragement a la rénovatio? ;16
habitations. Nous avons plutét recours a la campagne assez intense du «faité io?
maintenant» qui met en relief I'avantagge d’exécuter les travaux de rénov@ i
en hiver. Les sociétés d’approvisonnements en matériaux de construction ®,
accordent a cette fin leur plus entiére collaboration et, depuis la mise en mar ae
de cette campagne, leurs ventes ont doublé et méme triplé. Les campagne®
travaux d’hiver ont favorisé leur progres. e
Le sénateur RATTENBURY: Les ventes se sont équilibrées assez bien 2 cha
mois de I’année.

) o - al.

M. Dymonb: Cela est vrai a T’égard de l'industrie de I’habitation en géner eﬂt

Le sénateur KINLEY: Je trouve que dans les districts ruraux, oB euty
acheter de petites fermes ou de petites propriétés a bon marché. On P e’

placer son employé, lequel ne maugrée pas pour se rendre a son travail, e
§'il doit, grace a son automobile, faire cing ou dix milles. 11 peut aussi j0

ef

ot
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deduCtions d’imp6ts. Mais subit-on des mises a pied que de tels employés ne
nt‘pas a la charge du public puisqu’ils peuvent compter sur les choses qu’ils
SSedent. Beaucoup d’anciens combattants trouvent ces situations avantageuses
is savent en profiter. Il me semble toutefois que la rénovation d’immeubles
JWrrajt cadrer dans des situations de ce genre. On érige dans les villes de
'8antesques maisons de rapport qui ne me plaisent guere. La campagne est
NCore J’endroit idéal pour élever des enfants puisque les écoles sont compé-
,,tES maintenant; on peut y avoir le téléphone et tous les services des villes.
ﬁll‘;16‘21;x‘icité sert au chauffage de I'eau et des habitations, comme & toutes autres
aIIs' Construire ainsi les collectivités est une chose louable: on le fait depuis 50

Le prESIDENT: Des préts sont disponibles a de telles entreprises.
habi:;e- sénateur KINLEY: Oui. De méme 'des préts pour l’amélioration des
~tations, Elevé dans une ferme, un travailleur se trouve un emploi dans une
etlnv(f' Avant longtcfmps, Iidée lui Yient de s’achetcer une propriété a la campagne
difge an! on lui préte de 'argent a cette fin, puis il en devient propriétaire. I1
eXplr? de 'ouvrier mis a pied sans argent. I1 a, lui, son propre endroit qu’il peut
Olter, au grand bien de 1’économie.

. Le PRESIDENT: Vous nous avez présenté, hier, monieur Dymond, des chiffres
deerESSants qui répartissent entre les provinces, les montants versés aux fins
A Jravaux d’hiver dans les municipalités. Avez-vous également une ventilation
d'haig'arq de la prime de $500 versée a l’encouragement de la construction

Itations?
M. Dymono: Oui, je le crois.

Le PRESIDENT: Plairait-il au Comité d’obtenir ce renseignement?
€S vorx: Oui.
Le pRESTDENT: Sagit-il de 1964-19657

Leg M, F M. Hereford (directeur des services spéciqux au ministére du Travail):
1964~°1};)1g5res cités hier se rapportaient au programme des municipalités de

versi“e sénateur KINLEY: Le montant de $500 s’accroit-il du montant que
certaines provinces?

- Dymonp: N on, les provinces n’y sont pas mélées.

ay ee PRESIDENT: C’est un versement direct que fait le gouvernement fédéral
Mier acheteur d’une maison, n’est-ce-pas?

- Dynmono: Oui, d’une habitation.
€ PRESIDENT: Construite durant Phiver? :
- Dymonp: Oui. Les provinces ne participent pas a ce programme.

Vapg. - HEREFORD: Voici, par province, quelles ont été les dépenses encourues en
193449(;’-5 bProgramme de construction d’habitations en hiver, au cours de

B e . o s prets & acomen $ 130,000
Ile du Prince-Edouard .........coveuenennnn.. 28,000
EORVEIIE-TECORIC . . . . v o oe o oen e tanman s 197,000
Nouveau-Brunswick ............ovreneenenn. 196,000
BN ¢ sojroetie | | Thuswd 99 6, 20881a8V8 6,545,500
R S CL U 4,726,000
IR s~ T R s 743,500
L e P SO B 647,000
e s R AR St e gk Rk el 1,815,000
Colombie-Britannique .. ..................... 1,417,000

Yukon et Territoires du Nord-Ouest .......... 6,000
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Le sénateur CROLL: Tout ce qui nous reste a faire, c’est de diviser par 5007

M. HEREFORD: Oui. Ou je peux vous donner le nombre d’habitations. EP
divisant ces chiffres par 500, vous I’obtiendrez.

Le montant total atteint maintenant $16,451,000.

Le sénateur PEARSON: Auriez-vous le partage entre les régions urbaines et
rurales? Par exemple, a I’égard de Montréal, Toronto, Hamilton?

M. HErReFORD: Non, sénateur.

Le sénateur CroLL: Ces chiffres indiquent qu’il y eut plus de véritables
construction en hiver dans le Québec que dans 1’Ontario.

Le sénateur RATTENBURY: Dans ce genre de construction.

Le sénateur CroLL: Quand vous dites «de ce genre», vous parlez quand
méme de constructions érigées en hiver. Toute habitation que I'on construit
mérite une prime de $500.

Le sénateur RATTENBURY: Assurément. Mais ce n’est pas la donner une idee
de Tactivité qui, en tout et partout, s’est déroulée dans toutes les provinces. i

Le sénateur CroLL: Je croyais qu’a ’égard de la construction, on en taisalt
beaucoup plus en Ontario que dans toute autre province.

Le sénateur RATTENBURY: - C’est justement ce que je viens de dire.
Le sénateur CrRoOLL: Mais vous pouvez faire erreur.

- ; e : e
M. DymonD: Mais les chiffres cités ne comprennent pas les maisons d
rapport.

Le sénateur CrROLL: Je le sais et c’est pourquoi je me suis abstenu
parler.

Le PRESIDENT: C’est aussi une indication que, pour remédier au chémage, o?
a plus recours aux subventions d’habitations par tout le Canada qu’au PIO;
gramme d’encouragement des traveux d’hiver dans les municipalités. Est-cel
une déduction juste? Car si 'on compare les chiffres des autres provinces,

écarts ne sauraient étre aussi accentués que le sont ceux des travaux d’hiver.

M. Dymonp: Afin d’établir une juste comparaison, il faudrait une analyse
fondée sur la population, par téte. P
k2

Le sénateur CroLL: Une idée me vient a 'esprit. Vous souvenez-vous d 4
bill de 1939, le précurseur de celui-ci? Comment le désignait-on? Il accord?
par I’entremise des provinces des préts aux municipalités.

de?

M. HERerForD: La loi sur l'aide aux améliorations municipales.

Le sénateur CROLL: Je me souvines fort bien de cette loi de 1939. Je n’é"als
pas alors ici, mais je me souviens de m’étre renseigné a son égard a mon retOé
en 1945. Je ne crois pas me tromper en disant que ce qui m’avait alors fraPILé’
c’est que prés de 70 p. 100 de ces préts se faisaient au Québec. Et j’ai remarq45,
que tous les préts avaient été remboursés lorsque, & notre retour ici en 16
j'exhortais le gouvernement a faire plus dans ce domaine. Québec a ser o
prendre avantage des dispositions de la loi dés 1940, & un degré beaucoup P 3
accentué que le reste du Canada. Ce sont la des préts qui ont été rembour®
C’est tout simplement faire état du fait que le reste du pays ne se rend
compte de certains avantages.

) T . 5’
Le PRESIDENT: Puis-je demander si, en plus des $500, la province de Queb
n’accorde pas d’autres avantages a cet égard?

M. HEREFORD: Non.

Le PRESIDENT: N’y a-t-il pas quelque chose que la province de @
accorde qui ressemblerait aux préts agricoles lesquels favorisent le cultiv@
d’un taux d’intérét plus avantageux?

M. DymonD: Oui, on accorde quelque chose a ’égard de I’habitation-

e
e
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tOutGI}’f)-isHEREFORD: 'La province accorde une r'istourne, au sujet de laquelle
aVantagesJe ne sais t.rog Ade c’hoses. Le régime de ristourne accorde des
o quant aux intéréts d’'une hypothéque a ceux dont le revenu est
€Trieur 4 un certain niveau.
Le PRESIDENT: Oui, je me le rappelle.
n'invI;tee snéinﬁtoeutr POUI:I(I)T: A}xtren}ent dit, monsieur le pr’ésident, le mi_ni§térg
B o mo;ltano, ni le Qqebec,a accepter des sommes c} argent. Il se limite a
ants en fonction d’'un nombre de projets, n’est-ce pas?
d’hivhélll (113;:1M0ND: Ol):i,‘c’e.f,t’exact, aux termes de l’encouragement aux travaux
s les municipalités.
plusléer :ﬁgateur Pouvrior: Lorsqp’une province soqmet a votl"e approbation un
> nombre de projets, il est juste de prétendre qu’elle recevra plus
ent qu’une autre qui en soumet moins. Est-ce exact?
M. Dymonp: Clest exact.
Il,accl(;‘l?_dseén.ateur Pourtor: Poursuivant dans cette méme veine, votre régime
rien en fonction de la population d’une province?
M. Dymonp: Clest exact.
Le sénateur PouLioT: Les montants d’argent sont reliés aux besoins.
Le sénateur IsNOR: Mais on doit tenir compte de I’aspect financier.
e Le sénateur PouLror: Oui, quant a envergure du projet. Mais en ce cas, la
€ est partout la méme, n’est-ce pas?
M. Dymonp: Cest exact.

Le Sénateur PourioT: Dites-moi, monsieur, le Québec oriental et septen-

r %}c:ii;ls compte-t-il pas un plus grand nombre de régions désignées que

arg

habi}:vei' DYMO{\ID_: Oui;,é} ma connaissance’un plus grand nombre dg personnes

parlerndt les Trégions ’dgmg’nees dans le QuAebec que cglles de ,l’Ontan_o. Je veux

& sub €s reégions désignées que r‘econna}t le ministére de l'Industrie aux fins
Ventions du développement industriel.

Le’ sénateur PouLioT: C’est bien ce que je pensais. Dites-moi, accorde-t-on

prg?ffrence a une province plutét qu’a une autre quand il s’agit d’approuver
Jets?

qu’ M, DyMmonp: Non; on ne tient compte strictement que du nombre de projets
stipulz Province nous présente, une fois que ceux-ci répondent aux conditions
es.

d’arlée Sénateur PouLioT: Vous agissez comme les banques dans les préts
Qhentsn qu’elles font aux emprunteurs. Les banques ne recherchent pas les
Qui n’ont pas besoin de préts. N’est-ce pas vrai?

dy Bro, DyMoND: Oui. Mais la comparaison cloche a certains égards. Aux termes
deg Ogra'mme d’aide aux municipalités, on ne recherche pas a établir le crédit
Motg qE‘}tﬂ‘a\nts, condition essentiellement dévolue aux provinces. En d’autres
miniét§ il fallait emprunter de I'argent aux fins des programmes envisagés, le
Yaja,, r€ des Affaires municipales et les organismes provinciaux s’y consacre-
* VYhe telle chose ne nous concerne pas.

Wang Sénateur Hare: C’est donc dire que la province doit approuver le projet
AWon vous le soumette?

- Dynmonp: C’est juste. :
Seénateur RATTENBURY: Pourquoi alors Pauditeur général s’en méle-t-il?

1‘§p°nd‘rl)3{M0ND: Je crois, sénateur, que l'auditeur général lui-méme devrait
fedér € a cettte question. A mon avis, il s’en méle puisque des dépenses
S entrent en ligne de compte.
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Le sénateur RATTENBURY: A prés coup seulement?
M. DyMmonDd: Oui, une fois les dépenses faites.

Le PRESIDENT: Je me demande si, & ce stade, je ne pourrais pas me reporte?
aux pages 48 et 49 du rapport de l'auditeur général? Il a fait ressortir huit
points concernant les ententes dont il s’agit. Je ne saurais dire si M. Dymond ot
M. Hereford voudraient traiter de quelques-uns de ces points, dont certains sont
plus importants que d’autres. Par exemple, le n° 8 précise:

On a constaté que dans certains cas de projets exécutés en vertt
d’'un contrat les salaires indiqués sur la réclamation s’établissaient au®
taux demandés & la municipalité par I’entrepreneur et non a cause qu€
celui-ci payait réellement a ses employés.

Je présume qu’il a versé moins a ces employés qu’il n’a réclamé de 12
municipalité. Qu’en pensez-vous?

M. DymonD: Voici ce que j’ai & dire & cet égard, sénateur. La procédur®
suivie s’exécute ainsi. Une fois que I'auditeur général a porté a notre attentio?
la vérification des comptes provinciaux, nous, a titre de ministére fédéral charg®
de I’exécution du programme, communiquons aux provinces les observatio
qu’il nous a faites, les invitant a les commenter. Ensuite, nous pouvons prend,r‘,a
les mesures qui s’imposent pour recouvrer les sommes d’argent qui auraient éte
acquises d’une facon irréguliére.

M. Hereford pourrait expliquer ce que nous faisons, une fois recus les
commentaires de I'auditeur général.

M. Hererorp: C’est bien en effet la procédure que l’on suit. Les provinces
nous expliquent parfois fort valablement les raisons qui ont motivé une tellé
action, raisons que nous accueillons en certains cas. Nous appuyant sur le
rapports du vérificateur des comptes, nous entrons en pourparlers avec les
provinces. Nous convenons de reconnaitre comme acceptables certaines dépe?”
ses, mais nous recouvrons les sommes dues a la Couronne.

Le PRESIDENT; je crois qu’il nous intéresse encore plus de savoir comment
vous prétendez empécher les mémes choses de se produire au cours des travat®
d’hiver de 1966-1967 si, comme nous nous y attendons, il semble que ‘ L
intentions du gouvernement soient de nouveau contrecarrées, ou que I'on dOl"s
déterminer une procédure plus rigoureuse. Peut-on d’avance prendre deﬂ
mesures pour que se réalisent les fins que se propose le gouvernement_e
instituant de tels projets, nommément la création d’emplois surtout a Tintentio
des sans-travail? Ceux-ci, assurément, devant recevoir les salaires qui leur sof
dus.

M. DymonD: Je vais formuler des observations d’ordre général et ensl,“te
monsieur Hereford ajoutera les sciences. Je réponds oui a votre questio 5
Depuis que l'auditeur général a institué des vérifications en 1962-1963, le
situations dont le rapport de l’auditeur fait mention ont été portées a no
attention.

Le fait toutefois que 'exécution de ces programmes reléve des gouvel'“f):j
ments provinciaux nous désavantage énormément puisque nous ne pOu‘,’o 1,
déléguer de vérificateurs auprés des municipalités. Nous devons, en géneras
placer notre confiance dans les provinces a cet égard. Toutefois, certains aSPecle
administratifs du programme comportent des difficultés, ainsi que le Sig}"?u(
T'auditeur général dans son rapport. Par exemple, il faudrait 4 mon avis mi€ e
définir le mot «sans-travail» que I’on peut embaucher en vertu d’un progl'amrrl

de ce genre. 0
Certaines des conditions déja imposées manquent un peu de réalisme ef 25

crois que certaines d’entre elles devraient étre supprimées, 3 moins qu’on D€
remplace par d’autres plus utiles aux municipalités et aux provinces.
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Des entretiens que j’ai tenus avec le ministre se dégage le besoin de
-1ser les définitions, de les rendre plus réalistes et plus a la portée adminis-
;ative des provinces et des municipalités. Je sais que le ministre a I'intention de
Occuper du probléme.

d Le sénateur CRoLL: Si je ne m’abuse, vous avez indiqué des recouvrements
€ $30,000 en une année et d’un méme montant, ou peu s’en faut, ’année
(jOVa}nte. Prenons par exemple l’anpée 1,9§3-1964' §upposons qg’o_n vous ’aurait
. Ue» en 1963 et que les sommes aient été recouvrées, que serait-il arrivé alors
0 1964? Auriez-vous admis la répétition d’un tel geste, une fois le recouvre-
Ment effectué? Je parle ici évidemment des municipalités qui essaient de tirer
Tofit d’une telle situation.

o M. Hererorp: Nous passons a la loupe les projets de 1'année suivante
rI}OUS plagons méme un «ordre de suspension de paiement» a I’égard des
%Jets qui nous semblent douteux.

Le sénateur RATTENBURY: Tenez-vous compte du programme en fonction
Projets ou en fonction de la main-d’ceuvre au travail, ou des deux a la fois?

M. HeREFORD: Des deux 2 la fois.

Dal I;'e sénateur KINLEY: Instituez-vous une liste de suspects, tant des munici-
t€s que des entrepreneurs?

Prée

deg

bag M. Dywmonp: Nous n’avons pas recours a de telles pratiques. Nous n’entrons

loy. 2 relation avec les entrepreneurs. Il incombe aux municipalités de retenir
S services

Le Sénateur KINLEY: Aux fins exclusives de la construction d’habitations?
M. DymonD: Quant a la construction d’habitations?
Le sénateur KINLEY: Oui.

adxn-M'. Dymonp: Toute maison construite en vertu du programme devient
1ssible, quel que soit I’entrepreneur.

Ma; Le Sénateur KINLEY: Je sais que toute entreprise doit connaitre des pertes.
| est Nous d_evons tenir compte sérieusement des propos du_ vériﬁqateur géné}'al.
Dublice «chien de garde» du Trésgr, T’homme impor.tant. qui surveille les deplers
d’aillelsl-rsNous devons noter sérieusement ce qu’il dit; ce que nous faisons

(:()ns'zvI - HErEFORD: L’auditeur général n’a fait aucun rapport a I’égard de la
Uction d’habitations.

Quj Le Sénateur CROLL: Quelle est la somme mélée au programme de 1964, celle
A1t 'objet de recouvrements de $30,000?

- Dymonb: Vous parlez du montant global de la dépense?

miyg HEREFORD: Au cours de 1963-1964, les débours ont été d’environ 32
Ons de dollars.

trent € Sénateur CRoLL: Des recouvrements de $30,000 sur une dépense totale de

€~deux millions?
@ - Dymonp: Aux fins d’éclaircissement, précisons que nous recouvrons
.autres . - ) - A
top Sommes d’argent que l'auditeur général n’a pas portées a votre atten-

ehcox'PI'IE_RI-:FORD: A Tégard des deux ans mentionnés, quelque $60,000 font
objet de négociations.

Teegy % DyMonp: Mais nous avons découvert d’autres moyens auxquels on a

Cag Tl Pour éviter de se conformer aux dispositions des programmes, auxquels
S avong également suspendu les paiements.

: HEREFORD: C’est vrai.
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Le sénateur CROLL: Je n’ai pas la copie du rapport, mais vous, monsieur le
président, vous 1’avez. Dites-moi, 'auditeur général n’a-t-il pas indiqué que
nous n’avions aucun moyen de vérifier toutes ces choses?

Le PRESIDENT: Je crois que vous faites allusion au cas d’une province 2
Tégard de laquelle «il a manifesté une certaine réticence a examiner des
comptes qui faisaient déja l'objet d’une sérieuse vérification de la part des
vérificateurs de la province». On ne fait pas mention de ’accés aux dossiers de
la province, mais l'observation a été formulée en parlant de la vérification des
comptes municipaux. Je crois que c’est probablement ce a quoi vous avez fait
allusion.

Le sénateur SmiTH (Queens-Shelburne): Des calculs rapides m’indiquent
qu’au cours de I’année pour laquelle on nous a soumis des chiffres expliquant 1a
ventilation par province, nous avons dépensé beaucoup d’argent aux fins de
T’encouragement de la construction d’habitations en hiver et de 1'attribution d’un
boni de $500 puisque 32,000 foyers ont alors été construits durant I’année. Est-ce
juste?

M. HEREFORD: Au cours de 1964-1965?

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Oui.

M. HEREFORD: On a compté 33,573 unités d’habitation admissibles & la prime
fixée en vertu du programme.

Le sénateur SmMiTH (Queens-Shelburne): Une fois admissible, la dépense
a-t-elle été encourue?

M. Hererorp: Nos dépenses, je I’ai dit, se sont chiffrées par $16,451,000.
Mais nous avons encore a recevoir des réclamations qui se montent a $335,500,
somme a déduire du montant global.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Grand bien fasse a ceux qui en
ont profité! Auriez-vous des chiffres a nous citer quant a l'effet de ce pro-
gramme d’encouragement au regard d’une année active de construction d’habi-

tations, durant I’hiver?

M. DyMoOND: Je peux vous citer des chiffres qui vous donneront une idée 2
cet égard. Le programme d’encouragement a la construction d’habitations en
hiver a commencé en 1963-1964. Permettez-moi de vous citer des chiffres pour
I’année 1962-1963 se rapportant au nombre d’habitations dont on a commencé 12
construction dans les centres de 5,000 4mes et plus. Au cours de I’année dont il
s’agit, 56,000 habitations ont été construites ou commencées dans les collectivités
précitées. Au cours de novembre a février de I’an 1962-1963, on a commencé 12
construction de 13,000 maisons. Au cours de 1963-1964, la premiére année du
programme, on a commencé la construction de 59,000 habitations, dont 23,000
durant la saison froide.

Le sénateur CROLL: Sept mille de plus.
M. DymonbD: Le chiffre réel est supérieur.
Le sénateur CROLL: Vous avez dit 16,000?

M. DymonDp: J’ai dit 23,000 au regard de 13,000; ainsi 1’activité a presqué
doublé en hiver, méme si le total de I’accroissement n’est pas énorme.

Le sénateur CrRoLL: Et I’année suivante?

M. DymonD: Au cours de 1964-1965, les habitations commencées se chif-
fraient par 58,000 dont 24,000 avaient été commencées durant P’hiver.

Le sénateur CROLL: Voila donc 13,000, 23,000 et 24,000, un accroissement d€
1,000.

M. Dymonp: L’activité n’a pas été plus intense puisque les chiffres sont
presque les mémes.
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Le PrRESIDENT: Vous pourriez nous indiquer les chiffres de 1’an dernier, ceux
964-1965, a ’égard des deux autres périodes de 1’année.

M. Dymonp: Ils sont intéressants. Je les résumerai en indiquant que d'un
total sensiblement le méme, le nombre des constructions commencées a presque
Oublé au cours de I’hiver. Au cours de la période allant de juillet 3 octobre
1962, précédant la mise en ceuvre du programme, le nombre des constructions
Commencées s'établissait a 25,000, chiffre qui a fléchi a 21,000 au cours de
1963-1964 et & 19,000 au cours de 1964-1965. Ainsi les commencements qui n’ont
Pas eu lieu au cours de la période qui va de juillet & octobre ont été reportés a
4 saison froide.

Au cours de la période qui va de mars a juin en 1962-1963, 18,000 maisons

ont été mises en chantier, chiffre qui a fléchi & 15,000 en 1963-1964 et est

€meuré le méme, 15,000, a 'égard de 1964-1965. Ainsi, nous avons donc atteint

Dotre but, celui de répartir d’une facon mieux équilibrée sur toute I’année, la

Construction d’habitations. Envisagée quant a son effet total sur ’embauchage, la

ePEDSe du gouvernement est relativement faible en comparaison des bienfaits
9W'a recys I'industrie de la construction d’habitations.

Le sénateur Smrra (Queens-Shelburne): Le témoin, monsieur le président,
t-il nous dire le nombre exact des nouveaux emplois d’hiver que le
Sramme a pu créer?

de 1

Pey
Pro

M. Dymonp: Nous n’avons pas de chiffres précis concernant l'industrie qui
S Préoccupe puisque les techniques de la statistique & cet égard sont trés
Ciles & établir. Mais nous avons raison de croire que 100,000 emplois sur
acCe ont été repartagés et qu'un nombre égal a été touché dans les industries
SS€Z nombreuses qui alimentent la construction. Ce sont 1a nos prévisions
es'quelles, précisons-le, sont fort estimatives.

noy
a

Le sénateur CrOLL: Ainsi, pour une somme de quelque 32 millions, nous
NS gardé occupés 200,000 hommes environ?

M. Dymonp: Environ 15 millions de dollars.

Le sénateur CroLL: Quinze millions de dollars, 200,000 personnes occupées,
lus de rendre des maisons disponibles a la population?

avo

enp

con M Dymonp: Clest juste. Ce programme comportg deu?{ effets et je veux les

e Slgner au dossier. L’effet principal vise a mieux répartir sur toute I'année la

,Bstruction d’habitations, dessein vers lequel nous tendions. Il y a de plus

puYantage accessoire qui permet a un plus grand nombre ’achat d’une maison
Sque le versement initial jouit d’un dégrévement de $500, facteur qui a
c.ou_l‘agé la construction d’un plus grand nombre d’habitations chaque année;
s jusqu’a quel point, nous ne pouvons le dire.

illitilfs sénateur RATTENBURY: Les $500 peuvent se déduire du versement

al?

en M. ’DYMOND: L’acheteur peut intégrer les $500 & son versement initial qui
&st réduit d’autant.

Le sénateur CroLL: Les Etats-Unis ont-ils un semblable programme?
M. Hergrorp: Non, monsieur.

'ing M-ADYMOND: Nous sommes le seul pays a avoir institué un tel programme a
€ntion de I’industrie de la construction d’habitations.

il Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Poursuivant ce que j’ai commencé

3000;3 ’qU:elques instants, puis-je m’enquérir si véritablement l’gncouragement

Progy € a la construction d’habitations en hiver est le plus _nnporta_nt des

e sJ“lmmes qui favorise la création d’emplois au cours de la saison froide? Il

amEmble, de prime abord, qu’il crée beaucoup plus d’emplois que le pro-
Me tendant & favoriser les travaux d’hiver dans les municipalités.
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M. DymonD: Je crois que les chiffres afférents aux travaux d’hiver dans les
municipalités sont également élevés et ils le sont méme plus. Je crois que 'on
peut toutefois prétendre qu’a I’égard du nombre d’emplois concernés, le pro-
gramme d’encouragement a la construction d’habitations en hiver fait mieu¥
Paffaire du contribuable que tout autre programme. En d’autres mots, nous
dépensons moins envers le programme de construction d’habitations qu’envel.'s
celui qui a trait aux travaux entrepris dans les municipalités. Mais je ne vo0i$
pas comment nous pourrions autrement atteindre les mémes résultats dans
Tautre secteur de 1’économie.

La raison de notre succés dans la construction d’habitations provient, & mo?
avis, de la petite somme d’argent que nous ajoutons a celle du consommateur
qui, en définitive, paye la grande partie de la maison. Notre part est minime:
Quoi qu’il en soit, nous semblons placer ’argent du contribuable la ou il peut
mieux étre au service du consommateur.

Le PRESIDENT: C’est lui accorder un avantage.

M. DymonD: Oui, c’est quelque chose qu’il ajoute a son versement initial et
pour lui, c’est un précieux avantage.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je suis surpris de constater
jusqu’a quel point I’encouragement de la construction d’habitations en hiver pet
favoriser l'essor de la main-d’ceuvre dans les industries auxiliaires de 18
construction, créant ainsi une forte demande de matériaux de toutes sortes
Méme si des choses comme le ciment et autres matériaux doivent entrer
ligne de compte, il me semble que la marche générale de la construction d’hive*
s’oriente surtout vers la main-d’ceuvre, mais non pas vers celle qui s’occupe
la transformation des matériaux. En est-il bien ainsi?

M. Dymonp: C’est difficile a dire. Vous parlez du pourcentage de la
main-d’ceuvre entrant dans une unité d’habitation au regard du pourcentage de
main-d’ceuvre que peuvent occuper d’autres constructions, entreprises en ver
du programme d’encouragement des travaux d’hiver dans les municipalités.
ne voudrais pas m’aventurer trop loin a ce sujet, mais je crois que le genre
construction que peuvent entreprendre les municipalités joue un certain role
Certaines constructions ne requerront que trés peu de matériaux, mais "
construction de petits immeubles exigera des chaines de rues, des trottoirs, d
P’éclairage et. . .

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): A cet égard, certains immeubl?f
sont exclus aux termes du programme de travaux d’hiver dans les municip
tés?

M. DymonDp: A la vérité, oui.

Le sénateur SmrITH (Queens-Shelburne): Ils sont assez nombreux, en c€ ,q‘:i
concerne les municipalités? Je ne sais trop quels immeubles peuvent étre €*
gés. Peut-on construire un hétel de ville?

’ A . 5
M. HEREFORD: Assurément, de méme des postes de pompiers, des centré
de loisirs, et le reste.

Le sénateur SmITH (Queens-Shelburne): Pas d’écoles, ni d’hépitaux?
M. HErReFORD: Les écoles et les hépitaux en sont exclus.

1%

M. Dymonp: Puis-je dire un mot sur les immeubles qui en sont exclus? i
principale raison, si je peux m’exprimer ainsi, est d’ordre économique
concerne I'embauchage. On exclut la construction de vastes immeubles, co™ 4
les écoles et les hépitaux, puisque nous savons qu’elle se poursuivra du? de
méme durant les mois d’hiver. Nous nous proposons tout simplement
favoriser le genre de construction qui, normalement, ne se poursuivrait pa%
cours de I’hiver.
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d Le sénateur ASELTINE: Monsieur le président, nous sommes assez avancés
ans Pannée 1966 pour savoir si ’on peut nous procurer pour 1965-1966 des

i;?;sﬁques analogues a celles qu’on nous a présentées hier a I'égard de 1964-
S

& Le prismENT: La question se rattache au poste des 54 milli_or}s que
Mportent les prévisons a l'intention des travaux d’hiver dans les municipalités
Ue noys étudions en ce moment et a celui des 17 millions qui se rattache au

ero_gramme d’encouragement de la construction d’habitations durant I’hiver. J e
015 la question du sénateur Aseltine fort a propos. Nous aimerions tous savoir

aQtVOUS en étes dan_s T’étude des demandes et des dépenses de I’année financiére

Uelle qui se termine 2 la fin du mois prochain.

demM' HEREFORD: Oui, monsieur. A I’heure actuel}e, nous recevons encore des
ecef;n.des aux fins des deux programmes conc?rpes. Nous contmugrgns .dfa les
our O1r puisque le programme des trayaux d’hiver dans les‘mun1c1pa11tes.se
@ as}llt _]usqu’au 30 avril et que celui de I’encouragement a la construction
chi itations en hiver ne prend fin que le 15 avril. Je peux vous citer des
dansnfs qui se ;attgc’he{lt au,programme d’enc’ouxjagement des travau;; d’hiver
Sont I?S mun1c1pa'111.;es, jusqu’a la date du 11 fevr{er. I1 faut_ se souvenir que ce
.. +a des prévisions. J’ai pu vous donner, hier, le chiffre précis de nos

hses, cependant que ceux-ci seront plus élevés. Toutefois, je souligne que
D, 1‘6“3 un cer"tain nombre d’années, les dépgnses actue’lles représentent 65 ou 70

des prévisions. Je vous donne les prévisons fondées sur. . .

fOrmM- Dymonb: ...les demandes que nous avons recues des municipalités. J’ai
thﬁ;ﬂe cette observation puisque, & ce stade, nous ne pouvons répondre des
es

que nous soumettent les municipalités.

$4 321\"11- HEREFORD: Voici les chiffres: Colombie-Britannique $4,548,000; Alberta
i 2000; Saskatchewan $3,486,000; Manitoba $1,340,000; Ontario $11,808,000;
™ $_32,87§,000; Nouveau-Brunswick $756,000; Nouvelle-Ecosse $636,000;
Ouest Prince-Edouard $670,000; Terre-Neuve $471,000; Territoires du Nord-
$81,000; Bandes indiennes $201,000.

Tajg, € total se chiffre par $61,196,000, avec certaines différences peut-étre en
N de Pemploi de chiffres ronds, mais le total est. . .

autante Sénateur PEARSON: Pourquoi le montant alloué a Québec différe-t-il
de celui des autres provinces?

prov?g- _HEREFORD: Ainsi que l’a souligné déja M. Dymond, le gouvernement
Clal accorde un encouragement supplémentaire.

I’EX;(‘)esv?,é;lateur KINLEY: Votre ministére a-t-il un intérét économique dans

M. Dymonp: Non, aucun intérét financier.

Wy v & S€nateur KINLEY: Alors une partie de ’argent qui se dirige vers Québec
& voir 4 la préparation du centenaire?

* Dyamronp: Certains travaux peuvent fort bien étre reliés au centenaire.

O g . Sehateur KinLey: L'fle du Prince-Edouard semble étre & I'avant-garde
Montantsg,

e gé £ ; & g
EQ()Sse Sénateur RATTENBURY: Au méme point a peu prés que la Nouvelle-

Llg,
e"Dliqi:lasenateur McCuUTCHEON: Je n’ai pas compris la réponse de M. Hereford
ALY day It pourquoi le Québec touche plus de la moitié de la somme mention-

S les prévisions.
€ PRE g, i3 >
RESIDENT: Nous I’avons expliqué hier, sénateur McCutcheon.
€ 5é - a8 S
Shateur McCuTcHEON: Hier, j’étais alité.



56 COMITE PERMANENT

Le PRESIDENT: Nous sommes heureux de vous compter parmi nous aujour”
d’hui. Le Québec accorde un boni en plus des subventions fédérales au¥
municipalités. I’Ontario, par exemple, accorde 25 p. 100 tandis que Québec €P
accorde 40 p. 100, aux fins des régions non désignées. Pour les régions
désignées. . .

M. DymonD: La subvention fédérale est de 60 p. 100 et celle de la provincé
de 40 p. 100 du colit des travaux.

Le sénateur KINLEY: Avez-vous été mélé a la construction de I'immeuble du
Centenaire & Charlottetown, ile du Prince-Edouard?

Le PRESIDENT: Cela n’a rien a voir aux programmes des travaux d’hiver.

Le sénateur KINLEY: Mais, l'aurait-on commencé en hiver que je m€
demande ce qui serait advenu.

M. DymMoND: Si, par exemple, 'éclairage des rues incombait a la ville,——mﬁ‘,15
je ne sais guére s’il en était ainsi,—ces travaux auraient pu étre exécuté®
conformément a notre programme.

Le sénateur KINLEY: Je sais que les travaux d’hiver ont été la cause de
certaines difficultés.

Le PRESIDENT: Avez-vous maintenant fini de répondre a la question du
sénateur Aseltine?

Le sénateur CroLL: Ils n’ont pas entiérement répondu a la question e
qui concerne ’habitation.

Le PRESIDENT: Je veux savoir comment accorder un nombre de 61 millio?®
de dollars avec les 54 millions qui figurent dans les prévisions?

M. Dymonp: M. Hereford a expliqué que les dépenses des municipagli.tes
s’élevaient a 60 ou 70 p. 100 seulement du montant global que nous trouvons ick

Le PRESIDENT: Les prévisions étaient trop fortes?

: t
M. DymonDp: Oui, de 30 p. 100. Nous en avons tenu compte en presen"an
notre budget de dépenses au Parlement.

M. HEREFORD: Pourrais-je ajouter un mot? Le montant de $54,000,900
comprend $6,000,000 obtenus par mandats du gouverneur général pour supple 4
a linsuffisance de nos crédits de ’an dernier. Nos crédits s’élevaient a $35,000’
000 et nos dépenses se sont élevées a quelque $41,000,000. Nous prévoyons que
pendant la présente année, nos dépenses seront de $48,000,000.

Le PRESIDENT: Est-ce qu’une partie de ces $54,000,000 devra étre res’ci'ﬁ‘,‘es
au fonds du revenu consolidé s’ils ne sont pas entiérement dépensés, ou bt
est-ce que l’approbation des demandes se trouve automatiquement prorogée
facon a vous permettre d’effectuer les paiements?

M. HEeReFORD: Je crois qu’il s’agit d’'un crédit qui n’expire pas parce 9
s'applique a4 deux années financiéres. Il peut aussi étre affecté au paie™
d’engagements pris au titre de nos programmes antérieurs.

Le prESIDENT: Il n’y a aucune expiration.
M. HEREFORD: Non.

a . - z Br
Le PRESIDENT: Maintenant, pouvons-nous obtenir les chiffres demandes P
le sénateur Aseltine?

M. HEREFORD: Je n’ai encore que trés peu de renseignements quant au’;
dépenses, car il n’y a pas beaucoup de maisons qui ont été terminées. Si yous
permettez de donner les chiffres relatifs aux unités, il en reste encore peauc?
en construction.

M. DymOND: On peut obtenir une bonne estimation de la dépens®
multipliant par 500 le nombre des unités.

n €

yil
ert
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M. Hererorp: Voici les demandes regues pour 1965-1966:

Terre-Neuve, 204; fle-du-Prince-Edouard, 54; Nouvelle-Ecosse, 528;
Nouveau-Brunswick, 501; Québec, 13,137; Ontario, 9,460; Manitoba, 1,668;
Saskatchewan, 1,999; Alberta, 3,815; Colombie-Britannique, 3,640;
Territoires du Nord-Ouest, 6.

e
®la donne un total de 35,012 unités.
Le sénateur ASELTINE: Quel était le total de l’année précédente?
M. Hrrerorp: I1 était sensiblement égal & la méme époque.

o Le sénateur RATTENBURY: Le paiement des $500 n’est soumis a aucune
chzme ou condition? Pour revenir aux observations du sénateur Kinley tou-
int le développement rural, si un cultivateur décide de construire sa propre
S0n et qu’il posséde $7,000 ou $8,000 . . .
M. Hererorp: T1 peut participer.

'téLe sénateur RATTENBURY: La maison ne doit pas étre construite en confor-
i U réglement de la Société centrale d’hypothéques et de logement ou de la
Rationale sur I’habitation?

M. Hererorp: Non.

le déI{lL- Dymonp: La seule condition est que la construction doit étre faite dans
& eal Prescrit et qu’elle soit conforme en général au code national du batiment
Qui concerne les habitations.

nﬂtioM' Hererorp: Il y a certaines réserves quant & la grandeur, car le Code
exj Onal du batiment preserit un minimum d’espace pour chaque piéce. Nous
NS qu’une maison ait au moins quatre piéces et une salle de bain.

Inaislc\,/[' Dymonn: 11 n’y a pas de restrictions quant au choix du constructeur. La
0 peut étre construite par le propriétaire ou par un entrepreneur.

Le Sénateur RATTENBURY: C’est une excellente chose.
- HEREFORD: La seule condition porte sur le délai.

tray. S PRESIDENT: Monsieur Dymond, les chiffres que vous avez touchant les
salaix'-:x @’hiver des municipalités donnent-ils une idée de ce que sont les
@he S horaires des programmes de travaux d’hiver? Autrement dit, & combien
8oy €S de travail correspondent les dépenses du gouvernement fédéral et des

S S e .
he OMments provinciaux? Pouvez-vous nous donner une idée du colit par
» € travail?
ail?

heures‘ Dymownp: Nous pouvons faire ce calcul. Nous avons des estimations des
gy sde travail qui pourraient étre comparées aux dépenses prévues. Nous
Pas fait ce calcul.

deg aé HEREFORD: Non. Pour le programme courant de travaux d’hiver, le total
Ceg travenses prévues en salaires s’éléve a $113,643,000 et nous prévoyons que
aux fourniront 7,464,407 journées individuelles de travail.
€ PRY; 2 : :
PRESIDENT: (est un salaire d’environ $16 par jour.
IVI. HEREFORD: Naturellement, cela varie beaucoup dans le pays.
},heur 2 DYIYIOND: Pour une journée de travail de huit heures, cela ferait $2
aUtre’etm?ls les salaires varient beaucoup dans le batiment d’un endroit a
@un métier a 'autre.

R g6 } . & -
“hateur McCuTtcuEON: Vous n’exigez aucun salaire minimum?

leg h@_,:1 I.IEREFORD: Ces travaux sont soustraits a la Loi sur les justes salaires et

Y B oy s
Songy, deei de travail a cause de leur grand nombre, mais le programme est
elle facon que nous comptons sur chaque province. . .

Sé SET :
®hateur KinLey: Les codes provinciaux s’appliquent.
23456—3
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Le sénateur RATTENBURY: La plupart des provinces ont maintenant une 1¢
sur les salaires minimums.

M. Hererorp: Nous disons simplement au gouvernement provincial qué
nous comptons sur lui pour que les échelles courantes de salaires soie?
appliquées a ces travaux d’hiver et pour que les heures de travail ne dépasse?
pas un maximum raisonable par semaine. Le surtemps, sauf en cas d’urgencé
doit étre exclu.

Le sénateur PEARSON: Est-ce que toutes les provinces se classent bien en e
qui concerne les justes salaires, les salaires du batiment?

M. HEREFORD: Oui, le tarif local s’applique.
Le sénateur McCuTcHEON: Est-ce que vous vérifiez les livres?

M. HEREFORD: Le vérificateur provincial ou un vérificateur désigné par 1w
procéde a la vérification préliminaire.

Le sénateur McCuTcHEON: Vous acceptez cela?
M. HEREFORD: Oui monsieur.

9
Le sénateur IsNor: Ou plutot vous ne vous en contentez pas, n’est-ce pas’
L’auditeur général intervient ensuite?

M. DymoND: Oui, I'auditeur général effectue des sondages de contre-ver”
fication dans les vérifications provinciales et locales.

Le sénateur McCuTcHEON: C’est pourquoi il a trouvé si difficile de com”
prendre ce qu’on payait aux moines.

M. Dymonb: Il voit si tout est en conformité des conditions du programme:

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Monsieur le président, je voudr?:
savoir quel est 'organisme chargé de voir si les plans et devis ont été suivis et i
les autres conditions ont été respectées en ce qui concerne les maisons constr
tes au titre du programme des travaux d’hiver?

M. Dymonp: L’organisme qui voit si une maison a été construite eﬂl
conformité du programme est la Société centrale d’hypotheques et de logeme?
Elle le fait en vertu d’un contrat passé avec le ministére du Travail. y

Le sénateur IsNOR: Quelqu’'un a proposé hier que vous établissiez’dne
périodes différantes afin de tenir compte des différences de climat u
province a l'autre. Avez-vous déja songé a le faire?

M. DymonDp: Nous nous sommes longuement penchés sur cette questlogé
monsieur le sénateur, car on a attiré notre attention & maintes reprises sur
disparités qui résultent de notre programme par suite du fait que le climat ¥
la construction beaucoup plus difficile dans certaines parties du Canada q ¢
dans d’autres A certaines époques. Nous avons essayé de trouver un moye?
diviser le pays en régions pour arriver a une répartition plus juste en c€ de
concerne les précipitations, la température et le climat en général, un mo}{en ¢
tracer une sorte de carte météorologique. Et il me faut 'avouer: chaque f015 23]
nous nous sommes penchés sur une de ces cartes pour essayer d’établir ce quug
serait équitable de faire, nous avons dii y renoncer et reconnaitre qu'il no &
était impossible d’égaliser les effets des caprices du climat pour les municip2 ; i
concernées. Cela ne veut pas dire que nous avons abandonné la partie,
nous avons certainement constaté qu’il était extrémement difficile d’en arrl
une bonne formule dans ce domaine. . g

1

i

Le sénateur SmitH (Queens-Shelburne): Je vous donne raison en €€ %
concerne la région que j’habite en Nouvelle-Ecosse. Si je péndtre d€ o
ou 15 milles dans I'intérieur, je trouve un climat tout a fait différent. Je peges
jouer au golf chez moi pendant qu’il y a deux pieds de neige dans les mont?2y

é’ 10 ou 15 milles dans lintérieur. Je crois que personne ne parvien >
résoudre ce probléme.

vyer?
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px‘éciM" Dymonp: Nous avons travaillé sur d’autres données variables, comme les

4 Pitations moyennes et les températures moyennes, mais, naturellement le
- bs Varie énormément d’une année a l'autre et d’une région a l'autre. Ce qui
alt équitable une année serait inéquitable une autre année.

Le sénateur Yuzvk: Les provinces ne vous guident-elles pas de quelque

les t‘; €n ce qui concerne la tempér?ture et les autres_ conditions dont dépel?dent

avaux? Recevez-vous des critiques ou des conseils de la part des provinces
Chant certains de ces programmes, comme le programme de travaux d’hiver?

M. Dymono: En ce qui concerne cette question?

Pa Le Sénateur YUuzyK: Oui, en général. Il semble que toutes les provinces du
b i VOlt?nt cette initiative d’'un bon ceil. Par conséquent, elles doivent faire des
satis;"_atmns quelconques, approbatrices ou critiques, ou dire si elles sont

~altes ou non, ce qui vous aiderait 3 améliorer ce programme pour les
€es futures.

gf-/[' Dymonb: Oui, je dois dire gue nous avons exécuté I’an dernier tout un
l'av Amme de recherches sur le programme lui-méme et je pense que nous
S exécuté avec la collaboration de chacune des provinces.

M. Hergrorop: Oui, chacune des provinces.

M.

ministé Dymonp: Et nous avons préparé. sur le programme un rapport des?:iné au
p°rtée :g et aux provinces. Il'y a 9erta1nes proposmon§ et ’rgcommandatlons de
St ey, Tes générale qui ont résulté de ce rapport afin d’améliorer le programme
Oindre plus efficace. C’est ’an dernier, n’est-ce pas, que nous avons eu une

Yéup;

i ; : & 5 bl
es fonctionnaires provinciaux et fédéraux?
M. HEREFORD: Au début de juin.

eal-Ic(;uDYMOND: Au début_de juin 1’.:m’ dernier et, ,vr‘aiment, ’il r}’y a pas
Vou(h,a_ P de changements qui nous ont été recommandés a cette réunion. Je ne
Satigg. ils Pas donner l'impression que nous sommes nous-mémes parfaitement
Song Sa§ d§ toutes les modalités du programme, ni que toutes les provinces en
tisfaites, Mais quand nous nous sommes ainsi donné la peine d’essayer
séflat fhdre des provinces—et c’est la question que vous posez, monsieur le
Men¢ T—quels changements elles étaient d’accord & souhaiter, elles n’ont vrai-

Era,nm:s été d’accord pour proposer une seule modification importante du pro-

°ht~i1f: dsff_{lateur SmiTH (Queens-Shelburne): Les fonctionnaires du ministére
aceept elfi discuté cette question avec toutes les provinces en vue de leur faire
Cffet augmenter au moins un peu le stimulant fédéral? Il est manifeste en
€ les provinces fournissant elles-mémes des stimulants sont celles-1a
€ programme semble faire I'objet d’'un bien plus grand effort que

t}‘es. Est-ce qu’on a essayé de décider celles des provinces qui tirent
4 participer? .

de l§ leg au

arriére
DQUrD;;r?YMOND: Monsieur le sénateur, je ne peux pas dire qu’il y a eu des
®ojg ;TS SUr ce point 4 un palier trés élevé ou des pourparlers en régle. Je
Vug de . a déployé des efforts de temps en temps, oralement et par écrit, en
S 1 Ohvaincre certaines provinces que si elles participaient a ce programme
grendre esure ou le font plusieurs autres provinces elles se trouveraient a
o Moyen d’obtenir des résultats. Il faudrait pour cela qu’elles ajoutent

r
§ﬁuverizg;tea ce que dépense le gouvernement fédéral. Mais je pense que le
€s

0 €Vraj . a A ; s
&rons de :lent procéder, ni jusqu’a faire dépendre les montants que nous

Oute offre particuliére que les provinces pourraient faire.

sé g y
Nateur Syrry (Queens-Shelburne): M’est-il permis de supposer au
€ succeés du programme est trés étroitement lié & la participation
23456—33

Illoins

nt fédéral n’est jamais allé jusqu’a dire aux provinces comment
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financiére des provinces et que, si elles consentaient a ajouter leur propr®
stimulant, leur chémage d’hiver se trouverait diminué d’autant?

M. DyMonD: Je crois que tout le programme vise en général & induire 1€
municipalités, par une offre d’aide financiére, a prendre des initiatives d
réduiront le chémage d’hiver si leurs projets de travaux d’hiver sont acceptd
bles. Les résultats statistiques tendent a démontrer, je pense, que la perfor”
mance a cet égard est proportionnée a I'aide financiére.

Le sénateur SMI1TH (Queens-Shelburne): Est-ce que des renseignements v
genre de ceux que nous avons rec¢us hier et aujourd’hui parviennent a
ministéres du Travail des différentes provinces, de facon qu’ils conna15531lt
Tensemble de la situation dans le pays au lieu de lire dans les journaux, P
exemple, que le Québec a recu tel ou tel nombre de millions de dollars
Comprennent-ils ’ensemble de la situation?

M. HEREFORD: Oui monsieur. Nous preparons ces rapports cumulatifs chaque
semaine et ils sont envoyés a toutes les provinces. De plus, nous mettons chaqu
province au courant de ce que les autres provinces font.

Le sénateur O’LEaRY (Antigonish-Guysborough): A ce propos, je pense
que les provinces seraient peut-étre plus intéressées par les renseigneme?
venant des municipalités et du ministére des Affaires municipales que par c€
du ministére fédéral du Travail. Il me semble que les municipalités sont bi
mieux en mesure de juger si la participation actuelle de leur gouvernemena
provincial les satisfait et il suffirait de le leur demander. Je parle pour ]
Nouvelle-Ecosse et je crois que tel est le cas.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je doute que bien des mumclpau
tés se rendent compte de I’'ampleur de la participation de certaines provmceS
programme de lutte contre le chémage d’hiver. On nous a fourni des c
hier au sujet d’un certain nombre de provinces.

M. DymonDp: Permettez-moi d’apporter un éclaircissement. Nous trait"ns
avec les ministéres des Affaires municipales au sujet de ce programme et ™
pas avec les ministéres du Travail. G

e

Le sénateur ISNOR: La derniére réponse m’a intéressé et je voudrais g o
facon de procéder paraisse au compte rendu. Qui prend l'initiative de faire
demande d’aide?

M. DymonDp: La municipalité présente un projet et une formule de 115
mande au ministére provincial des Affaires municipales. Nous l’examlnbe
ensuite pour voir si le projet est conforme aux conditions du prodramme 1
ministére provincial s’assurera peut-étre au préalable que la municipalité 2
ressources financiéres voulues pour financer 1’exécution du projet, puis il no
enverra la demande et nous l’étudierons pour voir si elle est conforme 2
conditions du programme. Ensuite, la demande est renvoyée au ministére ot
Affaires municipales pour que celui-ci dise a la municipalité qu’elle P
exécuter son projet.

Le sénateur Isnor: En réalité, vous traitez avec la province et la prOVlrl
traite avee la municipalité?
M. Dymonb: C’est exact.

168

Le PRESIDENT: Avez-vous des chiffres montrant dans quelle mesur de

grandes villes comme Toronto et Montréal participent & ce programmeé
travaux d’hiver des municipalités?

M. HEREFORD: Je regrette de ne pas les avoir sous la main. Ils existents

SRS ; a"

Le PRESIDENT: Voulez-vous m’écrire une lettre que je transmettrd 0’

Comité? Quelqu’un est-il intéressé aux grandes villes, particuliérement 2
ronto et & Montréal?

pie?
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i Lg sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Toutes les villes importantes, y
Mpris méme Halifax.

Le sénateur Bamp: Et aussi Saint-Jean, Terre-Neuve.

ch M. Dymonp: Nous allons essayer de choisir au moins une grande ville dans
~'8Que province du Canada.

cog Le sénateur THORVALDSON: Je voudrais savoir quelle est la proportion du
$50t €n dollars de tout le programme de travaux d’hiver que prend le boni de
0 pour 1a construction de maisons.

M. Dymonb: En ce qui concerne les dépenses fédérales?
Le sénateur THORVALDSON: Oui. Quelle proportion absorbe le boni de $5007

M. Hererorp: Cette année, nous prévoyons que $17,000,000 seront affectés
travpmgramme de construction de maisons et $48,000,000 au programme de
aux d’hiver de municipalités.

Le sénateur THORVALDSON: Tout cela reléve-t-il de votre ministére? Ces
Programmes sont-ils conjugués?

raM' DYIV{OND: Le nouveau ministére de la Main-d’ceuvre dont la formation
deg froposee au Parlement sera responsable du programme d’encourag_erpent

Darayaux municipaux d’hiver. Quant aux aut'res programmes dont le.mlmstx_'e
in & € le premier jour, le programme «Faites-le maintenant», fait partie
féd»grante de l'activité du Service national de placement et 19: gouvernement
g al a son propre programme de construction dans. ce do;name par l'entre-
de c°nu comité interministériel. Le ministére du Travail applique le programme

de Struction de maisons en liaison avec la Société centrale d’hypothéques et
08ement,

Le Sénateur THORVALDSON: Une autre question. I1 me semble que le pro-
époquee de travaux d’hiver aAété institué il y a un bon nombre d’années a une
Crojg ou le nombre des chéomeurs était trés élevé en hiver, 6 a 8 p. 100 je
régi‘n a beaucoup diminué maintenant. Je crois méme que nous parlons de
l‘eStre.s Ou il n’y a pas de chémage du tout. Or, est-il question quelque part de
Cept ‘dre ceg programmes maintenant que leur objet a disparu dans une
m%siee mesure? Il ne convient peut-étre pas de poser cette question a ces

Urs, mais peut-étre auraient-ils une ou deux observations a faire.

dey, o DYMOND: Je pourrais peut-étre faire certaines observations, sans traiter
alj ,p P 3 A
mesur 8he de conduite du gouvernement, ce que je ne suis naturellement pas en
e faire,

Qana st certain que le chémage d’hiver a diminué depuis quelques années au
é°°n0 2 heureusement, grice a la cadence trés rapide du développement
beallco 1que des quatre ou cing derniéres années. Cependant, il y a encore
trjg ulll)e C_le chémage durant I’hiver a cause du caractére saisonnier de I'indus-
bleann at}ment. Ce chomage—et j’exprime 1a une opinion—augmenterait proba-
‘brus 51 ces stimulants étaient brusquement supprimés. Je souligne le mot
Quement,,
:état €S Programmes ont un autre effet qui est particuliérement important dans
f,?st dee 1?19111 emploi ou se trouve actuellement I’ensemble de l’économie, et
“Strjzepartl{ plus également et d’utiliser plus efficacement les effectifs de
DOur en du bitiment. Par exemple, si nous n’avions pas eu de programme
Que | Courager 1a construction de maisons en hiver I’an dernier, je suis d’avis
tc'l‘te_ Pression exercée sur la main-d’ceuvre disponible aurait été beaucoup plus
wyy vy a fin de 1'6té et en octobre, il y a eu moins de maisons de construites
e ) en' aurait eu au cours de cette période sans le programme.
dencc'u:l‘ms que le méme raisonnement s’applique en général au programme
dgement des travaux d’hiver dans les municipalités. Autrement dit,
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T'utilité économique de ces programmes s’est quelque peu modifiée mamtena”t
que nous sommes passés d’une période de chémage relativement élevée a uré
période de chémage relativement faible. Cependant, je suis personnellem
enclin a soutenir, comme je I’ai fait d’ailleurs, qu’il s’agit beaucoup Plus
maintenant d’utiliser efficacement la main-d’ceuvre dans l’industrie.

Le PRESIDENT: Si vous n’avez pas d’autres questions a poser, je v
remercier en votre nom M. Dymond et M. Hereford des renseignements quﬂﬁ
nous ont fournis et de 'empressement et de la courtoisie dont ils ont fait preu"e
en répondant a nos questions. Nous vous en sommes reconnaissants, messieurs.

Notre prochaine séance aura lieu jeudi a 10 heures de matin et le témo’

qui a consenti & venir est M. Max Henderson, I'auditeur général.
Le Comité léve la séance.



APPENDICE «A»

Réponses aux questions posées par I’honorable
sénateur Bélisle au sujet des quotes-parts établies pour
chaque pays sur une base proportionnelle

BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION
DES DEPENSES DE L’ORGANISATION
DES NATIONS UNIES

E?rf{lution 14 A 3 (I), paragraphe 3, de I’Assemblée générale, en date du 13
1er 1946.

13. Les dépenses de I’Organisation seraient réparties, d’une maniére
générale, selon la capacité de paiement. Il est toutefois difficile de
mesurer cette capacité uniquement par des moyens statistiques et impos-
sible d’arriver a une formule précise. A premiére vue, des évaluations
Ccomparées du revenu national fourniraient, semble-t-il, le critére le plus
€quitable. I1 y aurait d’autres facteurs a faire entrer en ligne de compte
Pour éviter des anomalies dans la répartition, en particulier les facteurs
Ci-apres:

(a) le revenu comparé par habitant, par exemple dans le cas d’états

trés peuplés ayant un faible revenu par téte;

(b) la désorganisation temporaire des économies nationales provo-
quée par la deuxiéme guerre mondiale;

(¢) la mesure dans laquelle les Membres peuvent se procurer des
devises étrangeres.

QDDOISEeCOnviendrait encore d(? .se mettre e1;1 gar(.ie.contr.e c{eux ten.dances
S. Certains membres désireront peut-étre diminuer indiment l'impor-
a de leurs contributions, alors que d’autres désireront 1’augmenter sans
tio ‘e motif que des raisons de prestige. Si 'on fixe un plafond aux contribu-
la 00, b De faut pas que cela empéche de discerner clairement le rapport entre
e rl,tr{bUtion d’une nation et sa capacité de paiement. Il faudrait laisser la
toyg, ISSion libre de prendre en considération, pour arriver a ses conclusions,
k) 2 ‘i_?nnées se rapportant a la capacité de paiement et autres éléments
ftre ?‘les.. I.:e baréme, une fois fixé par I’Assemblée générale, ne‘devrait pas
moins un,‘}S a une revision générale pendant un minimum de trois ans, ou a
la ... 9Wil ne se soit manifestement produit des changements importants dans

RErya i
Pacitg de paiement des Membres les uns par rapport aux autres.

Reg

0 .

déeelutlon 1927 (XVIII), paragraphe 2, de I’Assemblée générale, en date du 11
Mbre 1963,

3
Assemblée générale,

a4 Entp Tie le Comité des contributions, en calculant les quotes-parts, de préter
Prophja attention aux pays en voie de développement en raison de leurs
€S €conomiques et financiers particuliers.

63
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LISTE DE 48 MEMBRES DES NATIONS UNIES QUI VERSENT LA

QUOTE-PART LA PLUS BASSE (.04 p. 100) AU SEIN DE

L’O.N.U.
Population
estimative
P10 o) L R (I T S e s IR A e L 1,711,000
BOIVTOIT S P00, W $RRIPAREL S, V. SLRTIALON oL S50 3,596,000
Bl SR R RSN h TR TN AT 2,600,000
CatiboBge ©aliabiGhs. SRR IR P, SNZI08 TN, 5,740,000
CaMmEPOUN + & i b FAS = 13 sty & b s s 4,560,000
République-cenfrafricamie ', s S bimaile. 55 1,250,000
Tehad oiceoes o550 Cate ) SVOITRA LI <. . 2,720,000
ConE0: (LeopoldVIle - tal sl s S thibRL . o0 i o0 .0 15,007,000
Cosgha. Bicas i odldnmneed't ok « &« afpguncassds «4% 1,338,000
RBENSHINTN, . = st 39 e g O R P Aar 51 o P B el i, 4 e 16 589,000
EAPOTIONr |3, ol e i i S ol s o 4 o ip AR 2,200,000
REpULIHE TIOTINITHCAIIIE v o 'v o« = o Fesminic oo s osets 3,334,000
o B s e A e ai s e U e et rop il Sl 2,721,000
R e e e ey s s 21,800,000
52l T e Wb e o Seple s pona i Mg i e St o AL 458,000
GuatSmala s ~774 498, JEAIRTEINA, YR, YBVET, 4,095,000
Gayaness, 10703 ST 8 PRI fa1ne D TVENS . 3,357,000
Haititoditag 0w aoidmgar Al ansh aslsgona g 4,448,000
EROFITITAS oo e i 5 e Bl st ie s e e ars AT o B e 2,008,000
R Y s o e R e it i mests 182,000
COLE- U TUOIEE e o amariin aabatondh + pevis o drnrtes s BTt pagars 3,665,000
g s SRR e e e R T 1,827,000
s I B Sy i T, R P G, L 8,847,000
| G IR P e S Ut el Bty rio Wi ol e 1,882,000
Eibépial oy e 2OTOMIRNVE 00 ANV Bl 350 . 3TN 9,500,000
RABYE ..o i e s wal spseiie Hm s s it < o RO R L5 K 1,270,000
1Y oz e rs e ANy S LRULE RO Sy D R S S S REL 5,940,000
RYPATINGE 2 Aol O s T e e AN | 3,753,000
T o i ey - T e b e e e i 4,394,000
T S e A L e 328,000
VIR E %, S ] e e St ool e, 770,000
T R L e R S tarsore s o W ois s s e e 1,019,000
0150 e e e el e e Bt o S A e e S 9,550,000
B TGEs e oy [ g e g S g K ettt o 5 0 g e et a1 1,541,000
I 5 e B e e e o S i 3,117,000
{0 b e s gy o e B e g B o S 1,117,000
) iz 4240 o e pape by <SPy ek BRepei e N U A 1,903,000
733500 o oo e g il e el b s g Sy g 2,780,000
LT i e o, e o e g o At 3,360,000
O IROOTIC T ity w0 o s it oS iy s 0 s eamiatd o 3 2,183,000
B { i et ol g wi ~owd, By ¢ Vot 10,118,000
4 2y et AE e SRS T S T AR PO PP 1,563,000
TEEEE el TODABO e o é oo cin ot v vn o bin: a7 o CHIII 894,000
Qugandaisue. ol Funlnalen. s pnoissdidnas wob & 7,016,000
Hanter Voltanerneguatavidh - ah- o 3 - Brno - s 4,500,000
WEmEH . v U ns ov pvnil o a8 isaiosna Tk 55 Be 4,000,000
T o e S Do s b o Gl o b 3,500,000
BOHIGIEC - +in il A S R G b O, el ey 2,250,000
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Réponses aux questions posées par I’honorable sénateur Pouliot

au sujet de I’'Opération des Nations unies au Congo
et du colit de la Force d’Urgence des Nations unies

(Moyen-Orient)

QUOTES-PARTS DE L’ONUC DEPUIS 1960
(en dollars américains)

.................

0
Coggo (Brazzaville)
° (République

Mocrati
g°sta Ricathue au )ik 25 5
R S e B0 GG BOS

.......

€c 3
Dap, OII("ISI‘)\'%lqule

%épu

............

................
.................
...............

................
...............

..............
..............

................

...............

.........

D AR
anefnark ..........

qua:glu%ue Dominicaine ...
Ei 50,923.50
R 38,351.00
L 46,840.50
e 1,004,190.00
I b 1)
T 25,328.50
. 67,581.00
b 195,208.50
" 42,437.00

Total des
quotes-parts

5 46,840.00
& 43,636.00
. 26,179.00
5 901,253.00
.. 4,763,191.00
.. 1,209,750.00
.. 3,452,156.00
e 43,636.00
% 869,796.50
2 190,881.00
e 63,814.00
; 10,471.00
.. 1,358,277.00
X 43,636.00
. 25,328.50
.. 8577,381.00

25,328.50

it 80,790.00
o 25,328.50
o 225,075.00
.. 6,891,432.50
2 242,686.50
g 25,382.50

.’ 37,582.50
ofs 33,949.50
' s 260,470.00
$ % 25,328.50
ws 2,760,142.00
. e 25,328.50
o 1,626,753.00

54,545.00

65

Contributions
et (ou) crédits

9,236.50
34.00
26,179.00
747,582.00
4,763,191.00
1,209,750.00
3,315,409.47
8,803.00
368,830.50
35.00
63,814.00
396.00
43,636.00
25,328.50
8,577,381.00
18,739.50
80,790.00
15,496.50
228.00
154,226.50
242,686.50
15,390.50

37,582.50
20,034.50
211.00
25,328.50
734.00

- 18,334.50
1,626,753.00
42.00
42,778.90
22,055.00
34,416.50
1,004,190.00
5,399.00
25,328.50
67,581.00
195,208.50
4,228.00

Total
du solde
débiteur
37,603.00
43,602.00

153,671.00

136,746.53

34,833.00
499,965.00
190,746.00

10,471.00
1,357,881.00

6,589.00

9,832.00
224,847.00
6,737,206.00

9,938.00

13,915.00
260,259.00

2,759,408.00
6,994.00

54,503.00

8,144.60
16,296.00
12,424.00

17,031,152.00

38,209.00
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Total des
Pays quotes-parts

SAYIC . &= pymal s i vt 43,636.00
| 5 27 R 33,949.50
EHondurast RN e sk 4 33,949.50
BONETIE o s s . ettty 995,378.00
Islande . 2. %00 000r. 2SR 36,170.50
Hide ;. 2orur i RE, sl 3,130,511.50
Tofemasia S =58 UHEL L ke s 390,737.00
EBame b, V0 ardiihdi sty 174,149.50
Foalkiiak 5 nhen Latnd 3 98,182.00
drkande . NN Vg SRR @ LY. 198,647.00
73 (o [ WAt I TN 122,907.50
Italie . . 7 0iW0K aqperge - 6,183,458.00
CoteREvoire . . . sontem vinws s 29,847.50
Jamaigque . Vil n Ll Bk Shwek 12,424.00
JAPOTL o« 57 b DR o ot b o e 4,140,637.00
dopdanie * ., LN w8 o 43,636.00
A P Rt S e 9,938.00
TR A i ¢ el 33,949.50
BIDRKL o oL s T gt bt T T : 42,437.00
WAPETIA . ohh 7 & 5 fa et Ao 33,949.50
BAbyE o o T SRR, e Y R 43,636.00
dGIEZETODOTIEE IO s wpspaianis s 72,895.00
Madagascarit: S b il o oo 29,847.50
Malaisie. JOTHaBiG « s ni «o - 127,947.00
1,21 (ST o (EESE e paprnie s i 25328190
NEAUT IR G xs o o o oo n g2 T s 17,215.00
s T35 0 0 5 PO el oL 786,792.00
ORI ¢ e )e s ns oot P g s 5 o 17,215.00
L 8 g TR AR b i SN 152,725.00
1D e A oty o o SR 33,949.50
| A S L e RS Lo L 3T 2,781,426.00
Nouvelle-Zélande ......... 1,143,843.00
Niearagua’ il NEIEY L. 33,949.50
Dliger .. AWiiniie . vou 25,328.50
Nigeria lunad s orste. ., 133,024.50
NOPVEDe. "ivhn . . 2o TS | 1,298,245.00
P IS oy v n o B o oo 347,665.00
Panama «ees« « 320 aie% s 33,949.50
PEPAUMAT S, o o oot 2T s o vies s 33,949.50
oS P 1 51 89,276.50
Philippines . .., .W7-CP0 A0 A 352,704.50
Eotosse. = V9B s 2,467,165.00
GRS ST NS DR A 201,842.00
Boumanie .., 0D 710,742.00
3G 1015 & Wi o e gt A 10,471.00
Arabie Saoudite .......... 69,538.00
Senepal METETNE RS SIS 33,933.50
Sierra Leonie . anass. sy . . 17,215.00
Seomalie TV T gEehcae . . 25,328.50
Afrigie du Sudinsses. ... 1,503,809.00
Espaghe et i ol S o 985,943.00
Soudahy e e s e ek 55,008.50

Contributions
et (ou) crédits

33,698.00
33.50
17,772.50
354.00
36,170.50
3,130,511.50
390,737.00
174,149.50
75,820.00
198,647.00
122,907.50
6,183,458.00
29,847.50
12,424.00
4,140,637.00
34.00
9,938.00
33,949.50
30,329.00
30,600.50
43,636.00
72,895.00
2,579.50
-127,9417.00
1,069.00

599.00

152,725.00
27,360.58
2,781,426.00
1,143,843.00
33.50
25,328.50
133,024.50
1,298,245.00
347,665.00
33.50
9,720.50
93.50
352,704.50
1,155.00
169.00
69,727.00

51.00
13,515.50
17,215.00

7,883.50
472.00
784.00

49,148.50

Total
du solde
débiteur

9,938.00
33,916.00
16,177.00

995,024.00

22,362.00



FINANCES 67
Total
Total des Contributions du solde
Pqys quotes-parts et (ou) crédits débiteur
SR‘}éde .................... 3,712,796.00 3,712,796.00
“Publique arabe syrienne . 20,424.00 45.00 20,379.00
Slldnde ... (000l .t .. 135,598.50 109,240.50 26,358.00
Tqu ..................... 26,394.00 1,069.00 25,325.00 A
“Inité et Tobago .......... 10,471.00 10,471.00 I
e LR RO 42,437.00 42,437.00 .;
O e .o 423,149.00 423,149.00 i
nganfia ................. 10,471.00 10,471.00 li
UR BWkraine . 1ot 68 ... 5,187,215.00 1,518.00 5,185,697.00 (i
R A-%S. .................. 39,234,576.00 11,491.00 39,223,085.00 j g
Rby' R 300,495.00 252,108.00 48,387.00 j
B me-Uni .. e i . 21,369,451.00 21,369,451.00 '
Etpubhql.le Unie de Tanzanie 17,215.00 17,215.00
Hauf;UnlS ............... 88,902,194.00 88,902,194.00 il
Dy B . e 26,394.00 12,249.00 14,145.00 il
érlguay ................. 97,759.00 97.00 97,662.00 |
Y,mZUela ................ 432,538.50 432,538.50 I
& L AT 43,636.00 34.00 43,602.00 f
RN Vic - .. 20088 . 394,069.00 60,800.00 333,269.00 ‘
CONTRIBUTIONS BENEVOLES DE L’ONUC
(en dollars américains)
Pays Année Montant
Australiee Ve .. L A0 RS 1963 92,000
1964 36,500
PN i 1963 25,000
1964 9,900
Canada BEIEE 00 ... SRR 1963 173,000
1964 90,000 i
Danemark .........ooveiniinn.. 1963 37,000
1964 13,286 K
Rsdenad ™= L URGEE 1963 18,635 i
1964 8,244
P I 1963 5,053 §
1964 2,947
Bt . 5 i vk s & i el 1963 81,927
1964 33,425
L PO R 1963 57,000 |
1964 22,694 s
Nouvelle-Zélande ............. 1963 22,916 |
1964 9,002 ‘
L T R S 4 ek 1963 28,000
S 1964 10,000
PUSde  S00.58. oo, .. ... 000000 1963 75,000
1964 37,500
Royaume-tmi ................ 1963 410,000
% 1964 175,000
PRt 0Te s | SR0EReE 1960 3,900,000
: 1963 1,768,479

1964 704,111




68 COMITE PERMANENT

QUOTES-PARTS DE LA FUNU DEPUIS 1956-1967
(en dollars américains)

Contributions
et (ou) crédits Total
Total des (jusqu’au 30 du solde
Pays quotes-parts juin 1965) débiteul
Afghanistan .............. 68,244 31,200 37,144
ATBante - 100 A0SR0 47,098 7.268 39,830
Kiplrie ... . Q05888 16,802 16,802
Argentine ................ 1,209,247 351,105 948,147
Australie ................. 9,224 477 2,224,477
Ratriche % ... 00EI5L L. 538,757 538,757
Belgique .........o.iii.. 1,641,690 1,641,690 6
Bolias ;.. ... 00 80L88T ., 51,067 14,631 36,431
Brezfl ;... W0AERS A 1,223,705 1,134,454 89,258
Balgstie 5, . 00815, 190,079 32,161 157,91
Birmanie ................. 99,731 99,731 A
Bilvindi ... ... 0088880, .. 5,809 5,800
R.S.S. de Biélorussie ...... 633,835 48,755 585,08
Cambodge ...........ev... 47,098 47,098
Cameroun .....8000 0 000 21,590 21,590
DMRIaRss . o o 0000800, .. 4,066,762 4,066,762 i
République centrafricaine .. 17,590 15,334 2,29
CeVan . L eyt et 119,310 119,310 99
T petped PR e e 17,590 11,091 6,493
s e TR | 5 324,917 195,919 128,926
CHHE daobraM 0oL oriis 5,812,344 1,068,718 4,743,6
Colombietn Le /. .. ...l ies 374,301 374,301 12
Congo (Brazzaville) ...... 17,590 2,868 2,
Congo (République démocra-
tique de) ............. 24,808 24,808 630
COta BiWe vy i vsait il 47,098 35,148 11, 74
e R 292,587 70,113 222,4
Y DTC. ORI 5s'eie's s oo nn » 17,590 17,590 071
Tchécoslovaquie . ......... 1,207,243 90,166 1,117, 03
R 17,590 14,997 2,
ISR ER o g .« ooielios s o 795,082 795,082 429
République Dominicaine ... 58,874 41,445 17’771
Bt 66,680 60,909 5»722
Salvadee L 60,436 54,714 21 5k
Bihope'asda - - oL 88,089 - 80,935 7,
1 S 475,383 475,383
Bxance 0905% . 7,876,805 - - - 7,876,805
f3abon TOMES L L 17,590 17,590
Ghans BI988 .0 ... ... .. 80,373 - .- 80,373
Grece 8008 o ... 256,410 256,410 518
Guatémals) 5 ............. 66,812 55,204 Lol
Guitiée 0001, ... .. .....0. 32,328 18,387 et
Bl 0B S .. o 47,098 . . 26,906 2%
HOBAME0E T . .o iines 47,098 41,376 2g1h
HONETie ARG BIE - v v svsssss s 589,819 43548 540;
Islandesnas 20, .o oo v iine . 52,246 52,246
Inilsslanatabn s .. .. ... 2,978,048 2,978,048
TndonesiEns mem 4. oo ei 56L9YS 561,975

¢ v2 1 ERIRAS S e e e 266,176 266,176



FINANCES 69

Contributions
et (ou) crédits Total
Total des (jusqu’au 30 du solde
Pays : quotes-parts juin 1965) débiteur
Iﬁk ...................... 117,877 28,404 - - - 89,473
Is:{}de ................... 211,009 211,009 -
Ita;el .................... 165,188 165,188
PO 2,855,222 2,842,048 13,174
te-d’Tvoire ............. 21,575 21,575
J:ma'l'que ................. 7,154 7,154
... S0eE 2,790,240 2,790,240
e | UEITUASE 47,098 7,268 39,830
La‘”elt ................... 5,363 5,363 -
Li}‘;s ..................... 47,098 417,098
Libe'c’m- .................... 58,874 39,029 19,845
Lil, . LB, 47,098 43,632 - - 3,466
LuXYe .................... 55,090 55,090
My dembourg .............. 74,678 74,678
My - AR 21,575 21,575
RN 183,466 183,466
... 15,590 15,590
Reanie ............... 6,918 6,918
RN 834,251 265,479 568,772
BN . o v scias ) « - O 6,918 6,918
Nép°° ................... 156,908 149,010 7,898
S 47,098 45,842 2,256
TR 1,367,300 1,367,300
Nie, Sle-Zélande ......... 546,369 546,369
B i) 47,098 40,881 6,217
Nigér. .................... 17,590 17,590
Norvr}a .................. 92,353 92,353
B e e s o o s 6 622,755 622,755
L S N 532,832 532,832
B e i cvrrvc o < - - - 6 51,067 40,888 10,179
v 4550 - - 47,990 16,906 30,302
R 142,990 56,559 86,431
s .. 488,656 488,656
mg"e .................. 1,821,633 1,204,770 1,616,863
u:lgal. .................. 243,217 243,217
Rwaname ................ 497,715 35,521 462,194
bida .................. 5,809 5,809
Stng,., Saoudite .......... 77,024 11,700 65,324
i rff}q .................. 23,982 15,857 s
i Ty 6,502 6,502
riqule .................. 17,590 11,868 9,722
T 769,913 769,913
Soudane .................. 1,154,055 163,858 990,197
R o) L0 92,900 11,767 81,133
Repubh' ................... 1,702,629 1,702,629
'l’hanang% arabe Syrienne 39,821 39,821
g 158,395 149,369 9,026
RO 17,590 6,885 10,705
'punisieet Tobago ,......... 5,722 5,722
.................. 58,874 58,874
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Contributions
et (ou) crédits Total
Total des (jusqu’au 30 du solde
Pays quotes-parts juin 1965) débiteur

TURQUIE . ...... 50885 ... 659,876 659,876
Ouganda .......800,558 - - 5,809 5,809
RSS d’Ukraine ............ 2,424,922 186,724 2,238,198
0 T N P 18,338,506 51,905 18,286,601
République arabe unie .... 373,326 52,819 320,50
Royaume-Uni ............. 9,052,564 9,052,564
République unie de Tanzanie 6,502 6,502
Bleaalinis .. . ..o cBHE T oo con 42,403,138 42,403,138
Haute-Volta .............. 15,590 1,123 14,467
ULUEUAY e v veeevveeevnnnns 154,767 114,047 40,720
¥énéamuela ......08085 .. 563,263 563,263 .
BORORD . oo s e oo o BEHBD + - - - 47,098 7,268 39,830
Yougoslavie .. .. 08885+ 420,799 420,799

CONTRIBUTIONS BENEVOLES DE LA FUNI
(en dollars américains)

Pays Année Montant
BRI oo ovocovtiontssorinssssik s 1957 50,000 (assistance spéciale)
1960 178,864  (crédit non recouvré)
1963 19,000
1964 45,200
1965 285,000 (paiement anticipé)
Aftteiche WegsuvibfP it ... ..o 1957 1,000 (assistance spécialé
1963 5,000
1964 12,300
1965 40,000 (paiement anticipé)
R D R L L JECTER 1960 68,553 (crédit non recou‘{ré)
169,839 (paiement anticipé),
(Ciei s e T LA e 4 SO 1960 310,764 (crédit non recouvr
1963 37,000
1964 86,000 .
1965 551,000 (paiement anticipé),
Penemark ... e Ti8E88 cvves 1960 59,212 (crédit non recou?r
: 1963 8,000
1964 18,000 J
1965 120,612  (paiement anticipé)
BERINAE" - < vv o o commszpiy 90 5 oo & 1963 5,365
1964 9,756
L v S S S PR AT 1957 370,500
1963 70,000
S R e SR 1965 7798  (paiement anticiPé)
e 4 ke g 1965 19,930 (paiement anticiP®
BRIl 05 .. L e ge - o 1965 6,000 (paiement anticiP® )
e R ol 1965 150,000 (paiement anticiPéy
L A S N N 1957 10,000 (assistance spéCiale
1963 1,179
1964 3,821

R 1965 3,466 (paiement anticiBé!
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i
Pays Année Montant i
Japon ...................... 1957 10,000 (assistance spéciale)
; 1960 50,000 (crédit non recouvré)
1963 19,116
1964 45,864
Ttay; 1965 321,280 (paiement anticipé)
K SRR G 1960 118,577 (crédit non recouvré)
RN ch o T 1965 3,466 (paiement anticipé)
Xembourg .. .............. 1965 7,077 (paiement anticipé)
BECar . ... 1965 3,262.40 (paiement anticipé)
3 L ST o T 1965 11,265 (paiement anticipé)
Py R s 1957 10,000 (assistance spéciale)
S 1957 56,062 (assistance spéciale)
1960 100,923 (crédit non recouvré)
1963 13,000
1964 31,139
ouy 1965 142,948.80 (paiement anticipé)
elle-Zglande . ....iii... 1957 27,950
1963 4,112
1964 10,164
Orya 1965 58,029 (paiement anticipé)
B BaBRa BB+ s 1960 48,963 (crédit non recouvré)
1963 7,000
1964 13,000
Pakistan 1965 74,090.40 (paiement anticipé)
................... 1957 5,000
Afriq 1965 29,114 (paiement anticipé)
suédéle B Bud . 06.530 5055 - 1965 93,755 (paiement anticipé)
..................... 1960 138,895 (crédit non recouvré)
1963 25,000
Vaum 1964 37,500
o ST 1957 507,650
1,000,000 (assistance spéciale)
1959 275,000
1963 90,000
1964 200,000
Etats_un. 1965 1,005,768 (paiement anticipé)
e 0200 &« -« n 1957 920,850
12,000,000 (assistance spéciale)
1959 3,500,000
1963 371,546
1964 871,905

QUOTES-PARTS DE L’ONUC DEPUIS 1960
(en dollars américains)

Total
p‘lys Total des Contributions du solde
ghani quotes-parts et (ou) crédits débiteur
i%aniestan .............. 46,840.50 9,236.50 37,603.20
Aigé“e .................. 43,636.00 34.00 43,602.00
RN 26,179.00 26,179.00

i R 901,253.00 747,582.00 153,671.00

................. 4,763,191.00 4,763,191.00
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Pays

ATRLTICTIE 05 5 /S 4 s woe o > S5
BEIGIGRIS « v o i s s sris v oo il
BAIETIOG o o & i sesadiasons o & & o 158
BEOSIL i o Mo shairipngyes o & ¢ 08
BOIZATIO i f ot vicqiaiahsis o oo o 848
BTG, . 5.5 srassiamiaioss o o o iy
BOainos 55 coaatamter s sl 0w
R.R.S. de Biélorussie ......
COPOAEE ... o sigisniiye o o ot g
CHEREYOUD = o rns ¢ sisiens” 4 5 B8
Canada
République Centrafricaine .

..................

...................

EHIIR: w5 e S s ks e s
Colombie
Congo (Brazzaville)

Congo (République démo- -

aratique aua)” V... v
Eogbaslien |7 e eied vk A
Cuba
Chypre
Tchécoslovaquie
Dahomey
B K (an b s e T o
République Dominicaine ...
BGUAtOME i .o - ok s s Foaik 3
Salvador .................
Ethiopie
10858 1% o (5 o e gt e o S R
LD A S Se PR

(GREVEITIO ™, oo v o rioa ot o 5 s
Haiti
Honduras
Hongrie
Islande
iosi0 T PORNES, d P P S0 A

RN . vivnrieas
RN ED. | 8RR EnIIING ).
TBRED.SE . .. ... 08 BEEG . - .
Italie

....................

Japon

Total des
quotes-parts

1,209,750.00
3,452,156.00
43,636.00
869,796.50
190,881.00
63,814.00
10,471.00
1,358,277.00
43,636.00
25,328.50
8,5717,381.00
25,328.50
80,790.00
25,328.50
225,075.00
6,891,432.50
242,686.50
25,328.50

37,582.50
33,949.50
260,470.00
25,328.50
2,760,142.00
25,328.50
1,626,753.00
54,545.00
50,923.50
38,351.00
46,840.50
1,004,190.00

17,036,551.00

25,328.50
67,581.00
195,208.00
42,437.00
43,636.00
33,949.50
33,949.50
995,378.00
36,170.50
3,130,511.50
390,737.00
174,149.50
98,182.00
198,647.00
122,907.50
6,183,458.00
29,847.50
12,424.00
4,140,637.00

Contributions
et (ou) crédits

1,209,750.00
3,315,409.47
8,803.00
368,830.50
35.00
63,814.00

396.00
43,636.00
25,328.50

8,577,381.00
18,739.50
80,790.00
15,496.50
228.00
154,226.50
242,686.50
15,390.50

37,582.50
20,034.50
211.00
25,328.50
734.00
18,334.50
1,626,753.00
42.00
42,7178.90
22,055.00
34,416.50
1,004,190.00
5,399.00
25,328.50
67,581.00
195,208.50
4,228.00
33,698.00
33.50
17,772.50
354.00
36,170.50
3,130,511.50
390,737.00
174,149.50
75,820,00
198,647.00
122,907.50
6,183,458.00
29,847.50
12,424.00
4,140,637.00

Total
du solde
débiteur

136,746.53

34,833.00
499,965.00
190,746.00

10,471.00
1,357,881.00

6,589.00
9,832.00
224,847.03
6,737,206.0

9,038.00

13,915.02
260,259



..................

....................

..............

...............
.................
.................

..................

................

................

................

RELS vt

s O AU IO R
Thﬁ'il:::gue Arabe Syrienne
Tog, e

...........

FINANCES

Total des
quotes-parts

43,636.00
9,938.00
33,949.50
42,437.00
33,949.50
43,636.00
72,895.00
29,847.50
127,947.00
25,328.50
17,215.00
786,792.00
17,215.00
152,725.00
33,949.50
2,781,426.00
1,143,843.00
33,949.50
25,328.50
133,024.50
1,298,245.00
347,665.00
33,949.50
33,949.50
89,276,50
352,704.50
2,467,165.00
201,842.00
710,742.00
10,471.00
69,538.00
33,933.50
17,215.00
25,328.50
1,503,809.00
985,943.00
55,008.50
3,712,796.00
20,424,00
135,598.50
26,394.00
10,471.00
42,437.00
423,149.00
10,471.00
5,187,215.00

39,234,576.00

300,495.00

21,369,451.00

17,215.00
23456—4

Contributions
et (ou) crédits

34.00
9,938.00
33,949.50
30,329.00
30,600.50
43,636.00
72,895.00
2,579.50
127,947.00
1,069.50

599.00

152,725.00
27,360.58
2,781,426.00
1,143,843.00
33.50
25,328.50
133,024.50
1,298,245.00
347,665.00
33.50
9,720.50
93.50
352,704.50
1,155.00
169.00
69,727.00

51.00
13,515.50
17,215.00

7,883.50
472.00
784.00

49,148.50
3,712,796.00

45.00

109,240.50
1,069.00
10,471.00
42,437.00
423,149.00

1,518.00
11,491.00
252,108.00
21,369,451.00

17,215.00

73

Total
du solde
débiteur

43,602.00

12,108.00
3,349.00

27,268.00

24,259.00
17,215.00
786,193.00
17,215.00

6,588.92

33,916.00

33,916.00
24,229.00
89,183.00

2,466,010.00
201,673.00
641,015.00
10,471.00
68,487.00
20,418.00

17,445.00
1,503,337.00
985,159.00
5,860.00

20,379.00
26,358.00
25,325.00

10,471.00
5,185,697.00
39,223,085.00
48,387.00
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Total
Total des Contributions du solde
Pays quotes-parts et (ou) crédits débiteur
BEats80his ... 0085 ... 88,902,194.00 88,902,194.00
Haute-Volta .............. 26,394.00 12,249.00 14,145.00
UTUGUAY  «vveeninanenn. 97,759.00 97.00 97,662.00
Vénézuéla ................ 432,538.50 432,538.50
Yémen ..........oiii .. 43,636.00 34.00 43,602.00
Yougoslavie .............. 394,069.00 60,800.00 333,269.0

CONTRIBUTIONS BENEVOLES DE L’ONUC

(en dollars américains)

Pays Année
AR 5 sravort- 544§ 1= o o 5 oquin sy ohie 1963
1964

AL ICHIR fn Braneas v o -+ = iyt ws 1963
1964

Canada e cio o olosioe s e o ol e 1963
1964

TISNETIATES a.co g e = 5o vs o sBit EDR 1963
1964

FINIANAE s cveewnm <o s - o adeh. 1963
1964

Ir1atide . an quoes g o 5o T RE Gdd 1963
1964

JAPOR o v AR divire 528 « o o & 3 ZRE S50 1963
1964

PaysS-BaSin.pmp « « ae oo o « o 555 St 1963
1964

Nouvelle-Zélande ............. 1963
1964

NOTVEEE G8 At 8 oo v o oo sl Ber. 1963
1964

SUBAO" | A ot w s et i e s 1963
1964

BOVAUMeE=1A1, . o5 icos o gt bt 1963
p 1964
HAats= RIS L Ve Loy o i s o 1960
1963

1964

Montant

92,000
36,500
25,000
9,900
173,000
90,000
37,000
13,286
18,635
8,244
5,053
2,947
81,927
33,425
57,000
22,694
22,916
9,002
28,000
10,000
75,000
37,500
410,000
175,000
3,900,000
1,768,479
704,111



APPENDICE «C»

LETTRE ADRESSEE A CHAQUE PREMIER MINISTRE PROVINCIAL
OBJET: PROGRAMME DES TRAVAUX D’HIVER.

C OTTAWA 4, le 12 juillet 1965.
her monsieur,

Tel que je vous l'ai indiqué dans le télégramme que je vous ai adressé en
du 2 juillet, le gouvernement fédéral est prét a poursuivre le Programme
d:nCOuragement des travaux d’hiver dans les municipalités au cours de ’hiver
pr‘1935—1966. Les conditions du programme de I’hiver prochain seront a peu
oes les mémes que celles du programme de P’hiver dernier et la prime du
p Uernement fédéral s’appliquera aux travaux exécutés dans le cas d’entrepri-

13‘2 ;Utorisées au cours de la période allant du ler novembre 1965 au 30 avril

date

DrévLes conditions du programme d.e I'an de’rnier corflpoxitaient un disposition
retarody’ant la .prolongatlon 'c'iu délai accqrgle pour lacheverpent de tr"avau’x
lor ’es en raison dgs cond1t10n§ a.tmospherlqut?s. Ce'tte ques’tlgn a été discutée
jllin une réunion 'fe.drale-provmma,le’ de .fonctlonn:%lres sExperl_el’lrs:_tenue le 4
disp’o e‘t.aucune def:lSlon n’a encore été prise ggant a la nécessité d mclur’e une
Prog Sl?lon du méme genre dans les : cond*tlons du _programme de lhn{er
dog . N. A tout événement, cette question n’influe en rien sur la mise au point
DrOCigfi):lets des municipalités qui effectueront des travaux au cours de I’hiver
Voici les conditions détaillées du programme pour I’hiver prochain.

1. Le gouvernement du Canada, sous réserve de l’approbation de

chaque entreprise de travaux d’hiver par le gouvernement provincial
et de son acceptation par le gouvernement fédéral, remboursera a
chaque municipalité la moitié du cott direct, & la municipalité ou a
ses entrepreneurs ou sous-entrepreneurs, des salaires versés sur
place aux fins de l'exécution de travaux d’hiver au cours de la
période allant du ler novembre 1965 au 30 avril 1966.
Dans le cas des municipalités qui se trouvent dans les zones dési-
gnées ou les zones de chomage intense en hiver, la prime du
gouvernement fédéral sera de 60 p. 100 du cohGt direct de la
main-d’ceuvre.

. Pour les fins du programme en question, les entreprises de travaux

d’hiver comprendront toute entreprise municipale d’immobilisation, a
Pexception des travaux aux écoles et terrains des écoles, aux hopi-
taux et terrains des hopitaux aux réseaux souterrains de transport et
aux immeubles appartenant a une municipalité et devant servir aux
fins d’industries ou d’entreprises commerciales exploitées par des
particuliers. A ’égard de la construction d’immeubles municipaux, il
est stipulé que les paiements fédéraux d’encouragement a I'égard du
programme de 1965-1966 ne devront pas dépasser $100,000 dans le
cas de chaque construction nouvelle.
Les entreprises de travaux d’hiver devront avoir pour objet d’ac-
croitre I’emploi durant la période d’application du programme et
devront étre des entreprises qui normalement n’auraient pas été
mises & exécution en cette saison de I’année a défaut du programme.
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La plupart des travailleurs employés en vertu du présent programmeé
doivent étre des chémeurs au moment ot ils sont embauchés ou étré
des personnes qui seraient en chomage a défaut d’entreprises de
travaux spéciaux d’hiver en vertu du présent programme. Ainsi, les
emplois créés profiteront a ceux qui en ont le plus besoin.

L’embauchage des travailleurs en vertu de ce programme devra €
faire sans discrimination en faveur ou au détriment de toute per-
sonne pour des motifs de race, de religion ou d’affiliation politiqué:

Dans ’embauchage des travailleurs qui seront occupés aux entreprt”
ses acceptées, on devra recourir aux moyens offerts par le Serviceé
national de placement, 1a ou ils sont disponibles.

Les paiements aux employés réguliers et aux employés a 'année des
municipalités ne seront pas inclus comme partie du colt direct en
salaires des entreprises acceptées de travaux d’hiver, sauf dans le cas
des travailleurs spécialisés qui sont normalement transferés au?‘
travaux généraux d’entretien des municipalités durant les mois
d’hiver et dont les services sont nécessaires aux fins des entreprisé®
acceptées de travaux d’hiver. Les travailleurs réguliers de cette
catégorie exceptionnelle peuvent étre inclus, & condition qu’un nom”
bre égal de travailleurs en chomage soit recruté, en coopération av?c
le Service national de placement, pour remplacer aux travaux géné”
raux d’entretien ceux qui auront été transférés et dont les noms et les
occupations auront été soumis dans chaque cas.

11 incombera au gouvernement provincial d’assurer le versement des
taux courants de salaire dans le cas de ces entreprises de travau®
d’hiver et de faire en sorte que la durée du travail ne dépasse pas un
maximum raisonnable d’heures par semaine. Aucun travail supple”
mentaire ne devrait étre effectué, sauf en cas d’urgence.

Dans les entreprises acceptées de travaux d’hiver, on devra utiliser
autant que possible, des matériaux de fabrication canadienne afi?
d’assurer le maximum d’emploi au Canada.

Priorité doit étre donnée aux entreprises qui assureront le plus
grand nombre d’emplois et priorité doit étre accordée aux travau®
des régions ou le chémage d’hiver est particulierement intense.

Lorsqu’une province, en vertu de ses propres lois, exécute dans uné
municipalité rurale des travaux qui, de par leur nature, sont norma”
lement considérés comme étant du domaine municipal, ces trava
peuvent étre inclus aux fins du présent programme, a conditio?
qu’on ait satisfait a toutes les autres exigences.

Les entreprises auxquelles le gouvernement du Canada contribue av
moyen du subventions financiéres en vertu d’autres accords ‘0
ententes, exception faite des travaux en rapport avec le centenall
mis a4 exécution en vertu d’accords entre les provinces et I’Adm)”
nistration du centenaire de la nation, n’entreront pas dans le cadr
du présent programme; il sera entendu, cependant, que les entré
prises a l’égard desquelles on peut obtenir un prét er
vertu du Programme de développement et de préts municipaug
ou en vertu de la partie VIB de la Loi nationale sur I’habitation ?
seront pas privées, en raison de toute clause de rémission, d'u®
contribution du gouvernement du Canada en vertu du prése®
programme.

Les paiements fédéraux d’encouragement a 1’égard des entreprises
acceptées de travaux municipaux d’hiver, mises a exécution durd

la période fixée, vaudront & compter de la date de début le ou apres ¥
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1" novembre 1965, ou a compter de la date d’acceptation de
Tentreprise par le gouvernement du Canada, si cette date est posté-
rieure. s

13 En plus de I'exercice de toutes les fonctions habituelles dans 1’autori-
sation des entreprises municipales, il incombera au gouvernement
provincial d’approuver les entreprises de travaux d’hiver proposées
par les municipalités et entrant dans le cadre du programme. Le
gouvernement provincial fera parvenir au ministére du Travail du
Canada les détails de chaque entreprise de travaux d’hiver ainsi
approuvée. Une fois que le gouvernement du Canada aura accepté
une entreprise, le gouvernement provincial en sera informé et il
avertira la municipalité que des réclamations peuvent étre présen-
tées a ’égard de I'entreprise, de la facon indiquée ci-apres.

14 TLes réclamations de paiements d’encouragement par le gouverne-
ment du Canada seront vérifiées par I'auditeur de la province ou par
un vérificateur désigné par lui.

r;
!

15 Les réclamations vérifiées seront présentées au ministére du Travail
du Canada aprés qu’elles auront été attestées par le ministre provin-
cial concerné. Cette attestation devra indiquer que les colits directs
en salaires se rapportent a des entreprises de travaux d’hiver
répondant aux conditions ci-dessus.

16. Les réclamations de remboursement vérifiées et attestées seront il
présentées au ministére du Travail du Canada au plus une fois par i
mois. Toutes les réclamations devront étre présentées le 31 octobre it
1966, au plus tard. 4

17. Nonobstant les conditions susmentionnées en vertu desquelles sera
versé le paiement d’encouragement, la province pourra soumettre et § ‘
le gouvernement fédéral pourra accepter pour paiement des récla- ;!’J.l
mations provisoires relativement a la contribution fédérale, pour k
jusqu’a 80 p. 100 du colt réel des salaires dans le cas d’une
entreprise quelconque approuvée par la province et acceptée par le
gouvernement du Canada, a condition que la province soumette un
état final vérifié et attesté conformément aux conditions des alinéas
14 et 15 ci-dessus.

La province assurera également aux fonctionnaires autorisés du
Canada, en tout temps qui leur conviendra, l'accés aux dossiers,
documents et archives de la province et de ses municipalités, directe-
ment ou indirectement en rapport avec les entreprises autorisées,
selon qu’il sera jugé nécessaire pour fins de vérification des frais de
main-d’ceuvre directe réclamée en vertu du programme.

18.

19, Le gouvernement provincial fournira tous les renseignements addi-

tionnels que pourra demander de temps a autre le ministre du
Travail du Canada.

S o

égalgondltlons énoncées aux alinéas portant les numéros 1 a 19 s’appliqueront

Qe ent aux entreprises dans les agglomérations non organisées, a condition

s,°11s " Solent patronnées par une organisation locale et mises a .exécution

la“tOriz sllI‘Vfaill:slnce acceptable de l'autorité locale et sous la surveillance de

U Provinciale.

d’hive?e enquéte détaillée sur le Programme d’encouragement des travaux

Colly d d*}ns les municipalités a été faite par le ministére du Travail en it

“lents I"{tlon_avec les provinces au cours de 1'été de 1964 et certains renseigne-

eh(luéteres utiles concernant le programme ont été recueillis a 'occasion de cette
* NOUs nous proposons de poursuivre nos recherches aux fins d’accroitre

e

[T
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Defficacité du programme et nous vous serions trés reconnaissants de VO“_e
collaboration a ce travail important. Nous avons songé a la possibilité d’ét:’:lblfrt
un régime de primes variables qui tiendrait compte des différences dans le co¥
des travaux en hiver et en été, différences qui varient selon le gen
d’entreprises et les conditions atmosphériques. Il faudra procéder a une P
ample étude de la situation avant d’adopter un tel changement et no
poursuivons cette étude. .

Le Programme d’encouragement des travaux d’hiver dans les municipalite:
a permis effectivement de faire passer des travaux de 1'été a I’hiver .
d’atténuer certaines pressions exercées sur le marché du travail cette annéE_!- Yi .
qu’il y a lieu de croire qu’il y aura encore au cours de I’été 1966 pénurié ©
travailleurs de la construction, il importe de transporter a I’hiver proch
autant d’entreprises que possible.

Bien que le but principal du programme soit de stimuler ’emploi durant les

mois d’hiver en faisant passer les travaux de I'été a I'hiver, le programme P€”
également fournir une excellente occasion de perfectionner des travailleV
particuliérement dans I'industrie de la construction. Tout ce que vous pourr* s
faire pour encourager les municipalités et les entrepreneurs qui s’occupent d
travaux municipaux a intensifier la formation par I'apprentissage et toute au
formation contribuera a parer a la pénurie de main-d’ceuvre.

Comme par les années passées, nous publierons une brochure qui renfe:;;
mera une description du programme de ’hiver prochain et des exemplaires
cette brochure seront disponibles d’ici peu.

J'ose croire que le programme 1965-1966 vous agréera et je vous S
gré de bien vouloir communiquer avec nous le plus tot possible.

aufajs

Sincérement votre,
Allan J. MacEachen-
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi 26 janvier 1966:

By (;L’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
Yden,

Pr Que le Comité permanent des finances soit autorisé 3 examiner les dépenses
OPosées dans les prévisions budgétaires déposées au Parlement pour l’année
anciére se terminant le 31 mars 1966, et a faire rapport & ce sujet:

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
Ossiers et des documents, et de siéger durant les séances et les ajourne-
ts du Sénat;

Q,lle les témoignages inscrits au cours de la session précédente soient

dége
ferés ay comité; et

Que le quorum dudit comité soit réduit a sept membres.
Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAUX

JEUDI 3 mars 1966

En conformité de la motion d’ajournement et de 1'avis de convocation, le
1t€ permanent des finances se réunit ce matin a dix heures.

B Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président), Aird, Aseltine,
Kinlg’ Bélisle, Brooks, Burchill, Croll, Flynn, Gershaw, Grosart, Haig, Isnor,
Y,

t#, McCutcheon, O’Leary (Antigonish-Guysborough), Pearson, Pouliot,
ot Yenbury, Reid, Smith (Queens-Shelburne), Taylor, Thorvaldson, Woodrow
Uzyk (25).

31 L’étude des prévisions budgétaires pour ’année financiére se terminant le
ars 1966 se poursuit.

faires,ur la} proposition de I’honorable sénateur McCutcheon, il est décidé de
8rap, dlmpl‘lmer, a titre d’appendice «D» aux délibérations du jour, une liste des
tray, S centres urbains qui participent au Programme d’encouragement des
UX d’hiver dans les municipalités.
Bt entendus comme témoins:

P Gu Bureau de I’Auditeur général: M. A. M. Henderson, auditeur général. M.
*“llhooly, directeur de la vérification.

jusql‘?jﬁnze heures et quarante-cinq minutes de la matinée, le Comité s’ajourne
4 nouvelle convocation du président.

Attesta.

Le secrétaire du Comité,
F. A. Jackson.
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SENAT
COMITE PERMANENT DES FINANCES
TEMOIGNAGES

Orrawa, le jeudi 3 mars 1966.

by Iée F:Omité permanent des finances, auquel ont été déférées les prévisions
Mg Aires déposées au Parlement pour I'année financiére se terminant le 31

Séngt 966, se réunit ce matin a 10 heures sous la présidence de l’honorable
fur T. D’Arcy Leonard.
tl‘ouv

PRESIDENT: Honorables sénateurs, la séance est ouverte. Le témoin qui se
qualigepar’mi nous, ce matin, nous le connaissons tous bien et nous pouvons le
I St 5 T d’ami intime; je veux parler de I'auditeur général, M. Max Henderson.
€Compagné de deux de ses associés: MM. C. F. Gilhooly et A. G. Cross.
Obteni;'a{l’t de demander 4 M. Henderson les renseignements que nous désirons
6tg .. Jaimerais faire rapport que, pour faire suite aux questions qui avaient
loyg aSees a I'honorable M. Marchand et a ses adjoints, la semaine derniére,
trava VOT}S recu de M. Hereford une liste des dépenses encourues pour les

i hiver dans les principaux centres urbains du Canada. J'ai la liste en
d’aujOue ,je propose de la faire imprimer en appendice aux délibérations

*d’hui, si cela vous convient.
°n: SENATEURS: Approuvé.
o0 Pappendice «D>».)

€ Ppy : 3
. o OuPR,ESIDENT: Dans I’entre-temps, si quelqu’un a des questions concernant
€ log o5 Pautre des grandes villes du Canada, je dispose des renseignements et
A Muniquerai,
Qetltre. Sena'feur ISNOR: Monsieur le président, Halifax n’est pas un grand
* POUrriez-vous néanmoins me citer les chiffres?

leg de t:REs@ENT: Les voici, sénateur Isnor. Le nombre de journées individuel-
Qiinlbag aVail qui ont été fournies a Halifax en 1965-1966 dans le cadre de la
tedéral 1€ des travaux d’hiver est de 14,624 et la participation du gouvernement
2 M UX salaires s'éléve 3 un montant de $69,153.
l,aru devaen €rson désire peut-étre traiter d’abord d’un sujet général. 11 a déja
i assé Nt nous en 1964. Comme vous le savez, nos travaux ont peu progressé
Ty J de;fr le Parlement s’est d’abord ajourné pour ensuite étre dissgut. §
D1§s’ : anderais 3 M. Henderson s'il aimerait a reprendre, au point ou il 1’a
I’e"isig Y a deux ans, son exposé portant sur la forme et le contenu des
0 Incide u‘dgétaires, exposé orienté selon la perspective de 'auditeur général.
asudite m,m?nt, je pense que vous avez des exemplaires du rapport de
besoin §enéral pour 1964-1965, mais d’autres exemplaires sont disponibles

l
]

Senateug. l:f H’enderson, Auditeur général: Monsieur le président et honorables

frl A ;'otrm est dg nouveau agréable d"étre parmi vous ce matin et dg me

délili,qe du Coe $11§D081t10p quant aux questions que pourralt‘soglgver le sujet a

in, g eratiOns Mité. Je puis vous dire que nous apportons un interet soutem} aux

Ca long ‘de ce Comité. A plusieurs reprises, nous y avons trouvé des
Ul ont orienté nos recherches.
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Nous avons particuliérement admiré les recommandations que vous ave
avancées dans votre dernier rapport aprés que vous ayez terminé 1’audition d
témoins relativement aux recommandations de la Commission Glassco. Je B¢
doute pas que chacun trouve utile ce travail pendant que nous ménerons ¢
exercice a bonne fin, comme je 'espére.

Je propose de m’entretenir d’abord du sujet que vous avez mentionné!
c’est-a-dire la forme et le contenu des prévisions budgétaires, sujet d
intéresse primordialement ce Comité. :

J’aimerais traiter d’abord de ce que je pourrais appeler des princlpe.s
fondamentaux en ce qui concerne les dépenses que le gouvernement soumet
I’approbation du Parlement et du peuple. A mon sens, toute dépense envisag
doit étre approuvée au préalable par le Parlement aussi bien que par
personnes qui doivent en assumer les frais. Je pense que les débats actuels no
le démontrent bien et que vous partagerez mon avis.

Des prévisions budgétaires de I'importance de celles du Canada qui ©
doublé au cours des cing derniéres années devraient étre présentées au Pal"l
ment dans une forme aussi claire que possible. J’aimerais vous citer a 'appu!
que je crois étre quatre raisons majeures parmi bien d’autres. "

En premier lieu, les dépenses projetées ont une conséquence ou un ragpo
direct avec les impots qui doivent étre prélevés pour les couvrir. Deuxiémé’
ment, la nature complexe de plusieurs des vastes programmes de dépenses
aujourd’hui et des mesures administratives qu’ils encourent. Troisiémement; 4
pressions et les exigences toujours plus grandes qui viennent régir 1’emplol
temps du Parlement. En dernier lieu, la difficulté d’exiger que les représenta? ¥
du peuple, ces parlementaires qui ont la charge d’approuver le budget {
dépenses, soient toujours en mesure d’interpréter les complexités financieres o5
les conséquences que présentent de nos jours plusieurs des vastes entrepr’®
du gouvernement. )

En raison de telles considérations, un devoir particulier ou supplémentaﬁe
impose au gouvernement exécutif de présenter ses prévisions de dépenses d’ o5
facon qui soit a la fois la plus claire, la plus concise et la plus descriptive, tout
choses étant égales par ailleurs. ¥

Je pourrais maintenant, monsieur le président, remettre les choses & 19 t
depuis notre derniére rencontre; ou bien, pour le bénéfice de ceux qui n’étal®
pas présents alors, je pourrais rappeler que, depuis 1960, j’ai insisté, dans mje
rapports au Parlement, sur des principes fondamentaux tels que ceux qué ¢
vous ai exposés. Chaque année, j’ai proposé des méthodes qui permettraient
amélioration. gé

En 1961, le Comité des comptes publics institua un sous-comité char .
d’étudier la forme et le contenu des prévisions budgétaires et par suite d’une
recommandation que ce sous-comité avait proposée en s’appuyant sur uné e
mes recommandations, le Trésor commenca a donner le coiit approximatif
principaux services offerts gratuitement a chaque ministére ou organisme: 0
Trésor a suivi cette pratique depuis plusieurs années maintenant. Dans le 1! o
bleu, ce cofit parait en bordereau a I’égard de chaque ministére. On P7 .
maintenant avoir une idée plus exacte des frais généraux dans les dépenses ~ , |
différents ministéres. Ce n’est qu'un début. Nous espérons et le TréSo_r..j
propose, dés que les recommandations du rapport Glassco relatives a Padmi?
tration financiére seront mises en vigueur de facon plus compléte, que ces ¢© g |
seront défalqués du budget du ministére et qu’on attribuera les mérites a qu! & |
droit. Toutefois, ce premier pas s’imposait et, comme je le crois, il perrne'ttral o
trouver avec plus d’exactitude le coiit réel de cet important poste budgétair® =
frais généraux du gouvernement.

nt

Le sénateur PourioT: Puis-je poser une question?
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M. HENDERSON: Je vous en prie.

ks Le sénateur Pourror: J’ai un servicg a rendre et j’ai besoin de votre_ a’lide.
& Mme demande si vous pouvez m’expliquer ceci. Je parle en ma qualité de
“hateur. Je me rappelle qu’a mon arrivée, la somme globale dépensée par le
®uvernement du Canada s’élevait & moins d’un demi-milliard et ’honorable M.
éuPning m’avait déclaré que c’était en raison de la guerre que les dépenses
dlent si élevées; elles étaient de 500 millions de dollars, soit un demi-milliard.
S atteignent maintenant 12 & 14 fois plus et, naturellement, les délibérations
OUrant ces dépenses d’argent sont plus longues maintenant qu’auparavant.

M. HeExDERSON: Clest exact.

4 Le sénateur PouLior: Les sénateurs sont dans une situation malheure}xse.
Ch;ne demande si cela vient de la'fat(;on fiont est rédigé 'ordre du jour a la
up m})re des communes. On nous dit a tr.01s heures que le Gouverr}eur ge?neral
OUDIeant, l’aninlstrateur, v1endr.a a cingq heures et qua?ante-cmq_ mlnutes
dour la Sanction royale. On nous invite a avaler des centaines de millions de
s en une ou deux heures. Cela n’a aucun sens.
Ce M. HenpERsON: -Vous me donnez raison, séna.tgur. C’est justement lg hic.
pendan’c, tous ne sont pas préts a admettre la critique d’une telle situation. Il
leg €Xact que les pressions et les exigences qui obérgnt le temps fiont disposent
§ o e‘AlX Chambres prennent de plus en plus d’importance a mesure que
Yoit la complexité des dépenses et des autres programmes.

Chy Le sénateur PouLioT: Bien d’autres sujets inutiles sont présentés a la
Mbre ay lieu des prévisions budgétaires.

.L,e PRESIDENT: Proposez-vous, en somme, qu’il faudrait demander a un

€ d’étudier les prévisions budgétaires?
by, Le sénateur PourroT: Autant que possible, ils devraient d’abord étudier le
im-oet des dépenses. Le débat sur le Discours du Trone n’est pas tellement
Qha:l)rtant et je me souviens qu’il fut souvent reporté a une d.afce ultérieu}*e..Ce
Den, 8ement permettrait aux Communes d’étudier les prévisions budgétaires
de ant plusieurs jours et nous donnerait la chance de disposer d’au moins
l’al‘geg}: trois jours pour poser des questions ou pour délibérer sur I’emploi de

séna%e PRESIDENT: C’est la raison d’étre de ce Comité en ce qui concerne le

Sop Le Sénateur PouLior: Je le sais, mais j’ai besoin de I'appui de M. Hender-
1 S8T ses propos font la manchette et sont trés importants.

l’auu_e Sénateur BROOKS: N’y aurait-il pas chevauchement des tiches avec
Up e F}}ambre? Il y a vingt-cing ministéres. Ne serait-il pas impossible pour
he vo-mlte comme celui-ci d’étudier les prévisions de vingt-cing ministéres? Je
de 'S pas comment un petit comité du Sénat pourrait s’acquitter de cette tache
leg s'on. Pratique. J’admets qu’en général, nous devrions en savoir plus long sur
DarveeYlsl'Ons budgétaires, mais elles sont passablement bien débattues avant de
exq erir au Sénat et je ne crois pas qu’il revienne au Sénat d’en faire un
Complet et minutieux.

Poulio' HENDERSON: Si je puis, je répondrai a la premié{‘e quest‘io.n du sénateur

S8erg .i e beux surtout.contribufar a cette ﬁp en ;ontmuant a insister sur l'fa

Ceyy On claire et concise des dépenses car je crois que c’est rendre justice a

Ung qui doivent les approuver. Je ne puis concevoir qu’on puisse approuver
Mme globale sans poser de questions et sans disposer de renseignements.
€ Sénateur Poyrior: Vous avez entiérement raison.

Uiag HENDERSON: Par conséquent, les membres du gouvernement exécutif
€Voir de faire leur tiche de leur mieux, tout en respectant les confins de
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|
la sécurité et ce genre de choses, et de donner des descriptions précises et ;‘
efficaces. Cela signifie, du moins, que les données vous soient fournies avec les |
détails pertinents et que vous soyez en mesure de les apprécier correctement.

Quant a l'autre point, a savoir les horaires surchargés et la discussion des |
prévisions budgétaires a la Chambre des communes dont le sénateur Brooks a
parlé, je me suis demandé, pour ma part, au cours des ans, si la Chamb¥®
des communes poussait assez loin son examen des crédits. En fait, il me semP
que trop d’importance a été accordée a des aspects mineurs des préviSiOns
budgétaires et trop peu aux principes fondamentaux. Je pense que la Chambré
comme les Comités, ont maintenant admis ce point puisque, cette année, n0
constatons pour la premiére fois que les prévisions bulgétaires sont transmli
a tous les nouveaux comités. Il s’agit certainement d’une excellente chose $?
peuvent recevoir des témoins et des exposés et consacrer plusieurs heures €
groupes plus restreints a I’étude approfondie des dépenses projetées par chag¥
ministére. :

Le sénateur BrOOKs: C’était une des recommandations de la Commissio®
Glassco.

M. HENDERSON: Oui et, évidemment, cette pratique existe en Angleterre
depuis assez longtemps et c’est le point que j’ai moi-méme soulevé pendant c't
derniéres années, tout comme le Comité des comptes publics. Je crois qu’il s'ag!
d’une démarche réellement constructive. On devrait étre en mesure de disc¥
de facon plus éclairée et avoir 'occasion d’étudier des structures de ces dépens®”

Le sénateur PouLrIoT: De plus, monsieur Henderson, il me semble qu'of;
n’observe pas la pratique parlementaire britannique quand la Chambre des
communes siége en comité. Quand le budget des dépenses est déposé, le
membres, plutét que de poser des questions, entament des discours. . .

Le pRESIDENT: Cela fait partie de la tradition.

Le sénateur PouLIOT: A mon sens, le Comité plénier des subsides s:
propose, en étudiant le budget des dépenses, de donner au directeur
ministére 'occasion de renseigner pleinement les membres du Parlement
telle sorte qu’ils sachent quelles sommes ont été consacrées a la constructlﬁ
d’un quai ou d’'un autre ouvrage. Il cherche a leur donner des renseignemeé U
précis. Les députés peuvent alors décider si ces renseignements sont trop I,’
nombreux ou trop abondants. Mais, quand quelqu’un se léve pour parler 4,,5
quai, il se met aussi a parler de la beauté du Saint-Laurent et d’autres questlo
semblables. C’est ridicule.

Le prESIDENT: M. Henderson voudrait-il poursuivre son exposé?

Le sénateur CroLL: Puis-je poser une question a M. Henderson? S
connais bien la pratique britannique, ils ont un comité. . .

Le sénateur PouLioT: Le National Expenditure Committee.

Le sénateur CroLL: Ils ont un comité représentant tous les partis, qu gon
a huis clos et qui, chaque année, étudie un ministére en particulier de faug ‘
approfondie. On ne dresse pas de compte rendu. Ce comité étudie a f{’néfes.
ministére. De cette facon, ils font ’examen successif des différents minis?
C’est leur facon d’agir. Cette méthode a-t-elle des avantages? of

Le sénateur BENIDICKSON: La Chambre des communes tend a adopter ©
méthode.

M. HENDERSON: Voulez-vous savoir si la méthode britannique e
geuse?

i 8

i sief

:
}
st avant? ]

Le sénateur CrorL: Oui. clo®

M. HENDERSON: Je sais qu'ils ont Ihabitude de tenir ces comités & htl® g8 |
Leur Comité des comptes publics tient ses réunions a huis clos. Je crois 9 n,,p‘
va de méme du budget des dépenses, comme vous le dites, bien que maif®
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115 ftudient sans doute plus d’un ministére par année. Ce point n’a guére
chlmportance; ce qui en a, c’est que cette méthode leur permet d’étudier les
05?5 beaucoup plus a fond que ne le permettrait un débat public. Une
Cité considérable entoure alors le dépédt de leurs rapports a la Chambre. Je
llousg q,u’il serait bon d’gssa_yer l:a méfchode que nous proposons. C’est vrai que
1’ens N'avons pas de reunions a'huls clos, mais si nous pouvons partager
Drosengble des prévisions budgétaires entre ces différents comités de la facon
W Posée, nous pourrions obtenir des résultats trés constructifs. J’aimerais a ce

€ cette formule fasse T'objet d’un essai.

Tay Le sénateur CroLL: Je lis le Hansard britannique a occasion et j’y vois
®Ment des délibérations portant sur les crédits.

%mil‘z’[’. HENDERSQN: C’e§t qu’ils ont pris l’habituc}e d’acqepter les rapports des
€S, comme je I’espére, notre Parlement en viendra a accepter les rapports
co ? Vingtaine de comités c_1ui e’xi.stent maintenant a cette fin. Aprés tout, tout
rl‘ivee Se propose de devenir méritant ou de gagner la confiance; on ne peut y
T tout de suite, n’est-ce-pas?
d& eﬁe PRESIDENT: Je pense qu’en vertu du sy§tféme britar*n}que, le btrxdg'et des
Ses est automatiquement déféré au comité des prévisions budgétaires et
Dellt(;el comité doit faire rapport dans un <_ié1ai de,qpelqut_es jours. Le rappogt
ay. Ors faire I'objet de délibérations, mais les crédits doivent étre approuvés
dﬁnc Une date limite. Le temps accordé a I’étude des prévisions budgétaires est
Testreint,
Tajg, € sénateur PouLror: Monsieur le présidentz %e sénateuy Brooks avait donc
travailet bour en arriver a comprendre les prévisions budgétaires, nous devons
Crégs, X comme vous le faites vous-méme; nous devons examiner chaque
Sy, e en discuter; et, aprés avoir étudié un crédit a fond, nous passons au
meilleu. Cette méthode nous permet de progresser et d’en arriver a une
e compréhension de toute la question.

l}enSQ' HENDERSON: Si je peux me permettre de le dire, sénateur Pouliot, je

etudi' q‘}e votre Comité a apporté sa contribution la plus efficace quand il a

GlasSQ’ 1ya quelques années, les recommandations générales du rapport

réVig‘O €t continue dans ce sens en étudiant la forme et le contenu des
10ns budgétaires.

€ sé 3
Senateur PouLIoT: Savez-vous pourquoi?

Drinci' HENDERSON: Parce qu’au lieu de procéder par segments, il s’intéresse aux
€S qui régissent le budget des dépenses.

€ & : dp ;

at-‘ti‘\'em Sénateur PouLIoT: Comprenez-nous pourquoi notre Comité travaille

Meg c011eént? C’est que nous avons un bon président, un bon secrétaire et que
g

5 ues s’intéressent a la question. -
mOnSi PRESIDENT: Vous vous éloignez de la question. Veuillez continuer,
Sur enderson.

£°Pmé 'QHENDERSON: Jexpliquais comment le Comité des comptes publics a
bp

roxirenso.us-comité en 1961. Le Trésor a alors commencé a indiquer le colt
aUf des services offerts gratuitement, et ce, sous forme de bordereau
€ ministére, de telle sorte que tous les éléments des frais généraux
& ents. Les choses ne s’arréteront pas 1a. J'imagine que cette forme
Dporté N vigueur pendant un temps plus ou moins court, selon la rapidité
Uy En 1961;ettre en ceuvre les recommandations de la Commission Glgssco. :
Aty o3 ’_k? Comité des comptes publics se remit au trava'll ‘efc mit sur plgd
; Cette fn.utE} chargé d’étudier la forme et le contenu des prévisions }_:)udgeta%-
& Ui Ois, 1} ggissait a la demande du Conseil du Trégor qui desme.nt o.btemr
nortains cré d(_’mlte des comptes publics afin de procéder a une consolidation de
usam~ ‘ltS. J’aimerais mentionner ce qui s’est passé & ce moment, car cela
€2 la situation actuelle. C’est un point important.

S0jay, RAqu,
et €vig
6stera
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Le troisiéme rapport du Comité pour 1963 fut déposé a la Chambre des
communes en décembre 1963. C’est la derniére fois que le Comité des comptes
publics a fait rapport sur le sujet, car le Comité ne s’est pas réuni depuis la
de 1964. C’est un de mes problémes. J’ai en attente les rapports de deux années
Le rapport de 1963 préconisait cette solution immédiate: ils approuvaient_
nouvelle compilation des postes que le Conseil du Trésor avait proposé d’utilis
dans le budget principal, sous réserve de certaines améliorations que I’ Audite?
général avait conseillées au Comité. Votre Comité, monsieur le préside?
connait bien cette nouvelle disposition des postes budgétaires. Je pense qué
D' Davidson en a parlé en 1964 et c’est, bien siir, la forme employée dans
prévisions budgétaires que vous avez en mains.

En deuxiéme lieu; le Comité appuya la recommandation par laquelle
préconisais que des informations financiéres corroborantes soient apportées P
les sociétés de la Couronne et autres organismes publics au chapitre des Détalls
des Services du Livre bleu afin de mieux renseigner les députés et le publiC
ce qui concerne la nature des besoins financiers des sociétés de la Couronné &
autres organismes dont I’exploitation est assurée par les subsides du Parlement:

J’ai maintenu, comme une de mes recommandations au cours des ans, qu’au
lieu d’indiquer dans le Livre bleu le montant requis, par exemple, pour assul'er
le cott net d’exploitation de Radio-Canada de 100 millions de dollars sans au
détail, on devrait montrer les principales sources de dépenses incluses dans €€ te
demande et peut-étre fournir un tableau comparatif de 1’année précédeﬂtes'
c’est-a-dire les détails des budgets sur lesquels reposent ces chiffres pour tot e’
les sociétés et organismes de la Couronne qui sollicitent des fonds du gouvefne
ment. ..

Le PRESIDENT: Du parlement.

M. HENDERSON: Du parlement, tout comme s’il s’agissait d’approcher w0
banquier pour obtenir un prét. Celui-ci exigerait des renseignements.

La troisieme recommandation confirme celle que j’avais avancée et pro
d’inclure ‘des renseignements plus abondants dans le budget des dépenses €” 1
qui concerne le personnel des ministéres gouvernementaux, des sociétés d’e “
Couronne et des autres services publics et qui indiqueraient le nombre
ployés effectivement rémunérés a la date la plus récente disponible- t,
renseignements n’ont jamais figuré au budget des dépenses. Et quatriémem o5
le Comité a proposé que des notes concises viennent expliquer les dépener,
majeures envisagées pour modifier I'importance des effectifs. En d’autres t
mes, en donner les raisons.

Vous désirez peut-étre savoir olt en sont ces recommandations. En €€ qes
concerne la premiére, la nouvelle présentation des crédits que le Comite "
comptes publics a approuvée, j’ai jugé nécessaire d’inclure une note dan,s st
rapport de 1965. Vous trouverez a I'alinéa 51 que cette mesure n’a pas éte 4i0?
en ceuvre tout & fait comme le Comité des comptes publics en avait I'inte? it
quand il I’a approuvée. J’ai dit indiquer comment le Conseil du Trésor s’en ¥ o4
acquitté en pratique et comment la comptabilité en fut atteinte. Des transfe' $
de crédits ont eu lieu et la note explique pourquoi le gouvernement fut m [
informé. Je parle maintenant de l'alinéa 51, page 22 de mon rapport de o
intitulé «Modification dans la présentation des crédits». Nous pouvons y € 4g
si vous le désirez. Il fera I'objet de délibérations au sein du Comité des cor?
publics. eﬂﬁ

Deuxiémement, le Comité a recommandé d’inclure des renseign€” 63
justifiant les dépenses des sociétés de la Couronne. Dans son rapport de ésof
quand le Comité proposa cette formule, le secrétaire du Conseil du Tra‘ﬁ‘
expliqua peu aprés au Comité qu’il n’avait pas eu le loisir d’expliqﬂe;cl,)x" |

i

i |

je

pos?

sociétés de la Couronne et aux autres services publics la praticabilité d
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des données financiéres corroborantes dans le budget des dépenses a 1’égard de
1 l;)r, €xploitation. Il s’engagea a le faire et a en informer I’auditeur général pour

Enéfice du Comité.

Je devrai apprendre au Comité des comptes publics sur ce point que je n’ai
aucun renseignement sur la marche de ces entretiens. Nous ne sommes pas
avancés et les sociétés de la Couronne n’ont appuyé leurs besoins financiers

AUcune donnée justificative dans leurs prévisions budgétaires.

Quant aux renseignements additionnels dans le budget des dépenses relati-
tiop, sent aux effectifs, ils dgma}ndaient d’en connaitre le nombre,et les augmenta‘-
ihclu Majeures d.’une année a l’autre_a. Il' y a c}eux ans, le Trésor commenca a
Dubl're dans le Livre bleu un appendice intitulé «Main-d’ceuvre dans la fonction

Teey
Blyg

que». Vous I'aurez peut-étre remarqué. Un tableau a la fin du Livre bleu

leg g:e que cette recommandation a été misg en ceuvre, mais en ce qui concerne
Smentations majeures, je devrai expliquer que rien n’a encore été fait.
€€ que le Comité des comptes publics a envisagé, c’est une note en bas de
€xpliquant la raison de I'une ou l'autre des augmentations majeures.

oellvree §énfitgur Pourior: Quand vos recommandations ne sont pas mises en
» S'agit-il d’obstination ou de négligence?

hg Sau' I‘I.El\n‘:m?sozq: Cela vient d’une multipllicité de x_‘aisons’, sénateur ,Pouliot. J e

deg col"als en isoler aucune. Cela peut aussi provenir de I'absence d’un Comité
Mptes publics puisque ce comité n’a pas siégé en 1965.

mentSsSéna}eur AIRD: Depuis combien de temps cette demande de renseigne-
Upplémentaires est-elle en suspens?

€ PRESIDENT: M. Henderson a mentionné qu’il en avait rendu compte. ..
- HENDERSON: T s’agit d’un rapport déposé en Chambre en 1963.
Sénateur Atrp: A quoi faut-il attribuer ce retard?

Qui es{ HENDERSON: Ce retard sera discuté par le Comité des comptes publics
1a 5o, €0 Voie de formation et qui tiendra ses premiéres séances probablement
lfljust a}ne brochaine. Je ne puis étre plus précis. Je ne voudrais pas me montrer
que'e‘tie 4 'égard du Conseil du Trésor, car peut-étre n’a-t-il pu s’occuper de ces
Cong,, NS, Je le soumets sous forme de lettre au ministre des Finances,
Q,ette 1 fment aux directives du Comité des comptes publics et j’ai fait parvenir
! Cltre ay ministre quelques jours avant le dépot du rapport. I1 a eu

Aot
abilit ;
”lentigﬁlt,e d’en accuser réception et j’ai la coutume d’y donner suite de la facon

da

tion B€e et d’en faire rapport au Comité. Je garde une liste des recomman-
qui ne sont pas mises en pratique chaque année.

r‘et?lrdes Senateur Armp: 11 s’agit évidemment d’'une méthode comptable et ce
le inexplicable.

e 3 r . )
Nog futuPRESIDENT: Le D" Davidson viendra de nouveau témoigner lors d’'une de

res g4 y : 4 -
€S séances et il pourra nous renseigner a ce sujet.

ﬁ?rlé d Hf'n‘TDERSON: J’ai appelé votre attention a la situation actuelle et j’ai
On

S trailalinéa 51 de mon rapport de 1965 relatif & la présentation fies crédits,
Q%t sy Comment, par suite de I’adoption de cette formule, c‘er.ta’unes chf)ses
l)xnité' fhues quj n’avaient pas été prévues quand on avait sollicité I’appui du

p
qlle vour décrire ik

s état actuel de la question, je crois comprendre et je pense
Obose Partagez

» 5 cet avis, monsieur le président, que le Consei} d_u Trésor se
soumettpres avoir examiné les recommandations de la Commission Glassco,

aurontre €n temps opportun au Comité des comptes publics des propositions
Pour fin ’amener un certain nombre de ministéres a présenter leurs
b"“‘1gé‘caires d’aprés leur programme et leur activité, cette nouvelle
o I}réquteVant remplacer éventuellement la méthode des objets de dépenses
Mitg actuellement. Six ou sept ministéres attendent de la présenter au
T fins de discussion. Je pense qu’ils désirent la soumettre au Comité

DI‘Q » 10hs
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des comptes publics afin d’obtenir lapprobatlon de ce Comité relativement a!
format de plusieurs changements majeurs qui seront effectués. Cette métho k
fondée sur le programme pourra soulever des questions. En général, elle consi

a demander des fonds d’aprés les emplois prévus en fait de programmes,
projets ou d’activités envisagés. Tout dépendra de la mesure dans laquelle
opérations particuliéres d’'un ministére du gouvernement se préteront a etre
réparties en programmes ou en activité faciles a saisir. Il faudrait alor®
comprendre plus aisément ou se place I’emphase pour chaque activité dans ’
cadre d’'une exploitation. Cette méthode n’est pas étrangere a celle emplOY
pour la préparation du budget de grandes sociétés commerciales.

Le sénateur PouLioT: Monsieur Henderson, je ne veux pas vous interro™”
pre, mais les membres de la Commission Glassco ont-ils discuté les recommaﬂ
dations proposées avec les services de ’auditeur général avant de les arreter'

M. HENDERSON: Avec moi?

Le sénateur PouLioT: Avec vous ou avec votre ministére. Je désire savo! ié
ceci: avant d’inclure cette recommandation dans leur rapport, en ont-ils disc¥
avec les membres de votre service?

M. HENDERSON: D’une facon générale, oui, sénateur Pouliot; toutefois, ™
poste n’a pas été soumis a I'examen puisque je fais partie du Parlement. M
Glassco et ses adjoints ont cependant eu plusieurs entretiens avec moi et av vel
mes principaux collaborateurs afin d’examiner leurs différentes démarches A
leurs opinions sur certains sujets, de vérifier leurs conclusions et certaines
leurs données. Nous n’avons pas participé de facon active et toutes 1eurs
propositions ne nous ont pas été soumises, loin de 1a; seules celles ayant trait
domaine financier m’ont été soumises en assez grand nombre.

Le sénateur PourioT: Je ne vous demande pas s’ils vous ont demandé de
diriger, mais j’en conclus par vos paroles qu’ils vous ont demandé conseil-

M. HENDERSON: Je dirais qu’ils ne cherchaient pas a obtenir des conSe1
mais plutot a vérifier leurs propres opinions et leurs propres données. Ils ont 2
sans contrainte et mon roéle ne consistait pas a leur inspirer des idées.
désirions tous obtenir une expression franche.

Le sénateur PouLioT: Vous vouliez qu’ils puissent présenter une apprec’
tion indépendante?

M. HENDERSON: Oui.

Le sénateur PouL1oT: De votre service comme des autres ministéres?

M. HENDERSON: Ils exposaient leurs idées et s’intéressaient a ce que no
avions a dire.

Le sénateur PouLioT: Oui. Vous collaboriez avec eux.

M. HENDERSON: Certainement.

Le sénateur PouLr1ioT: Pour les mettre sur la bonne voie?

M. HENDERSON: En effet.

Le sénateur PouLioT: Ce qu'ils croyaient étre la bonne voie? b

M. HeNDERSON: Nous collaborions de la facon dont procédent toujours dlg
vérificateurs avec les clients qui les consultent. Nous avons des travaux $ urt
fonctionnement de ces ministéres et je pense que si nous pouvons apporter
aide quelconque, c¢’est notre devoir de le faire.

Le sénateur Pourior: Avant de faire une recommandation visant a améll
rer l'administration des affaires du gouvernement, j’imagine que vous
discutez avec les ministéres intéressés? 5

' i kgl
' M. HENDERSON: Oui, nous sommes en bons termes avec tous les minist® {9
il nous arrive souvent de traiter de ces questions avec leurs représen’c o
Chaque fois que des entretiens peuvent leur venir en aide, nous en SO

heureux. Cela nous permet de mieux nous connaitre réciproquement.

1e
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Le sénateur PouLrior: Vous étes en bons termes avec chacun?
M. Hexperson: Je suis heureux de T'affirmer, sénateur.
Le pRESIDENT: Voulez-vous continuer, je vous prie, monsieur Henderson.

fOndI'VL HENDERSON: Si vous avez 'des questioqs au sujgt de la comptabilité
€e sur le programme et I’activité, nous pourrions en traiter.
DrésJe pense qu’il %m_p.orte de ne pas oub}ier, si un tel cf'lange{nent dans la
€ntation des prévisions budgétaires a lieu, qu’il sera nécessaire d’apporter
t USieurs modifications aux méthodes comptables du gouvernement et que cela
Sformera le format et la présentation de plusieurs de ses bilans financiers.
SUjet nous intéresse donc au plus haut point et méme si je ne participe pas
s dégisions administratives que {léceAssite cette nouvelle forme de
. DPtabilité, mes collaborateurs et mol-meme suivons de pres l’expos{a des
Dartitag??' et des désavantages de. cette metbode, car cela nous intéresse
bles cul.lerement. Comme cette pra'th'ue pourral'g mogi1fier les normes compta-
Qui nous servent de base, ainsi que la disposition des bilans qui sont
ntés, nous suivons ces transformations de prés et le Trésor est assez
8€ant pour nous tenir au courant.
1966E1nﬁn’ comme je l’ai mentionné plus tot, les prévisign; budgétaires pour
~1967 seront bientdt déférées a tous les nouveaux comités permanents de la
app;n re des communes et feront ainsi, il me semble, I'objet d’'un examen plus
ofondi que par le passé.

€ sénateur PouLIOT: En raison d’une répartition du travail?

SEuuNfl' Hexperson: Oui, je l’espére; ce serait un d?s facteurs. Nous sommes au
dans le deux changements majeurs ou de degx revolutlons,' si vous prefer.ez,

a forme et le contenu du budget des dépenses. Je puis seulement dire,
top leur le président, que c’est avec plaisir que je vous vois consacrer du

ta .’ COMme vous le faites, a I’étude de la question, tout particuliérement en
Moment

Drése
Obli

e Le PRESIDENT: Merci, monsieur Henderson. Je suis persuadé que certains des
Tes ont des questions & poser.

iy

q L.e Sénateur ISNOR: Monsieur le président, je ne comprends pas parfaitement

Buhy; ! Veut en venir M. Henderson quand il dit que le Comité des comptes

toeg acs €Xamine les prévisions budgétaires. Est-ce avant qu’elles soient présen-
arlement ou aprés?

p“blic' H’E’NDERSON: Sénateur Isnor, il ne s’agit pas pour le Comité des comptes
DBrg etudier seulement les crédits, mais bien la forme et le contenu des
COm; G S budgétaires. Les crédits eux-mémes sont examinés par les différents
éla fos Parlementaires. Pour ma part, le Comité des comptes publics s’intéresse
déb&n ‘Me et au contenu des prévisions budgétaires, car c’est de cet aspect que
rappo ent t9us les comptes publics qui sont soumis a ce comité ainsi que mes
* Uls-je bien compris?
Cette € Sénateyr IsNor: Oui, je pense que cette explication me satisfait. Je pose
Ay , MUestion, car j’ai a I'esprit 'idée qu’a déja exprimée le sénateur Brooks.
Drojet:rs de‘ son expérience de membre du Cabinet, il a eu a approuver des
°°“Sidér ¢ différents ministéres tels que les soumettait le Conseil de Trésor. Je
Dl‘ésen ee € Parlement a la facon d’un banquier ou d’une société industrielle qui
deg q: Son rapport A ses actionnaires. Nous dépendons du conseil de direction
iy fi Tigeants de cette société tandis que, pour leur part, ils nous soumettent
€ Tannée un bilan financier qui a subi une vérification satisfaisante,
Pa!‘leme:tn Qui reléve de l'auditeur général en ce qui concerne les comptes du

e
& log re? °suil:e quelque peu de 'opportunité de confier les prévisions budgétaires
€lgnements y afférents au Comité des comptes publics ou a tout autre
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organisme que le conseil du Trésor avant que les crédits soient établis définit”
vement et présentés au Parlement. Je ne fais qu’émettre une opinion. Est-
aussi votre avis, sénateur Brooks? L’ai-je exprimée correctement?

Le sénateur BRoOKS: Oui, je n’ai jamais remarqué que les crédits soient
considérablement réduits aprés que le Conseil du Trésor les efit examinés ©
qu’ils soient présentés au Parlement. Ils prennent beaucoup de temps &
étudier, mais sans y apporter de réductions substantielles. Je pense que le g
du travail en ce qui concerne les épargnes s’effectue avant que les crédits soie?
présentés au Parlement. :

M. HENDERSON: Je n’hésiterais pas a affirmer que le Conseil du Trésor fait
tout ce qu’il peut pour élaguer les dépenses et épargner autant d’argent qV
possible. Mais, d’'un autre cété, si vous admettez que le Parlement régit et vO
les deniers publics, il faut aussi lui accorder ’occasion de vérifier ces chiffres.
me contente de dire que, si on exige des membres du Parlement qu’ils adopte?
des crédits aussi importants, on doit aussi leur fournir tous les renseignemen
possibles afin qu’ils sachent exactement a quoi s’en tenir. s

Le sénateur Brooks: Le rapport Glassco a tenu compte de cette réalif
quand les commissaires ont rédigé leurs conclusions.

M. HENDERSON: Le libellé des crédits est d’'une importance capitale a Iﬂei
yeux, car il devient loi et si nous trouvons des dépenses qui sont imputées a .
crédits sans paraitre avoir été envisagées, j’ai le devoir d’en faire part. Dansge
rapport que je présente a la Chambre chaque année, j’ai un certain nombre .
ces cas. C’est le cas cette année et nous en parlerons au Comité des compt®
publics. A mon avis, ces dépenses peuvent avoir un caractere illégal.

Le PRESIDENT: Je pense qu’on peut espérer des résultats dans le budget
dépenses de I’an prochain, sinon dans celui qui est a 1’étude.

Le sénateur CROLL: Je ne comprends pas, monsieur Henderson, si V
parlez de forme ou de substance.

M. HeENDERSON: Eh bien, je parle plutdt de la forme. Nous appelons cel? 15'
forme et le contenu. C’est la facon dont sont rédigées les prévisions budgétair®’
et la forme ou substance, si vous préférez, dans laquelle les crédits S,OI?t
présentés pour les distinguer des montants individuels ou de I'intérét d’un créd
particulier. 198

Je serai heureux d’en traiter avec ceux qui auraient des questions. J, 0
abordé le sujet de la facon dont, & mon sens, votre Comité le fait, c’est-a-
du point de vue de la forme et du contenu des prévisions budgétaires, o
principes fondamentaux qui réglent leur préparation et la maniére dont €
sont approuvées. Suis-je suffisamment clair?

Le sénateur CrorL: J’ai du mal a vous suivre. Prenons un ministére, 1e:
Travaux publics, par exemple. Pouvez-vous nous exposer la situation dé
ministére? :

M. HENDERSON: J’ai un cas a vous citer. Il s’agit de la Défense nationalei;
Recherche et mise en valeur pour la défense: 40d, pour la mise en valeur. Il y
ces mots «mise en valeur» et un montant de $9,300,000.

Le sénateur CroLL: C’est tout?

M. HENDERSON: Oui.

Le sénateur HA1G: Que désiriez-vous connaitre?

M. HENDERSON: J'aimerais savoir de quelle mise en valeur il s’agit. Gomau
ment le saurais-je quand je vérifie la dépense et que je la vois imputé€ o
poste 40d? Il pourrait s’agir de cinquante réalisations différentes. Poul‘q15
n’a-t-on pas expliqué les raisons aussi abondamment du moins que dan$ ol
deux postes précédents? Il faut nous dire de quoi il est question; 5{59,3001O
c’est une grosse somme.

des

ous
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S&Vel‘e sénateur McCUTCHEON: C’est un bon chiffre i créer de toute piéce. Ils ne
At pas ce qu’ils vont entreprendre. Vous en demandez trop.

ont M. .HENDERSON: J’estime que les personnes qui doivent approuver ce chiffre
Qéty Ot & un maximum de renseignements justificatifs. Je n’exigerais pas des
oy .lls trop abondants, mais au moins de savoir de quel aménagement il s’agit et

bro Se fera. Dans le cas de la Défense nationale, je crois qu’il s’agit du
Eramme de I’hydroglisseur.

Pa Le sénateur BROOKS: Je pense qu’ils donnent ces renseignements quand ils
ral§S€.'nt devant le Comité des comptes publics. Quelqu’un leur pose la
Sstion et ils donnent alors les renseignements voulus.

Duky M HENDERSON: Quand les crédits sont présentés au Comité des comptes
lics, Pargent a été dépensé plusieurs années auparavant.

i Le sénateur CROLL: Vous répondez a la question du sénateur Bropks que
gent est dépensé lorsque le Comité des comptes publics étudie ces crédits?

Le sénateur McCUTCHEON: A été dépensé.

Nip Le sénateur CROLL: A été dépensé. Comment 'explication peut-elle préve-
Cette dépense?

Dost}gi I:IEND_ERSON: Si l’argent_a été dépensé, il n’y a r,iep .z‘a faire. Jg f.'.ais une

i verification. Je ne me soucie pas d’approuver les Prewsmns budgejcan‘e; Je

faj etel‘esse a la forme et au contenu du bu'dget des vde_penses, cciomx.n‘e je dolxs le

ot ’é Parce que cel'a c9n_st1tue la base des états financiers, en derniere analyse,
St ce que je dois vérifier.

Song sénateur Brooks: C’est au niveau du Conseil du Trésor que les crédits
®Oupés et non au Parlement, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: En effet.

Ter Le sénateur BROOKS: J’espérais obtenir la constrgction d’'un h§pital a

oyt “Neuve i un certain moment. Les autorités voulaient en restreindre le

Con’ Ce fut fait au Comité des comptes publics, mais sous la d}rectlpn du
1l du Trésor.

accoM' HENDERSON: C’est exact. Vous devez‘songer que le Conseil_ d.u Trésor

o Mplit un travail énorme. Ses membres interrogent les sou§-p11nlstres, au

Yefy, Q’entretiens confidentiels, évidem’m'ent, et en bons 'admmlstrateurs, ils

Drég TCent de réduire les dépenses; ils vérifient toutes les dépenses avant de les
€hter au public.

PRESIDENT: Sénateur Aird.

la dLe _Sénateur AIRD: Monsieur le président, j’aimerais signaler qu’au cours de
Qe rniere réunion, c’est moi qui ai interrogé le D" Davidson et je peux dire
J& connais cette question des neuf millions de dollars dont on a parlé.

Le PRESIDENT: Sénateur Grosart?

anglai SéIlat"neur GROSART: Monsieur Henderson, vous avez pa}rlé de la procédure
disDOSSe e’t Je déduis de vos remarques que, selon E:efct.e procedux:e, .le Par}en}eqt
Ly ee d’un temps limité pour approuver les prévisions budgétaires. S’agit-il
Mesure statutaire?
Sujet HENDERSON: Sénateur Grosart, je ne peux vous'dor’mer de détails a ce
Chan’ll:nalheureusement. Je crois comprenclire qu.’11. siaglt d’'un regl'ement de l.a
d'ehle e, semblable & ceux que nous possédons ici; ils ont constate que le fait
DPrége Ver P'étude des crédits a4 la Chambre pour en charger un comité et de
Pap ... °F ensuite un rapport leur permettait d’épargner du temps a la Chambre.
affaironseqU-ent, ils ont établi un programme afin d’assurer la bonne’ ,m’arche fies
Notye C. € pense que c’est un de leurs réglements, toqt comme I'été dgx:mer,
hampre 5 approuvé un nouvel ensemble de régles a I'égard des comités.
23458—2
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Le sénateur GROSART: Diriez-vous qu’un programme nous’ permettrait de
rectifier la situation qui s’est créée ici depuis les derniéres années? Je compren
que les sénateurs ont été priés derniérement d’approuver des dépenses en: .vel:t‘f
de mandats du Gouverneur général a 1’égard de crédits qui n’avaient pas ete
approuvés. Vous-avez, par ailleurs, utilisé I’expression «dépenses illégales» aw
autre sujet. J’admets volontiers que de telles dépenses, si elles venaient & é
approuvées, ne seraient pas illégales. En ce qui concerne les depenses 1llegales’
a~t-on songé a des. sanctions? Habituellement, une illégalité commise dans
manipulation de fonds entraine des sanctions. Arrive-t-il que quelqu’un Solt
puni pour une action que vous avez qualifiée d’illégale? : 3

M. HENDERSON: Des membres du Comité des comptes pubhcs de la Chambre
des communes posent la méme question quand nous examinons le gaspillage
fonds publics mis en évidence par les paiements non-productifs que je cite. =cel$
se produit a chacune des réunions du Comité. Je ne peux mentionner aucun ¢
de renvoi qui résulterait d’'une de mes déclarations. Je sais que, dans certains ¢
des employés ont été mutés a d’autres postes au sein.de la fonction pubhque ov
qu’ils ont subi une retrogradatlon mais il est difficile d’incriminer quelqu
dans un tel cas. Nous n’avons pas la méme organisation des competences qué
dans le monde des affaires et nous ne disposons pas de ce qu’on appelle «u?
comptabilité de responsabilité» qui se met en place rapidement, permettaf’.
d’isoler une personne et de lui demander compte de son rendement. "

Le PRESIDENT: Sénateur Pearson? ;

Le sénateur PEARSON: Qui présente les chiffres au Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: Les ministéres. Ceux qui veulent obtenir des fonds établi¥”
sent d’abord le budget des dépenses lequel est présenté au Conseil du Trésol’
habituellement, le chef du ministére a la possibilité d’exposer ses raisons @
ministres et au Conseil du Trésor. ]

Le sénateur PEARSON: Y a-t-il un seul représentant du ministére qui paﬂ"‘vt
devant le Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: Il a la liberté de se faire accompagner par d’autres membrei
du ministére. D’habitude, ils sont cinqg ou six. Je puis vous assurer qu il s'ag
d’une procédure trés compléte, sénateur.

Le sénateur ISNOR: Pourrlez-vous, monsieur Henderson, en ce qui concefn
le transfert de fonds d’un crédit a un autre au sein du méme ministére, du‘e
vous en faites mention dans vos recommandations ou non? . .

M. HENDERSON: Je cherche surtout a savoir, a cet égard, si le transfert est
effectué par les pouvoirs administratifs ou s’il s’opére avec I’approbation dv
Parlement. Je dois toujours veiller a4 ce que les intéréts du Parlement soi€?
protégés dans ces transferts. Je pourrais signaler qu’a mon avis, un exposé p!
satisfaisant des détails devant le Parlement éviterait plusieurs de ces change'
ments. Je pense que si on justifiait plus abondamment les crédits supplemerltal
res, leur lecture deviendrait plus instructive et plairait davantage a la Chambr®
éliminant peut-étre ainsi la nécessité de certains des transferts que VO
mentionnez. Toutefois, il faut admettre que le Conseil du Trésor a eu Ses
difficultés financiéres au cours des deux derniéres années.

En 1965, il a fallu recourir, comme l’a rappelé le sénateur Grosart, & def
mandats du Gouverneur général. J’en ai fait mention dans mes rapports de 196
et de 1964. Ev1demment ils ont été utilisés de nouveau sans qu’aucun chang®
ment ne soit apporté a la loi. Les mémes dispositions restent valables. Je pense’
si je ne m’abuse, que votre président y a fait mention lorsqu’il s’'est agi
débattre la motion sur la création de ce Comité. L’absence des proceSSu
parlementaires normaux n’a pas rendu I’administration facile.

63
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IsnoLe PR;’:SIDENT: Au sujet de cette question de transfert a laquelle le sénat'eul.'
e Ii’a fait mention, nous en avons parlé lors de notre séance du 2 février ainsi
atteste la page 23 des comptes-rendus. Le sénateur Molson et le sénateur
rég; ont parlé de la possibilité que paraisse dans les prévisions budgétaires un
-t du budget principal qui n’aurait pas été dépensé, si bien que, lorsque le
Se ministére présente un budget supplémentaire, il semble avoir une
M ®hse additionnelle que ne justifie aucun crédit. Je me demande ce que pense
dé €nderson de la proposition voulant que, dans le cas d’un ministére qui
. ande des fonds additionnels dans son budget supplémentaire mais qui
i 205? toutefois d’un poste a 1’égard duquel le montant n’en serait pas dépensé,
Do Tait plus instructif pour le Parlement qu’un crédit soit cité dans les comptes
8% la dépense incompléte afférente a un poste budgétaire. Est-ce exact,
: nat_eur Flynn?
AlorM' HENDERSON: Je pense que ce serait plus ir}structif, monsieur le président.
80 5 Que je retenais l'essentiel de cette question et le point qui était alors
le €V€, je me demandais s'il n’aurait pas été plus simple de tout expliquer dans
Oste budgétaire. ‘
S PRESIDENT: En d’autres termes, vous alléguez qu’il importe surtout
*Pliquer ce qui se passe.

IxunLe Sénateur BELISLE: Aprés qu’'on a procédé a l'examen des dépenses d’un
a4 éStere et que le Conseil du Trésor les a approuvées, est-il encore possible de
abprouver d’autres dépenses par arrété-en-conseil?

Vagy M. Henperson: L’approbation du Conseil du Trésor constitue en fait
P, ctation de fonds que le Parlement doit approuver dans sa totalité. Le
e cent gétant prononcé, les dépenses ne peuvent plus dépasser ce montant.
%ntgnSeil du Trésor peut approuver certaines dépenses (des contrats pour un
€n Ot donné ou certains genres de frais), mais le montant global doit rester
Py, 54 de la somme que le Parlement a approuvée. C’est le principe de base: le
p(,u:n}en_t approuve le chiffre global, le Conseil du Trésor en fait la gestion,
alnsi dire.
tran;[f‘:rSénateur BELISLE: Si un ministére a un reliquat, peut-on effectuer un

t par arrété en conseil?

Derm - HENDERSON: Cette somme devient périmée, & moins qu’une disposition en
€tte le report.

sel’(ml‘;* Sénateur BENIDICKSON: La Chambre des communes avait une procédure
Minjg éz‘“!luelle le Comité des prévisions budgétaires choisissait trois ou quatre

Mepy €S Par année et examinait leurs demandes de crédits de fagon passable-

Vi e’d'lé_lus'tive. Ce comité existe-t-il toujours ou a-t-on remplacé, par ces

deg qultés qui auront des attributions précises et qui examineront le budget
Mistéres, 1a procédure régissant le Comité des prévisions budgétaires?

Ca 1(:/[' ,HFNDERSON: Je n’en suis pas certain, sénateur Benidickson. Je pense que
Ma' Mmité des prévisions budgétaires est au nombre de ceux qui sont formés.
bres - Rant, nous disposons de vingt comités comptant chacun 22 ou 24 mem-

Séanc:e qui laisse entrevoir des jours trés chargés, étant donné toutes ces
S.

L v " 3 L, -
tég € Sénateur GrosarT: Je sais que votre tiche est de signaler les irrégulari-
déannns avoir a tenir d’enquéte. Je me demande, principalement, si vous

ez le fait 4 ’autorité qui a approuvé ces dépenses illicites?

Ty POr.t H,ENDERSON: Certainement, sénateur Grosart, chaque alinéa de mon
teurs : ne§t rédigé qu’aprés des semaines de discussions avec mes collabora-
transmnnmediats. Si nous décidons d’inclure tel fait dans le rapport, nous
demg gttons le texte au ministre ou au sous-ministre, ou aux deux. Nous lui
Ons si les faits sont exacts. Je suis toujours disposé 3 examiner ces

23458—2}
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alinéas avec ces derniers; d’ailleurs, je le fais. Nous pouvons garder &
observations en délibéré pendant un certain temps avant qu’elles soient inc®
porées aux épreuves de mon rapport. On peut donc dire qu’il s’agit d’un exa® o
sérieux. Les circonstances nous sont connues et un dossier complet corrob?
chaque note. o

Le sénateur GROSART: Mais toutes ces dépenses illégales, (et j’emploie P
terme a votre exemple), ont été autorisées par le ministére et par le Consel
Trésor?

M. HENDERSON: Elles ont pu se faire sans le concours du Conseil du Trésor;
L’argent provient peut-étre de réglements de dépenses, de mandats du G"’:e
verneur général ou d’un communiqué du Conseil du Trésor, selon le genré
dépense dont il est question.

Le sénateur GROSART: Mais s’il s’agit d’'une dépense que le budget tl"
dépenses n’a pas autorisée, le Conseil du Trésor doit normalement en €
informé?

M. HENDERSON: Oui.

Le sénateur GROSART: Certaines de ces dépenses auront été signalees ¢
Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: Oui.
Le sénateur GROSART: Qui les aura approuvées?
M. HENDERSON: Oui.

4 g s . de
Le sénateur GROSART: Il me semble qu’en affaires, il serait normal
révéler I'erreur et son auteur.

.t

M. HENDERSON: Nous le savons. Ils le savent aussi. Pour ma part, J€ L

m’intéresse pas a divulguer de noms. i
t

Le sénateur GROSART: Je vous comprends. Cela nuirait & votre rappor o
vous y portiez des plaintes contre certains individus. Je comprends cela. Jé ¢
demande, toutefois, si les renselgnements établissant la responsabilité aw
certaine personne sont communiqués au Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: En général, les ministéres se montrent trés soucieux d 311ée
jusqu’au fond de ces affaires. Le dossier de la correspondance échans,
montre que leurs actions en témoignent. J’estime que les mesures 9
prennent pour y rémédier les concernent uniquement.

Je
Le sénateur BROOKS: En d’autres termes, vous vous contentez de portef
fait a leur attention.

M. HENDERSON: Je leur en fait part et, si la question me parait, de p?lr ge
nature, devoir étre commumquee a la Chambre, la loi me laissant une X
mesure de discrétion a cet égard, je le fais. Mais jamais sans avoir aupara’s ,1
consulté le ministre ou sous-ministre. J’ai souvent, en fait, inclu l’mterpretatl b
du ministére dans mes notes, ayant invité les autorités a me fournir un pré
de réponse, pour m’assurer que cette derniére serait bien comprise.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Combien de dépenses dites 1119g
les avez-vous mentionnées dans votre dernier rapport annuel?

¢
M. HENDERSON: Eu égard aux paiements prélevés sur les prévisions pud?
taires?

Le sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): Toute dépense qui meérite rép
théte «illégale». o

M. HENDERSON: Je n’emploie pas cette épithéte. Je donne mon opinioP d
faits.

Si une somme est dépensée sans qu’un crédit y pourvoit, nous dis?
d’habitude qu’elle n’est pas conforme au crédit.
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Le prispENT: A 1a page 46 du rapport, item 74, vous dites:
De notre point de vue, cette dépense constitue une contribution a un
Organisme extérieur et on peut, par conséquent, se demander si elle
S’inscrit dans la portée d’un crédit pour la défense.

trLe sénateur McCuTcHEON: C’est exact, monsieur le président. Dans toute
fay €Prise privée ou publique, le vérificateur ne peut qu’attirer ’attention aux
Tay: donner son avis et c’est aux personnes qui recoivent son rapport qu’il
Vient g'agir.,
Le prEsmpenT: Et 2 leurs avocats.
Le sénateur McCuTcHEON: En effet.

DortM' HENDERSON: J’aimerais citer quelques cas qui paraissent dans mon rap-
as & afin d’éclairer le sénateur Grosart. Le premier cas n’appartient peut-étre
do & cette catégorie. Il concerne la méthode de financement des immobilisations

adio-Canada et la méthode de financement de I'Expo ’67 intitulée préts et
Cements,

notesLe sénateur McCuTcHEON: Vous ne nous avez jamais dit qui signait les

jamahia' HenpERsON: Ces préts sont consentis & des personnes qui ne pourront

Jo S les rembourser & moins qu’on ne leur donne les moyens pour le faire.

) Pose 15 question: est-ce un placement a inscrire au bilan a titre d’avoir?

"ent{ de fait, ce qui se produit. I1 s’agit de ret:arder la date a laqugllg la sub-
aion sera accordée. Cette méthode peut avoir ses avantages, mais il faudra
Te face dans quelque temps.

€ sénateur McCuTcHEON: Elle allége le budget actuel.

Pi!lstMl' HENDERSON: Dans l’alinéa 67 de mon rapport de 1965, je mentionne
Py ea lation gratuite d’une commission internationale sans autox:isation du
deg Ment. Le budget des dépenses prévoyait que le Canada paierait une part
a laep.9nses de la Commission internationale des péches du Nord-ouest de
le git, nt}flue. En plus, le Gouverneur général a jugé bon de fourmr gx“a’l:cultement
Crg ite 2 cette commission, infligeant au Canada un coft qui figure .deJa flans un
?agit éiu ministére. Le crédit nous induit en erreur, car il nous fait croire qu’il
tent; e la contribution globale fiu’Canada. Je me demande quelles étaient les
Ons du Parlement et je fais état de la chose.
créditenorls ensuite au paragraphe 68, la dépense douteuse imputable sur le
s du ministére de I'Industrie. Il est question d’une subvention afin d:aider
typ lereme‘mt a l'étude d’un nouveau procédé pour le trait?ment de diffferents
contrate’mmerais métalliques; cette dépense a été df’eguisee sous l‘e titre d.e
qwyy o d.entretien et portée au débit de I’administration du ministere, tandl.s
Soyh. . 28issait de subventionner cette recherche. Je doute que le Parlement ait
1€ que le coat de ce projet soit imputé sur ce crédit budgétaire.
Cofyg 1’a’linéa 74, nous trouvons un poste de $215,000, somme qui rgprésente }e
ay gq # l'assistance a I’expédition médicale a I'fle de Paques et qui fut portée
Vrip it de Vaffectation globale de la Défense nationale mise de c6té pour cou-

ap - d.épenses de la Marine royale canadienne. Le crédit consol?dé pourvoyait
I)IC'ltation, a l’entretien et aux frais d’établissement des trois armes.

€ sénateur Brooks: Vous proposez d’améliorer la comptabilité?

et e‘ HEeNpERsON: Je pense que la rubrique du crédit aurait dG comprendre
Senpe Vant inclure I'expédition médicale a I'fle de Paques» ou quelque chose du

eznplLe Sénateur GrosART: Monsieur Henderson, quelle méthode faudrait-il
€T quand un crédit n’est pas satisfaisant? Nous pouvons tous admettre
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qu’un crédit peut étre insuffisant, étant donné les événements:subséquents ¢
qu’il faille prendre une décision hative pour affecter les fonds d’un crédit ,5‘ ot
projet ou a une fin particuliére. Quand il faut agir sans délai, quelle proc
semble correcte?

M. HENDERSON: Certains de ces crédits accordent une certaine latitude et%
y a aussi les crédits d’urgence auxquels je pense que le Dr Davidson 2 o
mention et qui peuvent étre utilisés trés honnétement pour faire face a une €
situation. Evidemment, s’il s’agit d’une dépense considérable, on devra recO“r.e
aux prévisions supplémentaires si le Parlement peut les voter mais, commeé
I’ai mentionné, au cours de la derniére année, le gouvernement a di sou?v®
recourir aux mandats du Gouverneur général pour obtenir des fonds, ce qu! »
pas facilité les choses.

Le sénateur GROSART: Quel est votre principal argument? Est-ce qu’au h‘f“;
de dévoiler ces anomalies entre la dépense envisagée pour un certain Pose
budgétaire et le montant réellement dépensé, ils les ont dissimulées? Est-ce g
vous voulez faire ressortir?

. M. HENDERSON: Le montant peut étre dissimulé, bien que je ne concoive P’i
que telle efit été I'intention des administrateurs. Il s’agit de cas ou ils doi o
trouver un poste budgétaire dont ils pourront débiter la dépense et qui 1€
fournira I’argent nécessaire. Je pense que le Dr Davidson a cité, dans no
rapport de 1964, un exemple ou le ministre des Mines et des Relevés t€
niques avait utilisé un de ses batiments pour le relévement des voies e
navigation dans la mer des Caraibes. Cette dépense avait été imputée sur !
frais d’administration du ministére. Je pense que le Dr Davidson a mentio?”
lors de la derniére séance, que les autorités ont l'intention d’expliciter da‘,’an.t
tage leurs demandes de crédits. On peut se demander si leur comptabilité €
appropriée. Si la portée du crédit avait été élargie, il n’y aurait pas eu
difficulté; mais quand j’ignore lintention de l'auteur, je dois poser des dW
tions. Peut-étre I’a-t-il placé sous cette rubrique faute d’une autre solution;
peut-étre a-t-il une raison qui soit satisfaisante et qu’a ’explication, je pour®
T'admettre. C’est 2 moi de juger les anomalies dont je ferai finalement rapp?® 0
a la Chambre, C’est la nature méme de mon travail de voir que les deniers ¢

By

le Parlement vote soient vraiment utilisés a cette fin.

Le sénateur BURCHILL: Monsieur Henderson, je remarque, dans son raPPO;;
qui a été rendu public a la réunion annuelle, que le président d’une de »
banques insiste sur 'opportunité pour la nation de remettre a ’honneur la ver
d’économie. Au moment de préparer le budget du gouvernement, je compr_enle
que chaque ministére établit le montant d’argent qui lui sera nécessaire, qué o
Conseil du Trésor examine et approuve cet exposé et que le Parlement en e'
finalement saisi. Si dans le cours de I'année, des dépenses imprévues survi€ o
nent, on prépare des précisions supplémentaires que le Parlement approuv 0
D’aprés votre expérience, est-ce au gouvernement d’exercer 1’épargne d’_“ﬂ
facon ou de l'autre et avez-vous déja eu connaissance que des dépenses soie?
tronquées? e5

Le sénateur McCUTCHEON: Puis-je faire remarquer que 1’épargne est un d %
sujets que les présidents de banque affectionnent particuliérement. C’est po
quoi leurs bureaux sont si modestes.

Le sénateur CroLL: Monsieur le président. . .

Le PRESIDENT: Sénateur Croll, veuillez attendre qu’on ait répondu au sén?
teur Burchill.

Le sénateur CrRoLL: Je ne croyais pas qu’il obtiendrait de réponse.

M. HENDERSON: Sénateur Burchill, votre question est difficile. J’ai le de_Volr'
comme vous le savez, de combattre le gaspillage et I’extravagance et je n’ai P P
hésité a exposer mes opinions a ce sujet dans les rapports que je présente

,

e
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lgglement et d’indiquer les cas réels de dépenses improductives; puisque, depuis
L, le Comité des comptes publics a établi des regles en vertu desquelles ses
“Mbres me demandaient d’agir ainsi. Je pense qu’il serait déloyal de ma part
- er. au-dela de ces attributions. J’aimerais toutefois vous dire que les
1 snsells du Trésor qui se sont succédés ont tous fait de leur mieux pour éviter
Ve abus, Je pense qu’ils seraient les premiers a déplorer le gaspillage et
xh‘EiVagance s’ils en avaient connaissance. C’est ce que j’ai constaté.
Le prESIDENT: Sénateur Croll?

un Le sénateur CroLL: Monsieur Henderson, je pense que vous avez répondu a
hofrpartie de ma question. Chaque ministre dl_x Cabinet, que j’ai connu aYait en
lhonfur- de rencontrer les membres du Flonsgll du Tresor, car ces derniers se

Taient trés intransigeants. I me vient a l’esprit qu’a I’égard d’'un crédit
s nSacré’z‘a l’amélioration dont les autorités fixent le montant tout en disant:
ValeS dépenserons environ 9 millions de d_ollars au chapitre de la mise en
ousur..’ Nous pourrogs’le depen’sgr.pour ce,c1 ou p?ur cela. A l’hgure actqelle,
Yoo N'avons pas arrété notre décision sur_{ un ou’l ggtre projet», il pourrait ne
48 €tre sage de dévoiler ceci dans les premiéres prévisions budgétaires?

M. HenpERsON: Oui; je ne songerais pas a leur faire dépasser les bornes de
'p.rlldence, mais s’ils demandent 9 millions de dollars et qu’ils placent cela sous
R 1'“IDI‘ique «mise en valeur», il me semble qu’ils pourraient fournir un peu plus
) qetails sans pour cela dévoiler la nature exacte du projet.
Le sénateur CroLL: Vous ne m’en dites pas davantage.
) Ije PRESIDENT: Peut-étre pourrais-je interroger M. Henderson. Le Comité
e ;;f.‘_’l_ntéressé au programme des ‘travaux d’hiver ej: nous avons rencontré les
Ma.i:Sefltants du nouveau ministére de la Main-d ‘ceuvre. Le ministre de la
bx‘i‘s"-'f-d ceuvre et certains de ses collabora}tgurs ont', a la suite de votre. r'apport,
ait €N main le programme des travaux d h{ve; et. je pense que ‘Ie Comlte‘ aime-
" entendre vos observations sur la question sulvapte: jusqu’a quel pom’c, les
réeﬁnes que le Parleme_:nt vote pour les travaux d’hiver §ervent-elles a leur ﬁp
cip € qui est de contribuer au cofit des salaires que doivent verser les muni-
alités? : )
Dans votre rapport aux pages 42, 43 et 44, portant sur le programme
Couragement des travaux d’hiver dans les municipalités, vous faites huit
Servations particuliéres et puis vous dites: e
En plus des pratiques douteuses mentionnées ci-dessus, notre exa-
. Mmen des liasses de documents des vérificateurs provinciaux qui ont vérifié
‘Mminutieusement les réclamations a révélé des exemples de pratiques
frauduleuses et irréguliéres.

d,en

901; Quand nous étudierons les prévisions budgétaires relatives a ces dépenses,
tenrr(}HS-nous contribuer a donner a vos remarques la possibilité d’enrayer de
€S irrégularités a lavenir?

selnaM‘ HENDE.:FSON: Je' pense que les renseignqrnentg que v.ou,s ont donnég la
ont Ine giermere le ministre et deux des fonctionnaires qui l’accompagnaient
pe}‘mls de faire un pas dans la bonne direction. Dans cette note, nous avons
Drétzse les problémes auxquels nous avons di faire face. Ce programme ne se
tal, . Pas faqllem(_ent a 1’_exan’1en; nous avons fait un echantll}onnage expérimen-
ui’ a°’;ll}le je l’a} mentionné; et je pense qu’en raison de lexamer} scr_upuleux
amgli, {llt §u1te a mes remarques, nous pouvons croire que la sxtua'flon sera
u =nivree la’n procham. .Il ya la quesppn des rel’at.lons eptre les x:epresentants
Vérifio €au fédéral, provincial gt municipal. Je n’ai pas a vous dire que, nous
oy :;S avec le plus granq soin les remarques que nous avangons et qu’apres
Compgs €couvert des situations douteuses et en avoir informe les personnes
i ~clentes du ministére, nous nous efforcons de réduire au minimum les

1ons quj pourraient résulter de leur solution.
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Le sénateur BAIRD: Que feriez-vous si vous trouviez, par exemple, des
irrégularités dans les bilans de Terre-Neuve?

M. HENDERSON: Nous communiquons tous les faits au sous-ministre et a ses
collaborateurs et ils prennent les dispositions qui s’imposent. Nous devons no
en remettre a leur jugement. Il sont les seuls a avoir la compétence administrd”
tive pour faire affaires avec les représentants des provinces. Peut-étre jugen®
ils qu’ils ne peuvent pousser les choses plus loin. Je puis dire que nos conta
avec les fonctionnaires des ministéres ont été bons a cet égard. |

Le sénateur GROSART: Monsieur Henderson, si vous trouvez des irrégular’
tés, en faites-vous part immédiatement aux autorités du ministére?

M. HENDERSON: Oui, nous communiquons avec eux le lendemain. En ce Q‘”
concerne le programme des travaux d’hiver, M. Gilhooly est ici. Il s’occupe
cette question et il adresse réguliérement aux ministéres des rapports complé _
qui font suite a nos examens réguliers.

Le sénateur GROSART: Si bien qu’au cours d’une année, on a pu prendre des
mesures rectificatives qui ne paraissent pas dans vos rapports?

M. HENDERSON: En effet. Ceci constituait notre jugement pour I’ensemble de
T’année. Ayant consigné nos constatations, c’est avec la pleine connaissance d
representants des ministéres que nous avons décidé qu’il fallait faire quelqu
chose. J’espere que cela pourra faciliter leur travail administratif.

Le sénateur GROSART: Il me semble que le public serait plus rassuré si VOus
donniez quelque indication de ceci dans votre rapport annuel et des mesuré®
rectificatives qui ont été prises au cours de ’année et des résultats obtenus.

M. HENDERSON: Nous le faisons en ce moment pour certains autres progra®”
mes. Nous incluons une note a cette fin. C’est la premieére fois que nous donn®
nos observations sur les travaux d’hiver des municipalités. Vous trouver
d’autres notes ou nous relatons de semblables irrégularités; nous nous effor¢o
de demeurer équitables.

Le PRESIDENT: Sénateur Croll.

Le sénateur CROLL: Monsieur Henderson, relativement a la page 43, n’
quand avez-vous pris connaissance de ces faits? Disposez-vous de fonctmnnalf
itinérants?

M. HENDERSON: Peut-étre pourriez-vous entendre ce que M. Gilhooly 2
dire puisqu’il administre ce programme.

M. C. F. Gilhooly, directeur de la vérification, Bureau de l'auditeur gene"‘xl
Nous examinons effectivement des réclamations au niveau provincial et pal'fols
au niveau municipal. Au cours de ces examens, il arrive que nous 'crouvlorl
incluses dans le programme des travaux d’hiver des réclamations a ’endr®
d’employés permanents des municipalités.

Le sénateur CrRoLL: Le pays compte des milliers de ces programmes. Corn”
bien en vérifiez-vous?

M. GiLHOOLY: Nous examinons chaque province annuellement, mais nous e
faisons l'examen complet que d’une ou de deux municipalités. C’est
vérification trés limitée. Il faut se rappeler que ce sont les autorités provincﬂi\les
c’est-a-dire le ministére provincial et les vérificateurs provinciaux, qui doivé
d’abord veiller 4 la véracité de ces réclamations.

Le sénateur CroLL: Il ne s’intéresseront pas aux mémes aspects que vous.

; M. GiLHooLY: Il sont intéressés dans la mesure ou ils participent a
remunération des travailleurs.

, g . 3 o u
Le sénateur CroLL: Par suite d’une des situations que vous avez citées #
n° 1, avez-vous vu des cas de pénalisation?

M. GiLHOOLY: QOui.

o 1
es

a



FINANCES 101

Vo Le sénateur CroLL: La province pénaliserait une municipalité a la suite de
Constatations? ¥

M. GrLHOOLY: Oui.
Le sénateur CroLL: C’est & votre honneur.

By M. GILHQOLY: Il faut se souvepir que nos remarques restent d’ordre génféral,.
des °b§ewat1ons portant sur certains projets au sein desquels nous avons décelé
> irais erronés, sont contenues dans la correspondance que nous adressons au
Stére; et c’est & Iui qu’il revient de négocier des arrangements avec la
°V}nce en cause et celle-ci, a son tour, obtient une compensation de la
cipalité.
& Le sénateur GrosarT: D' Davidson nous a dit que la tache de relier les
S€Nses aux postes budgétaires passerait en grande partie du Trésor aux
€rents ministéres.
M. Henperson: I s’agit probablement du nouveau budget par programme.
Une mesure n’a été présentée a ce sujet car on attend de soumettre a
Probation du Comité des comptes publics les six premiers ministéres qui
Tont cette méthode a 1’épreuve. Si le Comité accorde son approbation, on
litg ett,ra tous les ministéres a cette méthode. .Ce que cette nog\{e}le comptabi—
a"oii d essentiel g’gst qu’elle comporte une prise de responsabilité. (:)q devrait
Tesp,, la pgs’mblht.e d’1mppser aux personnes qui prennent les dec151or_15 la
Nant Nsabilité de tirer le résultat au clair d’une facon plus efficace que mainte-

Aye
l’ap

Le sénateur GROSART: Et d’obtenir des résultats.

- HENDERSON: Oui. Evidemment, aucune mesure n’a encore été présentée.
_Dl"GVisions budgétaires conservent encore la méme présentation quoique
Comy 'ee par la structure des crédits dont nous avons déja parlé. A titre de
da €, vous prendrez intérét, j’en suis sfir, 4 analyser en profon_deur lg c’once:pt
leg s ge!; par programme et je vous exhorte f_ortgment 51. le faire et a e‘fuqler
ap l’f Ministéres ou cette comptabilité sera mxs.e’a'l’es.sal. Je m’gttends. a étre
ﬁce € 4 donner une appréciation quand le Comité étudiera ce sujet. J’aimerais
(0 que vous examiniez la question afin de pouvoir dire si, a votre avis, cette
siOnptabilité vous renseignerait davantage et vous aiderait a étudier les prévi-
€ dépenses.
lgs&legé"l;’ﬁsmnmz 11 n’en sera pas question dans les prévisions budgétaires de
seroif' HEI‘{DERSON: Elles ne paraissent pas encore dans l.e Livre bleu et n'y
M rPaS introduites avant 1967-1968, J’nnag_lne. 11 s’agl.t d’un changf.menj:
§av°ir  toute une nouvglle tendance se dessmg. .V(')u’s aimerez peut-étre a
ado Que les Nations-Unies et ses organismes spécialisés songent actuellement
Iy, bter 1a méthode fondée sur le programme. Par conséquent, les membres de
Noyy, Tofession s'intéressent vivement a cette méthode. Sans étre absolument
€, elle' constituera néanmoins un changement important pour nous.

b‘ldges Sénateur GROSART: Est-il nécessaire d’attendre la mise en place du
Par programme pour adopter la comptabilité de responsabilité?

: HENDERSON: De I’avis de ses auteurs, oui.
PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions?

Wegt pz Senateur PouLrioT: J’aimerais vous demander, monsieur Henderson, si ce
e bon sens qui constitue la base de toute comptabilité?

P°lllio{; EI’EI_‘TDERSON: Evidemment. Je partage entiérement votre avis, sénateur
‘¥ @lme entendre une telle réflexion.

PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

Qe x:) Sénateur Smrre (Queens-Shelburne): J’ai une question a poser avant
US terminions, monsieur le président. C'est au sujet de la méthode
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qu’emploient I’Auditeur general et ses collaborateurs pour examiner les dep'en
ses. Vous arrive-t-il d’avoir & consulter d’anciens «hansard» deé la Chambre d¢
communes, relativement, par exemple, aux paroles prononcées par un ministré
quand il présentait une loi pour la premiére fois, afin de vérifier la portée exact?
de cette mesure législative?

M. HENDERSON: En effet. Nous conservons tous les débats de la Chambr®
car toute documentation nous est d’'une grande importance. Puis-je ajouter qué
les commentaires du Sénat nous éclairent sur un grand nombre de sujets.

Le sénateur SMmiTH (Queens-Shelburne): Depuis que je fais partie dv
Sénat, comme le sénateur Croll, j’ai entendu les partis d’opposition dire av
ministre: «Ceci constitue, évidemment, 'intention de la loi» et protestent, p0
garantir que la loi soit vraiment appliquée de cette facon, «Pourquoi P
T'indiquez-vous pas dans le texte de la 1oi?» Je ne sais jusqu’a quel point vou'
donnez foi aux déclarations des ministres étant donné 'attitude qu’on a souve?
exprimée au Parlement.

M. HeNDERSON: Nous nous efforgcons de savoir qu’elle est ’intention dv
Parlement et ce que doit accomplir la mesure législative. C’est seulement da®
cette optique que nous pouvons juger les dépenses qui sont encourues danS
réalisation d’un programme.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Je m’intéresse partlculleremen"
cette questlon car une critique que vous avez exprlmee dans votre rapP‘J
touche & un domaine que je connais bien. Elle m’a inspiré une autre quest10
C’est au sujet de I’alinéa 137 a la page 87, intitulé «Subvention pour la constru‘’
tion d’une usine flottante de traitement du poisson».

M. HENDERSON: Oui.

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Ma question est la su1vante g
vous prenez cette entreprise comme exemple et que vous fondez vos critiqu®
contre ce genre de dépenses sur le fait que le ministre des Transports ait dit
1961 que «lintention fondamentale de la nouvelle ligne de conduite était. de
permettre (et ceci est votre déclaration), aux exploitants canadiens de navlr
d’obtenir de nouveaux batiments des chantiers maritimes canadiens a des PF
raisonnables au lieu d’étre forcés de les faire construire a I’étranger en: rais?
des colts inférieurs de construction qu1 regnent dans les autres pays», je s‘ﬁ
curieux, avant tout, de savoir pourquoi vous avez traité de cette petite usine
traltement du poisson qui pourrait employer des centaines de travailleurs et qu
vous n’avez pas fait allusion, au nom du méme principe, a la subvention qu'0
recue, au cours des ans, les bacs de la Colombie-Britannique? {

M. HeNDERsON: Il faut juger chaque cas selon ses mérites, sénateuruJ.‘:
pense que mes notes expliquent clairement les raisons qui nous ont f}i’t
mentionner l'usine de traitement du poisson. Je sais que les comparaisons 59 p
odieuses, mais nous n’envisageons.pas d’examiner chaque année dans. "g
rapports tous les cas possibles. Nous traitons abondamment de la questio®
bacs dans le présent rapport, en fait, mais sans parler de ceux de la Colomb? i
Britannique.

Le sénateur SMITH (Queens- Shelburne) Mais le cas que vous mentloﬂnlz
me semble différent. J’en suis surpris, car ayant fait enquéte et ayant trouVe
situation exactement telle que vous la décrivez, lintention premiére ét al
peut-étre de permettre la construction des batiments canadiens au pays sur
‘base concurrentielle. Si je comprends bien, il n’était méme pas poss1b1€:
Colombie-Britannique, de construire ces bacs a 1’étranger; ils devaient de to
fagon étre construits en Colombie-Britannique. Le coit aurait été plus eleVe 1é
la construction avait eu lieu sur la cote des Etats-Unis. Ceci m’a contrarl
car il s'agit d'une forte dépense et le  Gouvernement, comme VOUS

te
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Savez Peut-étre maintenant, dés qu’il eut constaté a la lecture du texte de la loi
Ortant sur l'usine de traitement du poisson, qu’il devait se défaire de cette
céme dans le délai le plus bref, s’assura qu’aucune autre n’existait. Il était au
-OUrant de cette situation avant que votre bureau en prenne connaissance. Le
IVernement a modifié 1a législation afin de prévenir que d’autres usines de
lfaltement du poisson ne soient construites grice & la subvention accordée a
ustrie des chantiers maritimes et cessa également de verser des subventions
) l?arques traversiéres non situées en Colombie-Britannique. La situation est
entique dans ces deux cas et celui-ci entrainait une dépense de plusieurs
lhons de dollars.
. M. HenDERSON: J’en connais les grandes lignes et je vous remercie de votre
Abplication.
fo Le sénateur KiINLEY: La Banque de la Nouvelle-Ecosse n’avait-elle pas
Urnj les fonds nécessaires au projet?

Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Quelle est la question?

o 1:8 sénateur KINLEY: La question est: la Banque de la Nouvelle-Ecosse
avait-elle pas fourni les fonds nécessaires au projet?

& Le sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): Ils ont emprunté de toutes les
OUrces possibles.

Le sénateur KINLEY: Vous devez en savoir quelque chose.

Le sénateur Smrra (Queens-Shelburne): Les banques et moi ne sommes
au courant de tout. La question ne se pose pas ici. ;

Le sénateur KINLEY: Non, mais la province de la Nouvelle-Ecosse ne devait
Mmettre en doute la légitimité du projet.

Yg: Fe'sénateur SMITH (Queens-Shelburne): L’auditeur général n’a pas mis la
Origlt.llmté en doute, mais s’est demandé si le projet se conformait a l'intention
€inelle que le ministre avait exprimée en 1961, ce qui semble douteux.
,Le sénateur KINLEY: Qu’il s’agisse ou non d’un batiment allant sur mer?

1, Ifé sénateur SmITH (Queens-Shelburne): C’en était un, de T'avis des
_Detionnajres.

Dag

Pag

ot L.é PRESIDENT: Méme s’il s’agissait d’un batiment stationnaire ou d’une usine
‘faitement du poisson?

Le sénateur KINLEY: Vous devez savoir cela.

Le sénateur Smrta (Queens-Shelburne): La loi en faisait un bateau et c’est

Quoi les fonctionnaires a tous les niveaux l'ont approuvée. Je ne trouve rien
I.;épr'éSee ala mention de ces 1?z,aits dans votre rapport, sachant quelles difficultés
em ’nte ce travail, mais j’aurais souhaité vous voir mentionner en meme
'PS Pautre cas.

- Le PRESIDENT: Pour éviter des distinctions entre les provinces.
Le Sénateur KINLEY: Cette sorte de chose a-t-elle été enrayée?
M. HENnpeRsON: Je pense qu’il s'agissait d’un cas isolé.

telneLe Sénateur SMiTH (Queens-Shelburne): L’arrété-en-conseil a été comple-
Mt modifié pour empécher ce genre de chose.

€ Sénateur KiNLEY: Il pourrait y en avoir d’autres. Il faut s’en assurer.
en aM' HENDERSON: Eh bien, nous reviendrons a la charge I'an prochain s’il y
un, Le Sénateur KINLEY: Je pense que l'auditeur général a dit qu’il faut établir

parlegrgyision budgétaire avant d’effectuer la dépense. Je suppose que vous

‘une prévision approuvée?
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M. HENDERSON: Oui.
Le sénateur KINLEY: Approuvée par le Parlement pour étre dépensée?
M. HeEnDERSON: Oui, c’est la résolution qu’adopte le Parlement.

Le sénateur KINLEY: Et on ne doit pas dépenser avant d’obtenir cett€
autorisation?

M. HenbpERsON: C’est exact.

Le sénateur KINLEY: Ne croyez-vous pas que les sociétés de la Couronné
disloquent toutes ces mesures?

M. HENDERSON: C’est vrai cette année, mais je pense que si on approuvé
une dépense, I'approbation ne signifie pas grand chose si elle ne précéde pas la
dépense. Je peux seulement dire, comme je I’ai remarqué plus tét, que ce n’'es
malheureusement pas le cas cette année et que nous agissons a rebours, mais
cette situation provient d’une variété de raisons que je n’ai pas a vous explique’
et que vous connaissez bien.

Toutefois, les délibérations entreprises maintenant & 1'’égard des prévision®
budgétaires de 1966-1967 par ces divers comités méritent tous les éloges. Si toub
va bien, la procédure reviendra a son déroulement normal. '

Le sénateur KINLEY: Avez-vous quelque chose 3 voir quant aux dépensé®
statutaires?

M. HENDERSON: Oui.
Le sénateur KiNLEY: Vous en faites la vérification?
M. HENDERSON: Oui.

Le sénateur KINLEY: En ce qui concerne les sociétés de la Couronn®
j’imagine que vous ne vous souciez guére de celles qui font des bénéfices mals
bien de celles qui n’en font pas?

M. HENDERSON: Je m’occupe de celles qui sont rentables comme de celles
qui sont déficitaires, car dans les deux cas, elles utilisent des fonds publics.

Le sénateur KiNLEY: Elles ne sont pas tenues de faire approuver Jeur®
prévisions budgétaires avant d’effectuer des dépenses?

M. HENDERSON: Toutes doivent faire approuver leur budget d’immobilisd’
tions, méme celles qui sont riches, celles qui font des bénéfices. Mais celles qu!
subissent un déficit, doivent de plus évaluer, dans leurs grandes lignes, lev
déficit et leurs besoins et présenter ces prévisions au Conseil du Trés0r
Cependant, je pense que toutes, sans exception, doivent faire approuver lew
budget d’immobilisations.

Le sénateur KINLEY: Est-ce le Conseil du Trésor qui donne cette autoris?”
tion?

M. HENDERSON: Oui et, en régle générale, la loi prévoit que ce budget _c.,er_ﬂ
présenté au Parlement 3 une date prévue par la législation pertinente. J’agis
titre de vérificateur pour un grand nombre des sociétés de la Couronne.

Le sénateur KiNLEY: Elles possédent leur propre systéme de vérification, je
suppose?

M. Henperson: Elles suivent des pratiques commerciales et nous agissons
comme des vérificateurs indépendants le feraient.

eho
Le sénateur SM1TH (Queens-Shelburne): Diriez-vous quelles sont les s0¢*®
tés de la Couronne dont vous ne vérifiez pas les livres?

M. HENDERSON: Volontiers. Air Canada, la Banque du Canada, les Che’
mins de fer Nationaux du Canada, la Société de gérance des chemins de fee
Nationaux du Canada, la Commission canadienne du blé, la Société centf"l
d’hypothéques et de logement et la Banque de Développement industriel.



FINANCES 105

Je dois ajouter que, relativement a son 8° rapport, 1964, le Comité des
e""H}Dte:«s publics a recommandé que la vérification autonome ou commune de ces
Sociétés soit confiée a I’Auditeur général. Quand le Comité se réunira, il sera

Q‘:fs‘tion des progrés qui ont été réalisés en vue de mettre cette mesure en
Vre,

Le sénateur Kinpey: La Banque industrielle du Canada fait-elle des
béhéﬁces?

M. Henperson: La Banque du Canada?
Le sénateur KINLEY: Non, la Banque industrielle.

est 'Le sénateur SMITH (Queens-Shelburne): Nous avons des renseignements a
€gard.

M. Henperson: Je crois qu’elle en fait, mais je me fie & ma mémoire. J'ai vu
ilans. Je ne crois pas qu’il s’agisse de bénéfices importants.

Le sénateur KInLEY: Clest ce que les législateurs avaient prévu.

M. HENDERSON: Oui, je crois.

leg b

DertLe sénateur KINLEY: Cette banque doit constituer une assistance, méme a
e.

N M HenDERSON: Oui, je regrette de ne pas avoir leur bilan en mains, mais
crf)ls me souvenir que la banque est rentable, quoique avec une faible marge
€nefices. Je peux me tromper.

Le sénateur GROSART: Les fonds et le personnel dont vous disposez présen-
ent vous permettent-ils d’exécuter pleinement vos fonctions?

Mo, M. Henperson: J'ai bien les fonds et les cadres suffisants, mais, en ce
™ent, je ne puis combler les vacances et il me manque 22 ou 23 employés.

Le présmeNnT: Vous ne pouvez trouver de personnes qualifiées?

musiM- HEI\_IDERSON: Les condi_tions se sont grafldement amél.iorées, en raison de
issi'Eurs circonstances: depuis quelques années, nos relations avec la Com-
asgg On du Service civil en ce qui concerne le recrutement des candidats se sont
rec()“Dhes et, par ailleurs, l'Institut des comptables agréés du Québec a
éty drinmandé, pour la premieére fois, que mon bureau’§erve de stage pour les
* ants. Le conseil de I'Institut des comptables ag_r"ees.de 1’Ontario a donné
régleapprobation analogue, mais, auparavant le sociétariat devra modifier un
I?em: afin de m’accorder les mémes droits en Ontario.
trav;:i aurai ainsi le droit d’engager des étudiants en apprentissage .et de les fajre
ang,, er en vue de leur diplome dans mon bureau et j’occuperai une position
~8Ue a celle des gros bureaux de comptables pour ce qui est du recrutement
3 # eleu'nes comptables. J’apprécie beaucoup ’aide que m’a fournie la profgssion
niveauegard. A ’force de persévé{'ance, nous espérons porter nos ’effe?ctlfs au
fmp, ,appr_ouve en 1964, soit a 220 employés. Mes cadres prévoient 220
Yes et je pense en avoir 198 en ce moment.

Vent,, Sénateur GROSART: L'embauche s’exerce-t-elle de facon satisfaisante par
€Mise de la Commission du Service civil?

réServes}?ENPERSON: Assez bien pour le moment, sénat.eur Grosart. J’ai des
Yava; da fé}lfe, vo.us le ss‘ivez, r‘na.ls ].e crois q}1’11 faut tOU]f)l.lI‘S donner le pas au
oug ave venﬁ’catlofl. J’aimerais jouir d'e meilleures conditions de recrutement.
Dublieg. ons présenté une recommanda?lc’m en ce sens au Com1_te "des comptes
aq‘lest’ige su}s perspade de l'opportunité d’'un changement, mais j’attends que
N soit étudiée.

directzupRﬁsmEN'r: Avez-vous d’autres questions. Je demanderais au Comité

T de rester quelques minutes de plus quand nous léverons la séance. S’il
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n’y a pas d’autres questions, je remercierai M. Henderson en votre nom de 52
présence aujourd’hui, des renseignements trés utiles qu’il nous a fournis et 'd®
Taide qu’il nous apporte toujours. Je remercie également M. 'Gilhooly et M
Cross. : =9Hl

Puisque le Comité n’a pas d’autre sujet a I’étude, j’accueillerai uné
motion d’ajournement. La prochaine réunion aura probablement lieu 'jelldl
prochain mais, si vous y consentez, elle sera remise jusqu’a nouvelle convocd*
tion du président?

Honorables SENATEURS: Approuveé.

La séance est levée.
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QUI PARTICIPENT AU

PROGRAMME D’ENCOURAGEMENT DES TRAVAUX D’HIVER
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DANS LES MUNICIPALITES
1965-1966
Nombre de Nombre prévu Part prévue du
projets de jours-hommes Gouv. féd. a la
approuves a fournir rémunération
$
9 905 10,830
15 21,054 180,174
2 15,475 96,420
10 13,710 99,720
12 14,624 69,153
3 1,960 12,960
9 2,506 13,182
9 16,859 188,184
97 109,361 1,246,441
9 11,246 113,687
52 62,715 676,550
42 222,262 2,637,912
7 56,261 562,583
25 65,598 778,751
23 55,509 496,119
16 10,791 135,985
12 19,194 169.790
31 57,279 655,508
21 117,537 1,118,625
59 58,269 1,106,970
37 76,190 902,400
12 50,181 590,182

maby, C.~B
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat en date du mercredi 26 janvier 1966:

Hay(;L’honorable sénateur Bouffard propose, appuyé par I’honorable sénateur
en,

¢ Que le Comité permament des finances soit autorisé a examiner les
1'a§$:}ses proposées dans les prévisions budgétaires déposées au Parlement pour
©e financiére se terminant le 31 mars 1966, et a faire rapport a ce sujet:

QUe_ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire produire
Meg Ossiers et des documents, et de siéger durant les séances et les ajourne-
S du Sénat;

déféQ,“e les témoignages inscrits au cours de la session précédente soient
T€s au comité; et

Que 1e quorum dudit comité soit réduit & sept membres.

Apres débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat.
J. F. MacNEILL.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 10 mars 1966
Qom_c(}nformément a la motion d’ajournement et a l’avis de convocation, le
1€ permanent des finances se réunit aujourd’hui & 10 h. 30 du matin.

Bur ;’ﬁSents: Les honorables sénateurs Leonard (Président), Aird, Aseltine,

Kinlc » Croll, Dupuis, Flynn, Gershaw, Haig, Hayden, Hnatyshyn, Isnor,
S’nit?’ McCutcheon, Pearson, Phillips, Pouliot, Quart, Rattenbury, Savoie,
(Queens-Shelburne), Taylor et Welch.—(23)

l‘elat?prés avoir délibéré, le Comité consent a ce que les prévisions budgétaires
Conie

Ves & P’année financiére se terminant le 31 mars 1967 soient déférées au
DPour examen et étude au cours de la présente session.

prnpl")‘e. Comité de direction soumet au Comité une ébauche de rapport qui, sur la

partiesltlon de I’honorable sénateur McCutcheon, est adoptée et imprimée comme
des délibérations de la journée.

dy m,AT !0 h. 25 du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a la prochaine convocation
Csident,

Attestg.

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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RAPPORT DU COMITE

Le JEUDI 10 mars 1966

aé
Lt

i

Le comité permanent des finances auquel avait été déféré le budge
dépenses de I'année financiére se terminant le 31 mars 1966 a, conforméme
Tordre de renvoi du 26 janvier 1966, étudié ledit budget et fait rapport 2
qu’il suit:

1. Le 13 mai 1965, le comité a recu I'autorisation, en vertu d’'un ordredi:
renvoi adopté par le Sénat, d’étudier les dépenses figurant au budget G
dépenses de l'année financiére se terminant le 31 mars 1966 et d’en
rapport. Le Comité a tenu plusieurs séances avant I'ajournement du Sénat le I
juin 1965, mais il n’a pu terminer son étude a cause de la dissolution d'ilﬁ’
vingt-sixiéme législature. Peu aprés la convocation de la vingt-septiéme 1€8
ture, le Sénat, en vertu d’un nouvel ordre de renvoi en date du 26 janvier 1%
a autorisé le comité & examiner ledit budget des dépenses et a ordonné qué
dossiers de la premiére session lui soient transmis.

2. En ce qui concerne ledit budget le comité a écouté les témoignalges il
secrétaire du Conseil du Trésor, de l'auditeur général, du ministre dedy
Citoyenneté et de I'Immigration et des hauts fonctionnaires du ministéré &
Affaires du Nord canadien et des Ressources nationales, du ministére
Affaires extérieures, du Bureau de l'aide extérieure, du ministére
Citoyenneté et de 'ITmmigration et du ministére du Travail. y

3. Le comité a poursuivi I'étude des recommandations de la Commlsqu
royale d’enquéte sur l'organisation du gouvernement, qui figurent dans €€ tﬂd
Ton appelle généralement le rapport Glassco et dont il est fait mentio? i
spécialement dans le rapport du comité des finances en date du 25 nove& quef
1964. I1 ne fait pas de doute qu’on a réussi dans une certaine mesure a ap?hpor"
ces recommandations, mais il reste beaucoup a faire. Peut-étre la plus {mes@‘
tante recommandation du rapport Glassco visait a accorder aux ministe” gﬂt
organismes l'autorité nécessaire en matiére de finances tout en les /
responsables de la gestion efficace des fonds placés a leur disposition. E. ¢
tiellement, cette recommandation comprenait la délégation par des org? & /
centraux, notamment le Conseil du Trésor et le controleur du Trésor dﬂ”‘
partie importante de leurs pouvoirs en faveur des ministéres, tout en gar 9ef‘
des mécanismes de contréle financier convenables et adéquats. Dan® qo‘r
ministéres du gouvernement, des études sont entreprises en vue dé %
comment on pourrait mettre en ceuvre les recommandations de la Commoyaf;
Glassco. Si elles sont appliquées, elles modifieront la disposition et 1es ﬂ:)p i
de contrdle du budget des dépenses dont le Parlement est saisi. Il est trf
pour savoir la nature de ces changements, mais c’est un fait important qut

T’attention soutenue et sérieuse du comité. s‘yf
it

4. Le comité n’a pas cherché a étudier par le détail les prévisions, : 1ah

g
par ministére; il s’est borné a en étudier I’ensemble, soit le montant oaﬂtli‘
nature, le contenu et la classification des dépenses. De plus, en interro 5 oy
fonctionnaires qui ont témoigné devant nous, nous avons obtenu sur des cogll,’
particuliers des renseignements trés utiles qui ont été consignés aut ttef’”"
rendu imprimé des délibérations. Toutefois, le comité a accordé une %té e’f \
particuliére & certaines dépenses qui, de 'avis des membres du com¥ :
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ﬁ:ale?t'Un examen plus approfondi. Elles avaient trait & des questions comme
Nati Istration de nos parcs nationaux, les contributions du Canada aux

Ons Unies et a ses opérations, la participation du Canada a I'aide aux pays
€ de développement et les programmes de travaux d’hiver destinés a
€ le chémage au Canada pendant la saison froide.

.

rédv.‘”
nieipal' €S témoignages rendus relativement aux travaux d’hiver dans les mu-
Mgy, 1tés méritent une mention spéciale. Ce programme a son effet le plus
& QU6 dans 15 province de Québec, car le gouvernement de cette province ajoute
iu' Vention fédérale 40 p. 100 du colt de la main-d’ceuvre, de sorte que les
dy Clpalités de cette province se font rembourser entre 90 p. 100 et 100 p. 100
b Ut de la main-d’ceuvre d’un projet approuvé de travaux d’hiver. D’autre
élev’é les Provinces de la région atlantique, qui, on le sait, comptent un lnombre

Vay e ,Cl{émeurs en hiver, proﬁ_tent assez peu du programme fédéral des
g I‘eg(}){- @’hiver dans les municipalités, présumemer}t.par.cg que ce programme
oMt < 1t pas P’appui voulu des provinces et des municipalités de cette région. I_..e
Deut_étappfélle donc votre attention sur cette anomalie et estime qu’il y aurait
6qys r? lieu @’étudier de nouveau le programme fédéral, non pas en vue d’en

oy efficacité au Québec ou dans les autres provinces o il atteint son but,
Qontripblut‘)t de P’adapter afin de diminuer le chdmage dans les provinces o1 il ne

Ue pas encore pour beaucoup a atténuer le chomage en hiver.
Quj nllant au programme de construction d’habitations durant ’hiver, la preuve
Cong us. a été fournie a révélé que la subvention fédérale de $500 a la
elnmoisctlon d’habitations durant I'hiver avait atteint le but visé: répartir les
ans la construction d’habitations sur toute Pannée.

Qﬂ’n&é“es dépenses globales de 'année financiére se terminant le 31 mars 1966,
eléverlfs‘ dans le budget principal et le budget supplémentaire des dépenses
Dils Dly a $7,825,903,333. Ce chiffre ne comprend ni les préts ni les placements,
q@b()ur S que les versements sur la Caisse de sécurité de la vieillesse. Les
%03 .S Sur cette Caisse au cours de ’année financiere courante sont estimés a
Rpécial Ons de dollars et les recettes provenant de la taxe de vente et de 'impét
903’333 Sur le reyvenu dépassent largement ce montant. Le chiffre de $7,825,-
D‘:écéde dCcuse une augmentation de $607,628,781 sur l'année financiére
%ebenSente- Exprimée en pourcentage, l'augmentation comparativement aux
tat § ide_1964—1965 a été de 8.4 p. 100. 11 est inévitable que les dépenses d’un
ma‘is il e°r°1§sent au rythme de sa population et de son expansion économique,
gul est St treg important de mesurer le pourcentage de la production d’un pays
étn"Embraccaparée par les divers gouvernements. Dans son rapport du 25
f{bh a € 1964 portant sur le budget des dépenses de 1964-1965, le comité avait
::101'1 d compa?aison entre I'accroissement des dépenses fédérales et l’at’x’gm.en-
mff“es d,prodult national brut du Canada. Cette année-1a, les dépenses s’étaient

dujy n;ln Peu plus de 3 p. 100 comparativement a 1’année précédente, mais le

bre Tog t,ional brut enregistrait une hausse d’environ 8 p. 100. Au’ cours de la
D:ht un tesentement a I’étude, les dépenses du gouvernement fédéral enregis-

192duit nztgugmentation de 8.4 p. 100 sur l’année précédente, tandis que le
D 'Onal brut en 1965 est estimé & environ 9 p. 100 au-dessus de celui de
xngduction t°1t en conclure que la part du gouvernement f’edgral dan\s la
bo;“ our, otale du pays n’augmente pas et est restée cette annee a peu pres au
dy Pcentag‘?en’tage que P'année précédente, soit 15.3 p. 100. Historiquement, ce
Mg e°’!1ité € Nest pas élevé. L'an dernier, on trouvait en appepdlce au rapport
tabntati(,n un tableau indiquant les dépenses budgétaires depuis 1955 et 1’aug-

leau a n Pourcentage d’année en année, et celui-ci est mis & jour par un

€X€ au présent rapport.

a~0‘:‘-12 y Dans le . > 3 .
b“dg de ch rapport de 1964, on mentionnait qu’au Royaume-Uni, avant le 5
étairesaque session, 26 jours sont consacrés a l'examen des prévisions

ahnuelles en comité des subsides, ce qui limite le débat et fixe la
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date limite pour l'adoption finale des subsides. Au Canada, les subsides p00:|
Tannée financiére courante n’ont obtenu I’approbation finale que le douZlénl
mois. Cela est A1 & une procedure démodée qui laisse totalement a désirer, et t 16
comité se réjouit de voir que le nouveau Réglement de la Chambre d°:
communes prévoit que les prévisions budgétaires pour 1966-1967 sero? o
déférées a un grand nombre de comités pour qu’elles puissent étre exa\mlrlé
plus rapidement.

8. Vu la responsabilité constitutionnelle du Sénat de participer & 1’
promulgation de diverses lois de finances autorisant les dépenses du gouv@rﬂ
ment, le comité est d’avis que les prévisions budgétaires annuelles devral® i
continuer d’étre déférées au comité des finances pour examen. Vu le manqué o5
temps et la pénurie de personnel qualifié, il est impossible d’examiner l‘
prévisions budgétaires par le détail, ministére par ministére, mais le comité Per‘; ‘
continuer le genre d’examen énoncé dans le rapport actuel et les rapp?
précédents.

9. Le comité n’a pas examiné, ces derniéres années, I’activité financiére dg
sociétés de la Couronne ou des organismes de la Couronne, et notammen
Conseil des Arts du Canada, mais il y est disposé si le Sénat juge a proP"s
lui accorder ’autorité nécessaire.

. de
10. Le comité désire remercier les personnes qui ont comparu devant b g
leur amabilité et de leur collaboration.

Le tout respectueusement soumis.

Le président,
T. D’ARCY LEONAR?:

Tableau du pourcentage des augmentations des dépenses du
gouvernement fédéral comparativement a 1’année

précédente, pour la période de 1955 a 1966
//
Année Dépenses Augmentation
financiere budgétaires d’année en
se terminant (en millions année
le 31 mars de dollars) %
1955 4275
1956 4433 4
1957 4849 9
1958 5087 5
1959 5364 5
1960 5703 6
1961 5958 4
1962 6521 9
1963 6571 1
1964 6892 5
1965 7218 5
1966 7825 (est) 14_//
N
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