o

ik
e

o
i

s

.nm& B
o

A

‘ wm...x

|

L

{

(o

i

it
£l
Lk

¥

i

e
AT
G
et e
Roles s

i
A

o

4l

¢

v

=
R

T

Sr

o

e

2

kb
$Avde
a4

i 19!
Ga At

\..m;
£

4 )

K %a,m

)

ik

i

s

A

g
s
i

b
L Fk

hks
i
ik

A

]

£ ..

e

Wmfk
it
L

e

2
BT

Rsns
§

.

%)
HEL
2

it

1¢~

%
-

i

ALK
i

P KN A Dphs e

ol

b







e A
iy e IS5

el

K
:H.a

] ok o
i
gl
T e LT
el - »f’%-




) e U T R e e e e B el s
o e AR o L S . = )
R ap 1 W R el e Siperalt e g L TR o e
- e e s S e po ! i
= Ao PR SR IO EUE - o i N R S = : |
. = Iy LI L [ [ o \ | i i el e
N 1 e S - v =
k7 . o S ¥ 3

RS e e L : ey L fegle ST
S PR i S ! 8

! S - Vs W 2
EETEL
- .'."‘w{“l.‘.:T

i '2_'_-‘|

7

o

-
e I
- B 1

r -
o .

-

P - b 00
A e

S =,

wle A
s D

IREERRC L -

1 o
o s
1 Nl -

L] 1I B .

o =2,
ST Bt
2 2

.'l. gl fﬁ

oy
L iy A
s SN

G




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 1

Tuesday, November 1, 1977
Thursday, December 1, 1977

Chairman: Mr. Ian Watson

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n° 1

Le mardi 1 novembre 1977
Le jeudi 1= décembre 1977

Président: M. Ian Watson

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Indian Affairs
and
Northern Development

Procés-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Affaires indiennes
et du développement
du Nord canadien

RESPECTING:

Organization and Supplementary Estimates (A)
1977-78 under INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

CONCERNANT:

Organisation, et Budget supplémentaire (A)
1977-1978 sous la rubrique AFFAIRES
INDIENNES ET NORD CANADIEN

WITNESSES:

(See back cover)

Third Session of the
Thirtieth Parliament, 1977

TEMOINS:

(Voir a I’endos)

Troisiéme session de la

trentiéme législature, 1977

25959—1



COMITE PERMANENT DES AFFAIRES
INDIENNES ET DU DEVELOPPEMENT
DU NORD CANADIEN

STANDING COMMITTEE ON
INDIAN AFFAIRS AND
NORTHERN DEVELOPMENT

Président: M. Ian Watson
Vice-président: M. Jack Pearsall

Chairman: Mr. lan Watson
Vice-Chairman: Mr. Jack Pearsall

Messrs. Messieurs:
Anderson Cyr Lapointe Penner
Andres (Lincoln) Drury Milne Schellenberger
Brisco Firth Neil Smith (Churchill)
Cadieu Gauthier (Roberval) Nielsen Young—(20)
Coté Holmes
(Quorum 11)
Le greffier du Comité
Mary MacDougall

Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)(b)

On Tuesday, August 9, 1977:
Mr. Firth replaced Mr. Rodriguez

On Wednesday, October 12, 1977:
Mr. Paproski replaced Mr. Smith (Churchill)

On Friday, October 28, 1977:
Mr. Milne replaced Mr. Smith (St.-Jean)

On Monday, October 31, 1977:
Mr. Smith (Churchill) replaced Mr. Paproski

On Tuesday, November 1, 1977:
Mr. Douglas (Bruce-Grey) replaced Mr. Coté
Mr. Drury replaced Mr. Bussiéres

On Thursday, December 1, 1977:
Mr. Nielsen replaced Mr. Neil
Mr. Cété replaced Mr. Douglas (Bruce-Grey)
Mr. Neil replaced Mr. Oberle

Conformément a I’article 65(4)b) du Réglement

Le mardi 9 aoit 1977:
M. Firth remplace M. Rodriguez

Le mercredi 12 octobre 1977:
M. Paproski remplace M. Smith (Churchill)

Le vendredi 28 octobre 1977:
M. Milne remplace M. Smith (Saint-Jean)

Le lundi 31 octobre 1977:
M. Smith (Churchill) remplace M. Paproski

Le mardi 1* novembre 1977:
M. Douglas (Bruce-Grey) remplace M. Coté
M. Drury remplace M. Bussiéres

Le jeudi 1* décembre 1977:
M. Nielsen remplace M. Neil
M. Cbté remplace M. Douglas (Bruce-Grey)
M. Neil remplace M. Oberle



1-11-1977 Affaires indiennes et développement du Nord canadien 123
ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
HOUSE OF COMMONS CHAMBRE DES COMMUNES

Wednesday, November 9, 1977

ORDERED,—That Votes 5a, 10a, L20a, L21a, 25a, 35a,
L50a, 60a and 65a relating to the Department of Indian
Affairs and Northern Development for the fiscal year ending
March 31, 1978, be referred to the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development.

ATTEST

Le mercredi 9 novembre 1977

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 5a, 10A, L20a, L2]a,
25a, 35a, L50a, 60a et 65a, Affaires indiennes et Nord cana-
dien, pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1978,
soient renvoyés au Comité permanent des affaires indiennes et
du développement du Nord canadien.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 1, 1977 LE MARDI 1* NOVEMBRE 1977

(1) (1)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 10:40 o’clock a.m. this day, for the
purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson, Cyr,
Douglas (Bruce-Grey), Drury, Holmes, Lapointe, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Watson and Young.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Penner, seconded by Mr. Holmes, moved,—That Mr.
Watson do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

Mr. Milne, seconded by Mr. Lapointe, moved,—That Mr.
Pearsall be elected Vice-Chairman of the Committee.

Mr. Milne moved,—That Mr. Bussiéres be elected Vice-
Chairman of the Committee.

By unanimous consent, the second motion was withdrawn.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Neil, it ws resolved,—That the Chairman,
Vice-Chairman and five other members appointed by the
Chairman, after the usual consultations with the Whips of the
different parties do compose the Sub-Committee on Agenda
and Procedure.

On motion of Mr. Holmes, it was resolved,—That the
Committee print 1200 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence.

Mr. Drury moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that both a Govern-
ment and Official Opposition member are present.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

At 10:50 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

THURSDAY, DECEMBER 1, 1977
2

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 11:10 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Cadieu, Coté,
Holmes, Nielsen and Watson.

Other Member present: Mr. Rompkey.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northern Development: Mr. G. S. Murray, Acting Deputy
Minister; Mr. A. T. Davidson, Assistant Deputy Minister,
Parks Canada Program; Mr. R. D. Brown, Assistant Deputy
Minister—Programs, Indian and Eskimo Affairs Program;
Mr. E. M. R. Cotterill, Assistant Deputy Minister, Northern
Affairs Program; Mr. R. J. Fournier, Acting Assistant Deputy
Minister, Finance and Administration Program; Mr. J. G.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui 4 10 h 40 pour
s’organiser.

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Cyr, Dou-
glas (Bruce-Grey), Drury, Holmes, Lapointe, Milne, Neil,
Pearsall, Penner, Watson et Young.

Le greffier du Comité préside a ’élection du président.

M. Penner, appuyé par M. Holmes, propose,Que M. Watson
soit élu président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Milne, appuyé par M. Lapointe, propose,—Que M.
Pearsall soit élu vice-président du Comité.

M. Milne propose,—Que M. Bussiéres soit élu vice-prési-
dent du Comité.

Du consentement unanime, la deuxiéme motion est retirée.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Neil, il est décidé,—Que le président, le
vice-président et 5 autres membres nommés par le président
aprés les consultations d’usage avec les whips des différents
partis, forment le sous-comité du programme et de la
procédure.

Sur motion de M. Holmes, il est décidé,—Que le Comité
fasse imprimer 1,200 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

M. Drury propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, recevoir et autoriser I'impression des témoignages,
en ’absence de quorum, pourvu qu’un député du gouverne-
ment et un autre de 1’opposition officielle soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 10 h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 1= DECEMBRE 1977
(2

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui & 11 h 10 sous
la présidence de M. Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Cadieu, C6té, Holmes,
Nielsen et Watson.

Aussi présent: M. Rompkey.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. G. S. Murray, sous-ministre intérimaire; M. A.
T. Davidson, sous-ministre adjoint, Programme de Parcs
Canada; M. R. D. Brown, sous-ministre adjoint en charge des
programmes, Programme des Affaires indiennes et esquimau-
des; M. E. M. R. Cotterill, sous-ministre adjoint, Programme
des affaires du Nord; M. R. J. Fournier, sous-ministre adjoint
intérimaire, Programme des finances et de I’administration;
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McGilp, Director General, Reserves and Trusts, Indian and
Eskimo Affairs Program and Mary Gusella, Executive Assist-
ant to Director, Office of Native Claims.

The Order of Reference dated Wednesday, November 9,
1977 relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1978 being read as follows:

Ordered,—That Votes 5a, 10, L20a, L21a, 25a, 35a, L50a,
60a and 65a relating to the Department of Indian Affairs and
Northern Development for the fiscal year ending March 31,
1978, be referred to the Standing Committee on Indian Affairs
and Northern Development.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5a, 10a,
L20a, L21a, 25a, 35a, L50a, 60a and 65a relating to Indian
Affairs and Northern Development.

The witnesses answered questions.

At 12:45 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

M. J. G. McGilp, Directeur général, Réserves et fidéicommis,
Programme des affaires indiennes et esquimaudes et Mary
Gusella, Adjoint exécutif du Directeur, Bureau des réclama-
tions des autochtones.

Lecture est faite de ’ordre de renvoi suivant du mercredi 9
novembre 1977 portant sur le Budget supplémentaire (A) pour
’année financiére se terminant le 31 mars 1978:

Il est ordonné,—Que les crédits 5a, 10a, L20a, L21a, 25a,
35a, L50a, 60a et 65a, Affaires indiennes et Nord canadien,
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1978, soient
renvoyés au Comité permanent des affaires indiennes et du
développement du Nord canadien.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5a, 10a, L20a, L21a, 25a, 35a, L50a, 60a et 65a
ayant trait aux Affaires indiennes et Nord canadien.

Les témoins répondent aux questions.

A 12 h 45, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Mary MacDougall
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 1, 1977

e 1044

[Text]
The Clerk: Honourable members, there is a quorum. Your

first item of business is to elect a chairman and I am ready to
receive motions to that affect. Mr. Penner.

Mr. Penner: I take pleasure in placing in nomination the
name of Mr. Ian Watson, honourable Member for Laprairie.
Mr. Watson served the Committee extremely well during the
last session, I think we worked effectively together under his
chairmanship, his work with the Committee during the last
session was an outstanding piece of work, he has the confi-
dence of all members of the Committee and I am sure that we
would like to see him in this position for this session of
Parliament.

I move that Mr. Watson take the Chair.
Mr. Holmes: I have no difficulty in seconding that motion.

Motion agreed to.

e 1045

The Chairman: Thank you very much, gentlemen. Thank
you, Keith and Mr. Holmes for your kind words.

The Chair will now receive motions for the election of a
Vice-Chairman. Do we have any motions?

Mr. Milne: Mr. Chairman, I move that Mr. Pearsall be
appointed Vice-Chairman of this Committee.

Mr. Pearsall: I am sorry, Mr. Chairman, I am involved in
two other committees possibly as Vice-Chairman in each case
which I think will be sufficient. I would rather not.

The Chairman: Do we have further nominations? In that
case then may I nominate Mr. Bussieres?

Mr. Pearsall: Mr. Chairman, I have just had my wrist
broken in four places and twisted up my back. I will let my
name stand.

An hon. Member: Bravo!

The Chairman: Is it agreed to allow the withdrawal of the
second motion for nomination?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Will you renominate then?

Mr. Milne: This time I take great pleasure in moving that
Jack Pearsall be appointed Vice-Chairman of this Committee.
He is very enthusiastic and I know he is looking forward to
taking this on.

Mr. Young: He has a definite desire to serve.

Mr. Milne: He has a very definite desire to serve and sees
this Committee with much higher priority than some other
duties he might otherwise be assigned to.

The Chairman: If there are no further nominations, would
someone move that nominations terminate?

Mr. Neil: I will so move.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 1 novembre 1977

[Translation]
Le greffier: Honorables députés, nous avons le quorum.

Vous devez d’abord élire un président, et je suis préte a
recevoir des motions 4 cet effet. Monsieur Penner.

M. Penner: Jai le plaisir de proposer la nomination de M.
Ian Watson, honorable député de Laprairie. M. Watson a
rendu de grands services au Comité au cours de la session
derniére; j’estime que nous avons travaillé de maniére efficace
sous sa présidence. Son travail au sein de ce Comité a été
remarquable. Il a la confiance d tous les membres du Comité
et je suis certain que nous aimerions le voir présider & nos
séances au cours de la session parlementaire qui débute.

Je propose donc que M. Watson soit nommé président.

M. Holmes: Je n’ai aucune hésitation 4 appuyer cette
motion.

Motion adoptée.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. Je remercie égale-
ment Keith et M. Holmes pour leurs paroles aimables.

Le président est prét 4 recevoir les motions pour I’élection
d’un vice-président. Avez-vous des motions & proposer?

M. Milne: Monsieur le président, je propose que M. Pearsall
soit nommé vice-président de ce comité.

M. Pearsall: Je m’excuse, monsieur le président, mais je fais
déja partie de deux autres comités, dont j’assumerai peut-étre
la vice-présidence, et cela me semble suffisant.

Le président: Y a-t-il d’autres propositions? En ce cas, je
voudrais proposer le nom de M. Bussiéres.

M. Pearsall: Monsieur le président, on m’a infligé une
quadruple fracture du poignet et mis I'épée dans les reins.
Donc, je laisse mon nom en candidature.

Une voix: Bravo!

Le président: Acceptez-vous le retrait de la seconde motion?

Des voix: D’accord.
Le président: Allez-vous procéder 4 une nouvelle
nomination?

M. Milne: J’ai le grand plaisir de proposer que Jack Pearsall
soit nommé vice-président de ce comité. Il est trés enthousiaste
et je sais qu’il est impatient d’assumer ses responsabilités.

M. Young: Il souhaite vivement se rendre utile.

M. Milne: Non seulement il le souhaite mais encore il
accorde 4 la vice-présidence de ce comité une priorité plus
importante qu’a ses autres fonctions.

Le président: S’il n’y a pas d’autres nominations, quelqu’un
pourrait-il proposer que I’on en termine avec les nominations?

M. Neil: Je le propose.
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[Texte]

The Chairman: I would like to congratulate Mr. Pearsall on
his appointment as Vice-Chairman of this Committee.

I declare Mr. Pearsall duly elected as Vice-Chairman.

It will be necessary, as usual, to appoint a Subcommittee on
Agenda and Procedure. The standard motion would read as
follows: moved that the Chairman, Vice-Chairman and—we
have this blank for the moment—other members of the Com-
mittee appointed by the Chairman after the usual consultation
(with the whips of different parties) do compose the Subcom-
mittee on Agenda and Procedure.

The last time around we had how many members? Five plus
the Chairman and Vice-Chairman. Is this seen as being a

larger than necessary Committee on Agenda and Procedure or.

would the Committee prefer to stick with that number?
Mr. Holmes: No problem.

The Chairman: So, we will simply work out, in consultation,
what that membership will be.

Would you care to move that, Mr. Neil?
Mr. Neil: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Printing motion. The normal number of
copies of our Proceedings is 1,200. We can move it upwards by
a later motion if it is necessary. Is that satisfactory? Could we
have a motion then for the printing?

Mr. Holmes: I move that the Committee print 1,200 copies
of its Minutes of Proceedings and Evidence.

e 1050

The Chairman: It is moved by Mr. Holmes and seconded by
Mr. Pearsall that the Committee print 1,200 copies of its
minutes and proceedings. Shall the motion carry?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: To hear evidence when a quorum is not
present, Standing Order 65-7 allows committees by resolution
to authorize the hearing and printing of evidence when a
quorum is not present. We do, however, require a motion to
that effect. We have on occasion added a proviso that a
minimum number of members be present and that both gov-
ernment and opposition members be represented. I wonder
whether we could just limit it to having a government and
opposition member present. Would that be satisfactory with-
out specifying a number?

Would somebody move this? Mr. Drury.

Mr. Drury: I so move.

The Chairman: It is moved by Mr. Drury and seconded by
Mr. Neil that the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a quorum
is not present provided a government and opposition member
are present.

Mr. Holmes: Is it Official Opposition or just opposition?

Mr. Neil: It has been customary to say Official Opposition.

[Traduction]

Le président: J’aimerais féliciter M. Pearsall pour sa nomi-
nation 4 la vice-présidente de ce comité.

Je déclare que M. Pearsall est diiment élu vice-président.

Il sera nécessaire, comme d’habitude, de constituer un sous-
comité du programme et de la procédure. Voici I’énoncé de la
motion traditionnelle: il est proposé que le président, le vice-
président et—nous laisserons cela en blanc pour le moment—
les autres membres du comité nommés par le président aprés
la consultation d’usage avec les chefs de file des différents
partis, constituent le sous-comité du programme et de la
procédure.

Combien de membres avions-nous la derniére fois? Cing,
plus le président et le vice-président. Pensez-vous que ce
nombre est trop élevé pour le comité du programme et de la
procédure ou pensez-vous que nous pouvons garder ce nombre?

M. Holmes: Il n’y a pas de probléme.

Le président: Nous établirons donc la liste des membres du
sous-comité aprés consultation.

Acceptez-vous de proposer cela, monsieur Neil?
M. Neil: D’accord.
Motion adoptée.

Le président: Motion d’impression. Nous imprimons norma-
lement 1,200 exemplaires du compte rendu de nos séances.
Nous pouvons augmenter la quantité grice & une motion
subséquente si besoin est. Etes-vous satisfait? Pouvons-nous
donc recevoir une motion sur le nombre d’exemplaires &
imprimer?

M. Holmes: Je propose que le comité fasse imprimer 1,200
exemplaires des Procés-verbaux et témoignages.

Le président: M. Holmes, appuyé par M. Pearsall, propose
que le Comité imprime 1,200 exemplaires de ses Procés-ver-
baux et témoignages. La motion est-elle adoptée?

Des voix: Adoptée.

Le président: Le paragraphe 7 de l'article 65 du Réglement
permet au Comité, d’autoriser par une résolution, la tenue de
réunions pour l'audition des témoins et la publication des
témoignages en I'absence d’un quorum. Nous avons déja fixé
un nombre minimum de membres devant assister a la réunion
et stipulé que le gouvernement et 'opposition devaient étre
représentés. Nous pourrions peut-étre simplement décider
qu’un député du gouvernement et un de I'opposition doivent
étre présents. Nous pourrions ainsi éviter de donner un chiffre
précis.

Quelqu’un peut-il le proposer? Monsieur Drury.
M. Drury: Je le propose.

Le président: M. Drury, appuyé par M. Neil, propose
d’autoriser le président 4 tenir des réunions pour entendre les
témoignages et d en autoriser la publication en I’absence d’un
quorum pour qu’un député du gouvernement et un député de
’opposition soient présents.

M. Holmes: S’agit-il de 1'opposition officielle ou de n’im-
porte quel parti d’opposition? :

M. Neil: Habituellement, il s’agit de 1'opposition officielle.
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[Text]

The Chairman: All right. I am prepared to add an Official
Opposition member.

Shall the motion carry?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: If there is no further business, the meeting is
adjourned to the call of the Chair.

Thank you very much.

Thursday, December 1, 1977.
e 1114

The Chairman: Order, please. The agenda for this morning’s
meeting will be consideration of Supplementary Estimates
“A” for the fiscal year ending March 31, 1978.

With the Committee’s permission I will call Votes 5a, 10a,
L20a, L21a, 25a, 35a, L50a, 60a and 65a:

Department of Indian Affairs and Northern Development
A—Department—Indian and Eskimo Affairs Program

Vote 5a—Indian and Eskimo Affairs—Operating expen-
ditures, contributions and special payments for general
assistance to Indians and Eskimos—$32,072,200

Vote 10a—Indian and Eskimo Affairs—Capital expendi-
tures, including expenditures on buildings, works, land
and equipment—$925,900

Vote L20a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions approved by the Governor in
Council for the purpose—$1,202,325

Vote L21a—To increase from $1,400,000 to $2,000,000
the amount that may be outstanding at any time under
the Indian Arts and—$600,000

Vote 25a—Department—Northern Affairs Program
Northern  Affairs—Operating  expenditures—To
authorize the deletion from the accovnts of—
$1,018,000

Vote 35a—Northern Affairs—Contributions—$2,717,-
300

Vote L50a—Loans to native claimants in accordance with
terms and conditions approved by the Governor in
Council for—$1,025,000

A—Department—Parks Canada Program
Vote 60a—Parks Canada—Operating expenditures—

$470,000
Vote 65a—Parks Canada—Capital expenditures—
$1,000,000
e 1115

We have before us this morning Mr. G. S. Murray, at my
right, who is the Acting Deputy Minister, Department of
Indian Affairs and Northern Development; Mr. R. D. Brown,
next to Mr. Murray, Assistant Deputy Minister, Programs,
Indian and Eskimo Affairs; Mr. Cotterill, whom you know, on

[Translation)

Le président: Trés bien. Je précise donc, un député de
I’opposition officielle.

La motion est-elle adoptée?
Des voix: Adoptée.

Le président: Le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation du président.

Merci beaucoup.
Jeudi, 1= décembre 1977

Le président: La séance est ouverte. Nous avons a notre
ordre du jour de ce matin I’étude du budget supplémentaire
«A» pour 'année financiére se terminant le 31 mars 1978.

Je mets en délibération les crédits 5a, 10a, L20a, L21a, 25a,
35a, L50a, 60a, et 65a.

Affaires indiennes et Nord canadien.

A-Département—programme des Affaires indiennes et

esquimaudes

Crédit 5a—Affaires indiennes et esquimaudes—dépenses
de fonctionnement, contributions et paiements spéciaux
en vue d’accorder une aide générale aux Indiens et aux
Esquimaux—=$32,072,200

Crédit 10a-Affaires indiennes et esquimaudes—dépenses
en capital, y compris les dépenses ayant trait aux
batiments, ouvrages, terrain et matériel—$925,900

Crédit L20a—Préts a des revendications autochtones—
conformément aux conditions approuvées par le gouver-
neur en conseil—$1,202,325

Crédit L21a—Pour porter de $1,400,000 a $2,000,000 le
montant de la réserve imputable en tout temps aux
fonds renouvelables du service central de commerciali-
sation des objets d’art et—$600,000

Crédit 25a—Ministére—programme des affaires du
Nord—affaires du Nord—dépenses de fonctionne-
ment—pour autoriser la radiation des comptes—
$1,018,000

Crédit 35a—Affaires du Nord—contribution—$2,717, -
300

Crédit L50a—Préts 4 des revendicateurs autochtones—
conformément aux conditions approuvées par le gouver-
neur en conseil pour—$1,025,000

A—Programme Parcs Canada

Crédit 60a—Parcs Canada—dépenses de fonctionne-
ment—3$470,000

Crédit 65a—Parcs Canada—dépenses en capital—
$1,000,000.

Voici les noms de nos témoins: M. G. S. Murray assis & ma
droite, sous-ministre intérimaire, ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien; M. R. D. Brown, sous-ministre
adjoint en charge des programmes des Affaires indiennes et
esquimaudes; M. Cotterill, que vous connaissez, est assis 4 sa
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his right; Mr. Davidson, Assistant Deputy Minister, Parks
Canada Program; and Mr. Fournier and Mr. Knox. Mr.
McGilp is around; there he is over there.

Okay. Who is going to lead off with questions? Mr. Nielsen.

Mr. Nielsen: I am sorry the Minister is not here. I have
some questions for him that would not be appropriate to put to
anyone else. Perhaps we will just put a flurry of questions and
they can be noted by those having specific responsibility in the
areas of my questioning and answered as a lump as well.

As a matter of curiosity, I would like to be up-dated on the
number of federal civil servants in the Yukon and in the
Northwest Territories, but not lumped together; I would like
this figure separately. I would like the parallel figures for the
number of territorial employees in each of the territories and,
if it is possible, perhaps a contrasting picture by giving me last
year’s figures as well, if that is not too much of a problem.

The Chairman: I wonder, Mr. Nielsen, whether you would
also agree to have one figures for five years back while they
are doing it.

Mr. Nielsen: If it is not too much of.a difficulty. I do not
want to present costly, time-consuming difficulties to them.

The Chairman: If it is available from a few years back.

Mr. Nielsen: As far back as you can conveniently go without
wasting too much time. The whole idea is to obtain some kind
of growth picture.

Specifically in the field of environment, again as far back as
you can conveniently go, I would like to have an idea of the
growth picture there. That, I believe, is all federal as opposed
to territorial, and it involves departments other than this one.
Nonetheless, I would like the other departmental figures as
well, if that is possible to obtain. I am curious, too, why
environmental concerns cannot be consolidated under one
direction instead of under two departments in the North. I can
understand problems in the rest of the country, but I cannot
understand why they have to be separated in the North.

As a result of the proposed pipeline, I would like to know
what requests have been received from what branches for more
personnel. For instance, in the environmental field you must
have by now received a request for additional personnel in
anticipation of the problems that are going to be caused by
pipeline construction. I would like to know what requests have
been received for additional personnel, and how many have
been requested and for what purpose.

Mr. Cotterill (Assistant Deputy Minister, Northern Affairs
Program, Department of Indian Affairs and Northern De-
velopment): Mr. Chairman, on a point of clarification, I take it
that Mr. Nielsen is asking for the requests within our own
department for additional personnel as a result of the pipeline.

Mr. Nielsen: Yes, and could you zero in on that environ-
ment aspect and perhaps call the Department of the Environ-
ment and get their figures as well? I would expect that there
would have been some kind of consolidated report submitted
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[Traduction]

droite; M. Davidson, sous-ministre adjoint, programme de
Parcs Canada, ainsi que MM. Fournier et Knox. M. McGilp
est ici également.

Qui est-ce qui va commencer? M. Nielsen.

M. Nielsen: Je regrette que le ministre soit absent, car je
voulais lui poser quelques questions. Je vais donc poser une
série d’autres questions, aprés quoi ceux qui sont compétents
pourront y répondre.

Je voudrais connaitre notamment le nombre de fonctionnai-
res fédéraux travaillant dans le Yukon et dans les Territoires
du nord-ouest; mais je tiens 4 avoir ces chiffres séparément
pour chacun des deux territoires. Je voudrais également avoir
les chiffres d’employés territoriaux dans chacun des deux
territoires et si possible, les mémes données pour [’année
précédente.

Le président: Il serait peut-étre utile, monsieur Neilsen, que
les témoins nous donnent par la méme occasion, les chiffres d’il
y a cing ans.

M. Nielsen: Pour autant que cela n’exigera pas trop de
temps et d’argent.

Le président: Oui, s’ils ont les chiffres d’il y a quelques
années.

M. Nielsen: Donnez-nous tous les chiffres que vous pourrez
réunir sans perte de temps exagérée, de fagon 4 ce qu’on puisse
se faire une idée de la croissance du personnel.

Jaimerais également avoir les chiffres aussi reculés que
possible pour les employés travaillant dans le domaine de
’Environnement, lequel reléve, je crois, exclusivement du gou-
vernement fédéral et non du gouvernement territorial, mais
pas exclusivement de votre ministére a4 vous. Néanmoins,
j’aimerais beaucoup connaitre les chiffres des autres ministéres
si vous parvenez 4 les obtenir. A ce propos, pourquoi les
questions de ’'Environnement ne pourraient-elles pas étre réu-
nies sous un seul ministére au lieu de deux, du moins en ce qui
concerne le Nord? Je sais que ce ne serait pas pratique pour le
reste du pays, mais je ne vois pas le bien-fondé de cette
séparation dans le Nord.

Jaimerais également connaitre les demandes de personnel
supplémentaire soumises par les différentes directions pour
faire face au projet de pipeline. Ainsi, vous avez certainement
déja regu des demandes de personnel supplémentaire pour
étudier les problémes de I’Environnement suscités par la cons-
truction du pipeline. Pourriez-vous donc nous faire savoir le
nombre d’employés supplémentaires demandés, ainsi que les
postes auxquels ils seraient affectés.

M. Cotterill (Sous-ministre adjoint, Programme des Affai-
res du Nord, ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien): Monsieur le président, si j’ai bien compris, M.
Nielsen aimerait connaitre les demandes de personnel supplé-
mentaire faites par notre ministére pour faire face a la cons-
truction du pipeline.

M. Nielsen: Oui, et j’aimerais aussi si c’est possible, obtenir
les chiffres en ce qui concerne le ministére de ’Environnement.
Je présume qu’un rapport conjoint aura été soumis en ce qui
concerne les demandes de personnel supplémentaire pour votre
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by now with respect to requests for increased personnel
through this department, even though the increases may effect
other departments as well.

® 1120

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, as far as I know any con-
solidative report on man-year requirements in response to the
pipeline in the Yukon would have been directed to the North-
ern Pipeline Commissioner rather than through our Depart-
ment. We can speak only for our Department.

Mr. Nielsen: The Northern Pipeline Commission?

Mr. Cotterill: The Northern Pipeline Commissioner, Mr.
Robinson.

Mr. Nielsen: Yes. That brings me to the next question, and
that is the formation of the new branch within the Department
under Mr. Files. Precisely what is his mandate? What terms of
reference has this new branch been given? How many people
are in it? How many people are going to be in it? What is the
purpose of their existence? In view of the fact that a single
regulatory agency is about to be set up, what relationship, if
any, has the new branch . . . what is the name of it?

Mr. Cotterill: The Northern Pipeline Branch.

Mr. Nielsen: What relationship has the Northern Pipeline
Branch, if any, with the regulatory agency? Why is there a
need for the two? Is the branch going to be that regulatory
agency? I would like an exposition of these functions. Perhaps,
we could pause there while we obtain that.

Mr. Cotterill: Are you asking me, Mr. Chairman, to make a
general comment in response to that question?

Mr. Nielsen: You can start here.

Mr. Cotterill: All right. The Northern Pipeline Branch is
not the forerunner of the pipeline agency, which decision has
yet to be made by the Government of Canada. The Northern
Pipeline Branch is to enable our Department to do the pre-
analysis, if you like, not only of pipeline applications that we
have and anticipate, but other forms of transportation of
petroleum and hydrocarbons out of the north. We are present-
ly looking at a situation in which, with regard to the Alcan
Pipeline, there is a requirement immediately to get involved in
planning with the territorial government in drawing together
social economic terms and conditions and so on.

In addition, we are anticipating an application for a
Dempster Pipeline, and there is going to be a certain amount,
not only of preplanning, but of research in environmental and
social areas in advance of any public review of that application
once it is received.

We are anticipating, within the next month, receiving an
application for a Polar Gas Pipeline, and there is a great deal
of preplanning and research required to enable the government
and any public review process to respond to that application.
We are anticipating several proposals for natural gas transpor-

[Translation]

ministére, méme si certaines de ces demandes concernent
d’autres ministéres.

M. Cotterill: Monsieur le président, tout rapport sur la
demande globale de main-d’ceuvre nécessaire a la construction
du pipeline du Yukon aurait été remis 4 la Commission du
pipeline du Nord et non pas 4 notre ministére, qui, seul, reléve
de ma compétence.

M. Nielsen: La Commission du pipeline du Nord,
dites-vous?

M. Cotterill: M. Robinson, commissaire du pipeline du
Nord.

M. Nielsen: Je vois. Ce qui m’améne & ma question sui-
vante, 4 savoir la création d’une nouvelle direction au sein du
ministére sous la direction de M. Files. Quelles seront ses
attributions? Quelles seront les compétences de cette nouvelle
direction? Quel est le chiffre actuel et futur du personnel de
cette direction, quelles seront leurs fonctions? Vu qu’une
agence de réglementation unique est sur le point d’étre créée,
quels seront les rapports avec cette nouvelle direction, dont j’ai
oublié le nom.

M. Cotterill: Direction du pipeline du Nord.

M. Nielsen: Quels seront les rapports entre cette nouvelle
direction et I'agence de réglementation? A-t-on réellement
besoin de deux instances? La direction sera-t-elle en méme
temps ’agence de réglementation? J’aimerais donc avoir des
réponses 4 toutes ces questions. Il faudrait peut-étre leur
laisser le temps pour répondre.

M. Cotterill: Voulez-vous que je donne une réponse d’ordre
général 2 cette question?

M. Nielsen: Vous pouvez toujours commencer par la.

M. Cotterill: Trés bien. La direction du pipeline du Nord
n’est pas le précurseur de I’agence du pipeline, le gouverne-
ment fédéral n’ayant pas encore décidé la mise sur pied de
cette derniére. La direction du pipeline du Nord va permettre
au ministére d’effectuer des analyses préalables aux demandes
actuelles et futures de construction de pipeline, ainsi que
d’autres modes de transport de pétrole et d’hydrocarbure
exploités dans le Nord. En ce qui concerne le pipeline Alcan,
nous devons dés 4 présent conjointement avec le gouvernement
territorial, en étudier les conditions sociaux-économiques.

De plus nous nous attendons 4 recevoir une demande de
construction du pipeline Dempster, ce qui exigera non seule-
ment des travaux de planification préalable, mais également
des travaux de recherche socio-environnementale avant ’ou-
verture des audiences publiques qui auront lieu aprés que la
demande de construction du pipeline aura été soumise.

De plus, une demande de construction de pipeline de Polar-
gas devrait nous parvenir le mois prochain, ce qui exigera
également de vastes travaux de planification et de recherche
avant les audiences publiques. Nous nous attendons donc 3
recevoir plusieurs demandes de construction de gazoduc, les-
quelles devront étre étudiées et évaluées.
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tation out of the Arctic, which will have to be reviewed,
assessed and evaluated.

The purpose of the Northern Pipeline Branch is really to
enable our Department specifically to do this assessment and
evaluation prior to applications and prior to a public review
process to co-ordinate the carrying out of baseline research
related to those applications; to carry out the work that would
be required in terms of developing and implementing public
review processes in response to those applications.

Mr. Nielsen: So I can understand a little better how was
that work being handled before within the Department?

Mr. Cotterill: The present size of the branch is 10 people,
people who were in the Department before, but they were
incorporated in another area of the organization, the branch
that we had involved in general economic planning. The
difficulty with that from an organizational standpoint was that
the magnitude of the projects that we were dealing with, these
pipelines, tended to be such that it resulted in almost everthing
being done in that area, and very little being done in the
equally important area of economic planning. So the solution
was to extract from that one area of the Department and put it
separately so they would be confined to the area of pipelines
and hydrocarbon transportation.

In addition to that, in response to the Mackenzie Valley
Pipeline, there were a number of man-years, I think just off
the top of my head there were about 20, that were assigned to
that function on the basis of term positions and secondments.
So we are anticipating a requirement of further growth within
the Northern Pipelines Branch to carry out the function that
was previously carried out by those term positions and second-
ments, given the magnitude and number of proposals and
application that we anticipate over the next year.
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Mr. Nielsen: Now, as to the single regulatory agency, will
that have any relationship with the new Northern Pipelines
Branch? Will its responsibility, for instance, be the control and
implementation of the policies which flow from that branch?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, I am unable to comment on
the so-called Northern Pipeline Agency at this time because it
is a matter under examination by the government outside of
our department. And the government has not yet made a
decision on the nature of that agency, although I expect there
will be a decision very shortly.

Mr. Nielsen: Is this department involved in the planning and
the discussion process leading up to the establishment of that
agency?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, the department is certainly
involved in the discussion process but the initiative with regard
to the planning is not with our department.

Mr. Nielsen: Yes, yes, I realize that, but I am relieved to
hear at least that the department is being involved in the
discussions.

The next natural question, of course, is what input is there
from the Yukon in those discussions, apart from input from
federal civil servants?

[Traduction]

La direction du pipeline du Nord doit donc permettre au
ministére de procéder a ces travaux d’évaluation des demandes
avant la tenue des audiences publiques, afin d’en fixer les
modalités.

M. Nielsen: Voild qui est un plus clair. Comment est-ce que
vous faisiez avant?

M. Cotterill: Actuellement la direction compte 10 employés
qui faisaient déja partie du ministére ou ils travaillaient 4 la
planification- économique générale. Mais étant donné I'am-
pleur des travaux que comporte la construction d’un pipeline,
on avait tendance & concentrer pratiquement toutes les études
dans ce domaine, ce qui avait pour effet de délaisser la
question toute aussi importante de la planification économi-
que. On a donc décidé d’affecter ces gens exclusivement aux
travaux afférents a la construction du pipeline et du transport
des hydrocarbures en général.

De plus, pour faire face au besoin de la construction du
pipeline de la vallée de la MacKenzie, 20 années-hommes, je
crois, ont été affectées 4 ce méme type de travaux. Le person-
nel de la Direction du pipeline du Nord devra donc étre accru
pour exécuter ces tiches, étant donné 'ampleur des travaux et
le nombre de demandes de construction qui devraient nous
parvenir au cours de ’année.

M. Nielsen: Quels seront les rapports entre I’agence de
réglementation et la nouvelle Direction du pipeline du Nord?
Cette agence sera-t-elle chargée de controler et de mettre en
ceuvre les politiques arrétées par la Direction?

M. Cotterill: Je ne peux rien vous dire en ce qui concerne
l’agence du pipeline du Nord, cette question étant actuelle-
ment a I’étude par le gouvernement. Une décision 4 ce sujet
n’a pas encore été prise, mais elle le sera, je crois,
prochainement.

M. Nielsen: Votre .minis.tére participe-t-il aux travaux de
planification et 4 la discussion en vue de la création de cette
agence?

M. Cotterill: Bien que nous ayons effectivement participé a
la discussion, la planification ne reléve pas de nous.

M. Nielsen: Je comprends, et C’est une bonne chose que
votre Ministére participe au moins aux discussions.

Ce_qui m’ameéne 3 vous demander dans quelle mesure les
autorités du Yukon participent 4 ces discussions; j’entends par
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Mr. Cotterill: Mr. Chairman, the Yukon has a representa-
tive, Al Wright, who is currently their pipeline co-ordinator in
Ottawa and who has attended the recent meetings related to
the pipeline planning and specifically planning related to the
agency. We have at the same time, I think about one month
ago, extended an invitation to the Commissioner of the Yukon
to send a senior representative of his government to Ottawa to
participate in all planning related to the pipeline. In addition,
of course, there are frequent contacts between myself, the
Deputy Minister and the Minister, and the Commissioner of
the Yukon related to that subject.

Mr. Nielsen: Well the Commissioner, of course, is a federal
civil servant, and when you use the term “his” government,
that is precisely what it is—and, through him, the Minister’s.
But I am wondering about the input of the elected representa-
tives of the people of the Yukon.

Mr. Wright is a civil servant too. Was he proposed by the
Commissioner or by the Commissioner on the advice of the
elected representatives?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, as I understand it, Mr.
Wright was assigned to Ottawa in that capacity by the Com-
missioner and the Executive Committee of the territorial
government.

Mr. Nielsen: Which includes three elected members of the
Council.

Mr. Cotterill: Which includes three elected members, yes.

Mr. Nielsen: If I may ask you too, when you bring back this
other information with respect to the number of employees, to
bring back—you will not have the opportunity to bring them
back to the Committee because we are defunct as of Monday
since the estimates have to be reported by then, but I would
like to have some bird’s-eye view of them—the future plans of
NCPC to meet the anticipated power needs in the immediate
future in the Yukon. I believe I read somewhere recently that
a decision has been made to use electric pumps on the Yukon
portion of the pipeline and, if that be the case, I would expect
that there would be fairly immediate additional power needs.
Then I am sure the department is aware of the interest that
has been displayed by Kaiser in the establishment of a plant in
the Whitehorse area. And their interest, of course, is entirely
dependent on the existence of a fairly large block of hydro-
electric power. Has the department been approached by
Kaiser? Do they know of their interest? Is there any plan
extant for NCPC to develop the kind of power that would
encourage the Kaiser development to go ahead? Just what are
the plans of NCPC? More directly related to the consumers’
concerns, is there any plan for excusing the NCPC debt so as
to relieve the consumer burden in the Yukon of power rates?
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Rather than answering those questions at this time, perhaps
Mr. Cotterill could, if it is not too much trouble, write to me
after he has consulted with NCPC.

[Translation)

la, bien entendu, les fonctionnaires territoriaux et non les
fonctionnaires fédéraux.

M. Cotterill: Monsieur le président, le Yukon est représenté
par Al Wright, actuel coordonnateur du pipeline détaché a
Ottawa et qui, & ce titre, a participé aux récentes discussions
concernant les travaux de planification se rapportant 4 la mise
sur pied de 'agence. Par ailleurs, nous avons, il y a un mois
environ, invité le commissaire du Yukon A envoyer des hauts
fonctionnaires de son gouvernement a Ottawa en vue de
participer 4 tous les travaux de planification se rapportant a la
construction du pipeline. Sans parler des contacts fréquents
qui ont eu lieu entre le sous-ministre, le ministre, le commis-
saire du Yukon et moi-méme, concernant le pipeline.

M. Nielsen: Le commissaire du Yukon étant un fonction-
naire fédéral, lorsque vous dites son gouvernement, il s’agit du
gouvernement fédéral. J’aimerais savoir dans quelle mesure les
représentants élus des habitants du Yukon participent 4 la
discussion.

M. Wright lui aussi, est un fonctionnaire. Sa candidature
a-t-elle été proposée par le commissaire ou par ce dernier, sur
avis des représentants élus?

M. Cotterill: Monsieur le président, M. Wright a été déta-
ché 4 Ottawa sur décision du commissaire et du comité
exécutif du gouvernement territorial.

M. Nielsen: Lequel comprend trois membres €lus du conseil.

M. Cotterill: C’est exact.

M. Nielsen: Je vous demanderai de bien vouloir nous donner
en méme temps que les chiffres concernant le nombre d’em-
ployés, les plans que la CENC compte mettre en ceuvre pour
faire face aux besoins d’électricité du Yukon; je sais qu’il ne
vous sera pas possible de nous donner ces renseignements
avant lundi, lorsque notre mandat aura expiré, vu que le
rapport sur le budget supplémentaire devra étre soumis a cette
date. J’ai lu récemment qu’on avait décidé d’utiliser des
pompes électriques sur le trongon du pipeline passant dans le
Yukon; si tel est bien le cas, cela exigera trés prochainement
beaucoup plus d’électricité. Vous savez certainement que
Kaiser aimerait construire une usine dans la région de White-
horse, ce qui dépend, bien entendu, d’un approvisionnement
suffisant en énergie hydroélectrique. Est-ce que Kaiser a con-
tacté le ministére? La CENC a-t-elle pris des mesures pour
produire suffisamment d’électricité de fagon a4 permettre a
Kaiser d’aller de I’avant? Quels sont les plans de la CENC?
Envisage-t-on d’accorder une remise de dette 4 l]a CENC de
fagon a réduire les factures d’électricité des habitants du
Yukon?

Plutét que de me répondre immédiatement, je pense qu’il
serait préférable que M. Cotterill m’écrive, aprés qu’il aura
consulté la CENC.
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Mr. Cotterill: Mr. Chairman, I would certainly be happy to
write to Mr. Nielsen with that information in detail. But in a
more general way, I could respond now to some of the observa-
tions he has made.

With regard to the electric pumps in the compressor stations
on the Alcan pipeline, I think there is a little bit of confusion
here because the thrust of the government and the company
has been towards ensuring the capacity at some later point to
convert to the electrification of the pipeline. It is not their
current plans because, of course, the capacity in the Yukon
does not now exist.

The sort of hydro electric developments or other electrical
power generation developments in the Yukon that would sup-
port the electrification of the pipeline are, in themselves, fairly
major developments. It is not likely that anyone would wish
them to take place within the same time-frame as the con-
struction of the pipeline.

Mr. Nielsen: Why not?

Mr. Cotterill: Because of the economic effects that it would
probably create if all of this development were taking place at
the same time.

I am not saying that that decision has been made: I am
saying that that is one of the immediate problems that one
could foresee. But more importantly, perhaps, is the fact that,
given the magnitude of these developments, there would cer-
tainly be a fairly extensive period of pre-planning and environ-
mental study before one would go ahead with them.

So the feeling generally is that we should have the capacity
to convert and that, once that makes sense, then we would go
ahead with an examination of how we would convert and how
we would tie any conversion into a general economic frame-
work for the Yukon so that it would produce the type of
capacity that would make it possible for things such as the
Kaiser plant and the proposed smelter, things of this sort, that
have been talked about at one time or another in the Yukon.

Specifically with regard to Kaiser, they have not approached
our department although they have had discussions, I believe,
with the Yukon territorial government and the municipality at
Whitehorse, but those discussions have not been highly specific
in any way.

Mr. Nielsen: With respect to NCPC as well, could you
inform me whether the RCMP fraud squad is conducting an
investigation with respect to the Aishihik project or any of its
contractors or functions during the construction stage of that
project?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, not to my knowledge, but I
would expect that it could be going on without my knowledge.

Mr. Nielsen: There are a lot of things over there going on
without the knowledge of a lot of people.

Could you find that out for me?
Mr. Cotterill: I will certainly make inquiries.

Mr. Nielsen: Are you through with that report on the
Aishihik project now? Is the project tidied up, completed,
terminated, as far as you are concerned now?

[Traduction]

M. Cotterill: Je me ferai un plaisir d’adresser tous ces
renseignements en détail & M. Nielsen. Je voudrais néanmoins,
si vous le permettez, vous donner dés & présent quelques
éléments de réponse.

En ce qui concerne les pompes électriques utilisées dans les
stations de compresseurs du pipeline Alcan, il semble y avoir
malentendu, le gouvernement et la société s’étant fixé comme
but de disposer de suffisamment d’électricité & une date encore
a déterminer de fagon & pouvoir électrifier le pipeline. Ce n’est
donc pas prévu pour tout de suite, le Yukon n’ayant pas dans
I'immédiat assez d’électricité.

L’électrification du pipeline exigerait en effet des centrales
hydro-électriques et d’autres types de centrales de grande
capacité. Or il n’est pas question que ces centrales puissent
étre construites en méme temps que le pipeline.

M. Nielsen: Pourquoi pas?

M. Cotterill: En raison des répercussions économiques
qu’entrainerait nécessairement le fait de mener de front plu-
sieurs entreprises & une échelle aussi vaste.

Méme si la décision n’a pas encore été prise, c’est ce qu’on
prévoit généralement. Mais étant donné I’ampleur de ces tra-
vaux, ils exigeraient en tout état de cause des études préalables
du point de vue de leur répercussion sur ’environnement.

Lorsque le principe de Iélectrification aura été décidé, il
faudra en étudier les modalités dans le cadre de ’ensemble de
I’économie du Yukon de fagon a obtenir suffisamment d’éner-
gie pour permettre I'implantation, entre autres de l'usine
Kaiser, de la fonderie et autres projets dont il a été question
pour le Yukon.

La Société Kaiser n’a pas contacté le ministére directement,
bien que des discussions aient déja eu lieu entre la société et le
gouvernement territorial du Yukon, ainsi que la municipalité
de Whitehorse.

M. Nielsen: En ce qui concerne la CENC, pourriez-vous
nous dire si la brigade de la répression des fraudes de la GRC
méne une enquéte relativement au projet Aishihik, et aux
entrepreneurs qui y ont travaillé?

M. Cotterill: Pas & ma connaissance, monsieur le président,
bien que je ne sois pas nécessairement au courant.

M. Nielsen: Il semble que toutes sortes de choses se passent
sans que les gens soient au courant.

Pourriez-vous vous renseigner?
M. Cotterill: Je n’y manquerai pas.

M. Nielsen: Avez-vous terminé votre rapport sur le projet
Aishihik?
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Mr. Cotterill: Frankly, Mr. Chairman, I am sure of the
answer to that question. I am not aware that it is or that it is
not.

Mr. Nielsen: The end of November—that is, yesterday—
was supposed to have marked the time at which the negotiat-
ing team in the native claims in the Yukon was to come down
with a working formula. What has happened to that target
date?

Mr. Cotterill: I am afraid I am not responsible for the
claims process.

Mr. Murray?

Mr. G. S. Murray (Acting Deputy Minister, Department of
Indian Affairs and Northern Development): I think, Mr.
Chairman, that the expectation is still that an agreement in
principle will be arrived at quite soon but they have not got to
that point yet. But from everything that we heave heard from
the negotiators, things are moving progressively toward that in
their steering committee and its associated bodies.

® 1135

Mr. Nielsen: But the announcement was made that it would
be down by the end of November. Obviously the deadline has
not been met. What is the new date?

Mr. Murray: I do not think any new date has been set that I
am aware of.

Mr. Nielsen: So we are back in limbo again, are we?

Mr. Murray: I do not think that is quite the right descrip-
tion, Mr. Nielsen. The reports that we are getting on those
negotiations are that we are moving steadily towards it.

Mr. Nielsen: We have been getting those reports for a long
time now and we were all looking forward to the date which
was publicly announced by both the federal and the native
participants in that team, namely November 30, and there
must be some reason now that they have not met that date.
Are you aware of it?

Mr. Murray: I am not, no.
Mr. Nielsen: All right.

Mrs. Mary Gusella (Executive Assistant to Director,
Office of Native Claims, Department of Indian Affairs and
Northern Development): I could perhaps answer that I am
from the Office of Native Claims and, as Mr. Murray indicat-
ed, the negotiations in the Yukon are progressing. The Novem-
ber 30 deadline was one, I believe, that came out of the
planning council, which is the tripartite group that is doing the
negotiations. The negotiator is going to be going up to the
Yukon next week. It had been the expectation of the
council . . .

Mr. Nielsen: I am sorry but I cannot hear you.

Mrs. Gusella: We will being going to the Yukon next week.
The agreed upon procedure that is followed in the negotiations
is that each party prepares and then presents a paper which is
then discussed, and once a certain level of agreement has been
reached it is then made public. The CYI up until the present
time has not been ready to put forward its next paper, which is

[Translation]

M. Cotterill: Jignore ol en est le rapport monsieur le
président.

M. Nielsen: L’équipe chargée de la négociation des revendi-
cations des autochtones dans le Yukon était censée arréter une
formule de travail pour la fin du mois de novembre, c’est-a-
dire hier. Cette échéance a-t-elle été respectée?

M. Cotterill: Les revendications ne relévent pas de ma
compétence.

M. Murray pourrait peut-étre vous répondre.

M. G. S. Murray (sous-ministre intérimaire, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le prési-
dent, un accord de principe devrait intervenir trés prochaine-
ment. Les personnes chargées des négociations nous ont laissé
entendre que leurs travaux devraient aboutir sous peu.

M. Nielsen: Mais d’aprés la déclaration officielle, ils
auraient di terminer leurs travaux 4 la fin du mois de novem-
bre. L’échéance n’a manifestement pas été respectée. Une
nouvelle date a-t-elle été fixée?

M. Murray: Pas 4 ma connaissance.

M. Nielsen: Donc les choses sont en 1’air?

M. Murray: Ce n’est pas tout 4 fait exact, monsieur Nielsen.
D’aprés les rapports qui nous parviennent, les négociations
suivent leurs cours et devraient aboutir.

M. Nielsen: Cela fait longtemps que nous entendons cela;
mais nous nous attendions a ce que tout soit terminé pour le 30
novembre, date qui avait été annoncée conjointement par les
membres fédéraux et autochtones de I’équipe de négociations.
Savez-vous pourquoi cette échéance n’a pas été respectée?

M. Murray: Non, je I'ignore.

M. Nielsen: Trés bien.

Mme Mary Gusella (adjoint exécutif au directeur, bureau
des revendications autochtones, ministére des Affaires indien-
nes et du Nord canadien): Je travaille au bureau des revendi-
cations autochtones et ainsi que M. Murray vous I'a expliqué,
les négociations dans le Yukon suivent leurs cours. L’échéance
du 30 novembre avait été fixée par le groupe tripartite chargé
des négociations. Le négociateur doit se rendre au Yukon la
semaine prochaine. Le Conseil s’attend . . .

M. Nielsen: Je m’excuse, mais je ne vous entends pas.

Mme Gusella: Nous comptons nous rendre au Yukon la
semaine prochaine. Selon la procédure convenue, chaque
partie 4 la négociation rédige et soumet un document qui fait
I’objet de discussion; lorsqu’un accord est réalisé, un communi-
qué est publié. La CYI n’a pas jusqu’a présent été en mesure
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the draft agreement in principle, and that is the purpose of
next week’s meeting.

Mr. Nielsen: So it would appear that we can anticipate the
agreement in principle in the near future?

Mrs. Gusella: The discussions on the agreement in principle
will commence next week during the negotiating session.

Mr. Nielsen: Good. Thank you very much.

Mr. Cotterill, are copies of proposed Yukon ordinances
submitted to the department here in Ottawa when they are
presented in the Yukon?

Mr. Cotterill: Yes, Mr. Chairman, they are sent to Ottawa
in advance of their presentation to the territorial council.

Mr. Nielsen: And who in the department is responsible for
looking at those ordinances? Would it be yourself?

Mr. Cotterill: Not directly, but individuals who are report-
ing to me, as well as the . ..

Mr. Nielsen: Who would they be?

Mr. Cotterill: I would be Mr. Frank Fingland who is the
Director of the Territorial Relations Branch, and in addition
the officer from the Department of Justice who is assigned to
our department.

Mr. Nielsen: Who would that be?

Mr. Cotterill: I am sorry but his name escapes me right at
the moment.

Mr. Nielsen: Perhaps you would let me know?
Mr. Cotterill: Yes.
Mr. Nielsen: And then if any criticism is found with any one

of those ordinances that are submitted Mr. Fingland would
bring it to your attention, would he?

Mr. Cotterill: That is correct, and it would ultimately be
presented to the minister for communication with the
commissioner.

Mr. Nielsen: Is the communication with the commissioner
always through the minister or does he normally communicate
through you or Mr. Fingland, or how?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, the communication can be at
all three levels. It would really depend on the substance of the
issue. If it is an issue of some substance and, with a principle
involved, it would go through the minister. If it is a matter of
wording in which we have observations from our experience of
from the experience of the Department of Justice in terms of
legal draftsmanship, the communication can take place at my
level or that of Mr. Fingland. But if there is any dispute
between the commissioner and his people and ourselves over
wording or any issue within the legislation, it would be
referred to the minister.

Mr. Nielsen: In all cases?
Mr. Cotterill: Yes.
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Mr. Nielsen: Are ordinances drafted in Ottawa by the
Justice representative?

[Traduction)]

de soumettre le projet d’accord de principe, ce qui fera juste-
ment ’objet de notre réunion de la semaine prochaine.

M. Nielsen: Donc I’accord de principe devrait &tre conclu
dans un proche avenir?

Mme Gusella: Les discussions sur I’accord de principe seront
entamées la semaine prochaine au cours de la séance de
négociation.

M. Nielsen: Trés bien. Je vous remercie.

Monsieur Cotterill, pourriez-vous me dire si les exemplaires
des projets d’ordonnances du Yukon sont soumis 4 Ottawa, au
ministére, en méme temps qu’ils sont soumis au Yukon?

M. Cotterill: Ils sont envoyés & Ottawa avant d’étre soumis
au conseil territorial.

M. Nielsen: C’est vous qui étes chargé d’étudier ces
ordonnances?

M. Cotterill: Pas moi-méme, mais des personnes travaillant
sous mes ordres.

M. Nielsen: De qui s’agit-il?
M. Cotterill: M. Frank Finglin, directeur de la direction des

relations territoiriales ainsi que le spécialiste du ministére de la
Justice détaché auprés de notre ministére.

M. Nielsen: De qui s’agit-il?
M. Cotterill: Je m’excuse, mais son nom m’échappe.

M. Nielsen: Pourriez-vous me le communiquer?
M. Cotterill: Certainement.

M. Nielsen: Si l"on trouve quelque chose 4 redire dans ces
ordonnances, M. Finglin vous le signale, je suppose.

M. Cotterill: Cest exact, et la chose était éventuellement
portée a l'attention du ministre qui en discute avec le

commissaire.

M. Nielsen: Est-ce que le commissaire discute d’habitude
directement avec le ministre de cette question, ou est-ce qu’il
passe par vous ou par M. Finglin?

M. Cotterill: Les communications se font aux trois niveaux,
monsieur le président, selon le fond de la question. Lorsqu’il
s’agit d’une quqstion importante portant sur une question de
principe, le ministre s’en occupe. S’il s’agit d’une question de
rédaction relevant de notre compétence ou bien du ministére
de la Justice, notamment d’une question de formule juridique,
c’est moi-méme ou M. Finglin qui s’en occupe. Le ministre est
saisi de l'affaire chaque fois qu’un différend surgit entre le
commissaire et nous concernant la loi elle-méme.

M. Nielsen: Dans tous les cas, dites-vous?
M. Cotterill: Oui.

M. Nielsen: Les ordonnances sont-elles rédigées 4 Ottawa
par le représentant du ministére de la Justice?
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Mr. Cotterill: Are they drafted by the Justice M. Cotterill: Sont-elles rédigées par le représentant du
representative? ministére de la Justice?

Mr. Nielsen: Yes.

Mr. Cotterill: In most cases they are drafted by the Territo-
rial government.

Mr. Nielsen: By the Director of Legal Affairs there?

Mr. Cotterill: I am not sure how . . . I would assume that the
ordinances would be drafted by the appropriate program
people in the territorial administration and their legal advisor.

Mr. Nielsen: And then they are submitted to Ottawa before
they are presented to Council, is that right?

Mr. Cotterill: That is correct.

Mr. Nielsen: You have recently had reason to take issue
with a private member’s bill seeking to amend the Inquiries
Ordinance, is that correct?

Mr. Cotterill: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Nielsen: And that was brought to the attention of the
Minster, was it?

Mr. Cotterill: That is correct.

Mr. Nielsen: Have you also had cause to take issue with the
proposed legislative assembly ordinance?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, there has been a letter from
the Minister to Dr. Hibberd who is the Chairman of the
Council committee . . .

Mr. Nielsen: Who is an elected member.

Mr. Cotterill: Who is an elected member. —stating the
Minister’s concerns about that particular piece of legislation.

Mr. Nielsen: In effect the Minister’s concern takes issue
with the ordinance as it is presently drafted, is that right?

Mr. Cotterill: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Nielsen: Would the same answer apply to the proposed
elections ordinance?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, if you are talking about the
elections ordinance, I am not sure what Mr. Nielsen is getting
at. If he is referring to the portion of the elections ordinance
which makes reference to the legislative assembly . . .

Mr. Nielsen: Yes.

Mr. Cotterill: . .. }he same concern would be felt. In terms
of the elections ordinance itself, the intent of the elections
ordinance, there would be no concern.

Mr. Nielsen: The Yukon Act at the present time establishes
a council rather than an assembly.

Mr. Cotterill: That is correct.

Mr. Nielsen: Is that your sole reason for taking issue with
legislation in the form of ordinances making reference to the
assembly rather than the council?

Mr. Cotterill: In his letter, Mr. Chairman, the Minister
stated that, because the Yukon Act makes provision for a
council rather than a legislative assembly, the desire of the

M. Nielsen: Oui.

M. Cotterill: Dans la plupart des cas, elle sont rédigées par
le gouvernement du Territoire.

M. Nielsen: Par le directeur des Affaires juridiques de ce
gouvernement?

M. Cotterill: Je ne suis pas certain ... Je suppose que les
ordonnances sont rédigées par les responsables du programme
au sein de I'administration territoriale et par leur conseiller
juridique.

M. Nielsen: Elles sont ensuite présentées a Ottawa avant
d’étre présentées au Conseil, n’est-ce pas?

M. Cotterill: C’est exact.

M. Nielsen: Récemment, certaines raisons vous ont poussé a
vous opposer au bill privé d’un député qui voulait modifier
'ordonnance relative aux enquétes; cela est-il exact?

M. Cotterill: Cela est exact, monsieur le président.

M. Nielsen: Et cC’est cela qui a attiré I’attention du ministre,
n’est-ce pas?

M. Cotterill: C’est exact.

M. Nielsen: Avez-vous également trouvé a redire a ’ordon-
nance proposée quant a I’assemblée législative?

M. Cotterill: Monsieur le président, le ministre a envoyé une
lettre 4 M. Hibberd, président du comité du Conseil . . .

M. Nielsen: Il est député élu.

M. Cotterill: 11 est député élu. Cette lettre faisait état des
préoccupations du ministre au sujet de ce projet d’ordonnance.

M. Nielsen: En fait, le ministre se préoccupe du libellé de
'ordonnance, n’est-ce pas?

M. Cotterill: C’est exact, monsieur le président.

M. Nielsen: La situation est-elle la méme en ce qui concerne
le projet d’ordonnance sur les élections?

M. Cotterill: Monsieur le président, si nous parlons de
'ordonnance relative aux élections, je ne suis pas certain de
comprendre ol M. Nielsen veut en venir. S'il traite de la
section de I'ordonnance relative aux élections qui porte sur
I’assemblée 1égislative . . .

M. Nielsen: Oui.

M. Cotterill: . . . c’est la méme préoccupation qui prévaut 3
cet égard. Pour ce qui est du projet d’ordonnance sur les
élections proprement dit, de son intention, il n’y a aucune
inquiétude.

M. Nielsen: Actuellement, la Loi sur le Yukon prévoit
’établissement d’un conseil plutét que d’une assemblée.

M. Cotterill: C’est exact.

M. Nielsen: Est-ce la seule raison pour laquelle vous vous
opposez 4 des lois émises sous forme d’ordonnance qui traitent
d’une assemblée plutdt que d’un conseil?

M. Cotterill: Dans sa lettre, monsieur le président, le minis-
tre a fait état de cela. En effet, la Loi sur le Yukon prévoit un
conseil plutdt qu’une assemblée 1égislative; si le Conseil territo-
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Territorial Council to change their name would have to be
accommodated through the Yukon Act rather than internally.

Mr. Nielsen: That would be a very simple amendment to the
Yukon Act which would very quickly have all-party agreement
and pass through all three stages without debate. Would there
be any reluctance on the part of the department to change the
name in the Yukon Act from “council” to “legislative
assembly”?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, there would certainly be no
reluctance on the part of the department. The Minister, I
think, has said that he does not find it possible to disagree with
that in principle. He finds it a rather minor issue, but he does
feel it should be looked at in the context of over-all constitu-
tional change which he is willing to do with the Yukon
Council.

Mr. Nielsen: It is just a change of name; it does not change
any powers, does it?

Mr. Cotterill: That is correct.

Mr. Nielsen: I find it remarkable that the elected members
on the assembly up there are meeting with such resistance to
that simple little change.

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, the Minister has not said that
he is disagreeing with the change. His concern over the issue
was that the change was being done within territorial legisla-
tion in an area in which he did not feel they had the power to
legislate; that therefore this would become ultra vires and
throw into question legislation which did have that change.

Mr. Nielsen: It would only throw into question the use of
the term, not the meat of the legislation itself. For instance, let
us take the elections ordinance. Surely a simple change of
name would not affect the operative parts of the ordinance.

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, we are going into an area, a
legal area, in which I am afraid Mr. Nielsen has me at a
disadvantage. I cannot comment on that. The advice that we
have received from the law officers of the Crown is fairly
specific that the legislation proposed by the Yukon Territorial
Council would be ultra vires.
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Mr. Nielsen: I would like to test that.

Now, just one further question. You and I have had discus-
sions with respect to the amendment of the federal legislation
with respect to the conduct of elections in the Yukon which
until six or seven years ago, throughout the history of the
Yukon, had been conducted at the territorial level for a matter
of convenience and economics. Mr. Hamel was asked to take
over that responsibility. I understand he is very eager to hand
it back again and that there is no impediment to doing that
except the repeal of Section 103 of the federal Canada Elec-
tions Act.

Of course there is going to be a territorial election next
November. The proposed elections ordinance of the Yukon
would set up a returning officer and a board and other
administrative processes requiring some lead time. Unless the

[Traduction]

rial désire modifier son nom, il doit le faire par ’entremise de
la Loi sur le Yukon plut6t que par décision interne.

M. Nielsen: Cela serait un amendement trés simple 4 appor-
ter a la Loi sur le Yukon amendement qui obtiendrait rapide-
ment le consentement de tous les partis et traverserait les trois
étapes d’adoption sans discussion. Le ministére aurait-il des

réticences & remplacer, dans la Loi sur le Yukon, le mot
«conseil» par les mots «assemblée législative»?

M. Cotterill: Monsieur le président, le ministére n’a certes
aucune réticence a cet égard. Je pense que le ministre a dit
trouver impossible de s’opposer 4 cela en principe. Il trouve
que C’est une question plutdt mineure, mais estime qu’il fau-
drait I’examiner dans le cadre d’une modification constitution-
nelle globale, chose qu’il est prét a faire avec le Conseil du
Yukon.

M. Nielsen: C’est un simple changement de nom; cela ne
modifie aucun pouvoir, n’est-ce pas?

M. Cotterill: Non, en effet.

M. Nielsen: Je trouve ahurissant que les députés élus de
I’assemblée de ce territoire aient 4 faire face 4 tant de résis-
tance pour ce simple petit changement.

M. Cotterill: Monsieur le président, le ministre n’a pas dit
s’opposer au changement. Ce qui le préoccupe, c’est que cette
modification s’effectue par le truchement d’une loi territoriale
et porte sur un domaine ot, d’aprés lui, cette assemblée n’a pas
droit de légiférer; cela dépasse donc le cadre de son mandat et

nous oblige & nous opposer 4 une loi qui contient cette
modification.

M. Nielsen: Mais cette loi ne change que le terme, pas sa
signification. Prenons, par exemple, le projet d’ordonnance
relatif aux élections. Il est certain qu’une simple modification
de nom n’aurait aucune influence sur I’effet méme de
’ordonnance.

M. Cotterill: Monsieur le président, nous nous langons dans
un domaine juridique, domaine ol je crains fort que M.
Nielsen soit plus avantagé que moi. Je ne peux pas fournir de
commentaire a ce sujet. Si j’en crois les conseils bien précis des
légistes de la Couronne, la loi proposée par le Conseil territo-
rial du Yukon dépasse le cadre de sa compétence.

M. Nielsen: J’aimerais mettre cette opinion 4 1’épreuve.

Jaimerais poser une seule autre question. Nous avons, vous
et moi, discuté de la modification des lois fédérales relatives a
la tenue d’élections au Yukon. Tout au long de I’histoire du
Yukon, jusqu'a il y a 6 ou 7 ans, les élections s’étaient
déroulées sous le controle du territoire, pour des raisons prati-
ques et économiques. On a demandé 4 M. Hamel de se charger
de cette responsabilité. Je crois comprendre qu’il a héte de la
restituer 4 ses anciens gardiens, et que rien n’empéche cela
sinon la suppression de I’article 103 de la Loi électorale du
Canada.

Bien siir, il va y avoir une élection territoriale en novembre
prochain. L’Ordonnance relative aux élections que propose le
Yukon permettrait I’établissement d’un président d’élection,
d’un conseil et d’autres rouages administratifs nécessitant un



1:18

Indian Affairs and Northern Development

1-12-1977

[Text]
federal act is amended now the election cannot be held in
accordance with the new elections ordinance, which has passed
the second reading stage at the territorial level now, by
November. I have suggested to Mr. Cotterill that the govern-
ment introduce an amendment to the bill that is now before
committee in order to facilitate the transfer of the administra-
tion of elections to the territorial level.

I wonder, Mr. Cotterill, if you could bring us up to date on
where that matter stands now.

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, it has not progressed very
much further than the last time I talked to Mr. Nielsen. We
are still trying our best with other agencies of the government
to have quick government approval of that requirement for a
legislative amendment so that it can be brought before the
committee that is currently studying the changes to that
legislation.

In addition we are examining the situation to see whether
that change can be made at the committee stage by a nongov-
ernment member with the approval of government.

Mr. Nielsen: By consent you can do anything in committees.

Mr. Cotterill: It is an area in which our Minister is extreme-
ly interested in moving as quickly as he can and in which there
is no disagreement at all with regard to the principle. It will
really be a matter of whether we can remove the mechanical
problems in sufficient time.

Mr. Nielsen: Mr. Chairman, one last question. I know I
have taken a lot of time here but the situation is unique as I
am sure you recognize.

When are the first contracts going to be let on the recon-
struction and paving of the Haines to Haines Junction road to
the border—the portion of the Alaska Highway?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, I am afraid I cannot answer
that question right now but I would be certainly willing to get
the information and provide it to Mr. Nielsen.

Mr. Nielsen: Do any of your officials know whether the first
work is going to proceed next year?

Mr. Cotterill: Mr. Chairman, I do not have any of my
officials here with me but I would be pleased to get that
information, probably today, and get it to Mr. Nielsen.

Mr. Nielsen: Okay, and when they do would they please
advise me what precautions are being taken to ensure that the
Canadian portion, that that work which takes place on the
Canadian portion of the route is going to be done by Canadian
labour and with the use of Canadian equipment and by
Canadian contractors? I am sure you appreciate my concern.

The Chairman: One supplementary on that, if Mr. Nielsen
would permit. The Skagway-Whitehorse road: when is it
next...

Mr. Nielsen: It did not make it this year.

[Translation]

certain temps de préparation. Si la loi fédérale n’est pas
modifiée tout de suite, I’élection ne pourra étre tenue confor-
mément 4 la nouvelle ordonnance relative aux élections, ordon-
nance qui, en novembre, a été adoptée en deuxiéme lecture au
sein du gouvernement du territoire. J’ai proposé & M. Cotterill
que le gouvernement fédéral présente un amendement au bill
qu’examine actuellement un de nos comités, afin de faciliter le
transfert des pouvoirs électoraux au gouvernement du
territoire.

Monsieur Cotterill, pouvez-vous nous renseigner sur la si-
tuation actuelle 4 cet égard?

M. Cotterill: Monsieur le président, la situation n’a pas
beaucoup changé depuis ma derniére conversation avec M.
Nielsen. Nous continuons de déployer tous nos efforts auprés
d’autres organismes du gouvernement pour que soit rapide-
ment approuvé cet amendement législatif de sorte qu’il puisse
étre présenté au comité qui examine actuellement les modifica-
tions 4 cette loi.

En outre, nous examinons la situation pour voir si cette
modification peut étre apportée, au sein du comité, par un
député de I'opposition, avec le consentement du gouvernement.

M. Nielsen: S’il y a consentement, on peut faire n’importe
quoi au sein d’un comité.

M. Cotterill: A cet égard, notre ministre veut aller aussi
rapidement que possible; il n’y a 14 aucun désaccord de
principe. Il s’agit vraiment de savoir si nous réussirons 2
contourner les difficultés techniques assez rapidement.

M. Nielsen: Monsieur le président, une derniére question. Je
sais que j'ai pris beaucoup de temps, mais la situation est
unique, comme vous le savez sans doute.

Quand vont étre conclus les premiers contrats portant sur la
reconstruction et I’asphaltage de la route menant de Haines
Junction a la frontiére, c’est-a-dire du trongon canadien de la
route de I’Alaska?

M. Cotterill: Monsieur le président, je crains ne pas pouvoir
répondre tout de suite 4 cette question, mais je: suis tout 4 fait
prét 4 obtenir ces renseignements et a les fournir 4 M. Nielsen.

M. Nielsen: Un de vos adjoints saurait-il quand les travaux
vont commencer 1’année prochaine?

M. Cotterill: Monsieur le président, mes adjoints ne sont pas
avec moi, mais je me ferai un plaisir d’obtenir ces renseigne-
ments, sans doute aujourd’hui, et de les communiquer a M.
Nielsen.

M. Nielsen: Trés bien; pourrait-on, en méme temps, m’ap-
prendre quelles sont les précautions prises afin que les travaux
effectués le long du trongon canadien soient effectués par des
travailleurs canadiens, 4 1'aide de matériel canadien, sous la
direction d’entrepreneurs canadiens? Je suis certain que vous
comprenez ma préoccupation.

Le président: Si M. Nielsen le permet, je voudrais poser une
question supplémentaire & ce sujet. La route de Skagway-Whi-
tehorse, quand sera-t-elle . . .

M. Nielsen: Elle n’y a pas réussi cette année.
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Mr. Cotterill: I am afraid, Mr. Chairman, that that is one
area that I did not brief myself on.

The Chairman: Okay.

Mr. Nielsen: It did not quite make it this year, but I might
just add a comment here. The Yukon Native Construction is
the first real large venture in the Yukon of an all-native
construction operation. It has done an amazingly excellent job.
They have established themselves now as credible and repu-
table construction contractors in the Yukon and I certainly
hope that they continue making that kind of contribution to
progress.
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Mr. Cotterill: Mr. Chairman, I would just like to confirm
that statement. That certainly has been our impression with
Yukon native construction, as well.

The Chairman: Mr. Cadieu.

Mr. Cadieu: Thank you, Mr. Chairman. I only have one
complaint despite the area in my constituency that is covered
by the Department. I had this complaint 2 year ago and I am
sure I drew it to the attention of the Treasury Board at that
time, but I just could not find any reply.

I received a letter from the teachers working for the Depart-
ment in Saskatchewan for Indian Affairs, and I will read part
of the letter:

The Treasury Board has not offered us a pay proposal for
1977-78 contract years. For the past two years the gov-
ernment has stalled and delayed negotiations until the
province has settled with its own teachers. The provincial
teachers’ contract expires December 31, 1977 but by the
time negotiations are complete, it is usually April or May
before teachers received their increments. Why should the
Department of Indian Affairs teachers have to wait one
whole year before Treasury Board settles?

Because many of our teachers are in isolated settlements
and endure cultural and linguistic problems, they should
not be bound to receive the same percentage increase as
the provincial teachers. Treasury Board should be bar-
gaining with our union faithfully and should not feel itself
bound to what the province will offer its teachers. This cat
and mouse game played by Treasury Board must stop,
once and for all.

Because there are many Indian Affairs teachers in your
constituency, I am asking you to bring this matter up to
the President of the Treasury Board.

I drew it to the attention of the President of the Treasury
Board the other day. I wanted to ask it during the question
period, I was unable to do so, so I gave him a copy of the
question, but I have not heard from him since. My question
read as follows:

[Traduction]

M. Cotterill: Je crains, monsieur le président, que ce soit 1a
un sujet sur lequel je ne me suis pas renseigné.

Le président: Treés bien.

M. Nielsen: Elle n’y a pas réussi cette année, mais j’aimerais
ajouter quelque chose. La Yukon Native Construction est
vraiment la premiére grande entreprise de construction du
Yukon qui soit entiérement exploitée par des autochtones. Elle
effectue un excellent travail. Elle a maintenant acquis con-
fiance et réputation en matiére de travaux de construction au
Yukon, et j’espére bien qu’elle continuera de contribuer ainsi
au progres du territoire.

M. Cotterill: Monsieur le président, j’aimerais simplement
confirmer cette déclaration. Nous partageons tout 4 fait cette
opinion au sujet de la Yukon Native Construction.

Le président: Monsieur Cadieu.

M. Cadieu: Merci, monsieur le président. Je n’ai qu’une
seule plainte, malgré I’étendue de la région oili, dans ma
circonscription, le ministére exerce son influence. J’ai formulé
cette plainte il y a un an, et je suis certain de I’avoir portée 4
I’attention du Conseil du Trésor 4 la méme époque. Je n’ai
toutefois regu aucune réponse.

Les enseignants au service du ministére des Affaires indien-
nes, en Saskatchewan, m’ont envoyé une lettre dont je vais
vous lire un extrait:

Le Conseil du Trésor ne nous a pas fait d’offre de
rémunération pour les années 1977-1978. Au cours des
deux derniéres années, le gouvernement a retardé et
ralenti les négociations jusqu’a ce que la province se soit
entendue avec ses propres enseignants. La convention des
enseignants provinciaux expire le 31 décembre 1977, mais
les enseignants doivent d’habitude attendre que les négo-
ciations soient terminées, c’est-a-dire au mois d’avril ou de
mai pour recevoir leurs augmentations. Pourquoi les
enseignants du ministére des Affaires indiennes doivent-ils
attendre une année entiére avant que le Conseil du Trésor
conclue une entente?

Comme beaucoup de nos enseignants se trouvent dans des
réserves isolées et font face 4 des problémes culturels et
linguistiques, ils ne devraient pas étre obligés de recevoir
le méme taux d’augmentation que les enseignants provin-
ciaux. C’est de bonne foi que le Conseil du Trésor devrait
négocier avec notre syndicat; il ne devrait pas se sentir lié
par ce que la province offre 4 ses enseignants. Il faut que
cesse, une fois pour toutes, ce jeu du chat et de la souris
auquel se livre le Conseil du Trésor.

Etant donné qu'il y a beaucoup d’enseignants du ministére
des Affaires indiennes dans votre circonscription, je vous
demande de porter cette question i l'attention du prési-
dent du Conseil du Trésor.
Jai porté cette question a 'attention du président du Conseil
du Trésor l'autre jour. Je voulais la soulever au cours de la
période des questions, mais je n’y ai pas réussi. J’ai dii me
contenter de fournir au président une copie de ma question,
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My question is concerning teachers working for the
Department of Indian Affairs in Saskatchewan. Can the
Minister indicate if he has received representation from
this group of teachers regarding unreasonable delays they
have encountered in negotiating their contracts and would
the Minister indicate if this unfair practice will be
terminated?

I realize the situation that these teachers are in because I know
the territory very well, and I just cannot see why they should
be held up a whole year after the provincial teachers have
received their contracts. That is my only question, Mr.
Chairman.

Mr. R. D. Brown, Assistant Deputy Minister, Programs,
Indian and Eskimo Affairs Program, Department of Indian
Affairs and Northern Development: Mr. Chairman, perhaps I
will attempt to reply to the Honourable Member. This applies,
not only to teachers, but it applies to quite a number of civil
servants, and there very often is a delay when they are
negotiating their salary rates. However, once the settlements
are made, the amounts that are due to the employees are made
retroactive and the funds are available.

There are a number of reasons why this happens. I think,
perhaps, we would ask you to allow us to investigate this one in
particular and to give you the facts, but I know that it is a
fairly common occurrence. The negotiations usually take place
between Treasury Board officials and whatever the union or
association is that represents the particular group. Once those
are decided upon, settlements are made.

Mr. Cadieu: I appreciate that but, Mr. Chairman, you
realize that this is the second year in a row that I have had this
complaint. Many of these teachers have families to support
and are up against a considerable hardship from their location
lots of times if they are in the far north. I would like to get an
answer on it very soon because these people are quite con-
cerned about it.
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The Chairman: Dr. Holmes.

Mr. Holmes: Mr. Chairman, my observation and question
relates to Vote 5a and really came out of a testimony that we
received under the Secretary of State yesterday. At that time I
was reviewing the problem of native migration to urban cen-
tres. As part of that testimony they indicated that in their
estimation about 100,000 status Indians had migrated from
reserves to urban areas. It was my impression and my personal
opinion that the program they are contemplating, which I
think will be initiated in its entirety this coming year—and
perhaps part of it has been initiated now—will be meaningless
unless the Department of Indian Affairs address themselves to
the specific problem of status Indians in that whole program.

[Translation]

mais je n’en ai pas entendu parler depuis lors. Ma question se
lit comme suit:

Ma question porte sur les enseignants qui travaillent pour
le ministére des Affaires indiennes en Saskatchewan. Le
ministre peut-il nous dire si ce groupe d’enseignants lui a
présenté des instances en ce qui concerne le retard injusti-
fié qu’accusent ses négociations collectives et peut-il nous
dire s’il compte mettre fin 4 cette situation injuste?

Je me rends compte de la situation dans laquelle se trouvent
ces enseignants, car je connais trés bien la région et ne vois
simplement pas pourquoi ils doivent attendre une année entiére
aprés la signature de la convention collective des enseignants
provinciaux. Ce sera 14 me seule question, monsieur le
président.

M. R. D. Brown (Sous-ministre adjoint, Programmes, Pro-
gramme des Affaires indiennes et esquimaudes, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le prési-
dent, je vais essayer de répondre 4 ’honorable député. Cela ne
s’applique pas seulement aux enseignants, mais également & un
bon nombre de fonctionnaires; il y a trés souvent un retard
lorsque ces fonctionnaires négocient leur taux de rémunéra-
tion. Toutefois, une fois I’entente conclue, les montants dus
aux employés leur sont versés rétroactivement et les fonds sont
disponibles.

Il y a un bon nombre de raisons pour lesquelles cela se
produit. Peut-étre vous demanderai-je de nous permettre d’ef-
fectuer des recherches sur ce cas précis afin de vous fournir les
faits; Je sais toutefois que cela se produit assez communément.
D’habitude, les négociations se déroulent entre les fonctionnai-
res du Conseil du Trésor et le syndicat ou ’association d’em-
ployés qui représentent le groupe concerné. Une fois la conven-
tion conclue, les réglements sont effectués.

M. Cadieu: Je comprends cela, monsieur le président, mais
vous rendez-vous compte que c’est la deuxiéme année de suite
que cette plainte m’est adressée? Beaucoup de ces enseignants
ont des familles & nourir et doivent souvent faire face a des
situations trés difficiles s’ils habitent dans le Grand nord.
Jaimerais obtenir trés rapidement une réponse  ce sujet, car
la consternation régnait parmi les intéressés.

Le président: Monsieur Holmes.

M. Holmes: Monsieur le président, mes observations et
questions portent sur le crédit 5a et découlent, en fait, d’un
témoignage que nous avons entendu hier, lorsque nous étu-
diions les crédits du Secrétariat d’Etat. J'examinais alors le
probléme de la migration autochtone vers les centres urbains.
En réponse 4 ma question, on m’a dit que d’aprés certains
calculs, prés de 100,000 inscrits avaient émigrés des réserves
vers les régions urbaines. J’ai dit estimer que le programme
envisagé, programme qui doit entiérement étre mis en ceuvre
I’année prochaine, si je ne m’abuse—peut-étre qu’une partie a
déja été entreprise—ne sera d’aucun effet, 4 moins que le
ministére des Affaires indiennes s’occupe de résoudre le pro-
bléme précis des Indiens inscrits dans tout ce programme.
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It was obvious from the responses that I was getting from
the Department of the Secretary of State yesterday that they
felt they were in no position or had no mandate to comment on
that particular aspect. So this is the question I would like to
ask you, and perhaps it is a question more appropriate to the
Minister. First of all, does that 100,000 figure sound like a
realistic figure in terms of status Indians, that is, as part of the
migration problem? Secondly, do you view it as a major
problem? Do you see a problem in the migration of native
people, and I use that in its broadest context but it would
include status? Do you see that as a major problem? I ask that
because you really have not addressed yourself to the specific
issue of status Indians and what the federal government and
the department specifically are prepared to do in providing
services. What are you planning on doing about it?

Mr. Brown: Mr. Chairman, on the figure of 100,000, I
doubt if there are that many status Indian people off the
reserves at the present time.

Mr. Holmes: Do you have a number?

Mr. Brown: Mr. McGilp could probaly provide you with a
statistic that would be more accurate.

Mr. J. G. McGilp (Director General, Reserves and Trusts,
Indian & Eskimo Affairs Program, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, our most
recent figures, for January 1, 1977, showed that the Indian
population was 288,938 in Canada, and of that figure we
estimated 63 percent live on reserves. There are a number of
people, of course, in addition to this, and I do not have precise
figures, who live in settlements and on provincial Crown land.
We do not have a precise figure for the number of people
living in cities, but I would estimate, or guess, that it would be
less than 100,000.

Mr. Brown: With regard to whether or not it is a major
problem, I think anyone who visits the cities of Winnipeg,
Regina, parts of Toronto and what have you will very quickly
realize that the urban Indian has many problems confronting
him and that for years they have fallen between the federal
government and their definition of their responsibility, and the
provincial government.

The resources that are made available to the Department of
Indian Affairs and Northern Development are limited, and we
have been using those resources to assist Indian people who are
located on Indian reserves to the greatest degree. I would
suggest, though, that there probably is a federal government
responsibility to treat that group of status Indians, and prob-
ably natives in general, who find themselves in disadvantaged
situations in cities and in any urban centre. I would think also
that our department would be pleased to co-operate, and have
in the past, in a number of ventures such as that suggested by
the Secretary of State, to whatever extent we could.

We already recognize that there is a problem and address
that with an off-reserve housing program. We make available
post-school education to status Indians whether they are locat-
ed on or off the reserve. We have in some areas provided direct
services, particularly in some of the western provinces, in social
assistance and what have you.

[Traduction]

Il est ressorti des réponses que j’ai obtenues hier du Secréta-
riat d’Etat que ces fonctionnaires estimaient ne pas pouvoir
traiter de cette question particuliére ou ne pas avoir le mandat
g’u! leur. permettrait de le faire. Voild donc la question que
Jaimerais vous poser, et peut-étre serait-il plus pertinent de la
poser au ministre. Premiérement, en ce qui concerne le problé-
me des migrations, le chiffre de 100,000 Indiens inscrits vous
semble-t-il exact? Considérez-vous comme un probléme I’émi-
gration des autochtones, terme auquel je donne I’acception la
plus vaste, en y comprenant les Indiens inscrits? Considérez-
vous que C’est un grand probléme. Je vous le demande parce
que vous ne vous étes pas vraiment occupé de la question
précise des Indiens inscrits et de ce que le ministére fédéral en
particulier est prét 4 fournir comme service. Que comptez-vous
faire a ce sujet?

M. Brown: Monsieur le président, je doute que 100,000
Indiens inscrits soient actuellement hors des réserves.

M. Holmes: Avez-vous un chiffre?

M. B.ro.wn: M. McGilp pourrait probablement vous fournir
des statistiques plus précises.

M. J. G. McGilp (Directeur général, réserves et fonds
judiciaires, programme des affaires indiennes et esquimaudes,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Mon-
sieur le président, d’aprés nos chiffres les plus récents, au
premier janvier 1977, la population indienne se chiffrait a
288,938 Indiens au Canada, et nous avons estimé que 63 p.
100 de ces personnes vivent dans des réserves. Il y a, bien siir
outre celles-ci, un bon nombre de personnes—et je n’ai pas dé
chiffre précis a leur sujet—qui vivent dans des colonies et sur
les terres provinciales de la Couronne. Nous ne connaissons
pas le nombre précis d’Indiens qui vivent dans des villes, mais
je le suppose inférieure 4 100,000. :

M. Brown: Pour ce qui est de savoir si c’est un grand
probléme, quiconque se rend 4 Winnipeg, Regina, certaines
parties de Toronto et bien d’autres endroits se rend rapidement
compte que les Indiens vivant en milieu urbain ont beaucoup
de problémes. Depuis de nombreuses années, ces Indiens se

heurtent aux limites de la responsabilité¢ fédérale et de la
compétence provinciale.

Les ressources mises a la disposition du ministére des Affai-
res indiennes et du Nord canadien sont limitées; nous nous en
servons pour aider au maximum les Indiens qui vivent dans les
réserves. Je pense toutefois qu’il incombe probablement au
gouvernement fédéral de s’occuper de ce groupe d’Indiens
inscrits et des autochtones qui, en général, se trouvent en
situation désavantageuse dans les villes et les centres urbains.
Je pense également que notre ministére serait heureux de
gollaborer, comme ill I’a fait par le passé, a un certain nombre

e programmes tels que celui i
d’Etat, dans la mesure ?lu possible.q S

Nous reconnaissons déja I'existence d’un probléme et nous
nous en occupons par I'entremise d’un programme de loge-
ments 4 Pextérieur des réserves. Nous mettons 4 la disposition
des Indiens inscrits des programmes d’éducation post-scolaires.
que les Indiens vivent dans les réserves ou non. Dans certaines
régions, et notamment dans certaines provinces de I’Ouest,
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In addition to this, in co-operation with some of the Indian
associations we are holding discussions with provincial officials
on how such problems can be discussed—not only discussed
but how they can be resolved. There are many jurisdictional
problems in deciding who is responsible for delivering services.

Mr. Murray: I wonder, Mr. Chairman, if I could add. .. in
the policy field I do not suppose there is any more complex
field for the department than responsibility for off-reserve
Indians. In connection with the federal-provincial discussions
that Mr. Brown referred to but also in connection with NIB
Cabinet Committee discussions which we are having on educa-
tion and division of the Act and socio-economic development,
this question of Indians living off reserves is one of the very
complex things because of the imprecision in the picture. How
many are living off reserves; what is the flow; is it in one
direction or is it in both directions, and that kind of thing. So
that we are conducting a quite extensive policy review within
the department to provide us with a framework both with the
Indians and the NIB Cabinet and with the provinces in these
federal-provincial negotiations, which are largely concerned
with cost-sharing. And nothing, I suppose is more difficult at
the present time.

Mr. Holmes: Well, that may or may not be encouraging.
The point I wanted to make—and you have perhaps answered
in part—the point I wanted to make was that in my view there
is a major problem regarding the migration of native people;
and that includes the broad context, including status Indians. I
am not convinced from the answers that have been given that
any meaningful work has been done within the department to
attack the specific problem of a status Indian who leaves the
reserve for an urban community. I am not convinced of that,
despite some of the programs that you have talked about. I
think it is a major problem. I am not sure you have convinced
me yet that it is a priority item within the department. I am
simply suggesting to you that from my point of view it should
be significantly higher on the priority list.

Under Vote 5a, two or three things. Part of the terms of
reference or one of the mandates is

special payments for general assistance to Indians and
Eskimos and payments in respect of social assistance to
non-Indians residing on Indian reserves.

Could you give me some indication as to what that represents
in terms of dollars and what it represents in terms of numbers?
I am seeking general information.

Mr. McGilp: Mr. Chairman, it is very small. I could not
give a precise figure, but now and again one finds familes
inviting relatives on the reserves and so on and this really was
to ensure that authority existed for us to serve people living on
Indian reserves who might suffer hardship if they had jurisdic-
tional problems and tried to seek help from municipalities or
provinces where residency might arise. It is not a large figure
and it is a contingency . . .

[Translation]

nous avons fourni des services directs d’assistance sociale et
ainsi de suite.

En outre, en collaboration avec certaines associations indien-
nes, nous discutons avec certains fonctionnaires provinciaux de
la maniére d’aborder et de résoudre ces problémes. Lorsqu’il
s’agit de savoir qui est responsable de fournir certains services,
beaucoup de problémes de compétence se posent.

M. Murray: Monsieur le président, je me demande si je
pourrais ajouter . . . en matiére de politique, je suppose que la
question la plus complexe dont doit s’occuper le ministére est
celle de la responsabilité 4 I’endroit des Indiens vivant hors des
réserves. Dans le cadre des discussions fédérales-provinciales
dont a parlé M. Brown, mais également dans le cadre des
discussions que nous poursuivons avec le Comité du Cabinet de
la FIC au sujet de I’éducation, de la répartition des responsabi-
lités dans la loi et du développement socio-économique, la
question des Indiens vivant a I’extérieur des réserves est trés
complexe en raison de I'imprécision des données. Combien
d’Indiens vivent hors des réserves? Quelle est la courbe des
migrations? Va-t-elle dans un sens ou dans les deux? Et ainsi
de suite. Notre ministére effectue donc une étude approfondie
de la politique adoptée afin de disposer d’un cadre de travail en
ce qui concerne les Indiens, la FIC et les provinces au cours de
ces négociations fédérales-provinciales qui portent en grande
partie sur le partage des cofits. Je suppose qu’il n’est rien de
plus difficile actuellement.

M. Holmes: Et bien, cela peut étre ou ne pas étre encoura-
geant. Je voulais surtout préciser—et vous m’avez peut-étre
répondu en partie—que la migration des autochtones, y com-
pris les Indiens inscrits, pose un trés grand probléme. Les
réponses fournies ne m’ont pas convaincu que le ministére a
effectué un travail significatif en vue de s’attaquer aux problé-
mes précis des Indiens inscrits qui quittent la réserve pour aller
vivre dans un milieu urbain. Je n’en suis pas convaincu, malgré
les programmes dont vous avez parlé. Je pense que c’est un
probléme important. Je ne pense pas que vous m’ayez con-
vaincu d’avoir accordé la priorité 4 cette question, au sein de
votre ministére. J’estime simplement, quant 4 moi, que vous
devriez accorder une bien plus grande priorité 4 ce probléme.

Pour ce qui est du crédit 5a, il y a deux ou _trois choses. Une
partie de I’énoncé de ce crédit se lit comme suit:

Paiements spéciaux en vue d’accorder une aide générale
aux Indiens et aux Esquimaux, et versements de presta-
tions sociales 4 des non-Indiens habitant des réserves
indiennes;
Pourriez-vous me dire ce que cela représente en dollars et en
chiffres? Je veux obtenir des renseignements généraux,

M. McGilp: Monsieur le président, c’est une trés modeste.
Je ne pourrai pas vous fournir de chiffres précis, mais il y a de
temps en temps des familles qui invitent des parents 4 venir
vivre dans des réserves; nous voulions nous assurer que nous
avions autorité pour desservir les personnes qui vivent dans les
réserves indiennes et qui risquent d’éprouver des difficultés au
cas ol se poseraient des problémes de compétence et au cas on
elles essaieraient d’obtenir de 1’aide des municipalités ou des
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Mr. Holmes: Is it the kind of decision that is made by the
local chief and council?

Mr. McGilp: Yes.

Mr. Holmes: For example, you indicated someone may be
visiting on the reserve; is the decision made at that level?

Mr. McGilp: If the administration of social services is by
the chief and council they make the decision. If it is by our
department our local official makes the decision.

Mr. Holmes: When you say it is not a sizable sum, can you
give me a ballpark figure as to what we are talking about in
terms of social assistance?

Mr. McGilp: I would be surprised if there were 500 families
a year covered in this situation in the entire country.

e 1205

Mr. Holmes: Again, Mr. Chairman, under Vote 5a—I am
seeking some information here—I was interested in reading
the note on the supplementary estimates regarding increased
community affairs costs for Indians. Part of the explanation
given was that the cost per case month has risen an average of
$5.20

Could you give me some indication as to what the case
month load is, if that is the term you use? I assume you are
talking about the number of individuals receiving assistance. Is
that what you mean by case month, the number of individuals
or the number of Indians that receive assistance? Is that what
you mean by case month?

Mr. McGilp: Yes, it is.

Mr. Holmes: Could you give me some indication of what
that figure would be? I guess 1977 is not completed yet, but let
us say 1976. Would you have that figure? Could that be
obtained?

Mr. McGilp: Yes, it can. But I would hesitate to make even
a ballpark guess here. I think it would be wiser to acquire the
figure.

Mr. Holmes: All right. That will be fine. Would it be
possible at the same time—I do not want a lot of figures.
Could I see the figures from 1969 for comparative purposes?

Mr. McGilp: Yes.

Mr. Holmes: I note here the total status population is
288,938 as of January 1, 1977. Is that correct?

Mr. McGilp: Yes.

Mr. Holmes: Do you have the type of material that would
imply the growth of the status Indians, say from 1969 on?

Mr. McGilp: Yes.

Mr. Holmes: This migration problem I was talking about
beforehand—I do not know how you would get a handle on

[Traduction]

provinces, lorsque serait soulevée la question de leur résidence.
Ce n’est pas un grand chiffre et c’est imprévu . . .

M. Holmes: S’agit-il 1a du type de décision que prennent le
chef et le conseil locaux?

M. McGilp: Oui.
M. Holmes: Par exemple, vous avez dit qu’il pourrait y avoir

quelqu’un qui_ rendrait visite 4 une famille vivant dans la
réserve; la décision est-elle prise 4 ce niveau?

M. McGilp: Si le chef et le conseil sont chargés de 'admi-
nistration des services sociaux, ils prennent la décision. Si c’est
notre ministére qui en est chargé, nos fonctionnaires locaux
prennent la décision.

M. Holmes: Vous dites que la somme n’est pas trés impor-
tante; pourriez-vous me donner un chiffre approximatif en ce
qui concerne I'assistance sociale?

M. McGilp: Je trouverais surprenant qu’il y ait 500 familles

par année qui se trouvent dans cette situation dans le Canada
tout entier.

M. Holmes: Monsieur le président, toujours en ce qui
concerne le crédit 5a, j’aimerais obtenir certains renseigne-
ments. J’ai trouvé intéressante, dans le budget supplémentaire,
la note portant sur I’accroissement des dépenses relatives aux
affaires communautaires des Indiens. Dans I’explication four-
nie, on disait en partie que le colit mensuel par cas avait
augmenté de $5.20, en moyenne.

Pourriez-vous me dire quel est le nombre de cas par mois, si
C’est bien 14 votre terminologie? Je suppose que vous parlez du
nombre de personnes qui regoivent de I’aide. Est-ce bien ce que
vous voulez dire par «mois-cas», le nombre de personnes ou
d’Indiens qui regoivent de I'aide? Est-ce cela ce que vous
voulez dire par mois-cas?

M. McGilp: Oui.

M. Holmes: Pourriez-vous me donner une idée de ce chif-
fre? L'année 1977 n’est pas encore terminée, mais prenons
’année 1976. Disposez-vous des chiffres pour cette année?
Cela pourrait-il étre obtenu?

M. McGilp: Oui. J’hésite toutefois 4 offrir une supposition
approximative. Je pense qu’il serait plus sage d’obtenir le
chiffre.

M. Holmes: Trés bien. Serait-il possible en méme temps—ie
ne veux pas beaucoqp de chiffres. Pourriez-vous me fournir les
chiffres de 1969, a titre de comparaison?

M. McGilp: Oui.

M. Holmes: Je note ici que la population totale d’Indiens
inscrits se chiffre 4 288,938 au 1+ janvier 1977. Cela est-il
exact?

M. McGilp: Oui.

M. _Holmes: Disposez-vous des documents qui montreraient
la croissance du nombre d’Indiens inscrits de 1969 4 nos jours,
par exemple?

M. McGilp: Oui.

M. Holmes: Pour ce qui est du probléme de la migration
dont je parlais antérieurement, je ne sais pas comment vous
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that, but do you have any indication or do you have figures or
statistics to indicate the movement of that type of status
Indian from reserves to the urban community or elsewhere?
Would you have figures that one could project over a period of
time? Is that possible? Perhaps you have them now.

Mr. McGilp: Yes, Mr. Chairman. I do not have them with
me just now, but it would be quite easy to provide Dr. Holmes
with the population figures as we know them from 1969 to the
present day and our estimate of the growth or otherwise of the
off-reserve as opposed to the on-reserve population.

I could say now that the average growth rate per year, the
average growth rate last year, in population was 2.8 per cent
over-all.

Mr. Holmes: It rather interested me. One of the problems I
have run into on a number of reserves across Canada—and
perhaps someone might like to comment on it—is that there
seems to be a discrepancy between our records in Ottawa
regarding those who are considered as status Indians, vis-a-vis
what the department would interpret as status Indians, and
what the reserve might interpret as status Indians.

Is this a major problem? Do you run into this frequently?
For example, I might go to a reserve, and let us say the reserve
is 150 status Indians. They might suggest that no, in our
opinion it should be 190 and we feel we can document that but
the department says no, we are not recognizing A, B, C, D, E,
F, G, H. Is this a particular problem? If so, who is in charge of
it? How do you handle it? Obviously this must be important in
terms of grants to the various reserves involved.

Mr. McGilp: Mr. Chairman, the membership provisions of
the Act are quite specific and we do administer them in
Ottawa under the registrar who is the chief of the membership
division. That is where the authority lies at present.

I do not find in my experience that there are many situa-
tions where Indian bands are saying there should be more
people on that reserve included on their band list than are on
the band list at present. That particular argument seldom
arises. There are usually, in any given large band, a number of
particular cases under examination where one is trying to
establish whether or not an individual should be a status
Indian. But these are specific cases. I do not see this as a
large-scale problem on Indian reserves. They are directed to
individuals as opposed to groups.
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Mr. Brown: Mr. Chairman, what causes the problem is that
a number of grants and contributions are made on the basis of
on-reserve population, and there seems then to arise a number
of disputes based on how many people are actually resident on
the reserve at that particular time. When cases of this nature

[Translation]

pourriez calculer cela, mais auriez-vous des chiffres ou des
statistiques indiquant le mouvement de ces Indiens des réserves
inscrits, vers les collectivités urbaines ou ailleurs? Avez-vous
des chiffres s’étendant sur une longue période? Cela est-il
possible? Peut-étre les avez-vous maintenant.

M. McGilp: Oui, monsieur le président, je n’ai pas ces
chiffres avec moi, mais il serait assez facile de fournir & M.
Holmes les chiffres démographiques de 1969 i aujourd’hui,
ainsi que nos prévisions de la croissance ou de la réduction de
la population hors réserve par opposition 4 la population dans
les réserves.

Je peux d’ores et déja dire que le taux moyen de croissance
annuel de la population s’est chiffré, I’an dernier, 4 2.8 p. 100
en tout.

M. Holmes: Cela m’intéresse. Un des problémes que j'ai
constaté dans un bon nombre de réserves dans tout le Cana-
da—et peut-étre quelqu’un aimerait faire des observations a ce
sujet—est qu’il semble y avoir un écart entre nos dossiers
Ottawa en ce qui concerne les personnes considérés comme
Indiens inscrits, les personnes considérées par le ministére
comme des Indiens inscrits, d’une part, et le nombre de
personnes que la réserve considére comme Indiens inscrits,
d’autre part.

Ceci constitue-t-il un grand probléme? Vous trouvez-vous
fréquemment aux prises avec cela? Par exemple, supposons
que, dans une réserve donnée, le nombre d’Indiens inscrits est
de 150. Je m’y rends, et ’on me dit: «d’aprés nous, ce nombre
devrait étre de 190, et nous estimons pouvoir le prouver».
Toutefois, le ministére déclare ne pas vouloir reconnaitre A, B,
C, D, E, F, G, H. Est-ce 1a un probléme particulier? Dans
'affirmative, qui est chargé de le régler? Comment vous en
occupez-vous? Il est évident que cela doit &tre important en ce
qui concerne les subventions accordées aux diverses réserves
concernées.

M. McGilp: Monsieur le président, les dispositions de la loi
sur les droits d’inscription sont trés précises, et nous les
appliquons 4 Ottawa par ’entremise d’un conservateur qui est
le chef de la division de leffectif des bandes. Cest lui qui
dispose de ce pouvoir.

D’aprés mon expérience, il n’y a pas beaucoup de cas ol les
bandes indiennes déclarent que la liste des membres de leurs
bandes autorisés 4 vivre dans une réserve donnée devrait &tre
plus longue. 11 est trés rare que ce probléme se pose. D’habi-
tude, dans toute bande assez importante, il y a un nombre de
cas particuliers 3 examiner afin d’établir si une personne
donnée doit étre considérée comme Indien inscrit. Mais ce sont
des cas précis. Je ne trouve pas qu’il s’agisse d’un probléme
répandu dans les réserves indiennes. Il s’agit de quelques
particuliers plutdt que de groupes.

M. Brown: Monsieur le président, plusieurs subventions et
contributions sont versées d’aprés la population de la réserve,
et le probléme, c’est qu’on ne semble pas certain du nombre de
résidents véritables des réserves. Lorsque cela se produit, nous
faisons enquéte et apportons les rajustements nécessaires.
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arise, we do examine them and make adjustments where
possible.

Mr. McGilp: On this core funding formula particularly, this
was a problem, and it may be this that has given rise to Dr.
Holmes’ question.

Well, to the end of fiscal year 1976, we were providing core
funding on the basis of on-reserve population, and many of the
bands felt that the chiefs and councils were serving band
members whether they lived on reserve or off. And so, with
effect from April, 1977, our funding under core funding was
placed on a band-membership list basis—a band population
basis as opposed kto residency. And this certainly was a
problem last year.

Mr. Holmes: I want to come back to something I was asking
a minute ago because I am a little concerned about Vote 5a. It
says,

Operating expenditures, contributions and special pay-
ments for general assistance to Indians and Eskimos and
payments in respect of social assistance to non-Indians
residing on Indian reserves; . . .

Now, if I interpret that vote correctly, does that imply then
that this large group—maybe less than 100,000, and obviously
it is—as soon as they leave the reserve and they go into, say,
the urban setting, that they are not part of this total sum that
we see with respect to assistance? In other words, do they lose
that right to receive that assistance when they leave the
reserve?

Mr. McGilp: It varies, Mr. Chairman. There is no loss of
right but, under the Canada Assistance Plan, the residency
should not be the basis for providing assistance.

Mr. Holmes: No, I understand that.

Mr. McGilp: But generally, they do receive assistance if
they require it, from the municipality in which they are
residing. But there are one or two areas where that is not done,
and, although we are in negotiating situations with provinces,
rather than have the Indian person a ping-pong ball between
the two, we are providing social assistance until such time as
negotiations would ensure that that individual could receive
assistance when he requires it from the municipality where he
lives.

I would say that this is particularly true in Saskatchewan,
for example, where we are providing assistance to Indians
living in the cities, when they require it, in the same way as we
do to Indian people living on reserves. That would be quite
different in Ontario where the people would receive assistance
from the municipalities.

Mr. Holmes: Let me try to get this straight in my own mind.
I am just doing this from the standpoint of the voting proce-
dure. As I read the vote, the supplementaries plus the previous
estimates total over $503 million. As I understand that, nor-
mally that would be paid to those requiring assistance on
reserves.

Mr. McGilp: Yes.

[Traduction]

M. McGilp: Cela a posé un probléme surtout pour le calcul
du ﬁr.lancement de base, et c’est peut-étre ce qui a suscité la
question de M. Holmes.

A la fin de I'année financiére 1976, le financement de base
était calculé d’apres la population de la réserve, si bien que la
plupart des bandes ont jugé que les chefs et les membres des
conseils étaient responsables de tous les membres de la bande,
qu’ils vivent dans la réserve ou non. A partir d’avril 1977, on a
décidé de calculer ce financement d’aprés le nombre des
membres de la bande inscrits et non d’aprés le nombre de
résidents. Il y avait eu trop de problémes I’an dernier.

M. Holm‘es: Jaimerais revenir 4 une question que j’ai déja
posée au sujet du crédit 5a. On peut lire:

Dépenses de fonctionnement, contributions et paie-
ments spéciaux en vue d’accorder une aide générale aux
Indiens et aux Esquimaux, et versements de prestations
sociales 4 des non-Indiens habitant des réserves
indiennes; . . .

Si je comprends bien, cela signifierait que les 100,000
Indiens ou plus qui ont quitté les réserves pour s’installer en
ville ne peuvent recevoir les prestations accordées 4 ce poste.
Autrement dit, lorsque les Indiens quittent la réserve, perdent-
ils tout droit 4 ces prestations?

M. McGilp: Cela dépend. Ils ne perdent pas leurs droits,
mais, en vertu du Régime d’assistance publique du Canada, ce
n’est pas la résidence qui doit déterminer le droit aux presta-
tions ou non.

M. Holmes: J’ai bien compris cela.

M. McGilp: Mais en général, les Indiens regoivent des
prestations, s’ils en ont besoin, de la municipalité dans laquelle
ils vivent. Il y a une ou deux régions ou cela ne se fait pas de la
méme fagon, et,_ tant que les négociations avec les provinces ne
seront pas terminés pour qu’il en soit ainsi, nous continuons de
verser des prestations sociales aux Indiens.

C’est le cas en Saskatchewan o nous avons décidé de verser
des prestations sociales aux Indiens qui vivent dans les villes, si
nécessaire, tout comme s’ils vivaient encore dans les réserves.
Cela ne serait pas la méme chose en Ontario puisque 14, les

Indiens peuvent se faire verser des prestations par les
municipalités.

M. Holmes: Laissez-moi comprendre. Je pose la question
s1mple.ment pour ce qui est du crédit. Les prévisions supplé-
mentaires ajoutées aux prévisions budgétaires originales don-
nent un tota.l de plus de 503 millions. D’aprés le texte, cet
argent devrait étre versé aux Indiens qui ont besoin d’aide et
qui vivent dans les réserves.

M. McGilp: Oui.
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Mr. Holmes: The vast majority of which are status Indians,
a very small number as you implied, something like 500. Now,
we all agree they need help or assistance of one sort or
another. But as I read this vote, if all of a sudden an Indian
family or an Indian were to move to, say, Winnipeg or Regina,
the funds they receive would really not come from the funds
that I am seeing in this vote here. It might come from the
Canada Assistance Plan; it might come from the local munici-
pality. This is the point I am trying to resolve in my own mind,
Mr. McGilp.

Mr. McGilp: It does come from here too.
Mr. Holmes: It comes from there.
Mr. McGilp: Yes. It can be either.

For example, if you take the two cities that you described,
Winnipeg and Regina, I believe . . .

Let us take one closer to home. If we take Toronto—and
Regina, I am quite sure—in Toronto the individual moving
from the reserve would receive assistance and it would not be
covered by the funds in this vote. The individual moving to
Regina would receive assistance directly from us and it would
be within this vote. But that is only social assistance.

Also, in this particular description, child care is covered.
Generally the child care costs, even if provided in a city, would
be recoverable from the department and is recoverable under
this vote. And of course this also covers education. In a
number of cases, if they move into the cities, we would still pay
under this vote the cost of the education in the city. It is quite
complex and it varies from point to point and from region to
region within the country.
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Mr. Holmes: Well, the reason I was somewhat confused is
that it was my understanding that as I read Vote 5a this was
really your authority or mandate to proceed with a particular
item and, as I read it and interpreted it, it sounded to me as if
that social assistance, or at least those funds that I see in the
Supplementary Estimates before me should go directly to the
reserves. Obviously you are implying that they do go else-
where, that there are . . .

The Chairman: One more question, Mr. Holmes, and then
you will come on for a second round.

Mr. Holmes: Okay.

Let me refer very quickly—and I am not going to go into
detail—to Vote L21a. And I have no intention of going over
the background because it has been covered before by the
Auditor General and in the Public Accounts Committee.

I would simply say, as one member of this Committee, that I
would be somewhat embarrassed to give unanimous approval
to the supplementary estimate, knowing that that particular
item is in here, because it has been quite clear from the
Auditor General’s report et cetera that there was literally, if I
may use the word, mismanagement of that particular program,
that accounting procedures were not accurate, and as I under-
stand it they literally overspent their original vote as passed by
Parliament. So I am simply saying to you, Mr. Chairman, as
one individual, that I would certainly not want to go on record

[Transiation)

M. Holmes: La grande majorité des Indiens en ont le statut;
trés peu, environ 500, ne 'ont pas. Nous convenons que ces
Indiens ont besoin d’une aide quelconque. Mais d’aprés le texte
du crédit, si tout & coup une famille indienne ou un Indien
décidaient d’aller s’installer & Winnipeg ou 4 Regina. ils ne
recevraient plus d’argent tiré de ce fonds. Les fonds seraient
alors tirés de Régime d’assistance publique du Canada ou de la
municipalité. Voild ce que j’aimerais qu’on me précise.

M. McGilp: L’argent vient en partie de ce fonds également.
M. Holmes: De ce crédit?
M. McGilp: Oui. Les deux sont possibles.

Je vais vous donner un exemple en me servant des deux villes
dont vous avez parlé, Winnipeg et Regina. Je crois . . .

Rapprochons-nous plutét d’Ottawa. A Toronto, probable-
ment comme 4 Regina, I'Indien qui aurait quitté sa réserve
pourrait recevoir des prestations sociales, mais pas du fonds
alloué & ce crédit. L’Indien qui déménagerait & Regina rece-
vrait des prestations de nous directement, et donc de P’argent
tiré de ce crédit. Mais ce ne serait que des prestations sociales.

Dans ce crédit, il y a également des allocations familiales.
En général, les soins des enfants, méme s’ils ont été défrayés
par la municipalité, peuvent étre remboursés par le ministére
en vertu de ce crédit. C’est la méme chose pour les frais
d’instruction. Bien souvent, nous continuons A payer les frais
de scolarité, conformément 4 ce crédit, méme si les Indiens ont
déménagé 2 la ville. C’est compliqué et ’administration varie
d’apreés les régions et les localités.

M. Holmes: Je ne comprends pas, car j’avais I'impression
que vous aviez I'autorisation d’administrer certains postes et,
aussi, que les prestations sociales, du moins avec l’argent
demandé dans le budget supplémentaire, devaient étre versées
uniquement dans les réserves. De toute évidence, ce n’est pas le
cas et il arrive qu’on verse . . .

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Holmes, et j’inscris votre nom pour un second tour.

M. Holmes: D’accord.

Trés rapidement, sans trop de détails, j’aimerais passer au
crédit L21a. Le vérificateur général et le Comité des comptes
publics en ont déja discuté.

Je fais justement partie de ce comité, et c’est pourquoi je
serais bien ennuyé d’avoir 4 autoriser 4 'unanimité ces prévi-
sions budgétaires puisque d’aprés le rapport du vérificateur
général, il y avait bel et bien mauvaise administration de ce
programme, et méme une comptabilité inexacte. De plus, il
semble qu’on ait carrément dépensé plus d’argent que n’en
avait accordé le Parlement. Je tiens donc & préciser que je n’ai
certainement pas I'intention d’approuver 'intégralité des prévi-
sions supplémentaires 4 cause de la présence de ce crédit. Je ne
veux surtout pas qu’on croie que j'accepte les gestes passés.
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as approving the Supplementary Estimates in their total,
knowing that this particular vote exists here—because in part,
at least from my standpoint, that would imply that I sort of
agreed to what has transpired in the past with regard to that
vote, and of course I could not do so.

I will terminate my observations.
The Chairman: You may have one more, if you wish.

Mr. Holmes: The next one is a rather lengthy one. Again,
under Vote 5a, I wanted to pursue particularly the increased
child care cost and allowances paid to disabled persons and
senior citizens in the Province of British Columbia. I was
having some difficulty in understanding what has transpired.

For example, you give an explanation of retroactive pay-
ment for child care for the fiscal year 1972-73 to 1976-77
inclusive. Could I have a better breakdown of what has really
transpired between the Province of British Columbia and the
federal government?

This is a very long question and I am sorry, Mr. Chairman.

Mr. Brown: In brief we had an agreement that goes back to
1971 with the Province of British Columbia to provide such
social assistance as child care, care of adults and other things.
The rates we were paying were struck in 1971. We will provide
the hon. member with the information he is requesting, which
will be a complete breakdown on the rationale behind it and on
the new negotiated agreement, which meant that the Province
of British Columbia would receive approximately the same
rate as they pay for any other child or adult under care.

Mr. Holmes: Will the type of information you provide me
indicate what the federal government is paying in terms of
child care in British Columbia, or for handicapped et cetera?
And would you compare that with what is being paid for other
citizens within that province, whether it be child care et
cetera? Do you have that type of information for comparative
purposes?

Mr. Brown: Yes, we do, and we will provide it.

Mr. Holmes: Obviously I have no way to assess the type of
agreement that you have made with the Province of British
Columbia with that type of information.

Mr. Brown: We will provide that information.

Mr. Holmes: Okay.

The Chairman: The member who was going to ask a ques-
tion has left, so I will ask Mr. Rompkey to proceed.
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Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. I appreciate that.

I want to ask some questions about the expenditure of funds
in the Province of Newfoundland, particularly aimed at Labra-
dor, with regard to, in the first instance, native people but
including what are commonly known there as communities
which have settler people as well. I know that we cannot get

[Traduction]

C’est tout.
Le président: Il vous reste encore un peu de temps.

M. Holmes: Oui, mais la question qui m’intéresse mainte-
nant est beaucoup trop longue. Toujours au sujet du crédit 5a,
j’aimerais discuter de 'augmentation des coiits des soins aux
enfants et des allocations versées aux personnes invalides et
aux personnes agées de Colombie-Britannique. J’ai un peu de
mal 4 comprendre de quoi il s’agit.

Par exemple, vous expliquez le paiement rétroactif des soins
aux enfants pour les années financiéres 1972-1973 i 1976-
1977 inclusivement. Pourriez-vous me donner une ventilation
de l’argent versé 4 la Colombie-Britannique par le gouverne-
ment fédéral?

Je suis désolé, monsieur le président, mais c’est une question
assez longue.

M. Brown: En 1971, nous avons conclu une entente avec le
gouvernement de Colombie-Britannique, d’aprés laquelle cel-
le-ci devait verser les prestations sociales comme les soins aux
enfants, aux adultes, etc. Le montant des prestations a été fixé
en 1971. Nous pouvons fournir au député tous les renseigne-
ments qu’il demande, c’est-a-dire une explication détaillée du
pourquoi et du comment de la nouvelle entente négociée selon
laquelle le gouvernement de Colombie-Britannique doit rece-
voir environ le méme montant que pour les prestations versées
aux autres enfants et adultes.

M. Holmes: Dans ces renseignements, allez-vous me dire
combien d’argent le gouvernement fédéral verse a la Colom-
bie-Britannique pour les soins aux enfants et aux personnes
invalides, etc? Pourriez-vous également faire une comparaison
avec I’argent versé aux autres citoyens de cette province, dans
les mémes conditions? Disposez-vous de tableaux comparés?

M. Brown: Oui, et nous allons vous les donner.

M. Holmes: San§ ce genre de renseignements, vous com-
prendrez qu’il est impossible de qualifier I’accord que vous
avez conclu avec la Colomble-Britannique.

M. Brown: Nous vous les donnerons.

M. Holmes: Trés bien.

Le président: Le député qui voulait poser une question est
parti, alors je vais maintenant céder la parole 4 M. Rompkey.

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. Je vous en suis
bien reconnaissant.

Jaimerais poser certaines questions au sujet de I’argent
dépensé a Terre-Neuve, surtout au Labrador, pour les autoch-
tones, donc ceux qu’on appelle les colons. Je sais qu'il est
impossible d’avoir des chiffres trés précis, mais j’aimerais
qu’on me donne au moins une idée.
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into it in any great depth but I would like to have some general
comments.

I think the amount is something over $4 million and I would
like to have some general comments with regard to the expen-
diture of those funds, how they are disbursed. I realize that
more than one federal department is involved here but I think
if it comes under the purview of one department more than
any other, it probably is Indian Affairs and Northern Develop-
ment rather than, for example, National Health and Welfare.

I am aware, too, of the mechanism of the federal-provincial
committee but I would like to have some general comments on
the expenditure of funds, how they are made, generally speak-
ing, how the amounts are arrived at, and whether they escalate
and on what basis? And, possibly, I would like to have a more
detailed briefing within the next day or so.

The reason I ask that is because I have some meetings next
week in my riding at which this topic is going to come up and I
would like to have a fairly thorough briefing from the Depart-
ment before I go. So if one of the witnesses could make some
general comments for me at this time and then if I could ask
for a more detailed briefing within the next day or so, I would
very much appreciate that.

Mr. Brown: Perhaps, Mr. Chairman, I will make a few
general remarks and then will ask Mr. McGilp to give a little
more detailed information.

There is a sum of $4.5 million made available to the
provincial government through a federal-provincial committee
for those people who would be entitled to be registered as
Indians in both Newfoundland and Labrador.

In addition to this, there has been a request from the Indian
people themselves to now be registered, and that process is
under way and taking place. Because there are a number of
social problems that are peculiar to the Indian people in
Labrador, there has been a special committee of deputy minis-
ters examining that and extra funds are being made available
through that deputy ministers’ committee.

We will be pleased to provide the honourable member with
details but perhaps Mr. McGilp could expand on that.

Mr. McGilp: I could add a little more. In terms of funds,
although the agreement has resulted in the expenditure of up
to $3 million in the past two or three years, it has gone up this
year to about $4.5 million. That is the growth area, and the
intention is to cover some of the costs of what would normally
be found in Indian Affairs program expenditures.

But I think, Mr. Chairman, that given the opportunity to
provide a more detailed briefing, we should perhaps arrange
that and give Mr. Rompkey as much as we can later.

Mr. Rompkey: I appreciate that, Mr. Chairman. I appreci-
ate that comment and I would very much like to have that
briefing. I know this is relatively short notice but in view of the
urgency on my part, I would appreciate it if it could be done
tomorrow in whatever depth is then possible.

I understand that the amounts come roughly on the basis of
a per capita assessment of what is spent on native people

[Translation]

Jaimerais savoir comment on été dépensés ces 4 millions
alloués. 11 y a probablement plus d’un ministére fédéral res-
ponsable, mais s’il y en a un qui a plus de responsabilités que
les autres, c’est probablement celui des Affaires indiennes et
du développement du Nord et non celui de la Santé nationale
et du Bien-étre social.

Je connais également le fonctionnement du comité fédéral-
provincial, mais j’aimerais que vous me disiez comment, en
général, ont été dépensé les fonds autorisés, comment les
calculs ont été faits, enfin si les dépenses augmentent. Si
possible, j’aimerais qu’'on me fasse parvenir dans quelques
jours des renseignements plus détaillés.

Je vous pose cette question car la semaine prochaine, je dois
rencontrer mes électeurs, et je suis certain qu’on va me poser
des questions de ce genre. J’aimerais donc que 'un des témoins
me donne déji des réponses générales avant de me faire
parvenir d’autres renseignements plus approfondis d’ici quel-
ques jours.

M. Brown: Eh bien, je vais commencer par les généralités,
puis M. McGilp donnera plus de détails.

On a mis 4 la disposition du gouvernement provincial, par
I’entremise d’un comité fédéral-provincial, $4.5 millions a
I'intention des citoyens de Terre-Neuve et du Labrador qui
pourraient étre inscrits comme Indiens.

En outre, les Indiens eux-mémes ont demandé & étre inscrits,
ce que nous sommes entrain de faire. Comme plusieurs problé-
mes sociaux sont particuliers aux Indiens du Labrador, on a
formé un comité spécial des sous-ministres qui doit étudier la
question et distribuer des fonds supplémentaires.

Nous vous ferons parvenir avec plaisir des renseignements
supplémentaires, en plus de ceux que va nous donner M.
McGilp.

M. McGilp: Je peux déja vous donner des détails supplé-
mentaires. Méme si en vertu de I’accord on a dépensé jusqu’a
$3 millions depuis deux ou trois ans, cette année, on a dépensé
$4.5 millions. On a augmenté la somme allouée en espérant
assumer une partie des coiits normalement débités au pro-
gramme des affaires indiennes.

Mais P'idéal, monsieur le président, serait probablement
qu’on prépare un document beaucoup plus détaillé qu’on pour-
rait faire parvenir 4 M. Rompkey.

M. Rompkey: Je vous en serais reconnaissant. Je vous
remercie déja de ces premiéres observations et j’attendrai votre
exposé. Je m’excuse du délai un peu court, mais je serais fort
heureux si vous pouviez faire tout cela demain, tout en don-
nant le plus de détails possible.

Je crois comprendre qu’en général les sommes sont calculées
d’aprés le nombre d’autochtones au pays. Est-ce bien 14 la
formule établie au moment de la Confédération?
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across the country. Is that the idea? That this was a rough
formula arrived at at the time of Confederation?

Mr. McGilp: I am not sure—I would hesitate to give an
opinion there. I am not positive about the formula. I have
heard several reasons for the way the figure was arrived at but
I am sure which one would be correct.

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. I will limit my
questioning to that and look forward to that briefing in more
depth. Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Rompkey.

I wonder, Mr. Cotterill, whether you have anyone here who
can give me some answers on housing standards with particu-
lar relation to housing standards that are in place with energy
conservation in mind?
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Mr. Cotterill: Mr. Chairman, no, I do not, and this is not an
area in which the northern program of our department is
directly involved. In both territories housing is carried out by a
territorial housing corporation and then, of course, federally it
would be Central Mortgage and Housing.

The Chairman: Well, it seems to me that there is sort of a
lack of interest in the subject, that perhaps is reflected by your
answer here, because nobody really seems to be taking full
charge. CMHC issues insulation standards that always appear
to be several years out of date. Is the Territorial Council
responsible as well for the installations belonging to the Gov-
ernment of Canada—the housing for federal employees, Gov-
ernment of Canada employees?

Mr. Cotterill: I am sorry, Mr. Chairman, I thought you
were speaking . . .

The Chairman: My question was related to the general
subject of housing including both, but since you indicate you
are not responsible for the general . . .

Mr. Cotterill: We are not responsible directly for public
housing programs which come from the two areas that I
mentioned: Central Mortgage and Housing and the respective
housing corporations. Within the department, the responsibili-
ty for staff housing is carried out on our behalf by the
Engineering, Architectural and Technical Services portion of
the Administration Program.

The Chairman: All right, but I was informed yesterday that
36 pre-fab houses were sent up this past spring, spring 1977, to
the far North, in which apparently the insulation requirements
for the roof were six inches of fiberglass. Now, this is R-20,
whereas on Long Island, New York State has been recom-
mending R-40 for the last two or three years. I find it really
extraordinary that this has been going on. In fact I saw the
plan for this particular house that was sent up. It was an
Indian Affairs plan, prepared by Indian Affairs architects, and
yet this type of insulation requirement was all that was being
asked for, in the spring of 1977, in the houses that were going
north. There does not seem to be any requirement for triple
glazing or triple sets of windows. There is an article that
caught my attention last spring. On page 11 of the Northern

[Traduction]

Y

M. McGi!ps Je‘ n’en suis pas certain; j'ose & peine me
prononcer. J ai déja entendu plusieurs explications de la for-
mule employée, mais je ne sais laquelle est juste.

’M. Rompk_ey: Merpi, monsieur le président. Je n’ai plus
d’autre question, mais j’attends cet exposé détaillé. Merci
beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Rompkey.

Monsieur Cot@erill, je me demande si 1’'un de vos fonction-
naires ne pourrait pas m’expliquer les normes de construction
des logements surtout pour ce qui est de I’économie d’énergie.

M. Cotterill: Non, monsieur le président, car le Programme
des affaires du Nord de notre ministére n’a pas de lien direct
avec ce secteur. Dans les deux territoires, c’est une société
territoriale du logement et, bien entendu, la Société centrale
d’hypothéques et de logement qui s’occupe des questions
d’habitation.

Le président: J’avais I'impression qu’on se désintéressait de
cette question, et votre réponse semble un peu la confirmer.
Personne ne semble vouloir prendre de responsabilités. La
SCHL impose des normes d’isolation qui semblent toujours
désuétes depuis des années. Le conseil territorial est-il respon-
sable de la construction des édifices appartenant au gouverne-
ment du Canada, c’est-a-dire des logements des fonctionnaires
fédéraux?

M. Cotterill: Pardonnez-moi, monsieur le président, mais
j’ai cru que vous parliez . . .

Le président: Je parlais du logement en général, mais
comme vous avez dit ne pas en étre responsable . . .

M. Cotterill: Nous ne sommes pas directement responsables
des programmes de logements publics, c’est le domaine de la
Société centrale d’.hypothéque et de logement et des sociétés de
logement des territoires. Quant aux fonctionnaires du minis-
tére, ce sont les services techniques, d’architecture et de génie
que vous trouverez dans le programme d’administration qu;
sont responsables de leurs logements. '

Le président: Trés bien. Hier, on m’a dit que 36 maisons
préfabriquégs ont été€ envoyées dans le grand Nord au prin-
temps demlqr; pour I’isolation de leur toit, il semble qu’on
n’exige que six pouces de fibre de verre. Il s’agit donc de R-20
alors qu’d Long Island, dans I'Etat de New York, on fecom=
mande R-40 depuis deux ou trois ans. Je trouve cela incroya-
ble. En fait, j’ai méme vu le plan de cette maison dont on s’est
servi. Le _plan avait été fait par des architectes du ministére des
Affaires indiennes et pourtant, au printemps de 1977, on n’a
pas exigé une meilleure isolation pour des maisons qui éevaient
sgrvir daps .le Nord. On ne semble pas exiger de vitres triples
ni de chass.ls triples. Le printemps dernier, un article a attiré
mon attention; il se trouve 4 la page 11 de ’édition du 3 février
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News dated February 3, 1977 Erik Watt speaks of a $1 billion
mess looming in housing.

He pointed out in this article that in the average home, used
by a white government employee, for which electricity was
supplied, the consumption was 16,000 kilowatts per year;
where utilities were not provided free, the white employees
only used 9,000 kilowatt hours. I would like to know whether
anything is being done to implement what seems to me a
common-sense suggestion that all utilities be the responsibility
of the inhabitant of the house. I would like to know whether
anything is being done by somebody regarding the insulation
requirements on all housing, whether it is public or govern-
ment, where we are going to have to foot the bill, even in an
indirect way, for example, in the subsidization of transport of
fuel. I want to know whether we are moving in some sort of a
co-ordinated way towards insisting absolutely that we have
adequate insulation and adequately designed homes up there. I
would like to know whether we are doing anything to encour-
age, in those areas of the North where there are trees avail-
able, the installation of these highly efficient new wood-burn-
ing heaters and stoves that can attain efficiencies, I guess, up
to 80 per cent or so of Norwegian design originally, but I guess
we have some Canadian copies now.
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I want to know what is being done by the Department in this
regard. I do not think it is good enough to simply turn over
responsibility for this to the territorial housing people. I think
there has to be some federal input and I would like to know
where it is. From your answer it does not appear to me that
there is any sort of co-ordinated approach here between
CMHC, National Research Council and you people who
should be interested in what, according to this article, has the
potential of being a fantastically expensive problem for the
Government of Canada over the long run. The projected costs,
according to this article, on a rental housing unit such as some
of the ones now being used in Pelly Bay, could cost the federal
government approximately, for one house, nearly $500,000
over a 25-year period. So the potential here in waste is
enormous and I would like to get some answers on this.

Mr. R. J. Fournier (Acting Assistant Deputy Minister,
Department of Indian Affairs and Northern Development):
Mr. Chairman, I want to answer that and it is going to sound
like I am passing the buck again, but in fact, all northern
housing is done on behalf of the Government of Canada by the
Department of Public Works. Our sole reponsibility, I guess,
in this area is to identify our requirements. All housing in the
territories and in the North occupied by federal employees
that I think you are referring to, is the specific responsibility of
the Department of Public Works and we rent those houses
from them. I know that the Department of Public Works has
an extensive energy conservation program under way and,
along with the people in Energy, Mines and Resources, have
done and, I think, are continuing to do a considerable amount
of work in this area. Whether they have as yet specifically
addressed housing in the North, I am not too sure.

[Translation)]

1977 du Northern News. Cet article d’Erik Watt traite du
scandale de $1 milliard qui guette l'industrie du logement.

Dans cet article, M. Watt fait remarquer que dans la
maison moyenne d’un fonctionnaire blanc, qui n’est pas obligé
de payer son électricité, la consommation annuelle est de
16,000 kilowatts/heure, alors que les employés blancs qui
doivent payer eux-mémes leur électricité ne consomment que
9,000 kilowatts/heure. Ne serait-il pas possible de s’arranger
pour que tous les services publics soient défrayés par 1'occu-
pant? Songe-t-on & améliorer les normes d’isolation de toutes
les maisons, publiques ou gouvernementales, puisque nous
demeurons toujours, méme indirectement, responsables des
comptes en subbentionnant par exemple le transport du
mazout? Je me demande si nous concertons les efforts pour
que les maisons utilisées dans le Grand Nord soient isolées et
congues de fagon appropriée. Dans les régions septentrionales
ou il y a des arbres, cherchons-nous i installer ces nouveaux
poéles et chaudiére 4 bois qui ont un taux d’efficacité d’au
moins 80 p. 100; ces poéles ont été congus en Norvége, mais on
en trouve maintenant des répliques canadiennes.

Que fait le ministére dans le domaine? Il ne suffit pas d’en
confier simplement la responsabilité aux sociétés de logements
des territoires. Le gouvernement fédéral doit avoir une certaine
participation et j’aimerais en voir une preuve tangible. D’aprés
votre réponse, j’ai I'impression qu’il n’y a pas beaucoup de
communication entre la SCHL, le Conseil national de recher-
ches et votre ministére; or ce dernier devrait pourtant s’occu-
per d’un probléme qui, d’aprés I’article, risque de cofiter trés
cher au gouvernement canadien. Les coits prévus de loge-
ments semblables 4 ceux loués 4 Pelly Bay, pourraient coiter
au gouvernement fédéral environ $500,000 en 25 ans et ce,
pour une maison seulement. On risque donc un gaspillage
énorme. J’aimerais donc des explications.

M. R. J. Fournier (sous-ministre adjoint suppléant, minis-
tére des Affaires indiennes et développement du Nord): Mon-
sieur le président, je vais une fois de plus avoir I'impression de
renvoyer la balle, mais je dois vous faire remarquer que toutes
les maisons utilisées dans le Nord sont fabriquées par le
ministére des Travaux publics au nom du gouvernement du
Canada. Notre seule responsabilité est donc ni plus ni moins de
faire connaitre nos besoins. Toutes les maisons habitées par des
fonctionnaires fédéraux dans les Territoires et dans le Grand
Nord sont construites par le ministére des Travaux publics qui
nous les loue. Je sais que ce ministére a lancé tout un pro-
gramme d’économie de I’énergie et fait énormément de recher-
ches en collaboration avec le ministére de I’Energie, des Mines
et des Ressources. Je ne sais toutefois pas s’ils en sont rendus
aux logements dans le Grand Nord.



1-12-1977

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 1331

[Texte]

The Chairman: But I find it totally incredible that you
would give me this answer. It really is. I am not reflecting
necessarily on you, but I am reflecting on the Department. I
find it is incredible that the Department should not even be
aware of what is going on in this area, when, in effect, it is the
manager for what happens up there.

Mr. Fournier: Mr. Chairman, with all due respect, we are
not the manager of housing in the North.

The Chairman: No, you are not the manage of housing, but
you are the manager of total federal investment up there.

Mr. Fournier: We are not the manager of facilities such as
housing. We can only speak for those responsibilities which we
have as a department. Other departments of government has
to speak for themselves.

The Chairman: Is there a committee on which you have a
representative?

Mr. Fournier: Public Works also chair a committee on
housing, the identification of housing requirements in the
North, but what kind of house is put up, the kinds of standards
that are used in building those houses and the kind of attention
that must be paid to energy conservation is something which is
being worked on through another committee which is chaired
by the Department of Energy, Mines and Resources.

The Chairman: But Indian Affairs and Northern Develop-
ment have an architectural section which has designed the
houses in question.

Mr. Fournier: No, we do not. I am sorry, we do not design
those houses.

The Chairman: You did until recently because I have a set
of plans in my offices, as a matter of fact, which has your label
on it.

Mr. Fournier: Was it an Indian reserve type of house?

The Chairman: Yes.

Mr. Fournier: That is a different question. If we are talking
about houses on Indian reserves, yes, we have an input into the
design of those houses. You are right.
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The Chairman: But not when it is an Indian community
within the Northwest Territories.

Mr. Fournier: There are two types of houses: pool housing,
as we call it, which are houses occupied by the whites that you
referred to, the federal civil servants in the North, is a Public
Works responsibility; houses on Indian reserves, we design,
and Public Works very often builds them for us.

Mr. Cotterill: Just to amplify on that, Mr. Chairman, I
think there are some cases in the North in the smaller com-
munities where we design staff housing as well, but of course
the bulk of our federal employees in the North are living in
pool housing administered by the Department of Public
Works.

With regard to the subject of public housing in the North
and staff housing which is designed by our department, I

[Traduction]

Le président: Je trouve aberrant que vous puissiez me
répondre de cette fagon. Vraiment. Cette réflexion ne s’adresse
pas & vous personnellement mais au ministére. Il est incroyable
que le ministére ne scit méme pas au courant de ce qui se fait
dans ce domaine, alors qu’il est ’'administrateur de ces régions.

M. Fournier: Ecoutez, monsieur le président, nous ne
sommes pas 'administrateur des logements dans le Nord.

Le président: Non, mais vous administrez tous les investisse-
ments du gouvernement fédéral l1a-haut.

M. Fournier: Mais nous n’administrons pas les installations
comme les habitations. Nous ne pouvons répondre que des
responsabilités de notre ministére, les autres ministéres devant
répondre des leurs.

Le président: Existe-t-il un comité auquel vous auriez un
représentant?

M. Fournier: Le ministére des Travaux publics préside un
comité sur le logement chargé d’étudier les besoins en loge-
ments dans le Nord, mais pour le choix des maisons, leurs
normes de construction et le respect des mesures d’économie
de I’énergie, c’est un autre comité, présidé par le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources, qui s’en charge.

Le président: Pourtant, le ministére des Affaires indiennes
et du développement du Nord a un service d’architectes qui
congoit les maisons en question.

M. Fournier: Non. Je suis désolé, mais nous ne dessinons
pas ces maisons.

Le président: Vous le faisiez encore tout récemment puisque
j’ai dans mon bureau une série de plans portant votre nom.

M. Fournier: Ne s’agissait-il pas d’une maison destinée aux
réserves indiennes?

Le président: Oui.

M. Fournier: C’est une autre paire de manches. Si vous
parlez des maisons construites dans les réserves indiennes, c’est
vrai, vous avez tout d fait raison, nous participons 4 leur
conception.

Le président: I_VIais Vous ne vous occupez pas des maisons
dans les localités indiennes des Territoires du Nord-Ouest?

M. Fournier: Il y a deux types de maisons: les logements
communs, comme on les appelle, occupés par les blancs, les
fonctionnaires fédéraux dans le Nord, qui sont construits par le
ministére des Travaux publics, et les maisons dans les réserves
indiennes que nous dessinons et que, trés souvent, les travaux
publics construisent pour nous.

M. Cotterill: En plus, monsieur le président, il arrive que,
pour des petites localités du Nord, nous dessinions également
les logements du personnel, mais en général, nos fonctionnaires
dans le Nord vivent dans les logements administrés par le
ministére des Travaux publics.

Quant aux logements publics dans le Nord et aux logements
du personnel que notre ministére congoit, je me ferai un plaisir
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would certainly be pleased and willing to obtain information
on the standards that are currently in use, and the efforts that
are being made by those agencies to develop new standards in
the interests of energy conservation.

The Chairman: Can you identify anyone, Mr. Cotterill, in
the department who has the job of keeping a watch on this
question of energy conservation? Is there anyone?

Mr. Fournier: Mr. Chairman, yes, we are working very
closely with Energy, Mines and Resources on the whole area
of energy conservation.

The Chairman: And who is your person then?

Mr. Fournier: My Director General of Engineering and
Architecture. It is our Engineering and Architecture Branch
that is looking at it. Well, it is more than just looking at it. In
fact we are going to be studying a program which is coming up
before the departmental management committee in the next
couple of weeks on the whole area of energy conservation.
There is a lot of pressure in the whole area, and the lead role
at the federal level is Energy, Mines and Resources in identify-
ing the use, the actual consumption of energy.

The Chairman: Are you contacting the Territorial Govern-
ment? Is anyone making sure that we are not continuing to
build things with inadequate insulation?

Mr. Fournier: Specifically with that issue, I cannot say that
I have the answer. I can find out. But generally we are looking
at all of our standards.

The Chairman: I know I may be pushing things a bit far, but
it is four years now since we had this oil crisis and it is
extraordinary that only now you seem to be on the point of
reaching some clearcut decisions with your engineering staff
about where you go from here. It is four years, and I do not
know why it should have taken even more than one year. Was
the initiative for this taken from your department or was it an
initiative that came from Energy, Mines and Resources to
you?

Mr. Fournier: Well the initiative was one that was made
clear, I guess, by the government. It came from the Board. The
role to co-ordinate energy conservation and improve the whole
aspect of energy analysis in all of our buildings whether they
be houses or whether they be large federal structures is
primarily with Energy, Mines and Resources.

The Chairman: On the question of design of Indian reserve
housing, can you tell me whether or not there has been any
move to insist on these houses being supplied with some sort of
an entrance shed or some cold porch, because this seems to me
to be an issue that has been raised by a number of Indian
people in the past. I am sorry to be putting you on the spot
here.

Mr. Fournier: I do not know the answr. John, have you got
an answer?

Mr. McGilp: Mr. Chairman, it is strange, it varies from
community to community, but generally speaking most Indian
communities have porches and we have been encouraging that
for years. There are occasions where the people simply do not
want porches. Generally, however, we have been encouraging

[Translation]

de demander les renseignements que vous aimeriez connaitre
sur les normes présentement utilisées, ainsi que sur les recher-
ches faites par les agences afin de mettre au point de nouvelles
normes qui permettraient une plus grande économie d’énergie.

Le président: Monsieur Cotterill, pouvez-vous me nommer
la personne, au ministére, chargée de veiller 4 I’économie de
’énergie? Y a-t-il un tel poste?

M. Fournier: Oui. Pour tout ce qui touche & I’économie de
I’énergie, nous travaillons en trés étroite collaboration avec le
ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources.

Le président: Qui est donc le titulaire de ce poste?

M. Fournier: Notre directeur général de la direction du
génie et de l'architecture. D’ailleurs, nous allons étudier un
programme qui sera présenté d’ici quelques semaines au
comité de gestion ministérielle et qui englobe toute cette
question de I’économie d’énergie. Le ministére fédéral qui se
trouve au premier plan est celui de I'énergie, des mines et des
ressources qui doit déterminer ’utilisation et la consommation
véritable de I’énergie.

Le président: Avez-vous communiqué avec le gouvernement
territorial? Quelqu’un vérifie-t-il que nous ne continuions pas a
construire des maisons qui ne soient pas suffisamment isolées?

M. Fournier: Je ne peux pas vous répondre, mais je peux me
renseigner. Disons que nous revoyons toutes nos normes.

Le président: J’essaie peut-étre d’aller un peu trop loin, mais
il me semble que quatre ans se sont écoulés depuis la crise de
I’énergie et il est plutdt aberrant de voir que vous en soyez
seulement 4 prendre des décisions nettes avec vos ingénieurs. Il
vous a fallu quatre ans, alors que je me demande pourquoi un
an ne vous a pas suffi. Est-ce votre ministére qui en a pris
Iinitiative ou vous a-t-elle été suggérée par le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources?

M. Fournier: Je pense que cette initiative a été suggérée par
le gouvernement, par la Commission. C’est le ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources qui doit coordonner les
programmes d’économie de ’énergie et étudier les caractéristi-
ques énergitiques de tous nos édifices, que ce soit de simples
maisons ou de gros immeubles.

Le président: Pouvez-vous maintenant me dire si I'on a
cherché i insister pour que les maisons construites dans les
réserves indiennes soient dotées d’un portique ou d’une
véranda, car bien des Indiens Iont déja demandé. Je suis
désolé de vous placer ainsi sur la sellette.

M. Fournier: Je ne peux pas vous répondre. John, le
pourriez-vous?

M. McGilp: C’est bizarre, mais cela dépend des localités.
En général, les maisons ont une véranda, ce que nous recom-
mandons depuis des années. Parfois, ce sont les Indiens eux-
mémes qui n’en veulent pas. Pourtant, nous en dessinons
toujours sur les plans et nous en prévoyons toujours le coiit.
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them for years. We have been allowing for it in the designs
and the cost.
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Mr. Holmes: I just have one.

The Chairman: Okay, I will let you go and then I will ask
one or two of Mr. Davidson.

Mr. Holmes: I have one brief question. It is perhaps the
most important question I have asked today, and it is really
looking ahead to the future. I am very concerned, in the
Standing Committee of Indian Affairs and Northern Develop-
ment—and I think this is true of probably all committees—
that in many ways the committee structure, when we are
looking at estimates, is irrelevant. I say that in all honesty and
with all due respect to those who are here.

The department, and I know of no other department, has
been very kind, for example, to give us reference material for a
parliamentary review. You have done that for two years, which
is very useful. I want to say to you in all honesty that I do not
think the material is adequate for members of Parliament
really to understand what is happening within the department
and within various programs and various activities. I am not so
naive as not to know that we are just sort of groping in the
dark from time to time in an effort to understand some of
these various programs.

I want to say to you in all honesty that if this Committee—
or any other committee for that matter, but just let us talk
about this one because this is where I have an area of
responsibility—and members of Parliament are truly to under-
stand what is happening within the department, and if we are
really to understand the policies as they have been defined by
the government, to see that they are instituted and to see they
are working properly, then I think we need far more in-depth
material. For example, the bottom line. I can look in the Blue
Book of the estimates and every year it is the same thing. It
will have some activity and there is a bottom line of so many
millions of dollars. I know deep down, because I see you all in
here with your little black books, I know somewhere there are
all sorts of subactivities of that that allow you to arrive at that
type of figure. I am sort of probing, in a way, for some of these
questions which may or may not be subactivities.

All I am simply saying to you is that as a standing commit-
tee, if you really want us to be effective, that type of material
should be available to the Standing Committee of Indian
Affairs and Northern Development. Other than that, in many
respects I think we are wasting your time, we are wasting our
time, the questions tend to be too parochial, and in my view we
do not have an opportunity really to assess the programs that
are going on and to ask the type of penetrating question that
you should deserve to be asked. In asking some of the ques-
tions that we do ask without having the background, we almost
sound naive or foolish from time to time.

I am simply asking you to take that under advisement and to
see whether or not that type of material can be provided to this
standing committee, particularly when we come to the esti-
mates, probably in March of this year.

[Traduction]

M. Holmes: Je n’ai qu’une question.

Le président: D’accord, allez-y et j’en poserai moi-méme
une ou deux & M. Davidson.

M: Holmes: Ma question est bréve, mais c’est peut-étre la
p!us importante que je pose aujourd’hui et elle concerne I’ave-
nir. Une chose me préoccupe beaucoup, c’est I'inopportunité
d’un examen budgétaire en comité sous la forme actuelle; cela
vaut pour le comité permanent des Affaires indiennes et du
Nord, mais vraisemblablement aussi pour tous les autres comi-
tés. Je le dis en toute franchise et sans vouloir offenser ceux
qui sont ici présents.

Le Ministére, et nul autre ne I’a fait, a eu I’extréme amabi-
lité de nous faire parvenir une documentation pour un examen
parlementaire. Voild deux ans que vous le faites, ce qui est trés
utile. En toute franchise, je dois cependant vous dire que cette
documentation me parait insuffisante pour un député qui
voudrait réellement comprendre les tenants et les aboutissants
des divers programmes et activités du Ministére. Je ne suis pas
naif au point d’ignorer que c’est 4 titons que nous cherchons
comprendre certains de ces programmes.

Cela s’applique vraisemblablement a tous les comités, mais
je m’en tiendrai a celui-ci puisque j’y exerce mes responsabili-
tés; pour que les députés comprennent vraiment ce qui se passe
4 P'intérieur du Ministére et pour qu’ils puissent vérifier que les
politiques énoncées par le gouvernement sont véritablement
mises en ceuvre et appliquées de maniére satisfaisantes, il faut
leur fournir une documentation plus compléte. Prenons le
total, par exemple. J'ouvre le Livre bleu qui renferme le
budget, et tous les ans c’est la méme chose. On y trouve un
poste budgétaire quelconque auquel correspond un total de
tant de millions de dollars. Comme je vous vois tous ici avec
vos livrets noirs, je sais que derriére tout cela se cache une
foule d’activités secondaires qui vous ont permis d’aboutir & ce
chiffre. J’explore en quelque sorte certaines de ces questions
qui sont ou ne sont peut-étre pas des activités secondaires.

En un mot, si vous voulez que le comité des Affaires
indiennes et du Nord soit efficace, vous devez mettre ce type
de documentation & sa disposition. De plus, je crois que nous
perdons notre temps a bien des égards. Les questions ont
tendance a révéler un esprit partisan et, selon moi, nous
n’avons pas véritablement la possibilité d’analyser les program-
mes en vigueur et de vous poser les questions pénétrantes qui
mériteraient de.vous étre posées. Faute d’information, nous
posons des questions qui peuvent paraitre naives ou stupides.

Je_ vous dem:ande simplement d’y réfléchir et de voir s’il ne
serait pas possible de procurer ce genre de documentation au

comité permanent, en particulier lorsque nous étudierons le
Budget en mars prochain.
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Someone might like to comment on that, or maybe you
would like to think about it.

Mr. Murray: I think we certainly would think about what
typeof ...

Mr. Holmes: I am sure you have nothing to hide.

Mr. Murray: I think that is basically right, Dr. Holmes.
Basically, I suppose, we have to decide what would be most
helpful. Possibly we could follow that up with some kind of
discussions, informal discussions, about that. I think we would
certainly take under advisement what you are saying.

Mr. Holmes: I think it would be valuable. I must be honest.
Let us look at who is at the meeting now. Let us look at who is
at this meeting right now, and the attendance that we have
from time to time. I want to suggest to you seriously, I am
saying this with all sincerity, that I think part of it is the
irrelevance of what transpires in the standing committee in the
over-all view of the estimates. I think members find they get
frustrated. In other words, they sense they are sort of stone-
walled from the standpoint that they have no comprehension
of what is really going on within a program. We probe, we
might be successful on a given day, we may not be successful,
but we have no chance really to analyse what has happened in
a particular program, in a particular part. As I say, we could
be in a position to probe and to ask the intelligent type of
question that you should expect from members of Parliament.
We are not in a position to do that, sir.

Mr. McGilp: Mr. Chairman.

The Chairman: Yes, Mr. McGilp.

Mr. McGilp: May I say something? With Mr. Murray’s
permission, I would like to point out to Dr. Holmes that we
have probably been remiss in not advising him of actions that
we have taken directly as a result of some of his questions.

One that comes my mind immediately is Dr. Holmes’
interest in estates, for example. We have done a number of
things in the past several months as a result of the questions he
has asked. I would like to try to make up for that lack of
information, perhaps, by offering, at Dr. Holmes’ pleasure, to
explain to him and brief him completely on what we have been
doing, largely as a result of the very questions he has asked.

® 1245

Mr. Holmes: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Davidson, I wonder whether you have
anything further to report on the progress towards negotiations
between our department, responsible for parks, and the
Quebec ministry responsible for implementation of the Park
Program, regarding the bicycle-path access on the South
Shore of Montreal? Anything at all?

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Parks
Canada Program, Department of Indian Affairs and Northern
Development): Mr. Chairman, we have not been able to reach
agreement with the province to date. As you know, there is a
question of access to the bicycle path on the north side and
access on the south side. On the north side, we have agreement
with the City of Montreal. On the south side, there is a

[Translation)

Peut-étre avez-vous des remarques 4 ajouter, ou bien vou-
driez-vous y réfléchir.

M. Murray: Nous voudrions certainement réfléchir au
genre . ..

M. Holmes: Je suis siir que vous n’avez rien 4 cacher.

M. Murray: C'est vrai pour I’essentiel, monsieur Holmes.
En fait, nous devons décider ce qui serait le plus utile. Nous
pourrons peut-étre en discuter librement par la suite. En tout
état de cause, nous allons réfléchir 4 ce que vous venez de dire.

M. Holmes: Cela me parait utile. Je dois étre franc. Regar-
dons qui est présent et songeons au nombre des participants
que nous avons parfois. Je crois trés sincérement que cela tient
au caractére inopportun d’une étude globale du Budget en
comité. Les députés se sentent frustrés. Autrement dit, ils ont
'impression de se heurter 2 un mur dans la mesure ou ils ne
comprennent pas les tenants et les aboutissants d’un pro-
gramme. Nous avangons 4 l’aveuglette; cela réussit ou cela
échoue, mais il nous est impossible d’analyser un programme
donné ou I'un de ses éléments. Je répéte que nous devrions étre
en mesure de vous poser les questions intelligentes auxquelles
vous étes en droit de vous attendre de la part d’un député. Or,
cela nous est impossible, monsieur.

M. McGilp: Monsieur le président.

Le président: Oui, monsieur McGilp.

M. McGilp: Puis-je dire quelque chose? Avec 'autorisation
de M. Murray, je tiens 4 signaler & M. Holmes que nous
sommes coupables de négligence pour ne I’avoir pas mis au
courant des mesures que nous avons prises directement 4 la
suite de certaines de ses questions.

Je songe dans 'immédiat a I'intérét que porte M. Holmes
aux successions, par exemple. A la suite des questions qu’il a
posées, nous avons pris un certain nombre de mesures au cours
des derniers mois. Je voudrais réparer cette négligence en
offrant 4 M. Holmes de lui exposer en détail et au moment qui
lui conviendra, ce que nous avons fait et qui résulte pour une
large part de ses questions.

M. Holmes: Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Davidson, avez-vous d’autres nou-
velles 4 nous communiquer sur les négociations qui se dérou-
lent entre notre ministére et son homologue québécois respon-
sable de la mise en vigueur du programme des parcs, 4 propos
de la piste cyclable sur la rive sud de Montréal? Y a-t-il quoi
que ce soit?

M. A. T. Davidson (sous-ministre adjoint, programme
Parcs Canada, ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien): Nous n’avons pas encore pu aboutir 4 un accord
avec la province. Comme vous le savez, il est question d’une
piste cyclable au nord et au sud. Pour le nord, nous avons
’accord de la ville de Montréal. Pour le sud, cela dépend de la
Voirie provinciale et aucune entente n’a encore été conclue.
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question of provincial roadways involved, and we do not yet
have agreement. Our regional officials think it is possible we
may get agreement. If not, our proposal is that we will proceed
without it—at least we will proceed to do some of the work
without it—in the hope that we will get it later.

The Chairman: Good.

The other question, which relates to the bicycle path and
which I would ask you to have a look at, is the possibility of
extending it westward on Seaway property and to Caugh-
nawaga, the historical village there, and, as a matter of fact,
all the way through Caughnawaga to the boundary with
Chéteauguay. We would be moving on strictly federal territo-
ry. There are a number of good beaches along the Caugh-
nawaga shoreline that have a major potential for public recrea-
tion. I would ask you at least to raise this with your officials.
Thank you.

Mr. Davidson: Thank you.

The Chairman: [ guess there are no further questions.
Thank you, gentlemen, for coming.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Traduction]

Nos responsables régionaux estiment que nous aurons peut-
étre cet accord. Sinon, nous envisageons de nous en passer, du
moins en partie, dans I’espoir de I'obtenir ultérieurement.

Le président: Bien.

Mon autre question concerne la piste cyclable et la possibi-
lité de la prolonger vers I'ouest sur des terrains appartenant a
I’Administration de la Voie maritime jusqu’a Caughnawaga, le
village historique, et méme jusqu’a la frontiére, c’est-a-dire
jusqu’a Chateauguay. Nous resterions sur des terrains relevant
strictement du fédéral. Il existe quelques belles plages 4 la
hauteur de Caughnawaga qui présentent beaucoup d’intérét du
point de vue des loisirs. J’aimerais qu’au moins vous en parliez
a vos adjoints. Merci.

M. Davidson: Merci.

Le président: Je crois qu'il n’y a pas d’autres questions.
Messieurs je vous remercie.

La séance est levée jusqu’a nouvel ordre.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 3:37 o’clock p.m. this day, the Chairman,
Mr. Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Andres (Lin-
coln), Brisco, Cyr, Neil, Penner, Smith (Churchill) and
Watson.

Witnesses: From the Department of Indian Affairs and
Northen Development: Mr. A. T. Davidson, Assistant Deputy
Minister, Parks Canada Program; Mr. G. A. Yeates, Acting
Director General, Parks Canada; Mr. S. F. Kun, Director,
National Parks Branch; Mr. H. Tétu, Director, National
Historic Parks and Sites Branch; Mr. R. G. Glencross, Chief,
Programming Division, Program Co-ordination Branch, Parks
Canada; Mr. R. Marois, Director, Agreements for Recreation
and Conservation Branch and Mr. Michel Dorais, Special
Assistant to the Minister of Indian Affairs and Northern
Development.

The Order of Reference dated Wednesday, March 1, 1978
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1979 being read as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30, 35, L40,
L45, L50, L55. 60. 65, 70 and L75 relating to Indian Affairs
and Northern Development, for the fiscal year ending March
31, 1979, be referred to the Standing Committee on Indian
Affairs and Northern Development.

The Chairman called Vote 1 relating to Indian Affairs and
Northen Development.

The witnesses answered questions.

At 5:23 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires indiennes et du dévelop-
pement du Nord canadien se réunit aujourd’hui 4 15 h 37, sous
la présidence de M. Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Andres (Lincoln),
Brisco, Cyr, Neil, Penner, Smith (Churchill) et Watson.

Témoins: Du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien: M. A. T. Davidson, sous-ministre adjoint, Program-
mes de Parcs Canada; M. G. A. Yeates, directeur général
suppléant, Parcs Canada; M. S. F. Kun, directeur, Direction
des parcs nationaux; M. H. Tétu, directeur, Direction des lieux
et des parcs historiques nationaux; M. R. G. Glencross, chef,
division de la programmation, Direction de la coordination de
programme, Parcs Canada; M. R. Marois, directeur, Direction
des accords au sujet de la récréation et de la conservation et
M. Michel Dorais, adjoint spécial du ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien.

Lecture est faite de 'ordre de renvoi suivant, du mercredi 1
mars 1978, portant sur le Budget principal pour I’année finan-
ciére se terminant le premier mars 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30,
35, L40, L45, L50, L55, 60, 65, 70 et L75, Affaires indiennes
et Nord canadien, pour I'année financiére se terminant le 31
mars 1979, soient déférés au Comité permanent des affaires
indiennes et du développement du Nord canadien.

Le président met en délibération le crédit 1 portant sur les
Affaires indiennes et le Nord canadien.

Les témoins répondent aux questions.

A 17 h 23, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Christine Hamilton

Clerk of the Committee
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[Texte]

The Chairman: Order. The order of reference today, gentle-
men, is the following:

That Votes 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30, 35, L40, L45, L50,
L55, 60, 65, 70 and L75 relating to Indian Affairs and
Northern Development, for the fiscal year ending March
31, 1979, be referred to the Standing Committee on
Indian Affairs and Northern Development.

We have with us as witnesses from Parks Canada, Mr. A. T.
Davidson, on my immediate right, the Assistant Deputy Minis-
ter; Mr. G. A. Yeates, Acting Director General; Mr. Kun,
Director, National Parks Branch; Mr. Tétu, Director, Natinal
Historic Parks and sites Branch; and Mr. Marois, Director,
Agreements for Recreation and Conservation Branch.

I am calling today Vote 1, Administration and Program
expenditures.

Indian Affairs and Northern Development

A—Department—Administration Program
Vote 1—Administration—Program espenditures . . .

The Chairman: We will not have an opening statement from
Mr. Davidson, I understand. However, there is some documen-
tation that he will allude to and will have passed around. We
are now open for questions. Mr. Neil.

Mr. Neil: Thank you, Mr. Chairman. I would like to raise a
matter that was raised initially in the House by Mr. Dan
McKenzie, the member for Winnipeg South Centre, and
which was aired on the Peter Warren Show in Winnipeg. It
has received a considerable amount of publicity in the Win-
nipeg area, and I think requires some clarification. That has to
do with the Director of Parks Canada in Manitoba Mr. Ron
Malis. I do not know, Mr. Chairman, if Mr. Davidson read the
question or the motion that was posed by Mr. McKenzie, but
if he has not, I will do some preliminary questioning. Mr.
Malis is, I understand, Director of Parks Canada for the
Province of Manitoba.

® 1545

Mr. A. T. Davidson (Assistant Deputy Minister, Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development): He is
Prairie Regional Director, Mr. Neil.

Mr. Neil: That covers the three Prairie Provinces, does it?

Mr. Davidson: It is an unusually shaped region. It covers
Manitoba, Saskatchewan, the Yukon, the Northwest Territo-
ries and Alberta.

Mr. Neil: Well, the allegation is that Mr. Malis has a
company called, “Parc Enterprise Limited” which owns a
Mooney 201 aircraft, registered as C-GZHT and that this

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 2 mai 1978

[Traduction)

Le président: A I'ordre! Voici notre ordre de renvoi de ce
jour, messieurs:

Que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25, 30, 35, L40, L45,
L50, L55, 60, 65, 70 et L75 concernant les Affaires
indiennes et le Nord canadien, pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1979, soient renvoyés au Comité
permanent des Affaires indiennes et du développement du
Nord canadien.

Comparaissent cet aprés-midi, M. A. T. Davidson, & ma
droite, Sous-ministre adjoint, Parcs Canada; M. G. A. Yeates,
Directeur général intérimaire; M. Kun, Directeur, direction
des Parcs nationaux; M. Tétu, Directeur, direction des Parcs et
Lieux historiques nationaux; et M. Marois, Directeur, direc-
tion des accords au sujet de la récréation et de la conservation.

Je mets aujourd’hui en délibération le crédit 1, Administra-
tion et dépenses du programme.

Affaires indiennes et Nord canadien

A—Ministére—Programme d’administration Budgétaire

Crédit 1—Administration—Dépenses du programme—
$24,242,000.

Le président: M. Davidson ne fera pas, je crois, de déclara-
tion préliminaire. Toutefois, il fera allusion a une documenta-
tion qui a été distribuée. Nous pouvons donc passer immédia-
tement aux questions. Monsieur Neil.

M. Neil: Merci, monsieur le président. J’aimerais revenir
sur un point tout d’abord soulevé a la Chambre des communes
par M. Dan McKenzie, député de Winnipeg-Sud-Centre, et
dont il a été question a I’émission de Peter Warren 4 Winni-
peg. Cela fait beaucoup de bruit dans la région de Winnipeg et
il faudrait que certaines choses soient précisées. Il s’agit en
effet du Directeur de Parcs Canada au Manitoba, M. Ron
Malis. Je ne sais, monsieur le président, si M. Davidson a lu la
question ou la motion de M. McKenzie mais, dans la négative,
je lui poserai quelques questions préliminaires. Je crois que M.
Malis est Directeur de Parcs Canada pour le Manitoba.

M. A. T. Davidson (sous-ministre adjoint, ministére des
Affaires indiennes et du Nord canadien): C’est le directeur
régional des Prairies, monsieur Neil.

M. Neil: Cela couvre les trois provinces des Prairies, n’est-ce
pas?

M. Davidson: C’est une drdle de région, en effet. Cela
couvre le Manitoba, la Saskatchewan, le Yukon, les Territoires
du Nord-Ouest et I’Alberta.

M. Neil: Bon; on a donc dit que M. Malis avait une
compagnie, la «Parc Enterprises Limited», qui est propriétaire
d’un avion Mooney 201 immatriculé C-GZHT et utilisé par
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aircraft is chartered by Mr. Malis and used in his work as a
Parks’ representative. Is this correct?

Mr. Davidson: He does use it from time to time in travel-
ling, Mr. Neil, mostly in travelling to and through the Yukon
and the Northwest Territories.

Mr. Neil: Is he responsible for the Yukon and NWT?

Mr. Davidson: Yes, well, he is responsible in the sense that
he is the regional director for that region; the Yukon and the
Northwest Territories are part of the region.

Mr. Neil: Is it correct that he does have this company and
that he does have this plane that is used?

Mr. Davidson: From my personal knowledge, I do not know
about the company. I know that the use of the aircraft was
approved as a personal vehicle, just as one would approve the
use of an automobile; it falls under much the same kind of
travel regulations as the use of a private automobile.

Mr. Neil: What is the rate that is paid per hour for this
aircraft? Any idea?

Mr. Davidson: I do not know whether I can quote the rates
exactly, but they vary. There is some discretion depending on
whether he travels himself or with someone else. When he
travels with some other official on business, he is entitled to
charge a higher rate. I can get those rates. The rates are in the
Treasury Board travel regulations. I am not sure that I can
quote them to you just offhand but I can get them.

Mr. Neil: I understand that you do not have it at your
finger-tips. Could you tell us how long Mr. Malis has been
making use of this aircraft?

Mr. Davidson: Again, I cannot tell you how long, but I think
it must be at least a couple of years.

Mr. Neil: Would it be possible for you to supply this
Committee with details of the number of trips on which Mr.
Malis has made use of his aircraft?

Mr. Davidson: Yes, I could. Those would all be on his travel
expenses.

Mr. Neil: At the same time, would the information that you
can supply us show the route of the trips and the people who
were carried aboard the aircraft?

Mr. Davidson: Yes.

Mr. Neil: I think that is all as far as this particular subject
is concerned until we get this additional information.

I would like to ask some questions pertaining to the Grass-
lands National Park in the southern part of Saskatchewan. I
might say that I appreciate once again your giving us this book
with a certain amount of additional informations; that makes
the job of a Committee member much easier.

Mr. Davidson: That is an up-date, Mr. Neil, of background
information that, I think, we supplied . . .

Mr. Neil: Last year.

Mr. Davidson: No, I think it was two years ago or perhaps
even three years ago. We thought it useful to update it again
for this year.

Mr. Neil: Well, we do appreciate it because it gives us a
better understanding and it saves a number of preliminary
questions to dig out the information.

[Translation]

M. Malis dans son travail de représentant des Parcs. Est-ce
exact?

M. Davidson: Il I'utilise en effet de temps en temps pour ses
voyages, monsieur Neil, principalement lorsqu’il va au Yukon
et dans les Territoires du Nord-Ouest.

M. Neil: Est-il responsable aussi du Yukon et des Territoires
du Nord-Ouest?

M. Davidson: Ou@; enfin, il est responsable en ce sens qu’il
est le directeur régional de cette région dont font partie le
Yukon et les Territoires du Nord-Ouest.

M. Neil: Est-il exact qu’il est propriétaire de cette entreprise
et de cet avion?

M. Davidson: Je ne suis pas personnellement au courant de
la société. Je sais que I'utilisation de 1’avion a été approuvée
comme véhicule personnel, tout comme on approuverait 1utili-
sation d’une automobile; c’est 4 peu prés le méme genre de
réglement que pour les voyages par automobile privée.

M. Neil: Quel tarif horaire applique-t-on & cet appareil? Le
savez-vous?

M. Davidson: Je ne sais si je puis vous donner les tarifs
exacts, car ils varient. Tout dépend aussi s’il voyage seul ou
avec quelqu’un d’autre. Lorsqu’il voyage pour affaires avec
d’autres fonctionnaires, il a le droit de demander un tarif
supérieur. Je puis obtenir ces tarifs. Ils sont fixés par les
réglements du Conseil du trésor sur les voyages. Je ne suis pas
certain de pouvoir vous les donner comme cela, immédiate-
ment, mais je puis les obtenir.

M. Neil: Je comprends que vous ne les ayez pas immédiate-
ment & P'esprit. Pourriez-vous nous dire depuis combien de
temps M. Malis utilise cet appareil?

M. Davidson: La encore, je ne puis vous répondre exacte-
ment, mais je dirais au moins deux ans.

M. Neil: Pourriez-vous faire parvenir au Comité des détails
sur le nombre de voyages pour lesquels M. Malis a utilisé son
avion?

M. Davidson: Oui, c’est possible. Tout cela figure dans ses
notes de frais.

M. Neil: En méme temps, les renseignements que vous nous
donnerez pourraient-ils préciser I'itinéraire des déplacements
et les gens transportés a bord?

M. Davidson: Oui.

M. Neil: Je crois que c’est tout a ce sujet, tant que nous
n’aurons pas obtenu d’autres renseignements.

Maintenant, j’aimerais poser certaines questions sur le parc
national de Grasslands, au sud de la Saskatchewan. Je dois
dire que je vous suis reconnaissant encore une fois de nous
avoir procuré ces cahiers contenant pas mal de renseignements
supplémentaires; cela nous facilite grandement le travail.

M. Davidson: Monsieur Neil, c’est une version mise 4 jour
de renseignements que nous vous avions fournis . . .

M. Neil: L’année derniére.

M. Davidson: Non, je pense que cela remonte a deux ans, ou
peut-étre méme trois. Nous avons pensé qu’il serait utile de le
remettre 4 jour pour cette année.

M. Neil: Enfin, nous vous en sommes reconnaissants, car
cela nous permet de mieux comprendre les choses et cela évite
beaucoup de questions préliminaires.
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I am interested in the item “Grasslands Oil Explorations”.
It says here:

Program approval is being negotiated with the Saskatche-
wan Government to implement a joint Canada-Saskatche-
wan oil and gas exploratory drilling program as the
condition for establishing a new national park.

I wonder if you can tell us, Mr. Davidson, has an agreement
been negotiated between the two provinces with respect to the
mineral rights and oil and gas rights under the property that is
being considered as a park?

Mr. Davidson: Mr. Neil, perhaps Mr. Kun can answer this
in more detail because he has been negotiating. I can just
discuss the generalities.

Mr. Neil: Well, perhaps Mr. Kun.
Mr. Davidson: Well, fine, Steve.

e 1550

Mr. S. F. Kun (Director, National Parks Branch, Depart-
ment of Indian Affairs and Northern Development): Mr.
Chairman, the memorandum of intention which was drawn up
between Canada and Saskatchewan to explore the idea of a
Grasslands National Park contained provision for the negotia-
tions of an arrangement whereby the province of Saskatche-
wan could extract the oil resources from the proposed park
area prior to the lands becoming available for park purposes.

At the present time the state of negotiations with the
province on this point, which, as I say, leads from the memo-
randum of intention, is to determine the rate and scale and by
what means this oil exploration would take place. The reason
this moves very slowly is that we have not yet identified
specifically the core areas for the proposed park and it is
within these core areas that we have initially agreed that oil
exploration could take place. Now, until the boundaries are set
for those core areas, we can only talk in terms of principle.

Mr. Neil: Do I gather that the intention is that before you
take over the actual land as a national park, the provincial
government would extract the oil and gas?

Mr. Kun: The memorandum of intention says that this is
what would happen.

Mr. Neil: So if they discovered a fairly sizeable field with
substantial reserves it could perhaps mean 15, 20, 25 years
before the area conceivably became a park. Is this correct?

Mr. Kun: It could be a long period of time, yes sir.

Mr. Neil: So at the moment you are concentrating on the
core areas—is this right? Is there any exploration work taking
place at the present time, or has there been?

Mr. Kun: There has been no exploration work carried out
under the provisions of any park agreement. If there is any
exploration it is being carried out apart from anything that is
being considered in the park.

Mr. Neil: So basically, at the moment, all there is, then,
with respect to this park is this agreement of intent that was
signed by Mr. Buchanan, the Minister, about three or four
years ago?

[Traduction)

Jaimerais donc maintenant passer au poste «Grasslands—
Recherches pétroliéres». Voila ce que vous dites a ce sujet:

La création d’un nouveau parc national dépend de I’abou-
tissement de négociations actuelles avec le gouvernement
de la Saskatchewan au sujet d’un programme mixte
Canada-Saskatchewan pour du forage de prospection de
pétrole et de gaz.

Pourriez-vous nous dire, monsieur Davidson, si un accord a été
négocié entre les deux provinces quant aux droits miniers et
aux droits touchant le pétrole et le gaz sur les terrains prévus
pour un parc?

M. Davidson: Peut-étre M. Kun serait-il mieux & méme de
répondre a cette question, car c’est lui qui s’est occupé des
négociations. Je ne puis vous donner que quelques généralités.

M. Neil: D’accord, monsieur Kun.

M. Davidson: Bon, a vous, Steve.

M. S. F. Kun (directeur, Direction des parcs nationaux,
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien): Mon-
sieur le président, la lettre d’intention établie entre le Canada
et la Saskatchewan afin d’étudier I'idée d’un parc national des
Grasslands prévoit la négociation d’un accord en vertu duquel
la province de la Saskatchewan pourrait extraire des ressour-
ces pétroliéres dans la région du parc proposé avant que les
terrains ne soient réservés pour créer le parc.

A I’heure actuelle, les négociations avec la province sur cette
question, qui, je le répéte, découle de la lettre d’intention,
visent a établir le rythme, I'importance et les méthodes de
prospection du pétrole. Les choses avancent lentement, parce
que nous n’avons pas encore identifié de fagon spécifique les
zones centrales du parc proposé, et c’est dans ces zones centra-
les que nous avons convenu au départ de faire de la prospection
pétroliére. Tant que les limites des zones centrales n’auront pas
été définies, nous ne pouvons parler que de principe.

M. Neil: Dois-je en g:onclure qu’avant que les terres soient
regroupées en parc national, on a I'intention de permettre au
gouvernement provincial d’extraire le pétrole et le gaz naturel?

M. Kum: Clest ce qui se passerait d’aprés la lettre
d’intention.

M. Neil: Si donc on découvre des réserves importantes, il
faudra peut-€tre 15, 20 ou 25 ans avant que cette région ne
puisse devenir un parc. Est-ce exact?

M. Kun: Cela pourrait prendre longtemps, en effet.

M. Neil: Vous concentrez actuellement vos efforts sur les
zones centrales, est-ce exact? Des travaux de prospection
sont-ils en cours & I’heure actuelle, ou y en-t-il déja eus?

M. Kum: Aucun travail de prospection n’a été réalisé en
vertu des dispositions de ’accord sur un parc. Si des travaux
sont en cours, ils ne sont pas liés au projet de parc.

M. Neil: A I'heure actuelle, rien n’a été fait a I’égard de ce
parc, exception faite de la lettre d’intention signée par M.
Buchanan, le ministre, il y a environ trois ou quatre ans?
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Mr. Kun: That is correct, sir.

Mr. Neil: So really there has not been too much progress
made since that time in connection with the park. Is this
correct?

Mr. Kun: Mr. Chairman, the degree of progress that has
been made with respect to the park has been substantial
though an agreement has not yet been signed. For example,
there has been an approval in principle come from the province
of Saskatchewan, a conditional one, in June of 1977, whereby
the province did agree to go ahead and explore the idea of a
detailed agreement, and we are in that process at the present
time. There are several time-consuming aspects to this and one
of them is this matter of determining just where the bound-
aries should be.

Mr. Neil: There is a sum of $2.75 million for property,
acquisition in your estimates. To date, how much property, if
any, has been acquired?

Mr. Kun: For park purposes, Mr. Chairman, there has been
no property acquired.

Mr. Neil: Well, this $2.75 million has been set aside for the
1978-79 estimates. Is it anticipated that you will utilize this
much money to acquire property in that period?

Mr. Kun: This, Mr. Chairman, is a speculative question. If
the agreement can be negotiated and signed at an early date in
1978, it is our belief that there are some major landholders
who may be interested in negotiating sale within the year.

Mr. Neil: So this expenditure, then, is contingent upon an
agreement being negotiated with the province?

Mr. Kun: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Neil: So if there is no agreement negotiated within the
year then this money, of course, will not be spent. I would
assume it would be put into an account and held until the
agreement is negotiated. Is this correct?

Mr. Kun: This is one possibility. The other possibility is that
in areas where land acquisitions may be required elsewhere in
pursuit of Parks Canada’s objectives, the funds could be
transferred and used for that purpose.

Mr. Neil: And the other item, $2.66 million capital funds
identified for temporary visitor facilities, staff accommodation
and maintenance compound: will any of this money be spent
prior to an agreement’s being entered into with the provinces?

Mr. Kun: The money that would be spent prior to drawing
up a formal agreement, Mr. Chairman, has pretty well been
spent now. It is to provide accommodation and office facilities
for our man on the ground at the present time.

Mr. Neil: There are some facilities now in existence, are
there?

Mr. Kun: Not visitor facilities, Mr. Chairman; simply for
our one administrator, who is in the area now discussing with
potential vendors of properties the matter of land acquisition
by Parks Canada in the area.

Mr. Neil: What I am getting at is the $2.66 million that is
set aside on page 11-52 for capital funds for temporary visitor
facilities. Is it correct that this will not be used until such time

[Translation)
M. Kun: C’est exact, monsieur.

M. Neil: En fait, peu de progrés ont été réalisés depuis ce
temps en ce qui concerne le parc. Est-ce exact?

M. Kun: Monsieur le président, les progrés réalisés au sujet
du parc ont été considérables, méme si aucun accord n’a
encore été signé. Par exemple, la province de la Saskatchewan
a signé un accord de principe, conditionnel, en juin 1977,
suivant lequel la province acceptait d’étudier I'idée d’une
entente détaillée. Nous en sommes rendus 4 cette étape pour
I'instant. Toutes ces étapes prennent beaucoup de temps, et il
s’agit maintenant d’établir ol se situeront exactement les
limites du parc.

M. Neil: Votre budget prévoit une somme de 2.75 millions
de dollars pour I'acquisition de terrains. Combien de terrains
avez-vous acquis jusqu’a maintenant?

M. Kun: Monsieur le président, aucun terrain n’a été acheté
pour le parc.

M. Neil: Ces 2.75 millions de dollars ont été réservés au
budget de 1978-1979. Vous prévoyez utiliser cette somme pour
acheter des terrains pendant cette période?

M. Kun: Monsieur le président, il s’agit 1a d’une hypothése.
Si I'accord peut étre négocié et signé au début de 1978, nous
croyons que certains grands propriétaires de terrains seraient
intéressés A négocier une vente dans I'année.

M. Neil: Cette dépense est donc liée a la négociation d’un
accord avec la province?

M. Kun: C’est exact, monsieur le président.

M. Neil: Si aucun accord n’est négocié dans I’année, cette
somme ne sera évidemment pas dépensée. Je suppose qu’elle
serait versée dans un compte spécial et conservée jusqu’a la
négociation de I’accord. Est-ce exact?

M. Kun: C’est une possibilité. Une autre possibilité serait
que, si des terrains doivent étre achetés ailleurs pour réaliser
les objectifs de Parcs Canada, on procéde 4 un virement de
fonds 4 cette fin.

M. Neil: Et l'autre poste, ces 2.66 millions de dollars
d’équipement pour un centre d’accueil temporaire, des loge-
ments destinés au personnel et des entrepdts de matériel
d’entretien, seront-ils partiellement dépensés avant la conclu-
sion d’un accord avec la province?

M. Kun: On a déja 4 peu prés dépensé tout ce qui pouvait
I’étre avant que ne soit conclu un accord officiel. Il s’agit d’un
logement et d’un bureau pour notre homme actuellement sur le
terrain.

M. Neil: 11 existe déja quelque chose, n’est-ce pas?

M. Kun: Non, pas de centre d’accueil, monsieur le président;
simplement pour notre seul administrateur qui, dans la région,
discute avec certains propriétaires d’éventuels achats de terrain
par Parcs Canada.

M. Neil: Ce qui m’intéresse, ce sont ces 2.66 millions de
dollars mis de coté, a la page 11-53, pour I'installation d’un
centre d’accueil temporaire. Est-il exact que cette somme ne
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as an agreement has been arrived at with the province? That
when you know the property is yours, or will be yours, you will
then proceed?

Mr. Kun: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Neil: So here again, if an agreement is not negotiated in
final form by the end of this fiscal year, this money as well will
not be spent?

Mr. Kun: That is correct, Mr. Chairman.

Mr. Neil: How close do you feel you are to a final agree-
ment with the province on this park?

Mr. Kun: I am optimistic. My personal bias or wish on this
would be that an agreement could be signed in the early
summer.

Mr. Neil: I think a lot of people feel that way. Looking
back, it seems to me that Mr. Buchanan was the minister at
the time the agreement was entered into. I was in Regina, and
I think I witnessed the agreement. It must be three years or
four years ago that the agreement of intent was entered into.
Everyone was very optimistic at that time that we would have
a final agreement in short order. I hope you are able, Mr. Kun,
to negotiate an agreement by midsummer so that we can
proceed with the park.

Thank you very much, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Neil. Mr. Smith.

Mr. Smith: Thank you, Mr. Chairman. I too would like to
compliment the department on providing some of the back-
ground information; it certainly helps us, rather than trying to
plough through the blue book.

My comments basically concern Fort Prince of Wales at
Churchill. Last year, for the first time, the CNR ran several
excursion trains up to Churchill. Of course, Fort Prince of
Wales is an historic site, but a problem was encountered when
the tourists arrived in Churchill. I must say, the excursion was
well received in Churchill; it was booked up for each of the
trips that went there. However, the individuals who had really
gone to Churchill with the intent of seeing Fort Prince of
Wales, because it is one of the major attractions, were unable
to get across the river. It would appear to me, Mr. Chairman,
that if Parks Canada is advertising sites such as Fort Prince of
Wales and Churchill because of their historic value, perhaps
they should also get involved in making sure there is someone
at the particular location to see that people can be transported
across the Churchill River, and that there are proper docking
facilities.

That seems to be a problem also. The National Harbours
Board property extends right out on to the point, and that is
where the deep water is. In many cases the people were
disappointed and not able to get across the river, and I do not
think this is going to encourage people to use this particular
excursion and to come and see the historic site that is main-
tained by the federal government.

I would ask through you, Mr. Chairman, that the officials
look into what can be done, because this year there are further
excursions going up. I must say, it has caught on well, and
with our falling dollar I would think perhaps we are going to
get quite an influx of people taking that particular excursion.
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[Traduction)]

sera pas utilisée tant qu’un accord n’aura pas été conclu avec
la province? Que vous ne ferez rien tant que vous ne serez pas
assurés que le terrain est vdtre?

M. Kun: C’est exact, monsieur le président.

M. Neil: Donc, 14 encore, s’il est impossible de conclure les
négociations d’ici la fin de I’année financiére, ces fonds ne
seront pas dépensés?

M. Kun: C’est exact, monsieur le président.

M. Neil: Pensez-vous pouvoir parvenir d’ici peu a un accord
définitif avec la province a ce sujet?

M. Kun: .Je suis optimiste. Personnellement, je souhaiterais
que cela puisse étre signé au début de I'été.

M. Neil: Je crois que vous n’étes pas le seul. Il semble que
c’est lorsque M. Buchanan était ministre que 1’on a entamé les
négociations. J’étais alors & Regina, et je crois avoir assisté 4 la
conclusion de ’accord de principe. Cela doit bien faire trois ou
quatre ans. Tout le monde était alors trés optimiste et envisa-
geait un accord final & court terme. J'espére, monsieur Kun,
que vous parviendrez a négocier un accord d’ici le milieu de
1’été, de sorte que nous puissions faire les travaux nécessaires
pour le parc.

Merci beaucoup, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Neil. Monsieur Smith.

M. Smith: Merci, monsieur le président. A mon tour, je
félicite le ministére de nous avoir fourni quelques renseigne-
ments auparavant; cela nous aide beaucoup, car cela nous évite
de nous débattre avec le Livre bleu.

Je voudrais interroger essentiellement le ministére sur Fort
Prince of Wales, a Churchill. L’année derniére, pour la pre-
miére fois, le Canadien National a organisé plusieurs excur-
sions en train jusqu’a Churchill. Fort Prince of Wales est bien
sir un lieu historique, mais les touristes se sont heurtés 4 un
probléme en arrivant & Churchill. Je précise que I'excursion a
eu un gros succés & Churchill; tous les trains étaient complets.
Toutefois, les touristes qui étaient en fait allés & Churchill
pour voir Fort Prince of Wales, car c’est une des attractions
principales, n’ont pu traverser la riviére. Or, il me semble,
monsieur le président, que si Parcs Canada fait de la publicité
sur des lieux tels que Fort Prince of Wales et Churchill, qui
ont une valeur historique, peut-étre devraient-ils également
s’assurer que quelqu’un sera sur les lieux pour veiller au
transport des touristes par bateau.

Il semble également qu’il y ait un probléme d’accostage. La
propriété du Conseil des ports nationaux s’étend jusque-1a, et il
y a beaucoup de fond a cet endroit. Dans bien des cas, les
touristes ont été décus de ne pouvoir traverser la riviére, et j’ai
bien I'impression que de tels incidents n’encourageront pas les
gens 4 faire cette excursion pour venir voir le site historique
entretenu par le gouvernement fédéral.

Je demanderais donc, monsieur le président, aux fonction-
naires du ministére qu’ils étudient la question, car cette année,
d’autres excursions sont prévues et comme la formule semble
plaire et que la chute du dollar va peut-étre multiplier le
nombre de nos visiteurs, ce pourrait étre une attraction touris-
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It could develop into something quite large. We have a very
short season in Churchill that people can take advantage of to
get up there, and being able to get across the river is going to
add to the interest in the general area.

® 1600

Of course, the other concern I have, Mr. Chairman, is York
Factory, which is a national historic site. As the hydro projects
keep building farther and farther down the Nelson River, there
are more and more people going in to York Factory, by
float-equipped aircraft. There is easier access to it. I know the
curator who looks after York Factory is kept quite busy. But I
think we need to put a little more emphasis on York Factory,
because I think it is going to become a very important tourist
attraction over the years and we should be prepared for it
before there is a great influx.

It is something to consider when you are doing up your
estimates, if we can see some improvements in that general
area, because at present there is not even a dock for an aircraft
to land at. You are affected by tides there, all right, but it is
very awkward for people to get in. Naturally, we want to show
our North Country off, and our two historic sites on Hudson
Bay, and I think with the advertising that is being done by
Parks Canada we should be prepared for these particular
events when they do happen.

I would also like to ask if Parks Canada are anticipating an
influx of tourists into the country this year—especially closer
to the borders of the United States—because of the falling
dollar, and whether you are prepared for an increase. Each
year do you anticipate that there is going to be a 2-per cent
increase, or a 1-per cent increase? How do you accommodate
the tourists who come in? I imagine that you have a limited
number of spaces available, but do you increase your tempo-
rary staff? Or do you feel that the falling dollar is going to
have any effect on encouraging tourist to come in this year?

Mr. Davidson: Mr. Smith, we do not have any projections or
estimates of our own, but when we were talking to provincial
people over the last month or two they were saying that there
were a good many more letters—and there was more inter-
est—going to their tourist bureaus, and, at least in some areas
of the country, they do expect a considerable increase.

For most of the parks and sites of Parks Canada we have the
capacity to receive a larger number of visitors than we do now.
We could not, though, even if we did anticipate a great
increase, respond to that with additional man-years, because
our man-years are fairly fixed now—they have increased very
little in the last few years. We just have to make the best
adjustments we can if more people come in. Mr. Kun might
want to comment on this, but I do not anticipate that there
would be sites where we would not be able to handle a
considerable increase in visits. I am talking about the devel-
oped areas, where we have plans and facilities in place. Do you
want to comment on that, Mr. Kun?

Mr. Kun: Mr. Chairman, to add to what Mr. Davidson has
just said, normally we have quite a number of unused facilities

[Translation)

tique trés intéressante. La saison touristique est en effet trés
bréve & Churchill et si 'on peut traverser la riviére, ’excusion
sera encore plus réussie.

Evidemment, monsieur le président, je m’intéresse aussi au
lieu historique national qu’est York Factory. Au fur et a
mesure que se développent les travaux hydro-électriques le
long de la Nelson, de plus en plus de gens vont 4 York Factory
par hydravion. L’accés peut en étre facilité. Je sais que le
conservateur responsable de York Factory est trés occupé,
mais je crois qu’il nous faudrait insister un peu plus sur ce lieu
historique, car il va devenir une grande attraction touristique
pour laquelle il nous faut nous préparer avant qu’il ne soit trop
tard.

Le ministére devrait en effet en tenir compte dans la prépa-
ration de son budget, si nous voulons envisager quelques
améliorations, car, 4 I’heure actuelle, il n’y a méme pas de quai
d’accostage pour les hydravions. Il y a 13-bas le probléme des
marées, d’accord, mais il est trés difficile de se poser. Nous
voulons naturellement montrer le Nord et les deux lieux
historiques nationaux de la baie d’Hudson, et j’estime qu’avec
la publicité de Parcs Canada, nous devrions nous préparer a
recevoir convenablement les touristes.

Par ailleurs, Parcs Canada prévoit-il, suite a4 la chute du
dollar, un grand afflux de touristes étrangers cette année,
surtout de nos voisins des Etats-Unis, et se prépare-t-il 4 une
pareille éventualité? Prévoyez-vous chaque année une augmen-
tation de 2 p. 100 ou d’un pour cent? Comment recevez-vous
les touristes? J’imagine que I’espace est tout de méme limité,
mais faites-vous appel 4 davantage de personnel temporaire?
Enfin, estimez-vous que la chute du dollar encouragera les
touristes 4 venir au Canada cette année?

M. Davidson: Monsieur Smith, nous n’avons pas nous-
mémes fait de prévisions a cet égard, mais lorsque ces deux
derniers mois nous nous sommes adressés aux responsables
dans les provinces, ils nous ont indiqué qu’ils recevaient consi-
dérablement plus de lettres manifestant davantage d’intérét et
qu’au moins dans certaines régions, ils s’attendent en effet a
une forte augmentation du nombre des touristes.

Pour la plupart des parcs et lieux entretenus par Parcs
Canada, nous pouvons recevoir davantage de visiteurs. Toute-
fois, méme si nous attendions beaucoup plus de monde, nous
ne pourrions pas multiplier le nombre d’années-hommes, car
nous sommes maintenant assez limités 4 ce niveau, et les
augmentations ont été trés minimes ces derniéres années. Nous
devrons nous en tirer au mieux si nous recevons beaucoup plus
de monde. M. Kun a peut-étre quelque chose a ajouter la-des-
sus, mais je ne pense pas qu’un afflux considérable de visiteurs
risque de nous poser des problémes dans tel ou tel parc ou lieu
historique. Je parle évidemment des parcs ol nous avons déja
des installations et programmes. Voulez-vous dire quelque
chose, monsieur Kun?

M. Kun: Monsieur le président, j’ajouterais simplement que,
en général, nous avons beaucoup d’installations non utilisées
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in terms of space per summer, and so long as we can get the
people and the available space together, we can accommodate
a much larger number of people that we now do.

An example of this would be our camping capability; the
number of months by the number of camp sites we have, say,
in Banff National Park, might be in the range of 450,000—in
other words, we can accommodate 450,000 camper-unit nights
in Banff National Park. Unfortunately, only about 300,000 of
those are used each year, the reason being that the people are
not coming at the times when, or not wanting to go to the
places where, the space is available. I think we will be working
harder to try to bring that about so they will use the available
capacity.

e 1605

Mr. Smith: Thank you. That brings me to another point and
this concerns campers travelling to a federal park. It would
appear that they are not aware if there is a space available
until they arrive at the gate. This seems to be a complaint.
Also, they are not able to make an advanced booking even if
they want to pay for it. Now, that is what I am told anyway. I
am told that they could not go to someone in Winnipeg, for
instance for Wasagaming park, and say: look, I want that
space for two weeks at the end of July and here is the check
for it, but I need it for the end of July. It would appear that
the person has to go there and actually take their chances at
getting a space. Now, is this true? I do not know. That is the
problem that they are running into.

It is not the fact that they want to just book it and not pay
for it, but I think if there is a case where they are going to say,
“Look, I want that space for two weeks, we are having a little
bit of a family gathering there and I want five spaces or
whatever it is for that two-week period”, I think it would help
us out, because I have noticed that at Clear Lake quite often
people were not able to get in or in other cases, as you say, the
place is half empty.

I think we have to presell some of this stuff, you know. We
are encouraging tourists to come up. We should guarantee
them a spot for their camp so they would not have to make
that trip to the park in order to make the necessary bookings.

Mr. Kun: Mr. Chairman, Mr. Smith makes a good point.
We have studied the prospect of reserving space in camp
grounds in national parks. The trade-offs have been on balance
for the time being. There are many disadvantages that come
from using a reservation system. With the improvement of
electronic media such as the computer, people who are into
much larger numbers, such as the U.S. National Park Service,
have found that in some areas they have been able to work this
well, as has the State of California but they have backed off
from some examples too because they found that it was more
costly to do business this way than it was beneficial, from a
cost benefit analysis point of view.

We are looking at it and as soon as we feel that the time has
arrived when we can put together a sufficient number of
available spaces and not pre-empt too many of them from most
people who want to get there on a first-come, first-serve

[Traduction]

tous les étés, et que si nous réussissons & canaliser les visiteurs
la ot il y a de la place, nous pouvons en recevoir considérable-
ment plus qu’actuellement.

Prenons l’exemple des installations de camping: si vous
multipliez le nombre de mois par le nombre d’emplacements
de camping disponibles au parc national de Banff, cela monte
aux alentours de 450,000; autrement dit, nous pouvons comp-
ter 450,000 nuits-campeurs au parc national de Banff. Mal-
heureusement, seulement 300,000 sont utilisés chaque année,
parce que les gens ne viennent pas quand il y a de la place ou
ne veulent pas aller 1 ou il y a de la place. Nous nous
efforcerons de mieux orienter les touristes, de sorte que tous
les emplacements disponibles soient utilisés.

M. Smith: Merci. Cela m’améne 4 une autre question, soit
les campeurs qui visitent les parcs fédéraux. Ils ne savent pas
s’il y a de la place tant qu’ils ne sont pas arrivés a la barriére.
Cela a donné lieu & des plaintes. De plus, ils ne peuvent faire
de réservations a I'avance, méme s’ils offrent de payer. Du
moins, c’est ce qu'on m’a dit. On m’a dit qu’a Winnipeg, par
exemple, ils ne pouvaient réserver un emplacement au Parc
Wasagaming pour les deux derniéres semaines de juillet,
disons, et payer a l'avance. Les campeurs doivent donc se
rendre au parc et courir le risque de ne pas avoir de place.
Est-ce exact? Je ne le sais pas. C'est le probléeme que les
campeurs ont rencontré.

Il ne s’agit pas de campeurs qui veulent réserver et ne pas
payer; il serait trés utile qu’ils puissent, par exemple, réserver
cinq emplacements pour une réunion familiale, parce que j’ai
remarqué qu’a Clear Lake, il arrive souvent que des visiteurs
ne puissent obtenir d’emplacements, alors qu’a d’autres
endroits, il y en a beaucoup de disponibles.

Je pense qu’il faudrait louer ces emplacements & I’avance.
Nous encourageons les touristes a4 se rendre dans nos parcs.
Nous devrions pouvoir leur garantir un emplacement, afin
qu’ils n’aient pas a faire tout le voyage pour s’inscrire.

M. Kun: Monsieur le président, M. Smith a présenté un bon
argument. Nous avons étudié la possibilité de réserver des
emplacements sur les terrains de camping des parcs nationaux.
Jusqu’d maintenant, les avantages et désavantages semblent
s’équilibrer. L’utilisation d’un systéme de réservation présente
de nombreux désavantages. Avec les derniers perfectionne-
ments des moyens électroniques, comme I’ordinateur, des orga-
nismes qui s’occupent de touristes beaucoup plus nombreux,
par exemple, le service des parcs nationaux des Etats-Unis, ont
trouvé que dans certaines régions, cela fonctionnait trés bien,
par exemple, dans I’Etat de la Californie, mais ils ont cessé de
I'utiliser dans d’autres endroits, parce qu’ils ont trouvé que
c’était trop coiiteux et pas assez rentable.

Nous étudions la question et lorsque nous pourrons disposer
d’un nombre surffisant d’emplacements, sans limiter indiment
ceux qui doivent étre disponibles pour les visiteurs qui se
présentent & la barriére, parce que nous devons également



2382

Indian Affairs and Northern Development

2-5-1978

[Text]

basis—because we must also accommodate those people who
are not all that well organized—we will try out some of these
reservation ideas.

A further measure which we now have in effect in some of
our national parks, particularly the larger ones like Banff, is
an arrangement whereby we notify people by radio through
co-operation with the radio stations of the region as to what
our campground availability is at a given time and what the
forecast is for campground availability at a given time later
that day. Therefore people can gear their expectations and
their time of arrival to best take advantage of available space
or if the space is all taken or forecast to be taken by a certain
time, they can look for alternatives.

Mr. Smith: The Riding Mountain National Park is the one I
am most familiar with. There it seemed to be a policy a few
years ago to sort of take out many of the services such as the
roller rink. You know, I have seen a lot of services sort of
disappear. Is there a policy or a plan coming back to put some
of these types of services back into the parks?

Mr. Kun: Mr. Chairman, the policy which called for the
removal of the roller rink in the case of Riding Mountain
National Park was to endeavour to encourage those activities
which are more compatible with the natural state. In saying
that the roller rink was removed from Riding Mountain Na-
tional Park, one also has to say in the same breath that the
interpretive boardwalk was constructed at roughly the same
time to provide people with the opportunity of having this
interpretive walk experience on the boardwalk in that park.

e 1610

Our emphasis, more and more is toward improving the
number, the magnitude and the scale of opportunity in terms
of variety for people who go to a national park to use the
things for which that national park was created, to enjoy the
natural values; to go and see the buffalo; to take a nature walk
into some of the charming lake areas there, and to take
advantage of the natural values that exist. How do you do
this? There is trail hiking, canoeing, cross-country skiing, use
of horses, the automobile is used by some people to good
advantage, and we encourage by whatever means is available
to highten the person’s appreciation of the natural value of
that national park for the reason that it was set aside.

Mr. Smith: That is all very good and I know a lot of people
take advantage of that, but there are still a lot of people that
go there for two weeks, maybe they come from further north
where they get all the open spaces they possibly want, all the
fishing they want and everything else, they come down there
and they like to be able to take part in a few other of the
amenities of life. You get a lot of people into some of these
parks from further north for whom it is quite a change to come
from the north down here into sort of civilization, into one of
the parks, and I have heard the complaint repeatedly that
there is just nothing for the children to do any more. I suppose
their parents use the roller rink and a few other facilities that
are there, but I would think there should be some thought
given also to looking after the participaction part of it. We
have a minister that promotes participaction in sport and then

[Translation]

fournir des emplacements & ceux qui ne sont pas aussi bien
organisés, nous allons essayer un systéme de réservation.

Dans certains de nos parcs, surtout les plus importants,
comme Banff, nous avons un autre systéme qui nous permet
d’informer les visiteurs par radio, en collaboration avec les
stations de la région, en fournissant des données sur les
emplacements disponibles et sur nos prévisions pour la fin de la
journée. Les visiteurs peuvent donc s’arranger pour arriver au
parc 4 I'heure ou il y a le plus d’emplacements disponibles, et
s’il n’y a plus de places disponibles, ils peuvent envisager un
autre choix.

M. Smith: Le parc national de Riding Mountain est celui
que je connais le plus. IL y a quelques années, on semblait
avoir décidé de supprimer de nombreux services, comme la
piste pour patins A roulettes. J’ai vu beaucoup de services
disparaitre. Y a-t-il un plan visant a offrir de nouveau certains
de ces services dans les parcs?

M. Kun: Monsieur le président, on a enlevé la piste pour
patins & roulettes au parc national de Riding Mountain, afin
d’encourager les visiteurs 4 participer 4 des activités plus
compatibles avec la nature. Il faut dire qu’en méme temps, on
a construit une promenade, pour que les touristes puissent
faire des excursions guidées dans le parc.

Nous cherchons de plus en plus & améliorer et augmenter les
activités qui permettent aux visiteurs d’utiliser le parc aux fins
pour lesquelles il a été créé, de jouir de la nature, de voir les
bisons, par exemple, de faire des promenades a pied. Com-
ment? Il y a des sentiers de marche, des voies pour les canoes,
des pistes de ski de fond et d’équitation, et méme des pistes
pour les automobiles, et nous encourageons de toutes les fagons
possibles les visiteurs & apprécier la valeur naturelle du parc
national, qui est la raison pour laquelle il a été créé.

M. Smith: C’est trés bien, et je sais que de nombreuses
personnes en profitent, mais il y en a beaucoup d’autres qui
vont dans les parcs pour deux semaines, et qui viennent
peut-étre de régions plus au nord, o elles ont déja tous les
grands espaces voulus, toutes les occasions de pécher, etc. Elles
vont dans un parc national et veulent pouvoir avoir d’autres
loisirs. De nombreux visiteurs viennent de régions plus au nord
et aiment le changement que leur procure cette entrée dans la
civilisation, disons, et on s’est plaint 4 plusieurs reprises que les
enfants n’avaient rien 4 faire. Je suppose que leurs parents
utilisent la piste pour patins a roulettes et les autres installa-
tions existantes, mais je pense qu’il faudrait également envisa-
ger une sorte de participation. Nous avons un ministre qui
encourage la participation sportive, alors qu’un autre ministére
nous dit qu’il va supprimer toutes ces activités pour nous



2-5-1978

Affaires indiennes et développement du Nord canadien 2:13

[Texte]

we have another department that says they are going to take
out all that because they are going to put us on a nature trail
to take a little walk. If you are there for two weeks, you know,
you could get a little tired of just walking down those nature
trails. I hear this at Wasagaming especially, that is the one I
am familiar with, and I just think some thought should be put
into that because you hear it from the various families that
have children that really are not that interested in walking
down the nature trail sort of thing.

Mr. Kun: Mr. Chairman, at this point if I could just add two
points, first, the park management plan for Riding Mountain
National Park was a subject of public discussion, public
participation, over the past couple of years, and many of the
arguments were heard on both sides of this question. The
evidence was such that the Minister came down on a certain
array of opportunities that would be possible in Riding Moun-
tain National Park.

A second opportunity exists to examine this question and
that is through the draft Parks Canada Policy, which is now
being circulated to the public, through which we would hope
that views, such as the ones you are expressing could be on a
broader scale, brought to the attention of the public at large
and the policy for Parks Canada would be shaped accordingly.

Mr. Davidson: Mr. Chairman, I would like to mention that
we did bring copies of that draft Parks Canada Policy in both
languages.

Mr. Smith: This white one here or is it the green one?
Mr. Davidson: No, it is the green one.

Mr. Smith: Thank you.

The Chairman: You are well over your time, Mr. Smith.

Mr. Smith: Thank you, you have been very lenient.
The Chairman: Mr. Brisco.
Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

I have a number and a variety, perhaps, of small questions,
Mr. Chairman. First of all, it has been brought to my attention
that the drinking water at Emerald Creek flowing out of
Emerald Lake in Yoho National Park is posted as unfit for
human consumption, it is polluted. I can only assume that the
lodge at Emerald Lake is the source of that pollution and I
find that rather surprising in this day and age. I could have
accepted it in the forties and the fifties, but in this day and age
I find that difficult to comprehend. I also wonder whether, in
fact, the same circumstance applies at Wapta and at O’Hara. I
am also aware of the fact that this situation applies at Louise
Creek. I do not know if that is from the Chateau down to the
power house or whether that goes from the Chateau past the
power house and right down into the Bow River, but I under-
stand that it too is posted as being unfit for human consump-
tion. Would you care to comment on whether these statements
or these allegations are correct and, if so, why the situations
have been allowed to come about and what is being done to
correct them, if anything?

[Traduction)]

envoyer promener sur un petit sentier. Un visiteur qui reste
dans le parc pendant deux semaines en aura vite assez de
suivre ces petits sentiers. C’est une plainte formulée surtout a
Wasagaming—<c’est celui que je connais—et il faudrait étudier
la chose, parce que de nombreuses familles ont dit que les
enfants n’étaient pas vraiment intéressés a suivre les sentiers
dans la nature.

M. Kun: Monsieur le président, j’aimerais ajouter deux
choses; tout d’abord, le plan de gestion du parc national de
Riding Mountain a fait I'objet d’une discussion publique, ces
derniéres années, et on a présenté le pour et le contre. Le
ministre a tiré des témoignages un certain nombre d’activités
qu’on pourrait offrir au parc national de Riding Mountain.

Il y a une autre fagon d’étudier la question, et c’est de
distribuer a la population la politique de Parcs Canada, ce que
nous faisons maintenant, avec ’espoir que les opinions comme
celles que vous nous avez données pourront étre portées a
I’attention de la population en général et permettront d’obtenir
une réaction, afin de modifier la politique en conséquence.

M. Davidson: Monsieur le président, je voudrais souligner
que nous avons apporté des exemplaires de cette ébauche de la
politique de Parc Canada, dans les deux langues.

M. Smith: C’est le document blanc ou le vert?
M. Davidson: Non, c’est le vert.
M. Smith: Merci.

Le président: Votre temps de parole est écoulé depuis long-
temps, monsieur Smith.

M. Smith: Merci, vous avez été trés indulgent.
Le président: Monsieur Brisco.
M. Brisco: Merci, monsieur le président.

Jai un certain nombre de petites questions, monsieur le
président. Tout d’abord, on m’a dit qu’a Emerald Creek I’eau
qui vient du lac Emerald, au parc national Yoho, est impropre
a la consommation; elle est polluée. Je dois supposer que c’est
le chalet au lac Emerald qui est la source de cette pollution, et
cela me surprend assez de nos jours. J’aurais pu accepter cela
dans les années 40 ou 50, mais il m’est difficile de le compren-
dre de nos jours. Je me demande également si la méme
situation n’existepas & Wapta et 4 O’Hara. Je suis également
au courant du fait que cette situation s’applique & Louise
Creek. J’ignore si cela va du Chiteau jusqu’a la génératrice ou
du Chiteau au-deld de la génératrice, jusqu’a Bow River. Je
crois toutefois comprendre que des panneaux, dans cette
région, proclament que I’eau est impropre a la consommation
humaine. Pourriez- vous nous dire si ces affirmations ou ces
allégations sont exactes et, dans I’affirmative, comment a-t-on
permis que cela se produise et quelles sont les mesures prises,
le cas échéant, pour corriger la situation?
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Mr. Davidson: Mr. Chairman and Mr. Brisco, if you agree I
would like to ask Mr. Kun to make the first comments.

Mr. Kun: Mr. Chairman, Mr. Brisco’s question could prob-
ably be dealt with in two parts. One is from the standpoint of
natural contamination and the second is from that of what we
might call man-induced or man-made contamination. Where
people have habitually, or seem to have, to found occasion to
take water for consumption purposes, potable water, we have
through the years had the waters examined to determine
whether or not it was safe for people to use those waters.

In Glacier National Park, for example, waters which have
no human contamination whatsoever in their headwaters are
signed as saying “not fit for human consumption”. The reason
is the coliform count, probably because of animals travelling
through the waters upstream. If there happens to be a salt lick
upstream from a particular water source, it can become con-
taminated and unfit for human consumption. In Glacier Na-
tional Park that is the case.

I cannot speak specifically to the one about Emerald Lake,
but there is a good chance that there would be a large amount
of animal contamination there as well, although the possibility
would be there that the Emerald Lake Lodge could be con-
tributing something also.

Mr. Brisco: Yes.

Mr. Kun: I do not have details on that one, but we could get
more detailed information should you wish it.

At Lake Louise the steam room effluent and the laundry
effluent from the Lake Louise operation tend to raise the
temperature of the water and of course the detergents flowing
out from that tends to put fertilizer into the water, which
causes the so-called contamination of Louise Creek. That is
man-made and we have been working on that to try to bring
that under control, with the CPR people.

Mr. Brisco: I see. The fishing was always not too bad in
Louise Creek below the power house. I can recall passengers
from tourist buses getting off at Emerald Lake Lodge and
filling up little containers full of water from the tap in front of
the lodge, because they wanted to have some of that beautiful
coloured water from Emerald Lake. But I cannot ever recall
seeing any game in the immediate vicinity of Emerald Lake, it
is just not that kind of an environment for game, unless you
move higher up into the mountains. I recognize that there is
also the possibility of contamination in terms of a high mineral
content. It might be a good ideal perhaps to examine that
particular circumstance at Emerald Lake.

A small concern was drawn to my attention by a constituent.
He was very impressed with the signing done in glacier
National Park, but he indicated that there was no access—and
I cannot recall this from my own personal experience—to any
view-point to look at either end of the Connaught Tunnel, even
though there are apparently signs describing this particular
venture. I cannot recall whether the Connaught Tunnel lies

[Translation)

M. Davidson: Monsieur le président, monsieur Brisco, j’ai-
merais demander, si vous le permettez, 4 M. Kun de faire les
premiéres observations.

M. Kun: Monsieur le président, on peut probablement
répondre en deux volets & la question de M. Brisco. D’une part,
il y a le point de vue de la contamination naturelle, d’autre
part, celui de ce que I'on pourrait appeler la contamination
causée par ’homme. Depuis des années, nous faisons examiner
I'eau dans les endroits ol certaines personnes jugent bon,
habituellement, de la consommer, afin de voir si elle est
potable et si les gens peuvent 'utiliser sans danger.

Au parc national Glacier, par exemple, des eaux dont la
source n’est pas du tout contaminée par ’homme sont décla-
rées «eaux non potables». Cela est di 4 la teneur de I’eau en
colibacilles, probablement 4 cause du nombre d’animaux qui
traversent les eaux en amont. S’il se trouve, en amont d’une
source d’eau donnée, une roche saline que les animaux vont
lécher, I'eau peut étre contaminée et jugée non potable. C’est
le cas du parc national Glacier.

Je ne peux parler de maniére précise du lac Emerald, mais il
y a de fortes possibilités qu’il y ait également 1a une grande
contamination animale, bien qu’en cet endroit, il se peut trés
bien que le Emerald Lake Lodge y soit pour quelque chose
également,

M. Brisco: Oui.

M. Kun: Je n’ai pas de détails & ce sujet, mais je pourrais en
obtenir si vous le voulez.

Au Lac Louise, les effluents des bains de vapeur et des salles
de lessive de I’exploitation avoisinante ont tendance a accroitre
la température de I’eau, sans compter que les détergents ont
tendance a4 semer des fertilisants dans I’eau, ce qui cause ce
qu’il est convenu d’appeler la contamination de Louise Creek.
C’est de la pollution causée par I’homme et nous nous occu-
pons, en collaboration avec le personnel du CP, de ticher de
régler ce probléme.

M. Brisco: Je vois. A Louise Creek, en deca de la généra-
trice, la péche n’avait jamais été trés mauvaise. Je me souviens
de voyageurs descendant d’autobus touristiques & Emerald
Lake Lodge et remplissant d’eau des petites bouteilles au
robinet qui se trouvait devant le pavillon, parce qu’ils voulaient
avoir un peu de cette eau a la belle couleur du lac Emerald. Je
ne me souviens pas toutefois d’avoir jamais vu du gibier a
proximité du lac Emerald; le milieu ne s’y préte tout simple-
ment pas, 4 moins que vous n’alliez vers les montagnes. Je
reconnais qu’il peut y avoir également possibilité de contami-
nation en raison de la haute teneur minérale. Ce serait peut-
étre une bonne idée d’examiner cet aspect précis au lac
Emerald.

Un des habitants de ma circonscription a porté un petit
probléme 4 mon attention. Il s’est dit trés impressionné par les
affiches installées au parc national Glacier, mais il a indiqué
qu’il n’y a aucun accés—et je ne me souviens pas moi-méme
qu’il y en ait—a un belvédére qui permette de voir une des
extrémités du tunnel Connaught, bien que certaines affiches
semblent dire que cela existe. Je ne me souviens pas si le
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reasonably close to the highway through Glacier Park or not.
It may be a question that somebody might want to reply to in
written form in a letter to me.

I would like to ask a couple of other questions and that is
with reference to Waterton and the position taken by Parks
Canada regarding the Akamina-Kishinena watershed areas. I
am sure you are aware that I have expressed some concern
over this. I recognize it is a provincial matter, but I am sure
you also recognize it has an ultimate impact on Waterton
Lakes National Park in terms of providing new access to the
park.

e 1620

The allegations made by people in the forestry department
in Nelson are to the effect that the pine beetle that is destroy-
ing the timber within the Akamina Kishanina watershed origi-
nated on the south side of the border in the U.S., in their
Glacier National Park, and that it then moved into British
Columbia. They are singularly unsympathetic to the position
that that timber should be left to become totally affected by
the pine beetle and then become rotted out—the timeber
should be removed now. They say that this will not have a
serious impact on the wildlife of that area wich spills over into
your park. I wonder what updated views and opinions you have
with reference to this issue?

The Chairman: Mr. Kun.

Mr. Kun: Mr. Chairman, the Akamina Kishanina Valley
referred to by Mr. Brisco is immediately west of Waterton
Lakes National Park and adjacent to the international border
with the U.S., and it is in the Province of British Columbia. It
is an area that the province has recognized as having park
value, since it has been in the past designated and I think it
still holds the designation of provincial park reserve.

From the standpoint of Waterton Lakes National Park,
since it is adjacent to and an attractive adjunct to Waterton
Lakes National Park we think it is very complementary the
way it is. We also believe that the values of Waterton Lakes
National Park could be to some degree diminished if active
logging were to take place in this valley. Sometimes it is not so
much the removal of the trees that is so damaging. It is the
way in which it is done and the scars that are left afterwards
that have in many cases a more severe impact.

There is a concern, I know, internationally, from the United
States, on this. It is public knowledge. It has been written up
in many conservation journals that the logging off of this area
would and could cause siltation of the stream and downstream
negative effects in terms of the quality of the Flathead River.

The question of the origin of the pine beetle is one I have no
knowledge of, though I imagine it is a fairly mobile animal so
it could have travelled the route that has been proposed.

The question of whether of not the standing timber should
be removed because of the incidence of the pipe beetle in the
timber is one that could be argued both commercially and
academically. On the aesthetic side, or from the long-range
viewpoint, there is that body of argument which says that in
certain areas, particularly in headwaters areas, there is not

[Traduction)]

tunnel Connaught se trouve raisonnablement prés de la route
qui traverse le parc Glacier. Peut-étre pourriez-vous m’envoyer
une réponse a cette question par écrit.

Jaimerais poser deux ou trois autres questions au sujet de
Waterton et de la position adoptée par Parcs Canada en ce qui
concerne le bassin hydrographique d’Akamina Kishanina. Je
suis certain que vous savez que j’ai déja exprimé des inquiétu-
des a ce sujet. Je me rends compte qu’il s’agit d’une question
de compétence provinciale, mais je suis certain que vous
reconnaissez également que cela a des répercussions sur une
éventuelle nouvelle voie d’accés au parc national du lac
Waterton.

Selon les fonctionnaires du ministére des foréts, 2 Nelson,
I’hylesine piniperde qui s’attaque a la matiére ligneuse du plan
d’eau d’Akamina Kishanina vient du parc national Glacier,
aux Etats-Unis. Ce ministére estime que le bois contaminé
devrait étre abattu avant qu’il ne pourisse complétement. Les
fonctionnaires de ce ministére estiment qu’une telle mesure
n’aurait pas de conséquences graves sur la faune de cette
région. Qu’en pensez-vous?

Le président: Monsieur Kun.

M. Kun: Monsieur le président, la vallée d’Akamina Kisha-
nina, dont a parlé M. Brisco. se trouve juste 4 I'ouest. du parc
national des lacs Waterton, le long de la frontiére américaine,
dans la province de la Colombie-Britannique. Cette région est
a la fois une réserve et un parc provincial.

Cette zone étant contigué au parc national des lacs Water-
ton, elle en constitue un prolongement appréciable. Nous
estimons par ailleurs qu’une exploitation intensive du bois dans
cette vallée risquerait de détruire certains atouts du parc
national des lacs Waterton. En fait, ce n’est pas tellement la
coupe des arbres qui est inquiétante, mais plutdt les méthodes
d’exploitation et les cicatrices qu’elles laissent dans le paysage.

D’autres pays se préoccupent de ce probléme, notamment les
Etats-Unis, et beaucoup de magazines de conservation se sont
opposés a I’exploitation du bois dans cette région qui risquerait
de provoquer la sédimentation du lit de la riviére et avoir ainsi
des effets néfastes sur la qualité de I’eau de Flathead River.

Je ne connais pas lorigine de I’hylesine piniperde, mais
j'imagine qu’il s’agit d’un animal assez mobile puisqu’il a
parcouru toute cette distance.

La question de savoir si les arbres sur pied touchés par cette
maladie devraient étre abattus peut se discuter sur le plan
commercial aussi bien que théorique. Sur le plan esthétique, et
4 plus long terme, d’aucuns prétendent que dans certains
secteurs, surtout pres de la source des rivieres, on peut laisser
certains arbres mourir car cela permet de reconstituer la
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much wrong with the idea of allowing some trees to die and
fall over and build up the humus layer of the soil. It increases
the water retention capacity of the area, releasing the snow
melt or the melt waters from the headwater at a gradated pace
during the course of the summer, thereby providing longevity
to the the stream flow during the course of the year.

That is an argument which is in favour of letting the trees
stand there and die and become humus. However, this is
debated by the academics and the commercial interests at
great lengths.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman. I have one other
brief question, if I may. I am sorry, I do not want to press . . .

The Chairman: You are well over your time. Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Okay.

The Chairman: Is it agreed, then, that . ..
An hon. Member: Agreed.

The Chairman: Okay.

Mr. Brisco: My brief question is that in an examination of
the estimates, Mr. Chairman, | see no reference made to any
funding for Kootenay National Park. I wonder whether they
are being totally ignored this year in your mandate.
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Mr. Davidson: Mr. Chairman, I am sure that they are not;
the normal level of funding for the operation of that park is
there.

Mr. Brisco: I can find no reference to it. Perhaps you could
provide the committee with separate references to the funding
of Kootenay National Park.

Mr. Davidson: Yes, the capital projects would be under
$250,000, that is why they would not appear.

Mr. Brisco: I see. Thank you, Mr. Chairman. Thank you,
gentlemen.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Merci, monsieur le président. Monsieur le prési-
dent, j’aimerais poser une question relativement au Parc de
I’artillerie & Québec. Cette restauration du Parc de l’artillerie
a Québec fait I'orgueuil non seulement des Québécois, mais
aussi de tous les Canadiens. Je constate que les prévisions ont
passé de $25 millions & $27 millions, ce qui est normal si ont
tient compte du taux d’inflation et des salaires dans le domaine
de la construction au Québec. Monsieur le président, pourrait-
on nous dire vers quelle année on prévoit terminer les travaux
de restauration du Parc et ce qu’il reste encore 4 faire?

Mr. Davidson: Mr. Chairman, may I ask Mr. Tétu to
answer that question?

M. H. Tétu (Directeur, Direction des lieux et des parcs
historiques nationaux, ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien): Monsieur le président, la question est double
et je pense que je devrais vous donner un apergu de nos
relations avec le gouvernement du Québec avant de répondre
effectivement 4a la question.

[Translation]

couche d’humus du sol. Cela permet également d’augmenter la
capacité de retenue de I’eau des sols, d’évacuer I’eau provenant
de la fonte des neiges 4 un rythme régulier pendant tout 1’été,
ce qui régularise le débit du cours d’eau pendant la majeure
partie de ’année.

Selon cet argument, donc, on peut laisser les arbres sur pied
mourir sur place puisque cela permet de reconstituer la couche
d’humus du sol. Toutefois, cette théorie s’oppose a certains
intéréts commerciaux.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. J’aimerais poser
une bréve question. Je suis désolé, je ne voudrais pas
insister . . .

Le président: Vous avez dépassé votre temps, monsieur
Brisco.

M. Brisco: Bien.

Le président: Etes-vous d’accord pour que. . .

Une voix: D’accord.

Le président: D’accord.

M. Brisco: En examinant le budget, monsieur le président,
J’ai constaté qu’aucun crédit n’avait été prévu pour le parc
national Kootenay. J’aimerais donc savoir si ce parc a été
totalement ignoré cette année?

M. Davidson: Monsieur le président, je suis certain que ce
n’est pas le cas; on fournit le niveau normal de financement
pour le fonctionnement de ce parc.

M. Brisco: Je ne trouve ce crédit nulle part. Vous pourriez
peut-étre fournir au comité des chiffres séparés quant au
financement du Parc national de Kootenay.

M. Davidson: Oui, les travaux d’équipement seraient de
moins de $250,000, c’est pourquoi ils ne figurent pas dans une
rubrique distincte.

M. Brisco: Je comprends. Merci, monsieur le président.
Merci, messieurs.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chairman, I
would like to ask a question about Artillery Park in Quebec
City. The restoration of the Artillery Park in Quebec City has
been the pride not only of the Quebec people but also of all
Canadians. I see that the estimates have gone from $25 million
to $27 million, a normal increase when you take into account
the rate of inflation and construction salaries in Quebec. Mr.
Chairman, we would like to know in approximately what year
the restoration work in the park is expected to be completed
and what remains to be done.

M. Davidson: Monsieur le président, est-ce que je peux
demander 2 M. Tétu de répondre 4 cette question?

Mr. H. Tétu (Director, National Historic Parks and Sites
Branch, Department of Indian Affairs and Northern Develop-
ment): Mr. Chairman, this is a double question, and I think I
should give you some idea of our relationship with the Quebec
Government before I can answer the question effectively.
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Monsieur le président, vous n’ignorez sans doute pas qu’une
partie du territoire qui avait été délimité pour les fins du parc
de lartillerie est toujours la propriété de la Corporation de
I’'Hotel-Dieu qui est un organisme sous le controle du gou-
vernement québécois. 1l y a au-deld de deux ans, le gouverne-
ment québécois a refusé de donner A cette corporation I'autor-
ité nécessaire pour nous vendre les propriétés. Et j’insiste sur le
fait qu'il y a de cela plus de deux ans.

Nous avons entretenu nos relations avec les ministéres con-
cernés et la décision a été prise, je m’excuse de revenir en
arriére, la décision a été prise, dis-je, au niveau du cabinet
provincial. Alors, nous sommes toujours en train de chercher
une solution & ce probléme et, vous me permettrez d’annoncer
la nouvelle presqu’en primeur, encore hier soir, notre ministre
a rencontré un de ses collégues du gouvernement provincial en
vue de chercher une solution.

Monsieur le président, je reviens a la question de M. Cyr qui
nous demandait quel était notre calendrier pour compléter les
travaux. Je réponds en vous disant que nous travaillons sur les
propriétés que nous contrdlons présentement, soit environ 50 p.
100 de la superficie. Nous avons concentré nos efforts sur ces
trois principales constructions et nous serons en mesure d’ouv-
rir incessamment un centre d’accueil pour visiteurs pour leur
faire comprendre un peu Ihistoire de cette partie du Vieux
Québec.

Le programme global des travaux, de ce que nous controlons
présentement, s’échelonne encore sur cing ans et le gros du
travail porte sur la structure qu’on appelle La Dauphine, qui
est une énorme batisse, comme vous le savez sans doute.

Quant au reste, vous le comprenez, cela dépendra des
négociations avec le Québec qui vont se dérouler, nous I'expér-
ons, dans les meilleurs délais.

M. Cyr: Merci. De la belle ville de Québec, passons a la
Gaspésie, au parc Forillon. Dans les prévisions budgétaires de
1978-1979, je constate qu’il y a une diminution pour les grands
travaux d’équipement a Forillon. Les prévisions pour cette
année ne sont que de $1,300,000. Est-ce que vous pourriez me
dire 4 quoi on peut attribuer cette baisse pour les grandg
travaux 4 Forillon? Est-ce qu’on achéve I’aménagement ou sl
on veut garder des travaux pour les années & venir?

Mr. Davidson: Mr. Cyr, perhaps I will ask someone else who
knows the details there—at least perhaps they do—to com-
ment. T would assume it is because the major expenditures on
the parkway are not carrying on at the level largely because it
is completed or a good part of it is completed. But I am
guessing about that and I would have to have someone who
knows the details of the capital program there to comment. Is
there anyone—Mr. Yeates or Mr. Kun, can you comment?
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Mr. R. G. Glencross (Chief, Programming Division, Pro-
gram Co-ordination Branch, Parks Canada, Department of
Indian Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, it
is because the nine miles of the Laurancelle Highway have
been completed and we are not starting or planning to start the

[Traduction)

Mr. Chairman, I am sure you are aware that part of the
area intended for Artillery Park still belongs to the Corpora-
tion de I’Hétel-Dieu an organization controlled by the Quebec
Government. Over two years ago, the Quebec Government
refused to give this corporation the necessary authority to sell
us the property in question. I would like to emphasize the fact
that that was over two years ago.

We dealt with the ministers concerned, and the decision was
made—excuse me for rehashing past issues—as I said, the
decision was made at the level of the provincial cabinet. So we
are still looking for a solution to this problem, and, allow me to
be pretty well the first to announce the news, just last night
our Minister met with one of his colleagues in the provincial
government to look for a solution.

Mr. Chairman, to come back to Mr. Cyr’s question about
our schedule for completing the work, we are working on the
property which we now control, about 50 per cent of the area.
We have concentrated our efforts on these two or three main
constructions, and we are about to open a reception centre for
visitors to give them some understanding of this part of old
Quebec.

The over-all work program, for what we now control, is
spread over a five-year period and the majority of the work
will be done on a building called La Dauphine, an enormous
building, as you no doubt know.

As for the rest, I am sure you will understand that that

depends on negotiations with Quebec which we hope will take
place as soon as possible.

Mr. Cyr: Thank you. Let us turn now from the beautiful
city of Quebec to the Gaspe, to the Forillon Park. In the
1978-79 estimates, I saw that there is a decrease for capital
projects in Forillon. This year’s estimates is for only $1,300,-
000. Can you give me the reason behind this decrease for
capital projects at Forillon? Is the development almost com-

pleteq) or do you intend to keep some projects for upcoming
years?

M. Davidson: Monsieur Cyr, je demanderai peut-étre a
quelqu’un d’autre qui connait mieux que moi sans doute les
détails quant & ce parc de faire des observations. Je présume
que les prévisions ont baissé parce que les grandes dépenses
pour la promenade ne continuent pas au méme niveau, parce
que la promenade est terminée ou une grande partie en est
terminée. Mais je ne fais que conjecturer; y a-t-il ici quelqu’un
qui connait les détails de ce programme d’équipement? Mon-

sieur Yetes, monsieur Kun, pouvez-vous faire des observa-
tions?

M. R.G. Glencross (chef, Division de la programmation,
Direction de la coordination de programmes, Parcs Canada,
Affaires indiennes et du Nord): Monsieur le président, c’est
parce que les neuf milles de la route Laurancelle ont été
terminés, et nous n’avons pas commencé et nous n’avons pas
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scenic parkway but rather use the coast highway at the
moment.

M. Cyr: En parlant de la route du littoral, le coastal
highway, il y a quelques jours j’ai rencontré I’honorable minis-
tre et je lui ait fait part, encore une fois, du litige qui existe
entre les citoyens de Cap-des Rosiers et la direction de Forillon
relativement 4 la fermeture de 1’ancienne route numéro 6, qui
longe la mer.

Les pécheurs qui utilisent encore le petit havre de péche a
cet endroit, ils sont environ au nombre d’une dizaine, doivent
faire un détour de plus de 5 milles. Au prix que coiite I’essence
aujourd’hui, et le temps que doivent prendre ces pécheurs pour
faire ce voyage aller-retour deux ou trois fois par jour parce
qu’ils peuvent aller le matin de bonne heure 4 la péche et y
retourner au cours de I’aprés-midi, ces pécheurs n’aiment pas
tellement les plans proposés par la direction du parc Forillon.
J’ai proposé 4 I’honorable ministre que I’on installe, sur I’an-
cienne route, une barriére. Je pense que cela existe dans les
parcs dans I'ouest canadien ou des Indiens utilisent des anciens
sentiers dans les parcs du Canada. Si on avait une barriére
cet endroit, et si les pécheurs pouvaient avoir une clef pour
utiliser I’ancienne route pour se rendre directement au havre
de péche, je crois que cela rendrait de grands services 4 la
population. Peut-étre que cela déplairait a certains directeurs
ou fonctionnaires de Parcs Canada, et cela ne rejoint peut-étre
pas les objectifs que s’était proposé M. Marois.

Je demande, monsieur le président, aux représentants de
Parcs Canada, d’étudier attentivement la question que jai
soumise aujourd’hui par écrit & M. le ministre, afin de faciliter
’acceés aux havres de péche aux pécheurs de Cap-des-Rosiers.

Mr. Davidson: Mr. Chairman, Mr. Cyr, we are studying it.
What you say is perfectly true, that the regional office and the
park people have a fairly set idea of what the right answer is.
We have asked for a further study and it is going on this
summer to make traffic counts and so on, and hopefully at the
end of the summer we will be able to decide what to do.

M. Cyr: Merci. Une trés courte question, monsieur le prési-
dent, et je laisserai la parole 4 d’autres. L’industrie touristique
a connu une baisse assez marquée au cours des derniéres
années au Canada, bien que le nombre de visiteurs dans nos
parcs nationaux ait quelque peu augmenté. Je n’ai pas vu les
derniéres statistiques. Je voudrais savoir si Parcs Canada
compile des statistiques au sujet du nombre de visiteurs qui
visitent les différents parcs au Canada. Est-ce qu’ils sont en
majorité de la région immédiate du parc, de la méme province,
ou des provinces voisines? Ou encore, quel pourcentage de
visiteurs représentent nos voisins du sud qui viennent dans nos
parcs nationaux? Il serait bon, peut-étre, que ces statistiques
soient connues un peu de la population? La fréquentation de
nos parcs, d’ou provient-elle?

Mr. Davidson: Mr. Cyr, I do not think we have good
statistics on all parks on where the visitors come from. We
have good statistics on the numbers of visitors. In some parks
we have done studies that allow us to guess or extrapolate but
I do not think I have those well enough in mind to tell you

[Translation)

I'intention de commencer la promenade touristique; nous avons
plutét I'intention d’utiliser la route du littoral pour I'instant.

Mr. Cyr: Speaking of the coastal highway, several days ago
I met the honourable Minister and mentioned to him once
again the lawsuit pending between the citizens of Cap-des-
Rosiers and the management of Forillon regarding the closing
of the old number 6 highway which runs along the coast.

The fishermen who are still using the small fishing harbour
there, there are about 10 of them, have to make a detour of
more than 5 miles. Given today’s price of gas, and the time the
fishermen must spend making the return trip two or three
times a day, since they may go out fishing early in the morning
and come back during the afternoon, these fishermen are not
particularly pleased with the plan submitted by the manage-
ment of Forillon Park. I suggested to the honourable Minister
that a gate be installed on the old highway. I think this is done
in parks in the Canadian west where Indians use the old trails
through Canadian parks. If there were a gate there, and if the
fishermen could have a key so as to use the old highway to go
directly to the fishing harbour, I think it would be quite useful
to the population. It might not conform to the wishes of some
of the directors or officials in Parks Canada, and it may not go
along with Mr. Marois’ goals.

Mr. Chairman, 1 would ask the representatives of Parks
Canada to make a close study of the question I submitted
today, in writing, to the Minister in order to provide easier
access to the fishing harbours for the fishermen of
Cap-des-Rosiers.

M. Davidson: Monsieur le président, monsieur Cyr, nous
étudions la question. Ce que vous dites est entiérement vrai, le
bureau régional et le personnel du parc ont une bonne idée de
la solution 4 appliquer. Nous avons demandé une étude plus
approfondie, et cela se fera cet été avec des calculs de circula-
tion, etc., et nous espérons pouvoir prendre une décision a la
fin de Iété.

Mr. Cyr: Thank you. A very short question, Mr. Chairman,
and I will leave the floor to someone else. Over the last few
years in Canada, the tourist industry has decreased quite
considerably, although the number of visitors in our national
parks has increased somewhat. I have not seen the latest
statistics. I would like to know if Parks Canada compiles
statistics on the number of visitors visiting the different parks
in Canada. In general, do they come from the region surroun-
ding the park, from the same province or from other provin-
ces? Also, what percentage of the visitors represent our sou-
thern neighbours who are visiting the national parks? It might
be a good idea to make these statistics known to the public.
Where do the visitors to our parks come from?

M. Davidson: Monsieur Cyr, je ne pense pas que nous ayons
de statistiques sur la provenance des visiteurs a tous les parcs.
Nous avons de bonnes statistiques sur le nombre de visiteurs.
Dans certains parcs, nous avons effectué des études qui nous
permettent d’extrapoler mais je ne m’en souviens pas assez
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what the findings are. There is no doubt that the majority of
people come from the province to most of the parks. But there
are parks in which that is not true and in which a large
percentage of visitors come from outside—our longer range
tourists.

But to answer your question we would have to try to provide
estimates on particular parks. I do not think a generality helps
too much, other than the generality that most of them do come
from the region or the province.

M. Cyr: J’aimerais poser une question supplémentaire, mon-
sieur le président, concernant le Parc d’artillerie de Québec.
M. Tétu pourrait-il nous dire quel est le pourcentage de la
superficie du Parc de Partillerie qui n’est pas encore la pro-
priété du gouvernement canadien?

M. Tétu: Monsieur le président, cela est facile, il s’agit de
50 p. 100. La superficie totale est de huit acres, nous en
contrdlons quatre et nous venons d’en acquérir quatre autres.

M. Cyr: Est-ce qu’il y a beaucoup de travaux d’entrepris sur
les terrains qui ne vous appartiennent pas?

M. Tétu: En effet, depuis 1972 a la suite d’un échange de
lettres d’intention entre notre ministre et les autorités de
’Hotel-Dieu, nous avons lancé le projet en couvrant I’ensemble
du territoire, c’est-d-dire qu’il y a eu de la recherche
archéologique par exemple qui a été faite sur les terrains
appartenant 4 ’Hotel-Dieu. Ce qui nous est permis d’ailleurs
par lautorité, si je ne m’abuse, du Trésor, lorsqu’on a des
raisons valables de croire que nous en arriverons a une entente.
Ces travaux ont di étre suspendus malheureusement il y a
bientét deux ans lorsque le gouvernement du Québec nous a
fait comprendre qu’il n’avait pas l'intention de compléter la
transaction. J'allais dire respecter les engagements, mais je
trouve que ce n’est pas diplomatique dans les circonstances.
Alors on a dii suspendre les travaux sur les propriétés qui
n’étaient pas les ndtres. Je crois avoir répondu a votre question,
monsieur le président.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Le président: Vous n’avez pas d’autres questions, monsieur
Cyr?

M. Cyr: Non.

The Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, since this Committee last met with the
officials from Parks Canada, the official signing ceremony
between Ontario and Canada regarding Pukaskwa National
Park has taken place. This was a very welcome occasion,
certainly for myself as the member of Parliament for the area
and certainly for the Town of Marathon and for the region
along the north shore of Lake Superior.

Obviously, the Province of Ontario was delighted as well.
The Minister of Natural Resources for Ontario, the Hon.
Frank Miller, even went to the trouble of sending me a very
attractive commemorative booklet with photographs of the
signing ceremony and an aerial map of the park, and a shot of
the shoreline, which indicated to me that they were pleased
with what had taken place between the two governments.

[Traduction)]

pour essayer de vous donner les résultats. Il ne fait aucun
doute que la majorité des visiteurs sont de la région et de la
province, dans la plupart des parcs. Mais il y a des parcs ou la
chose ne se vérifie pas et ou un gros pourcentage des visiteurs
viennent de ’extérieur.

Pour répondre d votre question, nous devrions essayer de
vous fournir des estimations sur des parcs en particulier. Je ne
pense pas qu’une généralité vous aide beaucoup, je ne peux
vous dire que la plupart des visiteurs sont de la région ou de la
province.

Mr. Cyr: I would like to ask a supplementary, Mr. Chair-
man, about the Artillery Park in Quebec City. Could Mr. Tétu
tell us what percentage of the park’s area is still not the
property of the Canadian government?

Mr. Tétu: Mr. Chairman, that is easy, it is 50 per cent. The
total area is 8 acres, of which we control 4 and we have just
acquired another 4.

Mr. Cyr: Have you undertaken a lot of work on the land
which is not yet yours?

Mr. Tétu: Yes, since 1972, following an exchange of letters
of intention between our Minister and the authorities of the
Hotel-Dieu, we launched a project covering the whole of the
area, that is to say that there was archeological research, for
example, on the land belonging to the Hotel-Dieu. I think we
are allowed to do that under Treasury Board’s authority, I
think, when there are good reasons to believe that we will come
to an agreement. The work had to be suspended unfortunately
some two years ago, when the government of Quebec made it
clear that it did not have the intention of completing the
transaction. I was going to say to live up to its commitments,
but I find this not be too diplomatic in the circumstances. So
we had to suspend out work on the land which was not ours. I
think I have answered your question, Mr. Chairman.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: You do not have any more questions, Mr.
Cyr?

Mr. Cyr: No.

Le président: Monsieur Penner.

M. Penner: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, depuis la derniére rencontre entre le
Comité et les représentants de Parcs-Canada a eu lieu la
cérémonie officielle de signature d’une entente entre I’Ontario
et le Canada au sujet du Parc national Pukaskwa. Ce fut un
moment trés heureux, pour moi en tant que député pour la
région et pour la ville de Marathon et la région le long de la
cote nord du Lac Supérieur.

La province d’Ontario était de toute évidence aussi enchan-
tée. Le ministre des Ressources naturelles de I’Ontario, I’hono-
rable Frank Miller, a méme pris la peine de m’envoyer une
jolie brochure commémorative avec des photographies de la
cérémonie de signature et une carte & vol d’oiseau du parc,
ainsi qu’une photographie du littoral, ce qui m’a prouvé qu’ils
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Now, are there any continuing costs for Ontario of any kind
whatsoever respecting access or any development outside of
the park? Are there any agreements or commitments from
Ontario or is it entirely now in the hands of Parks Canada and
Treasury Board?

Mr. Davidson: Mr. Chairman, the ongoing costs that the
Province of Ontario might have would relate to overhead costs
respecting the forest protection agreement that we have with
them, and perhaps some costs for road maintenance, for roads
they might have to maintain to a good standard with the
increased traffic that might result. However, these would be
interim costs because, in the final analysis, the access roads
will be upgraded at a cost to Canada.

Mr. Penner: But the capital costs for the road will be borne
entirely by the Government of Canada.

Mr. Kun: That is correct.

Mr. Penner: And the forest protection—this is the normal
protection of forests provided by the Department of National
Resources.

Mr. Kun: Mr. Chairman, we have entered into an agreement
with the Province of Ontario on a contract basis to undertake
forest fire protection for us.

Mr. Davidson: We will pay them.
Mr. Kun: Yes.

Mr. Penner: Mr. Chairman, I would like to know whether
the public hearings with respect to the plan for the develop-
ment of the park are now under way and, if so, when are those
hearings expected to be completed?

Mr. Kun: Mr. Chairman, the schedule I believe has already
been announced. I do not have the details here.

Mr. Davidson: Excuse me, Mr. Chairman. A number of
meetings, Mr. Penner, have been held. I have a list of them
and now I do not seem to be able to find it. But I think five or
six meetings have been held in various centres. I think there
are quite a few more to hold, and presumably they will go on
for a number of months yet.

Mr. Penner: All right. With respect to the estimates, I do
not want to take the time of the Committee now, Mr. Chair-
man, but I wonder if at some convenient time the information
could be sent to me with respect to roads and bridges. There
has been an expenditure of $176,000 to the end of March this
year, and there will be another $310,000 spent in the coming
fiscal year. I wonder if I could have a breakdown of what was
done with that money, if that could be provided at some time
in the near future, and also with the park development. There
has been an expenditure of $265,000 to the end of March and
another $830,000 is planned for the next fiscal year. I would
be interested in knowing how that money is going to be used.

Is that possible? Can I have that? I do not want it now, but
perhaps you could provide it later.

[Translation]

étaient trés heureux de l’entente conclue entre les deux
gouvernements.

L’Ontario devra-t-elle assumer des frais quelconques en ce
qui concerne ’accés au parc ou 'aménagement a I’extérieur
des limites? Y a-t-il eu une entente avec I'Ontario, ou des
engagements de sa part, ou le parc reléve-t-il entiérement de
Parcs- Canada et du Conseil du Trésor?

M. Davidson: Monsieur le président, la province de I’Onta-
rio pourrait avoir 4 assumer les frais généraux découlant de
'entente sur la protection des foréts que nous avons conclue
avec elle, et peut-étre les frais d’entretien des routes qui
devront €tre tenues en bon état a cause de I'augmentation de la
circulation qui pourrait résulter de la création du parc. Toute-
fois, ce seraient des dépenses provisoires parce qu’en fin de
compte, les voies d’accés seront entretenues aux frais du
Canada.

M. Penner: Mais les frais de construction de la route seront
entiérement assumés par le gouvernement du Canada.

M. Kun: C’est exact.

M. Penner: Pour ce qui est de la protection des foréts, c’est
la protection normale fournie par le ministére des Ressources
naturelles?

M. Kun: Monsieur le président, nous avons conclu une
entente avec la province de 1'Ontario, sous forme de contrat,
afin qu’elle assure la protection des foréts contre les incendies.

M. Davidson: Nous allons payer.
M. Kun: Oui.

M. Penner: Monsieur le président, je voudrais savoir si on a
commencé a tenir des audiences publiques sur le projet d’amé-
nagement du parc et, dans l’affirmative, quand prévoit-on
mettre fin aux audiences?

M. Kun: Monsieur le président, je crois qu'on a déja
annoncé le calendrier des audiences, mais je n’ai pas de détails
ici.

M. Davidson: Excusez-moi, monsieur le président. Monsieur
Penner, un certain nombre de réunions ont déja eu lieu. J’en ai
une liste et je ne semble pas pouvoir la trouver maintenant. Je
crois qu’on a tenu cinq ou six réunions dans divers endroits. Il
y en a beaucoup d’autres qui devraient durer un certain
nombre de mois.

M. Penner: Trés bien. En ce qui concerne le budget, je ne
veux pas consacrer trop de temps a ce sujet, monsieur le
président, mais je voudrais savoir si on pourrait m’envoyer des
renseignements au sujet des routes et des ponts. On avait prévu
une dépense de $176,000 jusqu’a la fin de mars cette année, et
on en prévoit une autre de $310,000 pour le prochain exercice
financier. Pourrais-je avoir une ventilation des projets financés
avec cet argent, dans un avenir rapproché si possible, et des
précisions sur ’'aménagement du parc. On avait prévu $265,-
000, crédit expirant 4 la fin de mars, et on prévoit $830,000
pour le présent exercice financier. J'aimerais savoir comment
cet argent sera dépensé.

Est-ce possible? Puis-je avoir ces renseignements? Je ne les

veux pas maintenant, peut-étre pourriez-vous me les fournir
plus tard.
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In Note 4, Mr. Chairman, I see that the total amount for
park development has been increased from over $4.5 million to
$6,711,000, and that is related to the Hattie Cove complex.
Just for the record, I wonder if it could be explained what is
involved in the development of that complex.

Mr. Davidson: Mr. Kun, are you able to comment on that?

Mr. Kun: Mr. Chairman, until the park management plan is
complete, we cannot speak specifically in terms of exactly
what facilities and to what scale will be at Hattie Cove.

Mr. Davidson: There is a concept.

Mr. Kun: There is a concept which provides for camping
facilities, accommodation facilities and our park maintenance
base.

Mr. Davidson: Restaurant.
Mr. Kun: The normal visitor facilities would be there.

Mr. Davidson: Yes.

Mr. Kun: There also would be a terminal for a transit
system, both a water transit system for boats running along the
coast and also for a public transit system running down to
Oiseau Bay from Hattie Cove.

Mr. Davidson: That is supposed to be a concept, and
tentative until public participation has taken place and we
develop a plan.

Mr. Penner: And during these public hearings that concept
is being revealed and explained.

Mr. Davidson: Yes.

Mr. Penner: With respect to road development, has the
surveying for the access road been completed?

Mr. Kun: Mr. Chairman, preliminary work on the road was
undertaken some time ago, though the detailed surveys to my
knowledge have not yet been undertaken.

Mr. Penner: I am being asked from the other end of the
park, from Marathon, Marathon being the western entrance to
the park. From the eastern side, the Town of White River has
been asking me whether there is likely ever in the future to be
access from that end of the park. Is there any contemplation of
that of which you are aware?
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Mr. Kun: Mr. Chairman, the potential exists for access from
that direction. Here again, the outcome of the park manage-
ment planning process would determine whether such an
option should be considered.

Mr. Penner: Thank you. At the present time is Parks
Canada undertaking any publicity program to encourage the
use of Pukaskwa Park or is it considered to be too early in its
developmental stage to encourage much use?

Mr. Kun: Mr. Chairman, it is too early. The facilities are
not yet in place and therefore we are designating it as park and
letting people know that it is there and being protected as
such. But the facilities do not yet exist and so we do not
encourage any great amount of visitation.

[Traduction]

Monsieur le président, je vois 4 la note 4 qu’on a augmenté
les dépenses d’aménagement du parc de plus de 4.5 millions de
dollars, pour un total de $6,711,000. Ces dépenses concernent
le complexe de Hattie Cove. Pour le compte rendu, pourriez-
vous nous expliquer ce que comprend I’aménagement de ce
complexe?

M. Davidson: Monsieur Kun, pouvez-vous répondre?

M. Kun: Monsieur le président, tant que le plan d’aménage-
ment du parc n’aura pas été terminé, nous ne pouvons vous
dire exactement quelles installations il y aura a Hattie Cove.

M. Davidson: Mais il y a un concept.

M. Kun: Oui, il prévoit des installations de camping, des
logements et une base d’entretien du parc.

M. Davidson: Des restaurants.

M. Kun: Il y aura également les installations normales &
’'usage des visiteurs.

M. Davidson: Oui.

M. Kun: Il y aura également un terminus pour un systéme
de transport, dont les navires qui remontent la cote et la
navette entre baie Oiseau et Hattie Cove.

M. Davidson: C’est le concept utilisé en attendant que nous
ayons obtenu la réaction de la population et que nous ayons pu
mettre au point un plan.

M. Penner: Vous allez expliquer ce concept au cours des
audiences publiques?

M. Davidson: Oui.
M. Penner: A-t-on terminé ’arpentage de la voie d’accés?

M. Kun: Monsieur le président, on a entrepris les travaux
préliminaires il y a déja quelque temps, mais je ne crois pas
qu’on ait commencé I'arpentage.

M. Penner: Ceux qui habitent i I’autre bout du parc, pas
ceux de Marathon, Marathon est 4 'ouest du parc, mais ceux
du coté est, ceux qui demeurent 4 White River, m’ont
demandé s’il y aura jamais une voie d’accés au parc a ce bout
du parc. A-t-on envisagé cette possibilité?

M. Kun: Monsieur le président, I’accés serait possible de ce
coté. Mais la encore, il s’agit d’une option & considérer dans le
cadre de notre planification.

M. Penner: Merci. A I’heure actuelle, votre organisme,
Parcs-Canada, annonce-t-il le parc Pukaskwa ou est-ce que les
travaux d’aménagement du parc ne sont pas assez avancés?

M. Kun: Monsieur le président, un programme de publicité
a I’heure actuelle serait prématuré. Les installations ne sont
pas encore en place; la désignation du territoire comme parc a
fait 'objet d’'une annonce. Mais puisque les installations ne
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Mr. Davidson: I think it is listed, Mr. Chairman, in the
general Parks Canada brochures as a national park and is
marked on the maps and so on. But we have no particular
campaign to attract visitors because some of them would be
disappointed, I think, so far at not being able to get into it and
get the kind of experience they think they should get in a
national park.

Mr. Penner: Is it correct that Marathon will continue to be
the location of the headquarters of the park and the location
for the park personnel now and in the future?

Mr. Davidson: I believe so, Mr. Penner, because we have
invested in lots and houses there, so I think it is fixed.

Mr. Penner: Those are all the questions I have now, Mr.
Chairman. Thank you very much.

Mr. Davidson: Thank you, Mr. Penner. I have a few ques-
tions myself.

Monsieur Tétu, j’ai visité Place Royale la fin de semaine
passée, puis j’ai remarqué qu’il n’y avait aucune affiche indi-
quant une contribution de la part du gouvernement fédéral.
Pourriez-vous confirmer s’il y a eu une telle contribution?

M. Tétu: Vous avez raison, monsieur le président, le maitre
d’ceuvre de la Place Royale a été le ministére des Affaires
culturelles du Québec, mais dans le cadre d’une entente avec le
ministére de ’Expansion économique régionale. Et au cours de
I’exécution de ces ententes, si je me souviens bien, je fonc-
tionne purement de mémoire, les ententes précisent le genre de
publicité, le genre de panneaux-réclame traditionnels qui sont
installés pendant la phase de la construction. Mais dés que tout
est terminé, les panneaux disparaissent et la contribution du
gouvernement fédéral en soi n’est pas connue du grand public.

Le président: Mais est-ce que cela va 4 I’encontre de I’en-
tente originale?

M. Tétu: Je ne pourrais pas vous dire. Je ne peux pas me
rappeler les termes de I’entente. Remarquez, je n’ai rien eu 4
faire avec cette entente, c’est simplement comme citoyen et
comme ancien employé du ministére de ’Expansion économi-
que régionale, que je sais que cela existait 4 une époque. Mais
dans le cas spécifique de Québec, je ne pourrais pas vous dire
quel est le libellé, le mot 4 mot de ’entente en autant que la
publicité est concernée.

Le président: J’ai également remarqué qu’il n’y avait aucune
affiche en anglais, aucune affiche billingue; tout était totale-
ment en frangais. Dans I’entente originale lors de notre inves-
tissement dans ce projet n’y avait-il aucune entente sur la
question du bilinguisme?

M. Tétu: Je regrette. Je crois que vote collégue, M. Lessard,
pourrait répondre 4 cette question parce que . . .

Le Président: Votre Ministére n’a rien eu a faire dans ce
projet, c’était une entreprise du ministére de I’Expansion éco-
nomique régionale et I’objectif 4 ce moment-la etait surtout du
point de vue une économique et touristique.

[Translation]

sont pas encore la, nous n’encourageons pas beaucoup la
fréquentation.

M. Davidson: Je crois que le nom de ce parc figure dans la
liste des Parcs nationaux publié dans une brochure de Parcs-
Canada; il est également indiqué sur les cartes mais nous
n’avons pas commencé une campagne pour attirer les visiteurs
parce que certains risquent d’étre dégus s’ils ne trouvent pas les
mémes installations qu’ailleurs.

M. Penner: Est-ce vrai que la localité de Marathon restera
le siége de I'administration du parc et le lieu de résidence du
personnel?

M. Davidson: Je le crois, monsieur Penner, car nous y avons
fait des dépenses pour acquérir des maisons et aménager des
terrains.

M. Penner: Ca suffit pour maintenant, monsieur le prési-
dent. Je vous remercie.

M. Davidson: Merci, monsieur Penner. J’ai maintenant
quelques questions 4 poser moi-méme.

Mr. Tétu, I have visited the Place Royale last weekend and
noticed there was no sign indicating a contribution on the part
of the federal government. Can you tell me whether such a
contribution was indeed made?

Mr. Tétu: Yes, Mr. Chairman. The main sponsor of this
project was the Quebec Department of Cultural Affairs but an
arrangement was made with the Department of Regional
Economic Expansion. If my memory serves me right, the
agreement stipulated what was to be mentioned on the adver-
tising billboards during the period of construction. Once the
work was over, these signs disappeard and there is no indica-
tion to the public of the federal government’s contribution.

The Chairman: Does this not go against the original
agreement?

Mr. Tétu: I could not say. I do not remember the terms of
the agreement. Personally, I had no part in this agreement and
it is as a private citizen and former employee of the Depart-
ment of Regional Economic Expansion that I happen to be
aware of this. As for the specific case of Quebec, I could not
tell you what the exact understanding was about acknowledg-
ments.

The Chairman: I also noticed that there were no bilingual
signs or signs in English; everything was completely in French.
Was there no provision for bilingual notices in the original
agreement?

Mr. Tétu: I am sorry but I think your colleague, Mr.
Lessard, would be in a better position to answer this question
because . . .

The Chairman: Then I take it your Department had nothing
to do with this project. It was undertaken with the participa-
tion of the Department of Regional Economic Expansion from
an economic and tourist standpoint.
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M. Tétu: Oui, monsieur le président, vous avez parfaitement
raison, ¢’était avec le ministére de I’Expansion économique
régionale et 'objectif était surtout touristique. C’est d’ailleurs
sous le titre Entente sur le tourisme. C’est sous le volet
culturel . . .

Le président: Et votre Ministére n’avait aucun conseil a
donner, n’a eu aucune implication.

M. Tétu: A ma connaissance, non. D’ailleurs, je vous ferai
remarquer que j’étais de I'autre coté de la cloture au moment
des négociations.
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Le président: Est-ce qu’il y a moyen d’obtenir les réponses?

M. Tétu: Sirement. Je pourrais sans doute, monsieur le
président, les obtenir facilement de mes collégues.

Le présdient: Trés bien, parce que j’ai déja eu au moins une
ou deux lettres a ce sujet depuis un an et quand j’y suis allé en
fin de semaine, j’ai remarqué la méme chose.

I have a question for you, Mr. Davidson. Are there examples
in Canada of meshing of linear parks under the ARC program
with any efforts of the Department of the Environment as far
as nature conservation study areas? Are there any examples of
this?

Mr. Davidson: I cannot think of one unless Mr. Marois can.

The Chairman: Do you see any problems in instituting such
a co-ordination if the opportunity presented itself?

Mr. Davidson: There is much flexibility in the kind of
agreements that we are negotiating—one of which, ARC Red
River in Manitoba, is in the quite late stages and we are
negotiating another one in Newfoundland—for federal agen-
cies to act in various ways, for provincial agencies to act and
for it all to be brought together in the corridor. I do not see
anything that would make it impossible. I do not know of a
case that we have studied for the Department of the Environ-
ment. You are thinking of wildlife areas.

The Chairman: Yes. I will give you an example now. You
are aware of the Parks Canada initiative on the St. Lawrence
Seaway dike opposite Montreal . . .

Mr. Davidson: Yes.

The Chairman: . . . between Saint-Lambert and Cote Sainte-
Catherine. With a Canada Works project they were attempt-
ing to have a partial linkup with this bicycle path with the
Canadian railway museum which is located at Delson and
which is the best railway museum, the most outstanding
railway museum in the world, I understand. This would be
certainly very much of an asset to the bicycle path objective
which is to provide as many features along the route as
possible. There is potential, I feel, to extend that bicycle path
westward to Caughnawaga if the Indian people in Caugh-

[Traduction)

Mr. Tétu: Yes, Mr. Chairman, that is so. The understanding
was with DREE and the main objective was to promote
tourism. The agreement is referred to as an agreement on
tourism and comes under cultural . . .

The Chairman: Your Department was involved in no way
and gave no advice?

Mr. Tétu: Not as far as I know. I should point out that I
was on the other side of the fence when negotiations were
being held.

The Chairman: Is it possible to get those answers?

Mr. Tétu: Certainly. I could easily obtain them from my
colleagues, Mr. Chairman.

The Chairman: That is good, because I have already
received a couple of letters on that matter in the last year and
when I was there last weekend, I noticed the same thing.

Y

Jaurais une question & vous poser, monsieur Davidson.
Est-ce qu’il y a des exemples au Canada de la réunion de parcs
couloirs, dans le cadre du programme d’accords au sujet de la
récréation et de la conservation (ARC), ol le ministére de
I’Environnement s’efforce de constituer des secteurs d’étude en
vue de la conservation de la nature? Est-ce qu’il existe de tels
cas?

M. Davidson: Je n’en vois pas, mais peut-étre que M.
Marois en connait.

Le président: Est-ce que vous prévoyez qu’il serait difficile
d’organiser une telle coordination si 'occasion s’en présentait?

M. Davidson: Le genre d’accords que nous négocions offre
beaucoup de souplesse . . . 'accord au sujet de la riviére Rouge
au Manitoba, par exemple, en est presque arrivé 4 cette
conclusion et nous négocions également un autre accord du
genre 4 Terre-Neuve ... Aux termes de ces accords les orga-
nismes fédéraux peuvent agir de diverses maniéres, de méme
que les organismes provinciaux et il est certainement possible
de réunir les efforts des deux groupes dans un couloir donné.
Je ne vois rien qui nous en empécherait. Je ne connais pas de
cas que nous aurions étudié pour le ministére de ’Environne-
ment. Vous songez au secteur de préservation de la faune.

Le président: En effet. Je vais vous donner un exemple.
Vous étes au courant de I'initiative prise par Parcs Canada en
ce qui concerne la digue de la voie maritime du St-Laurent en
face de Montréal . . .

M. Davidson: Oui.

Le président: . ... entre St-Lambert et cote Sainte-Cathe-
rine ou un projet de Canada au travail tentait de relier
partiellement cette piste cyclable au musée Canada du rail,
situé & Delson, car c’est le musée de chemins de fer le plus
remarquable au monde, je crois. Ce serait certainemet un
atout d’une grande valeur, car I'objectif d’une piste cyclable
est d’offrir le plus grand nombre d’attraits possible sur le
parcours. Je pense qu’il est également possible de prolonger
cette piste cyclable vers 1'Ouest jusqu’a Caughnawaga si les
Indiens de cette municipalité sont intéressés. Les premiéres
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nawaga are interested in this happening. The initial reaction I
have received is positive at least, although I think much more
thinking and discussion will have to take place before anything
actually happens.

Immediately west of Caughnawaga you have ile St-Bernard
at the mouth of the Chiteauguay River, which is an island
owned by the Grey Nuns in Montreal, which has a circumfer-
ence of approximately nine miles but at least a mile and a half
to two miles of frontage on the St. Lawrence which, as I
understand, in the study of the St. Lawrence River shores
which has been the subject of a joint study between Quebec
and Ottawa for the last several years, that island has been
pinpointed as the number one priority as far as conservation is
concerned.

We have had a study done by urban affairs students as to
the potential of this island last summer and their recommenda-
tion, and they were working fairly closely with Parks Canada,
was that except for a public beach area most of the island’s
potential is really as a nature conservation area which would
have to be handled by Environment Canada. As you can see,
the potential of this bicycle path to the railway museum, to the
Indian village and to a nature conservation area is really quite
fantastic when you consider the population that is available to
this bicycle path, literally 2 million people within a mile or two
of this bicycle path. I am wondering whether there is a
possibility here for Parks Canada to become more involved in
sort of pushing this idea forward. Environment Canada has a
budget which is even more limited than your own, from what I
understand, and I am just wondering here whether there is a
way of at least having this possibility looked at much more
closely.
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Mr. Davidson: Mr. Chairman, I think the possibility exists.
In fact, in the most recent meeting with Quebec officials they
said that for park projects it was the St. Lawrence from
Cornwall to Quebec City that they were most interested in, in
joining with us is some kind of joint approach. So I think the
door is open and potentially we could have some success. I
think our major problem is that the amount of money we have
allocated or can allocate, at least in our planning, is very small.
We have a number of projects ongoing across the country now
that seem likely to take up almost all our resources.

The Chairman: Including that one, because you have
allocated funds.

Mr. Davidson: Yes, we have allocated funds for that. Now,
we told the Quebec people that in discussion and they said,
“Well, nevertheless, in principle, we should get together and
look at it because perhaps if we look further down the line we
will have money.”

The Chairman: But you see no problem then in our
co-operating with the Department of the Environment in
creating or opening up or providing access to a nature study
area, but you would not necessarily become involved actually

[Translation)

réactions que j’ai regues sont favorables, du moins, bien qu’a
mon avis il faudra encore étudier et débattre la question
quelque temps avant que le projet devienne réalité.

Immédiatement a I'ouest de Caughnawaga, se trouve I'ile
St-Bernard a 'embouchure de la riviére Chiteauguay; cette ile
appartient aux Sceurs Grises de Montréal, sa circonférence est
d’environ 9 milles, avec une «fagade» d’au moins 1 mille et
demi 4 2 milles sur le St-Laurent. Je crois que I’étude des rives
du St-Laurent entreprise conjointement par Québec et Ottawa
au cours des derniéres années a désigné cette ile comme la
toute premiére priorité en ce qui concerne la conservation.

L’été dernier, des étudiants en urbanisme qui ont travaillé
en étroite collaboration avec Parcs Canada, ont étudié les
possibilités de cette ile et ils ont conclu qu’a part d’en faire une
plage publique, la plus grande partie de I'ile ne pouvait vrai-
ment servir que de secteur consacré i la conservation de la
nature, sous la direction d’Environnement Canada. Comme
vous pouvez le voir, les possibilités présentées par cette piste
cyclable qu’on pourrait amener au musée des chemins de fer,
au village indien et 4 un secteur de conservation de la nature,
sont vraiment absolument fantastiques, quand on songe a la
population qui a accés 4 cette piste cyclable, car il y a environ
2 millions de personnes qui habitent 4 un mille ou deux de
cette piste cyclable. Serait-il possible que Parcs Canada s’en-
gage de quelque fagon, pour concrétiser cette idée. Je crois
comprendre que le budget d’Environnement Canada est encore
plus restreint que le ntre, et je me demande si I'idée pourrait
étre examinée de plus preés.

M. Davidson: Monsieur le président, je crois que cette
possibilité existe. Lors de nos derniéres réunions avec les
représentants du Québec, ils ont mentionné que ce qui les
intéressait le plus dans ces projets de parcs c’était le secteur le
long du Saint-Laurent, de Cornwall 4 Québec; un travail
conjoint en quelque sorte. La porte est donc ouverte, nous
pourrions certainement réussir. La difficulté la plus impor-
tante c’est que les sommes d’argent allouées, que nous pouvons
allouer, 4 I’étape de la planification du moins, sont trés peu
¢élevées. Nous avons un certain nombre de projets en cours,
partout au pays, qui semblent épuiser la majorité de nos
ressources.

Le président: Y compris ce projet-ci, car vous avez réservé
des fonds.

M. Davidson: Oui, nous en avons réservé pour ce projet.
Nous I’avons mentionné au Québec, lors de nos discussions, et
les représentants de la province nous ont dit: «En principe,
néanmoins, nous devrions nous réunir pour examiner la ques-
tion, car si nous regardons un peu plus loin, nous aurons
’argent».

Le président: Mais vous n’anticipez pas de probléme dans
notre collaboration avec le ministére de ’Environnement pour
créer, ouvrir, ou prévoir ’accés 4 un domaine réservé a I’étude
de la nature. Vous ne seriez pas nécessairement impliqués dans
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in the preparation of a nature conservation area. Or would
you?

Mr. Davidson: We would prefer that they did it because
they have the mandate for it, except with the bicycle path,
which we might be doing, and they would do that. The idea is
that each one does his own and the total result is better
because they are joined or planned together.

The Chairman: The problem on that island, as you are
aware, is that there has been some tree cutting because the
sisters need the money and they have been granting various
contracts for the cutting of trees and, if this is eventually to
end up as a nature conservation area, it is not a good idea to be
cutting all the trees.

Mr. Davidson: We would be happy to discuss it with the
Department of the Environment.

The Chairman: It is just that there should be some way. I
have suggested to Environment that they lease temporarily
until the two governments, provincial and federal, can come up
with an ARC agreement where it would be handled properly.
Would you foresee any possibility of assisting in a temporary
lease here?

M. R. Marois (directeur, Direction des accords au sujet de
la récréation et de la conservation, Parcs Canada, ministére
des Affaires indiennes et du Nord canadien): Monsieur le
président, si nos mécanismes nous permettent ce genre d’inter-
vention, je crois que le ministére de ’Environnement a peut-
étre les possibilités de le faire de par ses réglements et ses lois.
C’est une question qu’on peut trés certainement regarder de
trés pres.

Le président: Et vous étes prét & vous engager en ce moment
a entrer en communication avec M. Seaborn et ses associés?

M. Marois: Oui, monsieur.
Mr. Davidson: Sure, we will do that.
The Chairman: Okay.

M. Marois: Pour ce qui est de votre autre commentaire sur
la voie ferrée qui se rattacherait 4 la piste cyclo-loisirs, cet
aspect a été pris en considération dans une étude préliminaire
dans le contexte d’un couloir ARC pour la Vallée du
Richelieu.

Le président: Mais les pompiers bénévoles de Delson ont eu
un octroi de trente et quelque mille dollars pour construire une
piste cyclable & c6té de la voie ferrée entre le musée et la route
9C et on espére en avoir un autre plus tard pour compléter cela
jusqu’au fleuve.

Ceci m’améne 4 un autre sujet que je crois trés important.
Dans les comtés ou il existe soit un programme ARC, soit un
programme qui reléve de votre ministére, prévoyez-vous la
possibilité d’établir un mécanisme au moyen duquel il serait
possible d’utiliser les fonds, quand vous n’avez pas de fonds
vous-méme, du programme Canada au travail? The problem
here is that, in my area—if I thought that you people could
use the funds, I would encourage volunteer groups to make
applications so that they could work under your supervision,
but I have been trying to do this this summer with Environ-
ment Canada and have found that they do not even have the
personnel to supervise students—I had a small grant approved

[Traduction]

la préparation d’un secteur de conservation de la nature,
n’est-ce pas?

M. Davidson: Nous préférerions qu’ils le fassent, ils ont le
mandat, sauf pour la piste cyclable dont nous pourrions nous
occuper. Nous pensons que si chacun fait sa part, le résultat
sera bien meilleur, & cause du travail et de la planification
conjoints.

Le président: Comme vous le savez, la difficulté sur cette
ile, c’est qu'on y a coupé des arbres, les religieuses avaient
besoin d’argent. Elles ont accordé divers contrats pour cette
coupe, et si le domaine devait éventuellement devenir un
secteur de conservation de la nature, la coupe d’arbres n’est
pas une bonne idée.

M. Davidson: Nous serions heureux d’en discuter avec le
ministére de I’Environnement.

Le président: Il doit sirement y avoir une solution. J’ai
proposé 4 ce ministére de louer temporairement cet emplace-
ment, jusqu’a ce que les deux gouvernements, provincial et
fédéral concluent un accord sur la récréation et la conservation
et puissent s’occuper de cela. Croyez-vous que vous pourriez
leur venir en aide en ce sens?

Mr. R. Marois (Director, Agreements for Recreation and
Conservation Branch, Parks Canada, Department of Indian
Affairs and Northern Development): Mr. Chairman, if we are
allowed this kind of intervention by our policies, I believe that
the Department of the Environment might also have what it
needs in its rules and statutes. This question should be studied
very closely.

The Chairman: And you are ready now to contact Mr.
Seaborn and his associates?

Mr. Marois: Yes, sir.
M. Davidson: Certainement, nous allons le faire.
Le président: Trés bien.

Mr. Marois: As for your other comment on the railway
track that would be linked to the bicycle path, this side of the
question has been taken under consideration in a preliminary
study, when it was question of an ARC corridor for the
Richelieu Valley.

The Chairman: But the volunteer firemen from Delson have
received a grant of approximately $30,000 to build a bicycle
path beside the railway track, between the Museum and Road
9C. We hope to have another one later on in order to complete
this program up to the river.

This brings me to another subject that is very important, I
believe. In ridings where either the ARC program or an Indian
Affairs program is being implemented, do you see any possibi-
lity of coming to an arrangement by which you could obtain
money under the Canada Works Program when you run out of
funds?Cette question intéresse ma circonscription en particu-
lier. Si votre ministére avait les crédits, j’encouragerais des
groupes bénévoles a en faire des demandes et a faire le travail
sous votre direction. J’essaie de conclure un arrangement de ce
type pour I’été avec Environnement Canada et j’ai appris que
cet organisme n’a méme pas le personnel nécessaire pour
encadrer et surveiller le travail des étudiants. Une petite
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by Young Canada Works and Environment Canada does not
even have the funds to supervise. You people, at least, have
more people around Montreal.

e 1700

It strikes me that if you people thought through a mech-
anism whereby you could use these funds and made it known
to M.P.s, then you would get, in many areas, M.P.s saying,
“Look, I would much rather see the money used in this way
than a number of other ways”. When we talk about using this
money it means, can you use untrained workers to do certain
jobs that fit in with your over-all plans. It seems to me it would
be helpful if you, at least, figured out ways that you could put
these funds to use.

These are the only areas, as you know, where the M.P. has
any sort of say at all. I would certainly use that small power
that we have to put money into such a program in our area at
least. We are seeing what is happening with the volunteer
firemen in Delson and I would like to see it happen under your
supervision in other areas connected with this bicycle path.

M. Marois: Monsieur le président, non seulement nous
utilisons, mais nous souhaitons utiliser davantage ces
mécanismes.

Le président: Est-ce que cela existe?
M. Marois: Cela existe siirement.
Le président: Avec votre organisme?

M. Marois: Avec Parcs Canada. L’an dernier, au parc de la
Maurice, je pense que quelque 60 personnes ont participé a ce
programme-ld. On utilise ces programmes autant qu’on le peut
étant donné qu’on est 4 court d’années-hommes. On souhaite
avoir de ces programmmes-ld. On en a un qui nous a été
soumis par un groupe concernant la piste cyclable, un projet
que nous avons en fait plus ou moins parrainé.

Le président: Oui, sauf que vous avez négligé de m’en
informer ou d’en informer le centre de main-d’ceuvre, avec le
résultat que nous avons pensé, quand I’affaire est venue devant
nous pour approbation, que cela faisait double emploi avec ce
que vous faites et cela n’a pas été approuvé. Moi, je n’ai pas
insisté pour que le rejet du projet soit revisé. Nous sommes
maintenant pris avec une situation ol on n’a pas de pro-
gramme pour faire ce que tout le monde voulait faire.

M. Marois: On n’a pas de programme, on n’a pas de budget.

Le président: On aurait pu I’avoir si on avait su. C’est une
erreur qu’on ne répétera pas, mais je suis content de vous
entendre dire que vous étes préts 4 reconnaitre la possibilité
d’utiliser cette source de fonds.

M. Marois: C’est regrettable, monsieur le président, parce
que je crois que ce travail était coordonné par la région du
Québec et je crois qu’ils avaient I'impression que la municipa-
lité ou le groupe qui a préparé le projet avait consulté toutes
les personnes nécessaires.

[Translation)

subvention a été approuvée par le programme Jeunesse
Canada au Travail, mais Environnement Canada ne dispose
pas des fonds nécessaires pour la surveillance. Votre ministére,
par contre, compte un plus grand nombre d’employés dans la
région de Montréal.

Je crois que si vous aviez un mécanisme vous permettant
d’utiliser ces fonds, vous pourriez compter sur les suggestions
des députés. Bien des députés préféreraient que I’argent soit
consacré a des projets pareils. Il serait possible de faire accom-
plir par des travailleurs non spécialisés certaines tiches inté-
grées dans un plan d’ensemble. J’estime qu’il serait trés utile
de trouver un moyen de profiter de ces fonds.

Comme vous savez, c’est seulement dans des cas comme
celui-ci que le député peut exercer une certaine influence. Pour
ma part, je n’hésiterai pas & recommander un investissement
dans ce genre de programme. Nous avons déji vu ce que donne
le programme de pompiers volontaires 4 Delson et j’espére
qu’on pourra lancer un projet semblable sous votre direction
pour construire une piste cyclable.

Mr. Marois: Mr. Chairman, not only are we using such
mechanisms at the present time, but we hope to make even
greater use of them.

The Chairman: Do they exist?
Mr. Marois: Yes, indeed.
The Chairman: With your Department?

Mr. Marois: With Parks Canada. Last year, in the Mauricie
Park, I think that there were about 60 people participating in
this program. We take advantage of the program as much as
possible since we are short of man-years. We appreciate such
arrangements. One such proposal was made to us about the
bicycle path and we more or less sponsored it.

The Chairman: Yes, but you did not bother to inform either
me or the Manpower Centre about it and, as a result of this,
when the matter came before us for approval, we thought that
it was a case of duplication and therefore turned it down. I did
not insist that the rejection of this project be reviewed. We
find ourselves in a situation where we have no program to
accomplish what was set out as our objective.

Mr. Marois: We have no program nor budget.

The Chairman: We could have come to a satisfactory arran-
gement had we known. This is a mistake which we will not
make again. But I am glad to hear from you that you are
willing to make use of this sort of funding.

Mr. Marois: This is unfortunate, Mr. Chairman. I believe
that the work was co-ordinated by the Quebec region where
the impression was that the municipality or the group prepa-
ring the project consulted every one involved.
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Le président: Pour quelle date prévoyez-vous I'ouverture du
centre d’interprétation de la bataille de Chiteauguay?

M. Tétu: Monsieur le président, je crois que ce sera au cours
de juillet cette année. Mon renseignement serait sans doute
plus précis si j’avais mon gros cahier. C’est prét. C’est une
question de semaines ou de mois.

Mr. Davidson: Is it one of the sites which the Governor
General was asked about?

An hon. Member: That is the one.

Mr. Davidson: So we were just waiting for a date that might
be suitable to him.

Le président: Le Gouverneur général a-t-il indiqué une
date?

Mr. Davidson: I have not heard the latest.

M. Tétu: A ma connaissance, non, nous n’avons regu rien de
précis.

Mr. Davidson: I do not think we have a date from him.

M. Tétu: M. Marois me donne une date, soit le 26 juin . . .

M. Marois: Dans la semaine du 26 juin.

M. Tétu: Dans la semaine du 26 juin.

Le président: Je crois bien que cela est acceptable.

M. Tétu: C’est probablement une question de coordination.
Je me souviens fort bien d’avoir vu la tettre . . .

Mr. Davidson: Mr. Dorais says that it has been fixed for
June 29.

Le président: Et puis cela a été accepté par le Gouverneur
général?

Voulez-vous parler dans le micro, s’il vous plait. Thank you.

Mr. M. Dorais (Special Assistant to the Minister of Indian
Affairs and Northern Development): Say it again, you mean?

The Chairman: Yes.

Mr. Dorais: The dates the Governor General has accepted
the invitation will be June 29 or June 30 in the morning. It will
be confirmed soon.

The Chairman: All right. I have a question on your herit-
age... I am taking up the time here. Did you have some
questions, because I am just going ahead without ... ?

Mr. Andres: One short one, that is all.

The Chairman: All right. I will just keep asking here for a
few more minutes then.

I notice that you have a program in which you can designate
a co-operative heritage area. This designation comes about as
a result of initiative from the local level and takes into
consideration things like local architecture, natural features
and so on. I am thinking of one particular area of anada that
has a significant local architecture plus some very impressive
natural features—the south shore of Nova Scotia around
Lunenburg, south of Lunenburg. What would the procedure be
there for any local organization that might be interested?
Would they simply get together and form an historical society
or a preservation society of some kind and then petition their
provincial government, generate some municipal support and

[Traduction)

The Chairman: When do you think the interpretation centre
of the Battle of Chiteauguay will be opened?

Mr. Tétu: I believe it will be during this July, Mr. Chair-
man. I could give you the exact date, if I had my book. In any
case, everything is ready and it is only now a matter of a few
weeks or months.

M. Davidson: S’agit-il de I'un des sites au sujet desquels en
a consulté le gouverneur général?
Une voix: C’est celui-la.

M. Davidson: Nous attendons donc qu’il nous donne une
date.

The Chairman: Has the Governor General given you a date?

M. Davidson: Pas 4 ma connaissance.
Mr. Tétu: I have not heard anything definite.

M. Davidson: Je ne pense pas qu’il nous ait donné de date.
Mr. Tétu: Mr. Marois is giving me the date of June 26 . ..
Mr. Marois: During that week.

Mr. Tétu: During the week of June 26.

The Chairman: I believe this will be acceptable.

Mr. Tétu: It is only a matter of co-ordination. I remember
seeing the letter . . .

M. Davidson: M. Dorais me dit que I’on a retenu le 29 juin.

The Chairman: And has that date been accepted by the
Governor General?

Could you speak into the microphone, please.Merci.

M. M. Dorais (adjoint spécial du ministre des Affaires
indiennes et du Nord canadien): Vous voulez que je répéte?

Le président: Oui.

M. Dorais: Le gouverneur général a accepté une invitation

pour le 29 juin ou le 30 juin au matin. Cela sera bientot
confirmé.

Le président: Trés bien. Je voudrais maintenant poser une
question sur le patrimoine. Veuillez m’excuser, je prends peut-
étre votre temps de parole. Si vous voulez poursuivre . . .

M. Andres: Je n’ai qu’une bréve question.

Le président: Trés bien, dans ce cas je continuerai pendant
quelques minutes.

Je remarque que vous avez un programme vous permettant
de désigner des zones coopératives du patrimoine. Ces désigna-
tions émanent d’initiatives prises au niveau local et tiennent
compte de choses telles de I’architecture locale, les caractéristi-
ques naturelles, etc. Dans ce contexte, je pense pour ma part a
une région du Canada qui est dotée d’une architecture locale
et de caractéristiques naturelles trés importantes, & savoir la
cote sud de la Nouvelle-Ecosse autour de Lunenburg. Quelle
serait donc la procédure pour une organisation locale qui
pourrait étre intéressée? Devrait-elle simplement créer une
société historique ou une société de protection pour soumettre
une pétition au gouvernement provincial lequel présentera
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then petition you people? Is that the way? Would it require a
federal-provincial agreement?

Mr. Davidson: Mr. Chairman, that is the proposed use of
the ARC program, that is for heritage conservation areas and
buildings, as you say, but it has not been applied yet.

We have one agreement being negotiated now for an ARC
heritage area on the Avalon Peninsula, which includes some
assistance to building conservation in old St. John’s. If that
should get approved by government, we would have a prece-
dent for that kind of approach. At the moment we do not have
such a precedent so I think it would be misleading people to
get them intereseted to do it, because we may find that . . .

The Chairman: You are interested, providing the provincial
government. ..

Mr. Davidson: Or providing we can get approval from our
own govenment to enter into the particular agreement. We
have not yet presented the Newfoundland-Avalon agreement
for approval here by government, and it includes that feature
in the agreement. So if that gets approval then it makes that a
possibility in the future, depending upon money. We have
enough of these on stream now to use all the money up we
have, so there is not much room to start new ones.

The Chairman: So the same would be true for some of the
Quebec towns or a few Quebec towns that are very well
preserved. They have changed little in the last century or so.
And a town, for example, like Deschambault on the north
shore of the St. Lawrence between Trois-Riviéres and Quebec
City, would be able to take the initiated first steps.

e 1710

Well, there seems to be co-operation between Quebec and
Ottawa in the area of ARC, is there not?

Mr. Davidson: I think there can be because the Agreements
for Recreation and Conservation do not involve the transfer of
administration and control of lands—or need not. We normal-
ly do them on the basis of federal holdings or in joint ways.

Le président: Est-ce que M. Tétu sait que le groupe de
Deschambault qui est trés intéressé a conserver I’héritage de ce
village est incapable de convaincre le conseil municipal? Est-ce
que vous recommanderiez 4 ce groupe de s’adresser au minis-
tére des Affaires culturelles 4 Québec, d’abord, et ensuite de
venir nous voir? Ou serait-il préférable qu’il nous laisse de coté
jusqu’a la derniére minute puisqu’il faut convaincre plusieurs
autres personnes avant de venir nous voir?

M. Tétu: Monsieur le président, je vous demanderais
d’adresser cette question & M. Marois parce que c’est lui qui
est responsable du programme ARC.

Le président: Ah! bon.

[Translation)

ensuite une demande a4 votre ministére? Est-ce 1a la procé-
dure? Serait-il nécessaire qu’il y ait, auparavant, un accord
fédéral-provincial?

M. Davidson: C’est précisément a ce genre de chose que
devrait servir le programme ARC, c’est-a-dire aux zones de
protection du patrimoine, mais il n’a pas encore été appliqué
jusqu’a présent.

De fait, un accord a été€ négocié, pour la péninsule d’Avalon,
accord qui comprend certaines mesures d’aide pour la protec-
tion des édifices des vieux quartiers de St-John. Si cet accord
était approuvé par le gouvernement, cela constituerait un
précédent. Pour I'instant, cela n’a pas été le cas, il serait donc
malhonnéte de faire croire a ces gens qu’ils peuvent . . .

Le président: Si je comprends bien, vous étes intéressés a
condition que le gouvernement provincial . . .

M. Davidson: A condition que nous puissions obtenir I’ap-
probation de notre propre gouvernement. Pour I'instant, nous
n’avons pas encore demandé a notre gouvernement d’approu-
ver I’accord Terre-Neuve/Avalon, mais lorsque cette approba-
tion aura été accordée, il sera alors possible d’intervenir
comme vous l’entendez, sous réserve de moyens financiers
adéquats. Je dois en effet dire que nous avons suffisamment de
projets pour utiliser tous les fonds dont nous disposons, ce qui
signifie qu’il y aura peu de nouveaux projets qui pourront étre
acceptés.

Le président: La méme chose s’applique donc aux quelques
villes du Québec qui sont trés bien préservées? Ces petites
villes ont trés peu changé depuis le dernier siécle. Par exemple,
une ville comme Deschambault, qui se trouve sur la cdte nord
du Saint-laurent entre Trois-Riviéres et la ville de Québec,
pourrait faire le premier pas.

Le gouvernement de Québec et Ottawa travaillent donc
ensemble dans le cadre du programme ARC, n’est-ce pas?

M. Davidson: Bien siir, et cette coopération devient possible
puisque les accords au sujet de ia récréation et de la conserva-
tion n’impliquent pas nécessairement un transfert de juridic-
tion et le pouvoir d’administrer les terres en question. Cest le
fédéral qui s’occupe de ces projets, seul sil posséde les terrains,
ou conjointement avec la province.

The Chairman: Is Mr. Tétu aware that the Deschambault
group which is so interested in preserving the cultural heritage
of this village cannot convince the village council of the
importance of the project? Would you recommend that they
first of all contact the Quebec Department of Cultural Affairs
and then come back to see us? Or do you think we should be
the last people they should contact, since they must convince a
number of other people of the importance of their work before
consulting us?

Mr. Tétu: I shall ask Mr. Marois to answer that question,
since he is in charge of the ARC program.

The Chairman: Certainly.
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M. Tétu: Je peux quand méme, si vous le voulez, vous
donner une indication générale. Vous avez raison de dire que le
village de Deschambault, pour deux raisons assez sérieuses,
devrait d’abord rechercher la collaboration du Québec. Déja,
sauf erreur, I’église, le presbytére, le bureau de poste et le
Moulin de la Chevrotiére sont déclarés biens culturels. Alors,
vous avez déja trois ou quatre éléments, et j’en oublie peut-
gtre. Deuxiémement, comme vous le savez aussi bien que moi,
le pouvoir municipal est sujet i I'approbation du pouvoir
provincial. Alors, il ne pourrait pas disposer d’'une grande
latitude d’action 4 moins d’avoir la bénédiction du gouverne-
ment provincial.

Le président: Ma question est la suivante. Si le groupe local
était d’abord capable de convaincre le conseil municipal et
ensuite la province, est-ce que d’aprés vous il y aurait possibi-
lité que nous lui donnions de P’argent dans le cadre du pro-
gramme ARC pour aider les gens & conserver I’architecture?

Mr. Davidson: Unfortunately, at the moment the answer is
that there is not enough money in the. . .

The Chairman: But there is nothing saying we cannot do it;
it is just that there are no funds.

Mr. Davidson: Nor is there anything at the moment saying
we can, unless government approves . . .

The Chairman: This is just a proposal then?
Mr. Davidson: Yes, that is proposed policy.
The Chairman: I see, for discussion only. Okay.

M. Marois: Monsieur le président, dés que nous aurons
présenté I’entente sur 1’Avalon, du moins si ’entente passe les
étapes du Conseil du Trésor, nous saurons que ce principe-1a
est accepté et il ne restera ensuite que la question de la
disponibilité des fonds. Mais pour le moment, c’est . . .

Le président: Oui, mais quand méme, c’est une initiati_vq que
le groupe local pourra se permettre, sachant que les possibilités
d’argent, pour le moment, ne sont pas . . .

Mr. Davidson: There is an avenue to look at that.

M. Marois: Monsieur le président, le gouvernement du
Québec a exprimé le vaeu que nous considérions le corridor du
Saint-Laurent comme un couloir ARC. Clest assez vaste
comme corridor. Mais dans le contexte d’une entente comme
celle-1a, un élément comme le village de Deschambault peut
trés bien devenir un module le long du parcours. Cela entre
parfaitement dans une entente méme dans le contexte d’au-
jourd’hui, ¢’est-a-dire qu’on n’hésiterait pas a le préscnter’pour
approbation. Maintenant, est-ce que ce serait approuve, on
verra.

e 1715

The Chairman: Mr. Andres, I am sorry I have held you up
here. I have one or two more questions.

Mr. Andres: Mr. Chairman, Mr. Davidson, I note in your
estimates for 1978-79 that you have no man-years fqr summer
students as you had last year. Is it not your intention to use
summer students? I know the program at Niagara-on-the-

[Traduction)

Mr. Tétu: But I could make a few general remarks. You are
correct in assuming that the Deschambault village group
should first of all seek the co-operation of the Quebec provin-
cial government. There are two reasons for this. First of all, if
I am not mistaken, the church, the presbytery, the post office
and the la Chevrotiére mill have already been declared part of
Quebec’s cultural heritage under Provincial legislation. Other
buildings may also have been similarly designated. Secondly,
the municipal authorities must obtain the approval of the
provincial authorities. This means the municipal authorities

cannot go very far without the approval and help of the
provincial government.

The Chairman: I understand, but if the municipal group
should convince both the municipal and provincial authorities
of the importance of their project, would it then be possible for
the federal government to give them financial support under
the ARC program, in order to help save these old buildings?

M. Davidson: Malheureusement, nous n’aurions pas les
fonds nécessaires a I’heure actuelle.

Le président: Mais c’est le seul obstacle. Rien d’autre ne
nous empéche de faire cela.

M. Davids.on: En méme temps, rien ne nous autorise de le
faire, 2 moins que le gouvernement ne nous donne son
autorisation . . .

Le président: Il s’agit donc d’une proposition seulement.

M. Davidson: Oui, c’est une politique que nous proposons.

Le président: Et vous n’avez pas encore fini de ’étudier. Je
comprends.

Mr. Marois: Mr. Chairman, as soon as the Avalon agree-
ment has been presented, should Treasury Board approve, we
shall know if this principle is accepted and then we shall
simply have to find the necessary money. At the moment,
everything is up in the air.

The Chairman: I understand. Even if money is in short
supply at the moment, the local group might think of getting
federal help.

M. Davidson: C’est une possibilité.

Mr. Marois: Mr. Chairman, the Quebec Government asked
us to consider making the St. Lawrence corridor an ARC
corridor. Is it a pretty big area. In the context of such an
agreement, the village of Deschambault could become one site
in that corridor. Such a solution would enter into our present
agreement and we would not hesitate to give our approval. But
we shall have to wait to see what will happen.

: Le président: Je m’excuse de vous avoir interrompu, mon-
sieur Andres. J'ai encore quelques questions 4 poser.

M. Andres: Monsieur Davidson, dans vos prévisions budgé-
taires pour 1978-1979, je vois qu’il n’y a pas d’années-hommes
consacrées aux emplois d’été pour les étudiants, comme il y en
avait I'an dernier. N’avez-vous pas Pintention d’engager des
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Lake, for instance, is primarily dependent on summer students
for many of the activities.

Mr. Davidson: Yes, we have the same programs this coming
summer as last, Mr. Andres. In fact, there was a general
approval, as I remember, last year which was to carry on for a
number of years, five years, a certain size of program, so we
carry that on.

Mr. Andres: That program will be carried on.

Mr. Davidson: That program is intended by a decision of
government to carry on for five years at the levels that were
established last year. So I am not sure why it is not here or
why it does not show but that is the fact.

Mr. Andres: This was a concern that I had that this
program carry on because it was an extremely effective pro-
gram and it was well presented too.

Mr. Davidson: In general it will be just as large this year as
last.

Mr. Yeates: Excuse me, those positions are allocated to
Manpower and through Manpower to us.

Mr. Andres: I see. Thank you.

The Chairman: I have another question about the bike path
and possible extensions of it westward from cote Sainte-Cathe-
rine because Caughnawaga, an Indian reserve, lies immediate-
ly west of cote Sainte-Catherine. Are there any examples of
Parks Canada leasing from an Indian reserve for short-term
periods land for public recreation purposes?

Mr. Davidson: I do not know of one.

The Chairman: But there are. Are there examples of you
leasing from any other sort of body lands for park purposes,
for recreation purposes?

Mr. Davidson: The administration and control of lands for
national parks is held outright by Canada.

The Chairman: But the linear parks.
Mr. Davidson: No, I do not know of anything.

The Chairman: Do you see anything in the ARC program
which would prevent you making an agreement for some years
with an Indian band, for example, if the Indian band were to
agree?

Mr. Davidson: No, I do not think so. I think it is possible
and if it could be shown to be of benefit to the Indian band it
might be another argument for us.

The Chairman: So your department would be open to this
kind of thing if the initiative came from the band itself.

Mr. Davidson: I think so. You see, the policies written for
ARC are so open and flexible yet that it is difficult to say that
you could not do something. What we can do will depend on
the precedents that are established in the approval of
agreements.

The Chairman: But presumably, if you were dealing in
Caughnawaga, with a recreational facility, for example, for an

[Translation]

étudiants cet été? Je sais fort bien que le programme a
Niagara-on-the-Lake, par exemple, dépend surtout des étu-
diants que vous engagez pendant I'été.

M. Davidson: Oui, les programmes de ’an dernier seront en
vigueur cet été aussi. De fait, la décision de continuer a
appuyer certains programmes au cours des cinq années 4 venir
a regu une approbation générale.

M. Andres: Ce programme sera donc toujours en vigueur.

M. Davidson: Oui, le gouvernement s’est engagé a verser a
ce programme au cours des cing années d venir le méme
montant que ce projet a recu I’an dernier. J’ignore pourquoi ce
renseignement ne figure pas au Budget.

M. Andres: Le programme en question était fort efficace et
bien géré, et C’est pour cela que je voulais I’'encourager.

M. Davidson: Ce programme recevra autant d’appui que
’an dernier.

M. Yeates: Permettez-moi de vous faire remarquer que ces
emplois relévent du ministére de la Main-d’ceuvre, qui nous les
tranfére.

M. Andres: Je comprends. Merci beaucoup.

Le président: Je me demande s’il serait possible de prolonger
la piste cyclable de Cote Sainte-Catherine vers ’ouest, puisque
la réserve indienne de Caughnawaga se trouve de ce coté.
Est-ce que Parcs-Canada loue déja, aux fins de la récréation et
pour une période de temps fixe, une partiec d’une réserve
indienne?

M. Davidson: Pas que je sache.

Le président: Mais la chose se fait. Louez-vous d’autres
terres ou terrains aux fins de la récréation ou pour en faire des
parcs?

M. Davidson: Le gouvernement fédéral est déja propriétaire
des terrains de nos parcs nationaux, et ’administration et la
gestion de ces terrains est une responsabilité fédérale.

Le président: Je parlais plutot des parcs linéaires.
M. Davidson: Non, je ne connais pas d’exemple.

Le président: Pensez-vous qu’il serait possible d’arriver & un
accord futur avec une bande indienne dans le cadre du pro-
gramme ARG, si les Indiens étaient d’accord?

M. Davidson: Je ne le pense pas. La chose n’est cependant
pas impossible, et si on pouvait nous persuader que les Indiens
bénéficieraient d’un tel accord, ce serait un argument de plus
en faveur d’un tel accord.

Le président: En d’autres termes, si la bande elle-méme
prenait I'initiative, vous considéreriez cette possibilité.

M. Davidson: Je pense que oui. Voyez-vous, les politiques du
programme ARC sont tellement ouvertes et souples qu’ils est
difficile d’exclure une telle possibilité. Les projets que nous
approuvons dépendent des termes et conditions des accords
antérieurs.

Le président: Entendu, mais si vous vouliez prolonger la
piste cyclable jusqu’a Caughnawaga, vous ne seriez pas obligé
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[Texte]

extension of a bicycle path, you would only have to deal with
Caughnawaga. You would not have to deal with the province;
you would just simply have to deal with Caughnawaga.

Mr. Davidson: I think that is right. And there is certainly
nothing in the policies that would say that we have to own the
land outright for any length of time.

The Chairman: I do not think Caughnawaga would ever
agree if there were even long-term leases but if there were a
renewable, short-term, fairly moderate-term lease they might
possibly agree after discussion. Anyway, you do not see any
impediment to that. Okay, that is good.

Mr. Davidson: I do not see any impediment to that.

The Chairman: The only other thing then has to do with the
schedule of construction for the bicycle pedestrian access
bridge which is to be attached to the Victoria Bridge. It is my
understanding that Quebec was supposed to respond by March
31. Savez-vous si le Québec a répondu? Aux derniéres nouvel-
les, une réponse était attendue la semaine derniére.

M. Marois: Monsieur le président, & ma connaissance, nous
n’avons pas encore regu de réponse.

e 1720

Le président: Aviez-vous I'intention, si le Québec ne donn?it
pas l'indication de son approbation, de commencer certains
travaux permanents sur le site? Tout cela, c'est sur notre
territoire, sur le territoire de la Voie maritime.

M. Marois: La phase I comprenait I'accés 4 la rive sud et
pour que la piste cyclo-loisirs serve a toute Ja population
autour de Montréal, nous mettions une condition; c’e§t que la
province fournisse un lien avec la rive sud. Jusqu’a maintenant,
Cétait le levier dont nous disposions et nous ne prévoyons pas
faire de travaux additionnels bien que nous ayons les sommes
nécessaires dans nos budgets, tant et aussi longtemps que nous
ne conclurons pas cette entente avec la province. Nous avons
toutes les raisons de croire que nous aurons cette entente trés
bientdt. Clest ce qui nous permettra de terminer les travaux
autour de I'écluse et sur le pont en porte-a-faux dont vous
parlez.

Le président: vous serez en mesure de commencer bientot
ces travaux?

M. Marois: Absolument.

Le président: Cet été, ce printemps?

M. Marois: Oui, dés que nous aurons cela, que ce soit au
mois d’aoit ou au mois de juillet. Les plans sont tous
complétés.

Le président: Mais ce qui nous inquiéte un peu maintenant,
Cest la question de I'accés cet été, au moins pour les fins de
semaine, comme 1'été passé.

M. Marois: Je suis dégu d’entendre que le pr(_)jet en question
n’a pas fonctionné puisque C'était par ce projet-la que nous
allions avoir la main-d’oeuvre pour faire exactement ce que
nous avons fait ’an dernier. Maintenant je ne connais pas }es
détails, les mesures qui vont étre prises ou qui sont proposees

[Traduction)

de discuter la question avec le gouvernement provincial. Vous
pourriez arriver 4 une solution conjointement avec la réserve
de Caughnawaga.

M. Davidson: Vous avez raison, 4 ce qu'il me semble. Rien
dans nos politiques ne stipule que le gouvernement fédéral
doive étre le propriétaire des terres en question.

Le président: Je ne pense pas que la réserve de Caughna-
waga signerait un accord a long terme, mais s’il s’agissait d’un
accord renouvelable 4 court terme, la bande donnerait peut-
étre son approbation, aprés les discussions usuelles. De toute

fagon, vous n’y voyez pas d’obstacles absolus, ce qui est déja
une bonne chose.

M. Davidson: Non, je n’y vois pas d’obstacles.

Le président: Au sujet du pont d’accés a l'intention des
piétons et des cyclistes qu’on est censé ajouter au pont Victo-
ria, j’ai cru comprendre que le Québec était censé donner une
réponse avant le 31 mars. Ot en sommes-nous? Has Quebec
given an answer? The last I heard, Quebec was supposed to
give you an answer last week.

Mr. Marois: Mr. Chairman, to the best of my knowledge,
Quebec has not yet given us an answer.

The Chairman: If Quebec does not indicate approval, do you
intend to start any permanent projects on the site? All that is
our territory, Seaway territory.

Mr. Marois: Phase I included access to the south shore, and
in order that the bicycle paths serve all the population around
Montreal, we established one condition: that the province
provide a link with the south shore. Up to now, that was our
bargaining tool and we do not intend to do any additional
work, although we do have the necessary funds in our budget,
as long as no agreement has been made with the province. We
have every reason to believe that we will have this agreement
very soon. That will allow us to complete our project around
the locks and on the overhang bridge which you mentioned.

The Chairman: You will be able to start this work quite
soon?

Mr. Marois: Definitely.
The Chairman: This summer, this spring?

Mr. Marois: Yes, as soon as we have the agreement, be it in
August or July. All the plans are ready.

The C!lairman: But what concerns us somewhat at the
moment, is the question of access this summer, at least on the
weekends, as we had last summer.

Mr. Marois: I am disappointed to find that this project did
not go ahead, since it was through this project that we hoped
to obtain the manpower to do what we did last year. Now I do
not know the details, the measures which will be taken or
which have been suggested by the Quebec region, but I can
obtain this information if you want it.
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[Text]

par la région du Québec, mais je peux obtenir ces renseigne-
ments si vous le désirez.

Le président: Je crois que dans les circonstances, il s’agit
d’un manque de communication entre deux ministéres, entre
vous et le ministére de I’Emploi et de I'Immigration. Ce
ministére a compris que vous, vous étiez responsables de la
sécurité et moi aussi, c’est ce que j’ai compris, c’est-a-dire que
la sécurité, comprenait ’accés entre le chemin et la digue et
cela, c’est le seul probléme. Si I'accés est garanti, il n’y a pas
de probléme pour les cyclistes qui viennent de la rive sud. Il y a
un probléme mais ce n’est pas grave, ce n’est pas dangereux.
Mais il y a un manque de communication 1d et c’est trés
regrettable. On aurait pu I’éviter mais c’est arrivé. Et on n’a
plus d’argent pour le programme Canada au travail. Je crois
que vous devriez prendre en considération au moins un petit
budget pour cette question de sécurité.

M. Marois: Je vais communiquer avec la région du Québec,
bien que nous ayons entrepris de nous occuper de ce projet
pour deux ans. C’était un projet pilote pour prouver la validité
du projet et cette année, nous n’avons pas prévu de fonds
puisque nous allions passer 4 la période de construction. Mais
je peux voir ce que la région du Québec prévoit pour cette
année. Mais s’ils sont 4 court de main-d’ceuvre, d’argent et
d’années-hommes comme nous le sommes, cela peut étre
risqué.

Le président: Il faut 'ouvrir au public cette année. Il ne faut
pas laisser cela fermé.

M. Marois: Nous prévoyions ouvrir, méme si nous n’avions
pas la main-d’ceuvre nécessaire pour assurer la transfert en
toute sécurité des gens de la rive sud 4 la rive nord. Nous
prévoyions ouvrir toute la piste mais elle aurait été difficile
d’acces pour les gens de la rive sud.

Le président: J’espére que vous allez faire quelque chose?

M. Marois: Je vais voir si on peut faire quelque chose.

Le président: Trés bien. Merci.

M. Marois: Merci.

The Chairman: The meeting is adjourned to the call of the
Chair.

[Translation)

The Chairman: Under the circumstances, I think there was
a lack of communication between the two departments, bet-
ween yourself and the Department of Employment and Immi-
gration. The latter thought that you were responsible for safety
as I did myself, but is that safety included access between the
parkway and the dyke, and that is the only problem. If access
were guaranteed, there would be no problem for cyclists
coming from the south shore. There is a slight problem but it is
not serious, it is not dangerous. But there was a lack of
communication there and it is most regrettable. It could have
been avoided but it did happen. And now there is no money
left for the Canada Works program. I think you should
consider at least a small budget for this safety issue.

Mr. Marois: I am going to contact the Quebec region,
although we agreed to take care of this project for two years.
It was a pilot project to prove the viability of the project and
this year, we did not allocate any funds because we intended to
go on to the construction phase. But I can see what the Quebec
region has allocated for this year. But if they are short of
manpower, money, and man-years, as we are, there may not be
much hope.

The Chairman: It must be open to the public this year. It
must not be left closed.

Mr. Marois: We intended to open, even if we do not have
the manpower necessary to assure safe transfer of people from
the south shore to the north shore. We intended to open the
entire path, but it would have been difficult for people from
the south shore to gain access to it.

The Chairman: I hope you are going to do something?
Mr. Marois: I am going to see if we can do something.
The Chairman: Fine. Thank you.

Mr. Marois: Thank you.

Le président: Le comité suspend ses travaux jusqu’a nouvel
ordre.
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(4) 4)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Indian Affairs and Northern
Development met at 11:00 o’clock a.m. this day, the Chair-
man, Mr. Watson, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Cadieu, Milne,
Neil, Nystrom, Oberle, Penner, Smith (Churchill), and
Watson.

Other Member present: Mr. Rodriguez.

Witnesses: From the National Indian Brotherhood: Mr.
Noel Starblanket, President; Mr. Donald Ward, Chief, Red
Bank Reserve, New Brunswick; Mr. Winston Paul, Chief,
Woodstock Reserve, New Brunswick; Mr. Vaughan Nichols,
Chief, Tobique Reserve, New Brunswick; Mr. Mike Martin,
Chief, Eel Ground Reserve, New Brunswick; Mr. Graydon
Nicholas, Chairman, Union of New Brunswick Indians; Mr.
Sol Sanderson, First Vice-President, Federation of Saskatche-
wan Indians; Mr. Steve Kakfwi, Regional Representative of
the Dene Nation, Yellowknife, Northwest Territories.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated March 1, 1978 relating to the Main Estimates for
the fiscal year ending March 31, 1979. (See Minutes of
Proceedings, Tuesday, May 2, 1978, Issue No. 2.)

The Comittee resumed consideration of Vote 1.

The witnesses made statements and answered questions.

At 1:06 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comit§ des affaires indiennes et du développement du
Nord canadien se réunit aujourd’hui a4 11 heures, sous la
présidence de M. Watson (président).

Membres du Comité présents: MM. Cadieu, Milne, Neil,
Nystrom, Oberle, Penner, Smith (Churchill) et Watson.

Autre député présent: M. Rodriguez.

Témoins: De la Fraternité nationale des Indiens du Canada:
M. Noel Starblanket, président; M. Donald Ward, chef,
Réserve Red Bank,Nouveau-Brunswick; M. Winston Paul,
chef, Réserve Woodstook, Nouveau-Brunswick; M. Vaughan
Nichols, chef, Réserve Tobique, Nouveau-Brunswick; M. Mike
Martin, chef, Réserve Eel Ground, Nouveau-Brunswick; M.
Graydon Nicholas, président, Union of New-Brunswick
Indians: M. Sol Sanderson, premier vice-président, Federation
of Saskatchewan Indians; M. Steve Kakfwi, représentant
national de Dene Nation, Yellowknife, Territoires du
Nord-Ouest.

Le Comité poursuit '’étude de son ordre de renvoi du 1¢
mars 1978, portant sur le Budget principal pour ’année finan-
ciere se terminant le 31 mars 1979. (Voir proces-verbal du
mardi 2 mai 1978, fascicule n° 2.)

Le Comité poursuit ’étude du crédit 1.

Les témoins font des déclarations et répondent aux
questions.

A 13 h 06, le Comité suspend ses travaux, jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Christine Hamilton
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, May 4, 1978

° 1112
[Text]

The Chairman: Order. The Committee has before it as its
order of reference of this morning, the main estimates for
1978-79 under Indian Affairs and Northern Development.

We are pleased to have with us, as witnesses from the
National Indian Brotherhood, Mr. Noel Starblanket, Presi-
dent, who is on my immediate right; Mr. Donald Ward, Chief
of the Red Bank Reserve in New Brunswick; Winston Paul,
Chief of the Woodstock Reserve in New Brunswick; Vaughn
Nichols, Chief of the Tobique Reserve, New Brunswick; Mike
Martin, Chief, Eel Ground Reserve, New Brunswick; Sol
Sanderson, First Vice-President, Federation of Saskatchewan
Indians; Steve Kafwi;, Regional Representative of the Dene
Nation, Yellowknife; Jim Tom, Chief, Fort Providence, North-
west Territories; and Jim Rebesca, Regional Representative,
Fort Roy, Northwest Territories. We are very pleased to have
all of you with us this morning. The first witness is the
President of the National Indian Brotherhood, Mr. Starblan-
ket. Mr. Starblanket.

Mr. Noel Starblanket (President, National Indian Brother-
hood): Thank you, Mr. Chairman. Gentlemen of the Commit-
tee, I would thank you for inviting us and listening to us today.
I would like to make some preliminary remarks; my colleagues
from the various organizations and different bands in the
country would prefer to give you their detailed documentation,
so that that would make the issues known to you in a general
way from a national perspective.

Mr. Chairman, I suppose we are all rather surprised to be
meeting today. You are surprised because you probably
thought you would be out pounding the pavement searching
for the votes you need to get to come back here and meet with
us. It appears, however, that polls are almost as fickle as this
government, as we will point out.

An hon. Member: Hear, hear!

mr. Starblanket: Just when everything begins looking posi-
tive they turn on you. Consequently, an election has not been
called, and the day of judgment, for many of you, has been
postponed.

e 1115

But ours has not. This government has “visited” a budget
judgment upon us which is unduly harsh. The budget cutbacks
we have been asked to absorb have more to do with election
gimmickry than social justice. The fathers of the sadly mis-
named “just society” are clearly willing to practice fiscal
restraint on the neediest while, at the same time, protecting
the incomes of their bureaucratic friends.

The Indian affairs budget has been held to a 3 per cent
increase. Given inflation, this means the department has, in
fact, cut back on its expenditures. Spending restraint is praise-
worthy, especially when the fiscal trimming comes from a
department’s fat. Remember while you consider DIAND’s

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 4 mai 1978

[Translation]

Le président: A 'ordre. Nous avons comme ordre de renvoi
ce matin le Budget des dépenses de 1978-1979 pour le minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien.

Nous accueillons avec plaisir nos témoins de la Fraternité
nationale des Indiens, dont M. Noel Starblanket, 4 ma droite,
est le président. Nous souhaitons également la bienvenue a
MM. Donald Ward, chef de la réserve de Red Bank, au
Nouveau-Brunswick, Winston Paul, chef de la <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>