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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

TUESDAY, DECEMBER 19, 1989 LE MARDI 19 DECEMBRE 1989

(40) (40)

[Text| [Traduction]

The Standing Committee on Environment met in
camera at 11:15 o’clock a.m. this day, in Room 209 West
Block, the Chairperson, David MacDonald, presiding.

Members of the Committee present: Bud Bird, Marlene
Catterall, Rex Crawford, Stan Darling, Jim Fulton, Lynn
Hunter, David MacDonald, Brian O’Kurley and Louis
Plamondon.

Acting Member present: Jack Anawak for Charles
Caccia.

In attendance: From the Library of Parliament: Robert
Milko, Research Officer. From the Parliamentary Centre
for Foreign Affairs and Foreign Trade: Bruce Taylor,
Research Coordinator; and Dean Clay, Research Officer.

/ In accordance with its mandate under Standing Order
108(2), the Committee proceeded to examine its future
business.

The Chairman presented the Sixth Report of the Sub-
Committee on Agenda and Procedure which reads as
follows: i

SIXTH REPORT

Your Sub-Committee met on Tuesday, December 19,
1989 to consider business of the Committee and
recommends the following:

1. That, pursuant to a decision taken by the
Committee on November 9, relating to hearings on
forestry issues that the Committee convene those
hearings during the last week of February 1990.

2. That the Chairman respond to the Chairman of
the Agriculture Committee seeking/ further
clarification on the idea of an environmental
showcase meeting.

3. That the Report and Action Plan of the House of
Commons Task Force on the Environment be
circulated to Members of the Committee and that a
response be prepared to be sent to the Speaker at
the earliest opportunity.

4. That the Committee convene hearings on the

Anderson report on oil spills, following the tabling
of the Committee’s interim report on global

warming.

5. That the Committee reconvene its hearings on
global warming during the week of January 22

1990.

It was agreed —That the report be concurred in.

Le Comité permanent de l’environnement se réunit
aujourd’hui a huis clos & 11 h 15, dans la piéce 209 de
I’édifice de 1’Ouest, sous la présidence de David
MacDonald (président).

Membres du Comité présents: Bud Bird, Marlene
Catterall, Rex Crawford, Stan Darling, Jim Fulton, Lynn
Hunter, David MacDonald, Brian O’Kurley et Louis
Plamondon.

Membre suppléant présent: Jack Anawack remplace
Charles Caccia.

Aussi présents: De la Bibliotheque du Parlement:. -
Robert Milko, -attaché de recherche. Du Centre
parlementaire pour les affaires étrangéres et le commerce
extérieur: Bruce Taylor, coordonnateur de recherche;
Dean Clay, attaché de recherche.

Conformément au mandat que lui confere le
paragraphe 108(2) du Reéglement, le Comité délibére de
ses travaux i venir. ;

Le président présente le sixiéme rapport du Sous-
comité du programme et de la procédure dont la teneur
suit: f

SIXIEME RAPPORT

Votre Sous-comité s’est réuni le mardi 19 décembre
1989 pour examiner les travaux du Comité et faire les
recommandations suivantes:

1. - Que, conformément a une décision prise par le
Comité le 9 novembre dernier concernant les
audiences sur les questions relatives 2a la
sylviculture, le Comité tienne des audiences durant
la derniére semaine de février 1990.

2. Que le président réponde au président du Comité
de lagriculture pour obtenir plus de détails au
+ sujet du symposium sur I’environnement.
b7

3. Que le rapport et le plan d’action sur
I’environnement de la Chambre des communes
soient distribués aux membres du Comité et
qu’une réponse soit rédigée pour étre envoyée au
Président le plus tot possible.

4. Que le Comité tienne des audiences sur le rapport
Anderson concernant les déversements de pétrole

lqrsque le rapport provisoire du Comité sur le
réchauffement de la planéte aura été déposé.

5. Que le Comité reprenne ses audiences sur le
réchauffement de la planéte durant la semaine du
22 janvier 1990.

Il est convenu,—Que le rapport soit adopté.
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The Committee proceeded to review some preliminary
thoughts on the framework of an interim report on global
warming.:

At 1:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

TUESDAY, JANUARY 23, 1990
(41)

The Standing Committee on Environment met at 9:15
o’clock a.m. this day, in Room 269 West Block, the
“Chairperson, David MacDonald, presiding.

Members of the Committee present: Bud Bird, Charles
Caccia, Marlene Catterall, Terry Clifford, Stan Darling,
Jim Fulton, David MacDonald, Brian O’Kurley and Louis
Plamondon.

Acting Members present: Ross Harvey for Lynn
Hunter; René Soetens for Robert Wenman; and Jack
Anawak for Sheila Copps.

Other Member present: Peter Milliken.

In attendance: From the Library of Parliament: Robert
Milko, Research Officer. From the Parliamentary Centre
for Foreign Affairs and Foreign Trade: Bruce Taylor,
Research Coordinator; and Dean Clay, Research Officer. |

Appearing: The Honourable Patricio

Minister of Environment of Mexico.

Witnesses: From Du Pont Canada Inc.: Bill Barley,
General Manager, Fluorocarbon Products; G. Mouton,
Marketing Manager, Fluorocarbon Products; and J X
Walsh, Vice-President, Government Affairs. From the
Royal Netherlands Embassy: Bert Metz, Counselor for
Health and Environment; and Mieke Bos, Third
Secretary. \ 4

In accordance with its mandate under Standing Order
108(2), the Committee was addressed by the Minister of
Environment of Mexicp_.

Chirinos,

The Honourable Patricio Chirinos, Minister of
Environment of Mexico, made an opening statement.

In accordance with its mandate under Standing Order
108(2), the Committee resumed its consideration of global
warming.

Bill Barley, from Du Pont Canada, made an opéning
statement and, with G. Mouton and J.A. Walsh, answered
questions.

At 10:44 o’clock a.m. Bert Metz, of The Royal
Netherlands Embassy, appeared before the Committee.

Dr. Metz made a statement, and, with Mieke Bos,
answered questions. )

It was agreed,—That the brief and slides presented by
Dr. Metz be printed as an appendix to this day’s Minutes
“of Proceedings and Evidence. (See Appendix “ENVO-18”)
\

1

Le  Comité discute d’'une ébauche pe

rapport
préliminaire sur le réchauffement de la planete. ;

A 13 h 05, le Comité s’ajourne jusqu'a nouvelle
convocation du président. /

LE MARDI 23 JANVIER 1990
(41)

Le Comité permanent de l'environnement se réunit
aujourd’hui 2 9 h 15, dans la piece 269 de I'édifice de
I’Quest, sous la présidence de David MacDonald
(président).

Membres du Comité présents: Bud Bird, Charles
Caccia, Marlene Catterall, Terry Clifford, Stan Darling,
Jim Fulton, David MacDonald, Brian O’Kurley et Louis
Plamondon.

Membres suppléants présents: Ross Harvey remplace
Lynn Hunter; René Soetens remplace Robert Wenman;
Jack Anawak remplace Sheila Copps.

Autre député présent: Peter Milliken.

Aussi présents: De la Bibliothéque du Parlement:
Robert Milko, attaché de recherche. Du Centre
parlementaire pour les affaires étrangéres et le commerce
extérieur: Bruce Taylor, coordonnateur de recherche;
Dean Clay, attaché de recherche.

Comparait: L'honorable Patricio Chirinos, ministre de
I’Environnement du Mexique.

Témoins: De Du Pont Canada: Bill Barley, directeur
général, Produits de fluorocarbones; G. Mouton, directeur
de ‘la commercialisation, Produits de fluorocarbones; J.A.
Walsh, vice-président, Affaires gouvernementalgs. De
I’Ambassade Royale des Pays-Bas: Bert Metz, conseiller en
Santé et Environnement; Mieke Bos, troisieme secrétaire.

Conformément au mandat que lui. ’confére le'
paragraphe 108(2) du Reglement, le Comiteé entend le
témoignage du ministre de I’Environnement du Mexique.

L’honorable Patricio Chirinos,’ mi{listre de
’Environnement du Mexique, fait une declaration.

Conformément au mandat que Iui conféere le
paragraphe 108(2) du Réglement, le Comité poursuit
’étude du réchauffement de la planete.

Bill Barley, de Du Pont Canada, fait un exposé puis,
avec G. Mouton et J.A. Walsh, répond aux questions.

A 10 h 44, le D' Bert Metz, de ’Ambassade royale des

* Pays-Bas, témoigne.

Le D' Metz fait un exposé et, avec Mieke Bos, répond
aux questions.

[l  est convenu,—Que le mémoire et les diapos
présentés par le Dr Metz, figurent en annexe aux Procés-
verbaux et témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice
«ENVO-18»).

/
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

[Recorded by Electronic Apparatus) [Enregistrement électronique] &
[Texte] [Traduction]

Tuesday, January 23, 1990

= 0914

The Chairman: I think we will call the meeting to
order. I will apologize to our witnesses for the slight delay
in starting this morning. I should explain that along with
several other members of the committee we have had the
opportunity over the last hour to meet with the Mexican
Minister of Environment and to have an informal
discussion with him about matters affecting Mexico,
Canada and the international community. I have taken
the liberty of inviting the minister along with his officials
to come to the committee this morning. I suggest that he
might like to make a very brief comment to the
committee.

The minister is Dr. Patricio Chirinos, Minister of the
Environment and Urban Affairs in Mexico. He is
accompanied by Dr. De Alba, special adviser to the
minister; Mr. José Ferrer, chief of staff to the minister;
Mr. Carlos Reta, director general of information from the
Department of External Affairs; and the interpreter.

#0915

Mr. Minister, you are most welcome here. I know that
you have been here with many of your colleagues over
the last two days, having. bilateral discussions with the
Canadian government. We very much welcome you to
this Standing Committee on Environment. We invite you
to make a brief remark or two to the committee. I hope
that in watching further testimony to the committee it
might be luseful to you.

Dr. Patricio Chirinos (Minister of Environment,
Government of Mexico (Interpretation)): Thank you, Mr.
Chairman and  distinguished ~members of the
environmental committee. [ greatly appreciate this
opportunity of attending one of the working sessions of
this distinguished committee that has such high prestige.

This is the first time the environmental issue has been *

one of the topics on the agenda of a binational meeting
between Mexico and Canada. The Mexican people ‘know
that Canada is one of the countries that are taking the
lead in seeking a solution for this sort of problem in the
world. We know that Canada has been making a very
effective contribution to find a solution for these
problems that are being brought about because of climate
changes all- over the world, and MCXICO values these
efforts and this contribution.

In the course of these two days we have met with
authorities in the Canadian government and have
discussed a number of issues with them in an attempt to
set the foundations for a general agreement for co-
operation between Mexico and ‘Canada. Such an
agreement would allow us to profit from the great

Le mardi 23 janvier 1990

Le président: Je déclare la séance ouverte et je tiens a
m’excuser auprés de nos témoins de ce léger retard. Je
vous signale que plusieurs membres du Comité viennent
de s’entretenir avec le ministre de I’Environnement du
Mexique au sujet de différents problémes qui intéressent
le Mexique, le Canada et la communauté internationale.
Je me suis permis d’inviter le ministre et ses adjoints a
assister a notre réunion. Je pense que le ministre aura
I’amabilité de nous dire quelques mots.

|
Jai donc I’honneur de vous présenter M. Patricio
Chirinos ministre de U’Environnement et des Affaires
urbaines du Mexique, M. De Alba, son conseiller spécial,
M. José Ferrer, directeur «du cabinet du ministre; M.
Carlos Reta, directeur general de linformation au
ministére des Affaires extérieures et I'interpréte.

Monsieur le ministre, je vous souhaite la plus cordiale
des bienvenues. Je sais que vous et un grand nombre de
vos collégues avez depuis deux jours des échanges de vues
avec des représentants du gouvernement du Canada. Le
Comité permanent de I’environnement est trés heureux
de vous accueillir. Je vous invite a dire quelques mots, si
vous le voulez bien. J’espére que les témoignages que vous
entendrez ici vous seront de quelque utilité.

M. Patricio Chirinos (ministre de PEnvironnement,
gouvernement du Mexique (Interpretatlon)) Merci,
monsieur le président et dlstmgues membres du Comité
de I’environnement. Je vous suis trés reconnaissant de
I’occasion ‘qui m’est donnée d’assister a une séance de
travail d’un comité aussi éminent et prestigieux.

Cest la premxere fois que la question de
’environnement figure a l'ordre du jour d’une rencontre
bilatérale Canada-Mexique. Le peuple mexicain sait que le
Canada est dans le peloton de téte des pays qui cherche a
résoudre les problémes de cet ordre. Nous savons que le
Canada apporte une contribution inestimable a la
recherche des problémes causés par les changemems
climatiques mondiaux, et le Mexique attache du prix a vos
efforts et a votre contribution.

Au cours de ces deux jours de visite, nous avons
rencontré des hauts fonctionnaires canadiens et avons
discuté d’un certain nombre de questions afin de jeter les
bases d’un accord général de coopération entre le
Mexique et le Canada. Pareil accord nous permettrait de
tirer profit de la vaste expérience et des nombreuses

)



23-1-1990

Environnement

29:7

[Texte]

experience and successes Canada has achieved so that we
can apply this for a solution of our own problems.

: I know you have a great deal of work to do, so I will
Just put on the record that it is a great honour for me to
have the opportunity of attending a meeting of this
committee and to observe your discussions. Thank you
very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. On behalf of
the Committee, I would very much like to thank you for
coming and joining with us this morning and for your
Very generous words.

. We will now move to our first series of witnesses, and
just.prior to that I should indicate that, as has been our
tradition for some time now, ‘we have a group of students
from Lisgar Collegiate. Their teacher is Mrs. Diane Purdy.
Ag\d [ believe we also have one student here from
Rldgemount Collegiate. We welcome these students to this
morning’s session.

= 0920

Our first witnesses are from the Du Pont of Canada
Company, looking specifically at the issue of ozone layer
depletion and the response to the concern over CFCs. The
three witnesses this morning are Mr. Bill Barley, general
manager of fluorocarbon products; Mr. J. A. Walsh, vice-
president of government affairs; and Mr. G. Mooten,
marketing manager, flyorocarbon products.

I am not sure, gentlemen, which of you is to make an
opening statement. I believe Mr. Barley is going to do
that. We have distributed some of the background
material to the members of the committee.

I should remind committee members that we have
about an hour and fifteen minutes for the hearing of
information from Du Pont and then we will have our
second - witness, Mr. Bert Metz, from the Royal
Netherlands Embassy.

Mr. William Barley (General Manager, Fluorocarbon
Products, Du Pont Canada Ltd.): Mr. Chairman, ladies
and gentlemen, we certainly appreciate this opportunity
to make a presentation to your committee and to answer
some questions. ¢

I think it is highly appropriate that we have some
visitors with us from Mexico today. Mexico was one of the
early signatories of the Montreal Protocol, and we
certainly welcome the support that country has given in
resolving this global environmental issue.

As you are probably aware, Du Pont is the worl_d’s
largest manufacturer of chlorofluorocarbons, .which
hereafter we will call CFCs. It has been in the forefront of
developing these non-flammable, non-corrosive, non-
explosive, low toxicity and safe products in a variety of
uses over many years, for the benefit of society not to
mention as a solid, viable’ business.

M. Bill

[Traduction]
réalisations du Canada pour trouver une solution a nos
propres problémes.

Comme je vous sais trés occupés, jajouterais
simplement que c’est un grand honneur pour moi de
pouvoir observer le déroulement de vos travaux. Merci
beaucoup.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Au nom des
membres du Comité, je vous remercie beaucoup de votre
visite et de la générosité de vos propos.

Avant d’entendre le premier groupe de témoins, je
tiens a signaler la présence parmi nous, comme c’est
maintenant l'usage ici, d’'un groupe d’éléves de I'’Ecole
Lisgar Collegiate. Ils sont accompagnés de leur professeur,
M™¢ Diane Purdy. Il y a aussi je crois un éléve de
Ridgemount Collegiate. Je leur souhaite la bienvenue a
nos travaux de ce matin.

Nos premiers témoins représentent la compagnie Du
Pont du Canada. Il sera question de I'appauvrissement de
la couche d’ozone et de la lutte contre les CFC. Il s’agit de
Barley, directeur général des produits au
fluorocarbone, M. J.A. Walsh, vice-président aux Affaires
gouvernementales et M. G. Mooten, directeur de la
commercialisation des produits au fluorocarbone.

J’ignore qui d’entre vous Compte faire une déclaration.
M. Barley, je crois. Nous avons remis un certain nombre
de vos documents aux membres du Comité.

Nous consacrerons environ une heure et quinze
minutes aux témoignages de la compagnie Du Pont, aprés
quoi nous entendrons M. Bert Metz, de I’ambassade royale
des Pays-Bas.

M. William Barley [directeur général, produits au .
fluorocarbone, Du Pont Canada Limitée]: Monsieur le
président, mesdames et messieurs, nous sommes trés
heureux de l'occasion qui nous est donnée de faire un
exposé devant le Comité et de répondre aux questions de
ses membres. 2, .

Je signalerais d’abord I'a propos de la présence de
visiteurs mexicains parmi nous. Le Mexique est en effet
I’'un des premiers signataires du Procole de Montréal et
C’est avec reconnaissance que nous avons accueilli 1'appui
de pays dans la lutte contre ce probléme €cologique
mondial.

Comme vous le savez sans doute, la compagnie Du
Pont est le plus grand  fabricant mondial de
fluorocarbone, que je désignerai dorénavant par
I'acronyme CFC. Ma -compagnie a fait oeuvre de pionnier
dans le développement de ces produits sirs, a faible
toxicité, ininflammables, non-corrosifs et non-explosifs
employés sous diverses formes depuis de nombreuses
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Now that the initial scientific hypothesis has led to a
growing scientific consensus, as enunciated in the March
1988 Ozone Trends Panel Report, that CFCs have the
potential to do harm to the ozone layer and our
environment, Du Pont is leading the way in the search for
solutions to protect the ozone layer. We realize that our
leadership in this field makes us a very visible target for
regulators, environmentalists and concerned citizens.

From our perspective we do feel a very heavy
responsibility to help resolve this problem in a manner
that reconciles a number of sometimes conflicting
objectives: minimizing the environmental impact of
chlorine in the stratosphere over time; ensuring that all
CFC producing nations of the world are committed to an
international solution; potential safety and health effects
of any solutions; and potential economic and social
dislocations. ’

Du Pont’s global objective is to phase out the
‘production of CFCs as soon as possible, but no later than
the turn of the century. This commitment was developed
and announced within two weeks-after the NASA Ozone
Trends Panel Report was issued, and has provided an
incentive for other CFC producers and governments
around the world to make rapid strides in the amendmen
process for the Montreal Protocol. - i

You have received our submission. I would like to
make a few more summary comments and then we will
try to answer whatever questions you may have.

A key point in all considerations of the CFC issue is
that it is a global one. CFCs emitted from any source in a
specific location are mixed throughout the atmosphere in
about two years. All political actions and government
regulations should consider that all nations must be part
of the solution or this global environmental problem will
not be resolved. The international protocol signed in
Montreal in September 1987 is the vehicle to do this, and
we must encourage all nations to become part of this
United Nations environmental process. ;

Many lesser developed countries that are not
signatories to the Montreal Protocol have legitimate social
and economic objectives that rely on the benefits from
CFCs or CFC substitute products. The actions of
developed  countries that have enjoyed such benefits for
many years must be both reasoned and reasonable so that
all nations will feel that their best interest will be served
by joining the global CFC phase-out.

» 0925

We would suggest precipitous and possibly too hasty
moves might well thwart potential progress in this area,

[Translation)|
années pour le bénéfice de la société et dans le cadre
d’une industrie vigoureuse et rentable.

Depuis que les premiéres hypothéses ont abouti a un
consensus grandissant dans la communauté scientifique,
tel qu'exprimé dans le rapport de mars 1988, sur la
nocivité potentielle des CFC pour la couche d'ozone et
’environnement, la compagnie Du Pont ouvre la voie a la
recherche de solutions destinées a protéger 1’ozone. Nous
percevons bien que notre role de chef de file dans le
domaine fait de nous une cible toute désignée pour les
organismes de réglementation, les écologistes et les
citoyens.

Nous seatons bien, 'tant qu’a nous, qu’il nous revient
de contribuer a trouver une solution qui concilie des
objectifs parfois difficilement conciliables. Minimiser a
terme l'effet du chlore dans la stratosphére; amener tous
les pays producteurs de CFC a participer a I’application
d’une solution internationale; réfléchir aux dangers
éventuels des solutions et des risques de perturbations
économiques et sociales.

L’objectif de 'la compagnie Du Pont est de réduire
progressivement la  production de CFC pour
interrompre totalement le plus tot ‘possible, a la fin du
siecle au plus tard. Cet engagement a été pris dans les
deux semaines qui ont suivi la publication du rapport sur
la situation de l'ozone préparé par la NASA. Les autres
producteurs de CFC et différentes nations se sont inspirés
de notre geste pour accélérer le processus de modification
du Protocole de Mon\tréal.

Vous avez regu notre mémoire. Jaimerais le
commenter briévement, aprés quoi nous tenterons de
répondre a vos questions. :

Chaque fois que I'on parle de CFC, il est une chose
qu’il faut absolument rappeler: le prot}lepne: est d’ordre
planétaire. Quelle que soit ’origine des eémissions de CFC,
il faut environ deux ans pour qu’ils se répandent dans
toute  I'atmosphére. Toutes les décisions  des
gouvernements doivent se prendre en étant conscient que
tous les pays doivent étre partie a la solution, sans quoi ce
probléme écologique mondial ne sera pas résolu. Le
Protocole international signé a Montréal en septembre
1987 tend a cela et il faut encourager tous les pays du
monde 2 souscrire a cette entreprise de 'ONU.

Un grand nombre de pays moins développés, qui n’ont -

pas adhéré au Protocole de Montréal, ont des enjeux
sbciaux et économiques légitimes qui dépendent de
I'utilisation des CFC ou de leur substitut. Il faut donc que
les mesures des pays développés, qui profitent de ces
produits depuis des années, soient raisonnées et
raisonnables, pour que tous les pays jugent qu’il est de
leur intérét de participer a I’élimination progressive des
CFC dans le monde.

Agir’ précipitamment, croyons-nous, risque d’entraver
les progrés dans ce domaine. En effet, certains pays

/
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becguse, for example, some nations may assume the
environmental actions of developed countries have solved
long-term chlorine emissions and therefore will make no
effort to follow suit; or interim supplies of CFCs are
dqemed to be unreliable and therefore such countries
w15h. to influence their own economies more by the
continuing manufacture of CFCs. In total, these reactions
may ultimately lengthen the time taken to achieve a
global phase-out. Over the long term, 5% non-compliance
to a CFC phase-out would elevate chlorine levels above
the chlorine concentration in the atmosphere attained by
the year 2000.

Our environmental goals should be to minimize peak
atmospheric  chlorine concentration and thereby
ultimately eliminate the Antarctic ozone hole. CFCs and
other long-lived chlorine compounds should be phased
out as soon as possible. Key elements in the solution are
tWo  groups of alternative 'chemical compounds:
l}ydrochloroﬂuorocarbons, HCFCs, which contain short-
lived quantities of chlorine with very small ozone-
deqletion potentials; -and hydrofluorocarbons, HFCs,
Which contain no chlorine and therefore have no ozone
depletion potential. Both . HCFCs and HFCs also
Significantly reduce the relatively small contribution of
CFC:s to the global warming effect.

We have a chart here. This chart is also reproduced in
part of the submission we made. It ‘shows the
environmental relationship between chlorofluorocarbons
regulated by the Montreal Protocol and potential
alternative compounds.

In this chart the small red dots represent the various
compounds we are going to talk about. The CFCs are to
the top and right. The left-hand axis represents ODP—that
1s, the ozone depletion potential—while the bottom axis
covers global warming potential. The values are based on
CFC-11, which has a standard of one on both scales.

' The products in the lower left-hand corner are HCFCs
and HFCs. They are in the downward part of this scale.
On average, HCFCs will reduce ozone depletion potential
by 95%, while of course, as we mentioned, HFCs have no
ODP. As for potential greenhouse effect, the alternative
HCFCs and HFCs will reduce the CFCs they replace by,
approximately 90%. These  represent signiﬁcam&
envirpnmental improvements in two key areas, which can|
still allow developed countries and developing societies to
enjoy most of the benefits CFCs have provided over the
Past half-century. 3

In summary, the top compounds and the Ones to the
right are the current products that either are being
fegulated or are being considered for regulation under the
Montreal Protocol, and the replacement chemicals,
HCFCs and HFCs, are clustered around the zero axis for
both ODP and global warming potential.

[Traduction)

pourraient supposer que les mesures prises par les pays en
développement auront réglé le probléme des émissions de
chlore et ils ne verront pas l'utilité¢ de leur emboiter le
pas. D’autres pourront douter de la fiabilité des
approvisionnements en CFC et voudront protéger leurs
économies en en poursuivant la fabrication. L’effet
cumulatif de ces réactions sera peut-étre de retarder leur
élimination totale. Sur le long terme, le maintien d’a
peine 5 p. 100 de la pollution de CFC fera monter la
concentration de chlore dans l'atmosphére a un niveau
supérieur a celui que I’on atteindra en 1’an 2000.

En matiére de défense de l'environnement, l'objectif
devrait étre de réduire au minimum la concentration de
chlore dans 'atmosphére pour arriver a refermer le trou
de la couche d’ozone au-dessus de ’Antarctique. Il faudra
éliminer le plus tot possible les CFC et les autres
composés chlorés a longue vie. Deux groupes de
composés chimiques de substitution sont promotteurs: les
hydrochlorofluorocarbones, ou HCFC, qui contiennent
des quantités de chlore a courte vie a trés faible risque
d’apprauvissement de 1’ozone; et les hydrofluorocarbones,
HFC, qui ne renferment aucun chlore et ne présentent
donc aucun risque d’apprauvissement de la couche
d’ozone. Aussi bien les HCFC que les HFC diminuent
considérablement le rdle relativement peu important que
jouent les CFC dans le réchauffement de la planéte.

Voici un tableau. Il figure également dans notre
mémoire. II  illustre les liens existant dans
I’environnement entre les chlorofluorocarbones assujettis
au protocole de Montréal et les composés de substitution
potentiels.

Les petits points rouges représentent ici les divers
composés dont il sera question. Les CFC se trouvent dans
le coin supérieur droit. L'axe de gauche représente le
risque d’épuisement de l'ozone tandis que celui du bas
figure le risque de réchauffement planétaire. Les valeurs
sont fondées sur le trichlorofluorométhane auquel est
attribuée la valeur un sur les deux échelles.

Dans le coin inférieur gauche sont représentés les
HCFC et les HFC. Ils se retrouvent dans la partie
inférieure de cette échelle. En moyenne, les HCFC
abaisseront de 95 p. 100'les risques d’épuisement de
'ozone alors que les HFC, comme nous l'avons dit, ne
présente, eux, aucun risque de ce genre. Pour ce qui est
du risque de leffet de serre, les HCFC et les HEC le
réduiront d’environ 90 p. 100. Pour I’environnement, cela
représente donc des améliorations notables sur deux
plans. En outre, cela permet aux pays industrialisés et aux

pays en développement de jouir de la plupart des bienfaits
offerts par les CFC depuis un demi-siécle. V

Pour résumer, les composés du haut et ceux de droite
sont les produits existants déja assujettis au protocole de
Montréal ou en voie de I'étre tandis que les produits
chimiques de substitution, les HCFC et les HFC, se
trouvent regroupées autour du point zéro pour ce qui est

des risque§ d’épuisement de I’0zone et du réchauffement
de la planete.
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While a lot of detailed work in planning and execution
remains to be done, essentially the solutions to potential
ozone layer depletion and potential GWP from CFCs are
known. This next chart, which I think many of you have
seen a number of times before, shows how the global CFC
demand will be satisfied by the turn of the century. Du
Pont, other CFC producers, downstream industries and
consumers, and many other interested parties are working
with great gusto to achieve such solutions.

The key elements in  this are conservation, which
potentially would satisfy 29% of the demand, non-
fluorocarbon alternatives, with 32%, and the remaining
split between HCFCs and HFCs, at 30% and 9%
respectively. For instance, new technologies for recovery
of CFCs are being developed. Automobile companies are
installing in-house recovery systems for original
equipment manufacture and equipping their service
dealers with vampire units to recover CFC during air-
conditioning servicing. CFC use as an electronic solvent
by major electronics corporations, such as Northern
Telecom, has already decreased substantially because of
newly installed in-house recovery systems. Other similar
conservation stories abound.

In 1988 Du Pont converted the foam packaging
industry to the use of Formacel-S rather than CFCs afd
ceased sales of CFCs to the aerosol industry, with the
exception of medical applications. In Europe aerosol
manufacturers are starting to switch away from CFCs that
took place in major North American uses about 10 years
ago.

So lsig'niﬁcant steps are already being taken as part of
the solution. These tend to be less well known as they are

often not quite as headline grabbing as Chicken Little’s

“The sky is falling down” is

While there is a great rush to implement solutions, we
must recogmze safety and other health implications of
some, of 'these routes. For instance, the long-term
toxicological results on HCFCs and HFCs are not yet in.
We do expect these by early 1993. Initial sales of
alternative products for market testing and further
development will be available . before then, but ma]or
world-scale facilities to manufacture such alternatives in
quantities needed to satisfy market demand will not be
available until the mid-1990s. /Restrictions on end-uses
may create uncertainties whlcl( might delay such major
facilities as industry tries to interpret what will survive in
the marketplace. This uncertainty could lead to delays in
getting out of CFCs for certain applications because
products are not available for absolutely critical uses in
society.

¥

[Translation)

Méme si beaucoup de planification et d’exécution
détaillées restent a faire, on connait les mesures de lutte
contre les risques d’appauvrissement de la couche d’ozone
et de réchauffement de la planéte causés par les CFC. Le
tableau suivant, que beaucoup d’entre vous ont déja
souvent vu, montre de quelle facon la demande mondiale
de CFC sera satisfaite d’ici a la fin du siécle. La
compagnie Du Pont, les fabricants de CFC, les industries
en aval, les consommateurs ainsi qu’un grand nombre
d’autres intéressés travaillent avec acharnement a
I’élaboration de ces solutions.

Les principaux éléments de solution sont Ila
conservation, qui pourrait permettre de répondre a 29 p.
100 de la demande, les produits de substitution aux
fluorocarbones, 2 raison de 32 p. 100, le reste €tant divisé
entre les HCFC et les HFC, a raison de 30 p. 100 et 9 p.
100 respectivement. Par exemple, de nouvelles techniques
de récupération de CFC sont mises en place. Les
fabricants de voitures dotent leurs usines de systemes de
récupération utilisables dans le cours de la fabrication du
matériel et équipent leurs concessionnaires de dispositifs
servant a récupérer les CFC au moment de la révision des
systtmes de climatisation. L’emploi des CFC comme
solvant électronique par les grandes entreprises comme
Northern Telecom a déja beaucoup baissé grace a
’installation - récente de dispositifs de récupération
maison. On pourrait répéter a lenvi d’autres cas
semblables de conservation.

En 1988, la compagnie Du Pont a persuadé les
entreprises d’emballages en mousse d’utiliser le Formacel-
S en remplacement des CFC et a stoppé les ventes de CFC
a lindustrie des aérosols sauf pour les applications
médicales. En Europe, les fabricants  d’aérosols
commencent a délaisser les CFC dans les applications ol
ils se trouvaient en Amérique du Nord il y a une dizaine
d’années.

Des actions importantes sont donc prises pour
solutionner le probléme. Elles sont souvent moins
connues et n’accaparent pas, les manchettes comme les
prédictions de fin du monde.

Méme si le temps presse, il faut voir les conséquences
de certaines de ces solutions. Par exemple, on ignore
encore les effets toxiques a long terme des HCFC et des
HFC. Nous pensons les connaitre d’ici le début de 1993.
On aura déja pu réaliser des tests de marché et
perfectionner les substituts, mais il faudra attendre le
milieu des années 1990 pour que soient mises sur pied des
installations de production capables de satisfaire la
demande mondiale. Des restrictions sur I'utilisation finale
de ces produits laissera peut-étre planer des incertitudes
qui retarderont ce processus puisque lindustrie devra
deviner ce qui survivra dans le marché. Cette incertitude
pourra retarder le retrait des CFC dans certaines
applications absolument nécessaires ou il n’y aura pas
encore de substituts.
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[ would like to expand a few comments in our
submission relating to the environmental acceptability of
the currently known ' fluorocarbon-based alternative
products, especially HCFCs.

We favour a balanced approach that utilizes the
M_on}real Protocol process, recognizes the first priority of
eltrpmating CFCs, but also appreciates the business need
to invest only in facilities that have an economic life. A
reasonable approach in this area will also encourage
developing countries to phase out CFCs, since they can
have confidence that alternative products will be available
to meet their needs for refrigeration and other uses, all
the while ensuring the ultimate elimination of chlorine
emissions to the atmosphere. A phrase we will talk about
in this regard is “time certain phase-out”.

Time certain phase-out‘dates in the period in the years
2030 to 2050 for new equipment using HCFCs could
provide the regulatory certainty to minimizé atmospheric
chlorine throughout the next century. Specific phase-out
dates within this time period can allow for differing
atmospheric lifetimes for HCFCs and appropriate time
lags for developing countries. This policy would
encourage the rapid development of HCFCs and the goods
and services that use them, thereby hastening the
transition away from CFCs and ultimately minimizing the
peak chlorine concentration and the time required to
return the chlorine levels that existed before the Antarctic
ozone hole. I

However, growth and use of HCFCs beyond the period
2030 to 2050 could lead ‘to increases in chlorine
concentrations. Prohibiting the use of HCFCs in new
equipment after 2050 will ensure that unlimited growth
does not occur and hence chlorine is minimized in the
next century.

This time line also provides incentives for contin}led
developmental efforts of ideal non-chlorine alternatives
and allows for normal product evolution from resea.rch‘
and development to commercialization. It provides
certainty for all nations and HCFC product lifetime_s and
thus provides incentive for world protocol compliance.
This in turn will provide the impetus for the most rapid
world-wide phase-out schedule for CFCs.

100935

I would also like to make a brief comment on a US.
congressional bill that establishes large fees on CFCs. This
is “essentially a scheme to generate more revenues at a
time when politically the U.S. could not raise taxes. It was
opposed - by the U.S. Environmental Prorection Agency
and industry and in fact is deemed to be rggn:esswe as fqr
as environmental im()act is concerned. This 1s because it
introduces greater uncertainties into the marketplace
about the ultimate economic Survivors amongst current
CFC end users. This uncertainty makes it }ilfﬁcult for
chemical manufacturers like Du Pont and their customers
to plan ahead. This in turn may have some‘delay on
deciding what kind and how big CFC alternative plants

[Traduction]

J’aimerais développer un passage du mémoire qui
porte sur l’acceptabilité environnementale des subsituts
actuels, en particulier les HCEC.

Nous approuvons l'équilibre adopté dans le protocole
de Montréal dans lequel on reconnait en priorité la
nécessité d’éliminer les CFC tout en reconnaissant que les
entreprises n’investiront que dans des usines viables a long
terme. Une attitude raisonnable dans ce domaine
encouragera aussi des pays en développement a éliminer
graduellement les CFC puisqu’ils auront la certitude que
des substituts pourront répondre a leurs besoins de,
réfrigération  notamment,  tout .en garantissant
'élimination a terme des émissions de chlore dans
'atmosphére. L’expression «€limination progressive 2
dates fixes» aura beaucoup d’écho a ce propos.

Des dates d’élimination 2 dates fixes entre I’année 2030
et 2050 pour les nouveaux dispositifs au HCFC
donneraient I'assurance voulue que le chlore sera réduit.
au minimum dans I’atmosphére au siécle prochain. En
effet, des dates précises de retrait conviendraient aux
diverses durées de vie atmosphérique des HCFC ' et
accorderaient un répit approprié aux pays en voie de
développement. Une politique comme celle-12 favoriserait
I’élaboration rapide des HCFC et des biens et services qui
y ont recours, accélérant ainsi 1’abandon des CFC et
abaissant la concentration maximum de chlore ainsi que
le) délai nécessaire au retour au niveau antérieur a la
création du trou d’ozone de I’Antarctique.

Toutefois, 1'utilisation croissante des HCFC au-dela de
I’'an 2050 pourrait faire monter la concentration de
chlore. Interdir I'utilisation des HCFC dans les nouveaux
appareils apres 2050, empécherait une croissance illimitée
et maintiendrait-au minimum la concentration de chlore
au 21'°M€ siecle.

Cet horizon encouragera aussi les efforts en vue de
trouver le substitut idéal aux composés chlorés et
autorisera une évolution normale des produits depuis la
recherche et le Héveloppement jusqu’a la mise €n marché.
Tous les pays sauront avec exactitude quelle sera la durée
des HCFEC et cela les encouragera a observer le protocole.
C'est ce qui favorisera l'adoption de I’échéance la plus
rapprochée pour Iélimination des CFC dans le monde.

Je voudrais aussi dire quelques mots au sujet d’un
projet de loi américain qui frapperait les CFC d’une
lourde taxe. Il s’agit en fait d’une manoeuvre pour
enrichir le trésor public 3 un moment ou il est
politiquement inacceptable  pour les Etats-Unis
d’augmenter les impdts. L’Agence américaine de
protection de lenvironnement et les membres de
'industrie s’y sont opposés et ont méme déclaré que cette
taxe ferait reculer la cause de la protection de
’environnement. Pourquoi? Parce que cette mesure
ajoute aux incertitudes du marché. Il sera en effet plus
difficile de deviner qui survivra parmi les utilisateurs des

/ CFC actuels. Les fabricants de produits chimiques comme
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should be. So from an environmental sense, we would say
that such a tax on CFCs discourages moving ahead as fast
as possible in replacing these products.

In closing, we would urge that your recommendations
support a global solution to this global problem by
encouraging conservation and an orderly transition to
other alternatives, including replacement HCFCs and
HFCs. We believe Canada’s actions and leadership should
support the message to all countries that participation in
the Montreal Protocol process is the key to the resolution
of this global environmental problem.

Thank you for your attention. Now we await any
questions you may have.

The Chairman: Thank you, Mr.

Barley. Our first
questioner is Mr. Caccia.

Mr. Caccia (Davenport): I have two areas to touch
upon with Mr. Barley, who [ thank very much,
particularly for the most interesting chart he showed
earlier.

The first area has to do with pricing policies. He made
a reference to the- U.S. Congress’s recent measure that
would increase the levy on CFCs from 60¢ per pound to
$3.25, we understand. He made a reference to the fact that
from Du Pont’s point of view this would be a
discouraging measure. Some of us—perhaps we are old-
fashioned—believe there are great merits in giving market
signals whereby you can introduce taxes for the purpose
of discouraging the use of certain products, particularly
products that are environmentally damaging. Your
statement  that
requires some amplification as to why, in Du Pont’s view,
the increase of this tax by 1994 would be a dlscouragmg
factor rather than an accelerating factor.

Mr. Barley: Let me first comment, Mr. Caccia, that I
think the marketplace and all of us in the industry have
recognized significant signals from the world and our own
knowledge of what is going on that these are
environmental problems we must get out of. There has
been significant work and significant investment on the
part of Du Pont, other manufacturers and all downstream
industries. There is significant effort at research and
development in brmgmg new products to market, and
everybody involved in the process knows what they have
to do to get there. So the signal the tax sends is not a new
signal; it is somethmg everybody has been working on. So
I do not think there is anything new in there.

The discouragement comes from the uncertainty that is
created by the taxes as to what the fall-out is going to be.
Where there is uncertainty, it makes it very difficult to
plan ahead. If you have uncertainties in planning ahead,
then the actions you may take to build new facilities to
provide products to replace CFCs become a little more
difficult, and we fear that this may push some of these
things back and therefore you may not have the

this measure would be discouraging

[Translation]

la compagnie Du Pont et ses clients auront plus de
difficulté a prévoir leur avenir. Il faudra peut-étre plus de
temps pour déterminer la nature et la taille des usines de
fabrication des substituts. On peut donc affirmer que cette
taxe sur les CFC ralentit la substitution de ces produits.

Pour terminer, j’espére que vos recommandations iront
dans le sens d’une solution planétaire a ce probléme
planétaire et que vous encouragerez la conservation et la
transition sans heurt a des produits de subsitution,
notamment les HCFC et les HFC. Par leurs actions, les
dirigeants devraient montrer a tous les pays que c’est en
participant au processus enclenché par le protocole de
Montréal que l'on parviendra a résoudre ce probléme
écologique d’ordre mondial. '

Je vous remercie de votre attention. Nous sommes
maintenant préts a répondre a vos questions.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Barley. Je
donne d’abord la parole a M. Caccia.

M. Caccia (Davenport): J’aimerais discuter de deux
questions avec M. Barley, a qui jadresse mes
remerciements, notamment pour _le tableau fort
intéressant qu’il nous a montré tout a I’heure.

il saglt d’abord des politiques de détermination des
prix. Il a evoque un projet de loi américain qui fera passer
de 60c a 3.25% la livre la taxe sur les CFC. Pour la
compagnie Du Pont, a-t-il dit, cette mesure irait a
I’encontre de l’effet recherché. Ceux d’entre nous, qui
comme moi, sont de la vieille école pensent qu’il y a
beaucoup de mérite a lancer des messages, sous forme de
taxe, contre ’emploi de certains produits surtout s’ils sont
néfastes pour I’environnement. J’aimerais savoir en quoi,
d’apres la compagme Du Pont, I'augmentation de cette
taxe en 1994 irait a I’encontre de 'objectif d’élimination
Vise.

X

M. Barley: Tout d’abord, monsieur Caccia, aussi bien
les consommateurs que l'industrie ont bien entendu le
message qui a ete lancé et nous savons qu’il s’agit de
problémes écologiques qu’il nous faut régler. Des efforts
et des moyens importants ont ét€ mis en oeuvre par la
compagnie Du Pont, les autres fabricants et toutes les
industries situées en aval. Un gros effort de recherché et
de développement est consenti pour mettre sur le marché
de nouveaux produits et tous les acteurs savent ce qu’ils
doivent faire. Le message de cette taxe n’est donc pas_
nouveau. C’est une tiche a laquel!e nous sommes tous
attelés. Cela ne représente donc rien de nouveau.

Son effet antagoniste vient de lincertitude relative aux
conséquences de cette taxe. L’incertitude fait qu'il est trés
difficile de prévoir I'avenir. Dans le doute, il est plus
difficile de prendre la décision de construire de nouvelles
usines pour fabriquer des substituts au CFC et nous
craignons que certains projets soient retardés et qu’ils
n’arrivent pas sur le marché aussi vite que si I'on avait su .
exactement la condition du marché dans les années 1990.

o
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alternative products as fast as you might otherwise have if
you knew where exactly those markets were going to be as
you march forward into the 1990s.

Mr. Caccia: Your argument seems to hin/ge on the
word “uncertainty”, and if there is anything certain in life
it is taxation, we are told. When this tax comes into effect
in 1994, at $3.25 per pound, that will be a certain factor
for years to come. So perhaps you could elaborate on this
uncertainty element you are referring to.

= 0940

Mr. Barley: The uncertainty element is in terms of
what the ultimate reaction of the marketplace and the
industries that are serving the marketplace will be as these
costs are passed on to consumers.

_ Mr. Caccia: Do you not think a taxation measure will
discourage the 'use of the substance that will be heavily
taxed?

Mr. G. Mouton (Marketing Manager, Fluorocarbon
Products, Du Pont Canada): I think you are correct, Mr.
Caccia. Taxation measures would definitely have the
impact of reducing demand, but that is not necessarily the
point we were trying to make. In observation, taxation
measures would certainly take away revenues of money
which could otherwise be placed either on research and
development by producers or users—largely by users of
the CFCs, who need to invest a lot of energy, time,
resources, and most certainly money to adapt their
operations to the new chemicals. As well, it becomes a
deterrent' to the investment, if you like. In terms of
investing new capitals in facilities, you req_uire sources of
revenues which sort of disappear and vanish when these
taxes are introduced, because there is only so much you
can demand from customers in terms of the costing of
those products.

It becomes more difficult to build substitute plants for
us. It becomes more difficult for our customers to invest
in research development to adapt themselves to the new
compounds; therefore, there is uncertainty.

Mr. Caccia: [ will move on to the other question. I

want to thank our witnesses for their reply. I have
difficulties in following their train of thought, but

evidently we have to continue this dialogue. This other '

question could be answered very briefly. It stems from a
speech made on December 12 in Washington by the
president of Du Pont International, Mr. qulard. In that
speech he makes a specific reference to the importance of
corporate environmentalism, and he calls it a
performance commitment on the part of Du Pont in the
U'S}

My question to you will be, after I outline the six areas
which qhe outlinesyas being adopted in the US. by Du
Pont, whether this policy has been or will be adopted by
Du Pont Canada. Here are the | six areas: one, waste
minimization; two, wildlife habitat enhancement; three,
elimination of heavy metal pigments from certain plastics;

.

-

[Traduction]

M. Caccia: Votre argument semble reposer tout entier
sur le mot «incertitude» et s’il est une chose dans la vie
dont on peut étre sir c’est qu'on ne peut pas échapper
aux impdts. Quand cette taxe sera pergue en 1994, a 3,25%
la livre, cela représentera pendant des années un facteur
importanf. Peut-étre pourriez-vous donc revenir un peu
sur cet élément d’incertitude dont vous parliez.

M. Barley: Cette incertitude concerne la réaction
ultime du marché et des industries servant ce marché au
fur et 4 mesure que ces couts seront répercutés sur les
consommateurs. \

M. Caccia: Ne pensez-vous pas que l'on aura tendance
3 moins utiliser les produits fortement taxés?

M. G. Mouton (directeur de la commercialisation,
Produits au fluorocarbone, Du Pont Canada): Je pense
que vous avez raison, monsieur Caccia. Toute mesure
d’imposition a tendance a diminuer la demande mais ce
n’est pas nécessairement ce que nous essayons de dire. Il
est certain que de telles mesures effritent des recettes qui
pourraient autrement étre investies par les producteurs ou
les utilisateurs dans la recherche et le développement, en
particulier par les utilisateurs de CFC qui investissent
beaucoup de temps, de ressources et d’énergie et bien sur
d’argent a adapter leurs opérations aux nouveaux produits
chimiques. De méme cela diminue les investissements. En
effet, pour investir de nouveaux capitaux, il faut des
sources de recettes qui disparaissent et s’évanouissent
quand ce genre de taxe apparait parce qu'on ne peut
indéfiniment demander davantage aux clients.

Il devient alors plus difficile de construire des usines.
Plus difficile également pour nos clients d’investir dans la
recherche et le développement afin de s’adapter aux
nouveaux composés; ce qui crée un climat d’incertitude.

M. Caccia: Je passe 3 /l'autre question. Je remercie nos
témoins de leurs réponses. J'ai un peu de mal a suivre
leur pensée mais il semble évident qu’il nous faut
poursuivre ce dialogue. Cette autre question ne devrait
pas prendre longtemps. Elle m’est inspirée par un
discours prononcé le 12 décembre a Washington par le
Président Woolard de Du Pont International. Il parle en
effet de 'mportance des 'responsabilités
environnementales des grandes entreprises et déclare que,
pour Du Pont, aux Etats-Unis, c’est un engagement.

Lorsque j'aurai mentionné les six domaines dans
lesquels d’aprés lui, Du Pont serait intervenu aux Etats-
Unis, je vous demanderai si Du Pont Canada a pris ou
prendra les mémes mesures. Voici les six domaines:
premiérement, 'réduction maximale des déchets;
deuxiémement, amélioration de 1'habitat faunique;
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four, plastic recycling; five, community involvement in
plant environmental. discussions; and finally, linking
compensation  of managers in  environmental
performance, This is the position of your international
president. Is this your position in Canada?

/

Mr. J.A. Walsh (Vice-President, Government Affairs,
Du Pont Canada): I could respond- to that. That is a very
good question, Mr. Caccia. Our Canadian president spoke
to the Queen’s University MBA students two weeks ago
and outlined in detail what our policies were as a
Canadian company, in terms of these specific areas. Let
me take you through where we in Canada are on this
issue and how we have arrived at where we are.

Mr. Woolard’s speech was the second one. He made
one initially in London, back in January, which you may
have picked up on, where he zeroed in on the same
things. First of all, Du Pont of Canada are completely on
board and completely in tune with what our 75%-owned
parent is saying. We are supportive. We are moving ahea
in some areas faster than they are. '

Mr. Caccia: Who owns who?

Mr. Walsh: Du Pont of US. owns 75% of Du Pont
Canada. Let me just go into the specifics. - In waste
minimization, 90% of the effluents that we have now are
completely controlled and completely looked after in
terms of CEPA, the Canadian Environment Protection
Act legislation, and in terms of MESA, for the provincial
people. Our objective is to get that down to half the level
of what is left by the year 1995, which is ahead of what is
required by law. You know what we. did in terms of
getting out of the lead business when you were the
Minister of Environment in the other government.
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On the wildlife side, we in Canada have five facilities.
You may have heard that two weeks ago we announced
the donation of 22 acres of marsh wetland in Cataraqui to
the Cataraqui Conservation Authority adjoining our
plant. This is land we bought when we built the plant
back in the 1940s. We were concerned that it would have
been zoned to be turned into condominiums, etc.

-

: Mr. Cacgia: Mr. Walsh, excuse me for interrupting. I
just need his confirmation of a very short point made by
his international president. He says further in his speech:

I realize that zero emissions in an absolute analytical
sense may not be possible. But for all practical
purposes, zero emissions where necessary may be
achievable.

[Translation)

troisiémement, élimination des pigments de métal lourd
dans certains plastiques; quatriémement, recyclage des
plastiques; cinquiémement, participation de la population
locale aux discussions sur les problémes
environnementaux des usines; finalement, relations entre
la rémunération des cadres et les performances en matiére
de protection environnementale. C’est donc la position
prise par votre président international. Est-ce également
votre position au Canada?

M. J.A. Walsh (vice-président, Affaires
gouvernementales, Du Pont Canada): Je pourrais en effet
répondre. C’est une trés bonne question, monsieur
Caccia. Notre Président canadien a parlé aux €tudiants de
maitrise en gestion des affaires de 'université Queen il y
a 15 jours et a exposé dans le détail nos lignes de conduite
dans ced’ différents domaines pour ce qui est de la société
canadienne. Je vais vous expliquer ol nous en sommes au
Canada a ce sujet et comment nous y sommes parvenus.

Le discours de M. Woolard était le deuxiéme. Il en
avait d’abord prononcé un a Londres en janvier dans
lequel il avait insisté sur les mé€mes choses. Tout d’abord,
Du Pont Canada va tout a fait dans le méme sens que sa
société meére qui détient 75 p. 100 de ces actions. Nous
sommes bien d’accord. Dans certains domaines, nous
allons méme plus vite que la société mere.

M. Caccia: Qui est propriétaire de qui?

M. Walsh: Du Pont Etats-Unis est propriétaire de 75 p-
100 de Du Pont Canada. Permettez-moi de m’arréter un
peu sur les détails. Pour ce qui est de la réduction
minimum des déchets, 90 p. 100 des effluents que nous
avons aujourd’hui sont entiérement controlés et surveillés
aux termes de la Loi canadienne sur la protection de
I’environnement ainsi que de l’entente des ministres de
I’Environnement pour le palier provincial. Notre objectif
est de passer 2 95 p. 100 d’ici a I’an 1995, ce qui est plus
rapide que ce que prévoit la loi. Vous savez ce que nous
avons fait 2 propos du plomb lorsque vous étiez ministre
de ’Environnement dans I’ancien gouvernement.

Pour ce qui est de la faune, nous avons au Canada cinq
usines. Vous avez peut-étre entendu dire qu’il y a deux
semaines nous avons annoncé que nous donnions 22 acres
de marécage au Cataraqui Conservation Authority qui se
trouve a coté de notre usine de Cataraqui. C’est un terrain
que nous avons acheté lorsque nous avons construit
’usine dans les années 40. Nous nous inquiétions que le
zonage permette d’y construire un jour des
condominiums.

‘M. Caccia: Monsieur Walsh, permettez-moi de vous
interrompre. Je voudrais simplement que vous confirmiez
un petit détail annoncé par votre président international.
Il a en effet déclaré:

Je reconnais que ’élimination totale des émissions au
sens purement analytique n’est peut-étre pas possible.
Mais a toutes fins pratiques, on peut probablement y
parvenir la ou c’est nécessaire.
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Do you agree with that?
Mr. Walsh: Yes.
Mr. Caccia: Fine. Thank you.

The Chairman: [ should just point out to Mr. Walsh

that Mr. Caccia’s time has almost expired. There will be
further rounds.

.Ml‘. Walsh: Mr. Chairman, Mr. Caccia raised two other
points. Just so he understands them, we have made a
commitment for plastic recycling in Canada by 1994, and
we are well along the way to that. As for heavy metals, in

Canada we do not manufacture any products with the
heavy metal issue in them.

In the communities, as our MP from Brockville knows,
we have had for four years-an active community
Involvement program with the local people to show them
what we are doing in all our plants so that they are
Completely on board. This is part of our ongoing

environmental philosophy in the way we are trying to run
this company.

The Chairman: Thank you. You may want to come
back to other parts of this, depending on the questioning,
but I will call now on Mr. Fulton.

. Mr. Fulton (Skeena): The first thing I would like know
1S when exactly did Du Pont come to be aware of the
Potentially harmful effects of CFCs?

Mr. Barley: I am not sure whether we have too many
absolute historians on our panel here. In the early 1970s
there was a concern about what was happening to the
CFCs. My recollection is that in 1972 Du Pont took steps
to gather the major producers around the world to think
about where these things were going.

As you are aware, the initial hypothesis around CFCs
came out in 1974 from Messrs. Molina and Rowland at
the University of California. As far as I know—and I must
admit [ was not involved with the business back then—
th?t' is probably the first time any theories around what
might be happening to them came forward. Of course
they were hypotheses at that point in time, without any
scientific confirmation thereof. I think it has been only
since the early 1970s that instruments having the ability to
measure some of these things have been in existence, so I
would say it was in the early 1970s.

Mr. Fulton: Since that time, has Du Pont started to
build within its own corporate philosophy the somewhat
stronger need for forward analysis of products and their
potential impact on the environment?

Mr. Mouton: I would say that from the mid-1970s to
the mid-1980s, Du Pont participated in extensive research
along with several people in the academic field in various
universities around the world and with governmental
research in trying to identify what was then a theory.

/

[Traduction]
Etes-vous d’accord la-dessus?

M. Walsh: Oui.
M. Caccia: Bien. Merci.

Le président: Je signalerais seulement a M. Walsh que
le temps de M. Caccia est presque écoulé et qu’il devra
donc attendre un autre tour.

M. Walsh: M. Caccia a soulevé deux autres points et,
pour qu’il"comprenne bien ol nous en sommes, nous
avons pris un engagement pour le recyclage du plastique
au Canada d’ici a2 1994 et nous sommes bien avancés sur
cette voie. Pour ce qui est des métaux lourds, nous ne
fabriquons pas au Canada de produits contenant des
métaux lourds.

Localement, comme notre député de Brockville le sait
bien, voilad quatre ans que nous ayons un programme trés
développé de participation de la population locale & qui
nous montrons ce que nous faisons dans toutes nos usines
afin qu’elle comprenne bien ce qui se passe. Cela fait
partie de notre politique environnementale dans le
contexte global de la gestion de notre entreprise.

Le président: Merci. Vous voudrez peut-étre revenir
sur d’autres éléments; selon les questions qui vous seront
posées mais je dois maintenant donner la parole a M.
Fulton.

M. Fulton (Skeena): La premiére chose que j'aimerais
savoir c’est quand exactement Du Pont a été mis au
courant des dangers des CFC?

M. Barley: Je ne sais pas si nous avons ici des
historiens absolument fiables. Au début des années 70, on
a commencé a s’inquiéter des CFC. Je crois me souvenir
qu’en 1972, Du Pont a pris des mesures pour réunir les
principaux producteurs du monde afin de réfléchir a ce
qui se passait. R

Comme vous le savez, la premiére hypothése a été
avancée en 1974 par MM! Molina et Rowland de
I'Université de Californie. Si je ne m’abuse, et je dois
admettre que je ne m’occupais pas de cela alors, ‘c’est
probablement la premiére fois que l'on a avancé des
théories & ce sujet. Certaines hypothéses avaient été
présentées  sans  toutefois ~ aucune  confirmation
scientifique. Ce n’est donc que depuis le début des années
70 que l'on s’est doté d’instruments permettant de
mesurer certaines de ces choses. La réponse est donc:
probablement au début des années 70.

.M. Fulton:_ Depuis_ lor§, la société Du Pont a-t-elle
mieux compris combien il était nécessaire d’analyser a

I’avance les produits et les effets qu’ils peuvent avoir sur
I'environnement?

M. Mouton: Je dirais que depuis le milieu des années
70 jusqu’au’milieu des années 80, Du Pont a participé a
des recherches trés développées avec plusieurs
responsables dans diverses universités du monde et avec

les sgrvice_s de recherche gouvernementaux afin d’essayer
de déterminer ce qui était alors une théorie.

/
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* I guess you would have to point perhaps to 1986 as the
date when the scientific world community in terms of a
consensus started leaning more towards the probability of
there being a confirmed ozone problem. In 1986 came the
additional discovery of’the Antarctic ozone hole. At that
point, Du Pont reversed its position and stated that we
should, at minimum, freeze CFC production. We felt it
was wise and it was prudent to do so. In 1988 under
NASA, an ozone trends panel discovered that there was in
fact a reduction in the overall concentration of ozone. It
was at that point in 1988—I believe it was seven days after
the publication of the document—we went further and
called for more than a freeze but a global understanding
among all nations governing the future of CFCs by calling
for a reduction.
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Mr. Fulton: That leads me to my next question. In your
lead evidence you indicated HCFCs as you know them
because of the short-lived chlorine impact will have some
negative consequences for the atmosphere. Then you
referred to the fact that the long-term toxicological studies
related to HCFCs will be available some time early in
1993. From what you know so far, not just from in-house
but from your own analysis of available international
scientific information, what are thepossible down-side
effects of what you have self-described as being the

“bridging”. chemical replacements for CFCs, such as
HCFCs?

Mr. Barley: Down-side from a toxicological point of
view? : :

Mr. Fulton: Toxicological and
atmospheric, I am thinking of particularly.

Mr. Barley: Let me just talk about relative to the
~toxicology for a minute. As you may be aware, there is
international co-operation amongst the major producers.
There are 14-odd major producers around the globe in
the CFC business. They have formed three groups to share

toxicok_)gical data so they can move forward faster in
determining that. ,

The initial short-term studies have been reported on.
Last fall there was a review with an international
toxicological symposium in France. The results of that so
far appear to be highly positive. But the longer-term tests
are not yet complete. Based on what we currently know,
we certainly believe the main products we are talking
about, and the kinds included in that chart, should be safe
from a toxicological point of view. '

Mr. Fulton: Let me stick to the environmental side for
a momeptz,xhe atmospheric side. What we do know is that
CFCs are the principal problem vis-a-vis the hole in the
ozone and they contribute about 20% to 25% of our
greenhouse problem.' They are a very severe problem
atmosphqr{cally. What I am wondering about is this. In
the suspicions you may have about the bridging and

environmental;

[Translation)

Il aura probablement fallu attendre 1986 avant que le
monde scientifique parvienne a un consensus sur la
probabilité d’un probléme d’ozone. En 1986, on a d’autre
part découvert le trou dans l'ozone au-dessus de
I’Antarctique. Du Pont a alors changé de position et
déclaré qu’il nous faudrait au minimum geler la
production de CFC. Nous estimions que c’était sage et
prudent. En 1988, sous la direction de la NASA, un
groupé d’étude sur lozone a découvert que la
concentration générale d’ozone avait diminué. C’est a ce
moment-13, en 1988—sept jours, si je ne m’abuse, aprés la
publication du document—que nous avons été plus loin et
avons préconisé de parvenir a une entente internationale
en vue de réduire les CFC.

M. Fulton: Cela m’améne 2 ma question suivante. Vous
avez dit au début que les ‘HCFC tels que vous les
connaissez, du fait du chlore a courte vie, auront certaines
conséquences néfastes pour I'atmospheére. Vous avez
ensuite parlé du fait que les études toxicologiques a long
terme liées aux HCFC devraient étre disponibles au début
de 1993. D’apres ce que vous avez appris jusqu’ici, non
seulement dans le cadre de vos recherches internes, mais
également en analysant les renseignements scientifiques
disponibles dans le monde ‘entier, quels sont les effets
négatifs possibles de ce que vous avez appel€ les produits
chimiques de remplacement des CFC, tels que les HCFC?

M. Barley: Du point de vue toxicologique?

M. Fulton: Toxicologique et
atmosphérique, en particulier.

environnemental;

M. Barley: Permettez-moi de m’arréter un instant sur
le coté toxicologique. Comme vous le savez peut-étre, une
coopération internationale s’est €tablie entre les grands
producteurs. Il y a environ 14 grands producteurs de CFC
dans le monde. Ils ont constitué trois groupes pour
échanger des données toxicologiques afin d’avancer plus
vite dans leurs recherches.

Les premiéres études a court terme sont connues.
L’automne dernier, la question a été examinée a
'occasion d’un symposium international de toxicologie en
France. Jusqu’ici, les résultats semblent trés positifs.
Toutefois, les tests a long terme ne sont pas terminés.
D’aprés ce que nous savons actuellement, nous croyons
que les principaux produits dont nous parlons, ceux qui
figurent a ce tableau, ne devraient pas présenter de danger
toxicologique. /

/

M. Fulton: Permettez-moi de continuer un instant sur
I’aspect environnemental, et plus particuligrement
atmosphérique. Ce que nous savons, c’est que les CFC
sont la principale cause du trou dans la couche d’ozone et
contribuent pour 20 a 25 p. 100 au probléme du
réchauffement de la pénéte. C’est donc un trgs grave
probléme atmosphérique. Comme vous avez peut-étre
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replacement products, are those concerns that have been
raised with you serious? :

Mr. Barley: It is not only concerns that have been
raised with us. It is our own and the manufacturers’
analyses of this situation themselves. In addition to co-
operation on the toxicological side, they have also formed
a group called AFEAS, which is the Alternative
Flu()rogarbon Environmental Acceptability Study. That
group is sharing model information around the potential
impact of HCFCs and HFCs in these areas.

The existing scientific evidence would suggest, I think,
that while there are different ozone depletion potentials,
or ODPs, for specific products, you are collectively
looking at something like a reduction of 95% of the
problem or more when you factor in which ones might be
used where. The HCFCs themselves have a much shorter

gfé'fhat is why we feel they are the key to getting out of
S

. As you can imagine, there are a huge number of model
Calculations and model graphs on this subject. I was
thinking of showing one, but even I found it a bit
confusing, so I decided not to try to explain it. Probably
the most representative one shows chlorine peaking at the
turn of the century. But if we assume a global phase-out,
the chlorine levels begin to decline. There is some minor
fill-up for a short period of time as HFCs take on fairly
large production. But on the assumption that they are also
Phased out let us say around the middle of the next
Century, we foresee we will get back to the chlorine levels

before all this problem happened towards the end of the

Century,

Mr. Fulton: That leads’ me;to the rather obvious
qQuestion, because we have heard from other witnesses. . .
You talked about the vampire units that will be available
Vis-a-vis the air conditioning for motor vehicles. We know
at the moment there is only one municipality in Canada,
that being Burnaby, that actually has a by-law in place for
the removal of CFCs, for example from fridges and so on.
What kinds of steps has Du-Pont taken or do you think
we should be recommending for the removal of CFCs
from fridges, from air-conditioning units. . .? Taking it
from foam is obviously not in the ballpark’ at the
moment, but what serious suggestions do you have
vis-a-vis the role of lawmakers to make sure of the certain
removal of the huge volume of CFCs that is already out
' there that will be trickling up into the atmospher_e from
fridges and all of these other sources, particularly
industrial refrigeration units? Also, has Du Pont at the
same time put some thought to the cost and availability of
permanent destruction units?

[Traduction)

certaines hésitations quant aux produits de remplacement
ou de transition, y a-t-il la-dedans des risques importants?

M. Barley: II ne ¢s'agit pas simplement de
préoccupations qui ont été portées a notre attention. C’est
nous-mémes et les fabricants qui avons certaines
inquiétudes aprés avoir analysé la situation. En plus de la
coopération sur le plan toxicologique, on a €galement
constitué un groupe appelé I’AFEAS, soit Etude sur
l'acceptabilité ~de produits de substitution — aux
fluorocarbones pour ’environnement. Ce groupe échange
des renseignements sur les effets possibles des HCFC et
des HFC dans ces domaines.

Les résultats des recherches scientifiques actuelles font
penser que s’il y a différents potentiels de diminution de
’'ozone, ou PDO, pour certains produits, cela représente
en tout quelque chose comme une réduction de 95 p. 100
du probléme ou plus lorsque I’on calcule quels sont ceux
qui peuvent étre utilisés, et ou. Les HCFC eux-mémes ont
une vie beaucoup plus courte. C’est la raison pour
laquelle nous pensons . qu’ils sont probablement Ila
solution a I’élimination des CFC.

\

Vous pouvez imaginer qu’il y a énormément de fagons
de calculer et d’illustrer ce probléme. Je pensais vous en
montrer une, mais j’ai trouvé que ce serait difficile a
expliquer. La plus représentative, peut-étre, montre le
chlore au maximum 2a la fin du siecle. Si nous
considérons toutefois une élimination globale, les niveaux
de chlore commencent a décliner. Au fur et 2 mesure que
les HFC' se multiplient, il peut y avoir a court terme
certaines augmentations mineures. Mais si 1’on suppose
que les HFC seront également éliminés vers le milieu du
siécle prochain, on devrait pouvoir retrouver les niveaux
de chlore que l'on connaissait avant que ce probléme ne
survienne vers la fin du siecle.

- M. Fulton: Cela m’améne 2 une question assez
évidente, étant donné que nous avons entendu d’autres
témoins. . . Vous avez parlé des appareils vampires qui
existeront pour la climatisation des véhicules 3 moteur.
Nous savons qu’aujourd’hui, il n’y a qu’une municipalité
au Canada, celle de Burnaby, qui a adopté un arrété
visant l’élimination des CFC, des réfrigérateurs par
exemple, etc. Quel genre de mesures a prises Du Pont, ou
quel genre de mesures pensez-vous que nous devrions
recommander au sujet de I’élimination des CFC des
réfrigérateurs, des systemes de climatisation. . .2 Il semble
évident que l'on ne puisse pour le moment envisager de
les retirer de la mousse, mais quelles suggestions sérieuses
pourriez-vous faire a des législateurs qui voudraient
sassurer que d'énormes volumes de CFC soient
véritablement €liminés, puisque ce sont des CFC qui sont
actuellement libérés dans I'atmosphére, en particulier par
les systemes de réfrigération industriels? D’autre part, la
société Du Pont a-t-elle également un peu réfléchi au coit

et a la disponibilit¢ d’installations de destruction
permanentes? ‘
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Mr. Mouton: There are several points to your question.
I will try to answer them as best I can.

The first point is that at this moment the only
reclaiming program Du Pont is actively involved with is
the solvents part, the usage of CFCs in solvents in
electronics to a large extent. I would say that most
companies we deal with in solvents either do some
recycling in-house or, when their solvent becomes too
dirty, send it back to us for reclainming; in other words,
redistilling it to fine purity so we can recycle it a second
time or a third time around.

There is, as you well mentioned, the entire
- refrigeration and air-conditioning side. We are hopeful
that in the year 1990 we can in fact come up with a
formal program to add refrigerants to the efforts we have
already undertaken in solvents. It can be done, and in fact
after discussions with several provinces, because they have
all sorts of jurisdictions themselves on the handling of
these dirty—let us call them that—refrigerants, we figure
that with at least nine provinces we have gone a long way
in identifying ways and means to approach the issue.

We still have some questions and some debates with the
Government of Ontario, unfortunately, on removing
some of the negative pitfalls of their hazardous waste
programs, which do not classify refrigerants as recyclable
and therefore introduce for whoever wishes to be involved
in reclaiming and recycling all sorts of hurdles—red tape,
having to request - permission, waiting for the
documentation, and so forth. Meanwhile you have these
systems that are permanently leaking.

So it is not an effective solution, especially when in the
Province of Ontario alone you might be dealing with
4,000 contractors that do servicing. And it is not only with
refrigerators and freezers now: you have one hell of a lot
of refrigerants in supermarkets, for example, and in high-
rise buildings and so forth. These are all areas where
effective work can be done in reclaim and recycle.

You have possibly to overcome the hurdles of all the
red tape to make sure that this system can be smoothly
introduced as fast as possible and make it efficient,
because of so many thousands of people who intervene in
the process, doing it on a coast-to-coast basis.

You mentioned that foams might not be an area where
recovery and reclaim might be introduced. Perhaps. There
again there are some minor industrial areas where we are
doing some development work to try to see if there are
some recapturing solutions that can be introduced. It
could be a cost-saving measure for them as much as a
solution to an environmental question. So there is a small
incentive there if technical solutions can be provided.

~ You then concluded with if we had devoted any
thought to destruction. Yes, we do have a group of people

[Translation)

M. Mouton: Votre question est a plusieurs volets.
Jessaierai d’y répondre au mieux.

A I’heure actuelle, le seul programme de recyclage
dans lequel se soit activement lancée l?u Popt porte sur
les solvants, surtout ceux qui sont utilisés en €électronique,
qui contiennent des CFC. La plupart des entreprises avec
lesquelles nous traitons pour les solvants soit les recyclent

. elles-mémes, soit, lorsque le solvant devient trop sale,

nous le renvoient pour que nous le recyclions; autrement
dit, il est 2 nouveau distillé, et nous pouvons ainsi le
recycler une deuxiéme ou une troisieme fois.

Comme vous l’avez mentionné, il y a tout le prob‘léme
de la réfrigération et de la climatisation. Nous espérons
qu’en 1990, nous pourrons parvenir a un programme réel
nous permettant d’ajouter les réfrigérants aux efforts que
nous avons déja entrepris pour les solvants. C’est possible
et, én fait, aprés les pourparlers que nous avons eus avec
les provinces—car elles ont toutes sortes de compétences

‘quant 2 la manutention de ces réfrigérants sales, si vous

voulez—nous pensons qu’avec au moins neuf provinces,
. ’
nous devrions pouvoir trouver des moyens d’attaquer le

probléme.

Il reste un certain nombre de questions a résoudre avec
le gouvernement de I’Ontario, malheure}lsement, pour
essayer de combler certaines des lacunes découvertes dans
ces programmes d’éliminathn‘ des dechets.danger‘eux qui
ne comptent pas les réfrigérants parmi les ’produits
recyclables, ce qui représente toutes sortes d’obstacles
pour quiconque souhaite les recycler. I! y a des tas de
formalités, il faut demander une permission, attendre des
papiers, etc. Pendant ce temps-1a, ces systémes n’arrétent
pas de fuir.

Ce n’est donc pas une solution efficace, surtout lorsque
en Ontario seulement, il y a quelque 4,000 entreprises qui
sont impliquées dans ce secteur. Il ne S’agit. pas
simplement des réfrigérateurs et des congélateurs; il y a
également  beaucoup de  réfrigérants _dans les
supermarchés, par exemple, et dans les grands immeubles,
etc. Dans tous ces cas, on pourrait faire un travail de
recyclage trés efficace.

[l faudra probablement surmonter les obstacles de
toute cette bureaucratie pour s’assurer que le systéme peut
étre mis en place aussi vite que possible, malgré les
milliers de personnes qui interviennent dans ce processus
d’un bout a 'autre du Canada.

Vous avez dit qu’il ne serait peut-€tre pas possible
d’envisager ce recyclage dans 'le cas ‘dgs mousses. Peut-gtre,
mais 1a encore, il y a certaines régions industrielles oy
nous avons entrepris quelques tentatives pour voir si |’on
ne pourrait pas trouver de§ solutiqns de recyclage. Cela
pourrait étre une mesure €conomique en méme temps ¢
qu’une solution environnementale. Il y a donc |3 i
certaine incitation si l'on peut trouver les solutions
techniques. ¢

Vous avez ensuite demandé si nous avions réfléchi aux’
méthodes de destruction. En effet, nous avons un groupe
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who are working on destruction, but we do not see this as
a solution for the next decade. We are most preoccupied
with getting the reclaiming and recycling attitude of
people developed, especially in refrigeration, because we
feel that, as producers reduce their production of CFCs
more and more, Canada has, under the estimation of the
Heating, Refrigerating and Air Conditioning Institute,
-probably some 20 million systems of refrigeration and air-
conditioning scattered all over the country.

If you wish to replace all those with systems that do not
use CFCs or if you wish to drop in these existing systems
some non-offensive chemicals and replace the CFCs, there
is just a function of time, the long period it takes to get
after these 20 million systems. We feel, therefore, that the
one easy way to do it and solve our problem is to
introduce this concept and this attitude of recovery,
reclaim, and recycle for the latter part of the decade,
which is going to be more important than the destruction.
We are going to need those CFCs, those recycled CFCs,
around the year 2000.

= 1000

Do not forget, we have advocated we are going out of
production. If we go out of production, the only CFCs
that you will have to maintain and operate the existing air-
conditioning systems in high-rise buildings are going to
come from recycling. So before we talk of destruction we
have to talk recycling, recycling, recycling.

Mr. Darling (Parry 'Sound—Muskoka): Is there any
resistance in industry toward the elimination of CFCs?
Also, could you comment on_ research being done by
others in your industry?

Mr. Barley: There certainly is no resistance in industry
to getting out of CFCs. As you probably know, it is hard
to pick up a newspaper today without reading semething
about some of these problems. I'cannot say that the facts
are necessarily always correct, but certainly it is an issue
that is in front of ourselves, the public, our customers and
their customers, on an ongoing continuing basis. So my
remarks included the note that industry in fact was
working with great gusto to get out of the use of these
products, and certainly that is so. There is significant
effort going on in that regard.

We ourselves have very active research and
development efforts, not only on the processes of how to
make products to get out of th«;m, but also very
significantly working with our customers to replace CFCs
with less environmentally problematic materials.

A

Mr. Darling: There is mention of an excise tax. If you
do not support an excise tax on CFCs, which I understand
is advocated or in effect in the United States, what do you
have as an alternative policy in order to reduce CFCs?

[Traduction]

d’experts qui travaillent 3 la question, mais nous ne
pensons pas que ce puisse €tre une solution pour la
prochaine  décennie. ~Nous voulons = absolument
encourager les gens a penser recyclage, surtout pour ce
qui est de la réfrigération, parce que nous estimons qu’au
fur et 4 mesure que les producteurs diminuent leur
production de CFC, le Canada, d’aprés les estimations de
U'Institut du chauffage, de la réfrigération et de la
climatisation, a probablement quelque 20 millions de
systémes de réfrigération et de climatisation dans tout le

pays.

Si on veut tous les remplacer par des systémes qui
n’utilisent pas les CFC ou si l'on veut y introduire des
produits chimiques non dangereux pour remplacer les
CFC, c’est une question de temps; il faudra longtemps
pour toucher ces 20 millions de systémes. Nous estimons
donc que la solution facile a notre probléme est d’insister
sur 'importance du recyclage durant la derniére partie de
cette décennie, car ce sera plus important que la
destruction. Nous aurons besoin de ces CFC, de ces CFC
recyclés, autour de I’an 2000.

N’oubliez pas que nous avons déclaré que nous
arrétions la production. Si nous arrétons la production,
les seuls CFC qu’il y aura pour faire fonctionner les
systémes de climatisation dans les grands immeubles
seront les CFC recyclés, Donc, avant de' parler de
destruction, il faut parler indéfiniment de recyclage.

M. Darling (Parry Sound—Muskoka): L’industrie
répugne-t-elle a I’élimination des CFC? Pourriez-vous
d’autre part nous dire quel genre de recherches sont
effectuées par d’autres sociétés?

M. Barley: L’industrie ne s’oppose pas du tout a ce
qu’on arréte la production des CFC. Comme vous le savez
probablement, il est rare de trouver un journal
d’aujourd’hui ou il n'y ait pas quelque chose sur I'un de
ces problémes. Cela ne veut pas dire que tout ce qu’on lit
est nécessairement exact, mais c’est certainement une
question qui est trés présente a notre esprit, et a I'esprit de
la population, de nos clients et de leurs propres clients, et
ce, de fagon permanente. J'ai d’ailleurs dit que I’industrie,
en fait, s’affairait a cesser d’utiliser ces produits, et c’est
tout a fait vrai. C’est un objectif que I'on poursuit trés
sérieusemerit. ~

Nous avons nous-mémes lancé des efforts de recherche
et de développement trés poussés, non seulement sur la
fagon de réaliser des produits pour se dispenser des CFC,
mais également ®en travaillant avec nos clients pour

remplacer les CFC par des substances moins dangereuses
pour I’environnement.

M. Darling: On a parlé d’une taxe d’accise. Si vous
n’étes pas favorables a une taxe d’accise sur les CFC, qui
est, je crois, préconisé aux Etats-Unis, qu’avez-vous
comme solution de rechange pour diminuer les CFC?
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Mr. Barley: Of course the existing mechanism that is in
place is the Montreal Protocol, which was signed in
September 1987. A lot of further understanding around
CFCs and potential replacements has occurred since then
and our own corporate policy, as [ enunciated earler, in
fact is to phase out of CFCs by the turn of the century.

We think the Montreal ‘Protocol is the key process that
should be used for this purpose because it is the one
vehicle that attempts to work at the global nature of the
problem. Our solution, if you will, in terms of getting out
of CFCs is to strengthen the Montreal Protocol to reduce
CFCs further and phase out of them by the year 2000, and
that would be the key mechanism that we would see in
resolving the problem.

I would just also add that it should be done in a way
that tries to get all of the countries of the world on board,
not just the developed countries, because Canada, the
United States; Europe, Japan, and other developed
countries can phase out of CFCs, but if other countries do
not then the problem does not go away.

Mr. Darling: That of course brings up a very important
question. As you say, the developed countries probably in
their own interests and because of public pressure are
going to phase them out. What is' your forecast with
respect to the Third World countries that are going to say

' they cannot afford it and are going on as they are now?

"Do you have any suggestions? Should the developing
countries contribute in order to make them change their
minds, if that is necessary?

Mr. Barley: There are a number of features of the
Montreal Protocol that deal with developing countries,
including, in the longer term, restrictions on exports to

- countries that do not participate in the process.

7

Certainly CFCs and replacement products are not easy
products to manufacture and develop. We certainly
believe that there is a role for developed countries in
working with such developing countries to see exactly
what their needs are, and working on an individual basis
to try to help them achieve what will be best for their
country. It is actually an extremely complex issue when
you think of the number of countries in the world.

.
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[ might point out that—and I cannot remember the
exact number—there are only about six or seven
developing countries, as currently classified, that in fact
have CFC manufacture. So we would see the developed
countries and corporations working with countries in a
general sense to see what is most appropriate and the best
mechanism for their trying to recognize their legitimate

. Objectives in the downstream uses of these products.

Mr. Darling: As for the sources you have mentioned,
such as refrigeration and air-conditioners in cars, a high
percentage of cars are now equipped with air-
conditioners, and it is almost a way of life. How far down

[Translation]

M. Barley: Le mécanisme qui existe actuellement, c’est
le Protocole de Montréal, signé en septembre 1987.
Depuis lors, on comprend beaucoup mieux le probléeme
des CFC et on a envisagé des produits de remplacement
et, comme je l’ai indiqué tout a I’heure, la politique de
notre société est d’éliminer les CFC d’ici a la fin du siecle.

Nous pensons que-le Protocole de Montréal est I'outil
essentiel a utiliser, car c’est le seu] qui permet d’envisager
le probléeme dans son contexte planétaire. Notre solution,
si vous voulez, pour ce qui est d’éliminer les CFC, c’est.de
renforcer le Protocole de Montréal pour réduire
davantage les CFC et les éliminer d’ici a 1’an 2000, et ce
serait 12 le mécanisme clé a utiliser pour résoudre le
probléme. :

J’ajouterais que cela devrait étre fait de facon a essayer
de faire participer tous les pays du monde, pas seulement
les pays développés, car le Canada, les Etats-Unis,
I’Europe, le Japon et d’autres pays développés peuvent
éliminer leurs CFC, mais si d’autres pays ne le font pas, le
probléme ne disparait pas.

M. Darling: Cela souléve évidemment une question treés
importante. Comme vous le dites, les pays développés
jugeront probablement qu’il y va de leur propre intérét de
les éliminer. Que pensez-vous qu’il en sera pour les pays
du Tiers monde, qui vont certainement déclarer qu’ils
n’ont ‘pas les moyens de le faire? Avez-vous des
suggestions? Les pays développés, si nécessaire, devraient-
ils faire une contribution pour les faire changer d’avis?

M. Barley: Il y a un certain nombre d’éléments du
Protocole de Montréal qui traitent des pays en
développement et, notamment, a long terme, des
restrictions visant les exportations vers les pays qui ne
participent pas & ce p£ocessus.

Certes, les CFC et les produits de remplacement ne
sont pas des produits faciles a fabrjq}xer. Nous estimons
que les pays développés ont un rdle a jouer en collaborant
avec les pays en développement pour voir exactement ce
que sont leurs besoins et pour essayer .de les aider
individuellement a réaliser ce qui leur convient le mieux.
C’est en réalité une situation complexe si I'on songe au
nombre de pays qu’il y a dans le monde.

Je ne me souviens pas du nombre exact, mais je peux
vous dire qu’il n’y a que six ou sept pays en voie de
développement, selon la classification actuelle, qui
fabriquent des CFC. Par conséquent, il faudrait voir les
pays développés et les sociétés qui travaillent avec
I’ensemble du monde pour envisager les mesures les plus
appropriées, de fagon a déterminer leurs objectifs
légitimes en matiére d’utilisation de ces produits. .

M. Darling: Quant aux sources dont vous avez parlé,
comme la réfrigération et les climatiseurs de voiture, une
forte proportion des voitures sont maintenant climatisées:
ce n’'est presque plus un luxe. Dans combien de temps
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the road do you see before these air-conditioners in cars
will be adjusted so they will eliminate CFCs?

Mr. Mouton: I hope that in- 1990 Canada has its first
vehicles. There will not be that many. These are going to
lbe trial vehicles that operate with air-conditioning systems
that do not have any CFCs on them. But as part of a
development program to test out some solutions of
refrigerants that we are proposing, we would probably
have the first fleet of however many cars are involved
running without CFCs.

In the longer term, however, there need to be solutions
that at least the automobile makers and ourselves fully
agree are desirable and necessary. The only thing that
stands in the way of introducing these new refrigerants is
merely the production of these
producers such as ourselves, and the production really
depends on making sure the toxicity is fully known and
that we have developed, built, constructed and started up
the plants. As for timing, probably beginning in large
volumes, I would say that at some time in 1993, 1994 or
1995 we will see gradual elimination from the assembly
lines in Canada of CFCs towards new HFC refrigerants.

Mr. Darling: [ suppose you would be guessing, but will

this be a significant cost on the ultimate price of a car, or
cmn that be adjusted? When the controls to reduce
emissions were recommended for the automobile
industry, I remember back some few years when they
came before a special committee in which I was involved,
the acid rain committee, the automobile industry
certainly were weeping crocodile tears. For the bigger cars
it was going to add up to $1,200 a car and for the smallest
cars it was going to add $400 a car, and they endeavoured
to.say it was not necessary because of the lower number of
vehicles in Canada compared to the States and of course
the huge size of the country and possibly the climate
difference. Is it going to be a significant cost, or can it be
taken in without too much outcry from the industry?

Mr. Mouton: I would think, sir, that the cost on the
value of a car coming from the use of a new refrigerant
itself, just the refrigerant, may add maybe $5 or $10 to the
price of the vehicle. That is not much, but for auotmobile
manufacturers as well as other industrial users—I talk of a
producer of refrigeration appliances, for example, or
refrigerator freezers—the cost of redesigning the air-
conditioning systems in the case of the automobile. . . The
refrigerants are going to be different and they are going to
require new parts, new engineering. Somehow they always
seem to have a larger share of the downstream costs, and
that is what I was alluding to earlier with Mr. Caccia. It is
not only the cost of developing a substitute refrigerant; it
is the cost of re-engineering in order to use it. This means
people, not necessarily hardware. But it is a true cost to a
manufacturer of automobiles or to a manufacturer of
refigeration appliances. They will have to bear that and
somehow pass it on to the consumer.

I

refrigerants from -

[Traduction)] ‘
pensez-vous qu’on pourra modifier ces climatiseurs pour
en éliminer les CFC?

M. Mouton: Jespére qu’en 1990, on va voir les
premiers nouveaux appareils dans les véhicules au
Canada. Il n’y en aura pas beaucoup. Ce seront des
véhicules d’essai équipés de climatiseurs sans CFC. Mais
dans le cadre d’un programme de recherche destiné a
tester certaines formules ° réfrigérantes que nous
proposons, il y aura sans doute un certain nombre de
voitures dont les climatiseurs vont fonctionner sans CFC.

Cependant, a long terme, il va falloir des solutions qui
conviennent parfaitement aux fabricants d’automobiles
ainsi qu'a nous-mémes. Le seul obstacle a I'implantation
des nouveaux réfrigérants, c’est qu’ils sont produits par
des gens comme nous, et la mise en production dépend en
réalité des tests de toxicité et de l'installation des usines.
En ce qui concerne I’échéancier, je pense qu’'on devrait
pouvoir atteindre de forts volumes de production vers
1993, 1994 ou 1995, et on va alors assister a I’élimination
progressive des CFC dans les chaines de montage au
Canada, qui seront remplacés par de nouveaux
réfrigérants a base de HFC.

M. Darling: Avez-vous une idée de ce que cela va
ajouter au prix d’une voiture? Lorsqu’on a recommandé
des mesures visant a réduire les émissions de gaz polluants
dans l’industrie automobile, il y a quelques années, les
représentants de lindustrie ont comparu devant ‘un
comité spécial dont j’étais membre, le Comité des pluies
acides, et y ont versé des larmes de crocodile. Pour les
plus grosses voitures, il allait y avoir un supplément de
1,2008 par voiture, et pour les petites voitures, ce devait
étre 400$ supplémentaires; les représentants de I’industrie
ont dit que ces mesures €taient inutiles, car il y avait
moins de véhicules au Canada qu’aux Etats-Unis; ils ont
aussi prétexté de limmensité de notre pays et de
différences climatiques. Pour les climatiseurs, est-ce qu’il
va y avoir une augmentation importante, et pourrait-elle
étre absorbée sans trop de récriminations de la part de
I’industrie automobile?

M. Mouton: Je pense, monsieur, qu’en ce qui concerne
le supplément de prix d’une voiture Correspondant 2a
l'utilisation d’un nouveau réfrigérant, la différence de
prix du réfrigérant sera de 5 ou 10$ sur ’ensemble du
prix du véhicule. Ce n’est pas trés important, mais pour

les constructeurs d’automobiles comme pour les
utilisateurs industriels—je parle ici d’'un fabricant
d’appareils de réfrigération, ~par exemple, ou de

congélateurs—le colt de la conception nouvelle des
climatiseurs dans le cas des automobiles... Les
réfrigérants seront différents et vont nécessiter de
nouvelles piéces et une nouvelle conception. Les coits
semblent toujours plus importants en bout de ligne,
commg je le disais tout a I’heure 3 M. Caccia. Il n’y a pas
que le colt de la mise au point d’'un nouveau réfrigérant;
il faut également considérer le cout des opérations de
conception qui vont permettre de l'utiliser. C’est un
probléme de personnes, et non pas nécessairement de
matériel. Il va y avoir un coat réel pour le fabricant
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Your specific question, if I remember, was what

percentage could we expect. I am not an expert in air-

' conditioning or in automotive construction and I could

not answer that question specifically. You would have to
ask one of the Canadian manufacturers of automobiles.

Mrs. Catterall (Ottawa West): I would like to explore
further the taxation. Your brief makes the point extremely
well that there has been a tremendous investment in
research and in plant to produce alternatives and that this
investment has to be recouped. Obviously that means a
high price for the product initially, which presumably
with increasing usage drops over time. But I fail to see
how it could come on the market at a comparable price
to, for instance, CFCs.

I see only two alternatives to that. Either the tax
structure ensures that the CFCs are always at a
competitive disadvantage with the newer less’damaging
products, which seems to contradict your earlier
argument, or government somehow provides a price
support, given the public good to be generated from the
use of the replacement product. And that price support
can happen in one of two ways: investment in research or
a price support that kicks in early when the price is high
and then levels off and then is repaid as the price drops
even further with increased use in the private market.

Do you have any comment on either of those
alternatives? Because [ see no solution to the fact that
people, whether it is the international or national market,
are going to continue to support the cheaper product as
long as it is legal and not taxed.

Mr. Barley: Maybe some of the things have already
happened. The free market system notwithstanding, it is
not as if we or our customers are unaware of these issues
and are not trying to do anything about it. I mentioned

earlier that we had converted the foam packaging industry .

to the use of an alternative product under our trademark
Formacel. We also recognized that certain aerosol
applications that still existed in CFCs could have other
alternatives and so we arbitrarily phased out of that two
years ago. ;

I think there is a very strong incentive, both because of
public perception of CFCs and environmental concerns
on the part of producers and users of them, to move to
alternative products as soon as possible. When a company
like Du Pont, which is the world’s largest manufacturer of
them, makes a commitment to society that we will phase
out of these by the year 2000, then this is something we

[Translation) ’
d’automobiles ou d’appareils de réfrigération. Il devra y
faire face et, éventuellement, le transmettre au
consommateur.

Vous m’avez demandé, je crois, a quel pourcentage on
pouvait s’attendre. Je ne suis pas expert en climatisation
ni en automobile, et je ne peux pds vous donner de
réponse précise. Il faudrait interroger les manufacturiers
canadiens d’automobiles.

Mme Catterall’ (Ottawa-Ouest): Je voudrais approfondir
la question de la taxation. Yous indiquez trés clairement,
dans votre mémoire, \qu'on a beaucoup investi dans la
recherche et dans les installations pour produire des gaz

~de remplacement, et qu’il allait falloir compenser ces

investissements. Naturellement, cela va faire augmenter-le
prix du produit au départ, mais normalement, il devrait
baisser si les produits sont davantage utilisés. Je‘ ne vois
pas comment ces nouveaux produits pourraient étre mis
en marché a des prix comparables a ceux des CFC.

Je ne vois que deux possibilités. On peut mettre en
place une structure de taxe pour que les CFC soient
toujours désavantagés par rapport aux nouveaux produits
moins dommageables, ce qui irait a I’encontre de votre
argament précédent, ou bien les pouvoirs publics
pourraient soutenir les prix dqs nouveaux produits,
compte tenu des avantages qu’xl_s representent pour
I'intérét public. Cette forme de soutien au niveau des prix
peut se /manifester de deux fagons: soit sous forme
d’investissement dans la recherche, soit sous forme de
soutien des prix au début, lorsqu"ils sont élevés; par la
suite, on parvient a un niveau d’equll}bre,_et cette aide
finit par étre remboursée lorsque les prix baissent grace a
la diffusion des produits sur,les marchés privés.

Que pensez-vous de ces deux possipilités? A mon avis,
que 'on considére le marché international ou le marché
intérieur, les gens vont continuer a préférer les produits
les moins cofliteux, tant qu’ils restent légaux et qu’ils ne
sont pas taxes.

M. Barley: Certaines des possibilités que vous ‘envisagez
se réalisent déja. Malgré le systtme de libre marché, nos
clients connaissent les problemes et essaient de faire
quelque chose. J’ai signalé tout a I’heure que nous avons
amené l'industrie des emballages de mousse a se convertir
et a utiliser un nouveau produit que nous vendons sous la
marque Formacel. Comme certains fabricants d’aérosols
continuaient a utiliser des CFC qu’ils auraient pu
remplacer par d’autres produits, nous avons décidé
arbitrairement  d’abandonner  progressivement: 1a
fabrication des CFC il y a deux ans.

L’image des CFC auprés du public et les considérations
environnementales incitent fortement les producteurs et
les utilisateurs @& recourir le plus vite possible 3 des
produits de remplacement. Lorsqu’une société comme Du
Pont, qui est le plus gros fabricant mondial de ces
produits, s’engage a abandonner progressivement la
fabrication des CFC d'ici a I'an 2000, elle ne prend pas
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do not take lightly and that we are working extremely
actively on.

That is sort of a philosophic background in order to
answer your question a little more fully.

There is an understanding that is going forward relative
to the cost of replacement products and the cost of CFCs
as they move into that area. The replacement products are
probably going to cost two to five times the price of CFCs.
They are much more complicated chemical processes.
And of course there is a large number of investment
dollars going into them. Just as an aside, Du Pont is
looking at spending something like a billion dollars over
the next decade in order to put in place facilities to
manufacture alternative products between HCFCs and
HFCs. So there are significant funds being invested. . . and
the processes themselves are more complex. The move in
this direction has been communicated and is fairly well
known in the marketplace.

With the restriction on existing CFCs, with the
Montreal Protocol having come into force, in July of this
past year the CFCs themselves are rising in prices because
the manufacturing costs have to be spread over a much
smaller- production base. So the market forces of existing
CFCs and the anticipated cost of replacement products are
going forward and are fairly accepted, I would say, by
those producers and consumers who use our products. We
see this process as going forward in the normal course of
events, without necessarily having to have regulation to
drive it.

= 1015

The Chairman: Unfortunately, Mrs. Catterall,

your
time has expired. I shall allow you one more minute.

rs. Catterall: The second part of the question is this.
' The larger and wealthier you are, whether as a citizen or
as a corporation, the easier it is for you to be
environmentally conscious. You can afford to be. I am
concerned about the developing countries and what is
being done to ensure that in fact we are not simply
exporting what we know to be environmentally damaging
technologies and not taking the steps to ensure that what
we export is more env1ronmentally friendly technologies
and products.

I wonder what you can tell me about the global_

market. How much is being produced of CFCs world-
wide? Is it dropping or is it increasing? Where is-their use
going up, and what do we have to put in place to avoid
the problem simply being transferred to other nations and
ending up on our doorsteps eventually?

For example, it seems to me that your corporate
environmental policy is an extremely good model and I
would be prepared to suggest that the government should
be looking at not funding any companies, especially for
overseas development work, or overseas sales—and we do

[Traduction]

ces engagements a la légere et travaille tres acuvement a
les concrétiser.

Voila des considérations de principe qui me permettent
de répondre de fagon un peu plus compléte a votre
question.

Tout le monde semble d’accord sur le coit des produits
de femplacement par rapport au coit des CFC. Les
produits de remplacement vont sans doute cotuter de deux
a cinq fois plus cher que les CFC. Leur formule chimique
est beaucoup plus complexe. Et naturellement, leur mise
au point nécessite des investissements massifs. Du reste,
Du Pont envisage d’investir environ un milliard de dollars
au cours des dix prochaines années pour mettre en place
les installations nécessaires a la fabrication de produits de
remplacement situés entre les HCFC et les HFC. Il sagit
done d’investissements considérables et de procédés plus
complexes. Cette nouvelle orientation a été annoncée et
elle est bien connue sur le marché.

Compte tenu des restrictions qui visent actuellement -

Jles CFC et de l'entrée en vigueur du Protocole de

Montréal en juillet dernier, le prix des CFC augmente, car
leur cout de fabrication doit étre réparti sur une base de
production réduite. Par conséquent, le marché des CFC
évolue, et je pense que les producteurs et les
consommateurs sont généralement préts a accepter le cout
prévu des produits de remplacement. Cette évolution me
semble normale, et il n’est pas nécessaire de la soumettre

4 un processus de réglementation. |

Le président: Malheureusement, madame Catterall,
votre temps de parole est expiré. Je ne peux vous accorder
qu’une minute de plus.

Mme Catterall: La deuxiéme partie de ma questlon est
la suivante. Plus un citoyen ou une société prospére, plus

Tenvironnement lui tient a coeur, Vous pouvez vous

permettre de vous soucier de I’environnement. Ce qui me
préoccupe, ce sont les pays en voie de développement et
ce que l'on fait pour éviter dexporter des technologies
polluantes, au lieu de s’astreindre a n’exporter que des
produits et des technologies sirs pour I'environnement.

~

Que pouvez-vous nous dire a propos du marché
mondial? Quelle est la production mondiale de CFC? Est-
elle en croissance ou en diminution? Ou y a-t-il
augmentation d? la consommation de CFC, et quelles
mesures a-t-on' prises pour éviter de transférer le
probléme ailleurs, quitte a ce que, tot ou tard, il nous
revienne?

Par exemple, il me semble que votre société a adopté
une politique modéle en matiére d’environnement, et je.
serais préte a proposer que le gouvernement envisage de
cesser son aide financiére aux sociétés qui n’appliquent
pas les mémes principes a leurs activités = de
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that to the tune of billions of dollars—that do not have a développement a I'étranger, en particulier a leurs ventes
similar environmental policy for their work outre-mer; on sait que cette aide représente actuellement
internationally. plusieurs milliards de dollars.

The Chairman: Unfortunately, your question has taken
a lot more than one minute.

Mr. Barley: Do we have a minute to answer?

The Chairman: The only problem is that I have at least
three other questioners and Mr. Caccia for a second
round, and we only have about 15 minutes left. I want to
be fair to everybody here this morning. If you can give an
answer in about 30 to 40 seconds then I would like to go
on to Mr. Harvey.

Mr. Barley: Well, this was certainly more than a one-
minute question and deserves more than a minute answer.

The Chairman: That is right.

Mr. Barley: I guess the quick answer is that the
Montreal Protocol has mechanisms in it which deal with
some of those issues, and we would strongly urge that
everybody get on board the Montreal Protocol. All of the
questions you have asked cannot be answered via the
Montreal Protocol, and it is hard to go into all the
specifics, but [ think the broad mechanisms are there.
There is allowance for developing countries. There is sort
of a 10-year lag in terms of phasing out. We see similar
kinds of concepts being built into anything that is done
with replacement products on HCFCs and that kind. of
thing.

I think there is a mechanism that will cover the broad-

umbrella of how this problem may be resolved. There is
certainly lots more work that has to go forward to actually
accomplish it.

The Chairman: Mr. Barley, I did hear Mrs. Catterall
say that since there was a fair bit of detail to the question
you might want to review it and send a written answer
back to the committee, which would be helpful.

Mr. Harvey (Edmonton East): I would like to start by
introducing a note of alarm, by way of context. I have
been told by people whose opinions I trust and respect in
these matters that if all of the CFCs out there now were

~ liberated into the atmosphere and made it up to the
stratosphere, that would be hash for the ozone, in its
entirety. Even if all CFC production were to have stopped
completely world-wide, on January 1 of this year, we
would still have a tremendous problem on our hands.

You note that there are 14 major producers of CFCs
around the world and you contend that we have to get the
developing countries on board in this regard. It is my
understanding, again based on information from people
whose information I trust and respect in this regard, that
there are only two or three developing countries that are
by themselves actually engaged in the production of

CFCs, and that the rest, certainly the overwhelming bulk -

of the production, is accounted for by joint venture
operations with major corporations like Du Pont and
others in essentially the industrialized western world.

Le président: Malheureusement, votre question fait
beaucoup plus d’une minute.

M. Barley: Avons-nous une minute pour répondre?

Le président: Le probléme, c’est qu’il reste au moins
trois personnes qui veulent poser des questions, plus le
deuxieme tour de M. Caccia, et il ne nous reste qu’un
quart d’heure. Je tiens 2 traiter tout le monde de fagon
équitable. Si vous pouvez répondre en 30 ou 40 secondes,
je donnerai ensuite la parole 2 M. Harvey. '

M. Barley: Eh bien, cette question de plus d’une
minute mérite une réponse aussi longue.

Le président: D’accord.

M. Barley: Je peux dire rapidement que le Protocole
De Montréal comporte des mécanismes qui concernent
ces questions; c’est pourquoi nous demandons a tout le
monde de ’appliquer. Les sujets que nous avons abordés
ne peuvent pas tous étre traités par l'intermédiaire du
Protocolé de Montréal, mais sans vouloir entrer dans les
détails, je pense que les mécanismes essentiels- y sont

prévus. On a pensé aux pays en voie de développement.

Le protocole comporte une formule de réduction étalée .

sur 10 ans. On applique le méme genre de principe a tout
ce qui se fait en matiére de produits de remplacement 2

base de HCFC.

Le protocole comporte une formule générale
permettant de résoudre le probleme. Mais il reste
certainement bien du travail a faire pour en venir a bout.

Le président: Monsieur Barley, ‘j’e'li entendu Mme
Catterall dire que, compte tenu des deta‘lls de la question,
vous pourriez 'étudier a téte reposée et nous faire
parvenir une réponse écrite, ce qui nous serait tres utile.

M. Harvey (Edmonton-Est): Pour situer la question
dans son contexte, je voudrais commencer par des propos
alarmants. Des experts en la matiére, dont je respecte les
opinions, m’ont- dit que si tous les CFC utilisés
actuellement étaient libérés et rejoignaient la stratosphére,
tout 1’ozone disparaitrait. Méme si la production de CFC
cesse complétement le 1°° janvier de cette année i

I’échelle mondiale, nous aurons un probléme
considérable sur les bras.
Vous signalez qu’il y a actuellement 14 gros

producteurs de CFC dans le monde et vous affirmez qu'’il
faut sensibiliser les pays en voie de développement i cette
question. D’apres ces experts aquue{s je fai§ confiance, il
n’y a que deux ou trois pays en voie de développement

, qui fabriquent eux-mémes des CFC, et pour le reste,

c’est-a-dire une proportion considérable de la production,
c’est le fait de- coentreprises entre de grosses sociétés
comme Du Pont, qui appartiennent pour l'essentiel au
monde occidental industrialisé.
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What in fact we are talking about is production
overwhelmingly by a handful of very large western
companies. There is a great deal the west can do, and in
fact I would submit that it is incumbent on the west to do
it, by itself if necessary, in this regard. I would like first to
ask, as you have said that you hope to have CFC
production phased out by the year 2000, if you have any
interim targets along the way. For example, can we look
to a 50% reduction in CFC production by 1995 or 1996?

= 1020

Mr. Barley: Let me just try to understand which
question I am answering here. Do you want me  to
comment on the earlier comment?

Mr. Harvey: If you wish, please.

Mr. Barley: I do not have a full understanding of every

. company in the world, but certainly you are right to the

extent that there are relatively few developing countries
that have CFC production facilities. Du Pont has a couple
of companies in such countries. For ourselves, our
commitment to this phase-out is global. Whether the
country has signed the Montreal Protocol or not, we will
be phasing out of the production of CFCs in those
particular countries.

There a few large countries in the world with such
facilities that have not signed the Montreal Protocol. I
think there is some concern about their legitimate
aspirations in increasing the benefits to their society,
especially in things like refrigeration. I' think the notion
that every family should have a refrigerator is probably in
place ang\in reality in most of your developed countries,
but certainly it is not in lesser developed countries. This
could account for a significant use of CFCs or
replacement products in the future.

As for the second part of the question, we have not set
any specific interim targets. A lot of dynamics go on
relative to things over which we do not have full control,
for instance, the toxicity testing and the results therefrom.

Certainly we have an extremely ambitious investment
program to go forward. Target setting of that sort gets very
difficult in light of both the technical requirements of

‘inventing the processes to manufacture, of ensuring that

the toxicology results are okay and of dealing with a
number of the other uncertainties we have mentioned in
the marketplace. [ would be hesitant to say we know these
things can happen by such and such a year.

However, certainly it is our expectation that starting in
1993-94 we would expect world-scale plants to start
coming onstream. Now, you do not just put them up, turn
the key and automatically run at capacity to be .able to
serve all markets. We see this as 'being an exercise thgt
will take place largely through the mid-1990s. However, it
is a little difficult to pinpoint exactly how much is going

[Traducu'on]

En fait, ce dont nous parlons, c’est de la production de
quelques grosses sociétés occidentales. C’est donc a
I'Occident d’agir, et au besoin, il doit agir seul. Vous
espérez voir abandonner la production de CFC d’ici a I'an
2000; je voudrais tout d’abord vous demander si vous avez
prévu des dates repéres dans ce processus. Par exemple,
peut-on s’attendre a une réduction de 50 p. 100 de la
production de CFC d’ici a 1995 ou 1996?

M. Barley: Je voudrais m’assurer de bien avoir compris
la question. Voulez-vous que je revienne sur mes propos
précédents?

M. Harvey: Si vous voulez.

M. Barley: Je ne connais pas parfaitement toutes les
sociétés productrices du monde, mais vous avez sans doute
raison dans la mesure ou les pays en voie 'de
développement qui fabriquent des CFC sont relativement
rares. Du Pont a quelques sociétés dans ces pays. En ce
qui nous concerne, NOUS NOUS sommes engagés a un
abandon progressif a I’échelle mondiale. Que les pays ou
nous sommes implantés aient signé le Protocole de
Montréal ou non, nous allons y abandonner
progressivement la production de CFC.

Il existe quelques grands pays producteurs qui n’ont
pas signé le protocole. On peut s’inquiéter de leur volonté
légitime d’augmenter leurs bénéfices, en particulier dans
le secteur de la réfrigération. Il est sans doute vrai que
dans la plupart de nos pays développés, on considére que
chaque famille doit avoir un réfrigérateur, mais ce n’est
pas aussi vrai dans les pays moins développés. A l’avenir,
les réfrigérateurs pourraient représenter une utilisation
importante de CFC ou de produits de remplacement.

Pour ce qui est de la deuxiéme partie de votre question,
nous ne nous sommes pas fixé d’échéances précises. Le
processus dépend de différents éléments dont nous ne
sommes pas maitres, notamment le résultat des tests de
toxicité.

Nous avons un = programme  d’investissements
extrémement ambitieux. Il est trés difficile de se fixer des
échéances, compte tenu des exigences techniques de
I'invention des procédés de fabrication, de la nécessité de
bien analyser les résultats des tests de toxicologie, et des
autres variables du marché, dont nous avons déja parlé.
J'hésiterais a parler d’échéances précises dans le
déroulement du processus.

Cependant, nous nous attendons a ce que, 3 partir de
1993-1994, certaines de nos usines entrent en production
a I'échelle mondiale. Il ne s’agit pas simplement de les
installer, d’appuyer sur le bouton et d’atteindre
automatiquement une capacité de production permettant
de desservir tous les marchés. L'opération devrait se

~dérouler vers le milieu des années 90. Cependant, il est
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to be produced, at' what year and how it is going to be
accepted in the marketplace.

I might just add that I think most of the members of
your committee may be aware that this past June we
announced, and have currently under construction, a
$24-million plant at Maitland, Ontario, for the
production of HCFC 123, which is probably one of the
top two or three potential alternative chemicals. This is a
fairly significant investment for Canada and for Du Pont
Canada of which we are rather proud as being the first
commercial-scale production of this product in the world.

Mr. Harvey: Yes. I hope to be able to get to that.

.The Chairman: Thank you, Mr. Harvey: I am afraid
your time has expired, but if there is a bit of an
opportunity at the end, we will try to ?ome back for a
follow-up question.

Mr. O’Kurley (Elk Island): Thank you, gentlemen, for
appearing before the committee. You talked about the
Montreal Protocol and you emphasized the importance of
a global solution to a global problem. I am curious as to
what percentage Canada contributes to the overal CFC
greenhouse effect. :

Mr. Barley: Canada’s production of CFCs accounts for
about 2% of the world’s production of CFCs.

Mr. O’Kurley: In this committee we have heard various
proposals to various environmental problems, one of
which is the carbon dioxide emissions. In that case, we
heard there that Canada’s contributions to overall carbon
dioxide emissions is between 2% and 3%. We have heard
various proposals for solving the problem in Canada, for
example, with carbon dioxide that certainly would have a
dramatic economic impact, yet globally would have a
minimal impact in terms of the global solution. I am
curious as to what percentage of Du Pont’s market is
domestic and what percentage is export. To what
countries do you export CFCs at present?

= 1025

Mr. Barley: We have some small exports that are
probably in a sense hardly worth talking about. I think
you could say that the vast majority of our production in
Canada at the present time goes to domestic customers.

Mr. O’Kurley: I see. If we totally eliminated CFC
emissions in Canada, we would contribute only 2% fo the
total global emissions reduction. Is that. what you are
telling us?

Mr. Barley: Yes.
Mr. O’Kurley: Okay. Thank you very much.

Mr. Barley: | would just add a comment about exports.
Exports of CFCs are also regulated under the Montreal

[Translation]

difficile de prévoir exactement combien il va falloir

produire et quand les nouveaux produits vont étre
acceptés sur le marché.

Je voudrais ajouter que, comme le savent peut-étre
certains membres du Comité, nous avons annoncé en juin
dernier la construction d’une usine de 24 millions de
dollars a Maitland, en Ontario; les travaux sont en cours;
cette usine doit produire du HCFC 123, qui est sans doute
I’'un des deux ou trois produits les plus prometteurs. Il
s'agit 12 d’un investissement assez important pour le
Canada et pour Du Pont Canada; nous en sommes tres
fiers, puisqu’il s’agit de la premiére usine au monde de
production de cette substance a I’échelle commerciale.

M. Harvey: Oui. J’espére étre en mesure de revenir
la-dessus.

Le président: Merci, monsieur Harvey. Votre temps est
expiré, mais nous essaierons de vous redonner la parole a
la fin de la séance pour une question complémentaire.

M. O’Kurley (Elk Island): Merci, messieurs, d’avoir
accepté de comparaitre devant le Comité. Vous avez parlé
du Protocole de Montréal et vous avez insisté sur la
nécessité d’apporter une solution mondiale a ce probleme
mondial. Jaimerais savoir quelle est la part de la
contribution canadienne a l'ensemble de l'effet de serre
di aux CFC.

M. Barley: La production canadienne de CFC
représente environ 2 p. 100 de la production mondiale.
M. O’Kurley: Notre Comité a regu différentes

propositions pour divers problemes environnementaux,
notamment celui des émissions de dioxyde de carbone. En
’occurrence, on nous a dit que la contribution du Canada
3 I’ensemble des émissions de dioxyde de carbone était de
'ordre de 2 a 3 p. 100. Pour résoudre le probléme du
dioxyde de carbone au Canada, on nous a présenté
différentes propositions qui auraient Qes conséquences
économiques considérables, mais dont I'impact a I’échelle
mondiale resterait minime. J'aimerais connaitre les parts
respectives du marché intérieur et des exportations dans le
chiffre d’affaires de Du Pont. Vers quels pays exportez-
vous des CFC a I’heure actuelle?

M. Barley: Nos exportations sont limitées, et il ne vaut
probablement pas la peine d’en parler. On peut dire qu’a’
I’heure actuelle, la majeure partie de notre production
canadienne est vendue au Canada.

M. O’Kurley: Je vois. Si nous supprimions totalement
les émissions de CFC au Canada, cela ne représenterait
que 2 p. 100 de' la réduction totale des émissions a
’échelle mondiale. Est-ce bien ce que vous voulez dire?

M. Barley: Oui.
M. O’Kurley: D’accord. Merci beaucoup.

M. Barley: J’aurais une chose a ajouter au sujet des
exportations. Les exportations de CFC sont également
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Protocol. We are restricted to our 1986 export -level, réglementées en vertu du Protocole de Montréal. Nos

which is pretty minimal.

Mr. Clifford (London—Middlesex): I would like to
congratulate the presenters on all their achievements or
what look like tremendous achievements with regard to
the Montreal Protocol with CFCs. I want to talk about
halons but, before I do, I just wondered about something
You told us there was a $1-billion mvestment in a
replacement for CFCs.

Mr. Barley: By Du Pont.

Mr. Clifford: Yes, I am only talking about Du Pont.
What size of market does Du Pont see? How many billion
dollars do you see in the market you are going to address
with this $1-billion investment?

Mr. Barley: I do not have an instant answer for that
one,

Mr. Clifford: I cannot believe you made an investment
and not know the size of the market you are going after.

Mr. Barley It is not that I do not have it; I do not have
it in as nice a neat package as your question demands. If I
can just project ahead a little bit, on a world-wide basis,
we would be looking for HCFCs and HFCs to serve—if I
remember the numbers—approximately 41% of the
existing market. I think on a worldwide basis, there are
something like two billion pounds of CFCs produced.

You are talking something less than say 800 million to a -

billion pounds of replacement products. If you picked a
number out there, it is like asking what is the inflation
rate between now and the year 2000. You would get into a
lot of sorts of thing like that. You are probably talking—

Mr,. Clifford: Maybe your marketing manager would
have that

Mr. Barley: Are we saying $25 billion?

Mr. Mouton: I was just trying to correct the 41%. It is
probably closer to the 25% range.

Mr. Clifford: Maybe you ‘could give me that figure. I
would like to have that figure. I would like to know, if the
countries of the world are going to make all these
regulatory changes for everybody’s good health, what the
advantages are for international compames What market
are they going after and what is the size of it? Is it $1
billion for $40 billion? Is that per year? It would be
interesting to see those figures.

We have to counter the prices going up. You have to
have more money for R and D to develop this new
product for us. We have already talked about that.

As for halons, I do not have to tell you gentlemen that
molecule for molecule, they are more dangerous than
CFCs in terms of ozone. I think all of us know that. I
would like to know the status of the substitute. You are a
manufacturer for halons. I am not sure how many in the
world produce halons. You could maybe tell me that.

exportations sont limitées a leur niveau de 1986, qui est
plutét minime.

M. Clifford (London—Middlesex): Je voudrais féliciter
les témoins des progreés extraordinaire qu’ils ont réalisés a
I’égard du Protocole de Montréal en ce qui concerne les

_ CFC. Je voudrais parler du halon, mais avant, j’aurais une

question a poser. Vous nous avez parlé d’un
investissement d’un milliard de dollars visant a remplacer
les CFC.

M. Barley: Effectué par Du Pont.

M. Clifford: Oui, je parle seulement de Du Pont.
Quelle est 'importance du marché que prévoit Du Pont?
Un marché de combien de milliards de dollars pense-t-
elle pouvoir pénétrer grace a cet investissement d’un
milliard?

M. Barley: Je ne peux pas vous répondre de but en
blanc.

M. Clifford: Je ne peux pas croire que vous ayez fait un
tel investissement sans connaitre 'importance du marché
que vous visez.

M. Barley: L’étude a été faite, mais je n’ai pas sous la
main la réponse a votre question. Disons qu’a ’échelle
mondiale, nous nous attendons a ce que les HCFC et les
HFC desservent, si je me souviens bien, environ 41 p. 100
du marché actuel. On fabrique a peu prés deux mililiards
de livres de CFC dans le monde. Les produits de
remplacement représentent de 800 millions a un milliard
de livres. C’est un peu comme si je vous demandais quel
sera le taux d’inflation d’ici a I'an 2000. Toutes sortes de
facteurs entrent en jeu. Il s’agit sans doute. . .

M. Clifford: Votre directeur de la commercialisation
aurait peut-étre des chiffres.

M. Barley: Serait-ce de ’ordre de 25 milliards?

M. Mouton: J’essayais simplement de rectifier le chiffre
de 41 p. 100. Il est sans doute plus pres de 25 p. 100.

M. Clifford: Peut-étre pourriez-vous me fournir ce
chiffre. Si les divers pays apportent tous ces changements
a leur réglementation, dans Vintérét de tous, j'aimerais
savoir quels avantages cela représente pour les compagnies
internationales. Quelle est I'importance du marché? S’agit-
il d’'un milliard ou de 40 milliards? S’agit-il d’un chiffre
annuel? Il serait intéressant de le savoir. :

Nous devons compenser la hausse des prix. Vous devez
consacrer davantage d’argent a la R et D pour mettre au
point ce nouveau produit. Nous en avons déja parlé.

Quant aux halons, je n’ai pas besoin de vous dire,
messieurs, qu’ils représentent une plus grande menace
pour l'ozone que les CFC. Personne ne lignore. Je
voudrais savoir ou en sont les produits de remplacement.
Vous fabriquez des halons. Je ne sais pas combien de
fabricants de halons il y a dans le monde. Peut-étre

J
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There are 14 in the CFC business. How many are there in
the halon business? At what stage is a replacement? How
far down the track do we have to wait for this one?

i

Mr. Mouton: There are few manufagturers of halons
around the world. You are probably narrowing it down to
five or six world-wide.

Mr. Clifford: Right.

Mr. Mouton: Du Pont is a producer, although not in
Canada, of one of the two halons that are used to a large
extent, although three are covered by the Protocol. We are
a producer of the 1301 halon only.

You asked how we are doing with respect to
substitutes. Even though we have a research program that
has been intensive in trying to replace 1301, we are only
at the stage right now where some promising avenues
have been developed. It is impossible at this stage to be
able to guarantee any form of success.

We are still at the research and development level and
I am afraid I cannot go beyond that. Succéss resulting in a
compound we would be ready to offer to the market has
not been achieved at this date.

= 1030-

Mr. Clifford: Does that mean that we have to change
the Montreal Protocol, make it tougher, so that you will
have to come up with a date, as you did with CFCs?

Mr. Mouton: This type of fire-fighting technology is
not one in my opinion that you can easily do some
technology forcing into. It is a very critical area, and with
respect to stopping fires, T am afraid it is not only how
you come up with another refrigeration type of package
or how you come up with another type of insulation. You
are talking about stopping fires. It is extremely complex
and it is difficult to come up with something that does a
similar job to the halons. We are working hard. We are
trying to do our best, as I am sure a number of other
producers in the world are trying to do. But I am afraid
that scientists come up with their solutions when they
come up with their solutions.

Mr. Clifford: Are you telling me that because we like
to be cool and we use CFCs—we could do without
keeping ‘cool I guess—that stimulated . the scientists
somehow? They came up with a substitute for CFCs. As
you are saying fire-fighting equipment is more
important— ;

Mr. Mouton: I am saying that the science to come up
with a new refrigerant or how to adapt an existing piece
of air-conditioning to a new refrigerant was easier,
because you were talking about relatively simple
engineering or re-engineering. Whereas when you are
trying to come up with a substitute fire-extinguishing
agent, we are into— .

[Translation]

pourriez-vous me le dire. Il y a 14 compagnies qui
fabriquent des CFC. Combien fabriquent du halon? Ou
en sont les produits de remplacement? Combien de temps
allons-nous devoir attendre?

M. Mouton: Il y a plusieurs fabricants de halons dans
le monde. Je dirais qu’il y en a probablement cinq ou six.

M. Clifford: Exact.

M. Mouton: Du Pont fabrique, a l’étranger, un des
deux halons les plus utilisés, méme s’il y en a trois qui
sont régis par le protocole. Nous fabriquons uniquement
le halon 1301.

Vous me demandez ce que nous faisons en vue de le
remplacer. Nous avons effectué des recherches intensives
pour tenter de remplacer le halon 1301, mais nous
commencons tout juste a entrevoir des solutions
prometteuses. Pour le moment, nous n’avons aucune
garantie de succgs.

Nous en sommes encore au stade de la recherche et du

développement, et j’ai bien peur de ne pas pouvoir vous
en dire plus. Nous n’avons pas encore obtenu de résultats
qui nous permettront d’offrir un composé sur le marché.

M. Clifford: Cela veut-il dire qu’il faut modifier le
Protocole de Montréal, le resserrer afin de vous obliger a
respecter un certain délai, comme pour les CFC?

M. Mouton: A mon avis, ces dispositifs contre les
incendies ne se prétent pas a ce genre de chose. Il s’agit
d’un domaine d’une importance critique, et quand il
s’agit d’éteindre un incendie, vOus ne pouvez pas trouver
de nouveaux moyens comme dans le cas de la
réfrigération ou de [lisolation thermique. Il s’agit
d’éteindre des incendies. C’est un domaine/trés complexe,
et il-est difficile de trouver ’équivalent des halons. Nous
déployons de gros efforts. Nous faisons de notre mieux,
‘comme, j’en suis sr, plusieurs autres f.abncants. Mais j’ai
bien peur que les chercheurs ne puissent proposer de
solutions que lorsqu’ils les auront trouvees.

M. Clifford: Voulez-vous dire que si les chercheurs ont
trouvé un produit pour remplacer les CFC, c’est parce
que nous apprécions l'air climatis€é pour lequel nous
utilisons les CFC, méme si nous pourrions nous en
passer? Comme vous dites que le matériel de lutte contre
les incendies est plus important. . .

M. Mouton: J’ai dit qu’il avait été plus facile de trouver
un nouveau réfrigérant et d’adapter les climatiseurs en
conséquence, parce que cela fait appel a des procédés
relativement simples. 'Lorsqu’il s’agit de trouver un
produit de remplacement pour un agent d’extinction des
incendies. . . 5

o
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Mr. Clifford: I realize what you are saying. Are you
really saying that it is harder to figure out the technology
of putting out a fire than it is to cool a building?

Mr. Mouton: Yes.

The Chairman: I will have to ask for a brief response,
because, Mr. Clifford, your time has expired.

Mr. Barley: Putting out a fire, I might add, without
killing people in the process.

Mr. Clifford: I realize that, but we also want to kill
them without freezing them to death.

The Chairman: We have completed the first round of
questioners. We are just at the end of our time but I have
two people who asked for a follow-up opportunity, Mr.
"Caccia and Mr. Harvey. It is my suggestion that I would
give each one about three minutes and then we will
adjourn to the next witness:-

Mr. Caccia: Thank you, Mr. Chairman, and I will take
even less time, for the sake of brevity. Perhaps the
witnesses may decide to put their answer in writing. It has
to do with a point made earlier, and quite rightly so, by
Mr. Mouton. He stressed the important of recycling in
replying to a question by Mr. Darling.

We would, as a committee, be exfremely interested in
your suggestions on an effective recycling policy in North
America, considering the large number of outlets where
CFCs are being handled. Alone, the number of garages is
mind-boggling, but it does not limit itself to garages of
course.

If Du Pont has any thoughts on this subject, on the
equipment that has to be devised, on the distribution of
such equipment, and on the verification of a network that
has to be set up in order to handle and encourage and
accelerate the recycling process for the protection of the
atmosphere, we would certainly welcome their views, Mr.
Chairman, and I am sure that you share that view. Rather
than answering it now, if you wish to put it in writing for
our benefit, we would be glad to look at your ideas.

The Chairman: I will speak just a bit more on that at
the end. Thank you, Mr. Caccia. Mr. Harvey.

Mr. Harvey: Let me do the same thing then, if I may
presume to intrude on your time, to the extent of setting
out a number of questions here, which I assume will be
available in the transcript.’ You could answer them at
your leisure.

What profit has Du Pont netted on the sale of CFCs
- qver the years, in total? ;

You say you are spending $1 billion on new facilities,
presumably for HFCs over the next term in Canada. I
would like to know what amount, if any, you are
spending on research and development

recovery technologies and programs? You mentioned you
were trying to create a public mood in favour of return,

on other
alternatives and what amounts are being spent on CFC

[Traduction)

M. Clifford: Je comprends. Voulez-vous vraiment dire
qu’il est plus difficile de mettre au point la technologie
requise pour €teindre un incendie que pour refroidir un
immeuble? :

M. Mouton: Oui.

Le président: J'aimerais que la réponse soit bréve,
parce que votre temps de parole est écoulé, monsieur
Clifford.

M. Barley: Pour éteindre un incendie sans tuer de gens
par la méme occasion, dois-je ajouter.

M. Clifford: Je corhprends, mais il ne faut pas non plus
faire mourir les gens de froid.

Le président: La premiére série de questions est
terminée. Il ne nous reste presque plus de temps, mais
deux personnes, M. Caccia et M. Harvey, ont demandé a
poser une question supplémentaire. Je propose que nous
accordions a chacun environ trois minutes, aprés quoi
nous passerons au témoin suivant.

~ M. Caccia: Merci, monsieur le président, et je serai
méme encore plus bref. Les témoins voudront peut-étre
formuler leur réponse par écrit. C’est au sujet d’une
question que M. Mouton a soulevée tout a ['heure, et fort
a propos. I1 a souligné l'importance du recyclage en
répondant a une question de M. Darling.

Nous aimerions beaucoup que vous nous fassiez des
suggestions en vue d’instaurer une politique de recyclage
efficace en Amérique du Nord, étant donné le grand
nombre d’endroits ou 'on manipule des CFC. Le nombre
de garages est effarant et, bien siir, cela ne se limite pas
aux garages.

Si la société Du Pont a des idées quant au matériel 2
mettre au point, a sa distribution et a la constitution d’un
réseau pour favoriser et accélérer le recyclage afin de
protéger l'atmosphére, nous aimerions certainement les
entendre. Et je suis sir que vous serez d’accord avec moi,
monsieur le président. Au lieu de répondre a cette
question maintenant, vous pourriez peut-étre le faire par
écrit. Nous nous ferions wun plaisir d’examiner vos
suggestions. )

Le président: Je dirai quelques mots de plus a ce sujet
tout a ’heure. Merci, monsieur Caccia. Monsieur Harvey.

M. Harvey: Sans vouloir abuser de votre temps, je ferai
la méme chose, et je vais vous poser un certain nombre de
questions que vous retrouverez sans doute dans le compte
rendu. Vous pourrez y répondre ‘quand cela vous
conviendra. |

{

Quel bénéfice total Du Pont a-t-elle réalisé sur la vente
des CFC, au cours des années?

Vous dites que vous investissez un milliard de dollars
dans de nouvelles installations qui, en principe, vous
permettront de. remplacer les CFC par les HFC. Je
voudrais savoir quel est le montant que vous consacrez a
la recherche et au développement d’autres produits de
remplacement, de méme qu'aux technologies et aux
programmes de récupération des CFC. Vous avez dit que

)
’
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recycle, etc. I would like to know the quantity of CFCs
you hope to recover in your push for recycling in the
1990s. Are we talking about half of what is out there, a
quarter of what is out there, 10%, 5%? How much are we
talking about?

= 1035

I would like to know how much money Du Pont has
donated to independent research on CFC impact on the
ozone and other atmospheric effects—for example, the
British research at the Scott Base.

Finally, I would like to know how Du Pont would
react to the suggestion that in an effort to capture the
CECs that are out there now a dedicated proportion of
company income be required to be set aside to this task by
-all producers in the world.

The Chairman: [ think I will follow up on the line of
questioning we have had from Mr. Caccia, Mr. Harvey,
from Mrs. Catterall earlier and even from Mr. Clifford a
moment ago, and there may be several others. I think you
have received, at least in the questioning, a sense of the
concerns of many of the committee members. It will be
very helpful to us once, you have received a transcript of
this morning’s meeting, if you could give to us a response
in written form, and then we may well want to follow that
with a further opportunity for you to come and talk to us
directly.

Clearly, we are watching the situation very carefully
and we are concerned in the way, as you have indicated in
your presentation, a company that has had a major
involvement in this and—I do not want to sound
pejorative—has actually contributed to the problem is
now trying to help contribute actively and aggressively to
the solution. We will be very anxious to receive both your
written and quite possibly a further direct presentation to
the committee. As you will know from following the
work of this committee over the past few months, we are

putting a major investment of our time into this whole
area.

~ We thank you for coming and for sharing this initial
information with us. We will look forward to receiving
further information from you.

Mr. Barley: Thank you, Mr. Chairman. We appreciate
the opportunity, and we will try to get back to you as
soon as we can with some of the answers to those short
questions.

The Chairman: 'Thank you, Mr. Barley.

* 1040

” Our second witness this morning comes from the
Government of the Netherlands. I believe many of our
members know the Government of the Netherlands has in
fact been very active in the environmental field. Some of
us have read with inferest the degree to which

[Translation]

vous tentiez de mobiliser ’opinion publique en faveur du
recyclage. Je voudrais savoir quelle quantité de CFC vous
espérez récupérer dans les années 90. Parlez-vous
d’environ la moitié de la quantité en circulation, du
quart, de 10 p. 100, ou de 5 p. 100? Quelle quantité
envisagez-vous?

Je voudrais savoir combien d’argent Du Pont a donné
pour financer la recherche indépendante sur les effets des
CFC sur la couche d’ozone et les autres effets
atmosphériques. Je songe par exemple aux recherches
effectuées par les Britanniques a la base Scott.

Enfin, je voudrais savoir si Du Pont serait d’accord
pour que tous les producteurs du monde soient tenus de
consacrer une partie de leur revenu a la récupération des
CFC actuellement en circulation.

Le président: Je vais revenir aux questions posées par
M. Caccia, M. Harvey, M™¢ Catterall, et méme M.
Clifford. Ainsi, sans doute, que plusieurs autres. Les
questions posées nous ont probablement donné une
bonne idée des préoccupations de la plupart des membres
du Comité. Lorsque vous aurez regu lq compte rendu de
la séance de ce matin, vous nous rendriez un grand
service en nous adressant une réponse par écrit, aprés
quoi nous vous demanderons peut-étre de revenir nous
parler directement.

Nous suivons la situation de trés prés et nous nous
intéressons a la fagon dont une compagnie qui—sans
vouloir la critiquer—a largement contribué a créer le
probléme, s’efforce activement de trouver une solution.
Nous sommes trés désireux de recevoir votre réponse par
écrit, et_peut-étre aussi de vous inviter de nouveau 2
comparaitre. Comme vous le savez sans doute si vous avez
suivi les travaux de notre Comité ces derniers mois, nous
consacrons beaucoup de temps a toute cette question.

Nous vous remercions d’étre venus et de nous avoir
communiqué ces premiers renseignements. Nous espérons
recevoir un complément d’information.

M. Barley: Merci, monsieur le présidem.A Nous vous
remercions de nous avoir permis de comparaitre, et nous
essaierons de vous faire parvenir, le plus tot possible, la
réponse 2 certaines de ces bréves questions,

Le président: Merci, monsieur Barley.

C’est le gouvernement des Pays-bas qui nous envoie
notre deuxiéme témoin ce matin. Je crois que beaucoup
d’entre vous savent que la protection de l'environnement
est une priorité pour gouvernement hollandais. Cette
question a d’ailleurs dominé le programme électoral ces
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environmental matters have dominated the electoral derniers temps et certains d’entre nous ont suivi cela avec

agenda in recent times.

We are fortunate this morning in having as our witness
Dr. Bert Metz, who is ‘the counsellor for health and
environment from the Royal Netherlands Embassy. I
believe Dr. Metz is based in Washington but has
responsibility for relations on these matters in both
Canada and the United States. He is accompanied this
morning by an assistant, Ms Mieke Bos, from the embassy
here in Ottawa. Dr. Metz is going to provide us with
information on the Dutch policy on global warming.
Following that presentation we will have an opportunity
to raise questions on a number of the key points he will
present to us.

Dr. Metz, good morning. We appreciate your taking
the time and trouble to appear before us on these
important matters.

Dr: Bert Metz (Royal Netherlands Embassy): Thank
you very much, Mr. Chairman. I am very honoured to be
here to inform you about the Dutch policies on global
warming. You have made all the necessary introductions
already.

With your permission, I like to use a few viewgraphs to
highlight the story. More complete testimony will be
submitted to you in writing, or has been submitted to you.

¢

[Video Presentation]

Dr. Metz: The Netherlands are known as a country
lying very low. You probably know 25% of our country is
below mean sea level and 65% of the country is at risk of
flooding at high sea levels. That explains a lot of the
concern, you would think, about global warming in the
Netherlands. However, strange as it may sound, the issue
of sea level rise attached to global warming is in fact of
minor concern to the country. We know how to build
dikes, and if the sea level rises that| will create some
business opportunities for us around the world.

Mr. Clifford: A great growth industry.

Dr. Metz: However, it is not as simple as that. There
are other problems. Salt water intrusion in our
groundwater due to our diking systems will be very
serious.
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Apart from our local problems, if there is a major
increase in temperature with the accompanying effects in
terms of storms and changes in the ecological systems, we
face a serious disruption of world stability, and for a
country that is dependent on world trade and on the rest
of the world that is a disaster. That is a very clear concern
for the Dutch government and the Dutch people to pay
very much attention to this problem.

intéreét.

Nous avons le priviléege d’accueillir ce matin M. Bert
Metz, conseiller chargé des questions sociales et
environnementales a I’ambassade des Pays-bas. M. Metz
est basé 2 Washington mais est chargé de ces questions
tant au Canada qu’au Etats-Unis. Il est accompagné d’une
de ces collaboratrices, M™® Mieke Bos, en poste ici a
Ottawa. M. Metz va nous donner quelques renseignements
sur la question du réchauffement de la planéte vue par le
gouvernement hollandais. Nous pouvons ensuite lui poser
des questions.sur certains points-clés qu’il nous aura
présentés.

Bonjour monsieur Metz. Nous vous remercions d’avoir
bien voulu venir nous parler de ces questlons importantes
aujourd’hui.

M. Bert Metz (ambassade des Pays-bas): Je vous
remercie, monsieur le président. Je suis trés flatté d’avoir
été invité par votre Comité pour vous parler de ce que
mon gouvernement entend faire a propos du
réchauffement de la planete Vous avez de]a procédé a
toutes les présentations nécessaires.

Si vous me le permettez, je voudrais vous présenter
quelques diapositives qui vous permettront d’avoir une
idée globale de ce que nous faisons. Un mémoire plus
complet vous sera adressé par écrit ou 1’a déja éteé.

; ‘[Pre'sentau'on vidéo)

M. Metz: C’est bien connu, les Pays-bas sont un pays
trés bas, comme son nom l'indique. Vous savez
vraisemblablement que 25 p. 100 de nos terres se situent
au-dessous du niveau de la mer et que, 3 marée haute, 65
p. 100 de notre pays pourrait étre inondé. Voila pourquoi
le réchauffement de la planéte pourrait inquiéter
grandement les Pays-bas. Mais aussi étrange que cela
puisse paraitre, la hausse du niveau de la mer due au
réchauffement de la planéte ne préoccupe pas beaucoup
notre pays. Nous savons construire des barrages et si le
niveau de la mer devait augmenter, cela nous ouvrirait
tout simplement de nouveaux débouchés.

M. Clifford: C’est un secteur porteur d’avenir.

M. Metz: Mais les choses ne sont pas aussi simples.
D’autres problémes se posent Nos systémes de barrage
font que l'eau salée s’'immisce dans notre nappe
phréatique, ce qui cause un grave probleme.

Outre nos problemes domestiques, si la température
augmente énormément et si cette hausse s’accompagne
d’orages ainsi que d’une transformation de ‘nos systémes
écologiques, la stabilit¢ mondiale sera sérieusement
perturbée et ce serait une véritable catastrophe pour un
pays comme le notre qui dépend tant des echanges
internationaux et du reste du monde. Voila pourquoi le
gouvernement hollandais et la population hollandaise en
général s’inquiétent de ce probléme.
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I make one other remark about uncertainty. We are
not sure about the nature of the effects, the timeframes we
are facing, as well as the places where it will hit hardest,
but the risks are such that we think we just cannot afford
to wait. That is basically the guiding principle of the
Dutch government in laying out its policies.

I will briefly go over a couple of elements of the policy:
first of all, what we need to do and are doing domestically,
and secondly, what we are doing in the international field.

7

In domestic policy I could identify three elements. One
is prevention strategies. As I said, the adaptation to global

warming is something we have to worry about, but it is .

not our primary emphasis. The primary emphasis is to try
to slow down and reduce as much as possible, buy time,

and adapt, if need be, to any remaining effects. I will go

first into the prevention strategies.

As the committee knows, [ was told, the Dutch
government put out a large environmental policy plan
that addresses the period from now until the year 2010. It
addresses a whole range of issues, not only global warming
but -all aspects, acidification, neutrification, waste
problems, etc., etc. It is based on earlier four-year plans,
and the principle of the plan is sustainable development.
The plan attempts to formulate targets for the year 2010
that would enable us to have a healthy economy and also
a healthy ecosystem that would guarantee enough
opportunities for the next generation to take care of itself.
The plan addresses or defines a series of strategies to

achieve those targets by a multi-sectoral integrated
approach.
The groundwork for the plan—I think that is

important—was laid by a scientific study. It is called
“Concern for Tomorrow”, and the studfy does the
following. It identifies what our current policies, say 1988

policies, would lead to in the year 2000 in terms of -

environmental quality. It at the same time identifies what
would be the necessary environmental quality in terms of
sustainability; as I indicated before. That is no surprise. It
- shows a huge gap between the environmental qualities in
those two cases.

From there it derives reduction targets for a whole
range of emissions. I just pick out the ones that are
relevant, most relevant, for the issues of global warming.
These are carbon dioxide and CFC, but of course there
are also some other gases involved.
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These figures you see there—reduction targets to meet
those sustainability criteria—are in the order of 80% for
carbon dioxide, 75% to 100% for CFCs, and if you would
look at the other areas, like acidification, you would see

[Translation]

Ce qui demeure incertain aussi, ce sont les
conséquences que cela pourrait avoir, les délais en cause
ainsi que les endroits ol ce probléme se fera le plus
durement ressentir, mais les risques sont tels que nous ne
pouvons tout simplement pas nous croiser les bras et
attendre. Voild grosso modo le principe qui guide le
gouvernement hollandais.

Je voudrais briévement passer en revue deux €léments
de notre plan d’action: premiérement, que devons-nous
faire et que faisons-nous sur notre propre territoire et
deuxiémement, que faisons-nous a I’échelle
internationale.

Trois éléments composent notre plan d’action national.
Premiérement, la prévention. Comme je [’ai dit, nous
devons nous adapter au réchauffement global de \la
planéte, mais cette adaptation ne constitue pas une
priorité. Nous cherchons surtout a ralentir et a réduire le
plus possible ce réchauffement, a temporiser et a nous
adapter, le cas échéant, aux effets durables. Quelles sont’
nos stratégies de prévention? i

Comme vous le savez, m’a-t-on dit, le gouvernement
hollandais a rendu public un important plan d’action
environnemental de nos jours jusqu'a l'an 2010. Ce
document aborde plusieurs questions, non seulement le
réchauffement de la planéte, mais d’autres questions,
comme l’acidification, la neutrification, I’élimination des
déchets, etc. Ce plan d’action a €té inspiré par des plans
quadriennaux antérieurs et le principe qui le sous-tend,
c'est le développement durable. Ce plan établit des
objectifs pour I’an 2010 qui, s’ils_ éta_ient atte}nts, nous
permettraient d’avoir une économie saine, un €cosystéme
sain qui ouvrirait de nouv;lles portes a la génération
suivante. Ces buts doivent €tre atteints en suivant toute
une série de stratégies multisectorielles.

Je crois qu’il est important de noter qu’une étude
scientifique a permis de préparer ce plan. Cette étude
s’intitule «Des lendemains qui ne .chanteront pas?» et
détermine les conséquences environnementales que
pourraient ravoir les politiques actuellement en vigueur,
disons en 1988, en U’an 2000. elle identifie également la
qualité de D'environnement qui serait nécessaire pour
assurer un développement durable, comme je I’ai indiqué
auparavant. Or pas de surprise, cette étude montre qu'’il
existe un décalage énorme entre les qualités de
I’environnement dans les deux cas.

Cette étude fixe ensuite des objectifs de réduction d’un
certain nombre d’émissions. Je me contenterai de giter
celles qui intéressent le plus le réchauffement de la
planéte, soit le gaz carbonique et les CFC, mais d’autres
gaz sont évidemment en cause aussi.

1

_Les chiffres que vous voyez sur cette diapositive—
objectifs de réduction qui nous permettraient d’assurer un
développement durable—sont de lordre de 80 p. 100
pour le gaz carbonique, de 75 a 100 p. 100 pour les CFC
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exactly comparable figures, in the order of 75%, 80%,
90% for all major pollutants.

You will understand that this created a major political
problem, because achieving those reductions within a
reasonable time, like 20 years, is almost impossible. So in
the plan some political choices had to be made: first,
whether all these targets could be reached, and second,
how this could be done, what the cost would be, etc.

Mr. Chairman, you referred to it already. At the time
this plan was completed, it led to a political crisis. Our
coalition Cabinet fell—I must say not over the plan as
such, but over one element of financing the plan. That led

. to a break-up of the coalition and new elections, where,
surprisingly, all parties, even the one who created the
problems, said that they needed to do more for the
environment, that this plan, although it is pretty
challenging, was not enough. The new coalition, which
came in last November, has agreed to tighten this, to
strengthen the targets, to bring forward some milestones,
to put additional money into the plan, and they are now
working on a so-called environment plan plus, to be
issued next spring. ‘

I will touch upon a number of elements of these
strategies. First of all, the CFCs. The Dutch government
tas committed to the decision of the European
Community to phase out CFCs completely by the year
1998. This is a working schedule with interim targets to
show how this 'will happen. By 1995 it is envisaged to
have a 95% reduction. Complete phase-out will be put in
the form of a legal ban.

/

In this period, from 1985 to 1998, there will be some
limited exemptions for use. In the period until 1995, most

of the reductions will be achieved by voluntary action of |

industry. That is part of the whole approach of the plan.
We have an elaborate system of consultations with
industry about the targets, about the strategies, about the
actual implementation measures, and so far we have
achieved good results. \

‘Mr. Fulten: On a quick "point of order, while the slide
is still there and we are all still looking at it, is that the
phase-out of production and import of CFCs? Are you
actually talking about the phase-out by 1998 of the use
but in refrigeration units and so on you will actually be
replacing it with other—

Dr. Metz: I am not talking about the stock of Cf-‘Cs._

There is always this issue of how much there is in existing
units. That is not part of this. It is the new material being
used and produced. There is supposed to be no difference
in that.

For the aerosol industry we are dreadfully lagging
behind the United States and Canada; we know. that. We
have achieved more than an 80% phase-out already on a

¢
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[Traduction]

et dans d’autres domaines, comme celui de I’acidification,
vous constaterez que ces chiffres sont similaires, soit de
I'ordre de 75 p. 100, 80 p. 100 et 90 p. 100 pour les gros
polluants.

Vous comprendrez aisément que cela ait pu créer un
gros probléme politique, car il est presque impossible de
réduire ces émissions en une période de temps
raisonnable, c’est-a-dire 20 ans. Il a donc fallu faire un
choix: premiérement, ces objectifs pouvaient-ils étre
atteints et deuxiémement, comment pourraient-ils I’étre,
quels en seraient les coits, etc.?

Monsieur le président, vous l'avez vous-méme dit,
lorsque ce plan d’action a été rendu public, ce fut la crise
politique. La coalition qui formait le gouvernement s’est
dissoute non pas a cause du plan d’action lui-méme, mais
en raison d’un élément du financement de ce plan. La
coalition étant dissoute, de nouvelles élections eurent lieu
et, fait surprenant, tous les partis, méme celui qui est a
'origine du probléme, ont dit qu’il fallait 'en faire
davantage sur le plan de l'environnement et que ce plan
d’action, si exigeant fit-il, €tait insuffisant. La nouvelle
coalition formée en novembre dernier a accepté de rendre
ce plan encore plus strict, de renforcer les objectifs, de
prévoir certains. jalons, d’y investir davantage de capitaux
et prépare un nouveau plan de I’environnement, amélioré
cette fois-ci, qui doit étre rendu public au printemps.

Je voudrais maintenant aborder certains éléments de
ces stratégies. Premiérement, les CFC. Le gouvernement
hollandais s’est engagé a respecter la décision prise par la
Communauté économique européenne de supprimer tous
les CFC d’ici 1998. Ce calendrier est assorti d’objectifs
intérimaires qui vous permettent de voir comment nous y
parviendrons. D’ici 1995, nous devrons réduire les CFC
de 95 p. 100. Lorsque les CFC auront complétement
disparu, un texte législatif en interdira la production.

De 1985 a 1998, certaines dérogations seront accordées.
Jusqu’en 1995, ceux qui utilisent les CFC ont accepté de
les réduire volontairement. Cela fait partie du plan mis au
point. Nous avons engagé un processus de consultation
avec les industriels en cause, consultations qui portent sur
les objectifs visés,.les mesures d’application décidées et
jusqu'a présent, ces consultations ont donné de bons
résultats. \ 2

M. Fulton: Puis-je vous interrompre? Pendant que la
diapositive est toujours 1a et que nous sommes en train de
la regarder, s’agit-il de ’arrét progressif de la production
et de l'importation des CFC? Sera-t-il interdit de les
utiliser d’ici 1998 et dans le cas de la réfrigération, aurez-
vous remplacé ces produits par d’autres. . .

M. Metz: Je ne parle pas du stock de CFC qui existe
déja. On parle toujours des unités existantes mais cela
n’en fait pas partie. Cette diapositive porte uniquement
sur le nouveau matériel utilisé et fabriqué. Il ne devrait
pas y avoir de différence.

-Pour ce qui est des aérosols, nous accusons un retard
considérable par rapport aux Etats-Unis et au Canada et
nous le savons. Ces aérosols ont déja disparu
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voluntary basis, with 99% to be reached in the year 1994.
For other sectors of the CFC-use industry we have
identified a series of implementation plans and are now in
the process of debating them and discussing those plans
with the respective industries. Our government is very
confident that we can do this. A similar schedule has been
put in place for halons, and we hope to phase them out
by 1995 completely.

* 1058

I would like to move to carbon dioxide, which is a
much more difficult problem, as you can imagine. We are
already modest energy users and carbon dioxide
producers. If you look at this graph, you will see,
comparing Canada and the Netherlands, that per unit of
GDP or per capita we are in better shape. The only
criterion where we are bad is in usage per square
kilometre. That explains a lot of our problems. And if you
look at per capita carbon emissions, then we are in the
western European range, which is still a little higher than
Japan. But given these facts, reductions are much more
difficult than when you have an excess emission. The
national plan said we are going to stabilize carbon dioxide
emissions in the year 2000 at a level of, say, 1989-90. I
have a graph here which shows what the situation is like.
So far we _have been growing at 2% a year. The expected
trend from now on is about 1.5% growth a year.

The second series of dots shows what the national plan
provides for its stabilization in the year 2000. But, as I
said, the new government made some additional
commitments recently. One applies to carbon dioxide,
and the target is revised to stabilization in the year
1994-95. That brings forward the stabilization point to
about here. That is already a substantial reduction over
the expected growth, and we only have four or five years
to achieve that. It means that by the year 2000, and that is
still a bit of guesswork, assuming 1% real net reduction

annually, we could get a net 5% reduction, compared to
where we are now.

The question is of course how we are going to get
there. There are in fact three sectors where most of these
reductions have to be achieved: energy conservation,
energy production, 'its transportation and its waste
management, in that order of priority and also order of
contribution.

To look at energy conservation, residential heating has
a huge potential for energy conservation, also electricity
use in households. Industrial energy use is a good
potential., In our case an attractive option is to look at

>
i

[Translation)

volontairement jusqu’a concurrence de 80 p. 100 et d’ici
1994, nous espérons qu’is auront disparu a 99 p. 100.
Pour les autres secteurs industriels qui utilisent des CFC,
nous avons dressé une série de plans de mise en oeuvre et
nous sommes en train d’en discuter avec les industries en
question. Notre gouvernement est sir de pouvoir y
parvenir. Un calendrier similaire a été dressé pour le
halon et nous espérons nous en débarrasser complétement
d’ici 1995.

Je voudrais maintenant passer au gaz carbonique,
probléeme beaucoup plus difficile comme vous pouvez
I'imaginer. Nous sommes de faibles consommateurs
d’énergie et de petits producteurs de gaz carbonique. Si
vous regardez ce tableau vous constaterez, si\l’on compare
le Canada au Pays-Bas, que nous sommes mieux placés
par unité de PIB ou par habitant. Le seul critere qui
retient malheureusement I’attention, C’est la
consommation par kilométre carré. Cela explique un
grand nombre de nos problémes. Et si vous regardez le
tableau montrant les émissions de gaz carbonique paf
habitant, nous nous situons a peu prés au méme niveau
que les autres pays d’Europe de I'Ouest, ce qui est quand
méme un peu plus que le Japon. Mais compte tenu de ces
faits, il est beaucoup plus difficile de réduire ces émissions
que si elles étaient beaucoup plus élevées. Le plan
d’action national précise que les émissions de gaz
carbonique devrait, d’ici 'an 2000,-étre au méme niveau
que celles de 1989-1990. Je\vais vous montrer une
diapositive qui vous indique ou nous en sommes. Notre
taux de croissance s’est situé jusqu’a présent aux alentours
de 2 p. 100 par an et devrait dorénavant étre de 'ordre de
5 p. 100 par an. ;

— La deuxieme série de pointillés indique les objectifs de
stabilisation fixés par le plan d’action national pour I’an
2000. Mais comme je lai déja dit, le nouveau
gouvernement s'est engagé récemment a en faire
davantage. Ainsi, pour le gaz carbonique, la stabilisation
devrait s’effectuer en 1994-1995. Le point de stabilisation
serait donc ramené jusqu’ici environ. Cela représente déja
une réduction importante par rapport a la croissance
prévue et il ne nous reste que quatre ou cinq ans pour
atteindre cet objectif. Ainsi, d’ici I'an 2000, et rien n’est
encore vraiment siir, si nous réussissons a réduire ces
émissions de 1 p. 100 par an, nous pourrions obtenir une
réduction nette de 5 p. 100 par rapport a la situation
actuelle. .

-~

Or, comment allons-nous faire? Trois secteurs sont

“visés par ces réductions: les économies d’énergie, la

production d’énergie, les transports et la gestion des
déchets, dans cet ordre de priorité et de contribution.

Des économies d’énergie peuvent €tre réalisées dans le
domaine du chauffage résidentiel et de la consommation
d’électricité par les ménages. Citons aussi la
consommation d’énergie par les industries. Dans notre

\
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electricity generation, in particular fuel switching cas, nous nous intéressons a la production de I’électricité

opportunities to go from coal to gas with less carbon
dioxide emission per unit of energy.

The transportation sector has good opportunities for
stressing and strengthening public transportation and
more energy efficient transportation forms. Those two
things, by the way, not only are relevant for the global
warming problem, they are very, very essential to address
acidification problems, all air pollutants, noise,
congestion, etc. This would therefore work in many other
areas as well.

» 1100

To look at a few instruments we have identified and are
going to use for energy conservation, one is to strengthen
the building codes. We are doing that right now. We are
going to regulate efficiency standards for appliances. The
necessary legislation is there; we have to develop the
regulations. We have a tradition of subsidizing efforts and
in this field of conservation _there are very good
opportunities to do that. There are also, of course,
information to the public and fuel switching possibilities,
as well as some tax breaks.

What I did not mention in this list, but which is one of
the interesting additional instruments, is a tax. We already
have energy taxes for environmental purposes and, as of
January 1, we have implemented an additional carbon tax
on energy, which varies according, to the carbon dioxide
producing potential. It is still a fairly modest amount, but
it is the first step. Given the increased challenges, we may
have to come up with more and different instruments
because it is a big challenge to meet those reductions, but
they are possible.

To give you one other figure, 15% of the energy related
carbon dioxide emissions could, as is our cprr‘ent
estimate, be replaced with investments that \make
economic sense just now with the given current energy
prices. But to achieve that potential in a very short period
of time is another problem.

In the field of transportation, we are doing quite a few
things. We are of course building on a reasonable
infrastructure in public transport, but we are doing much
more. We are trying to increase ride sharing and other
company provided transportation forms by setting up
kilometre © reduction plans with  businesses and
institutions. We are improving our already reasonable
bicycling facilities. We are’going into a system of variable
electronic tolls—we call it “road pricing”—which we
hope to use to raise costs of the use of certain roads.' lfor
instance, in the commuter traffic that leads to big cities,
by adjusting the toll prices we hope to move people into
the public transport system. We are going to move more
to variable automobile costs away from fixed costs; that
helps people to make decisions.

et en particulier au passage du charbon au gaz puisqu’il
libére moins de gaz carbonique par unité d’énergie.

Le secteur des transports peut favoriser les transports
publics et d’autres modes de transport plus rentables sur
le plan de [Iénergie. D’ailleurs, ces deux éléments
n’intéressent pas seulement le probléme que pose le
réchauffement de la planéte, mais également celui que
pose l'acidification, les polluants atmosphériques, le bruit,
la congestion, etc. Cela s’étendrait donc a d’autres secteurs
également. :

]

Pour favoriser les économies d’énergie, nous nous
sommes demandés ce que nous pouvions faire et nous
avons décidé dans un premier temps de renforcer les
codes du batiment. C’ést ce que nous faisons actuellement.
Nous allons également réglementer les normes d’efficacité
s’appliquant aux appareils ménagers. La loi ad hoc existe;
il suffit maintenant de préparer les décrets d’application.
La tradition veut que nous subventionnons 1’effort et dans
ce domaine, les possibilités sont nombreuses. Citons
également la formation du public, les énergies de
remplacement et les abattements fiscaux.

Je n’ai pas cité I'imposition de taxes dans cette liste,
mais c’est 13 aussi un outil supplémentaire intéressant. Il
existe déja aux Pays-Bas des taxes sur 1’énergie pour des
questions environnementales et depuis le 1°' janvier, nous
avons institué une nouvelle taxe sur le carbone qui varie
selon la quantité de gaz carbonique produite. Cette taxe
n’est pas trés élevée, mais c’est un premier pas. Compte
tenu de la bataille a gagner, nous devrons peut-étre
trouver d’autres outils plus variés car il sera difficile de
parvenir a ces réductions, mais c’est possible de le faire.

Pour vous donner un autre chiffre, 15 p. 100 des
émissions de gaz carbonique liées a la production
d’énergie pourraient, d’aprés nos calculs, étre remplacées
par des investissements judicieux compte tenu du cours
actuel de I’énergie. Mais il est tres difficile d’y parvenir en
trés peu de temps.

Dans le domaine du transport, ¢ca bouge aussi. Nous
favorisons évidemment une infrastructure raisonnable
dans le domaine des transports en commun, mais ce n’est
pas tout. Nous essayons d’augmenter le nombre de ceux -
qui partagent le méme véhicule ainsi que d’autres modes
de transport fournis par les sociétés en établissant des
plans de réduction kilométriques avec les entreprises et
établissements. Nous sommes en train également
d’améliorer notre infrastructure de pistes cyclables qui est
déja raisonnable. Nous envisageons un systtme de péage "
électronique variable—c’est ce que nous appelons la
«tarification routiere»—que nous espérons utiliser pour
augmenter les cout d’utilisation de certaines routes par
exemple, en variant les droits de péage versés par les
balieusards qui empruntent les routes menant aux grandes
villes, nous espérons pousser les gens a utiliser les
transports en commun. Nous allons de plus en plus
privilégier les frais automobiles variables aux dépens des
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The tax break issue for commuters was the one that
lead to the political crisis. We have a system whereby
commuters, depending on the distance they have to
commute, get a certain tax break. The tax break is
progressive and it was felt that this was in fact creating the
wrong incentive and that it should be abolished. It is
going to happen now.

Last but not least is a long-term thing. Land-use
planning is considered to be a major instrument for
bringing into line facilities for residential commercial
areas with public transportation facilities.

These things are costly. This is the budget for 1994
based on the current plans. It means that for all things
related. to global warming, about $1.5 billion Dutch
guilders, which is somewhat like over $1 billion
Canadian, will be spent. Of course, as I said, this is not
only benefiting global warming and carbon dioxide
reductions, but it is also benefiting other areas. But the
energy and transport allocations are the biggest. We have
certain amounts for CFC phase-out, for research and for
some few other things,

1105

This is to give you a feeling of the overall expenditures.
This is about 20% of what the total plan requires in the
year 1994, and of course it means that by 1994 we are
dougling the total cost for the environment compared to
1988. 7 =

Briefly, I will make some,  remarks about the
international policy. First of all, for a small country it is
absolutely essential to convince the rest of the world to
move with us. There are limits to differences in
competitiveness, so it is in our own interest and in the
interest of the world to move ahead quickly. So we had
two major conferences last year in The Hague calling for
international decision-making, and in Noordwijk we
achieved another step towards global consensus on what
to do, but still with a long way to go.

L

We do have our own program of assistance to
developing countries. In the previous slide I showed you
an amount of 130 million guilders for bilateral and
multilateral assistance programs out of our own budget.
That emphasizes technology transfer; it emphasizes
institution building; and last but not least, it emphasizes
the creation of funding mechanisms, because we feel—and
we have stressed that in the international arena—that
unless we can provide mechanisms for developing
countries to enable them to restructure their economies

[Translation]
frais fixes; ainsi, les gens sont amenés a prendre certaines
décisions.

L’abattement fiscal accordé aux banlieusards est la
question qui a entrainé la crise politique dont je vous ai
parlé tout & I’heure. Aux pays-bas, il existe un systéme qui
accorde un abattement fiscal aux banlieusards, abattement
qui est fonction de la distance parcourue: Cet abattement
est progressif et certains pensaient qu’il devait étre
supprimé parce qu’il créait un attrait qui n’était pas
justifié. Cet abattement sera supprimé.

Enfin, ’'aménagement urbain, la planification a long
terme, qui est considérée comme étant un outil important
qui permet de construire une infrastructure résidentielle
et commerciale dotée de transports en commun.

Tout cela coite cher. Voici le budget prévu pour 1994,
établi en fonction des plans actuels. Ainsi, pour tout ce
qui touche au réchauffement de la planéte, le
gouvernement hollandais a décidé de consacrer 1,5
milliard de florins hollandais, soit un peu plus de un
milliard de dollars canadiens. Mais comme je I’ai dit, cela
ne permettra pas seulement de régler le probléme du
réchauffement de la planete et des réductions de gaz
carbonique, mais profitera & d’autres secteurs également.
Mais les budgets les plus importants sont ceux de I’énergie
et du transport. Nous avons consacré certaines sommes a
I’élimination des CFC, a la recherche et a quelques autres
questions. :

Voilda qui devrait vous donner un apercu de nos
dépenses globales. Cela représente environ 20 p. 100 de
Ieffort A faire. pour 1994, selon le plan d’ensemble, ce qui
veut dire que, d’ici 1994, nous alloqs doubler le budget:
total de I’environnement par rapport a celui-de 1988.

Je voudrais faire quelques observations au sujet de la
politique internationale. Tout d’abord; un petit pays doit
absolument pouvoir convaincre le reste du monde qu’il
doit lui emboiter le pas. Etant donné que les différends
sur la compétitivité sont limités, nous avons tous intérét a
agir rapidement. Nous avons donc tenu deux conférences
importantes ’année derniére, celle de La Haye ol nous
avons demandé que des décisions soient prises a ’échelle
internationale et celles de Noordwijk ol nous avons fait
un pas de plus sur la voie d’un consensus quant aux
mesures a prendre. Il reste néanmoins beaucoup de
chemin a parcourir. 2 \

Nous avons notre propre programme d’aide aux pays
en en développement. Dans la diapositive précédente, je
vous ai montré que nous avions prélevé sur notre budget
150 millions de florins pour financer les programmes
d’aide bilatérale et multilatérale. Ces programmes
mettaient 'accent sur le transfert de technologie, sur la
construction d’institutions, mais surtout, sur la création
d’un mécanisme de financement, car nous estimons,
comme nous ’avons souligné sur la scéne internationale,

) .

qu’a moins de doter les pays en développement des
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accordingly, it will -be impossible to ask them to co-
operate.

So we are working along the lines of existing funds,
such as the Tropical Forest Reaction Plan and the
multilateral development banks, and we are pushing the
idea very much of a special fund in addition to that for
CFC phase-out and carbon dioxide policies.

Mr. Chairman, to conclude with a few words, I assure
you that the Dutch government and the Dutch people are
very concerned and we are taking unilateral action with
financial sacrifice. To give you one other figure, until the
year 1994 we are spending $1,000 U.S. per person on all
environmental policies, about 20% of which is related to
global warming, and we hope we can induce the rest of
the world to join us as soon as possible because only then
can we address things effectively. Thank you.

N

The Chairman: Thank you, Dr. Metz. I suppose 'the
issue we have spent the most time addressing is the whole
matter of carbon dioxide reductions—in particular,
meeting the target of the 20% reduction that was agreed
on at the Toronto conference in 1988. If I understood
correctly what you have said to us—and you presented
some very specific graphs on the target of carbon dioxide
reduction—at the moment you would estimate you could
make only about a 5% reduction over the 1988 figure.
That may be quite realistic, -particularly for the
Netherlands, but I just want to be clear on whether or not
that is now the national plan. Is it a matter of a 5%
reduction from 1988 levels, with very specific year-by-year
targets?

. / = 1110

Dr. Metz: I must admit, Mr. Chairman, it is a bit
complicated. The form in which the new government’s
agreement is put is that ‘an 8% reduction compared with
present trends will be achieved over the period to
1994-95. For a better understanding I have translated that
into a graph i
stabilization in the year 1994-95 as caompared with
1989-90. The rest of the graph after 1995 is an
assumption. It is not formal policy. Assuming a net 1%
reduction annually, we could achieve a 5% reduction by
the year 2000. But it was felt not appropriate at this time
to be specific on that.

The Chairman: Pursuing this slightly, you have
emphasized the importance to the Netherlands of
international action. Certainly very few governments have
been as active as your government has been in providing
international leadership. You indicated specifically two of
the conferences that were held recently. But is the

Toronto target an accepted target on the part of the

government as part of a national plan? Or is that still to
be decided?

that shows we will effectively have ~

[Traduction) :

mécanismes voulus pour restructurer leur économie,
nous ne pourrons leur demander de coopérer.

Par conséquent, nous travaillons dans le cadre des
fonds existants comme le Plan de protection des foréts
tropicales et les banques de développement multilatérales,
en plus de préconiser I'établissement d’un fonds spécial
pour lélimination des CFC et Ulinstauration d’une
politique a ’égard du gaz carbonique.

Monsieur le président, pour conclure en quelques
mots, je peux vous assurer que le gouvernement
néerlandais et la population des Pays-Bas se préoccupent
vivement du probléme et prennent des mesures
unilatérales exigeant un gros sacrifice financier. Pour vops
citer un autre chiffre, jusqu'en 1994, nous allons
consacrer a l’environnement 1 000 dollars américains par
personne dont 20 p. 100 pour le réchauffement du globe
et nous espérons inciter le reste du monde a joindre ses
efforts aux ndtres le plus tot possible, car c’est seulement a
cette condition que nous pourrons résoudre efficacement
le probléme. Je vous remercie de votre attention.

Le président: Merci, Monsieur Metz. La question a
laquelle nous avons consacré le plus de temps est sans
doute celle du gaz carbonique afin de réduire les
émissions de 20 p. 100, selon I'objectif fixé a la conférence
de Toronto, en 1988. Si j’ai bien compris ce que vous
nous avez dit—et vous avez présenté des graphiques trés
précis au sujet de la réduction du gaz carbonique—a
’heure actuelle, vous pensez ne pouvoir réaliser qu’une
réduction de 5 p. 100 par rapport a 1988. Ces prévisions
sont peut-étre réalistes, surtout pour les Pays-Bas, mais je
voudrais savoir s’il s’agit de votre objectif national. Avez-
vous prévu une réduction de 5 p. 100 par rapport a 1988
en vous fixant des objectifs annuels précis?

M. Metz: Monsieur le président, je dois reconnaitre
que- c’est assez complexe. La nouvelle entente
gouvernementale prévoit une réduction de 8 p. 100 par
rapport aux tendances actuelles d’ici 1994-1995. Pour
vous permettre de mieux ,comprendre, j’ai tracé un
graphique indiquant que nous parviendrons a  une
stabilisation en 1994-1995 par rapport a 1989-1990. Aprés
1995, le graphique présente des données pureméent
hypothétiques. Il ne s’agit pas de la politique officielle. Si
nous obtenons une réduction nette de 1 p. 100 chaque
année, nous pourrions atteindre une réduction de 5 p.
100 d’ici I’an 2,000. Toutefois, nous n’avons pas jugé bon
de prendre des engagements précis pour le moment.

Le président: Vous avez souligné I'importance qu’une
action internationale représentait pour les Pays-Bas. Peu
de gouvernements ont assuré un leadership international
aussi actif que le votre. Vous avez mentionné deux des
conférences qui ont eu lieu récemment, mais votre
gouvernement a-t-il accepté d’inclure .l'objectif de
Toronto dans son plan national? N’a-t-il pas encore pris
de décision a ce sujet?
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Dr. Metz: At this moment it is not part of the official
plan. The government has committed itself to studying
possibilities to achieve the Toronto target, but that work
has still to be done. :

The Chairman: Thank you. I am sure other members
will have related questions, and we will start them with
Mr. Caccia.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, I would also like to
welcome Dr. Metz and Ms Bos before us today and
through them congratulate their government for the
leadership they are giving world-wide on the question of
global warming and related issues, particularly sustainable
development.

[ will start with the observation that Dr. Metz did not
make any reference to demographic goals on the part of
his government, and whether that is a subject not being
discussed at present in The Hague or whether it is a
subject that is not seen as one that has an impact on the
topic before us.

It would also interest me to know whether an
integration of policy-making has taken place within the
institution of government so the implementation of goals
related to the reduction of climate warming has become
the preoccupation of all government departments rather

_than the preoccupation and the onus of one department.

Dr. Metz: About demographic goals, those are not at all
an issue. We ourselves are almost in a stable situation. We
have refrained from talking about demographic goals
elsewhere in the world. So that is a simple answer.

On the ‘second question, yes, it is very much an
integrated effort. The national environmental policy plan
was co-signed by the ministry of transportation, the
ministry of economic affairs responsible for energy policy,
and the ministry for agriculture and fisheries, with the
primary signatory the Minister of the Environment. If you
look at the implementation plans and the way that is
organized, it is very much an inter-agency effort. All the
things about energy policy, in fact most of them, have to
be implemented by the energy sector, for which the
Minister of Economic Affairs has primary responsibility.

\e: 4 E15

Mr. Caccia: Has the environmental policy plan been
adopted by your Parliament?

Dr. Metz: Due to the complications the policy plan has
not been debated so far, and we are expecting an updated
version. I presume the updated version will be debated.
All indications from the election campaign are that there
is widespread support in Parliament for this policy.

Mr. Caccia: Is the present plan endorsed by your
Cabinet?

Dr. Metz: Implicitly yes, because they have committed
to do a better one themselves.

[Translation]

M. Metz: Pour le moment, cet objectif n’est pas inclus
dans le plan officiel. Le gouvernement s’est engagé a
étudier la possibilité d’atteindre l'objectif de Toronto,
mais il ne I’a pas encore fait.

Le président: Merci. D’autres membres du comité ont
certainement , des questions a vous poser et je
commencerais par M. Caccia.

M. Caccia: Monsieur le président, je tiens, moi aussi, a
souhaiter la bienvenue a M. Metz et 2 M™® Bos et a
féliciter leur gouvernement de leur leadership a I'égard
du réchauffement du globe et des questions connexes, et
plus particuli¢rement du développement durable.

\ Pour commencer, je ferai remarquer que M. Metz n’a
pas mentionné les objectifs démographiques de son
gouvernement. Il n’a pas précisé si cette question était
actuellement a l'étude a La Haye ou si elle n’était pas
jugée en rapport avec notre sujet.

J’aimerais également savoir si le gouvernement a prévu
une intégration de ses politiques afin que tous les
ministéres, plutdt qu’un seul, contribuent a la réduction
du réchauffement du globe.

M. Metz: Pour ce qui est des objectifs démographiques,
il ne causent aucun aucun probléme. Notre situation est
pratiquement stable sur ce plan. Nous nous sommes
abstenus de parler des objectifs démographigues des autres
pays. La réponse & cette question est donc bien simple.

Pour ce qui est de la deuxiéme question, en effet, il
s’agit d’un effort concerté. Le plan de la politique
d’environnement nationale a €t€ cosigné par le ministére
des Transports, le ministere des Affaires économiques
chargé de la politique €nergétique, ainsi que le ministére
de I’Agriculture et des Péches, le premier signataire étant
le ministre de ’Environnement. Si vous examinez le plan
de mise en oeuvre et la facon dont il est organisé, vous
verrez qu’il s’agit d’un effort concerté. En ce qui concerne
la politique énergétique, la plupart des mesures prévues
doivent étre appliquées par le secteur de I’énergie qui
reléve du ministre des Affaires économiques.

M. Caccia: La politique sur ’environnement a-t-elle été
adoptée par votre Parlement?

M. Metz: A cause des complications, la politique n’a
pas encore été débattue; nous en attendons d’ailleurs une
version révisée. La nouvelle version sera sans doute
discutée. S’il faut en juger par la campagne électorale, la
politique jouit d’un appui répandu au sein des
parlementaires.

M. Caccia: La politique actuelle est-elle sanctionnée
par votre Cabinet?

M. Metz: Implicement, parce qu’il s’est engagé a faire -
encore mieux.
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-Mr. Caccia: And would you have a target date roughly?
This year? :

Dr. Metz: This spring th updated one will be issued.

Mr. Caccia: Moving to another paper—I hope to find
the reference in a second—your survey of the Brundtland
report was issued by your Minister of the Environment,
Mr 7 Nijpels, some time ago. I look forward to reading the
survey of the Brundtland report by the Government of
Canada soon, Mr. Chairman. On page 23 of that report
which you may have in your files there is a reference to
the development of indicators for sustainable development
internationally, and a reference to the realization of an
internalization process leading to sustainable development
in Dutch policy. There is a reference to the
environmental consequences of trade activities and,
finally, the possibilities of transferring alternative energy
sources from the Netherlands to developing countries.

On these four items, and at your convenience, could
you supply our committee some material on how you
propose to develop, for instance, the indicators, what your
raw policy ideas are on internalization and so on, so that
we may have the benefit of the work that you have done
so far on these four topics?

Dr. Metz: I am certainly willing to provide to you any
information we have at this point. I can only say these are
four issues that are being addressed but which are
extremely difficult to handle. In the national policy
plan—

Mr. Caccia: It is because they are so difficult we are so
interested.

Dr. Metz: —we have tried to move towards sustainable
development without knowing precisely what it means,
and without being able to define exactly in terms of
criteria what we want, though we feel we are moving in
the right direction. This work on developing more formal
criteria, developing say trade policies that reflect those
ideas, is ongoing. I will look into that and make sure you
get any available information.

Mr. Caccia: Finally, Mr. Chairman, and [ want to
thank Dr. Metz again, from the Dutch paper entitle(},
“Care for the Future: An Environmental Reconnaissance
with these very impressive figures, 1985-2010, which is a
remarkable document, there is a reference to nuclear
accidents, on page 5, and this specific line:

The accident at Chernobyl currently contributes 2.5%
to the average radiation dose to the Dutch population
amounting to 2.4 MSV per year. The total risk to our
country from all nuclear power stations in Europe 1s
not yet known.

(

Could Dr. Metz find out from his colleagues in The
Hague whether or not a long-term study is being
/

[Traduction) !
M. Caccia: Quelle est votre date cible? Cette année?

M. Metz: La version révisée paraitra au printemps.

M. Caccia: Je passe a un autre document—j’espére
trouver la référence dans une seconde—votre examen du
rapport Brundtland, publié il y a quelque temps par votre
ministre de I’Environnement, M. Nijpels. J’attends avec
impatience l'examen du rapport Brundtland par le
gouvernement du Canada, monsieur le président. A la
page 23 du rapport que vous avez peut-étre dans votre
dossier, il est question de l’élaboration d’indicateurs de
développement durable sur le plan international, de
méme que de la réalisation d’'un  processus
d’internalisation menant 3 un développpement durable
dans le cadre de la politique hollandaise. Il est également
fait mention des répercussions environnementales des
activités commerciales ef enfin des possibilités de transfert
des sources d’énergie de remplacement des Pays-Bas vers
les pays en développement.

Au moment qui vous conviendra le ‘mieux, pouvez-
vous fournir au Comité de plus amples renseignements
sur ces quatre questions, par exemple, sur la fagon dont
vous entendez €laborer les indicateurs, de vos principes de
base concernant l'internalisation, de fagon a ce que le
Comité puisse profiter des recherches que vous avez faites
jusqu’a présent dans ce domaine.

M. Metz: Je suis certainement prét a vous faire part de
toute I'information dont nous disposons sur ces quatre
questions qui sont en voie, d’examen, mais qui sont
également trés complexes. Dans le cas de notre politique
nationale. . .

M. Caccia: C'est justement ce qui fait leur intérét pour
nous. |

M. Metz: nous avons parlé de développement
durable sans vraiment savoir ce que la notion signifie et
sans_établir de critéres. Nous pensons simplement étre
dans la bonne voie. Pour ce qui est de critéres officiels, de
politiques commerciales précises reflétant ces idées, le
travail se poursuit. Je ferai cependant le point et vous
fournirai I'information dont nous disposons.

M. Caccia: Enfin, monsieur le président,” dans le
remarquable document hollandais intitulé: «La fagon
d’aborder I’avenir: Une reconnaissance de
I’environnement», pour lequel je remercie encore une
fois M. Metz, il y a des chiffres impressionnants pour la
période de 1985-2010, mais également une constatation au
sujet des accidents nucléaires a la page S:

L’accident de Chernobyl compte actuellement pour 2,5

p. 100 de la dose des radiations moyennes de la
population hollandaise, ce qui équivaut & 2,4 MSV par
année. Le risque total que constituent toutes les
centrales nucléaires d’Europe pour notre population
n’est pas encore connu. .

Monsieur Metz peut-il s’enquérir auprés de ses
collégues a La Haye afin de savoir si une étude a long
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conducted on this, and if so, could we have the benefit of
such study?
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Dr. Metz: Yes, I will certainly do that. I can say that
our policy as far as nuclear energy is concerned presently
does not call for any extension of our very modest
generating capacity,

Mr. Caccia: What percentage of the total is it?

Dr. Metz: Something in the order of 5%, 6% or 7% of
electricity is being generated by two fairly small nuclear
reactors, and the decision-making on expansion, which

. was in the process just before Chernobyl, has been put on

hold. -

Mr. Fulton: I have a few quick questions for
clarification. You said that $1,000 per capita will be spent
on environmental matters. Is it per year or between now
and 1994?

Dr. Metz: That figure is between now and 1994. All the
other figures were usually on an annual basis.

Mr. Fulton: On the complete phase-out of halons, I
think you had an opportunity to hear representatives of
Du Pont just before you got here. They certainly wanted
to lead the committee to believe that the replacement of
Halons is next to impossible and that there would be
severe problems if they were to be legislated out of
existence, which seems to be what Du Pont and other
companies are encouraging legislators to do. They are
fudging what is really going on. But I am interested that
Holland has taken this decision to phase out by 1995. I
take it that a decision,is being made to look at other
means of preventing fires in those situations where Halons
have been used.

Dr. Metz: Without being able to give you specific
details on what substances are available for replacement
in what specific applications, the phase-out in 1995 and
the intermediate targets in between are based on the
present draft implementation plan that looked into the
various specific applications and into the likelihood of
replacing the use of Halons in those applications. Our
government is confident that this is a realistic target.
Already major applications have been identified that

~ could be replaced within a couple of years.

Mr. Fulton: That is certainly pleasant to hear, because
certainly corporate producers seem to forget that halpns
are just like Pac-Man in the strdtosphere. They are ch
more vicious and vigorous and prolonged and protracted
in digesting the ozone. Certainly I think they are 40 times
as consuming as CFCs. So it is good to hear that evidence.
We will certainly go after Du Pont somewhat more
vigorously, which is obviously necessary.

On a matter that Charles raised a moment ago,
transition models, one of the concerns that I think
members ‘'of this committee have is that we recognize that
the developéi world, which is about 20% of the globe’s
population, consumes about 80% of the world’s resources.

[Transiation]

terme est menée ou non sur ce probléme et, le cas
échéant, est-il prét a nous faire profiter de ce travail?

M. Metz: Volontiers. Notre politique actuelle, en ce qui
concerne I’énergie nucléaire, ne prévoit aucun
accroissement de notre capacité de production qui est fort
limitée.

M. Caccia: Quel pourcentage du total représente-t-elle?

M. Metz: Je dirais que 5, 6 ou 7 p. 100 de notre
électricité est actuellement produite -par deux petits
réacteurs nucléaires; la décision relative a une éventuelle
expansion, en cours d’étude juste avant l'accident de
Chernobyl, a été mise en veilleuse.

M. Fulton: J'ai quelques bréves questions a vous poser
en vue d’éclaircir certains points. Vous avez indiqué -que
I'on dépensera 1,0003 par habitant pour les questions
environnementales. Est-ce par année ou d’ici 1994?

M. Metz: D’ici 1994. Les autres chiffres sont en général
annuels. 3

M. Fulton: En ce qui concerne I’élimination totale des
halons, je pense que vous avez eu l'occasion d’entendre
les représentants de Du Pont qui vous ont précédé. Ils ont
essayé de nous convaincre que le remplacement des
halons est presque impossible et que cela entrainerait
certainement des 'problémes si on décrétait leur
suppression par la loi, ce que Du Pont et d’autres sociétés
encouragent les législateurs a faire, apparemment. Ils ont
esquivé la question. Je constate que les Pays-Bas, eux, ont
pris la décision de les éliminer graduellement d’ici 1995.
Je suppose qu’ils sapprétent a examiner d’autres moyens
de prévenir les incendies 1a ou les halons étaient utilisés
jusqu’ici. _

M. Metz: Je ne suis pas en mesure de vous dire quelles
sont les substances disponibles pour remplacer les halons
selon les divers usages. Cependant, la décision d’éliminer
les halons d’ici 1995 et les objectifs a atteindre en cours de
route relévent d’un plan d’exécution qui tenait compte
des divers usages et des diverses possibilités de
remplacement. Notre gouvernement estime que cet
objectif est réaliste. Des produits de remplacement ont
déja été trouvés pour les principaux usages d’ici un an ou
deux.

M. Fulton: Voila une bonne nouvelle, parce que les
grandes sociétés semblent oublier que les halons agissent
comme les Pac-Man dans la stratosphére. Si possible, ils
sont encore plus vicieux, vigoureux, répandus et
dominants face a la couche d’ozone. Ils sont 40 fois plus
voraces que les CEC. Vous nous redonnez confiance.
Nous pourrons maintenant étre plus insistants vis-a-vis de
Du Pont, ce qui est de toute évidence nécessaire.

En ce qui concerne un point qu’a soulevé Charles, les
modgles de transition, les membres du Comité savent que
le monde développé, qui comprend environ 20 p. 100 de
la population 'du globe, consomment approximativement
80 p. 100 des ressources mondiales. Le Worldwatch
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We are hearing from Worldwatch Institute and a lot of
other experts about how severe our problems are in
relation to greenhouse and holes in the ozone and 5o on. [
am wondering, as this plan is being developed, this new
and somewhat more pro-active approach by the Dutch
Parliament, whether or not a serious look is also been
taken at the kind of modelling for a transition society,
how we are actually going to get to sustainable systems in
terms of. . . You talked about the building code, energy
efficiency. ;

We have heard from expert witnesses that Canada
could save $150 billion by achieving a 20% reduction in
carbon dioxide; in fact, there is money to be made by
moving through some of these transition phases in energy
efficiency and conservation..I am wondering whether or
not Holland, which I consider to be an ideal nation to do
it, since you have a very densely localized population, is
looking at models not only in terms of motor vehicles,
transportation, but also in terms of building codes and so
on. Are you looking at the kinds of dwellings and so on
that we will need to have in order to achieve what we are
talking about?
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\

If' we are getting rid of CFCs and if we are going to
reduce our energy consumptions and so on, including
passive and active solar and all of the alternates that come
with that, is any work going on in a parliamentary or
extra-parliamentary sense to make the digestion of this
very important move being taken by the Dutch
Parliament a reality down the road?

Dr. Metz: Yes, there is one spécific project going on
within the government to address it, which we call
sustainable building. It has just started, so there are no
results to be reported. The idea is to look at all the aspects
of building, from the raw materials to the actual usage
and the location, etc., and try to come up with an
integrated approach to a more environmentally friendly
type of living." ‘ :

That is probably the closest to what you are refer;ing
to. It is one of the activities we undertake to try to achieve
fundamental changes in the way we produce, in the way

we consume, in the way we move ourselves, etc. There are

other areas where we .undertake similar things. This is one

of the major principles of the environmental policy plan: -

you cannot reach the necessary emissign reductions by
just putting things at the end of the pipe. You have to
fundamentally change things in order to get there.

In doing so, you earn something because it is not all
expenditure. In the process of energy conservation, there
is an obvious possibility to earn money and to make a
profit. As I said, an estimated 15% of our carbon dioxide

[Traduction)

Institute et d’autres experts nous mettent en garde contre
des problémes comme l’effet de serre et les trous dans la
couche d’ozone. Je me demande si, dans le cadre de cette
politique actuellement mise de I’avant par le Parlement
hollandais qui adopte une approche nouvelle et proactive,
il y a un modeéle de société de transition, en vue d’en
arriver a des systémes durables pour ce qui est... Vous
avez parlé par exemple du code du batiment et de normes
d’efficacité énergétique. ;

Des experts nous ont dit que le Canada pourrait
économiser 150 milliards de dollars en' imposant une
réduction de 20 p. 100 du gaz carbonique; il y a des
économies a réaliser si 'on franchit les étapes transitoires
vers une meilleure efficacité €nergétique et 1’économie
d’énergie. Je me demande si la Hollande, qui est bien
placée pour le faire, puisque sa population est tres
concentrée, examine des modeéles touchant non seulement
les véhicules automobiles, les transports, mais également
les codes du batiment et d’autres domaines semblables.
Avez-vous mis au point un modele de logement qui
permettrait d’atteindre les objectifs visés?

Si nous voulons nous débarrasser des CFC, réduire
notre consommation d’énergie et prendre toutes sortes de
mesures semblables, en faisant appel entre autres 3
I’énergie solaire passive et active et a toutes les autres
formes d’énergie de remplacement, les parlementaires ou
d’autres groupes = prennent-ilss des mesures en vue
d’appuyer concrétement l'action trés importante du
Parlement hollandais?

M. Metz: Il y a effectivement un projet précis du
gouvernement visant ce qu'on pourrait appeler la
construction durable. Il ne fait que s’amorcer, de sorte
qu’il n’a pas encore produit de résultats. 11 doit examiner
tous les aspects de la construction des logements, depuis
les matiéres premieéres a leur utilisation réelle et a:leur
emplacement, et tout le reste, en vue d’en arriver a une
approche intégrée pour un mode de vie moins néfaste
pour I’environnement.

C’est probablement le projet qui se rapproche le plus
de ce dont vous parlez. C’est une des activités que nous
entreprenons pour en arriver a des changements
fondamentaux dans nos méthodes de production, nos

‘habitudes de consommation, nos moyens de locomotion

etc. Nous examinons également d’autres domaines. Un des
principes fondamentaux de notre politique
environnementale veut que nous prévoyons en cours de
route des changements primordiaux dans notre fagon
d’agir. Nous ne voulons pas simplement en arriver a des
réductions - d’émissions en nous fixant des objectifs
lointains.

Nous apprenons en procédant de cette-fagon que nous
pouvons réaliser des économies. L’économie de 1’énergie
est rentable. Comme je 1’ai déja indiqué, nous estimons
que 13,,2. 100 de nos émissions de gaz carbonique peuvent
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emissions could be reduced at a profit. At present low
energy prices, there are great opportunities.

Mr. Fulton: With regard to the section on adaptation, I
recognize your earlier remarks in terms of prevention
being the prime objective of Holland. I just ran through
the calculated expenditures of 10 billion guilders to raise
the dikes by one metre. Members of the committee are
certainly aware that there has been—indisputably now—
the six hottest summers in the history of recorded
temperatures during the 1980s. There has been about a
one degree Celsius rise in terms of the planet in recent
times. v

It is not an easy one to break down. In terms of the
energy—and here I am talking about intellectual,
academic and bureaucratic energy that is going into the
preventive side—how much*of it is going into the
adaptation analysis? There seems to certainly be some
analysis going on and obviously that likely is a good idea.
Certainly the major nations of the world are now doing
what we could have expected. It is similar to what we
found in terms of acid rain. There is now a backlash
starting to come vis-a-vis the greenhouse effect. We are
seeing- some senior organizations in the world starting to
try to pooh-pooh it. We see this in terms of almost every
major environmental issue. Is it 90% of time and energy
going into preventive proposals and analysis, or is it 98%?
How much consideration is being given to adaptation?

Dr. Metz: I cannot give you any reliable figure on the
breakdown on energy or expenditures. There are studies
going on to analyse vulnerabilities of our infrastructure

systems. Those analyses show that most of the serious:

problems will probably emerge between 50 and 100 years
from now. You have to take into account the life of
infrastructural investments. Then you know that while
you should not wait too long, there is no hurry to come
up with changes in how we do business.
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The preventive side is much more complicated. Any
major change in our economy will require time to be
implemented. We know not too much time is left. That is
why most of the energy is put into that,part of the
problem while at the same time we are studying the other
elements.

Mr. Darling: Dr. Metz, I certainly was impressed by
your remarks and by your plans, what your country is
doing for the future. As was mentioned by one of my
colleagues, one of the first problems we were dealing with
was the acid rain one. Of course I always think of Europe,
with so many countries compared to us. .. we have only
one neighbour, technically, to deal with on that. I am just
wondering, first of all,’what your comments are on acid
rain, whether the European Community have tackled that
and whether it is being reduced, and then these other
ideas and suggestions you have for your government. With
the size of your country, no matter whether you do

[Translation)
étre réduites de fagon rentable. Comme les colits de
I’énergie sont faibles actuellement, il y a d’énormes
possibilités.

M. Fulton: En ce qui concerne l’adaptation, je crois
comprendre, d’aprés ce que vous dites, que la prévention
est I’objectif primordial de la Hollande. J’ai vu que I'on
estime a 10 milliards de florins le cout des travaux en vue
de relever d’'un métre les digues. Comme les membres du
Comité le savent trés bien, nous venons de connaitre les
six étés les plus chauds de notre histoire, avec des
températures records au cours des années 1980. La
température de la planéte s'est réchauffée d’un degré
centigrade en quelques années.

Il n’est pas facile de faire la part des choses. Quelle
énergie consacre-t-on—et je parle ici des experts, des
universitaires, des fonctionnaires—a la prévention et a
’adaptation? Il y a certainement des analyses en cours.
Elles sont justifiées. Les principales nations du globe
réagissent. C’est le méme processus que pour les
précipitations acides. On commence a s’intéresser
maintenant a leffet de serre. Certains organismes
importants, évidemment essaient de minimiser le
probléme. Il en va de .méme pour presque toutes les
questions touchant I’environnement. Combien de temps
et d’efforts consacre-t-on aux propositions et aux analyses
en matiére de prévention? Est-ce 90 p. 100 ou 98 p. 100?
Quelle attention accorde-t-on a I’adaptation?

M. Metz: Je ne peux pas vous donner de ventilation
pour ce qui est de leffort ou des dépenses qui y sont
consacrées. Il y a des études en vue d’analyser la
vulnérabilité de nos infrastructures. Ces analyses
démontrent que les plus graves problémes se présenteront
probablement d’ici 50 ou 100 ans. Lorsqu’on tient compte
de la durée prévue des infrastructures, on s’apercoit que si
'on ne doit pas trop attendre, on a tout de méme encore
du temps devant soi.

Pour ce qui est de la prévention, le situation est un peu ’
plus compliquée. Tout changement important dans
I’économie implique un délai préalable. Nous savons que
le temps dont nous disposons est quand méme limité.
C’est la raison pour laquelle nous nous attaquons a un
aspect particulier du probléme tout en continuant
d’étudier les autres. j

M. Darling: Monsieur Metz, j'ai été trés impressionné
par votre exposé, vos projets et Daction de votre
gouvernement en vue des années a venir. En ce qui nous
concerne, comme un de mes collégues I’a mentionné, 'un
de nos principaux problémes est les précipitations acides.
En Europe, il y a évidemment un grand nombre de pays
en cause... nous,’ nous n’avons qu’un voisin,
techniquement, pour ce qui est de ce probléme. Je me
demande si vous pouvez nous donner des précisions a ce’
sujet. Que fait la Communauté européenne face aux
précipitations acides? Parvient-elle a les réduire? Avez-
vous des idées ou des suggestions a cet égard? La taille de
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everything you say you are going to do to improve the
environment or not, unless your neighbours come on side
it is not going to make any great impact even on your
own people and on your own environment. Is that not
correct?

Dr. Metz: That is absolutely correct. If we were
completely to stop all acidifying emissions, still more than
50% of the acid deposition would be there. That clearly
illustrates that we will not get anywhere unless our
neighbours do similar things.

We have the European Community as one important
mechanism to achieve that. Work has been done :that
means legislation is creating reductions all over the
European Community, but according to our analyses it is
not enough to get to where we need to be in the year
2010. There is an additional mechanism in-Europe, the
Economic Commission for Europe, a UN body, which
also comprises eastern Europe. The sulphur dioxide
protocol, for instance, is part of the ECE efforts to address
long-range air pollution.

Also in that framework negotiations are going on to
address these issues. A nitrous oxide protocol was signed
some time ago. An sulphur dioxide protocol is in place. A
hydrocarbon protocol is being worked on. So something
is going on. But again, much more has to be done. Our
own analyses call for much more aggressive policies on
the part of others.

Mr. Darling: Of course, as you mentioned, you do not
have any agreement with the eastern bloc of countries.

You talk about distances. Where do the prevailing
swinds come from in the Netherlands? Are they coming
from the Atlantic? Lord forbid they are coming the other
way, because Czechoslovakia and I suppose Germany to
some extent and certainly East Germany and all those
countries are great polluters but do not have too much
money, and therefore it is going to be a pretty hard sell
down the pipe.

Dr. Metzy You are absolutely right. Fortunately, most
of our winds come from the west.

Mr.. Darling: Good.

Dr. Metz: That depends. But it mehns 5% or so of our
acid deposition comes from eastern Europe. If you go to
West Germany, for instance, a much higher share comes
from the east; and for Sweden the same apphes

We hope the present political developments will enable
more co-operation. We in the Netherlands have a bilateral
agreement with Poland and Hungary in the
environmental field. We have helped the Poles with some
air-monitoring stations, but that is only a small beginning
of what would be required.

:

[Traduction)

votre pays est telle que méme si vous prenez toutes les
mesures que vous avez indiquées pour protéger votre
environnement vous ne pouvez pas vous attendre a des
résultats si vos voisins ne coopérent pas. Vous é€tes bien
d’accord?

M. Metz: Tout a fait. Si nous parvenions a mettre fin a
toutes nos émissions acides, nous resterions avec 50 p. 100
de nos dépots acides. Cela montre bien qu’il faut que nos
voisins prennent des mesures paralléles.

Nous avons & notre disposition un important )
mécanisme en la Communauté européenne. Des lois
aménent des réductions dans tous les pays de Ila
Communauté européenne, mais d’aprés nos analyses ces
réductions ne sont pas suffisantes pour nous permettre
d’atteindre nos objectifs d’ici 1’an . 2010. Un autre
mécanisme en Europe est la Commission économique
pour I’Europe, organisme des Nations-Unies qui regroupe
également I’Europe de I’Est. Le protocole sur I'anhydride
sulfureux, par exemple, fait partie des efforts de la CEE
pour s’attaquer au probléeme de - la_  pollution
atmosphérique a long terme.

Des négociations cadres sont également en cours en
vue de régler un certain nombre d’autres problémes. Un
protocole sur 'oxyde nitreux a été signé il y a quelque
temps. Il s’ajoute au protocole sur ’anhydride sulfureux.
Un protocole sur les hydrocarbures est en voie de
réalisation. Le mouvement est lancé, mais ce n’est pas
encore suffisant. Nos analyses montrent que les autres
pays doivent se montrer plus dynamiques.

M. Darling: Comme vous l’avez indiqué, vous n’avez
évidemment pas d’entente avec les pays du bloc de I’Est.

Par ailleurs, vous avez fait état des distances. D’ou
viennent les vents prédominants. dans votre pays? De
I’Atlantique? Dieu vous protége s’ils viennent de l'autre
coté, parce. que la Tchécoslovaquie, 1’Allemagne,
certainement [’Allemagne de I’Est, et d’autres pays
polluent beaucoup sans avoir beaucoup de moyens pour
faire des réductions.

M. Metz: Vous avez tout a fait raison. Heureusement
chez nous les vents viennent surtout de 1’QOuest.

M. Darling: C’est trés bien.
)

M. Metz: Oui et non. En tout cas, a peu prés 5 p. 100
de nos dépdts acides nous viennent de ’Europe de I’Est.
En Allemagne de I’Ouest, la proportion qui vient|des pays
de I’Est est beaucoup plus grande; c’est la méme chose en
Suéde.

Nous espérons que les événements politiques actuels
permettront une meilleure coopération. Aux Pays-bas,
nous avons une entente bilatérale avec la Pologne et la
Hongrie en matiére d’environnement. Nous avons prété
assistance aux Polonais au sujet de quelques stations de
surveillance de 1’air, mais ceci n’est qu’un tout premier
pas par rapport a ce qui serait nécessaire. :
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Mr. Darling: The Netherlands, like all other developing
countries, would be consuming more energy year by
year—there is* probably no question about that—and I
believe you mentioned that the percentage of nuclear
power providing electric energy to the Netherlands is only
7%. Is the great majority gas or coal, or what is the
breakdown? )

Dr. Metz: The breakdown is something like 10% coal,
30% oil, 50% gas, and the rest is nuclear and renewables.
We have our own major gas supplies, so that is why we
are in a good position also to do some fuel-switching,
which I indicated, to move away from coal for electricity
production into gas.

Mr. Darling: So you are indeed fortunate. Do any of
your coal generating stations have controls on, scrubbers
or some type of emission controls?

Dr. Metz: Yes. All coal-based power plants have
scrubbers for sulphur dioxide, and also we are phasing in
nitrous oxide abatement technology.

Mr. Darling: One other thing you mentioned this
committee discussed a while ago. You mentioned, for
instance, the transportation, and also roads, and I believe
you mentioned a carbon tax that is already in effect, you
said, on a minor amount. We had witnesses here awhile
ago who had frightening suggestions of a carbon tax of
20¢—and [ think somebody had 50¢—a litre. So you can
imagine what screaming that would bring about. In order
to cut down en the pollution maybe there is something
down the pike where a carbon tax will have to be looked
at, and I am wondering what it is—you say it is a modest
amount now—and also what it is on. I would assume it is
on gasoline.

Dr. Metz: The carbon tax I referred to, which is
supposed to generate 150 million Dutch guilders
annually, which is about $100 million Canadian, is
supposed to be put on all fuels'according to their carbon-
dioxide-generating potential. So coal would bear the
highest and renewables would bear the lowest or none,
and something in between. On gasoline it would also
apply, but that is on top—and it is good that I point this
out—of existing taxes. Our gasoline prices are about twice
yours, and the difference is tax. It is as simple as that. So
we have had a huge tax on our gasoline already for a long
time—and that is not only in our country, you see it all
across western Europe—which has, for instance, resulted

in cars with a higher fuel efficiency. That was an incentive.

for people to go for those more efficient cars.

-

" [Translation)

M. Darling: Comme tous les pays dont I’économie est
en extension, les Pays-bas vont consommer de plus en
plus d’énergie d’année en année—il n’y a probablement
aucun doute la-dessus—et je crois que vous avez indiqué
que les pourcentages d’énergie électrique fournis par les
entrales nucléaires/ aux Pays-bas, est de seulement 7 p.
100 du total. Utilisez-vous surtout du gaz ou du charbon?
Quelle serait la répartition?

M. Metz: Les sources d’énergie se répartissent environ
comme suit: 10 p. 100 pour le charbon, 30 p. 100 pour le
mazout, SO p. 100 pour le gaz, et le reste provient de
I’énergie nucléaire ou des énergies renouvelables. Nous
avons nous-mémes une production importante de gaz, ce
qui nous classe dans une position favorable pour -passer
d’un combustible a l’autre, comme je 1’ai indiqué, et
passer du charbon au gaz pour produire I’électricité.

M. Darling: Vous avez vraiment de la chance. Est-ce
que vos centrales au charbon sont équipées de dispositifs
de controle des émissions, d’épurateurs, par exemple?

M. Metz: Oui. Toutes les centrales brilant du charbon
sont équipées d’épurateurs d’anhydride sulfureux et,
d’autre part, nous introduisons une technologie de
réduction des émissions d’oxyde nitreux.

M. Darling: Vous avez également mentionné un autre
sujet dont notre comité a déja discuté il y a quelque
temps. Par ‘exemple, vous avez parlé des transports et
également des routes, et je crois que vous avez fait
mention d’une taxe sur le-carbone qui serait déja
appliquée, mais ne représenterait qu’un faible montant,
avez-vous dit. Nous avons entendu des témoins il y a
quelque temps qui parlaient d’une taxe sur le carbone et
faisaient des suggestions effrayantes, parlant de 20—et je
crois que quelqu’un a mentionné 50—par litre. Vous
pouvez donc imaginer les hurlements quxks’ensuivraient.
Pour réduire la polution, il sera peut-étre nécessaire
d’examiner a I’avenir la possibilité d’avoir une taxe sur le
carbone. Je me demande de quel montant il s’agit—vous
avez dit que ce montant est modeste—et également quel
est le produit taxé. Je pense qu’il s’agit de I’essence.

M. Metz: La taxe sur le carbone que j’ai mentionnée
devrait donner 150 millions de florins hollandais en
recettes, soit environ 100 millions de dollars canadiens.
Cette taxe s’appliquerait a tous les combustibles et serait
proportionnelle a leur potentiel de production de gaz
carbonique. Le charbon serait donc le plus lourdement
taxé, alors que pour les énergies renouvelables le taux
serait le plus faible ou méme nul et il y aurait des taux
intermédiaires. La taxe s’appliquerait également 3a
I’essence et viendrait s’ajouter—et il est bon de le
souligner—aux taxes qui existent déja. Le prix de I’essence
chez nous est deux fois plus élevé qu’ici, et ce sont les
taxes qui représentent la différence. C'est aussi simple que
cela. Nous payons déja depuis longtemps des taxes
énormes sur l’essence et ceci n’est pas particulier a notre
pays, car, voyez-vous, on retrouve la méme situation dans
toute I’'Europe de I’Quest, ce qui a donné comme résultat,
entre’ autres, des voitures d’une efficience énergétique
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So this new tax would add a bit to the already existing
tax but would not create major changes in fuel prices.

Mr. Darling: But the carbon tax is on now? Now it
would be on. .. we call it our hydro bill; I do not know
what you would call it, maybe utility bill? Is there a
carbon tax on the consumers paying their electricity bill
now?

Dr. Metz: It has just been phased in and I do not think
any electricity bill has gone out yet with the carbon tax on
it.

Mr. Darling: The other final question has to do with
the environment. In Canada we are having great problems
with our garbage environmentally and so on, and in a
country of 25 million people with somewhat more
territory than the Netherlands, nobody 'wants our garbage.
I am curious to know how serious that problem is in the
Netherlands or if you have been able to deal with it and
get rid of it by burning it or doing something with it.

{
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Dr.- Metz: As you can imagine, in,a small country
garbage is a major problem. Space for landfill has run out
long ago.

Part of the national policy plan is to achieve a major
change in the way we manage waste. Presently something
about 50% of the waste is being landfilled. That has to be
reduced to something like 10% over the coming 20 years.
We have a certain share of incineration. I do not have the
exact figure right now, but I think it is in the order of
20%. That will grow a little bit. The remainder will have
to be handled through recycling and re-use.

Mr. Darling:ﬂ Not shipping it out of your country.
Dr. Metz: Not shipping it away.

Mr. Harvey: Thank you for appearing here today, Dr.
Metz. It has been fascinating.

I would like to deal with three areas, if I may, and all
but the last ought to be fairly quickly disposed of. Can
you tell me roughly what percentage of world carbon
dioxide production at the moment is accounted for by the
Netherlands? :

Dr. Metz: About 1%.

. Mr. Harvey: Yet your government is now committed to
targets that will see that amount stabilized and then
reduced.

Dr. Metz: Yes.

[Traduction]

élevée. Cette taxe encouragerait les consommateurs a
choisir les voitures les plus efficientes.

Cette nouvelle taxe ajouterait un petit montant aux
taxes existantes, mais n’entrainerait pas des changements
importants dans le prix des combustibles.

M. Darling: Mais cette taxe sur le carbone est déja
pergue, n’est-ce pas? ‘Alors elle apparaitrait sur ce que
nous appelons la facture d’hydro, et je pense que vous
I'appelez peut-étre la facture des services publics; les
consommateurs paient-ils maintenant une taxe sur le
carbone lorsqu’ils réglent leur facture d’électricité?

M. Metz: Elle vient d’étre introduite, et je ne pense pas
qu’elle ait déja eu un impact sur les factures d’électricité.

M. Darling: L’autre question, la derniére, concerne
I’environnement. Au Canada I’élimination des déchets
souléve des problémes environnementaux importants, et
d’autres aussi, et dans un pays de 25 millions d’habitants
disposant d’un territoire quelque peu plus étendu que
celui des Pays-bas, personne ne veut recevoir les détritus.
Jaimerais savoir si ceci pose des difficultés graves aux
Pays-Bas ou si vous avez pu résoudre ce probléme et
éliminer les déchets en les brulant ou en les utilisant
d’une fagon quelconque. :

M. Metz: Comme vous pouvez ’imaginer, I’élimination
des déchets pose un probléeme sérieux dans un petit pays.
Il y a longtemps que nous avons utilisé tous les terrains
disponibles pour les sites d’enfouissement.

Un élément de notre programme d’action national vise
a modifier profondément notre fagon de traiter les
déchets. A présent, 50 p. 100 environ d’entre eux sont
enfouis. Il faut ramener ceci a environ 10 p 100 au cours
des 20 prochaines années. Une certaine proportion est
incinérée; je n’ai pas le chiffre exact sous la main, mais je
crois qu’il s’agit de 20 p. 100 environ. Et ceci devrait
augmenter quelque peu. Le reste devra étre soit recyclé
soit réutilisé.

M. Darling: Vous ne les exportez pas.

M. Metz: Non. Nous ne les exportons pas.

M. Harvey: Je vous remercie d’avoir comparu devant
nous aujourd’hui, Dr. Metz. Votre déposition est
fascinante.

Je voudrais toucher a trois domaines, si vous le
permettez, et les deux premiers pourraient étre traités
rapidement. Pouvez-vous me dire approximativement quel
est le pourcentage de I'émission mondiale de gaz
carbonique qui provient actuellement des Pays-Bas?

M. Metz: Environ 1 p. 100. ;

M. Harvey: Pourta{nt votre gouvernement s’est engagé a
stabiliser ces émissions et ensuite a les réduire.

M. Metz: Qui.
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Mr. Harvey: So I take it you would not have a great
deal of sympathy for the argument that because Canada
only produces 2% we do not have to worry about it that
much. 2

Dr. Metz: This is simply a matter of where all the
individual small contributions add up. There is simply no
way one country or a small group of countries can solve
this problem. We are all into it all, and we all have to
make our own contribution.

Mr. Harvey: The second area I would like to deal with
is that of nuclear power. As you are probably aware, the
nuclear industry in Canada can barely contain its near
boundless delight with the emergence of the greenhouse
effect, seeing here a pretext on which to secure its future
for as far as anybody in that outfit can see. I would like to
know to what degree the government of the Netherlands
is relying on conversion to nuclear generation of power to
aid it in the reduction of the production of greenhouse
gases.

Dr. Metz: As I indicated, presently the nuclear capacity
is very small, and the decision-making to expand that has
been put on hold. And that is it. Politically at this
moment there is no inclination to reopen the debate.

Mr. Harvey: So even though the commitments of the
Netherlands government at this point are approaching
what we would at least call “stringent”, expansion of
nuclear power at this point has no role in that. Is that
correct?

Dr. Metz: No. We can do what we need to do with
fossil fuels, and that is because we can use the gas more
widely.

Mr. Harvey: Bless yéur héart, sir,
Mr. Fulton: You are leading the witness.

Mr. Harvey: [ am sorry, I am sorry. Lastly, I would like
to refer you to page 5 of your “Dutch Policy on Global
Warming”. First of all, to give you the bad news, which is
under reforestation, you note tentatively a total area of
about 25,000 hectares is targeted in the period till 2000
for reforestation. I am afraid we are going to clear that in
Alberta in the next year or so. I am not saying do not try

it, but I am afraid we are going to countervail that, as it
were.

More importantly, under “adaptation” I would like to
quote:

In the mid-term period, less than 50 years, coastal
security and water management will become a problem

if the expected sea level rise materializes. In the long .

term, a period up to 100 years, those problems will

become more serious; also problems with agricultural

production, precipitation patterns and salt intrusion

into groundwater, and loss of Inatural ecosystems—tidal
V4

[Translation)

M. Harvey: J’imagine donc que vous n’acceptez guere
I’argument voulant que le Canada n’ait pas a se
préoccuper beaucoup de ce genre d’émission puisqu’il
n’en produit que 2 p. 100.

M. Metz: Il s’agit simplement de savoir quel sera le
total de toutes ces petites contributions individuelles. Le
probléme ne peut tout simplement pas étre résolu par un
seul pays ou un petit groupe de pays. Nous sommes tous
logés 2 la méme enseigne et nous devons tous apporter
notre contribution.

M. Harvey: Je voudrais maintenant passer a I’énergie
nucléaire. Comme vous le savez probablement, les
partisans du nucléaire au Canada ont du mal a cacher
leur joie devant I’apparition de leffet de serre, car ils y
voient le prétexte permettant d’assurer un avenir illimité
pour leur secteur. J’aimerais savoir dans quelle mesure le
gouvernement des Pays-Bas compte sur I’adoption de
centrales nucléaires pour réduire la production des gaz a
effet de serre.

M. Metz: Comme je l’ai dit, notre capacité nucléaire est
actuellement trés faible, et les décisions relatives a
I’expansion de ce secteur ont été remises a plus tard. C’est
tout. Pour le moment, du point de vue politique,
personne ne semble vouloir ouvrir le débat.

M. Harvey: Bien que les engagements actuels du
gouvernement des Pays-Bas en matiére de réduction
soient assez stricts, pourrait-on dire, [’expansion du
secteur nucléaire n’y joue actuellement aucun rdle. Est-ce
exact? ?

M. Metz: Non; nous pouvons faire le nécessaire en
utilisant des combustibles fossiles, parce que nous
pouvons augmenter 1’utilisation du gaz.

M. Harvey: Tant mieux pour vous, monsieur.
M. Fulton: Vos questions sont tendancieuses.

M. Harvey: Je suis réellement désolé. Finalement, je
voudrais vous renvoyer a la page 5 de votre document
présentant la politique des Pays-Bas au sujet du
réchauffement du globe. Tout d’abord, je vais vous donner
les mauvaises nouvelles: Alors qu’au titre du reboisement
vous indiquez que ’on prévoit de reboiser 25,000 hectares -
d’ici ’an 2000, je crains que cette méme superficie sera
déboisée en Alberta au cours de l'année prochaine
environ. Je ne vous dis pas de ne pas essayer, mais je
crains que, en quelque sorte, notre action n’allule vos
efforts.

Plus important je note que sous le titre «adaptation»
vous indiquez ce qui suit:

. Pendant la période intermédiaire,; de moins de 50 ‘ans,
la sécurité cotiere et la gestion des eaux vont poser un
probléme si I’élévation du niveau de la mer attendue se
réalise. A long terme, une période pouvant aller
jusqu’a 100 ans, ces problémes deviendront plus
sérieux; d’autres questions toucheront la production
agricole, le cycle des précipitations et la présence de sel
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areas, important for migratory bird populations—can
be expected.
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I would ask, sir, assuming these events will occur, is
the Government of the Netherlands currently coming to
predicate policy on the assumption that global warming
will be such that they may anticipate what, towards the
end of that paragraph, is noted to be a “one-metre sea
level rise by the end of the next century”?

Dr. Metz: [ am sorry, as I indicated in the very
beginning of my opening remarks, we are—and that also
applies to the Dutch government—not sure about what is
going to happen. There are a lot of uncertainties, so I
cannot definitely say that the Dutch government has
accepted a certain sea level rise or temperature increase
over a certain period of time. However, in policy-making
for the future you have to take into consideration the
risks. There is a substantial risk that these consequences
will indeed emerge and given that risk, which is very
high, the government feels that there is no time to lose
and that these things should be addressed now. Otherwise,
it would probably be too costly to address things when
you wait 20 years, and you would not have the time to do
it. As soon as you decide to do something it takes maybe
20 years to get the full effect of what you do. That is why
it is felt to be absolutely essential to start early and not
wait for more scientific certainty. '

Mr. Harvey: It is absolutely essential to start early and
not wait for more scientific certainty. Thank you very
much. Y

Mr. Caccia: Do you have a sales tax in Holland?

Dr. Metz: We have a value-added tax, which has
replaced our sales tax. It is up to almost 20% for many
goods, but for certain essential goods it is somewhat
lower—4% for essential—

Mr. Fulton: What did it start at?
Mr. Harvey: When the VAT was first introduced.

Dr. Metz: It must be something like 10, 15 years ago, or
maybe even longer than that. :

Mr. Fulton: What percentage, though, did it begin at?
Mr. Darling: What did it start at?
Dr. Metz: Oh, lower than it is now.

The Chairman: This is a fascinating discussion, but I
will turn it back to Mr. Caccia.

Mr, Caccia: Have you done any studies or have you
applied the notion that your value-added tax should be
graduated, 5o to say, according to consumer behaviour?

[Traduction)]

dans la couche d’eau souterraine ainsi qu’une perte des
échosystéemes naturels tels que les bassins de marée, si
importants pour les oiseaux migrateurs.

S’il en était ainsi, j’aimerais savoir si le gouvernement
des . Pays-bas fonde actuellement sa politique sur
I’hypothése que le réchauffement du globe aboutirait,
comme il est indiqué a la fin de ce paragraphe dans votre
document, a une élévation d’un métre du niveau de la
mer 2 la fin du prochain siécle?

M. Metz: Je regrette, mais comme indiqué au début de
mes remarques, nOus ne sommes pas certains de ce qui va
se passer, et ceci est également vrai du gouvernement des
Pays-bas. Les incertitudes sont nombreuses, et nous ne
pouvons pas dire sans réserve que le gouvernement des
Pays-bas a accepté une valeur donnée pour 1’élévation du
niveau de la mer ou une augmentation de la température
sur une période de temps donnée. Toutefois, en prenant
des orientations pour l’avenir il faut tenir compte des
risques. Il y a de bonnes probabilités pour que ces
résultats se matérialisent, et compte tenu de ce risque qui
est trés élevé, le gouvernement estime qu’il n’y a pas de
temps & perdre et qu’il faut dés maintenant aborder ces
problémes. Sans quoi, si on attendait 20 ans, les coiits
seraient probablement trop élevés, et le temps manquerait
pour prendre les dispositions nécessaires. Une fois que
l'on a décidé de faire quelque chose, il faut attendre
peut-étre 20 ans avant d’obtenir tous les résultats
escomptés. C’est pourquoi on pense qu’il est absolument
nécessaire de commencer le plus tot possible et de ne pas

. attendre qu’on aboutisse a une plus grande certitude

scientifique.

M. Harvey: Il est absolument essentiel dé commencer
le plus tot possible et de ne pas attendre une plus grande
certitude scientifique. Merci beaucoup.

M. Caccia: Avez-vous une taxe de vente aux Pays-bas?

M. Metz: Nous avons une taxe a la valeur ajoutée, une
TVA, qui a remplacé notre taxe de vénte. Elle est
actuellement de presque 20 p. 100 pour de nombreux
produits, mais pour certaines denrées essentielles le taux
est assez bas—4 p. 100 pour les denrées essentielles.

M. Fulton: Quel était le pourcentage au début?
M. Harvey: Quand la TVA a-t-elle été introduite.

M. Metz: Il doit y avoir de cela 10 ou 15 ans ou
peut-étre méme plus.

M. Fulton: Et le pourcentage, quel était-il au début?
M. Darling: A quel niveau a-t-il commencé?
M. Metz: Plus faible que maintenant.

Le président: C'est une discussion fort intéressante,
mais je vais en revenir a M. Caccia.

M. Caccia: Avez-vous réalisé des études ou avez-vous
pensé que la taxe a la valeur ajoutée serait proportionnelle
c’est-a-dire ~ dépendrait du  comportement  des
consommateurs?
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Dr. Metz: The issue is being debated whether M. Metz: On discute de la possibilité d’avoir un taux de

environmental friendly goods could be put under the
lower VAT schedule. It-is just under debate. j

Mr. Caccia: Thank you. The other question has to do
with your CFC recycling plant. That is a very interesting
model. If not today, perhaps you can let us have more
details as to how this government-industry agreement was
arrived at, how the investments were partitioned between
the two, what the purpose of this plant is, what in
practical terms it really means—recycling CFCs, in the
Dutch economy. Maybe there is something there, Mr.
Chairman, that could be very useful to us, too,
considering the very limited cost, relatively speaking.

Dr. Metz: Yes, I will have to get back to you on those
additional things you asked for. It is in co-operation with
our major CFC producer, AKZO Chemicals. I am not
sure whether that has been the case; usually it is in the
form of a subsidy on the initial investment.

» 1150

Mr. Caccia: At the street level today in Holland, can
you say whether or not recycling does take place in the
garages, in the refrigerator repair shops and the like? To
what extent are you in control of the recycling process?

f

Dr. Metz: It is still not fully developed. First of all,
most cars in Holland do not have air-conditioners. We
would need heaters most of the time, so that is no
problem. In the refrigeration sector, certain equipment
has been put on the market now to capture CFCs when
repairing cooling systems. I cannot give you any details on
how far that has gone, but I will try to get you those
things later. !

Mr. Fulton: Yes, I am very interested in the same thing
Charles is. Any information you have on those vampire

units and how they are being implemented is very
important for us to know. ;

We heard from Du Pont this morning. Even though
they have made likely tens if not hundreds of billions of
dollars from the sale of CFCs, they do not seem to
recognize any corporate fesponsibility to redirect any of
those capital assets they have gained toward dealing with a

problemt they in fact have a substantial stake in having

created.
e {

We are certainly interested in knowing how Holland
plans to go about it. It is going to be costly to get enough
units out to actually deal effectively with old refrigerator

TVA plus faible pour les produits favorables a

I’environnement. On en discute seulement.

M. Caccia: Merci.- Je voudrais passer maintenant a
votre usine de recyclage des CFC. C’est un modéle fort
intéressant. Si vous ne pouvez le faire aujourd’hui, vous
pourriez peut-étre nous faire savoir plus tard plus en
détail comment on est parvenu a cette entente entre le
gouvernement et 'industrie, comment les investissements
ont été répartis entre ces deux partenaires, quel est
l’objectif de cette installation, quelles sont, dans la
pratique, les conséquences pour l'économie hollandaise
du recyclage des CFC. On pourrait peut-étre trouver la,
monsieur le président, quelque chose qui nous serait tres
utile compte tenu du coit assez faible de cette réalisation,
relativement parlant.

M. Metz: Oui, il faudrait que je me mette en rapport
avec vous plus tard pour vous donner ces renseignements
complémentaires que vous désirez obtenir. Ce projet se
réalise en coopération avec notre principal producteur de
CFC, AKZO Chemicals. Je ne suis pas sir de ce qui a été
fait ici; il s’agit généralement d’une subvention pour les
premiers investissements.

i

M. Caccia: Pouvez-vous nous dire si actuellement, en
Hollande, le recyclage se fait sur place dans les garages,
dans les ateliers de réparation de réfrigérateurs ou dans
d’autres installations similaires? Dans quelle  mesure
contrdlez-vous le processus de recyclage? '

M. Metz: Ce systéme n’est pas encore complétement
établi. Tout d’abord, la plupart des automobiles
hollandaises n’ont pas de climatiseur. On aurait plutét
besoin du chauffage la plupart du temps, il n’y a donc pas
de probléme de ce genre. Dans le secteur de la
réfrigération, on trouve dans le commerce certains
appareils pour récupérer les CFC au moment de la
réparation des systémes de refroidissement. Je ne peux pas
vous dire en détail jusqu'ou on est allé en ce sens, mais je
vais essayer de vous communiquer ces renseignements
plus tard. j

M. Fulton: Oui, je m’intéresse beaucoup aux mémes
questions que Charles Caccia. Tout renseignement que
vous pourriez nous communiquer sur ces unités de type
vampire et sur la fagon de les utiliser nous serait trés
utile.

Ce matin, nous avons entendu la déposition de la
société Du Pont. Méme si la vente des CFC a rapporté des
dizaines, et peut-étre méme des centaines de milliards de
dollars a cette société, elle ne semble pas penser qu’elle /a,
en tant que société, des responsabilités qui 'améneraient a
consacrer une _partie des, capitaux gagnés dans ce
commerce 2 la solution d’un probléme di en grande
partie a ses activités.

La fagon dont la Hollande envisage de traiter de cette
question nous intéresse certainement beaucoup. Il 'sera
fort coiuiteux d’obtenir suffisamment d’unités pour
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units as they are being hauled out of a home, being put
on a truck and being taken somewhere. Someone at some
point has to intervene and vampire those CFCs out. We
are certainly very interested in this. Targets and timetables
are fundamental. I hate going back to Du Pont’s evidence,
but it is quite clear that they are not playing seriously the
role they should be vis-a-vis terminating and removing
CFCs from the market.

\

On the carbon dioxide matter, it is quite clear the
Dutch government has chosen targets and timetables on
carbon dioxide. You are talking about stabilizing four
years from now and then a 1% net reduction per year
following that. We heard earlier evidence on where the
20% reduction by 2005 came from. It seems to have come
from a rather unusual form of consensus building but
nevertheless it was reached in Toronto. In most countries
in the world and certainly in the scientific community, we
certainly have to stabilize and start reducing. How muech
we have to reduce is certainly open to debate. Some
scientists say we have to reduce by 40% or 50% and some
say even 100% over the next century.

I am just wondering, since a 1% net reduction per year
has been chosen, which is obviously a target and
obviously a timetable, on what basis was it taken? It
obviously was not taken on the same basis as the Toronto
20% reduction by 2005. Can you give us a little more of
an idea where that rationale came from?

Dr. Metz: If I may, I would like to show a graph. First
of all, the target I initially mentioned of 80% reduction
from a sustainability point of view was derived simply
from looking at what the world emissions are, assuming
you have to achieve an equitable distribution amongst the
citizens of this world. If you do it at a level that is a little
bit higher than what we have today, then you see that
western Europe has to go back to 0.6 tonnes of carbon per
capita. Given the fact that we are somewhat up to 2.6 or
so, for us it would mean 80% reduction. I am afraid fo
Canada it would mean more. That is one part. '

The other is part is the political ‘decision-making
process! What can you achieve realistically in a certain
period of time? There the trade-offs have been made so
that rather modest targets for our own purpose have come
out. Although we know that there needs to be much more
done than that, it affects your whole economy so muqh in
the way of doing business that these processes take time.
As 1 indicated, the 15% reduction we could achieve with
a profit indicates there is a considerable potential, but to
realize that you have to develop the necessary
mechanisms, and you need time.

[Traduction]

pouvoir traiter efficacement des réfrigérateurs d’ancienne
fabrication” qui seront enlevés des foyers, placés dans un
camion et déchargés quelque part. A un moment donné,
quelqu’un devra intervenir et récupérer ces CFC. Cela
nous intéresse beaucoup. Il est fondamental d’établir des
cibles et des échéanciers. Je n’aime pas beaucoup revenir
aux déclarations de Du Pont, mais il est certain que cette
société ne joue pas sérieusement le réle qui devrait étre le
sien dans le retrait des CFC.

En ce qui concerne le gaz carbonique, il est évident
que le gouvernement des pays bas a établi des cibles et des
échéanciers. Vous dites que les émissions pourraient se
stabiliser dans quatre ans, et ensuite il s’agirait d’une
réduction nette de 1 p. 100 chaque année. On nous a déja
dit d’olt vient I'idée de réduire ces émissions de 20 p. 100
d’ici ’an 2005. 11 semble que ce soit le résultat d’un
consensus assez unique, atteint a8 Toronto. La plupart des
pays du monde et ceftainement les scientifiques
conviennent que nous devons tout d’abord stabiliser et
ensuite réduire ces €missions. L’importance de la
réduction peut certainement faire l'objet d’un débat.
Certains scientifiques disent qu’il faut les réduire de 40 ou
50 p. 100, et certains méme de 100 p. 100, d’ici la fin du
prochain siecle.

Vous avez choisi une réduction nette de 1 p. 100 par
an, ce qui est de toute évidence une cible et tout aussi
évidemment un échéancier, et je me demande comment
vous étes arrivé a cette conclusion? Il est évident que vous
n’avez pas suivi le méme raisonnement que le groupe de
Toronto, qui parle d’une réduction de 20 p. 100 d’ici I’an
2005. Pouvez-vous nous expliquer un peu plus quelles
sont les raisons de ce choix?

M. Metz: Si vous le permettez, je voudrais vous
montrer un graphique. Tout d’abord, la cible que j’avais
mentionnée au début, une réduction de 80 p. 100, tenait
compte du niveau actuel des €missions mondiales, en
admettant que 'on fasse une répartition équitable parmi
tous les citoyens du monde. Si ’on choisit un niveau un
peu plus élevé que celui qui existe actuellement, on voit
alors que 'Europe de 1’Ouest doit ramener ses émissions
a 0,6 tonr~ de carbone par habitant. Etant donné que
nous en sommes actuellement a 2,6 tonnes, a peu pres,
cela signifierait pour nous une réduction de 80 p. 100. Je
pense que pour le Canada le taux de réduction serait

-encore plus €levé. Ceci est un aspéct de la question.

L’autre aspect concerne le processus de prise de
décisions politiques. Que peut-on faire, en termes
réalistes, dans une période donnée? Il a fallu procéder a
des compromis qui nous ont amené aux cibles assez
modestes pour nos fins. Nous savons qu’il serait nécessaire
de faire beaucoup plus, mais les conséquences pour
'ensemble de I’économie sont telles que ces processus
vont prendre du temps. Comme je I’ai mentionné, une
réduction de 15 p. 100 pourrait se faire avec profit, ce qui
montre qu’il y a un potentiel considérable, mais il ne peut

- étre actualisé sans les mécanjsmes et le temps nécessaire.

/
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Mr. Fulton: Is this graph in your document package
that we have?

Dr. Metz: No, it is not.'It is in the “Concern for
Tomorrow Study”, which is the scientific background of
the national policy plan.

Mr. Fulton: We would certainly have to attach this one
to today’s minutes, because it really is very important. It is
really fundamental to the debate and to the
recommendations we are going to make. We are hoping to
make a recommendation within a matter of a few weeks
to Canada’s Minister of Environment regarding what we
see as a realistic and achieveable target in carbon dioxide
reduction. We have certainly heard a variety of evidence,
but that is a very helpful graph for us to make use of in
holding our deliberations on what a realistic reduction for
Canada could and should be.

The Chairman: We will make sure this is appended
and we appreciate that additional information.

Mr. Darling: Dr. Metz, | am wondering what the
reaction is in the Netherlands in industry to-this very
progressive plan that your government is hoping to put in
place. Are you getting any resistance, or are they getting
onside and you are not going to have any problems? I
would assume that Du Pont is [;)robably in the
Netherlands—

Dr. Metz: Yes, they are.
Mr. Darling: —quite significantly as one industry.

Dr. Metz: As you can imagine, these are not things that
are agreed upon easily, and it has all sorts of
consequences, all sorts of uncertainties, but I must say
that I think the “Concern for Tomorrow” study, the
environmental quality study, contributed considerably to
that. There is a very great amount of consensus among
Dutch society, including industry, that these things have
to be done. '

Another important element of our approach is that the
government is very clear in stating the targets, but before
it defines the actual things which have to be done there is
an extensive process of consultation with industry. I have
not talked about that, but one cornerstone of the policy is
our so-called target group approach, which means that we
not only want to write the policies from behind a desk in
a government office, we want to look at the policies from
the point of view of those who have to implement them.

/

We sort of sit in their position and look at the

government, look at the various policies having come

together on that target group. That helps to integrate and.

it helps to make the process of debate and consultation
more reasonabl€, because the government at that point
wants to listen to what industry has to say, wants to
include considerations of investment timetables industry
might have, wants to give industry a long-term perspective
| on how they could behave in that period of restructuring.

[Translation]

M. Fulton: Ce tableau est-il dans la documentation que
vous nous avez fournie?

M. Metz: Non. Il provient de I’étude «Concern for
Tomorrow», fondement scientifique de la politique
nationale.

M. Fulton: II faudra certainement annexer ce
document au compte rendu de nos délibérations
d’aujourd’hui, car il est trés important. Il est essentiel a
nos discussions et aux recommandations que nous allons
faire. En effet, d'ici quelques semaines, nous comptons
recommander au ministre de ’Environnement un objectif
réaliste de réduction des €missions de gaz carbonique.
Nous avons entendu divers témoignages, mais ce tableau
pourrait nous étre trés utile pendant nos délibérations sur
un objectif réaliste de réduction pour le Canada.

Le président: Nous allons nous assurer que ce
document sera annexé et nous vous remercions de nous
donner ces renseignements supplémentaires.

M. Darling: Monsieur Metz, je me demande quelle a
été la réaction de l'industrie des Pays-Bas devant le
programme trés progressif que le gouvernement veut
mettre sur pied. Y a-t-il eu de la résistance ou I’industrie
se prépare-t-elle & collaborer, de sorte que vous n’aurez
aucun probléme? J’imagine que la société a probablement
des usines aux Pays-Bas. . .

M. Metz: Oui, en effet.
M. Darling: . . . et qui sont trés importantes.

M. Metz: Vous pensez bien que ces choses ne sont pas
facilement acceptées. Il y a toutes sortes de conséquences,
d’incertitudes, mais il ~faut dire que [I’étude
environnementale «Concern for Tomorrow» a contribué a
les éliminer. Il y a un grand consensus au sein de la
société hollandaise, notamment dans Uindustrie: ces
choses doivent se faire.

Un autre élément important de notre approche est la
clarté avec laquelle le gouvernement énonce les objectifs.
Mais avant méme de définir les mesures A prendre, il
procéde a une consultation approfondie auprés de
I'industrie. Je n’en ai pas encore parlé, mais I’une des
pierres angulaires de notre politique est I'approche par
groupe cible. Cela signifie qu’en plus d’établir des
politiques a partir des bureaux du gouvernement, nous
essayons de nous mettre a la place de ceux qui devront les
mettre en oeuvre.-

Nous examinons les diverses politiques
gouvernementales’ qui touchent ce groupe cible. Cela
facilite I'intégration des politiques, en plus de rendre plus
raisonnables les discussions et les consultations. En effet,
le gouvernement veut écouter l'industrie, prendre en
considération les échéances d’investissement de I’industrie
et donner des suggestions a4 long ‘terme sur la
restructuration des entreprises.
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I must say that process of using the quality criteria has
helped a great deal in getting a very good understanding
with industry on how to do it. Of course, there will be
differences. The more precise you become, you have
conflicts, but overall there is quite a good situation in that
respect.

= 1200

Mr. Darling: [ would assume there would be—call it
what you will—tax incentives or something to bring
industry along that much faster to change their
operations.

Dr. Metz: There is a whole variety of tools to get the
necessary funds. There are many fees and levies and those
sorts of things. A great part of the cost will have to be
borne by, the consumer, so it is not just industry as such.
Also a certain contribution will be made from the tax
base.

What would this ptan lead to if implemented in the
year 2010? How would our economy behave under such
an undertaking? The overall conclusion was, well, we can
handle that. Even if our major trading partners did
nothing, we would move ahead with this plan. The
negative effects upon our economy would be modest. But
assuming that the others would at least do, to some extent,
what we are doing, we could end up with a positive effect
upon our economies. That also put to rest the argument
that this would damage our economy very much.

Mr. Darling: What is your view regarding Canada’s
actions or progress to date on the environment? Our
Minister of the Environment is going to be coming up
with a long-term paper on what Canada should be doing
and I am just wondering if you have any sage advice for
him. I would appreciate your comments.

The Chairman: We are beyond your time and the
question may be a bit unfair to Dr. Metz. Perhaps he
could provide you with that reaction after.

Mr. Darling: Can he not say what we are doing or not
doing?

The Chairman: [ do not want to deny the witness an’

opportunity to respond—

Mr. Darling: He does not have to speak if he does not
want fo. :

Dr. Metz: I would not know how to say anything useful
to you at this point, I am afraid. So I hope you will excuse
me if I do not answer this question.

The Chairman: Thank you, Dr. Metz. We really
appreciate very much your taking the time and trouble to
come to make' this very helpful presentation to us and to
speak candidly about the situation in the Netherlands.

Dr. Metz: Thank you.

The Chairman: It has been very useful. As Mr. Fulton
has indicated, it was interesting to learn of the aspects
around carbon dioxide and the reductions there. We will
want to look very carefully at what has been decided or

[Traduction]

Je dois dire que I'utilisation du critére de qualité nous
a aidés a faire bien comprendre a l'industrie ce qu’elle
pouvait faire. Bien sir, il y aura des différences. Plus on
donne de précisions, plus il y a de risques de conflit, mais
en gros, la situation semble relativement bonne.

M. Darling: J'imagine qu’il y a des mesures fiscales
d’encouragement, appelez-les comme vous voulez, ou
quelque autre motivation pour lindustrie afin qu’elle
change rapidement ses modes d’exploitation.

M. Metz: Il y a toute une série d’instruments pour
obtenir les fonds nécessaires. Il y a, par exemple, des
droits et des taxes a payer. Une bonne part des frais seront

assumés par le consommateur, et pas seulement par

Iindustrie. De plus, une certaine contribution sera
prélevée par le biais des impots.

Quel sera le résultat en 1'an 2000 si ce programme est
mis en oeuvre? Comment notre économie réagira-t-elle?
La conclusion générale est que tout ira bien. Méme si nos
plus grands partenaires commerciaux ne faisaient rien,
nous irions de l'avant avec ce programme. Les effets
négatifs sur notre économie seraient minimes. Mais si on
présume que ivs autres feront au moins la méme chose
que nous, il pourrait en résulter un effet positif pour nos
économies. Nous avons donc pu rejeter l’argument
voulant que notre économie en souffrirait beaucoup.

M. Darling: Que pensez-vous des mesures prises
jusqu’ici au Canada pour ce qui est de I’environnement?
Notre ministre de DIEnvironnement va publier un
document exposant ce que le Canada devrait faire 2 long

terme. Je me demande si vous avez de sages conseils a lui

donner. J’apprécierais vos observations.

Le président: Votre temps est déja épuisé, et 1a question
n’est peut-étre pas juste pour M. Metz. Il pourrait
peut-étre vous répondre plus tard.

M. Darling: Ne peut-il pas dire ce que nous faisons ou
ce que nous ne faisons pas? :

Le président: Je ne voudrais pas empécher le témoin de
répondre. . .

M. Darling: Il n’y est pas obligé.

M. Metz: Je suis désolé, mais je ne crois pas avoir
quelque chose d’utile a dire a ce sujet. Je m’excuse donc
de ne pas pouvoir répondre.

Le président: Merci, monsieur Metz. Nous apprécions
que vous ayez pris le temps ¢t la peine de venir nous faire
cet exposé, et de nous parler franchement de la situation
aux Pays-Bas.

|

M. Metz: Merci. !

Le président: Vos commentaires sont trés utiles.
Comme disait M: Fulton, il est intéressant de connaitre la
situation chez vous pour ce qui est du gaz carbonique et
de sa réduction. Nous allons suivre attentivement la prise
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what is being discussed in the Netherlands. I think we
may even want to have some informal consultation with
your government or through you to be sure we fully
understand what is in fact taking place there. I think it is
very helpful in view of the fact that Holland is obviously a
country with many of the same pressures and many of the
same necessities, with respect to being highly developed in
its industrialized base and having t0 make the changes
necessary to move to a model of sustainable development.

The documents you presented, particularly the latter
graph, as well as the written submission, we would like
very much to publish as part of our record today. I think
it will be helpful not only to ourselves but also to those
who follow the proceedings of the committee. We will
look very. carefully at any other documentation you can
' make available to us.

Dr. Metz: Thank you very much, Mr. Chairman. I will
provide the additional information.

The Chairman: We will adjourn now and reconvene I
believe on Thursday at 9 a.m.

e

[Translation]

de décision et les discussions a ce sujet aux Pays-Bas. Nous
pourrions peut-étre méme avoir des consultations
informelles avec votre gouvernement, peut-étre par votre
entremise, afin de nous assurer que nous comprenons
bien ce qui se fait aux Pays-Bas. Cela pourrait nous aider
grandement, étant donné qu’en Hollande les pressions et
les besoins sont un peu les mémes qu’ici, puisque votre
pays a une industrie fortement développée et devra
changer pour aboutir a un développement durable.

Nous aimerions publier dans notre compte rendu les
documents que vous avez présentés, surtout le dernier
tableau, ainsi que votre mémoire. Je crois qu’ils seront
utiles non seulement aux membres du Comité, mais
également a ceux qui suivent nos délibérations. Nous
étudierons attentivement tout autre document que vous
voudrez bien nous fournir.

M. Metz: Merci beaucoup, monsieur le président. Je
vous donnerai les renseignements supplémentaires.

Le président: La séance est levée jusqu’a jeudi, 9n00.
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INTRODUCTION

Although The Netherlands, with about 25% of its land below sea-level and 65% at
risk of flooding at high sea and river levels (see fig.1), is vulnerable when it comes
to a considerable sea-level rise, it is not the most important reason for concern in
the country about the possible change in global méan temperature. This may sound
strange, but the centuries old experience of the Dutch with building dikes has given
us enough confidence to adapt to a sea-level rise by reinforcing our coastal
protection and water management systems. There may be even some good business
opportunities for us by applying our expertise elsewhere in the world.

However, salt-intrusion in our groundwater, an indirect effect of sea-levél rise, as
well as changes in rainfall could create serious problems. The prospect of a warming
of the globe, creating major disruptions in the worlds ecosystems, changing patterns
of rainfall and increased risks of flooding, tornados and other natural disasters, is
considered a very serious threat to global stability and will, if scientific predictions
indeed are correct, seriously affect The Netherlands as well. We are not sure yet
about the extent, the timing and the regional impacts of global climate change. The
risks are so high however and we are in such a rapid growth mode, that waiting for
more certainty is considered to be unacceptable. This is the guiding principle of the
policies the Dutch government has developed to address the global warming problem.

DOMESTIC POLICY
PREVENTION

As indicated already, the greatest emphasis in.the Dutch policy is put on preventive
appproaches. A certain amount of warming will be inevitable, but by slowing down
the rate of temperature increase and by limiting the overall rise in temperature,
enough time can be bought to adapt. First of all the various elements of the
preventive stategies will be discussed.

 Sustainable emisi

The Duti:h government recently published its National Environmental Policy Plan
(NEPP?. This long term plan, addressing the period 1990-2010, builds upon a series
of earlier 4-year plans2 and is based on the principle of sustainable development. It
focusses on the whole range of environmental problems, including the global

J
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environmental issues like stratospheric ozone depletion and climate change. The plan
attempts/to formulate targets for the state of the environment in the year 2010

that guarantee healthy living conditions, balanced ecosystems and a sound
environmental resource base as conditions for a healthy economical development. It
formulates strategies to reach those targets through a multi-sectoral approach.

The groundwork for the plan was laid in a scientific study by the National Institute
of Public Health and Environmental Protection of the state of the environment that
would result from a continuation of the present (1988) policies. The report "Concern
for Tomorrow- a National Environmental Survey 1985-2010"> compared those
predictions with quality criteria for a sustainable environmental situation. The
results were staggering. A major gap was shown to exist between the necessary
environmental quality and the situation that would result from the existing ‘policies
(including the Montreal protocol commitments). For control of global warming and
protection of statospheric ozone CO; emission reductions of 80% and CFC emission
reductions of 75 -100% would be necessary. Emission reduction requirements for
methane and nitrous oxides were not yet defined. For volatile hydrocarbons and
NOy reductions of 70-90%, based on necessary control of tropospheric ozone, are
required.(see fig.2)

In the NEPP political choices had to be made about the emission reductions that
would be feasible during the plan period. Not all reductions required according to
the forecasting study could be achieved, especially the 80% reduction of CO5
emissions. The purpose was fo formulate realistic targets and strategies. Although
the NEPP has no legal status as such, it will be formally debated by parliament and
after acceptance it provides the framework from which actual implementation
policies are derived. The accompanying budgets have to be approved by parliament.
The implementation measures will in many cases be laid down in regulations and
standards, although certain elements are based on (financial) inceéntives created for
voluntary action. :

Due to the political complications of a cabinet crisis in May 1989 (because of
differences of opinion between the coalition partners about one element of the
financial provisions of the NEPP) parliament has not debated the NEPP yet. But
during the campaign for the September 1989 elections for a new parliament all
political parties committed themselves to the targets formulated in the NEPP and
even called for more stringent policies. The new coalition cabinet, that was formed

' in November 1989, consisting of a new combination of parties, agreed to strengthen
the NEPP by tightening the timetables and allocating more money to various
elements. A "NEPP-Plus" will be issued in the spring of 1990. Widespread political
support for this updated NEPP can be expected.

CEC Poli

In the NEPP it is stated, that The Netherlands commits itself to the target

formulated by the European Community to reduce CFC emissions by 85% in 1995 and
to phase them out by 1998. Based on an emission of about 9800 tons/yr of CFC in
1986, the interim target for 1992 is a 70% reduction. For 1995 a 95% reduction is
foreseen, leaving only specifically exempted applications. Final phase-out will be
achieved in 1998 by means of a legal ban. For halones a complete phase-out is

being sought for 1995 (see fig 3 and 4).
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The mechanism for implementing this policy in the period till 1995 will to a large
extent be based on voluntary agreements between government and the various
industrial sectors. For aerosol propellant use an agreement was signed in January
1988. Industry committed to reduce the use of CFC’s with 80% based on 1976
levels by the year 1990 (95% if only domestic use is taken) By mid-1989 use had
already been cut with more than 80%. A 99% phase-out is expected by 1994 S For
the other sectors an implementation plan has been formulated. Consultations on
this plan with industry are still ongoing.

In October 1989 a recycling plant for CFC’s was opened in The Netherlands, built
with financial support from the government. The total costs (industry and
government) of the CFC program are estimated to be Dfl. 44 million in 1994 ( Can$
27 million).

CO) Policy : : '«1

The NEPP states that CO9 emissions will be stabilised in the year 2000 at the
average level of the years 1989 and 1990.7 Given the already modest CO5 emission
per capita in Holland compared to other countriesd (see figs. 5 and 6), this implies
already a major effort, since the CO5 emissions are currently growing at a rate of
about 2% a year. This target clearly falls short of the 80% reduction requirement

as indicated by the Concern for Tomorrow report, but for such a gigantic change
obviously a much longer period than 20 years is required. During the formulation of
the program of the new cabinet and the decision making about the "NEPP-Plus", the
policy was strengthened however: CO; emissions will be reduced with 8% by the
year 1994/1995 as compared to the presently expected trend of a growth of about
1.5% a year. In other words, stabilisation at 1989/1990 levels will be reached by

' 1994/1995, with additional potential for reductions after that. This will make it very

likely, that by the year 2000 not just a freeze, but a reduction compared to
1989/1990 levels will be achieved. Assuming a real 1% reduction after 1994, a 5%
reduction in the year 2000 might be reached. Figure 7 shows a graphic
representation of these subsequent reduction policies.

How will the emission reductions be realised? The most promising sectors in the
period till the year 2000 are:

energy use and generation:
- heating of residential, office and commercial buildings
- residential electricity use (lighting, appliances)
- industrial electricity and fuel use
- electricity generation (fuel switching: more gas, renewable energy, effncnency
improvement, e.g. through cogeneration)
transportation (public transport, move to more energy-efﬁcnent transport)
waste management (recycling, waste-to-energy, use of gas from landfills)

Instruments that will be applied, are:

Energy sector:

. - tightening of building code standards (insulation)
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- regulation of efficiency standards (boilers for residential heating, washing
machines, dryers, fans, refrigerators, freezers)

- subsidies for energy conservation programs (insulation of residential buildings,
installation of heat pumps, industrial conservation projects)

- public information and education programs, involving public utilities

- fuel switching for electricity generation from coal to natural gas

- subsidy and tax break programs for renewable energy generation (solar, wind),
cogeneration and other high efficiency generation methods

- matching funds for research and development

- provision of energy consulting services to industry

Given the much stricter targets of the "NEPP-Plus" -the energy sector will have to
contribute 3/4 of the required 8% CO3 reduction by 1994- additional instruments are
being developed. Under discussion are increases in the existing energy taxes,
compensated by lowering other taxes, as well as energy efficiency and CO7 emission
standards for industrial processes. Although an estimated 15% of the energy related
CO2 emissions can be eliminated by economically attractive conservation investments
(even at the current low energy prices)’, to realise that potential in a short period

of time is difficult. '

Transportation: 10

- improvement of public transport systems (infrastructure, integration of ticketing,
subsidizing commuter rates), also for long range transport (high speed trains as an
alternative for airtransport) $ie : ‘ :

- introduction of "automobile-kilometer-reduction plans" for business and other
institutions ) s .

- improvement of bicycle facilities (separate lanes/bikepaths, bike-parking facilities
near railway stations) ] ; .

- introduction of a "road-pricing" system to ‘enable introduction of variable toll
rates according to time of day and day of week

- shifting fixed automobile costs (vehicle registration and usage fee) to variable
costs (fuel, parking, toll)

- reduction of tax breaks for commuters s : : 4

- use of zoning regulations to coordinate building locations with public transport

infrastructure!!

The transportation sector will have to contribute about 1/5th of the 8% reduction in
COy emissions.

The total extra expenditures for energy conservation according to the original

NEPP are estimated at Dfl. 575 million/yr in 1994 (Can$ 365 million). For all
transportation programs (partially relevfant for CO5 reduction) th? expenditures
according to the original NEPP will be approximately Dfl 730 million/yr in 1994
(Can$ 445 million). Additional expenditure due to the NEPP-Plus for both categories
will bring the total expenditure to well above Dfl. 1.5 billion in 1994.(see fig.8) This
represents about 20% of the total increase in environmental expenditure of about
Df1. 8 billion. These figures include both government as well as private

expenditures.(see fig. 9)

{
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Policy other greenhouse gases

The emission of methane, mainly from the animal husbandry industry, in The
Netherlands is approximately 500 thousand tons/yr, or about 0.1% of the global
emissions and 0.2% of anthropogenic emissions. For nitrous oxide (N»O) the fi igures
are 17 thousand tons/yr, or 0.1% of global emissions, respectively 0.3% of
anthropogenic emissions. No emission targets have been formulated for these gases
so far, mainly because of a lack of data about sources and abatement options.
Research in this area will be intensified. Although energy conservation policies and
measures to address the serious acidification problems will have a positive effect,
trends in CH4 and N5O emissions cannot be predicted at this stage. With respect to
volatile hydrocarbons and NOy, responsible for tropospheric ozone formation, that
also contributes somewhat to global warming, the NEPP sets emission reduction
targets of about 60% (HC) and 50% (NOy) in the year 2000, compared to 1985.

I ion

Although the contribution The Netherlands can make towards a net fixation of

A carbon in forests is minimal, it was decided to start a reforestation program.
Tentatively a total area of about 25,000 hectares is targeted in the period till 2000.
Since over the next decade more than 15 million hectares of land in the European
Commumty will be taken out of farming in view of overproduction, such a program
is certainly feasible. If all this EC land would be used for creating wood fuel
plantations on a recycling basis this could contribute towards' an additional carbon
fixation of approximately 2% of the annual global carbon release. 12

ADAPTATION

In the mid-term (period < 50 yr) coastal security and water management will
become a problem, if the expected sea-level rise materialises. In the long term -
(périod upto 100 yrs) those problems will become more serious. Also problems with
agricultural production (precipitation patterns and salt intrusion in groundwater) and
~ loss of natural ecosystems (tidal areas, important for migratory bird populations) can
be eXDected (see fig. 10) So far no measures have been taken to prepare for
adaptation to these phenomena. Various studies have been done into the specific
vulnerability of the various infrastructural systemsl (see fig 11) and into the costs
of adjustment to the new conditions.!> Although adaptation of the dikes to a 1
meter sea level rise by the end of the next century would cost approximately Df,
10 billion (Can$ 6 billion), this is considered to be manageable for the Dutch |
economy. The impact of salt water intrusion into the groundwater as well
adjustments of the water management systems could be much more serious.

RESEARCH

A national climate research program has been started, covering all aspects of the
global wz}lgmng problem. Until 1994 a budget of Df1.50 million (Can$ 30 million) is
available'®, which is roughly a doubling of the exlstmg expenditures.
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INTERNATIONAL POLICY

Promoting International Action

A global problem cannot be solved by any individual country, let alone a small
country like Holland. International cooperation is absolutely required to achieve
meaningfull results. This is not only essential for global warming, also for acid
rain, tropospheric ozone, water pollution and many other problems with a cross-
boundary nature it is an essential condition for effective action. And there are
both physical (pollutants moving across borders) as well as economic interactions
(competitiveness affected by environmental expenditures)

N
One of the cornerstones of the NEPP strategies is therefore to promote
international action. During 1989 two major events took place, initiated by The
Netherlands. In March 1989 a 24 country eavironmental summit conference convened
in The Hague, at the iniatiative of the prime ministers of France, Norway and
Holland. The resulting "Declaration of The Hague" calls for a strengthening of
global decision making structures to address global environmental problems such as
climate change. It also emphasized the importance of technology transfer to
developing countries and adequate international funding mechanisms.

In November 1989 the first Ministerial Conference on Atmospheric Pollution and
Climate Change was held in The Netherlands at the initiative of the Minister of
Environment. A total of 67 countries and 11 international organizations was
represented. The "Noordwijk declaration"!8 that was unanimously agreed upon by all
participants was an important step forward in reaching agreement about a world-
wide policy to address the global warming problem. It adopts the principle of shared
responsibility for addressing the problem of global warming. It calls for a
stabilisation of CO; emissions as soon as possible and further reductions thereafter,
a global forest balance and future net forest growth, and for adequate funding
mechanisms to enable developing countries to do the necessary restructuring of

their economies. It commits the partncnpants to seek an international conventnon on
climate change as soon as possible, but in 1992 at the latest, and it outlines a
number of important elements of such a convention. It reinforces the position of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.

The Dutch policy on global warming includes a program of assistance to developing
countries. Existing chanels, such as the Tropical Forest Action Plan, the lending
programs of the Worldbank and other multilateral development banks as well as
bilateral aid programs should be used as much as possible. On top of that, new
funds, such as a CFC Fund or Climate Fund will be probably be necessary. Given
the fact, that investments in developing countries to reduce COy emissions are in
many cases more efficient in terms of the reduction achieved per dollar invested, an"
international mechanism to chanel investments through a sort of clearing house, as
recommended in a preparatory report for the Ministerial Conference in
Noordwijk19, is supported.

Out of the present Dutch de#elopment assistance budget of about Dfl. 5 billion
(Can$ 3 billion) an estimated 5% is spent on environmental projects. A specific
increase of Dfl. 130 million/yr (1994 level) will be available for global warming
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projects, suich as CFC phase-out, reforestation, strengthening of institutions in
developing countries and energy conservation and efficiency improvement.

CONCLUSION

The Dutch are very concerned about the potential for global warming. Given the
very serious risks involved, the Dutch govenment stresses the importance of
immediate action. Unilateral action has been taken, involving substantial financial
sacrifice: until 1994 an additional amount of about US$ 1000 per person will be
. spent on environmental programs, out of which about 20% is related to global
warming. An international convention on global warming is vigorously pursued by
the Dutch government, because only through cooperation of all countries this
problem can be addressed effectively.
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FIGURE S.
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FIGURE 9.
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; | FIGURE 10.
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FIGURE 11.
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LA POLITIQUE NEERLANDAISE CONCERNANT LE RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE

Témoignage de M. Bert Metz,
Conseiller pour les questions de santé et d'environnement
de 1l'Ambassade royale des Pays-Bas

devant
le Comité permanent de 1l'environnement
de la Chambre des communes a
Ottawa, le 23 janvier 1990

INTRODUCTION

Bien que les Pays-Bas soient vulnérables dans 1l'éventualité d'une élévation
considérable du niveau de la mer (environ 25/'p. 100 du - territoire étant situé
sous le niveau de la mer et 65 p. 100 présentant des risques d'inondation en cas
d'élévation du niveau de la mer et des cours d'eau (voir la figure 1)), ce n'est
pas la raison la plus importante qui fait que nous nous inquiétons au sujet de
1'évolution possible de la température moyenne du globe. Ceci peut sembler
étrange, mais de nombreux siécles de construction de digues ont appris aux
Néerlandais & se préparer aux élévations du niveau de la mer en renforgant les
mécanismes de protection des cltes et de gestion_des eaux.  Nous pourrions méme
trouver de bons débouchés ailleurs dans le monde pour les connaissances que nous
avons acquises.

Cependant, 1'infiltration de sel dans nos eaux souterraines, résultat indirect
de 1'élévation du niveau de la mer, ainsi qu'un changement dans . les
précipitations, pourraient engendrer de graves problémes. La perspective ‘d'un
réchauffement du globe qui bouleverserait considérablement les écosystémes,
modifierait les précipitations et accroitrait les risques d'inondations, de
tornades et d'autres désastres naturels constitue une menace trés sérieuse pour
la stabilité de la planéte; si les prédictions des scientifiques s'avéraient, ce
phénoméne pourrait avoir également de graves conséquences sur les Pays-Bas. On
ne connait pas encore avec précision l'ampleur, le rythme et les répercussions
régionales de 1'évolution du climat mondial. Les risques sont cependant élevés,
et le monde évolue si rapidement qu'il serait inacceptable d'attendre, pour
agir, dfavbir davantage de certitudes. C'est sur ce principe de base que
reposent les politiques élaborées par le gouvernement néerlandais pour lutter
contre le réchauffement de la planéte. 3

POLITIQUE INTERIEURE

PREVENTION
/ 4 ;
Comme il est mentionné plus haut, la politique néerlandaise met 1'accent avant
' tout sur la prévention. Il est inévitable que la planéte se réchauffe dans une
certaine mesure, mais on pourra gagner du temps pour t;Ouver des solutions en
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s'efforgant de ralentir et de limiter le réchauffement. Nous parlerons donc
d'abord des divers éléments des stratégies de prévention.

Objectifs en matiére d'émissions

Le gouvernement néerlandais a récemment publié sa politique nationale sur
1l'environnement (PNE).l Cette stratégie & long terme, axée sur la période
1990-2010, fait fond sur une série de plans gquadriennaux antérieurs? et sur le
principe du développement durable. On y passe en revue tous les problémes
écologiques, notamment les questions d'envergure planétaire comme
1'amincissement de la couche d'ozone dans la strastosphére et les changements
climatiques. On formule également pour l'an 2010 des objectifs de salubrité de
l'environnement qui garantiront des conditions de vie saines, des écosystémes
équilibrés et des ressources écologiques capables de soutenir un développement
économique vigoureux. On y formule  des stratégies multisectorielles en vue
d'atteindre ces objectifs.

La politique/ s'appuie sur une étude scientifique de 1'Institut national de la
santé publique et de la protection de 1'environnement portant sur 1'état de
l'environnement dans 1'éventualité de la poursuite des politiques actuelles,
.(1988). Dans le rapport intitulé «Préoccupations concernant l'avenir» («Concern
for Tomorrow-—-A National Environmental Survey 1985—2010»)3, on comparait ces
prédictions aux critéres de qualité qu'il faudrait appliquer pour ne pas porter
dangereusement atteinte 4 l'environnement. Les résultats étaient bouleversants.
Il y avait une importante marge entre les critéres de qualité nécessaires et ce
qu'il adviendrait si les orientations actuelles (y compris les engagements du
Protocole de Montréal) étaient maintenues. Pour freiner 1le processusi de
réchauffement de la planéte et protéger la couche d'ozone stratosphérique, il
fallait réduire de 80 p. 100 les émissions de COp, et de 75 a 100 ‘p. 100 -les
émissions 'de CFC. Il n'était pas encore question de la réduction des émissions
de méthane et 4' oxydes nitreux. Dans le cas des hydrocarbures volatils et des
NOx: on parlait d'‘une réduction nécessaire de 70 a 90 p. 100 pour circonscrire
les dommages & 1l'ozone troposphérique (voir figure 2).

Dans la PNE, il a fallu faire des choix politiques, car les obﬁectifs de
réduction des émissions defaient &tre réalisables au cours de la période visée.
I1 ne serait pas possible d'atteindre tous ceux que les auteurs de 1'étude
prospective avaient jugés nécessaires, notamment réduire .de 80 p. 100 les
émissions de CO0j. Le but était d'établir des objectifs et des stratégies
réalistes. Bien que la 'PNE n'ait aucun statut légal comme tel, elle sera“
officiellement débattue par le Péflement et, une fois adoptée, elle servira de
point de départ pour 1'élaboration des politiques qui seront effectivement
appliquées. Les budgets afférents devront étre approuvés par le Parlement. Les
mesures d'exécution seront, dans bien des cas, énoncées dans des réglements et
des normes, bien que certains volets reposent sur des stimulants (f1nanc1ers) en
faveur des initiatives volontaires.
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A cause d'une crise ministérielle venue compliquer 1le fonctionnement de
l'appareil politique en mai 1989 (divergences d'opinion entre les partenaires de
la coalition & propos d'un aspect des dispositions financiéres de la PNE), le
Parlement n'a pas encore débattu de la PNE. Toutefois, au cours de la campagne
qui a précédé l'élection du nouveau Parlement en septembre 1989, tous les partis
politiques se sont engagés a réaliser les objectifs de la NEP et se sont méme
prononcés en faveur ‘de politiques plus contraignantes. Le nouveau cabinet de
coalition, qui a été formé en novembre 1989, a accepté de donner plus de poids a
la PNE en en resserrant les échéanciers et en augmentant les ressources allouées
a ses divers volets. Une «PNE-Plus» sera produite au printemps de 1990. On peut
s'attendre que cette PNE mise a4 jour obtiendra 1'appui général des partis.

/

Objectifs concernant les CFC

\

Dans la PNE, il est dit que les Pays-bas s'engagent a atteindre 1l'objectif
formulé par la Communauté européenne de réduire les émissions de CFC de 85 p.
100 d'ici & 1995, et d'en arriver & leur élimination compléte dés 1998.  si
l'on considére que les émissions de CFC étaient d'environ 9 800 tonnes par année
en 1986, on espére, dans un premier temps, les réduire de 70 p. 100 d'ici a
1992. En 1995, elles devraient &tre réduites de 95 p. 100. Il ne resterait
alors que quelques cas d'émission expressément exemptés. On parviendrait a leur
'élimination totale dés 1998, la loi interdisant alors tout rejet de CFC. Quant
aux halons, on espére les éliminer complétement dés 1995 (voir les figures 3 et
4). : o

Le 'mécanisme de réalisation de ces objectifs d'ici 1995 reposera dans une large
mesure sur les ententes qui auront été conclues volontairement entre le
gouverhement et les divers secteurs de 1'industrie. En ce qui concerne
l'utilisation de gaz propulseurs d'aérosols, une entente a été conclue au mois
de janvier 1988. Par rapport aux niveaux de 1976, 1l'industrie s'est engagée. a
réduire de 80 p. 100, d'ici 1990, la consommation de CFC (25 p.~ 100 " 8i. d1'%n
tient compte uniquement de la consommation nationale)®. Au milieu de 1989,
l'utilisation de ces substances avait déja été réduite de plus de 80 p. 100, et
l'on s'attend 4 ce qu'elles soient éliminées & 99 p. 100 d'ici 1994.° Un plan de
' mise en oeuvre a par ailleurs été établi pour les autres sectegrS, et les
consultations pertinentes se poursuivent toujours avec 1'industrie.

Au mois d'octobre 1989, une usine de recyclage des CFC, construite avec le
soutien financier du gouvernement, entrait  en exploitation aux Pays-Bas. On
estime que 1le cofit total (pour 1'industrie et le gouvernement) du programme
visant les CFC s'élévera a 44 millions de florins (27 millions de dollars

canadiens) en 1994.
/ [4

Obijectifs concernant le COs

La politique nationale sur 1'environnement (PNE) prévoit qu'en l'an72000 les
émissions de CO; seront stabilisées au niveau moyen ?e 1989 et de 1990. Compte
‘enu du fait que les émissions de COp par hayltant aux Pays-Bas sont déja
§aibles comparativement a celles d'autr?s pays® (voir l?s.flgures_s et 6), on en
conclut qu'un effort important est déja fait, car ces émissions' augmentent a un

taux d'environ 2 p. 100 par année. L'objectif visé est loin de la réduction de
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80 p. 100 préconisée dans le rapport sur les préoccupations concernant 1l'avenir
(Concern for Tomorrow), mais il est évident qu'il faut beaucoup plus qu'une
vingtaine d'années pour réaliser un changement d'une telle ampleur. Cela dit, la
politique a été resserrée lors de 1'établissement du programme du nouveau
cabinet et du processus de prise de décision au sujet de la «PNE-Plus». Ainsi,
les émissions de COj; seront réduites de 8 p. 100 en 1994-1995, alors que la
' croissance actuellement prévue est d'environ 1,5 p. 100 par année. En d'autres
termes, la stabilisation aux niveaux de 1989-1990 surviendra en 1994-1995,
d'autres réductions pouvant par la suite @&tre réalisées. Il est donc trés
probable qu'en l'an 2000 nous serons non seulement parvenus & freiner ces
émissions, mais aussi A& les réduire par rapport aux niveaux de 1989-1990. Si
1'on suppose un taux de diminution réelle de 1 p. 100 aprés 1994, 1la réduction
pourrait étre de 5 p. 100 en 1l'an 2000. La figure 7 donne une représentation
graphique de cette évolution.

Comment y parviendrons-nous? Les secteurs qui offrent les meilleures
possibilités a cet égard d'ici l'an 2000 sont les suivants: :

- utilisation et production de 1'énergie:

- chauffage des résidences, des bureaux et des immeubles commerciaux;

- consommation d'électricité dans les maisons (éclairage, appareils
ménagers) ;

- consommation industrielle d'électricité et de combustible;

- production d'électricité (changement de combustible: utilisation accrue
du gaz et des énergies renouvelables, amélioration de l'efficience, par
exemple par la cogénération);

- transport (transport public, adoption de moyens de transport plus efficients
sur le plan énergétique); ;

- gestion des déchets (recyclage, transformation des déchets en énergie,
récupération du gaz des décharges).

Les mesures appliquées seront les suivantes:

-Secteur de 1l'énergie:

- adoption de normes plus nigoureuses dans le code du batiment (isolation);

- réglementation des normes d'efficience (chauffe-eau des maisons, laveuses,
sécheuses, ventilateurs, réfrigérateurs, congélateurs); : /

- subventions aux programmes d'économie d'énergie (isolation des immeubles
‘résidentiels, installation de thermopompes, projets industriels de
conservation); /

- prog;ammes d'information et de sensibilisation du public (avec 1la
participation des services publics);

- changement de combustible pour la production d'électricité: du charbon au gaz
naturel;

- programmes de subventions et d'allégements fiscaux pour la production
d'énergies renouvelables (énergie solaire, éolienne), la cogénération et
d'autres méthodes efficientes de production d'énergie; :

- fonds de contrepartie pour la recherche et le développement;

- prestation de services de consultation en matiére d'énergie a 1'industrie.
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D'autres solutions sont actuellement envisagées, compte tenu des objectifs
beaucoup plus rigoureux prévus dans la «PNE-Plus» — le secteur de 1l'énergie
devra pourvoir aux trois quarts de la réduction de 8 p. 100 des émissions de
CO7 envisagée pour 1994. On discute entre autres de la possibilité d'augmenter
les taxes énergétiques actuellement imposées, tout en diminuant d'autres taxes,
et d'élaborer des normes qui permettraient d'améliorer le rendement énergétique
de 1'industrie et de réduire ses émissions de dioxyde de carbone. Bien qu'on
estime que 15 p. 100 des émissions de COp liées & la production d'énergie
peuvent &tre éliminées par des investissements économiquement intéressants
visant la conservation (malgré les bas prix actuels de l'énergie)g, il sera
difficile de réaliser cet objectif en si peu de temps.

Secteur desvtransports:10

- amélioration des réseaux de transport public (infrastructure, vente de
billets, tarifs subventionnés pour les banlieusards) et du transport de longue
distance (trains & grande vitesse en tant que solution de rechange au
transport aérien); :

- introduction de «plans de réduction pour véhicules automobiles 'en fonction du
kilométrage» a l'intention des entreprises et autres institutions;

- amélioration des installations’ offertes aux cyclistes (voies séparées/pistes
cyclables, stationnements pour bicyclettes prés des gares);

- introduction d'un systéme de tarification qui permettrait de modifier le péage
en fonction de 1'heure et du jour de la semaine; ; )

- passage, pour les véhicules automobiles, des  couts f}xes (frais
d'immatriculation et d'utilisation) aux coiits variables (carburant,
stationnement, péage); ’

- réduction des allégements fiscaux accordés aux banlieusards;

~ recours aux reéglements de zonage pour coordonner l'emg%acement des immeubles
avec l'infrastructure du réseau de transport en commun.

Environ 20 p. 100 de la réduction prévue de 8 p. 100 des émissions de COz devra
avoir lieu dans le secteur des transports.

En vertu de la PNE initiale, l'ensemble des dépenses supplémentaires visant la
conservation de 1'énergie devraient s'élever 4 575 millions de florins par année
en 1994 (365 millions de dollars canadiens). Pour l'ensemble des ?rogrammes du
secteur des transports (qui ont une incidence partielle 'sur la réduction des
émissions de dioxyde de carbone), les dépenses envisagées dans la PNE initiale
Gk el navo it ery LeoR T30 milldons. v SIoAiRS. par anseqlien JO0E (405 cwlilions Li0e
dollars canadiens). Si 1'on'ajoute a ces dépehses celles de 1? PgE-Plus pour les
deux catégories, le total dépassera amplement le cap'du 1,5 milliard de florins
en 1994 (voir 1la figure B8). Ce -montant repfesente quelque 20 p. 100 de
1'augmentation totale des dépenses d'environ 8 mill1ard§ de'f}or;ns au titre de
la protection de 1'environnement. Les ch%ffres gul précedent englobent les
dépenses publiques et les dépenses privées (voir la figure 9).

\
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Politigue sur d'autres gaz a effet de serre

Aux Pays-Bas, l'émission de méthane, provenant essentiellement de 1'industrie de
1'élevage, s'éléve a 500 000 tonnes par an environ, 'soit prés de 0,1 p. 100 des
émissions totales de la planéte et 0,2 p. 100 des émissions anthropiques. Les
émissions d'oxyde d'azote (N20) représentent 17 000 tonnes par an, soit 0,L p.
100 des émissions totales de la planéte, et 0,3 p. 100 des émissions
anthropiques. Jusqu'a présent aucune limite n'a été précisée pour les émissions
de ces gaz, en raison essentiellement d'un manque d'information sur leurs
sources et sur les options de réduction. Les recherches dans ce domaine vont
s'intensifier. Méme si les politiques et les mesures de conservation énergétique
visant a résoudre les graves problémes d'acidification ne manqueront pas d'avoir
un effet positif, il est impossible pour '1'instant de prévoir les tendances en
matiére d'émissions de CH4 et de NyO. En ce qui concerne les hydrocarbures
volatiles et 1le NOy, responsables de la formation de 1'ozone troposphérique,
laquelle contribue également quelgue peu au réchauffement de la planéte, la PNE
fixe *des objectifs de réduction de ces émissions d'environ 60 p. 100 (HC) et 50
p. 100 (NOx) en l'an 2 000, par rapport a 1985.

Reboisement

Bien que la contribution des Pays-Bas a une fixation nette du.gaz carbonique
dans les foréts soit minime, on a décidé d'instaurér un programme de
reboisement. On prévoit pour 1l'instant reboiser prés de 25 000 hectares d'ici
1'an 2000. Un tel programme est assurément possible si 1l'on tient compte du
fait qu'au cours de la prochaine décennie, plus de 15 millions d'hectares de la
Communauté européenne ne seront plus consacrés a l'agriculture, pour des raisons
de surproduction. Si ces terres pouvaient étre transformées en plantations de
bois de chauffage, on parviendrait a une fixation supplémentaire du gaz
carbonique correspondant a prés de 2 p. 100 du dégagement global annuel du
gaz.

ADAPTATION

A moyen terme (moins de 50 ans) la sécurité cdtiére et la conservation des
ressources hydrau11ques poseront un probleme si le niveau de 1la mer s'éléve
comme prévu. A long terme, (jusqu'a concurrence de 100 ans), ces problemes
s'aggraveront. On peut également s'atteridre a des problémes relativement a - 1la
production agrgcole (configuration des précipitations et intrusion de sel dans
la nappe d'eau souterraine) ainsi que la perte d'éco-systémes naturels (zones
des  marées, importantes pour les oiseaux migrateurs).-> (voir figure 10). Pour
1'instant, aucune mesure n'a été prise pour se préparer & de tels phénoménes.
Diverses | études ont été faites a propos de 1la wvulnérabilité des
1nfrastructures14 (voir figure 11) et des cduts’ d'adaptation aux nouvelles
conditions.l® on ~considére que l'économie hollandaise pourra absorber le coiit
appro¥imatif de 10 milliards de florins (6 milliards de dollars canadiens) que
représenteront les travaux de modification des digues, rendus nécessaires par
lfaugmentgtion d'un métre du niveau de la mer d'ici la fin du prochain. siécle.
L'effet de'l'intrusion d'eau salée dans la nappe d'eau souterraine ainsi que les

ajustements des systémes de conservation des ressources hydrauliques pourraient
étre beaucoup plus graves,
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RECHERCHE

Un programme de recherche national sur le climat portant sur tous les aspects du
probléme du réchauffement de la planéte vient d'@tre lancé. On dispose, jusqu'en
1994, d'un budget de 50 millions de florins (30 millions  de dollars
canadiens)ls, soit approximativement le double du budget actpel.l

POLITIQUE INTERNATIONALE

Promotion de l'action internationale

Un probléme mondial ne saurait étre réglé par un seul pays, encore moins par un
petit pays comme les Pays-Bas. La coopération internationale est absolument
nécessaire 4 l'obtention de résultats concrets en ce qui concerne non seulement
le réchauffement de la planéte, mais les pluies acides, l1'ozone troposphérique,
la pollution de l'eau et bien d'autres problémes transnationaux. Et il y a des
interactions aussi bien physiques (flux transnationaux de polluants)
qu'économiques (effet des dépenses environnementales sur la compétitiyité).

Les stratégies de 1la Politique nationale sur l'environnement ont donc pour
pierre angulaire l'action internationale. En 1989, deux grands événements ont eu
lieu A& 1l'instigation des Pays-Bas. En mars 1989, une conférence au sommet sur
l'environnement a réuni 24 pays a La Haye & l'initiative des premiers ministres
de la France, de la Norvege et des Pays-Bas. Elle a débouché sur la «Déclaration
de La Haye», qui recommande que soient renforcées les structures ' décisionnaires
internationales en vue de régler les problémes environnementaux mondiaux comme
le changement climatique. Elle met également 1l'accent sur 1l'importance des
transferts technologiques pour les pays en développement et Qgs mécanismes
internationaux de financement.

En novembre 1989, la premiére conférence des ministres sur 1la pollution
atmosphérique et le changement climatique s'est tenue aux Pays-Bas &
l1'initiative du ministre de 1'Environnement. Les 67 pays et 1l organismes
internationaux participants ont signé la «déclaration de Noordwijk»18, qui jette
les bases d'un accord sur une politigue mondiale de lutte contre le
réchauffement de la planéte. Cette déclaration pose en‘pzincipe le partage des
responsabilités en matiére de réchauffement de la planete. Elle recommande qu'on
stabilise aussitdt que possible les émissions de COz. puis qu'on 1les réduise,
qu'on établisse un équilibre forestier mondial et un objectif d'accroissement
net des foréts et qu'on mette en place des ~mécanismes de financement qui
permettent aux pays en développement de restructuFer_ leur économie.  Les
signataires s'engagent a tenter de conclure une convention internationale sur le
réchauffement de la planéte aussitdt que possible, mais au plus tard en 1992, et
conviennent d'un certain nombre de ses dispositions. La déclaration renforce la
position du Groupe intergouvernemental sur le changement climatique.

La polftique néerlandaise sur le réchauffement. de 1la ?lanéte comporte un
programme d'aide aux pays en développement. Il convient d'utiliser au maximum
les moyens existants, comme le plan d'action survles foréts tropicales, les

345724



29A : 30 Environment 23-1-1990

programmes de prét de la Banque mondiale et d'autres banques multilatérales de
développement ainsi que les programmes d'aide bilatérale, mais il faudra sans
doute aussi créer des fonds, comme le Fonds des CFC ou le Fonds climatique.
Etant donné que les investissements effectués dans les pays en développement en
vue de réduire les émissions de CO; sont ' souvent plus efficaces en fait de
réduction par dollar investi, il serait bon d'établir, comme il est recommandé
dans un__ rapport préparatoire de la Conférence des ministres de
Noordwijklg, un mécanisme international de canalisation des investissements par
une sorte de chambre de compensation.

Environ 5 p. 100 du budget néerlandais d'aide au développement de quelque 5
milliards de florins (3 milliards de dollars canadiens) sont consacrés a des
projets environnementaux. Une somme spéciale de 130 millions de florins par
année (niveau de 1994) pourra étre consacrée a des projets de lutte contre le
réchauffement de 1la planéte, comme la suppression progressive des CFC, le
reboisement, le renforcement des institutions dans les pays en développement et
la conservation de l'énergie et l'amélioration de son rendement. '

CONCLUSION

Les Hollandais se préoccupent beaucoup du réchauffement de la planéte. Etant
donné la gravité du danger, le gouvernement néerlandais estime qu'il faut agir
dans les plus brefs délais. Il a pris, quant a lui, des mesures qui comportent
des sacrifices financiers importants: jusqu'en 1994, il consacrera un supplément
d'environ 1 000 $§ US par habitant aux programmes environnementaux, dont 20 p.
100 concernent le réchauffement de la planéte. Il prOne vigoureusement la
conclusion d'une convention internationale sur le réchauffement de la planéte
parce que c'est seulement par la coopération de tous les pays du monde qu'on
pourra venir a bout de ce probléme. :
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TABLEAU 1.
Délimitation des terres 2 1 métre au-dessus de NMM . ghe :-Q ;
- Groningue -3

\

' Repartition des Pays-Bas en terres “basses” et en terres ‘hautes’

-
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TABLEAU 2.

POLITIQUES

ACTUELLES

SITUATION
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QUALITE DE
L’ENVIRONNEMENT
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'OBJECTIFS DE REDUCTION
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par PIB

par km2

par hab.

TABLEAU 5.

CONSOMMATION D’ENERGIE

(source: OCDE)
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Tonnes/par habitant

TABLEAU 6.:

EMISSIONS DE CARBONE

PAR HABITANT, 1987

(source: Worldwatch Institute)
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EMISSIONS DE CO2
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- MILLIONS DE FL

TABLEAU 8.

" DEPENSES SUPPLEMENTAIRES CONSACREES A

L’ENVIRONNEMENT, 1994

_ POLITIQUES RELATIVES AU
‘, RECHAUFEEMENT DE LA PLANETE
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TABLEAU 9.

DEPENSES SUPPLEMENTAIRES CONSACREES A
L ENVIRONNEMENT 1994

POURCENTAGE DES POLITIQUES RELATIVES AU
RECHAUFFEMENT DE LA PLANETE

—— Autres(0%)

—— Transport (11%)

\ 7% _//——Energie (9%) ‘
Zﬂé,ﬁ* Hechrbis (0%)

N Tiers monde (2%)
i CEC (1%)

Reste (78%)—
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TABLEAU 10.

Importance des conséquences socialigxaux Pays—Bas

a court terme < 50 ans

a long terme < 100 ans

sécurilé des cotes o o e A
gestion des eaux > ; o o ( o oie
approvisionnement al.imentaire o R
ecosystémes naturels . .
péchés . .
approvisionnement éne;gétique ‘ o .
santé publique o o
sans importance o trés importantes e

plus ou moins importantes « éextremement importantes ikl
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Vulnérabilité des infrastructures des Pays-Bas face aux

problémes causés par l'effet de serre

TABLEAU 11.
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Océanie

Amérique centrale
Ainérique Jdu Sud
Afrique

Reste de I’Asie

Japon

Chine

Europe de I’Ouest
Europe de I’Est/URSS

E-U et Canada
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Répartition théorique des émissions totales de carbone de 5.2 GtC (niveau de 1984) :
par rapport aux émissions correspondantes par habitant pour ’ensemble de la population
mondiale en 2025. (Source: RIVM)
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL
THURSDAY, JANUARY 25, 1990 LE JEUDI 25 JANVIER 1990
(42) (42)
[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Environment met at 9:10
o’clock a.m. this day, in Room 209 West, Block, the
Chairperson, David MacDonald, presiding.

Members of the Committee present: Bud Bird, Charles
Caccia, Marlene Catterall, Stan Darling, Jim Fulton,
David MacDonald and Brian O’Kurley.

Acting Members present: Ethel Blondin for
Crawford; and Simon de Jong for Lynn Hunter.

In attendance: From the Library of Parliament: Robert
_Milko, Research Officer. From the Parliamentary Centre
| for Foreign Affairs” and Foreign Trade: Bruce Taylor,
Research Coordinator; and Dean Clay, Research Officer.

Rex

Witnesses: From SaskPower: Bob 'Lawrence, Senior
Vice-President, Operations; and Tony Harras, Vice-
President, Planning. [Individual Presentation: James
Bruce, Environmental Consultant.

In accordance with its mandate under Standing Order
108(2), the Committee resumed its consideration of global
warming. ‘ y
Bob Lawrence, from SaskPower, made an opening

statement and, with Tony Harras, answered questions.

At 10:30 o’clock a.m., James Bruce, an environmental
consultant, appeared before the Committee.

Dr. Bruce made an opening(statement and answered
questions. :

It was agreed,—That the slides presented by James
Bruce be printed as an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix “ENVO-19".)

At 11:30 o’clock a.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Janice Hilchie
Clerk of the Committee

Le Comité permanent de l’environnement se réunit
aujourd’hui 4 9 h 10, dans la piéce 209 de I’édifice de
I’Ouest, sous la présidence de David MacDonald
(président).

Membres du Comité présents: Bud Bird, Charles
Caccia, Marlene Catterall, Stan Darling, Jim Fulton,
David MacDonald, Brian O’Kurley.

Membres suppléants présents: Ethel Blondin remplace
Rex Crawford; Simon de Jong remplace Lynn Hunter.

Aussi présents: De la Bibliothéque du Parlement: Bob
Milko, attaché de recherche. Du Centre parlemeniaire
pour les affaires étrangéres et -le commerce extérieur:
Bruce Taylor, coordonnateur de recherche; Dean Clay,
attaché de recherche.

Témoins: De SaskPower: Bob Lawrence, premier vice-
président, Opérations; Tony Harras, vice-président,
Planification. A titre. particulier: James Bruce, expert-
conseil de I’environnement.

Conformément -au mandat que lui confere le
paragraphe 108(2) du Réglement, le Comité poursuit
I’étude du réchauffement de la planéte.

Bob Lawrence, de SaskPower, fait un exposé puis, avec
Tony Harras, répond aux questions. :

a 10 h 30, James Bruce,
’environnement, témoigne.

Le DF Bruce fait un exposé et répond aux questions.

expert-conseil de

Il est convenu,—Que les diapos présentées par James
Bruce figurent en annexe aux Procés-verbaux et
témoignages d’aujourd’hui (voir Appendice «<ENVO-19»).

A 11 h 30, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

La greffiére du Comité
Janice Hilchie
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EVIDENCE

[Recorded by Electronic Apparatus|
[Texte]

Thursday, January 25, 1990

= 0909
The Chairman: Order, please.

Just before introducing our first set of witnesses, I
believe Mr. Caccia has a point of order he wishes to raise.

= 0910

Mr. Caccia (Davenport): Very briefly, it is that in going
over the Minutes of the Proceedings and Evidence of
another committee—namely, the committee on energy,
mines, and resources, and, more precisely, the minutes of
December S—interventions and discussions are taking
place in that committee which have relevance to what we
are pursuing here. It may well be that discussions having
to do with energy and climate change took place not only
on December 5. |

~ So I was wondering whether you and the members of
this committee would be agreeable to direct Mr. Taylor, as
the director of research, to conduct the kind of necessary
studies so as to bring to the attention of this committee
the relevant findings of the energy committee that may be
useful in our deliberations, since there seems to be some
. overlapping, which of course is unavoidable.

- The Chairman: Thank you, [ appreciate that. Maybe I
could also say that if there are any other committees or
relevant information that would be directly helpful to the
particular work we are doing on the interim report on
climate change if it could be drawn to the attention of
either Mr. Taylor or others of the research group, that
’would be very helpful.

Mr. Bird (Fredericton—York—Sunbury): Mr.
Chairman, on that subject, as you know, we discussed the
foyestry subcommittee yesterday, which is embarking on a
fairly comprehensive assessment of the terms of reference

for the new Department of Forestry. Many of the

witnesses proposed for that committee over the_next three
months [ am sure will touch on subjects of interest to this
committee, so in the forestry committee we would
certainly invite a watching brief from this committee.
There may even be occasions when it would be valuable,
from the point of view of economy and convenience for
all cqncemed, for this committee and the forestry
committee to meet jointly, one way or the other, if that
were convenient and appropriate.

The Chairman: Yes, I appreciate that. You and I did
chat yesterday, and I have just taken the liberty of
circulating material that you gave me yesterday afternoon.
Since you were in the key position, as vice-chair of this
committee and Chair of the subcommittee on forestry,
perhaps you would take some major responsibility to alert

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique]
[Traduction|

Le jeudi 25 janvier 1990

Le président: Je déclare la séance ouverte.

Avant de faire la présentation du premier groupe de
témoins, je laisse la parole 4 M. Caccia qui voudrait faire
un rappel-au réglement.

M. Caccia (Davenport): Aprés avoir pris connaissance
des procés-verbaux et témoignages du 5 décembre du
Comité de l'énergie, des mines et des ressources, j'ai
constaté que ses travaux sont apparentés aux notres.
D’autres discussions sur I’évolution du climat et I’énergie
ont d’ailleurs peut-étre été tenues a d’autres dates.

Pour cette raison, je me demandais si vous-méme et les
autres membres du Comité accepteraient de demander au
directeur de la recherche, M. Taylor, de rassembler pour
nous linformation issue des travaux du Comité de
’énergie qui pourrait nous étre utile étant donné le
recoupement inévitable des domaines d’investigation.

|

Le président: En effet, je vous remercie. D’ailleurs, si
vous avez connaissance d’autres travaux de comités ou
d’autres éléments d’information susceptibles de nous aider
A préparer le rapport provisoire sur I’évolution du climat
n’hésitez pas en parler 3 M. Taylor ou aux autres
documentalistes.

M. Bird (Fredericton—York—Sunbury): Monsieur le
président, dans le méme ordre d’idées, comme 'vous le
savez, nous avons parlé hier du sous-comité des foréts qui
vient d’entreprendre une étude exhausistive’du mandat du
nouveau ministére des Foréts. Beaucoup des témoins qui
sont censés y comparaitre dans les trois prochains mois
aborderont sirement des questions qui nous intéresseront.
Pour cette raison, le Comité des foréts demandera
certaitgnem au Comité de l’environnement de présenter
un mémoire. A certaines occasions, il serait d’ailleurs
peut-étre pratique et efficace pour les deux comités de
tenir des séances conjointes, si la chose parait indiquée.

Le président: Oui, en effet. Vous et moi en avons causé
hier, et j’ai pris la liberté de faire circuler les documents
que vous m’avez donnés. A titre de vice-président de notre
Comité et de président du sous-comité des foréts, vous étes
particuliérement bien placé pour nous faire connaitre a
I'avance les témoins que nous pourrions, nous aussi, '
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us as well*in advance as possible of either witnesses who convoquer ou aller entendre. Cela nous aiderait
will be appearing whom we might take advantage of while beaucoup. \

they are here or testimony that perhaps some members of
our committee should be sitting in on. That would be
very helpful to us.

Mr. Bird: I would be very pleased to do that.

The Chairman: Thank you. We will then move to our
first witnesses this morning. We have had one or two
other public utilities appear that have been quite helpful
to the work of this committee, and we are very grateful
this morning that Saskatchewan Power has been able to
appear in front of the committee. The three people who
will be making the presentation are Mr. Bob Lawrence,
Senior Vice-President, Operations; Mr. Tony Harras, Vice-

President, Planning; and Mr. V. Prasad, Director,
Forecasting and Generation Planning.
Mr. Lawrence, you will be making the first

presentation, with the assistance of your colleagues. We
welcome you and we look forward to your presentation.
We do have other witnesses, so we will have a little less
than an hour but we will certainly try to get as much as
we can during that hour.

Mr. Bob Lawrence (Senior Vice-President, Operations,
SaskPower): Thank you, Mr. Chairman. On behalf of our
410,000 customers in Saskatchewan, I thank you for

accommodating SaskPower this morning. Our concerns’

and recommendations are outlined in our written brief.
Today’s verbal presentation hopefully will support and
supply additional information to this very important
matter to those of us who live on the Prairies. Although
we will be addressing Saskatchewan’s situation, a great
deal of what we 'are about to say this morning would
apply equally to Alberta, Nova Scotia, and New
Brunswick—and, I believe, to a lesser extent in Ontario.

I will begin by saying that we at SaskPower have always
taken the environment seriously. Our corporation is
committed to protecting the environment through
sustainable development. We have an environmental code
of practice, a copy of which we are tabling for your
information.

Saskatchewan’s electrical energy requirements are
forecast to grow at about 3%. The actual number in our
brief is 2.8%. To meet this demand, Saskatchewan Power
is constructing the Shand power station. This is our future
for the 1990s. We have committed on the first unit about
50% of the $592 million. This first unit comes into
service in 1992, We have committed approximately 20%
for the second unit required in 1996.

»: 0913

When we announced the Shand power station in 1985,
Saskatchewan Power committed itself to meeting the
federal emission guidelines. We are the first utility in
Canada to deliberately design a station to meet the federal

M. Bird: Je n’y manquerai pas.

Le président: Merci. Nous allons maintenant passer a
notre premier groupe de témoins. Un ou deux services
publics d’électricité ont déja comparu ici et nous ont
beaucoup aidé dans nos travaux. Nous sommes trés
heureux de recevoir ce matin une délégation de la
Saskatchewan Power composée de M. Bob Lawrence, vice-
président principal aux opérations; M. Tony Harras, vice-
président a la planification et M. V. Prasad, directeur de
la prévision et de la production d’électricité.

Monsieur Lawrence, c’est vous qui prendrez la parole
en premier, je crois, aidé de vos collégues. Nous vous
souhaitons la bienvenue et écouterons avec plaisir votre
exposé. Comme vous n’étes pas le seul groupe de témoins,
nous ne pourrons vous consacrer qu’un petit peu moins
d’une heure, mais nous essaierons d’en tirer le plus grand
profit.

M. Bob Lawrence (vice-président principal aux
opérations, SaskPower): Merci, monsieur le président. Au
nom de nos 410,000 clients de la Saskatchewan, je vous
remercie d’avoir accepté de nous recevoir ce matin. Nos
préoccupations et nos recommandations figurent dans
notre mémoire., L'exposé que je vais faire viendra
corroborer et compléter, je I’espére, U'information au sujet
de ce dossier trés important pour les habitants des
Prairies. Méme si je parlerai de la situation en
Saskatchewan, une grande partie de ce que je dirai pourra
s’appliquer tout autant & I’Alberta, a la Nouvelle-Ecosse et
au Nouveau-Brunswick ainsi que, je crois, dans une
moindre mesure, a I’Ontario.

Je dirai tout d’abord que la SaskPower a toujours pris
au sérieux l'environnement. La société tient 3 protéger

* environnement grice au développement durable. Nous

avons un code de conduite environnemental, dont je
dépose un exemplaire a titre documentaire. ~
On prévoit que la demande d’énergie électrique de la
Saskatchewan croitra d’environ 3 p. 100. Le chiffre exact
dans le mémoire est de 2,8 p. 100. Pour répondre a cette
demande, la Saskatchewan Power est en train de
construire la centrale électrique de Shand. Voila ce qui
nous attend dans les années 90. Nous avons affecté a la
premiére centrale 50 p. 100 des 592 millions de dollars
prévus et environ 20 p. 100 & la deuxiéme, dont on aura
besoin en 1996. '

Lorsque nous avons annoncé la cbnstruction de la
centrale de Shand en 1985, la Saskatchewan Power a
promis de respecter les lignes directrices fédérales sur les
émissions. Nous sommes.les premiers au Canada 3 avoir
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emission guidelines. Specifically, Shand will incorporate
what is called the LIFAC process for SO;, and it will
incorporate low NOy burners. As you are aware, these are
the compounds found in acid rain.

We have spent about $3 million investigating means of
controlling acid rain, and the design in the plant will
incorporate about a $20 million premium to meet these
objectives. We are also committed at Shand to build a zero-
discharge plant. Once again we are the first utilitiy in
Canada to commit ourselves to a zero-discharge plant. In
other words, all of the effluent on that plant will be
contained on site. There is no effluent returned to the
river system whatsoever. :

We are also committed to use the sewage water from
the city of Estevan as’part of our cooling water supply.
This is a first in this country. It has been done successfully
in the United States.

We are now facing a new environmental issue and a
challenge, global warming, caused mainly by carbon
dioxide, methane, and CFCs. As a result of public
perception and the continued pursuance of the media, it
is our view that this appears near the top of the
Government ' of Canada’s agenda. Even though
Saskatchewan Power plant is a very progressive design, it
and 70% of our existing installed capacity are now
vulnerable by retroactive regulations. We are not here to
skirt the issue. We are here to express our concerns, and
to offer some constructive recommendations.

We are prepared to work and to co-operate with all
levels of government, with the public, and with industry.
We believe there is a potential problem. However, we
have three general concerns: premature action by the

federal government; inappropriate regulations; and
financial impacts.
We are committed to the preservation of the

environment. Nonetheless, we are very concerned with
the perception that the utilities can solve this problem.
This perception is clearly in the minds of the public and
comes from conferences such as the one held in Toronto
and from reports similar to the DPA report. Premature
assessment will result in the wrong conclusions, and the
result will be inappropriate regulations. A recent example
of government over-reaction occurred in Sweden. The
government banned nuelear power without first
examining viable alternatives and the consequences to
industry and business. They now face a very significant
dilemma. The first Swedish unit is to be taken out of
service in 1992, about the same time that our Shand unit
comes on line. These problems must be solved.

We are further concerned that three government
agencies appear to be acting independently: this standing

~

[Translation)

décidé de concevoir une centrale en conformité avec les
lignes directrices fédérales. La centrale de Shand reposera
notamment sur le processus LIFAC pour le SO; et
comprendra des brileurs a faible teneur en NOy. Il s’agit
comme vous le savez de composés qui se trouvent dang les
précipitations acides. v

Nous avons consacré quelque 3 millions de dollars a la
recherche de dispositifs de lutte contre les pluies acides et
la centrale comprendra des équipements d’une valeur
d’environ 20 millions de dollars a cet effet. Il s’agira aussi
d’une centrale a évacuation d’eau nulle, une primeur au
Canada. Cela signifie que tous les effluents de l'usine
resteront sur place et ne seront pas évacués dans le bassin
hydrographique.

Les eaux de refroidissement, quant a elles, viendront
des eaux usées de la ville d’Estevan. Il s’agit d’une
technique déja éprouvée aux Etats-Unis.

Nous sommes maintenant aux prises avec un nouveau
défi, le réchauffement planétaire, causé principalement
par le dioxyde de carbone, le méthane et les CFC. Les
perceptions du public et lattention interrompue des
médias font que cette question semble maintenant étre
prioritaire pour le gouvernement du Canada. Méme si la
centrale de la Saskatchewan Power est d’'une conception
trés avancée, celle-ci, ainsi que les installations
représentant 70 p. 100 de notre puissance installée, sont
maintenant menacées par des réglements a effet rétroactif.
Nous ne voulons pas éluder le probléme; nous sommes ici
pour exprimer nos préoccupations et offrir quelques
recommandations constructives.

Nous sommes disposés a collaborer avec tous les
pouvoirs publics, la population et les représentants de
I’industrie. Il y a effectivement 12 un probléme potentiel.
En revanche, nous avons trois sujets de préoccupation:
des mesures prématurées de la part: du gouvernement
fédéral, des réglements inappropriés et les répercussions
financiéres. -

Nous tenons a préserver I’environnement. Cependant,
on semble croire que les services publics peuvent régler le
probléme a eux seuls, ce qui nous préoccupe beaucoup.
Cette perception se trouve dans les mentalités et apparait
dans les conférences comme celles de Toronto et dans les
rapports comme ceux de la firme DPA. Des jugements
hatifs risquent d’aboutir a des conclusions erronées et
donc a des réglements inappropriés. Le gouvernement de
la Suéde vient de nous donner un exemple 'de réaction
trop vive. Il a en effet interdit la filiere nucléaire sans
avoir au préalable examiné les options de rechange et les
conséquences pour lindustrie et les entreprises
commerciales. [l est maintenant aux prises avec un
dilemme sérieux. La premiére centrale suédoise est censée

. étre mise ‘hors service en 1992, & peu prés au méme

moment ou le premier élément de la centrale de Shand
entrera en service. Ces problemes doivent étre réglés.

Autre source de préoccupation, le fait que trois
instances publiques semblent agir isolément: votre Comité
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committee, Energy, Mines and Resources, and permanent, le ministére de I’Energie des Mines et des

Environment Canada. This makes it very difficult for
those of us in the utility business or in industry to
address, as access to these committees is not always easy.
In our view, Canada would be far better served if all
efforts were co-ordinated.

= 0920

Our second area of concern is inappropriate
regulation. Fossil-based generation being targeted
exclusively, as cited in the DPA study, will lead everyone
to look at those smoke stacks and say, there is the
problem. Up to 70% of our capacity will have to be
replaced due to premature abandonment. We will deny
the use of regional natural resources for power
generation, the coal industry, for example.

1

Exempt transportation and industry, which represents
60%. of the CO;, problem, while the utilities represent
20%. Inappropriate regulations will stifle research and
development  initiatives. for finding  corrective
technplogies.

We also believe that inappropriate regulation will end
up transferring the probléms of others to the electrical
utilities. It is quite obvious that you can replace energy
using electric heat of some manner, and it will lead. to
delay and cancellation of major projects.

\

Our third area of concern is the financial impact on a
utility such as ours. A 20% reduction in CO; would
result in a $1.5 billion expenditure by Saskatchewan
Power by the year 2000. With a 50% reduction we would

reach $2.5 billion in the same year. This is because we are,

now in the throes of building a brand new plant. We are
well committed and construction is underway.

Once again I must repeat that industry pontributes
20% to the CO; problem, transportation contributes 30%
and the electric power industry contributes 22%.

If Canada’s entire 20% reduction were to come frpm
the electric power industry, Canada’s fossil fuel generation
would be shut down. For Saskatchewan this would mean
the loss of hundreds of jobs and millions of dollars
invested in the coal industry and, as I have already said, in
the utility industry. \

Certainly one of the things that makes Canada very
competitive is its electrical rates. We can compete with
anyone in the world. We must keep that in mmd. We
have a competitive edge and let us not step on the edge.

These billions of dollars would increase SaskPower’s
current high rates, adversely affect our customers and
have a devastating affect on our economy. In particular,
farmers in  rural Saskatchewan are going through
extremely hard times due to low markets and high cost .of
production. We are all familiar with that. Our industrial

Ressources et Environnement Canada. Cela nous
complique beaucoup la tiche puisque l'accés a des
comités n’est pas toujours facile. Nous estimons que les
intéréts du Canada seraient beaucoup mieux servis si
I’action était coordonnée.

Nous craignons en deuxiéme lieu que des réglements
inappropriés ne soient adoptés. Comme seule la
production d’électricité a partir des combustibles fossiles
est touchée, dans I’étude de la DPA notamment, les gens
verront dans nos cheminées la seule source du probléme.
Des installations représentant prés.de 70 p. 100 de notre
capacité devront étre remplacées prématurément. Nous
allons aussi priver de débouchés I'industrie houilliére
régionale.

On a choisi d’exempter 'industrie et les transports, qui
sont responsables de 60 p. 100 du probléme de CO,, alors
que les services publics d’électricité n’interviennent que
pour 20 p. 100. Des réglements mal congus ralentiront la
recherche et le développement destinés a2 mettre au point
des techniques d’assainissement.

De tels réglements risquent aussi de rejeter sur les
services publics d’électricité les protzlémes des autres. En
effet, on peut substituer I’électricité 4 une autre forme
d’énergie, ce qui risque de retarder ou méme de
supprimer des projets d’envergure.

En troisiéme lieu, nous redoutons les conséquences
financiéres. Par exemple, une réduction de 20 p. 100 du
CO;, coiterait 1,5 milliard de dollars'a la Saskatchewan
Power d’ici a2 I’an 2000. Une réduction de 50 p. 100
codterait 2,5 milliards de dollars. Cela tient au fait que
nous sommes en pleine construction, d’'une nouvelle
centrale. Les travaux sont déja bien avancés.

Je le répéte a nouveau: la responsabilité du probléme
de CO; s’établit comme suit: a 20 p. 100 pour 'industrie,
30 p. 100 pour les transports et 22 p. 100 pour les
centrales électriques.’

Si la totalité de la réduction de 20 p. 100 devait venir
des centrales électriques, il faudrait mettre fin. 3 la
production d’électricité a partir des combustibles fossiles
du Canada. Pour la Saskatchewan, cela représenterait la
perte de centaines d’emplois et de millions de dollars
investis dans l'industrie du charbon et dans les services
publics.

Il ne fait pas de doute que nos tarifs d’électricité sont
un important facteur de compétitivité pour le Canada.
Nos prix soutiennent la comparaison avec ceux pratiqués
dans le monde entier. Ne I'oublions pas. Nous avons un
avantage qu’il ne faut pas perdre.

_ Ces milliards de dollars feraient monter les taux
d’électricité déja élevés de la SaskPower, nuiraient aux
intéréts de nos clients et auraient un effet dévastateur sur
notre économie. La situation de nos agriculteurs est
extrémement difficile & cause de la fragilité des cours et
des coiits élevés de production. Nous savons tout cela. Nos
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and commercial rates are already paying the highest rates

in western Canada. We just cannot absorb these kinds of
costs in a hurry.

The replacement options are clearly nuclear and
hydro. There is public opinion both for and against these
options throughout the country and in Saskatchewan as
well. In the mid-70s environmental groups successfully
opposed the development of the 300 megawatt hydro
plant on the Churchill River deemed to be one of the last
of the great white water rivers. -

Mr. Chairman, we will now present recommendations
which we believe will move Canada toward a fair and
balanced solution.

Before I start, most of us are familiar with the scientific
method. We all took it in grade school, high school and
university. Step one of the scientific method is define the
problem. £

If Canada is to take a leadership role we must be
prepared to spend money and have Canada’s best
scientific minds researching and defining the problem. If
we are to be responsible and influential internationally,
we absolutely must be knowledgeable. We must become
informed about the actions of other countries and seek
international co-operation, since Canada emits only 2% of
the global CO,.

‘] )
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The Government of Cénada must become part of the
solution by helping to deal with advocacy groups. Soft

energy options are not the solution in a country with a

harsh climate and major transportation problems.
Demand-side management and conservation as we know it
today will not solve this problem.

. The Government of Canada must provide the climate
and financial incentives for research into and
development of new combustion processes for the
continued use of coal, for non-CO;-producing options,
for greater efficiency of energy use in all sectors of the
economy, for CO,-capturing, -disposal, and -utilization

_technologies. The Government of Canada must allow

sufficient time for development of these technologies. We
must market these new technologies to developing
countries so they do not offset the gains made by others. If
these technologies are found and adopted, Canada would
then have truly influenced a global solution.

Canada , must provide financial support for all
legitimate initiatives. SaskPower’s experience to date has
been less than satisfactory. We have spent considerable
time, effort, and money in selecting the LIFAC process
developed in Finland. The Western Diversification office
should have facilitated such a new initiative and provided
meaningful support. It is our position that LIFAC will

[Transtation]

clients industriels et commerciaux paient déja les taux les
plus élevés de l'ouest du pays. Nous ne pouvons pas
absorber ces augmentations du jour au lendemain.

Les options,de rechange sont de toute évidence les
filieres nucléaires et hydro-€lectriques. En Saskatchewan
comme ailleurs au pays, 'opinion est divisée. Au milieu
des années 1970, les: groupes écologiques ont réussi a
contrecarrer la construction d’une . centrale
hydro-électrique de 300 mégawatts sur le fleuve Churchill,
censé étre 1'un des derniers cours d’eau de kayakage.

Monsieur le président, nous allons maintenant
présenter des / recommandations, qui, selon nous,
constituent un pas vers une solution juste et équilibrée
pour le Canada.

Avant de les formuler, j’aimerais faire un rappel. La
plupart d’entre nous savons ce qu'est la méthode
scientifique. Nous nous en sommes servi a la petite €cole,
au collége et a l'université. La premiére étape de la
méthode scientifique est de définir le probléme.

Si l'on veut, donc, que l¢ Canada joue un role de chef
de file, il faut accepter de consacrer les ressources
nécessaires et d’affecter les meilleurs esprits scientifiques
du Canada a la définition du probléme. Si nous voulons
étre a la hauteur de nos responsabilités et de I’influence
que nous souhaitons avoir sur la scéne internationale, il
faut bien connaitre le dossier. Il faut nous informer sur ce
que font les autres pays et rechercher une coopération
internationale puisque le Canada n’est responsable que de
2 p. 100 des émissions mondiales de CO,.

Le gouvernement canadien doit contribuer a la
solution en aidant a traiter avec les groupes de pression.
Les options d’énergie douce ne sont applicables dans un
pays ol le climat est rude et ou les problémes de transport
sont importants. - La gestion de la demande et les
économies d’énergie, telles que ces solutions sont
présentées aujourd’hui ne résoudront pas le probléme.

Le gouvernement canadien doit jouer un role de
catalyseur et offrir les incitations financiére nécessaires a
la recherche et au développement de nouveaux modes de
combustion du charbon: options non productrices de
CO,, utilisation plus rentable de I’énergie, techniques de
récupération, d’entreposage et de recyclage. Le
gouvernement canadien doit accorder des délais suffisants
pour mettre en oeuvre ces nouvelles technologies. Nous
devons les commercialiser ‘'dans les pays en
développement. Si I'on découvre et adopte de telles
technologies, le Canada pourra se vanter d’avoir
véritablement aidé a trouver une solution planétaire.

Le Canada doit offrir un appui financier a toute
initiative légitime. Jusqu’ici, SaskPower juge la situation
moins que satisfaisante. Nous avons consacré énormément
de temps, d’efforts et d’argent a sélectionner le procédé
LIFAC découvert en Finlande. Le Bureau de la
diversification de 1’Ouest aurait da faciliter une telle
initiative, et apporter un soutien sérieux. Nous estimons

/
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maintain air quality, expand markets for western coal into
eastern Canada, and help diversify Saskatchewan’s
economy.

The Government of Canada must ' provide
compensation if fossil fuel generation is to be phased out.
Premature phasing out of fossil fuel generation will
financially burden the utilities. The result will be rate
shocks and serious impacts on our customers and
Saskatchewan’s economy.

Regulations must require proportionate reductions of
CO; in all sectors of the economy. As mentioned
previously, in 1988 industry and transportation contribute
three times more CO; emissions than electric power
generation. It is logical that the major emitters contribute
to the solution. It may not be popular. Furthermore, we
believe technologically it is cost-effective to target all
contributors to the problem.

All provinces must contribute equally to the solution.
Solutions will ' cost. money. Canada must develop a
national  strategy, which could include the
implementation of a federal energy use tax. These funds
will be used for research and replacement of existing fossil
fuel generating facilities.

An example of what I would call a national solution is
the development of ‘the Canadian nuclear generating
option. All of us in Canada helped pay for that venture.
Not all of us in Canada have received the benefits.

This is a global issue. If it is to made a national
priority, it should not be made into a regional problem.

Mr. Caccia: Mr. Chairman, I would like to thapk
SaskPower for their presentation. We certainly agree‘wnh
them that this should not be made into a regional
problem, dnd no one around this table has ever suggested
this. I would urge our witnesses today, though, to
reconsider some of their themes this morning, in the light
of the fact that Japan has probably the highest electricity
‘costs among all the industrial countries. Amongst th_e
OECD Japan has the highest costs to contend with. Yet it
is one of the most competitive industrial nations.
Therefore the notion that to protect Canada’s competitive
edge in the world one must protect its electricity prices is

most medieval. I would urge you to reconsider it,
ecause if that notion is not abandoned we will continue
to have serious problems, sir.
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In your summary you stress, and qgite rightly so, the
importance of R and D and technical research and
technical solutions. But you do not make any reference to

345792
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que ce procédé permettra de maintenir la qualité de l’air,
d’élargir les marchés de I’Est canadien pour le charbon de
I’Ouest et -d’aider a diversifier I’économie de la
Saskatchewan.

Le gouvernement canadien devra offrir certaines
indemnisations si I’on doit mettre fin i 1a production de
carburants fossiles. Un arrét prématuré de cette
production aurait en effet des répercussions financiéres
trés graves pour les services d’utilité publique. Le résultat
serait des augmentations de tarifs trés brusques qui
seraient trés difficiles a supporter pour nos clients et
I’économie de la Saskatchewan.

La réglementation doit prévoir des réductions
proportionnées de CO, dans tous les secteurs de
I’économie. Comme nous l’avons déja indiqué, en 1988,
I'industrie et les transports ont produit trois fois plus
d’émission de CO; que.les centrales électriques. Il est
logique que les plus gros é€metteurs contribuent a la
solution. Peut-étre que cela ne plaira pas, mais nous
estimons que, technologiquement parlant, il est rentable
de cibler tous ceux qui sont-partie au probléme.

Toutes les provinces doivent contribuer équitablement
a la solution. Les solutions cofiteront chéres. Le Canada
doit se doter d’une stratégie nationale qui pourrait
comprendre la perception d’'un impdt fédéral a la
consommation d’énergie. Ces recettes pourraient étre
utilisées pour la recherche et le remplacement des
installations actuelles de production de carburant fossile.

Un exemple de ce que j'appellerais une solution
nationale est le développement de I'option canadienne de
production d’énergie nucléaire. Tout le Canada a
participé a cette entreprise. Nous n’en avons pas tous
bénéficié.

Il s’agit 13 d’un probléme planétaire. S’il doit devenir
une priorité nationale, il ne faudrait pas en faire un

- probléme régional.

M. Caccia: Monsieur le président, je remercie
SaskPower de cet exposé. Nous convenons bien qu'il ne
faut- pas faire de ce probléme un probléme régional et
personne ici ne I’a jamais prétendu. J’inviterais toutefois
nos témoins a réviser certaines des positions qu’ils ont
énoncées ce matin en réfléchissant au fait que le Japon a
probablement les cotits d’électricité les plus élevés de tous
les pays industrialisés. Au sein de I'OCDE, le Japon a les
coits les plus élevés. Clest toutefois 1'un des pays
industriels le plus compeétitif. Aller dire qu’il faut protéger
le prix de I'€lectricité au Canada si l'on veut protéger
notre compétitivité sur la scéne internationale, reléve de
théories presque médiévales. Je vous inviterais donc
instamment a repenser cela parce que si I’on n’abandonne
pas cette notion, nous continuerons a avoir de sérieux
problémes.

Vous insistez dans votre résumé, et a trés juste titre, sur
'importance de la recherche et du développement et de la
recherche de solutions techniques. Toutefois, vous ne
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the economic side of the problem. There is no indication
that I could find on your shifting of policy from supply
management to demand management. You know there-
are other utilities in North America and in Europe that
are rapidly shifting to the management of demand,
offering financial incentives to consumers in electricity.
What are you doing in that respect? /

In Ontario they are shifting their internal
organization—not only the structure of the corporation
but also their budgets—rapidly away from supply and
towards demand management, because they know and
they think this will prevent the requirements on the
economy for future stations and also the emission of
damaging gases.

In the case of SaskPower, it is interesting to note that
you have a deficit of $2 billion. If my arithmetic is
functioning, that would mean every man, woman and
child in Saskatchewan is carrying a debt of $2,000. That is
a phenomenal debt. How do you arrive at your cost of
kilowatt hours? Do you include the cost of your debt?

Mr. Lawrence: Of course.

Mr. Caccid: Do you include the cost you cause to the
environment by way of transmission lines, expropriation?
Do you include other costs that are emerging as long-term
results, those that are not visible at the time of initial
launching? :

In other words, you would have to indicate to us,
before you ask the federal government for compensation,
that you are doing your homework in shifting your
policies from supply to demand. This is what we are
anxious to hear from you about.

Mr. Lawrence: Demand-side management: I have two
comments [ would really like to make on that subject.

Mr. Caccia: Yes, and explain to us why there is no
reference in your presentation.

Mr. Lawrence: There is a reference to demand-side
management. We state, and I stated this morning, that
demand-side management, as we see it, is not a solution to
this problem, and we firmly believe that.

, You asked me what we were doing ‘on demand-side
management. We have peak saving contracts, which
amount to about 10% of our load—we can cut people off
at high peak periods. We have rate incentives that shift
the load, and we offer these types of things. We have
embarked on a major street light replacement program,
where we will have cut the load in three years of all our

street lights by half. We believe these are fairly significant °

efforts on our part.

l

But you still/ must look at the system and how the
system operates. There is only a certain amount of load
that can be shifted from peak to off-peak without a major

[Translation)

parlez pas du tout de I’aspect économique du probléme. Il
ne semble pas que vous ayez l'intention d’insister sur la
gestion de la demande plutot que sur celle de I'offre. Vous
savez qu’il y a d’autres services d’utilit¢ publique en
Amérique du Nord et en Europe qui le font au contraire
et qui offrent des incitations financiéres visant a amener
leurs clients a réduire ou a modifier leur comsommation
d’électricité. Que faites-vous a cet égard?

En Ontario, ils sont en train de modifier leur
organisation interne—non seulement l'organigramme.
mais également les budgets—afin de passer rapidement a
la gestion de la demande plutdt que de I'offre parce qu'’ils
sdvent et qu’ils sont convaincus que cela limitera le risque
que l'économie exige d’autres stations émettrices de gaz
dommageables.

Dans le cas de SaskPower, il est intéressant de noter
que vous avez un déficit de deux milliards de dollars. Si je
calcule bien, cela signifierait que chaque homme, femme
et enfant en Saskatchewan supporte une dette de 2,0008.
C’est phénoménal. Comment établissez-vous votre coiit du
kilowattheure? Incluez-vous le cout de votre dette?

M. Lawrence: Bien sir.

M. Caccia: Incluez-vous le coiit des dommages que
vous causez a lenvironnement avec les lignes de
transmission, les expropriations? Incluez-vous d’autres
colits a plus long terme, ceux qui ne sont pas visibles au
départ?

Autrement dit, avant de demander une indemnisation
au gouvernement fédéral, il faudrait que vous puissiez
nous prouver que vous faites ce que vous pouvez pour
passer de la gestion de 'offre a la gestion de la demande.
C’est cela qui nous intéresse.

M. Lawrence: La gestion de la demande: jaurais deux
commentaires a faire a ce sujet.

M. Caccia: Je vous en prie, et expliquez-nous pourquoi
vous n’en parlez pas dans votre expose.

M. Lawrence: Nous en disons quelques mots, Nous
déclarons, et je I'ai dit ce matin, que, d’aprés nous, la
gestion de la demande n’est pas la solution du probléme
et nous en sommes fermement convaincus.

Vous m’avez demandé ce que nous faisions a ce sujet.
Nous avons des contrats d’économie d’énergie aux heures
de pointe qui représentent environ 10 p. 100 de notre
charge—nous pouvons couper a certaines périodes de
pointe. Nous avons des incitations - tarifaires qui
permettent de déplacer la charge. Voila le genre de choses
que nous offrons. Nous nous sommes également lancés
dans un programme important de remplacement de
’éclairage des rues qui nous aura permis en trois ans de
diminuer de moitié la charge que représente I’éclairage de
toutes nos rues. Nous estimons que ce sont 1a des efforts
trés importants de notre part.

Mais il faut considérer le systéeme et la fagon dont il
fonctionne. Il n’y a qu'une certaine partie de la charge
'qui peut passer d’une période de pointe & une période
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change in lifestyle. But we believe we have taken creuse sans occasionner une modification importante du

significant steps in demand-side management.

One of the things that makes us somewhat different is
that we are similar to a developing Third World country.
We are trying to diversify an economy in our province. At
one time we had the third-largest population in Canada.
Take a look at it today. Most of the processing, most of
industry has moved to other parts of the country and a
considerable amount of it down here. That does two
things. It eliminates some of the opportunity for us to do
much in the way of moving load from one time of the day
to another time of the day. :
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You asked how we calculate our rates. We do it the
same as every other utility.

Mr. Caccia: Just before you do that, could you tell us
what your per kilowatt hour cost was to the consumer in
1950 and today?

Mr. Lawrence: We can look it up. We will give that to
you. I do not know whether we can go back to 1950, but
we can go back a way and we can send it to you.

Mr. Caccia: It would be interesting. It can be in 1960, if
you prefer.

A voice: We have current rates.

Mr. Caccia: I know that, but how do they compare to
30 years ago?

Mr. Lawrence: They track CPI very nicely; it is almost
a flat line. But we will send you—

Mr. Caccia: Exactly. Do you not think it is strange if it
is a flat line—since everything else has gone up in the cost
of living—that the cost of electricity has remained
unchanged in 30 years? Does that not tell you something?

Mr. Lawrence: It tells me that we run a very efficient
establishment. ‘

Mr. Caccia: Or that you are selling electricity at a
lower cost than it really costs to the environment.

Mr. Lawrence: We do not believe that for one minute.
Mr. Caccia: Well, that is where the problem is.

Mr. Lawrence: I believe we have presented and have
taken an extremely responsible environmental approach
to the construction of the Shand power station.

Mr. de Jong (Regina—Qu’Appelle): [ also yvtsh to
thank the repregsexgtatigves from SaskPower. I'notlced the
references to the Shand and maybe some time we can
have a discussion about the Shand; that is, the Rafferty-
Alameda project project, the federal licence, the standards

style de vie. Nous pensons néanmoins avoir pris des
mesures importantes pour gérer la demande.

Une des choses qui nous rendent un peu différents est

‘que nous sommes assez semblables a un pays du Tiers

monde. Nous essayons de diversifier notre économie.
Autrefois, nous étions la troisieme province du Canada en
termes démographiques. Voyez ce qu'il en est
aujourd’hui. La plupart de la transformation, de
'industrie se fait maintenant dans d’autres régions du
pays et notamment dans cette rf.gion. Le résultat est
double. D’une part, cela nous empéche de faire beaucoup
pour déplacer la charge d’une période a l'autre de la
journée.

Vous nous avez demandé comment nous calculons nos
tarifs. Nous le faisons comme tout autre service d’utilité
publique.

M. Caccia: Avant cela, pourriez-vous nous dire quelle
était le cout du kilowattheure pour le consommateur en
1950 et aujourd’hui?

M. Lawrence: Nous pourrions vérifier. Nous vous
I'indiquerons. Je ne sais pas si nous pouvons remonter
jusqu’a 1950, mais nous pourrons déja remonter assez loin
et nous vous l’enverrons.

M. Caccia: Ce serait intéressant. Si vous préférez, 1960
pourrait convenir.

Une voix: Nous“avons les tarifs actuels.

M. Caccia: Je sais mais comment se comparent-ils a il y
a 30 ans?

M. Lawrence: Il suivent assez bien I’indice des prix 2 la
la consommation; c’est presque une ligne horizontale. De
toute fagon, nous vous enverrons. . .

M. Caccia: C’est bien cela. Ne pensez-vous pas étrange
que ce soit une ligne horizontale—puisque pratiquement
tout le reste a augmenté—ne trouvez-vous pas anormal
que le coit d’électricité n’ait pas tellement changé en 30
ans? Est-ce que ¢a ne vous dit pas quelque chose?

M. Lawrence: Cela me dit que nous avons une
entreprise trés bien gérée.

M. Caccia: Ou que vous vendez I’électricité moins cher
qu’elle ne colte réellement a 'environnement.

M. Lawrence: Nous ne le pensons pas du tout.
M. Caccia: C’est justement la qu’il y a un probléme.

M. Lawrence: Je crois que nous avons adopté une
méthode d’approche extrémement sérieuse en matiére
d’environnement avec la construction de la centrale
Shand.

M. de Johng (Régina—Qu’Appelle): Je voudrais moi
aussi remercier les représentants de SaskPower. J’ai noté
que vous parliez de Shand et nous pourrions peut-étre y
revenir a une autre occasion. Je veux dire le projet
Rafferty-Alkameda, le permis fédéral, les normes, etc..
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and so forth. But today we not dealing with those
questions. Maybe after the next election we will get some
answers to some of the questions in there.

I noticed you are concerned about acid rain. I thought
we had a Premier who stated that acid rain was a good
thing. Anyway, we will leave that little barb aside as well.

/ ‘

You stated, and - certainly the figures show, that
Saskatchewan is very dependent upon coal-fired plants. In
fact, very little of the energy of the electricity that we
generate in Saskatchewan comes from gas, yet we have
had tremendously large gas fields. To be sure, we are
selling that gas. We are now exporting that gas.

Your plea that because Saskatchewan is so dependent
upon coal... I do not think that is a legitimate plea. I
think we did have other options. We could have also used

our natural gas, but instead we decided to sell it off to the

highest bidder in terms of short-term interests while still
remaining dependent upon coal. Why was gas not
explored more fully by SaskPower? ‘

Mr. Lawrence: Natural gas has always been very
carefully weighed into the selection of generating options.
Mr. de Jong, as you probably know, in about 1969, 1970,
1971 we built the Queen Elizabeth Unit #3, which was a
100 megawatt oil or natural gas-fired unit. It was not long
after we completed the construction of that unit that the
government of the day decided that natural gas was a
premium, fuel and should not be used for generating
electricity. Up went the price of natural gas, which drove
up the competitiveness of that plant. Today, because of
the price of natural gas, we can afford to run that only as
a peaking plant—and we do.

Our fuel costs for our coal-fired station is about 1¢ a
kilowatt hour. If we were to take the same thing on
natural gas, we would find that it would be in the order of
3¢ a kilowatt hour. It is just a question of how much the
public is prepared to pay.

If you find yourself sitting in front of the Public
Utilities Review Commission, reviewing your costs, you
will find you have a very difficult time trying to answer
those questions as to why you should use a fuel that costs
three times the cost of some other fuel.

Mr. de Jong: Is it fair to say that it costs around $1.24

per new Kkilowatt hour in Saskatchewan to produce
electricity?

Mr. Tony E. Harras (Vice-President, Planniné,
Saskatchewan Power Corporation): Do you mean the
capacity cost?

Mr. de Jong: Yes. Again my question is: how would
that compare, gas versus coal? :

[Translation)
Aujourd’hui toutefois nous ne nous occupons pas de ces
questions. Peut-étre qu’aprés les prochaines élections nous
découvrirons certaines réponses aux questions que nous
nous posons,

Jai remarqué que vous vous préoccupiez des
précipitations acides. Je croyais que le premier ministre
provincial avait déclaré que les pluies acides étaient une
bonne chose. De toute fagon, nous laisserons ¢a également
de coteé.

Vous avez aussi déclaré, et les chiffres le prouvent, que
la Saskatchewan dépend beaucoup des centrales 2a
charbon. En fait, trés peu de 1’énergie électrique que nous
produisons en Saskatchewan vient du gaz alors que nous
avons d’énormes gisements. Evidemment, nous vendons
ce gaz.

Votre argument que la Saskatchewan dépend tellement
du charbon ne me semble pas tout a fait légitime. Je crois
qu’il y avait d’autres options. Nous aurions pu €galement
utiliser notre gaz naturel mais nous avons décidé de le
vendre aux plus offrants afin d’en tirer profits a court
terme, ce qui nous obligeait pour notre part a utiliser le
charbon. Pourquoi SaskPower ne s’est-elle pas davantage
intéressée au gaz? / :

M. Lawrence: On a toujours utilisé les diverses options
trés soigneusement. Vous savez probablement, monsieur,
qu’en 1969, 1970, 1971, environ, nous avons construit la
centrale 3 Reine Elizabeth d’une capacité 100 mégawatt,
qui fonctionne au gaz naturel ou au gazolé. C'est peu
aprés la fin de la construction de cette centrale que le
gouverment d’alors a décidé que le gaz naturel était un
carburant de prix et ne devait pas étre utilisé pour la
production d’électricité. Son prix a augmenté, ce qui a
augmenté les coits de production de cette centrale.
Aujourd’hui, étant donné le prix du gaz naturel, nous ne
pouvons nous permettre de faire tourner cette centrale
que pour la charge maximale.

Pour les centrales a charbon, le colt du carburant est
d’environ lc. le kilowattheure alors que pour le gaz
naturel, ce serait de 'ordre de 3. Il faut simplement se
demander ce que la population est préte a payer.

Si vous vous trouvez en face de la Commission de
surveillance des services d’utilité publics qui examine vos
colts, vous trouvez qu’il est extrémement difficile
d’essayer d’expliquer pourquoi on utilise un carburant
qui coite trois fois plus cher qu’un autre.

M. de Jong: Est-il juéte de dire que la production
d’électricité en Saskatchewan colite environ 1.245 le
kilowattheure?

M. Tony E. Harras (Vice-président, Planification,
Saskatchewan Power Corporation): Vous parlez du cout
de production. :

M. de Jong: Oui. J’aimerais que vous me disiez quelle
serait la différence entre le gaz et le charbon?

'
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Mr. Lawrence: The capital cost of natural gas is
considerably lower, but at the last gas turbine plant we
installed our cost of production out of that plant runs at
about 3.5¢ as compared to our average cost for thermal
plants of 2.8¢.

Mr. de Jong: I know. If you factored the increased
capital costs into servicing of that increased capital, what
do the figures look like?

Mr. Lawrence: [ am not sure. Run that question by me
again, please.

Mr. de Jong: You are telling us that natural gas is more
expensive as a fuel than coal, but you have also told us
that the capital requirement for coal is' higher than for
natural gas:

Mr. Lawrence: Of course.

Mr. de Jong: So I want to see a price comparison that
takes into account that lower capital cost and the lower
servicing of that capital, and how coal compares to gas.

Mr. Lawrence: We will send you that information.

Mr. de Jong: I noted that on page 8 of your comments
you were suggesting the Government of Canada become
part of the solution by dealing with advocacy groups.
Certainly you indicated this morning that you do not
believe the soft energy option is a solution to the
country’s problem. Certainly SaskPower’s activity in the
last number of years has indicated that. You have in fact
slashed the Stop the Energy Safe Program. You stopped
the program for conservation in 1982, but I understand
the office was restarted last month again.

Yet I also understand there have been studies within
SaskPower, internal studies, from the ’70s and onwards,
showing that with off-peak loading, for example
converting everything to energy-efficient light bulbs over
a 10-year period, all of these conservation measures could
have saved enough electricity to have built a Shand
project. ‘

How can you sit here and suggest that the soft
approach should not play a vital role in the strategies for
the '90s? There are internal studies within SaskPower that

I am aware of which demonstrate that a tremendous
~amount of savings can be made, going through the
conserevation route, the soft route. )

Mr. Lawrence: I cannot remember the particu}ar name
of the study, but I know the study you are quoting from.

that study—it was STV table 1 out of that study—it
showed what we could do with demand-side management,
or what we could do with contracts and so forth.

As I recall, the study indicated that we could save
something in the order of a total of 260 megawatts. If you
Check, and I would be happy to send you the figures—this
is by the year 2000, by the way—we have far exceeded that

[Traduction)]

M. Lawrence: Le colit en capital du gaz naturel est
considérablement plus bas, mais 2 la derniére centrale a
turbine a gaz que nous avons installée, notre colt de
production est d’environ 3,5 c. comparativement a notre
cout moyen de 2,8 c. dans les centrales thermiques.

M. de Jong: Je sais. Si vous calculiez cette
augmentation des colts en capital dans vos coits de
revient, a quels chiffres arriveriez-vous a peu prés?

M. Lawrence: Je ne suis pas certain. Pourriez-vous me
reposer votre question?

M. de Jong: Vous étes en train de nous dire que le gaz
naturel est un combustible plus coliteux que le charbon,
mais vous nous avez également dit que le colt en capital
est plus élevé pour le charbon que pour le gaz naturel.

M. Lawrence: Bien sir.

M. de Jong: J'aimerais donc avoir une comparaison de
prix qui tienne compte de ce cott inférieur en capital, qui
représente donc des frais financiers moins €levés, afin de
pouvoir réellement comparer entre le charbon et le gaz.

M. Lawrence: Nous vous enverrons ce renseignement.

M. de Jong: J’ai remarqué qu’a la page 8 de vos
commentaires, vous disiez que le gouvernement canadien
devrait cOntribuer a la solution en traitant avec les
groupes de pression. Vous nous avez également dit que
vous ne croyiez pas que l'option .de I’énergie douce soit
une solution au probleme de notre pays. C’est
certainement ce que semblent indiquer les activités de
SaskPower ces derniéres années. Vous avez en fait sabré
dans le Stop the Energy Waste Program. Vous avez
interrompu ce programme de conservation en 1982, mais
je crois que cela a été plus ou moins remis sur pied le
mois dernier.

Je crois aussi que SaskPower a effectué des études
internes & partir des années 70 et que celles-ci indiquent
qu’avec une charge nonmaximale, en remplagant par
exemple toutes les ampoules par des ampoules
consommant moins d’énergie sur une période de 10 ans,
on aurait pu économiser suffisamment d’électricité pour
ne pas avoir besoin de la centrale Shand.

Comment pouvez-vous prétendre que la solution de
I’énergie douce ne doit pas jouer un role capital dans les
stratégies des années 90?7 Des études internes chez
SaskPower prouvent que l'on peut réaliser d’énormes
économies par la voie douce. A

M. Lawrence: Je ne me souviens pas du titre exact de
cette étude, mais je suis en effet au courant. Elle montrait
ce que nous pourrions faire en matiére de gestion de la
demande ou de contrats, etc. :

Si je me souviens bien, elle indique que nous
pourrions économiser quelque chose comme 260
mégawatts au total. Si vous voulez vérifier, et je me ferai
un plaisir de vous envoyer les chiffres—ceci est d’ailleurs
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in terms of what we have been able to save, and those are
with peaking contracts.

One of the things that was referred to in there was the
use of electric water heaters. We do not serve very many
electric water heaters. The Rural Gas Program that has
gone into rural Saskatchewan has had a significant effect
on cutting back on electrical use.

Another one was the street lighting program. As I have
told you, we are finishing up the last year of a total
conversion 'to sodium vapour lights from mercury vapour
lights.

We have in fact followéd that study, which was
commissioned in, as I recall, about 1978.

Mr. de Jong: Also, how much research are you doing
in alternate energies? [ know for a while there was the
windmill just west of Regina, on the way to Moose Jaw,
and that existed for a'little period of time. Was that the
extent to which you investigated, for example, wind
power?

Mr. Lawrence: We have done a significant amount of
paper research on windmills. I personally have been to
Sweden to see the largest windmill in the world at that
time. It is about a 3-megawatt machine—a 50-metre
diameter rotor, with a capacity factor of 20%. It just
unfortunately does not work very well. Wind power is
great when the wind is blowing, but the generation is a
funption of the cube of the velocity, and the efficiencies
are just not there. I am not saying that 10 years from now
it will not take place, but we are dealing with the situation
as we see it today.

= 0945

~ Mr. de Jong: It is.obvious that you plan 10 years ahead
in terms of generating capacity. The Shand project is
about a 10-year project.

Mr. Lawrence: That is right. |
Mr. de ang: Why not do the same with wind farms?

Mr. Lawrence: You plan based on the available
techno}ogy that you have today, not on what somebody
might invent 15 years from now.

Mr. de Jong: Would SaskPower support a measure

similar to the one that exists in California that would '

force the utility to purchase electricity that any individual

or group would generate, at the same price as it is selling
electricity?

Mr. Lawrence: I do not know of any business today
that can buy a product at the same price as they sell it for
and stay in business. I suppose' if the government of the
day said that this is what I would do then I would of
course do ‘it, because we answer to the government. But,

[Translation)

pour I'an 2000—nous avons beaucoup mieux fait en
matiére d’économies, et justement avec ces contrats liés a
la charge maximale.

On a notamment parlé dans cette étude de I'utilisation
de chaudieres électriques. Nous n’avons pas beaucoup de
clients semblables. Le Rural Gas Program, qui s’adresse
aux régions rurales de la Saskatchewan, a beaucoup fait
pour réduire la consommation électrique.

Nous avons également eu le programme d’éclairage des
rues. Comme je vous l’ai dit, nous en sommes a la
derniere année de ce programme, qui consiste a
remplacer toutes les ampoules 3 vapeur de mercure par
des ampoules a vapeur de sodium.

Nous avons en fait suivi cette étude, qui avait €té
lancée, si je ne m’abuse, aux alentours de 1978.

M. de Jong: D’autre part, faites-vous beaucoup de
recherche en matieére d’énergies de remplacement? Je sais
que pendant un certain temps, il y avait un moulin a vent
juste a l'ouest de Regina, sur la route de Moose Jaw. Est-
ce tout ce que vous avez fait en matiére d’énergie
éolienne? -

M. Lawrence: Nous avons fait beaucoup de recherche
sur les moulins a vent. Je suis personnellement allé en
Suéde voir le plus grand moulin & vent qui existait a
I’époque dans le monde. C’est une machine d’environ
trois mégawatts, qui a un rotor de 50 meétres de diamétre
et une capacité de 20 p. 100. Malheureusement, cela ne
marche pas trés bien. L'énergie éolienne, c’est trés bien
quand le vent souffle, mais la production ‘est fonction du
cube de la vélocité, et ce n’est tout simplement pas trés
rentable. Je ne veux pas dire que 'on n’y viendra pas dans
une dizaine d’années, mais nous parlons la de la situation
actuelle.

M. de Jong: Il est clair que vous planifiez votre capacité
de production®l0 ans d’avance. Le projet Shand est d’une
durée d’environ 10 ans.

M. Lawrence: C’est exact.

M. de Jong: Pourquoi ne faites-vous pas la méme chose
avec des installations d’énergie €olienne? /

M. Lawrence: Nous faisons notre planification en
fonction de la technologie qui est disponible aujourd’hui,
et non pas de ce qui pourrait étre inventé dans 15 ans.

M. de Jong: Est-ce que SaskPower appuierait une
mesure semblable a celle qui existe en Californie et qui
oblige les services publics a acheter I'électricité que tout
individu ou groupe peut produire, au méme prix que ce
service public vend son électricite?

M. Lawrence: Je ne connais aucune entreprise qui peut
acheter et vendre un produit au méme prix et-demeurer
en affaires. Je suppose que si le; gouvernement disait que
c’est ce que je dois faire, je le ferais, car nous relevons du
gouvernement. Cependant, en tant qu’homme d’affaires,
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on the other hand, as a business person I definitely would
not enter into any kind of an arrangement where I bought
and sold power at the same price. [ mean, we have to stay
in business, too.

Mr. de Jong: So how much of a margin would you
need?

Mr. Lawrence: L. . .

Mr. de Jong: Obviously, again you have not done any
thinking on other options. What you want is a straight
technological option.

Mr. Lawrence: We have a non-utility generation policy,
which we make available to anyone. I would be happy to
send you a copy of that.

Mr. Bird: I say this with respect to my colleagues across
the way, but [ am struck by how they get so incensed
when they ask technical witnesses for answers and then
when they get the information they do not like it so they
get angry with the witness. I would be interested in
hearing Mr. de Jong’s NDP economic model for running
a power plant, or anything else. My understanding is that
he does not think margins are necessary.

In any event, Mr. Chairman, I would like to
compliment the witness. I do not know the witness _and I
am not very familiar with SaskPower, but he is a witness
who has come here today technically prepared, with good
slide  presentations ~and  with  very  specific
recommendations and some very specific observations, I
think, of value to this committee.

I 'have been concerned since we started this study, as
you know, Mr. Chairman, that many of us may not Just
be trying to find the answer to global warming but we
may be trying to find the answer that we perceive to be
our answer and some of us—and I do not include
myself—almost would be troubled that if the answer is not
the one we want then perhaps we would just as soon have
global warming.

I really urge that we start to treat our w}tnesses x_vntt'x a
bit more objective respect for the information they strive
to bring here. After all, they are invited. Surely in this
country they are not commanded, yet, to appear, and yet
some of us treat them that way.

Mr. Caccia: On a point of order, if I may—

Mr. Bird: No, I would like just to continue, if I may,
please.

The Chairman: I am sorry. Mr. Caccia, on a point of
order.

Mr. Caccia: —because he has made a reference to some
in this room. I listened very carefully to the exchange
between—

[Traduction)]

je ne m’engagerais jamais a acheter et vendre I’électricité
au méme prix. Aprés tout, nous devons rester en affaires.

M. de Jong: Quelle est la marge acceptable selon vous?
\

M. Lawrence: Je. . .

M. de Jong: Encore une fois, il est évident que vous
n’avez pas réfléchi a d’autres options. Vous n’accepteriez

.qu’une option strictement technologique.

M. Lawrence: Nous avons une - politique de non-
production pour les services publics qui est disponible
pour tous. Je serais heureux de vous en faire parvenir un

exemplaire.

M. Bird: Ce que j'ai a dire concerne mes collégues de
'opposition. Je suis frappé par le fai’t qu’ils se fachent
lorsqu’ils posent des questions a des témoins sur le plan
technique et ne sont pas d’accord avec les renseignements
qu’on leur fournit. Je serais fort intéressé de connaitre le
modeéle économique néo-démocrate de M. de Jong pour la
gestion d’une centrale €lectrique ou de toute autre
entreprise. D’aprés ce que je peux comprendre, il croit
qu’il n’est pas nécessaire d’avoir de marge.

De toute fagon, monsieur le président, j’aimerais
féliciter le témoin. Je ne le connais pas et je ne suis pas
trés familier avec SaskPower, mais ce témoin est venu ici
trés bien préparé du point de vue technique, avec une
bonne  présentation de  diapositives, et ' des
recommandations et des observations trés précises qui
seront, d’aprés moi, fort utiles pour notre Comité.

Monsieur le président, vous n’étes pas sans savoir que
depuis le début de cette étude, je m’inquiéte du fait que
beaucoup d’entre nous n’essaient pas simplement de
trouver une solution au réchauffement de la planéte, mais
plutot une solution qui fait leur affaire. Certains d’entre
nous—et je m’exclus—seraient méme troublés si la
solution préconisée n’était pas la leur et préféreraient
continuer 2 voir la planéte se réchauffer.

Je souhaite donc que nous traitions nos témoins avec
plus de respect objectif pour les renseignements qu’ils ont
bien voulu nous apporter. Apres tout, ce sont nos invités.
Dans notre pays, les gens ne sont pas encore tenus de
comparaitre, quoique certains d’entre nous les traitent
comme §’ils I’étaient.

M. Caccia: Rappel au Réglement, s'il vous plait. . .

M. Bird: Non, jaimerais poursuivre, si vous me le
permettez.

Le président: Je regrette. Monsieur Caccia, rappel au
Reglement.

M. Caccia: . . . il a fait allusion a certaines personnes
ici présentes. J'ai écouté trés attentivement I'échange
entre. . .
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Mr. Bird: You heard it right, too. . . M. Bird: Et vous I’avez bien compris.
Mr. Caccia: —Mr. de Jong and the witness. I did not M. Caccia: . . . M. de Jong et le témoin. Je n’y ai rien

notice anything disrespectful.

Mr. Bird: You would not understand it.
The Chairman: Mr. Bird, order, please.

Mr. Caccia: I am not aware of it, and if I was
disrespectful to the witnesses then I am very sorry about
that. But if the case is not so for both Mr. de Jong and
me, then I would say that Mr. Bird’s statement is
unwarranted.

Mr. Bird: Mr. Chairman, Mr. Caccia really identified
and recognized the statement very clearly.

The Chairman: Okay. ;
Mr. Bird: Mr. Chairman, I would like to continue.

When you did in fact address demand management—
and, as I say, the answer was not liked—you said that
demand-side management and conservation and soft
energy options will not work in Canada. I would like to
hear you elaborate on that, because we have heard an
extensive amount of testimony in these hearings that says
they are really the only direction, that we cannot consider
nuclear power or hydro options, that obviously fossil fuels
are the wrong direction, and that energy efficiency and
soft technology are the only option.

Mr. Lawrence: Extensive studies have been done in the
United States. We are familiar with the studies. We have
reviewed them—Mr. Harras, our Vice-President of
Planning, has spent a considerable amount of time
reviewing them—and we all recognize—and we are all
working at this—that what we call soft energy options are
a small part of the solution. Very few people in the utility
industry would not agree that you can delay one year’s
load growth with the options you refer to.
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But ‘we have already done that. It is very difficult to get
people to believe there is a continuous amount of energy
savings that can be achieved in this manner. If the
decision is that we in Canada want to change our

lifestyle—and 1 mean .a significant change of lifestyle—

then yes, you can do this. But the assumption we at
Saskatchewan Power make is the only assumption we
believe we can make. We have a mandate to serve our
customers. That is what our job is. Our job is not to
change the lifestyle of our customers. And we believe we
must meet the load-growth. As industry develops, energy
is required. If we want to stop development in the
country, then in our view the solution of conservation is
the one you look to.

décelé qui pourrait étre interprété comme un manque de
respect.

M. Bird: Vous ne comprendriez pas.
Le président: Monsieur Bird, a l’ordre, s'il vous plait.

M. Caccia: Je ne me suis apergu de rien de la sorte, et
si j’ai manqué de respect envers les témoins, je m’en
excuse vivement. Mais si ce n’est le cas ni pour M. de
Jong ni pour moi-méme, je dirais que les propos de M.
Bird sont déplacés.

M. Bird: Monsieur le président, M. Caccia a trés bien
su reconnaitre le point que je voulais faire valoir.

Le président: D’accord.
M. Bird: Monsieur le président, j’aimerais poursuivre.

Lorsque vous avez parlé de la gestion de la demande—
et comme je l’ai dit tantdt, on n’a pas apprécié votre
réponse—vous avez déclaré que la gestion de la demande,
la conservation et le choix de I’énergie douce ne sont pas
des solutions pour le Canada. J’aimerais avoir plus de
détails a ce sujet, car de nombreux témoins nous ont dit
que c’était vraiment la seule direction a prendre, que nous
ne - pouvions pas songer a lénergie nucléaire ou
hydro-électrique, que les combustibles fossiles n’étaient
pas un choix approprié et que lefficacité énergétique et la
technologie douce étaient la seule vraie solution.

M. Lawrence: On a mené des études trés poussées aux
Etats-Unis. Nous connaissons bien ces études. Nous les
avons passées en revue; M. Harras, notre vice-président de
la planification, y a consacré beaucoup de temps, et nous
sommes tous d’accord pour dire que ce qu’on appelle les
options d’énergie douce ne sont qu’une partie assez
restreinte de la solution. Il y a trés peu de gens dans
Iindustrie des services publics qui ne seraient pas
d’accord pour dire qu’on peut retarder I’accroissement de
la demande d’un an avec les options auxquelles vous faites
allusion.

Mais nous avons déja fait cela. Il est trés difficile de
faire comprendre aux gens qu’on peut économiser de
’énergie de fagon continue de cette fagon-1a. Si nous, les
Canadiens, décidions que nous allons changer notre mode
de vie—et je dis bien uh changement important—alors,
oui, ce serait possible. Mais, nous, & la Saskatchewan
Power, faisons la seule hypothése que nous jugeons
plausible. Notre mandat est de desservir notre clientéle.
C’est 12 notre travail. Notre role n’est pas d’essayer de
changer le mode de vie de nos clients. Nous croyons que
nous devons étre en mesure de répondre a2 une demande
accrue. Le développement de I'industrie exige de plus en
plus d’énergie. Si nous voulons freiner le développement
de’ notre pays, la solution de la conservation s’impose,
d’aprés nous.
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Mr. Bird: I tend to feel our job as legislators is also to
serve our constituents in the same manner as you have
described, not to manage them and not to impose upon
them directions and solutions that we necessarily perceive
if we cannot lead them in those directions.

(

At the bottom of page 8, in some of the
recommendations you propose, you talk about the
development of new technologies and the marketing of
these technologies to influence the world. I have made
some comments in that direction myself at this committee
and believe this is the way Canada truly can influence the
world in terms of climate change. I would like to hear
* what you believe about those technologies. What are they
and where will the influence be exerted?

Mr. Lawrence: We are actively pursuing a pilot project
for CO, recovery with an oil company and Saskatchewan
Energy and Mines. It is certainly possible to capture CO,.
There is a fairly expensive process to do it. The CO; can
then be used for enhanced oil recovery. It will extend the
life of producing fields significantly. For instance, the
requirement for CO, would be equivalent, just in
Saskatchewan alone, to the CO, produced by one
300-megawatt machine.

We hope and expect to request funds—not all of it, but
some of it—to help start a pilot plant. This technology is
new, that is right, and it is going to take some time to
develop But it is possible to develop it.

We believe these are things such that if the scientific
community and industry are given the opportunity they
will come to the fore, and it is these kinds of programs
that can be marketed into developing countries, which
will go a long way towards solving this problem. But you
have to provide enough time for industry to react. It
cannot react instantly, because it takes time to prove these
things out. -

Another initiative we are taking is that we intend to
build greenhouses at Shand and at our Boundary Dam
station with the idea of force-feeding seedlings, if you like,
and reforestation in certain parts of the province. We are
committed to this. The work is under way. We are not
sure what our problems are, because we have never tried
to do something like this before. But we are working on~
it.

Mr. Bird: Would you Canada’s nuclear technology
fits in the same description you talked about in terms of
developing it and marketing it world-wide?

Mr. Lawrence: Absolutely.

Mr. Bird: You mentioned your LIFAC process. [ am
not familiar with that. Forgive me. Could you explain that
more fully, please?

Mr. Lawrence: When we committed to meeting the
federal emission guidelines as they pertain to acid rain

[Traduction) \

M. Bird: J'estime que notre travail en tant que
législateurs est de servir nos commettants de la méme
fagon que vous desservez votre clientéle. Il ne s’agit pas de
les gérer et de leur imposer les orientations et les
solutions que nous préconisons s’ils n’y sont pas
consentants.

Dans vos recommandations au bas de la page 8, vous
faites mention du développement de nouvelles
technologies et de la mise en marché de ces technologies
pour influencer le reste du monde. J’ai souvent tenu des
propos de ce genre a ce Comité, et je crois que c’est de
cette fagon que le Canada peut vraiment avoir une
influence mondiale pour ce qui est du changement
climatique. J'aimerais connaitre vos idées sur ces
technologies. Quelles sont-elles et ou cette influence
s’exercera-t-elle? 2

M. Lawrence: Nous participons activement 3 un projet
pilote pour le recouvrement de CO,, conjointement avec
une société pétroliére et avec Saskaichewan Energy and
Mines. 11 est certainement possible de capter le CO,.
Toutefois, c’est un processus assez dispendieux. Le CO,
peut ensuite étre utilisé pour la récupération améliorée
du pétrole, ce qui prolongerait considérablement la vie
des champs pétroliféres. Par exemple, en Saskatchewan
seulement, les besoins de CO; seraient €quivalents a ce
que produit une machine de 300 mégawatts.

Nous prévoyons présenter une demande de
financement partiel d’une usine pllote I1 est vrai que c’est
une technologie nouvelle, et qu’on mettra assez de temps
a la développer. Mais c’est possible de la développer.

Nous croyons que ce genre de technologie sera mise de
I'avant si nous donnons l'occasion a la communauté
scientifique et industrielle de le faire, et ces programmes-
1a peuvent étre mis en marché dans les pays en voie de
développement, ce qui aiderait beaucoup a régler le
probléme. Mais nous devons laisser a I'industrie le temps
de réagir. Elle ne peut pas réagir instantanément, car ces
technologies doivent faire leurs preuves, et cela prend un
certain temps.

Nous entendons également construire des serres 2
Shand et a la centrale de Boundary Dam afin de procéder
au gavage des semis, ainsi que pour reboiser les foréts
dans certaines parties de la province. Nous avons pris un
engagement en ce sens, et le travail est en cours. Nous ne
sommes pas encore au courant des problémes qui peuvent
surgir, car il s’agit d’'une premiére. Mais nous y travaillons
de fagon assidue.

M. Bird: Estimez-vous que la technologie nucléaire
canadienne pourrait également étre développée et mise en
marché a I'échelle mondiale?

M. Lawrence: Absolument.

M. Bird: Vous avez mentionné le procédé LIFAC.
Excusez-moi, mais je ne connais pas ce procédé. Pourriez-
vous nous l'expliquer plus en détail, s’il vous plalt"

M. Lawrence: Lorsque nous nous sommes engagés a
respecter les normes fédérales d’émission relatives aux
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and particulates, which was the problem in the early
1980s, we decided we in Saskatchewan could not afford to
spend $100 million for a 300-megawatt plant to go with
the US. technology of scrubbers. We spent $2.5 million
doing research into lime injection for our boilers at our
Boundary Dam station, and we determined that by using
_calcium hydroxide injected into the boilers we could
reduce the SO; to the required federal guideline levels.

= 0955

At the same time as we were doing this work we
became aware, through an international organization, of
the company called Tempela in Finland, which was doing
a similar research. They took it one step farther and
developed a reactor for the back of the boiler. With their
system, which is called LIFAC, you can achieve similar
SO; reduction levels to the current scrubber technology
in the United States.

The chemical reaction is exactly the same but the
capital requirement, the operating requirement, and the
maintenance 'requirement are significantly less. To put it
in perspective, it would have cost us about $120 million
on top of the $590 million for the plant had we gone with
that system. Instead, we are using a system that costs about
$20 million and will do the same job. ' y

Tempela has agreed to help us build a demonstration
unit at Poplar River, which will be operational this year,
for all of the utilities to see, and they are setting up sales
and engineering office in Saskatchewan. There are a
number of these built in Finland. They have built them in
Russia and they operate very well. It is a very simple
process. S

Mrs. Catterall (Ottawa West): I think the last
technological advancement you described is an excellent
example of saving environmental damage. It is always an
extremely costly thing to do. The pressure to not do
environmental damage also leads to new technology
development. If that pressure were not there, the
technology would not be developing.

I just want to say that I completely share your view,
that one region or another should not be particularly
disadvantaged by attempts to clean up the environment.
In fact, I am a firm believer that new technology
developm_ept may  provide regional development
opportunities. When we get into new technology fields the
government should ensure that those benefits are located
where they are most needed.

Do you export electricity and, if so, how much?

[Translation)

pluies acides et aux particules, probléme auquel nous
étions confrontés au début des années 80, la Saskatchewan
a décidé qu’elle ne pouvait ‘pas se permettre de dépenser
100 millions de dollars pour une usine de 300 mégawatts
pour adopter les épurateurs-laveurs congus par les
Ameéricains. Nous avons dépensé 2,5 millions de dollars
pour linjection de chaux dans les chaudiéres de notre
centrale de Boundary Dam, et nous avons constaté que
Iinjection d’hydroxyde de calcium dans ces chaudiéres
réduirait les émissions de SO, a des niveaux acceptables
selon les normes fédérales.

Au cours de ces travaux, nous avons appris par
I’entremise d’un organisme international l’existence d’une
entreprise nommeée Tempela, en Finlande, qui menait des
recherches semblables. Ils avaient été un peu plus loin
dans leurs démarches et avaient mis au point un réacteur
pour l'arriére de la chaudiére. Leur systéme, qui se
nomme LIFAC, permet d’atteindre des niveaux de
réduction du SO, comparables a ceux que peut atteindre
la technologie américaine actuelle des épurateurs-laveurs.

. La réaction chimique est identique, mais les colits en
capital et les frais de fonctionnement et d’entretien sont
considérablement réduits. Pour vous situer, disons que
cela nous aurait cotté 120 millions de dollars en plus des
590 millions de dollars qu’a coltés la centrale si nous
avions utilisé le systtme américain. Or, nous utilisons un
systtme qui coite environ 20 millions de dollars et qui
accomplit la méme chose.

Tempela a consenti a nous aider a construire une unité
de démonstration a Poplar River, qui fonctionnera dés
cette année, et a laquelle auront accés tous les services
publics. La compagnie est en train d’établir des locaux de
vente et de génie en Saskatchewan. Plusieurs de ces
systtmes ont €été construits en Finlande. On en a
également construit en Union soviétique, et ils
fonctionnent trés bien. Le processus est trés simple.

Mme Catterall (Ottawa-Ouest): Je crois que le dernier
progres technologique que vous venez de décrire est un
excellént exemple de ce qu'on peut faire pour protéger
’environnement. C’est toujours trés dispendieux. Le fait
de vouloir éviter de nuire a I’environnement donne lieu
au développement de nouvelles technologies. Si ce souci
écologique n’existait pas, cette technologie ne serait pas
mise au point.

Je voulais simplement dire que je pense tout a fait
comme vous qu’aucune région ne devrait patir des efforts
d’assainissement de I’environnement. En fait, je crois
fermement que le développement de nouvelles
technologies peut offrir des possibilités de développement
régional. Lorsque nous embarquons dans de nouveaux
domaines technologiques, le gouvernement devrait
s’assurer que les bénéfices se font sentir 1a ot ’on en a le
plus besoin.

Exportez-vous de I’électricité, et dans Iaffirmative,
quelle quantité?
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Mr. Lawrence: As a matter of fact, we import. We have
a contract with Basin Electric, which is a utility in North
Dakota, for S0 megawatts in the wintertime. We also have
an interchange agreement with Basin Electric for an
additional 100 megawatts of winter and summer
interchange. In other words, we sell power to them in the
summertime when their peak loads are high. We purchase
power in the wintertime when our peak loads are high,
and at the end of the year we will decide whether anybody
owes anybody any money. It is just a basic energy
interchange.

We have three interconnections with Manitoba, but
those interconnections are basically used as a spinning
reserve and a reserve-sharing arrangement, which we have
contractually between our two provinces. We have
eliminated the need for additional generation to cover off
in the event of a first failure, a contingency. It is a sharing
arrangement between us and Manitoba. One of our tie
lines with Manitoba is used to bring in power from Island
Falls, which is not connected to our system but is part of
our grid.

We also have .an interconnection capacity sharing
arrangement with the new tie line between Saskatchewan
and Alberta, which again eliminates the need for capacity
between us and Alberta. We take advantage of the
difference in weather fronts between our two provinces
and also the difference in time zone which occurs,
because Saskatchewan does not change fimes, as you may
or may not know.

Mrs. Catterall: I do want to come back to the slide you
mentioned, in which you referred to demand-side
management and conservation as not being the solution to
the problem.

As you mentioned, technology takes a long time to
develop and implement, conservation does not. Do you

ever distribute information to your commercial,
industrial, and residential customers on energy
conservation?

Mr. Lawrence: Absolutely— !

Mrs. Catterall: I think we were all astounded to hear at
this committee that the use of just one energy-efficient
light bulb in a home saves the emission of one tonne of
carbon dioxide over its lifetime. We are talking apogt one
small bit of conservation making a significant
contribution.
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Mr. Lawrence: Yes, absolutely. I do not have a list of
the pamphlets, but I will be happy to send you all the
information available to our customers—and we do
distribute this information.

I do not believe it is the utility that can legislate these
kinds of things, but if the government decides that they
want to put into legislation that only gnergy-efﬁcwnt
lightbulbs will be sold in a country, that is fine. As you
know, the cost of the energy-efficient light bulb is about

[Traduction)

M. Lawrence: Au fait, nous en importons. Nous avons
un contrat avec Basin Electric, une société de service
public du Dakota du Nord, qui nous fournit 50 mégawatts
pendant [’hiver.. Nous avons également un accord
d’échange réciproque avec Basin Electric pour 100
mégawatts supplémentaires en hiver et en été. En d’autres
mots, nous leur vendons de I’électricité pendant 1’été, lors
de leurs pointes de charge, et nous leur en achetons
I’hiver, pendant les nétres. A la fin de l’année, nous
déterminons lequel d’entre nous doit de I'argent a I’autre.
Il s’agit d’un simple échange énergétique.

Nous avons trois interconnexions avec le Manitoba,
mais il s’agit essentiellement d’une réserve tournante et
d’une entente de partage de réserve conclue entre nos
deux provinces. Il n’est plus nécessaire de produire un
supplément d’électricité comme garantie en cas de panne
imprévue. Il s’agit donc d’une entente de partage entre la
Saskatchewan et le Manitoba. * L'une de nos
interconnexions avec le Manitoba sert a importer de
’électricité de Island Falls, qui n’est pas connectée a notre
systéme, mais qui fait quand méme partie de notre réseau.

Nous avons également conclu un accord de partage de
capacité a la suite de l'installation de la nouvelle -
interconnexion entre notre province et 1’Alberta, ce qui,
encore une fois, élimine le besoin d’assurer une capacité
entre nos deux provinces. Nous profitons ainsi des
différences de climat et de fuseau horaire, puisque la
Saskatchewan ne change pas d’heure, au cas ou vous ne le
sauriez pas.

Mme Catterall: Je voudrais revenir 2 la diapositive que
vous avez mentionnée, 12 ou vous avez dit que la gestion
de la demande et la conservation ne sont pas la solution
du probléme.

Comme vous l'avez dit, le développement et
I'implantation de la technologie prennent beaucoup de
temps, mais non pas la conservation. Distribuez-vous de
temps a autre de I'information a vos clients commerciaux,
industriels et résidentiel sur la conservation énergétique?

M. Lawrence: Absolument. . . :

Mme Catterall: Je crois que nous étions tous abasourdis
lorsque nous avons appris ici au Comité que si chaque
foyer utilisait une seule ampoule énergétiquement
efficace, cela éliminerait une tonne d’émissions de CO,
au cours de la période d’utilisation normale de cette
ampoule. Ces petits programmes de conservation se
révelent trés importants.

/

M. Lawrence: C'est exact. Je n’ai pas une liste des
brochures disponjbles, mais je serais heureux de vous
faire parvenir tous les renseignements offerts 2 nos clients,
a qui nous distribuons ces documents.

Je ne crois pas qu’il revient au service public de
légiférer en la matiere; cependant, si le gouvernement
décide qu’il veut adopter une loi stipulant que seuls les
ampoules éconergétiques peuvent étre vendues au Canada,
qu'il le fasse. Comme vous le savez, une de ces ampoules
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$20, as opposed to $1, and you have to convince the
public to buy them.

On top of that, how much does it cost to produce an
energy-efficient lightbulb? Nothing is for nothing. It costs
money. It costs energy to, produce energy-efficient
appliances. According to our ‘information, it is almost a
trade-off on a lot of these things. But over time, as
replacement occurs due to attrition, these sorts of things
will tend to slow the load growth. We used to experience
load growths of 5% on an annual basis. Now it is around
2.8%. Eventually, it will probably be 1%.

Mrs. Catterall: I would like to see a more pro-active
approach rather than a virtual begging for legislation.

Mr. Darling (Parry Sound—Muskoka): The federal
government and the seven provinces east of your province
of Saskatchewan have entered into agreements whereby
reductions will be made by 1994. For example, in Ontario
it will be 66%; Quebec, 46%; and the two polluters in
Nova Scotia and New Brunswick will make reductions of
14% and 7%. There was no agreement in Saskatchewan,
because it was supposedly not having any acid rain
problems. I am surprised that the great majority is coal
fired. I am wondering what the target is. You are one of
the big polluters as a utility. What is Saskatchewan’s target
for 1994 or whatever the target date is?

Mr. Lawrence: For acid rain?
Mr. Darling: Yes.

Mr. Lawrence: [ cannot answer on behalf of the
government. [ can tell you what Saskatchewan Power is
doing. We are building a prototype LIFAC unit at our
Poplar River station. This is our last thermal plant, a two-
unit, 600-megawatt unit. We expect to have the first
reactor in service in July of this year. We assume that it is
going to work as designed, and if it does, we intend to
proceed with the installation of this equipment on our

larger units, which will cover a significant portion of our
generation.

We are committed to meeting the federal emission
gudelines on the unit that we currently have under
construction, and we are installing the same equipment.
Plus, we have made provisions in the boiler. So I believe
we have taken an extremely pro-active approach to it.

Mr. Darling: The proposed Shand thermal plant will
not contribute any more to the pollution, I take it.

Mr. Lawrence: It will meet the federal emission

guidelines for acid rain. |
|

[Translation)

coite environ 20$, alors que les ampoules ordinaires ne
coitent qu’un dollar; il faudra convaincre le, public
d’acheter les ampoules éconergétiques.

De plus, combien cela cofte-t-il pour fabriquer une de
ces ampoules éconergétiques? Rien n’est gratuit. Il faut
dépenser de - ’énergie pour fabriquer ces appareils
éconergétiques. D’aprés les renseignements dont nous
disposons, dans bien des cas, c’est kif-kif. Mais a la longue,
lorsque tout doit étre remplacé en raison de l'usure, ces
types d’appareils ou d’ampoules permettent de ralentir la
croissance de la demande. Jadis, I’augmentation annuelle
de la demande se situait autour de 5 p. 100. Aujourd’hui,
elle a baissé a 2,8 p. 100. T6t ou tard , ce taux tombera
probablement a 1 p. 100.

Mme. Catterall: Je préférerais que vous alliez plus au
devant de la situation au lieu de pratiquement supplier le
gouvernement d’adopter des lois dans ce domaine.

M. Darling (Parry Sound—Muskoka): Le
gouvernement fédéral et les sept provinces situées a l'est
de la Saskatchewan ont signé des ententes les engageant a
apporter des réductions d’ici a 1994. Par exemple, en
Ontario, ce chiffre se situera d 66 p. 100; au Québec, a 46
p- 100; et les deux pollueurs de la Nouvelle-Ecosse et du
Nouveau-Brunswick apporteront des réductions de 14 et 7
p. 100 respectivement. Il n’y a pas eu d’entente avec la
Saskatchewan parce = que cette province n’avait
apparemment pas de probléme de pluies acides. Je suis
surpris d’apprendre qu’une bonne majorité de 'énergie
est produite grace au charbon. Je me demande quel est le
quota. Vous étes un des services publics qui polluent le
plus. Quel est le quota de la Saskatchewan pour 1994, ou
votre année cible? :

M. Lawrence: Pour les pluies acides?
M. Darling: Oui. -

M. Lawrence: Je ne peux pas répondre au nom du
gouvernement. Je peux cependant vous faire part des
efforts de Saskatchewan Power en ce sens.  Nous
construisons un prototype de l'unité LIFAC a notre
centrale de Poplar River. C’est notre derniére centrale
thermique, a deux unités, de 600 mégawatts par unité. Le
premier réacteur devrait entrer en fonctionnement en
juillet de cette année. Si tout se déroule comme on le
pense, nous procéderons a l'installation de ce matériel sur
nos unités plus importantes, ce qui touchera une bonne
partie de I’électricité produite.

Nous avons lintention de _respecter les  lignes
directrices sur les émissions préparées par le
gouvernement fédéral pour ce type d’unité, et nous
installerons le méme équipement. De plus, nous avons
pris des dispositions pour la chaudiere. Je crois donc que

\nous sommes allés au devant de la situation.
M. Darling: La centrale thermique de Shand n’ajoutera
pas a la pollution, si j’ai bien compris.

M. Lawrence: Cette centrale respectera les lignes
directrices du gouvernement fédéral sur les émissions
pour les pluies acides.
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Mr. Darling: The coal-fired energy is 50% to 60% in
Saskatchewan?

Mr. Lawrence: It is 70% to 80%. It depends on how
much water is coming down the rivers.

Mr. Darling: Where do you get the coal?
Mr. Lawrence: Right in Saskatchewan.

Mr. Darling: That is what I thought. With your coal-
fired units, and your efficiency efforts, you are providing
work for the coal mines and helping the economy of
Saskatchewan.
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Mr. Lawrence: There are over 600 people employed in
the coal-mining industry in Saskatchewan.

Mr.' Darling: So it is a significant assistance to the
economy.

Mr. Lawrence: Yes.

Mr. Darling: Looking down the road—and of course, as
you say, we are a very energy greedy nation and I suppose
want to continue that way—what is SaskEnergy
foreseeing? Are you considering any more huclear plants?
Is that in the foreseeable future?

Mr. Lawrence: We have committed ourselves to the
1990s with the Shand power station, which is a coal-fired
station. Beyond the 1990s, and we do planning of course,
we have other options available. We have some hydro-
electric options available in northern Saskatchewan. We
have additional thermal or coal-fired stations that could
be built. We always have a nuclear option, and we
recognize that demand-side management and conservation
will play a role in the activities that occur in the future,
but we have made absolutely no decision or commitment
as to which way we would go.

Mr. Darling: A great many of the homes in
Saskatchewan are provided with heat' by natural gas.
These' include. rural ones as well. You mentio_nefi hot
water heating. In other words, natural gas is assisting to
cut down your overall load as compared, say, to'Ontarlo,
where there are so many electric homes, electric heated
homes, hot water and so on. Would that help you then?

Mr. Lawrence: We have very, very few electrically
heated homes in Saskatchewan.

Mr. Fulton (Skeéna): Mr. Chairman, I welcome the
witnesses as well.

On page 7 you quote from the DPA group. I take it,
since you quote from it, you accept the basic figures used
in the DPA report. |
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[Traduction)

M. Darling: Les centrales alimentées 'au charbon en
Saskatchewan produisent bien de 50 a 60 p. 100 de
I’énergie utilisée dans cette province?

M. Lawrence: Il s'agit plutét de 70 a 80 p. 100. Cela
dépend de la quantité d’eau que l'on peut obtenir des
riviéres._

* M. Darling: Ou obtenez-vous ce charbon?
M. Lawrence: En Saskatchewan.

M. Darling: C’est ce que je pensais. Griace a votre
matériel alimenté au charbon et a vos efforts d’efficacité,
vous assurez des emplois dans les mines de charbon et
vous contribuez a I’économie de la Saskat