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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Fisheries and Forestry: Messrs.
Brisco, Darling, Gass, Haliburton, Crouse, MacDonald (Car-
digan), Munro (Esquimalt-Saanich), Taylor (Cowichan-
Malahat-The Islands), Siddon, Reid (St. Catharines), Nick-
erson, Rompkey, Baker (Gander-Twillingate), Bujold, Cyr,
LeBlanc, Rooney, Breau, Miller, Skelly and Allard.

ATTEST:

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30
relating to the Department of the Environment; and that Votes
50, 55 and 60 relating to the Department of Indian Affairs and
Northern Development, for the fiscal year ending March 31,
1980, be referred to the Standing Committee on Fisheries and
Forestry.

ATTEST:

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Vote 10a relating to the Department of
Fisheries and Oceans, for the fiscal year ending March 31,
1980, be referred to the Standing Committee of Fisheries and
Forestry.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des péches
et des foréts soit composé des députés dont les noms suivent: Mes-
sieurs Brisco, Darling, Gass, Haliburton, Crouse, MacDonald
(Cardigan), Munro (Esquimalt-Saanich), Taylor (Cowichan-
Malahat-Les Iles), Siddon, Reid (St. Catharines), Nickerson,
Rompkey, Baker (Gander-Twillingate), Bujold, Cyr, LeBlanc,
Rooney, Breau, Miller, Skelly et Allard.

ATTESTE:

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et
30, Environnement et les crédits 50, 55 et 60, Affaires indien-
nes et Nord canadien, pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des
péches et des foréts.

ATTESTE:

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le crédit 10a, Péches et Océans,
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980, soit
renvoyé au Comité permanent des péches et des foréts.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, OCTOBER 18, 1979 LE JEUDI 18 OCTOBRE 1979

(1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
5:02 o’clock p.m. this day for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Brisco,
Bujold, Crouse, Cyr, Darling, Fraleigh, Gass, Haliburton,
MacDonald (Cardigan), Miller, Siddon, Taylor (Cowichan-
Malahat-The Islands) and Wenman.

Other Member present: Mr. Reid (St-Catharines).

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Siddon, seconded by Mr. Breau, moved,—That Mr.
Crouse do take the Chair as Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

The Chairman took the Chair.

Mr. Wenman, seconded by Mr. Taylor (Cowichan-
Malahat-The Islands), moved,—That Mr. Haliburton be
elected Vice-Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Breau moved,—That the Subcommittee on Agenda and
Procedure be composed of eight members: four from the
Progressive Conservative Party, three from the Liberal Party
and one from the New Democratic Party.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Brisco moved,—That the Committee print 1,000 copies
of its Minutes of Proceedings and Evidence.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

Mr. Brisco moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evi-
dence when a quorum is not present provided that not fewer
than five members including representatives from the govern-
ment and official opposition are present.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

At 5:33 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

THURSDAY, OCTOBER 25, 1979
(2

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
3:35 oclock p.m. this day, the Chairman, Mr. Crouse,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Blackburn, Bujold, Crouse, Cyr, Elliott,
Ferguson, Haliburton, Kushner, LeBlanc, MacDonald (Cardi-
gan), McCuish, Munro (Esquimalt-Saanich), Nickerson,
Siddon and Taylor (Cowichan- Malahat- The Islands).

Appearing: The Honourable James A. McGrath, Minister
of Fisheries and Oceans.

Le Comité permanent des péches et des foréts tient aujour-
d’hui, a 17 h 02, sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Breau, Brisco, Bujold,
Crouse, Cyr, Darling, Fraleigh, Gass, Haliburton, MacDonald
(Cardigan), Miller, Siddon, Taylor (Cowichan-Malahat-Les
Iles) et Wenman.

Autre député présent: M. Reid (St. Catharines).

Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Siddon, appuyé par M. Breau, propose,—Que M. Crouse
soit nommé président du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président prend place au fauteuil.

M. Wenman, appuyé par M. Taylor (Cowichan-Malahat-
Les Iles) propose,—Que M. Haliburton soit élu vice-président
du Comité.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Breau propose,—Que le sous-comité du programme et
de la procédure doit formé de huit membres: quatre du Parti
progressiste conservateur, trois du Parti libéral et un du Nou-
veau parti démocratique.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Brisco propose,—Que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

M. Brisco propose,—Que le président soit autorisé, 4 défaut
de quorum, a tenir des séances, & recevoir et a autoriser
I'impression des témoignages, pourvu qu’au moins cing mem-
bres, y compris des représentants du gouvernement et de
'opposition officielle, soient présents.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 17 h 33, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 25 OCTOBRE 1979
2

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui 4 15h 35 sous la présidence de M. Crouse
(président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Blackburn, Bujold, Crouse, Cyr, Elliott, Ferguson,
Haliburton, Kushner, LeBlanc, MacDonald (Cardigan),
McCuish, Munro (Esquimalt—Sagnich), Nickerson, Siddon et
Taylor (Cowichan- Malahat- Les Iles).

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre des
Péches et des Océans.
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The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending
March 31, 1980, being read as follows:

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 relating to
the Department of the Environment; and that Votes 50, 55 and
60 relating to the Department of Indian Affairs and Northern
Development, for the fiscal year ending March 31, 1980, be
referred to the Standing Committee on Fisheries and Forestry.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 5, 10 and
15—Fisheries and Marine Program under ENVIRONMENT.

The Chairman presented the First Report of the Subcom-
mittee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Subcommittee met on Monday, October 22, 1979 to
consider a schedule of future meetings on the Main Estimates
and Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1980 pursuant to the Committee’s Orders of Refer-
ence, dated Monday, October 15, 1979 and agreed to make the
following recommendations:

1—That the schedule of meetings be as follows:
THURSDAY, October 25, 1979 at 3:30 p.m.
Mains Estimates 1979-80:
Votes 5, 10 and 15—Fisheries and Marine Program under
Environment:
Appearing: The Honourable James A. McGrath, Min-
ister of Fisheries and Oceans.
TUESDAY, October 30, 1979 at 8:00 p.m.
Main Estimates 1979-80:
Votes 5, 10 and 15—Fisheries and Marine Program under
Environment:
Appearing: The Honourable James A. McGrath, Min-
ister of Fisheries and Oceans.
THURSDAY, November 1, 1979 at 9:30 a.m.
Supplementary Estimates (A) 1979-80:
Vote 10a under Fisheries and Oceans:
Appearing: The Honourable James A. McGrath, Min-
ister of Fisheries and Oceans.
TUESDAY, November 6, 1979 at 11:00 a.m.
Main Estimates 1979-80:
Votes 5, 10 and 15—Fisheries and Marine Program under
Environment:
Appearing: The Honourable James A. McGrath, Min-
ister of Fisheries and Oceans.
THURSDAY, November 8, 1979 at 3:30 p.m.
Main Estimates 1979-80:
Votes 1, 20, 25 and 30 under Environment and
Votes 50, 55 and 60—Parks Canada Program under
Indian Affairs and Northern Development:
Appearing: The Honourable John A. Fraser, Minister
of the Environment.
2—That during questioning of witnesses there be ten (10)
minutes allocated to the designated representative of each
party, and thereafter five (5) minutes for each Member, and
the order to be at the discretion of the Chair.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979 relatif au Budget principal de I’année financiere
se terminant le 31 mars 1980:

Il EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30,
Environnement et les crédits 50, 55 et 60, Affaires indiennes et
Nord canadien, pour I’année financiére se terminant le 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des péches et
des foréts.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 5, 10 et 15—Programme des Péches et de la Mer
sous la rubrique ENVIRONNEMENT.

Le président présente le Premier rapport du sous-comité du
programme et de la procédure qui s’établit comme suit:

Votre sous-comité s’est réuni le lundi 22 octobre 1979 pour
étudier le calendrier des prochaines séances sur le Budget
principal et sur le Budget supplémentaire (A) pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980, conformément aux
ordres de renvoi du Comité en date du lundi 15 octobre 1979
et a convenu de faire les recommandations suivantes:

1. Que le calendrier des séances s’établisse comme suit:
LE JEUDI 25 octobre 1979, a 15 h 30
Budget principal 1979-1980:

Crédits 5, 10 et 15—Programme des péches et de la mer
sous la rubrique Environnement:

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre
des Péches et des Océans.

LE MARDI 30 octobre 1979, a 20 heures

Budget principal 1979-1980:

Crédits 5, 10 et 15—Programme des péches et de la mer
sous la rubrique Environnement:

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre
des Péches et des Océans.

LE JEUDI 1¢ novembre 1979, 4 9 h 30
Budget supplémentaire (A) 1979-1980:
Crédit 10a sous la rubrique Péches et Océans:

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre
des Péches et des Océans.

LE MARDI 6 novembre 1979, 4 11 heures

Budget principal 1979-1980:

Crédits 5, 10 et 15—Programme des péches et de la mer
sous la rubrique Environnement:
Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre
des Péches et des Océans.

LE JEUDI 8 novembre 1979, 4 15 h 30

Budget principal 1979-1980:

Crédits 1, 20, 25 et 30 sous la rubrique Environnement et

Crédits 50, 55 et 60—Programme Parcs Canada sous la
rubrique Affaires indiennes et Nord canadien:

Comparait: L’honorable John A. Fraser, ministre de
I’Environnement.

2. Que, au cours de I'interrogation des témoins, dix (10)
minutes soient accordées au représentant désigné de chaque

parti et par la suite cing (5) minutes pour chaque membre et
que Pordre soit a la discrétion du président.
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On motion of Mr. MacDonald (Cardigan), it was resolved, Sur motion de M. MacDonald (Cardigan), il est décidé,—
—That the First Report of the Subcommittee on Agenda and  Que le Premier rapport du sous-comité du programme et de la

Procedure be concurred in. procédure soit adopté.
The Minister made a statement. Le ministre fait une déclaration.

At 3:56 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 15h 56, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
the Chair. convocation du président.
Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, October 18, 1979

e 1707
[Texte]

The Clerk of the Committee: Hon. members, there is a
quorum. Your first item of business is to elect a chairman. I
am ready to receive motions to that effect.

Mr. Siddon: Mr. Clerk, it gives me pleasure, as the Parlia-

mentary Secretary to the hon. Minister, James McGrath, to
nominate Mr. Lloyd Crouse as chairman of this Committee.

M. Breau: Monsieur le greffier, il me fait plaisir d’appuyer
cette nomination. Mais j’aimerais, maintenant qu’elle est
appuyée, dire un mot.

The Clerk: Are there any other motions?

M. Cyr: Je propose que la période de mise en nomination
soit fermée.

Mr. Siddon: Mr. Clerk, is the motion seconded?

The Clerk: Yes, by Mr. Breau.

Mr. Siddon: And he wants to say a few words before the
question is called.

The Clerk: Well, I think we have to proceed with the
election.

Mr. Siddon: I would suggest so, yes.

M. Breau: Monsieur le président, est-ce que c’est une
motion qui doit étre adoptée sans débat?

Le greffier: Non, cela peut faire 'objet d’un débat.

M. Breau: Alors, je veux tout simplement dire que je suis
content qu’on ait un député de I'expérience de M. Crouse a la
présidence de ce Comité. C’est un homme qui connait bien les
dossiers en matiére de péches.

Jai simplement un mot a dire au sujet des propos de celui
qui a proposé la motion. Il a dit qu’il proposait la motion en
tant que secrétaire parlementaire du ministre des Péches.
Evidemment, comme membre du Comité, comme député de
I’arriére-ban, il a le droit d’étre membre de ce Comité méme
s'il est secrétaire parlementaire.

Mais j’espére que cela n’indique pas une philosophie voulant
que, toujours, le secrétaire parlementaire parle ici au nom du
ministre. Je préférerais qu’il propose la nomination de M.
Crouse comme un simple député de ce Comité et non comme
représentant du ministre des Péches parce que cela pourrait
dévaluer le role de M. Crouse qui, on I’espére, sera au sein de
ce comité un président objectif et compétent. Merci.

Mr. Siddon: Mr. Clerk, I can see the point made by the hon.
member.

The Clerk: Yes.

Mr. Siddon: I certainly am moving the motion merely as an
ordinary member of this Committee; just merely identifying
my presence on this Committee as an agent of the minister,
but not as so moving the motion.

Mr. Wenman: If there is some concern, I would be pleased
to make that motion.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 18 octobre 1979

[Traduction]

Le greffier du comité: Honorables députés, nous avons le
quorum. Nous devons d’abord élire le président. Je suis prét a
recevoir des motions.

M. Siddon: Monsieur le greffier, j’ai le plaisir, en tant que
secrétaire parlementaire de I’honorable ministre, James
McGrath, de proposer que M. Lloyd Crouse soit nommé
président du comité.

Mr. Breau: Mr. Clerk, it gives me pleasure to second the
motion, and now that it has been seconded, I have a few words
to say.

Le greffier: Y a-t-il d’autres motions?

Mr. Cyr: I propose that the nominating period be closed.

M. Siddon: Monsieur le greffier, la motion a-t-elle été
appuyée?
Le greffier: Oui, par M. Breau.

M. Siddon: Et il a quelque chose d ajouter avant qu’on ne
passe au vote.

Le greffier: Je crois qu’il faut commencer par le vote.

M. Siddon: A mon avis, oui.

Mr. Breau: Mr. Chairman, is this a non-hyphened debatable
motion?

The Clerk: No, it can be debated.

Mr. Breau: Then I would simply like to say that [ am happy
that we have a member with Mr. Crouse’s experience to chair
the Committee. He is very up to date on fishery matters.

I also have a few words to say about the member who made
the motion. He said that he was making the motion as
Parliamentary Secretary to the Minister of Fisheries. Natu-
rally, as a Committee member and backbencher, he has the
right to sit on the Committee even if he is a Parliamentary
Secretary.

But I do hope this is not an indication that he will always be
addressing the Committee as Parliamentary Secretary. I would
prefer that he nominate Mr. Crouse as an ordinary member of
the Committee and not as a representative of the Minister of
Fisheries, as this could undermine Mr. Crouse’s role as an
objective and qualified Chairman. Thank you.

M. Siddon: Monsieur le greffier, je vois trés bien ce que veut
dire I’honorable député.

Le greffier: Oui.

M. Siddon: Je vous assure que j'ai proposé la motion en tant
que simple membre du comité; j’ai cru bon de signaler que je
suis le secrétaire parlementaire du ministre, mais ce n’est pas
en cette qualité que j’ai proposé la motion.

M. Wenman: Si cela crée des problémes, je veux bien
proposer la motion.
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[Text]
Mr. Breau: I have no objection to Mr. Siddon, I believe is
his name . . .

Mr. Siddon: Correct.

Mr. Breau: . . . making the motion. I just believe it is a good
tradition. Even if those who have the majority on the Commit-
tee propose a chairman, I think it is good to always maintain,
at least from a technical point of view, a clear separation from
the Chairman, who happens to be from the same party, and
the minister.

Mr. Siddon: I am quite sure we will not sit together, Mr.
Clerk. Thank you.

e 1710

The Clerk: So Mr. Siddon moved, seconded by Mr. Breau,
that Mr. Crouse take the Chair of this Committee as
Chairman.

Motion agreed to.

The Chairman: Mr. Crouse is elected Chairman of this
Committee.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Chairman: Gentlemen, first of all I wish to welcome
you to this Committee, all 21 of you; some are not present
today, but I am sure they will be as we progress with our work.

I want to thank Tom Siddon for moving my nomination and
Herb Breau for seconding it. The unanimous agreement indi-
cates that it is perhaps the easiest election I have ever won in
my 9 campaigns or 23 years here on the Hill.

I am looking forward to working with all of you. I would say
at the beginning that part of my service as your Chairman will
be interrupted, because prior to the recent federal election I
had been selected to serve as the delegate to the CPA Confer-
ence which meets in New Zealand. However, if it meets with
your approval, my colleague Mr. Haliburton, who also has a
deep interest in the fishing industry, has agreed to serve in my
place during my absence which is unavoidable, and we will
bring that forward at the proper time.

Mr. Wenman: Perhaps, Mr. Chairman, it might be the
proper time to give him the title of Vice-Chairman, and I move
that Mr. Haliburton be Vice-Chairman of this Committee.

The Chairman: You have heard the motion. Is there a
seconder to that motion?

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): I second the
motion.

The Chairman: It is moved by Mr. Wenman and seconded
by Mr. Taylor that during my absence at the CPA Conference
Mr. Charlie Haliburton serve as Vice-Chairman of the
Committee.

Mr. Cyr.

M. Cyr: Je suis quelque peu perdu aprés les remarques que
vous venez de faire & propos de la nomination du vice-président
avec qui j’ai eu I’honneur de passer une semaine 4 New York,
aux Nations Unies, lors de la conférence sur les droits de la
mer. D’aprés vos remarques, je crois comprendre qu’il sera
vice-président, seulement durant votre absence; or, nous aime-

[Translation)

M. Breau: Je ne m’oppose pas 4 ce que M. Siddon—je crois
que c’est ainsi qu’il s’appelle . . .

M. Siddon: Oui.

M. Breau: . .. propose la motion. Simplement jestime que
notre tradition est valable. Méme si le parti au pouvoir propose
la motion pour la présidence, il vaut mieux, au moins dans les
formes, maintenir que le président est indépendant du minis-
tre, méme s’ils appartiennent tous les deux au méme parti.

M. Siddon: Nous garderons nos distances, monsieur le gref-
fier. Merci.

Le greffier: M. Siddon, appuyé par M. Breau, a donc
proposé que M. Crouse préside le Comité.

Motion adoptée.
Le président: M. Crouse est élu président du Comité.

Des voix: Bravo!

Le président: Messieurs, je voudrais commencer par souhai-
ter la bienvenue aux 21 membres du Comité; certains sont
absents aujourd’hui, mais je suis slr qu’ils assisteront aux
débats lorsque nous abordons le travail qui nous est confié.

Je veux remercier Tom Siddon d’avoir proposé ma nomina-
tion, et Herb Breau de I’avoir appuyée. L’accord unanime que
sa proposition a recue fait de cette élection peut-étre la plus
facile que j’ai gagnée au cours de mes neuf campagnes électo-
rales ou de mes 23 années sur la colline parlementaire.

Jattends avec impatience 'occasion de travailler avec vous
tous. Je dois vous dire dés le départ que je devrai m’absenter,
car jai été choisi—et cela avant les récentes élections fédéra-
les—comme délégué a la Conférence de I’Association des
parlementaires du Commonwealth qui aura lieu en Nouvelle-
Zglande. Si vous le voulez bien, cependant, mon collégue, M.
Haliburton, qui lui aussi s’intéresse de prés a la péche, a
accepté de présider 4 ma place pendant mon absence inévita-
ble. Nous en reparlerons le moment venu.

M. Wenman: Monsieur le président, précisément c’est peut-
étre maintenant le moment de lui donner le titre de vice-prési-
dent, je propose donc que M. Haliburton soit vice-président du
Comité.

Le président: Vous avez entendu la motion. Qui ’appuie?

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les Iles): Moi.

Le président: 11 est donc proposé par M. Wenman et appuyé
par M. Taylor que durant mon absence a la Conférence de
I’Association des parlementaires du Commonwealth, M. Char-
lie Haliburton siége a titre de vice-président du Comité.

Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: I am a little confused with the comments you have
just made regarding the nomination of the Vice-Chairman, a
gentleman with whom I had the honour of spending a week in
New York at the United Nations during the conference on the
Law of the Sea. If I understand your remarks correctly, he will
only be Vice-Chairman during your absence; we, however,
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rions bien I’avoir comme vice-président de ce Comité, durant
toute la présente session. Je pense que vous voulez dire qu’il

sera vice-président en permanence et non, seulement durant
votre absence.

Mr. Wenman: No, the intent of my motion was to indicate
that it is advisable to have a Vice-Chairman, and I am sure no
one will have any objection, specifically since our Chairman
has indicated he will be away for a brief period of time.
Certainly in my motion I intended to refer to the pleasure of
this Committee.

The Chairman: Mr. Cyr, I think what I should have said is
that he would serve as my deputy only during my absence,
which will be sometime this fall.

Mr. Brisco: There is an easier way out of this dilemma, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Brisco.

Mr. Brisco: 1 am quite prepared to assume your position on
this trip to New Zealand for you.

The Chairman: I see. Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, just one clarification. It is usual
that the Vice-Chairman would chair the meetings and act as
Chairman when the Chairman is away. Just for clarification, it
is not your intention to have yourself removed from the
membership of the Committee, because then we would have to
elect him Chairman and re-elect you when you come back. It
would be your intention to remain a member of the Commit-
tee, remain Chairman, so he would be just acting as
Vice-Chairman?

The Chairman: This is correct, Mr. Breau. I thought it
advisable to make my own position clear at the very beginning
so that there would be no misunderstanding. Under the cir-
cumstances Mr. Haliburton has simply agreed to serve in my
capacity during the period in which I will unavoidably be
away. Is that acceptable?

Mr. Breau: Yes. If it happens that you are removed from
the Committee we will be happy to reinstate you when you
come back. I just make the point that if you are removed by
your Whip when you are away, you will not technically be
Chairman any more, and we will have to elect a Chairman and
re-elect you when you come back.
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The Chairman: That was not my intent, Mr. Breau.
Mr. Breau: Thank you.

The Chairman: It was simply to see that the work of the
Committee flows smoothly during the period in which . . .

Mr. Breau: We will take care of everything when you are
away, sir.

The Chairman: Thank you. I have been informed that in
every session we must elect a Vice-Chairman.

Mr. Gass: Pardon me, sir. May I move an amendment,
please, to the motion that Mr. Haliburton be the permanent
Vice-Chairman?

[Traduction]

would like to have him as Vice-Chairman of this Committee
during all of this session. I think that you wanted to say that
he will be permanent Vice-Chairman and not only Vice-Chair-
man during your absence.

M. Wenman: Non, par ma motion je voulais dire qu’il est
souhaitable d’avoir un vice-président; je suis siir que personne
ne s’y opposera, d’autant plus que notre président nous a dit
qu’il sera absent pendant une courte période. Evidemment,
j’avais I'intention de soumettre ma motion a I’approbation du
Comité.

Le président: Monsieur Cyr, jaurais di dire qu’il ne me
remplacera que pendant mon absence, qui aura lieu durant cet
automne.

M. Brisco: Monsieur le président, il y a une fagon trés facile
de trancher ce dilemne.

Le président: Monsieur Brisco.

M. Brisco: Je suis tout a fait prét 4 assumer vos fonctions
lorsque vous serez en Nouvelle-Zélande.

Le président: Oui. Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, je voudrais qu’on clarifie
un détail. Il est normal que le vice-président préside aux
réunions et siége en tant que président durant I’absence du
président. Pour mettre les choses au point, je voudrais étre siir
que vous n’avez pas l'intention de vous retirer du Comité; a ce
moment-1a il faudrait que nous I'élisions président et, par la
suite, que nous vous réélisions a votre retour. Vous avez
lintention de rester membre du Comité, de rester président, ce
qui veut dire qu’il sera simplement vice-président, n’est-ce pas?

Le président: C’est bien cela, monsieur Breau. J’ai cru
souhaitable de bien clarifier ma position dés le début afin
d’éviter tout malentendu. Dans les circonstances actuelles, M.
Haliburton a accepté tout simplement de siéger a ma place
pendant mon inévitable absence. Est-ce que tout le monde est
d’accord?

M. Breau: Oui. Si jamais on vous éliminait du Comité, nous
nous ferions un plaisir de vous réélire a votre retour. Je
souligne simplement que si votre Whip vous enléve du Comité
pendant votre absence, d’aprés les réglements vous ne serez
plus président, et nous serons obligés d’élire un président et de
vous réélire a votre retour.

Le président: Ce n’est pas la mon intention, monsieur Breau.
M. Breau: Merci.

Le président: Je veux tout simplement m’assurer que les
travaux du Comité continueront a se dérouler sans accroc
pendant que . . .

M. Breau: On s’occupera de tout cela pendant votre
absence, monsieur le président.

Le président: Merci. On vient de me dire qu’il faut élire un
vice-président pour chaque session.

M. Gass: Excusez-moi, monsieur le président, pourrais-je

proposer un amendement a la motion portant que M. Halibur-
ton devienne vice-président permanent du Comité?
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Mr. Breau: He is. He has got to be. There is no other way.
Yes.

The Chairman: All right. We have heard the motion and the
amendment. Is there any further discussion?

Motion agreed to.
The Chairman: Thank you, gentlemen.

Now, we need a motion for the Subcommittee on Agenda
and Procedure. We need a motion that the Chairman, Vice-
Chairman and other members be appointed by the Chairman
after the usual consultations with the whips of the different
parties to compose the Subcommittee on Agenda and Proce-
dure, or in other words, the steering committee.

How many members do you feel we should have on that
subcommittee besides your Chairman? In the past the proce-
dure has been that the steering committee was composed of—
at that time the Liberal Party was in power—there were four
members from the Liberal Party including the Chairman, two
members of the Progressive Conservative Party, one member
of the New Democratic Party and one member of the Social
Credit Party who were appointed by the Chairman after the
usual consultations with the whips. Would this procedure be
acceptable?

Mr. Breau: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: I would certainly move that we have a seven-
member subcommittee. I am not sure that the representation
would be the same because there are only three parties now
officially in the House. So we propose that it be four, three and
one.

An hon. Member: That is eight.

Mr. Breau: Yes, I move that it be the same number, eight as
before, and that it be four, three and one instead of four, two
one and one.

The Chairman: The previous steering committee was com-
posed of four members of the governing party which included
the Chairman and two members of the Opposition and one
member of the New Democratic Party.

Mr. Breau: Plus one of the Social Credit.

The Chairman: Plus one of the Social Credit. But since they
are not constituted at the moment as a party, I would presume
their membership on all committees would have to be negotiat-
ed, simply because of their limited numbers they should be
given an opportunity, I submit, to be heard but not necessarily
as a party. You are suggesting then, Mr. Breau, that the
steering committee be composed of four members of the
governing party which would include myself, two members of
the Liberal Party and one from the New Democratic Party. Is
this correct?

Mr. Breau: No, three and one. I suggested four, three and
one instead of four, two, one and one, which would be the same
number from the opposition parties but I do not see how we
can recognize the Social Credit Party as a party in committee
when they are not recognized as a party in the House. Of
course, if they come here and want to participate in the study

[Translation]

M. Breau: Il I’est. Il faut qu’il le soit. Il n’y a pas d’autre
moyen. Oui.

Le président: Trés bien. Nous avons entendu la motion et
I’amendement. Est-ce qu’il y a d’autres remarques?

Motion adoptée.
Le président: Merci, messieurs.

Maintenant il nous faut une motion relative au sous-comité
de I'ordre du jour et de la procédure, une motion portant que le
président, le vice-président et les autres membres seront
nommés par le président aprés les consultations habituelles
avec les whips des différents partis politiques. En d’autres
termes, il faut une motion nous permettant de former notre
comité de direction.

Combien de membres devraient, 4 votre avis, siéger au
sous-comité, en plus du président? Lors de la derniére session
lorsque les Libéraux étaient au pouvoir, le comité de direction
était composé de quatre membres du Parti libéral, président y
compris, de deux députés du Parti progressiste conservateur,
de un député du Nouveau parti démocratique et de un député
du Parti Crédit social du Canada. Ces députés avaient été
nommés par le président aprés les consultations habituelles
avec les whips. Est-ce que cette méthode vous convient,
messieurs?

M. Breau: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Je proposerais certainement qu’on ait un sous-
comité de sept députés. Mais je ne suis pas du tout certain que
la répartition devrait étre la méme, puisqu'’il n’y a présente-
ment que trois partis politiques officiels a la Chambre. Donc
nous proposons que la répartition soit de quatre, trois et un,

Une voix: Cela fait huit.

M. Breau: Oui, je propose donc le méme chiffre de huit,
comme avant et que ce soit quatre, trois et un au lieu de
quatre, deux, un et un.

Le président: L’ancien comité de direction était composé de
quatre membres du parti au pouvoir, président y compris, de
deux députés de I’Opposition et de un membre du Nouveau
parti démocratique.

M. Breau: N’oubliez pas le député du Crédit social.

Le président: Oui, le député du Crédit social. Mais puis-
qu’ils ne constituent pas officiellement un parti pour le
moment, je présume qu’il faudra négocier leur présence a tous
les comités, simplement parce qu’ils sont trés peu nombreux.
Je trouve qu’ils devraient avoir la possibilité de se faire enten-
dre et de siéger au Comité, mais pas en tant que parti. Vous
proposez donc, monsieur Breau, que le comité de direction soit
composé de quatre députés du parti au pouvoir, y compris
moi-méme, de deux députés libéraux, et de un député du
Nouveau parti démocratique. Ai-je raison?

M. Breau: Non, de trois et de un. J’ai proposé quatre, trois
et un, au lieu de quatre, deux, un et un, ce qui reviendrait au
méme pour les partis de I’Opposition, mais je ne vois pas
comment on peut reconnaitre le Crédit social en tant que parti
au comité, alors qu’il ne I’est pas 4 la Chambre. Evidemment,
si les membres de ce parti veulent participer aux travaux du
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of the estimates or legislation I would have no objection to
hearing them out and giving them all the time that they need
within reasonable boundaries. But I do not see how we can
recognize them as a party for the purpose of organizing our
committees if they are not recognized as a party in the House.

The Chairman: The only problem I see with the suggestion
made by Mr. Breau is that with four Progressive Conservatives
and three Liberals and one New Democratic Party on the
?tcering committee you have a stalemate; you have four to
our.
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Mr. Siddon: Does the Chairman get two votes? No?
The Chairman: No, the Chairman has sustained . . .
Mr. Siddon: The deciding vote.

The Chairman: I would think that the procedure we fol-
lowed in the past, where the governing party had the majority
on the Committee . . .

Mr. Breau: It did not, from what you gave us.

The Chairman: Four members of the Liberal Party, two of
the PC Party, including the Chairman. . .

Mr. Breau: You have four opposition members.

The Chairman: ...one member of the New Democratic
Party and one member of the Social Credit Party. Mr.
Haliburton.

Mr. Haliburton: Mr. Chairman, I am curious about whether
or not the procedure for voting on the steering committee is
the same. You have some experienced members here, perhaps
they know. I have just attended the Miscellaneous Estimates
Committee, and in that case we were advised that on the
steering committee each member had the right to cast a vote
and the Chairman had the right to cast a tie-breaking vote.

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, it has only happened once, that I
recall, where the steering committee could not come. .. One
should keep in mind that it is only an organizational commit-
tee in most cases, to agree on meetings and witnesses, this sort
of thing. It does happen that sometimes you break down on
party lines and the whole committee resolves the question. It
has only happened once since I have been around here, where I
was in a committee when the steering committee could not
resolve the questions. So the question of a majority on the
steering committee is not that crucial because it cannot decide
anything without coming to this Committee and this Commit-
tee deciding. When I was Chairman of the Committee, or
Vice-Chairman of the Committee, I never paid that much
importance to having the majority on the government side
because quite the contrary, from the point of view of organiza-
tion, procedure and planning, it is better to try to not have a
partisan atmosphere but attempt to agree; and if you do not,
you let the Committee resolve it.

Mr. Haliburton: Mr. Breau’s motion ... Did you make a
motion?

[Traduction]

Comité pour étudier les prévisions budgétaires ou une loi
quelconque, je n’y m’opposerai pas. Je leur accorderai volon-
tiers tout le temps nécessaire, dans les limites du raisonnable
évidemment. Mais je ne vois pas comment on peut les recon-
naitre comme parti officiel dans notre comité de direction s’ils
ne le sont pas a la Chambre.

Le président: Le seul probléme posé par la proposition de
M. Breau est qu’avec quatre Conservateurs, trois Libéraux et
un représentant du Nouveau parti démocratique, nous arrivons
a égalité, quatre a quatre c’est I'impasse.

M. Siddon: Le président a-t-il deux voix? Non?

Le président: Non, le président a maintenu . . .

M. Siddon: A-t-il un vote décisif?

Le président: Je pense qu’il faudrait suivre la procédure
adoptée par le passé, le parti au pouvoir avait la majorité au
Comité.

M. Breau: Non, il ne I'avait pas, d’aprés ce que vous nous
avez dit.

Le président: Il y avait quatre membres du parti libéral,
deux du parti conservateur, y compris le président . . .

M. Breau: Il y avait quatre membres de I'Opposition.

Le président: . .. un membre du Nouveau parti démocrati-
que et un du Parti créditiste. Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Monsieur le président, j’aimerais savoir si la
méthode adoptée pour le vote au comité directeur est la méme
qu’ici. Il y a ici des députés qui ont beaucoup d’expérience, ils
le savent peut-étre. Je viens du Comité des prévisions budgétai-
res, on nous y a dit qu’au comité directeur, chaque député
avait droit 4 une voix et que le président avait, par son vote, le
droit de départager les voix.

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, si ma mémoire est bonne,
il n’est arrivé qu’une seule fois que le comité directeur ne
puisse en venir . . . il faut se rappeler que ce n’est qu’un comité
d’organisation, la plupart du temps, qu’il se réunit pour déci-
der des réunions, des témoins, etc. Il arrive qu’il y ait diver-
gence d’opinion selon I'allégeance politique des députés; dans
ce cas, c’est le comité plénier qui résout la question. Depuis
que je suis ici, il n’est arrivé qu’une fois que le comité directeur
d’un comité dont je faisais partie n’ait pu s'entendre. La
question de savoir si 'on doit avoir la majorité au comité
directeur n’est donc pas cruciale, car il ne peut prendre de
décision, sans la soumettre au comité. Lorsque j’étais président
du Comité, ou plutét vice-président du Comité, je n’ai jamais
attaché d’importance a obtenir la majorité pour le parti au
pouvoir, parce que du point de vue de I'organisation, de la
procédure et de la planification, il vaut mieux essayer de
s’entendre et ne pas faire de chauvinisme. S’il n’arrive pas a
s’entendre, c’est le comité en entier qui résout la question.

M. Haliburton: La motion de M. Breau ..
présenté une motion?

. Vous avez
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Mr. Breau: Yes. M. Breau: Oui.

The Chairman: Would you make your motion, Mr. Breau?

Mr. Breau: | move that the steering committee be composed
of eight members; four from the Conservative Party, three
from the Liberal Party and one from the New Democratic
Party.

The Chairman: Mr. Wenman.

Mr. Wenman: Recognizing that it is a steering committee,
and that in fact the steering committee is subject to the rules
of this Committee at any and all times, if in fact the steering
committee did meet a stalemate, that stalemate could be
reported back to the Committee and there perhaps could be a
redress of the balance at that time.

Mr. Breau: Sure.
Mr. Haliburton: I would like to second Mr. Breau’s motion.

Mr. Wenman: I think that the key thing we are trying to do
at these committees is always set up a series of goodwill. In
that spirit, I would amend the motion to read “four”, “two”,
“one” and “one”. In other words, to suggest that we do
recognize that Social Credit may have a member on the

Committee.

The Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: J’aurais une remarque 4 faire sur 'amendement qui
vient d’étre proposé. Il n’a pas fait un amendement officiel; il
recommande qu’on garde une place pour un représentant du
parti Crédit Social du Canada au comité, surtout au sous-
comité de 'ordre du jour et de la procédure. En adoptant cela,
nous allons contre une décision qui a été approuvée par la
Chambre des communes, la semaine derniére, par tous les
députés, et selon laquelle le Parti Crédit Social du Canada
n’est pas un parti reconnu qui fait partie officiellement de la
Chambre et des comités.

Mr. Wenman: A point of information, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Wenman.

Mr. Wenman: In the standing committees is the Social
Credit recognized as having membership on this Committee?

The Chairman: Not to my knowledge, Mr. Wenman. Sorry,
I stand corrected. It does show that Mr. Allard has indicated
he would like to serve on this Committee. Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, speaking against the proposed
amendment; bearing in mind that there are only five Social
Credit members at the moment and something like 20 stand-
ing committees, and a great deal of ground for these people to
cover, it is expecting enough of them just to attend the
standing committee meetings, let alone the steering committee
meetings. Mr. Breau has pointed out that if there is any
dispute it could always be referred back to the whole commit-
tee. The steering committee structure proposed in the motion
has always worked effectively in the past, in my experience,
and I see no reason why we should not leave it in that form.
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Mr. Wenman: In view of Mr. Brisco’s suggestions, I think
those are well thought out suggestions. The fact that Social

Le président: Voulez-vous la présenter monsieur Breau?

M. Breau: Je propose que le comité directeur soit composé
de huit membres: quatre du Parti conservateur, trois du Parti
libéral et un du Nouveau parti démocratique.

Le président: Monsieur Wenman.

M. Wenman: Puisqu’il s’agit d’'un comité directeur, et que le
comité directeur est toujours soumis aux régles du Comité, si
le comité directeur se trouvait dans une impasse, il faudrait en
faire rapport au Comité qui résoudrait la question.

M. Breau: Bien siir.
M. Haliburton: J’appuie la motion de M. Breau.

M. Wenman: Je pense qu’en comité, il faut surtout s’effor-
cer de faire preuve de bonne volonté. Dans cet esprit, je
modifie la motion afin que nous ayons «quatre», «deux», «un» et
«un». Autrement dit, je propose que nous donnions au parti du
Crédit social le droit d’avoir un représentant au comité.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: 1 would like to comment on the amendment which
has just been moved. He did not make an official amendment.
He recommends that we recognize the member from the
Social Credit Party at this Committee and especially at the
Subcommittee on Agenda and Procedure. This would be con-
trary to a decision approved by the House of Commons last
week by all the members, a decision which ruled that the
Social Credit Party of Canada is not a party officially recogni-
zed in the House or the Committees.

M. Wenman: J’aimerais avoir un renseignement, monsieur
le président.

Le président: Monsieur Wenman.

M. Wenman: Le Crédit social est-il reconnu comme devant
avoir un membre dans notre comité permanent?

Le président: Pas 4 ma connaissance, monsieur Wenman,
Excusez-moi, je fais erreur. M. Allard a indiqué qu’il aimerait
faire partie du Comité. Monsieur Brisco.

M. Brisco: Monsieur le président, je m’oppose a I'amende-
ment; comme il n’y a que cinq représentants du Crédit social
en ce moment,—et vingt comités permanents—il leur sera déja
bien difficile de se rendre a toutes les réunions des comités
permanents, sans avoir en plus a assister aux réunions de
comités directeurs. M. Breau a souligné que s’il y avait conflit,
la question pouvait toujours étre renvoyée au comité plénier.
La composition proposée dans la motion a, & ma connaissance
toujours permis un fonctionnement efficace du comité direc-
teur; je ne vois donc aucune raison de la changer.

M. Wenman: Je trouve les suggestions de M. Brisco tout &
fait justifiées; d’ailleurs, le fait que les créditistes ne soient pas
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Credit is not here today to speak on their own behalf, I think,
emphasizes his point. 1 therefore recognize this point and
withdraw my amendment.

The Chairman: Gentlemen, you have heard the motion then.
The motion by Mr. Breau, seconded by Mr. Haliburton, is that
the steering committee be composed by eight members, four
from the governing party, three from the Liberal party and
one from the NDP. Any further comments?

Mr. Siddon: Mr. Chairman, then, as a point of information,
am I to take it that in the event of a stalemate the decision
would be referred back to the Committee rather than using the
type of instrument that my honourable friend, Mr. Haliburton,
referred to of giving the Chairman a tie-breaking vote as well?

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, you do not have that choice; it is
not for us to decide.

Mr. Siddon: Apparently it has been decided.

Mr. Breau: The Subcommittee is a creation of this Commit-
tee and we could abolish it just like that by a motion, so we
have not the choice. If ever the Chairman is not satisfied that
he controls the procedure Committee, which he must if he is
going to be Chairman, then he comes here and he says, “Okay,
let us resolve the issue,” If we do not resolve the issue, it means
we have no confidence in him. So, the Subcommittee is a
creation of this Committee. We do not have that choice.

Mr. Siddon: By the same token, Mr. Chairman, we do have
the choice at this meeting today to decide the terms of
reference of that steering committee.

Mr. Breau: Yes.

Mr. Siddon: If we chose to give the Chairman a tie-breaking
vote, as apparently another Committee has done today, we
would have that right of choice. On the other hand, perhaps it
is more practicable to agree to refer to the Committee of the
whole in the event of a stalemate.

Mr. Chairman, before calling the question on this motion, I
would like you to clarify then also the question of membership
on the steering committee, in particular the role of the Vice-
Chairman, given circumstances where you, as Chairman,
might be absent. I think that possibility should be considered
before we call the question.

Mr. Breau: In that case if the Chairman is away, you just
bring in another Conservative. That is all.

The Chairman: Yes, I see no real problem there, Mr.
Siddon, because in the event of my absence or the absence of
any member, the Whip will automatically bring the member-
ship up to a total of 21, which is the number listed by the
President of the Privy Council when he moved on October 15
that the Committees be established.

Mr. Siddon: So, Mr. Chairman, it is to be understood then
that, in the absence of the Chairman or the Vice-Chairman,
the membership as a whole, relative to a particular party, can
delegate an alternate to the . ..

[Traduction]

ici pour parler en leur nom propre lui donne d’autant plus
raison. Je retire par conséquent mon amendement.

Le président: Messieurs, la motion reste donc telle quelle.
Elle est présentée par M. Breau, appuyé de M. Haliburton et
elle se lit comme suit: que le comité directeur se compose de
huit membres, quatre du parti au pouvoir, trois du Parti libéral
et un du NPD. Y a-t-il d’autres interventions?

M. Siddon: Monsieur le président, j’aimerais obtenir un
renseignement. Si je comprends bien, en cas de partage égal
des voix, on renverra la question au comité plénier au lieu
d’avoir recours 4 la procédure suggérée par mon ami, M.
Haliburton, qui serait d’accorder une voix prépondérante au
président, n’est-ce pas?

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, nous n’avons pas le choix,
ce n’est pas & nous de décider.

M. Siddon: Apparemment, quelqu’un a décidé.

M. Breau: Le sous-comité est une émanation de notre
comité que nous pourrions faire disparaitre par une simple
motion; nous n’avons donc pas le choix. Si jamais le président
n’avait pas I'impression de contrdler le comité du programme,
ce qui est essentiel a son rdle de président, il peut se présenter
devant nous pour nous demander de trancher la question. Si
nous n’arrivons pas a régler le probléme, cela signifie que nous
ne lui faisons pas confiance. Le sous-comité est donc créé par
notre comité. Nous n’avons pas le choix.

M. Siddon: En revanche, nous sommes libres de décider
maintenant quel sera le mandat du comité directeur.

M. Breau: Certainement.

M. Siddon: Nous aurions le droit de décider d’accorder un
vote prépondérant au président comme I'a fait aujourd’hui un
autre comité, semble-t-il. Par contre, il serait peut-étre plus
pratique de renvoyer tout vote partagé au comité plénier.

Monsieur le président, avant de mettre cette motion aux
voix, j’aimerais qu’on explique un peu mieux la composition du
comité directeur, en particulier le réle du vice-président lors-
que le président est absent. Avant de passer au vote, il faut
certainement réfléchir a cela.

M. Breau: Lorsque le président est absent, vous n’avez qu’a
amener un Conservateur de plus, c’est tout.

Le président: En effet. Monsieur Siddon, je ne vois pas quel
est le probléme puisque lorsque je suis absent ou qu’un autre
membre est absent, le Whip raméne automatiquement 4 21 le
nombre des membres puisque c’est le chiffre prévu par le
président du Conseil Privé lorsqu’il a proposé le 15 octobre la
création des comités.

M. Siddon: Donc, monsieur le président, en I’absence du
président ou du vice-président, les membres représentant leur
parti peuvent déléguer un autre député a leur place au . . .
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Mr. Breau: On the Subcommittee, yes; on the Subcommit-
tee, but not on the Committee.

Mr. Siddon: No, I appreciate that.
An hon. Member: Question.
The Chairman: The question has been called.

It has been moved by Mr. Breau and seconded by Mr.
Haliburton that the steering committee be composed of eight
members: four from the Progressive Conservative Party, three
from the Liberal Party, one from the NDP.

Motion agreed to.

The Chairman: Now, then, I would say that in light of the
discussion, I really do not anticipate any problem with the
make-up of the steering committee. I have served on it almost
as long as I have been a member of Parliament and, to the best
of my knowledge, there has never been any disagreement. The
meetings are generally informal. We are here to do a job and I
think we should be able to resolve any differences without
coming back to the main body of this Committee.

Now, the next order of business is a motion to print a
specific number of copies of our proceedings and evidence.
Before we get into a discussion on the matter, I would point
out that 1,000 issues of our proceedings was considered suffi-
cient in the last session, but this amount is not written in stone;
it can be reduced or increased by resolution of the Committee.
What is your pleasure, gentlemen?

Mr. Wenman: Is there any indication that the 1,000 were
ever used? Were they printed every time and were they
distributed every time?

The Chairman: I understand, Mr. Wenman, that amount of
copies has been required in the past. It does not create a
surplus condition and it is suggested that we need that many.
For example, the Senate received 125; the Centre and West
Blocks, 180 for M.P.s and officials; Confederation Building,
200 for M.P.s and officials; the Metropolitan Building, 150 for
officials; the Press Gallery, 15. The Distribution Office, 50 on
the shelf for further distribution, and 30 are held in reserve for
future needs. They are held for two years. The stockroom has
a general reserve of 150, and 100 are held for various purposes
such as members’ entitlement up to 20 copies. So this gives
you a total of 1,000, which I think would be adequate.

Mr. Brisco: I move that the Committee print 1,000 copies of
its Minutes of Proceedings and Evidence.

Motion agreed to.

The Chairman: The only other business we have is a motion
to hear evidence and to print same when a quorum is not
present.

Mr. Gass: Mr. Chairman, what is the number for a
quorum?

The Chairman: Eleven; ten plus the Chairman. Twenty-one
is the total membership and so eleven would be a quorum with
the Chairman.

[Translation)

M. Breau: Oui, 4 la réunion du sous-comité, mais pas a celle
du comité.

M. Siddon: Non, j’ai compris.
Une voix: Le vote. '
Le président: On demande a passer au vote.

M. Breau, appuyé de M. Haliburton, propose que le comité
directeur se compose de huit députés; quatre du Parti progres-
siste conservateur, trois du Parti libéral et un du NPD.

La motion est adoptée.

Le président: Si j’en juge d’aprés la discussion, je crois que
la composition du comité directeur ne nous causera aucun
probléme. J’en fais partie presque depuis mon élection a la
Chambre et, 4 ma connaissance, il n’y a jamais eu de dissen-
sion. Les réunions se tiennent en général sans formalités. Nous
sommes ici pour travailler et nous devrions pouvoir arriver a
résoudre nos différends sans nous en remettre au comité
plénier.

La question suivante 4 I’ordre du jour est une motion visant
a faire tirer 4 un nombre donné d’exemplaires les procés-ver-
baux et témoignages. Avant d’en discuter, j’aimerais vous
rappeler qu’au cours de la derniére session, on a jugé 1,000
exemplaires suffisants. Ce nombre n’est toutefois pas définitif,
le comité peut décider de I'augmenter ou de le diminuer. Que
désirez-vous, messieurs?

M. Wenman: A-t-on toujours tiré et distribué 1,000
exemplaires?

Le président: 11 semble, monsieur Wenman, qu’on a toujours
eu besoin d’autant d’exemplaires par le passé. Il n’y a pas eu
d’exemplaire excédentaire, il semble donc qu’on ait besoin
d’autant d’exemplaires. Par exemple, on en expédiait 125 au
Sénat; 180 exemplaires allaient aux députés et fonctionnaires
de I’édifice de ’ouest et de ’édifice du centre; 200 aux députés
et fonctionnaires a I’édifice de la Confédération; 150 aux
fonctionnaires de 1’édifice du sud ou «Métropolitain»; et 15 4 la
tribune de la presse. Le bureau de la distribution en garde 50
exemplaires pour la distribution supplémentaire, et 30 exem-
plaires sont gardés en réserve, pendant deux ans. L’entrepot a
une réserve générale de 150 exemplaires, et 100 exemplaires
sont conservés pour diverses raisons, telles que le droit des
députés d’en recevoir jusqu'a 20 exemplaires. Voild donc le
total de 1,000 copies, qui semble étre suffisant.

M. Brisco: Je propose que le Comité fasse imprimer 1,000
exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

La motion est adoptée.

Le président: Il ne reste 4 'ordre du jour qu'une motion
pour entendre des témoignages et les imprimer lorsqu’il n’y a
pas quorum.

M. Gass: Monsieur le président, combien de membres cons-
tituent un quorum?

Le président: Onze; dix plus le président. Le Comité compte
21 membres, donc onze membres constituent un quorum avec
le président.
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Mr. Brisco: I move that the Chairman be authorized to hear
evidence and to print same when a quorum is not present.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Monsieur le président, avant de passer a cette
résolution, & savoir si des témoins peuvent étre entendus s'il n’y
a pas quorum, a-t-on décidé du nombre de députés requis pour
avoir un quorum? Ou la question va-t-elle revenir sur le tapis
plus tard?

The Chairman: At the last meeting of this Committee, it
was moved that the Chairman be authorized to hold meetings
to receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present, provided that not fewer than five
members, including representatives from the government and
official opposition, are present, and that motion was agreed to.

3 Mr. Brisco: I amend my motion to include the number of
ive.

The Chairman: Thank you.

Mr. Cyr: So the number of five includes the members of the
official opposition. Is that right?

Mr. Haliburton: Yes. One of the five would have to be from
the official opposition.

_The Chairman: As I worded it, Mr. Cyr, “authorize the
printing of evidence when a quorum is not present, provided

that not fewer than five members, including representatives
from the government and official opposition, are present”.

Mr. Cyr: Okay.

Motion agreed to.

The Chairman: Gentlemen, that concludes our business for
the moment. Thank you. We will see you when we have more
business to discuss.

The meeting stands adjourned to the call of the Chair.

Thursday, October 25, 1979

e 1537

The Chairman: Gentlemen, I would ask that we come to
order. Today we will proceed to consider our order of reference
dated Monday, October 15, 1979, which is as follows:

Ordered that Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 and 30 relating to
the Department of the Environment, and that Votes 50,
55 and 60 relating to the Department of Indian Affairs
and Northern Development for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee
on Fisheries and Forestry.
Today, if the Committee agrees, I will call Votes 5, 10 and
15, Fisheries and Marine Program, under Environment. Is it
agreed? Carried.

ENVIRONMENT

Fisheries and Marine Program
Vote 5—Fisheries and Marine—Operating expendi-
tures—$201,499,000

[Traduction]

M. Brisco: Je propose qu’on autorise le président a entendre
des témoignages et a les faire imprimer lorsqu’il n’y a pas
quorum.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, before we vote on this motion to
hear witnesses when a quorum is not present, have we decided
on the number of members required to hear such evidence?
Or, will this question be debated later on?

Le président: A la derniére réunion du Comité, on a proposé
que le président scit autorisé a convoquer des réunions pour
entendre et imprimer des témoignages lorsqu’il n’y a pas
quorum, s’il y a au moins cinq membres présents, comprenant
des représentants du gouvernement et de I'opposition officielle.
Cette motion a été adoptée.

M. Brisco: Je modifie donc ma motion pour y insérer le
chiffre cing.

Le président: Merci.

M. Cyr: Donc ce nombre de cing comprend des députés de
I’opposition officielle. Est-ce juste?

M. Haliburton: Oui. Un des cinq députés présents doit
représenter I’opposition officielle.

Le président: Voici, monsieur Cyr, les termes de cette
motion, «autoriser la publication des témoignages lorsqu’un
quorum n’est pas présent, pourvu qu’il y ait au moins cinq
députés présents, comprenant des représentants du gouverne-
ment et de I’opposition officielle».

M. Cyr: Trés bien.

La motion est adoptée.

Le président: Messieurs, il ne reste plus rien a discuter pour
le moment, Merci. Nous nous reverrons lorsqu’il y aura des
questions 4 I’ordre du jour.

La séance est levée.

Le jeudi 25 octobre 1979

Le président: Messieurs, je vous rappelle a I'ordre. Aujour-
d’hui nous allons étudier notre ordre de renvoi du lundi 15
octobre 1979, qui se lit comme suit:

Il est ordonné que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et 30 du
ministére de I’Environnement, et les crédits 50, 55 et 60
du ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien
pour 'année financiére se terminant le 31 mars 1980,
soient renvoyés au comité permanent des Péches et des
Foréts.
Aujourd’hui, avec I'accord du Comité, je vais mettre en
délibération les crédits 5, 10 et 15, du Programme des péches
et de la mer, de ’Environnement. Etes-vous d’accord? Adopté.

ENVIRONNEMENT

Programme des péches et de la mer

Crédit 5—Péches et mer—Dépenses de fonctionnement—
$201,499,000
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Vote 10—Fisheries and Marine—Capital expenditures
and authority to make payments—3$66,571,000

Vote 15—Fisheries and Marine—The grants listed in the
Estimates and contributions—3$10,241,000

The Chairman: I see a quorum and so I would guess it is in
order for the First Report of the Subcommittee to be read at
this time. It is as follows. The Clerk is now passing out the
copies of the report.

Your Subcommittee met on Monday, October 22, 1979 to
consider a schedule of future meetings on the Main
Estimates and Supplementary Estimates (A) for the fiscal
year ending March 31, 1980 pursuant to the Committee’s
Orders of Reference, dated Monday, October 15, 1979
and agreed to make the following recommendations:

(1) That the schedule of meetings be as follows: Thurs-
day, October 25, 1979 at 3.30 p.m., Main Estimates
1979-80, Votes 5, 10 and 15, Fisheries and Marine
Program under Environment, appearing the Honour-
able James McGrath, Minister of Fisheries and
Oceans; Tuesday, October 30, 1979 at 8.00 p.m., Main
Estimates 1979-80, Votes 5, 10 and 15, Fisheries and
Marine Program under Environment, appearing the
Honourable James McGrath, Minister of Fisheries and
Oceans; Thursday, November 1, 1979 at 9.30 a.m.,
Supplementary Estimates (A) 1979-80, Vote 10a under
Fisheries and Oceans, appearing the Honourable James
McGrath, Minister of Fisheries and Oceans; Tuesday,
November 6, 1979 at 11.00 a.m., Main Estimates 1979-
80, Votes 5, 10 and 15, Fisheries and Marine Program
under Environment, appearing the Honourable James
McGrath, Minister of Fisheries and Oceans; Thursday,
November 8, 1979 at 3.30 p.m., Main Estimates 1979-
80, Votes 1, 20, 25 and 30 under Environment and
Votes 50, 55 and 60, Parks Canada Program under
Indian Affairs and Northern Development, appearing
the Honourable John Fraser, Minister of Environment.

(2) that during questioning of witnesses there be ten
(10) minutes allocated to the designated representative
of each party, and thereafter five (5) minutes for each
member, and the order to be at the discretion of the
Chair. That is respectfully submitted to your Chair-
man.

® 1540
At this stage a motion that the First Report of the Subcom-
mittee be concurred in is in order. Do I hear such a motion?
Mr. MacDonald (Cardigan): I so move.

The Chairman: Moved by Mr. MacDonald that the Report
of the Subcommittee be concurred in. All those in favour?

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, on this question . . .
The Chairman: Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: If I understand correctly, the Supps are to be
reported by November 5, and I note that the only items
appearing are under Fisheries and Marine Program and that

[Translation]

Crédit 10—Péches et mer—Dépenses en capital et autori-
sation de faire des paiements—$66,571,000

Crédit 15—Péches et mer—Subventions inscrites au
Budget et contributions—$10,241,000
Le président: Je vois qu’il y a quorum et je pense que c’est le
moment opportun de lire le premier rapport du sous-comité. Je
vous en fais lecture. Le greffier en distribue présentement des
exemplaires.

Votre Sous-comité s’est réuni le lundi 22 octobre 1979
pour établir un horaire des prochaines réunions sur le
Budget principal et le Budget supplémentaire (A) pour
I'année financiére se terminant le 31 mars 1980, confor-
mément aux ordres de renvoi du Comité du lundi 15
octobre 1979, et a convenu de faire les recommandations
suivantes:

(1) que I’horaire des réunions soit le suivant: le jeudi 25
octobre 1979 a 15 h 30, Budget principal 1979-1980:
Crédits 5, 10 et 15—Programme des péches et de la
mer sous la rubrique Environnement: comparait: ’ho-
norable James McGrath, ministre des Péches et des
Océans; le mardi 30 octobre 1979 4 20 h 00, Budget
principal 1979-1980: Crédits 5, 10 et 15—Programme
des péches et de la mer sous la rubrique Environne-
ment: comparait: ’honorable James McGrath, ministre
des Péches et des Océans; le jeudi 1¢ novembre 1979 a
9 h 30, Budget supplémentaire (A) 1979-1980: Crédits
5, 10 et 15—Programme des péches et de la mer sous la
rubrique Environnement: comparait: I’honorable James
McGrath, ministre des Péches et des Océans; le jeudi 8
novembre 1979 4 15 h 30, Budget principal 1979-1980:
Crédits 1, 20, 25 et 30 sous la rubrique Environnement
et Crédits 50, 55 et 60—Programme parcs Canada sous
la rubrique Affaires indiennes et du Nord canadien:
comparait: I’honorable John Fraser, ministre de
I’Environnement.

(2) qu'au cours de Iinterrogatoire des témoins, on
alloue dix (10) minutes au représentant désigné de
chaque parti et, par la suite, cinq (5) minutes 4 chaque
député, et que l'ordre soit 4 la discrétion du président.
Respectueusement soumis par le président.

11 conviendrait de présenter une motion pour I’adoption du
1< rapport du sous comité. Y a-t-il une motion?
M. MacDonald (Cardigan): Je le propose.

Le président: Monsieur MacDonald propose I’adoption du
rapport du sous-comité. Les membres en faveur?

M. LeBlanc: Monsieur le président, 4 ce sujet . ..
Le président: Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Si j’ai bien compris, le budget supplémentaire
est reporté au 5 novembre et les seuls articles & I’ordre du jour
touchent le Programme des péches et de la mer; I’'Environne-
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in fact there are Supps affecting Environment and Parks.
Would these be discussed elsewhere, or how would they be
handled? It is really a technicality. I have no particular
hangups about substance; I just want to make sure that if
there are questions on environmental matters that there is an
opportunity to raise them.

The Chairman: Monsieur LeBlanc, this point was made very
clear to the representatives of the Standing Committee that
were present and it was pointed out that it may well be that
the Supps could be called even before the date at which we
would have an opportunity to have a hearing. However, it was
the recommendation of your party’s representatives at that
steering committee meeting that we follow the course that has
been outlined, and it was unanimously concurred in. Does that
answer your question?

; Mr. LeBlanc: Well, it does. However, I am not sure that this
ltem was seriously considered. I am really not trying to be
difficult. May I suggest that the Committee might want to
adopt this with the understanding that if there are under the
Supps the environmental portion of the department that this
might be an item for discussion, say, next Thursday, before the
guillotine falls.

The Chairman: I am informed by the Clerk that there are
none under Environment specifically.

Mr. LeBlanc: There are none in this batch of Supps? All
right, there is no problem then.

Mr. Baker: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Mr. Chairman, am I to
believe that what you are actually saying is that this is it, the
five committee meetings outlined, and that will probably be it
until next year?

The Chairman: No, Mr. Baker. The steering committee
decided on that course of action primarily because I, as your
Chairman, following that date have been appointed to go to a
Commonwealth Parliamentary Conference in New Zealand
and the Deputy Chairman of the Committee, Mr. Haliburton,
will take over after that date, and it was my understanding
that following this schedule another steering committee meet-
ing would be held and the continuing order of business would
then be established.

Mr. Blackburn: Excuse me, Mr. Chairman, today I am
filling in for another member of my party and I would like
clarification on this, if I may. Is it correct to say that today we
will be able to question the Minister on matters of pollution in
the environment affecting both fisheries and forestry in a
broad general sense?

The Chairman: It is not my intention to restrict unduly any
questioning that would relate to the Minister’s statement. Any
other questions? All those in favour of the Report say aye.

Motion agreed to.

The Chairman: Now, gentlemen, we are honoured today by
the appearance of the Honourable Jim McGrath, Minister of
Fisheries. We welcome you, Mr. Minister, to the Committee. I
think perhaps the first thing to do would be to ask you, if you

[Traduction]

ment et les parcs relévent du budget supplémentaire. Pour-
rait-on en discuter & un autre moment ou comment cela va-t-il
se passer? C’est simplement une question d’organisation. Je
suis d’accord sur le fond; je veux simplement m’assurer que s’il
y a des questions sur I’Environnement qu’on ait I’occasion de
les poser.

Le président: Monsieur LeBlanc, les représentants du
Comité permanent qui étaient 1a ont recu des explications tres
claires la-dessus. On a dit qu’il est possible que le budget
supplémentaire soit étudié avant la date fixée. Toutefois les
représentants de votre parti a la réunion du comité directeur
nous ont recommandé d’adopter I’horaire fixé, ce qui a obtenu
le consentement unanime. Cela répond-il & votre question?

M. LeBlanc: Oui. Toutefois, je ne pense pas que cette
question ait été étudiée sérieusement. Je ne veux pas faire le
difficile. Puis-je suggérer que le comité adopte le rapport sous
réserve que s’il y a un budget supplémentaire pour le ministére
de I’Environnement on puisse en discuter jeudi prochain, avant
la guillotine.

Le président: Le greffier m’informe qu’il n’y a rien portant
spécifiquement sur I’environnement.

M. LeBlanc: Il n’y a rien dans ce budget supplémentaire?
Trés bien, alors cela ne pose aucun probléme.

Mr. Baker: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): Monsieur le président, si
j’ai bien compris, vous nous dites que nous aurons seulement
ces 5 séances d’ici ’an prochain.

Le président: Non, monsieur Baker. Aprés cette date, je suis
délégué a une conférence des parlementaires du Common-
wealth en Nouvelle-Zélande. C’est pourquoi votre comité
directeur a pris cette décision. A ce moment-1a M. Haliburton,
le vice-président du comité prendra les affaires en main. Je
pense qu’il y aura une autre réunion du comité directeur
lorsque ce calendrier sera épuisé afin d’en établir un autre.

M. Blackburn: Monsieur le président, aujourd’hui je rem-
place un autre député de mon parti et je voudrais un éclaircis-
sement 4 ce sujet, si vous me le permettez. Est-il exact
qu’aujourd’hui nous aurons 'occasion de questionner le minis-
tre sur des questions de pollution de I’environnement affectant
les péches et les foréts en général?

Le président: Je n’ai pas I'intention de limiter trop sévére-
ment les questions ayant trait a la déclaration du ministre. Y
a-t-il d’autres questions? Que tous ceux qui sont en faveur du
rapport disent oui.

Motion adoptée.

Le président: Messieurs, nous avons 1’honneur d’avoir avec
nous aujourd’hui I’honorable Jim McGrath, ministre des
Péches. Monsieur le ministre, bienvenue au comité. Je vais
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would, sir, to introduce any of the officials in your department
that are here for this occasion.

Hon. James A. McGrath (Minister of Fisheries and
Oceans): Thank you very much, Mr. Chairman. Members of
the Committee, first of all let me say how very pleased and,
indeed, very proud I am to be facing this Committee for the
first time as Minister of Fisheries and Oceans. I look forward
to working very closely with the members of the Committee
during the life of this Parliament, especially in the making of a
new fisheries policy which will culminate in a White Paper to
be presented to the House. I am anxious to have, indeed, I
invite the participation of the Committee in that process. I
hope that is something we can discuss in greater detail as we
get into these meetings.

® 1545

I should also like to say, Mr. Chairman, through you to the
members of the Committee, how very proud I am to be so well
served by the very professional, competent and dedicated men
and women of the Department of Fisheries and Oceans.
Indeed, Canada’s fisheries are very well served by the extreme-
ly dedicated professional people, men and women, in this
department.

I have some of them here with me today to assist me and
indeed to answer directly any questions you may have regard-
ing the estimates before us or any aspect of fisheries policy.

First of all, I would like to introduce to you my Deputy
Minister, Mr. Donald Tansley. I have Dr. Art May, the
Assistant Deputy Minister, Atlantic Fisheries Service; Mr.
Ron MacLeod, who is here representing the Assistant Deputy
Minister, Pacific and Freshwater Fisheries; Mr. Gerry Ewing,
Assistant Deputy Minister, Ocean and Aquatic Sciences; Mr.
Don S. Puccini, the Director General, Economic Development;
Mr. Ken Brodersen, the Director of Small Craft Harbours
Branch; and Mr. Nick Stevenson, Comptroller, Management
Services Bureau.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Have you a
statement that you would like to put before the Committee at
this time?

Mr. McGrath: Yes, Mr. Chairman, I have a statement
which I would like to make. I have copies in English and
French which will be distributed at the conclusion of my brief
statement.

Mr. Chairman, it is my pleasure to present the Department
of Fisheries and Oceans main estimates for the fiscal year
1979-80, which were set out under the Fisheries and Marine
Program on pages 8-10 through to 8-21 of the blue book. I
cannot take credit, if I can put it that way, for the content of
these estimates. Indeed, some of the figures probably seem
familiar to my predecessor, who is now a distinguished
member of this Committee, Mr. LeBlanc. I look forward to his
assistance as we pursue to examination of these estimates.

Because this review is taking place so late in the fiscal year I
do have the advantage of updating you on the progress of
many of the programs contained in the estimates and of

[Translation]

d’abord vous demander de nous présenter les fonctionnaires de
votre ministére qui vous accompagnent.

L’hon. James A. McGrath (ministre des Péches et des
Océans): Merci beaucoup, monsieur le président. Membres du
comité, j’'aimerais d’abord vous dire que je suis vraiment ravi
et fier de comparaitre pour la premiére fois devant votre
comité en qualité de ministre de Péches et des Océans. J’ai
hite de travailler étroitement avec les membres du comité
pendant la durée de la législature, surtout dans I’élaboration de
nouvelles politiques sur les péches, lesquelles feront I'objet d’un
Livre blanc qui sera déposé en Chambre. J’anticipe la partici-
pation du comité a ce processus et je vous y invite. J'espére que
nous pourrons en discuter plus en profondeur au cours des
réunions qui vont suivre.

Je tiens également a vous dire, monsieur le président, ainsi
qu’aux membres du comité, 4 quel point je suis fier d’étre si
bien secondé par les fonctionnaires compétents du ministére
des Péches et des Océans. En fait, les péches canadiennes sont
trés bien servies par le professionnalisme et le dévouement
extrémes de ces fonctionnaires hommes et femmes.

Quelques-uns d’entre eux m’accompagnent aujourd’hui afin
de m’aider 4 répondre directement a toutes les questions que
vous auriez au sujet du budget a I’étude ou sur tout autre
aspect de la politique des péches.

Je voudrais tout d’abord vous présenter le sous-ministre qui
est 4 ma droite, M. Donald Tansley. Ensuite, il y a le sous-
ministre adjoint du Service des péches de I’Atlantique, M. Art
May, le représentant du sous-ministre adjoint des Péches du
Pacifique et en eaux douces, M. Ron MacLeod; le sous-minis-
tre adjoint des Sciences océaniques et aquatiques, M. Gerry
Ewing; le directeur régional du Développement économique,
M. Don S. Puccini; le directeur de la Direction des ports pour
petites embarcations, M. Ken Brodersen; et le contréleur du
Bureau des services de gestion, M. Nick Stevenson.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Avez-vous une
déclaration a faire au comité?

M. McGrath: Oui, monsieur le président, j’ai une déclara-
tion. J'ai des copies dans les deux langues qui seront distri-
buées, aprés que j’en aurai fait la lecture.

Monsieur le président, j’ai le plaisir de vous présenter le
budget principal du ministére des Péches et des Océans pour
’année financiére 1979-1980, lequel figure sous la rubrique du
Programme des péches et de la mer, aux pages 8-10 a 8-21 du
Livre bleu. Je ne peux pas prendre 4 mon actif la préparation
de ce budget, qui rappellera peut-étre quelque chose 4 mon
prédécesseur, M. LeBlanc, qui est maintenant un membre
distingué de ce comité. Je compte sur son aide lors de I’étude
de ce budget.

Etant donné que cet examen a lieu si tard dans I’année

financiére, je me trouve en mesure de vous mettre au courant
des progrés réalisés en ce qui concerne bon nombre des pro-
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informing you of my own initiatives since becoming Minister
of Fisheries and Oceans.

Total estimated expenditures for 1979-80 under the Fisher-
ies and Marine Program, which formed the basis of the budget
for the seven-month-old Department of Fisheries and
Oceans—and this is interesting to note because this is the first
time that the new department has had its estimates before
Committee—total estimates, $290,501,000. This does not
include $8.9 million which was transferred from the Depart-
ment of the Environment for administration, personnel ser-
vices, etc.

The figure of $290,501,000 represents a reduction of close
to $15 million, or 5 per cent from the 1978-79 estimates of
$305,480,000.

Authorized person-years have been set at 4,967, which is
unchanged from 1978-79. In addition, 303 person-years were
transferred with the $8.9 million from the Department of the
Environment, bringing the authorized person-years comple-
ment to 5,270.

The decrease in planned expenditures for 1979-80 has been
severely felt throughout the department, not only because of
increased costs but also because of increased responsibilities. I
have some more to say on this topic a little later on in my
remarks.

Operating expenditures for Fisheries Management and
Research account for $151.8 million, and for Ocean and
Aquatic Sciences, $49.7 million. Capital expenditures are
$58.2 million and $8.4 million respectively. Expenditures on
grants and contributions are estimated at $10.4 million.

I will refer to just a few of the larger programs, and only
briefly, since larger accounts of the programs were tabled
earlier with this Committee by my predecessor, Mr. LeBlanc.

e 1550

A total of $21 million has been allocated for economic
development of Canada’s offshore fisheries. This money that is
being spent on the over-all management of the 200-mile zone
and on the Atlantic and Pacific coasts contributes towards the
operation of the patrol fleet, stock assessments done by charter
vessels, and the foreign observer program.

I think that is a vote, Mr. Chairman.

The Chairman: Perhaps you could finish your statement and
then we could adjourn.

Mr. McGrath: It is either a vote or a fire.

The Chairman: Is it agreed that the minister finish his
statement and then we could adjourn?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. McGrath: This program could be considered a first step
towards ensuring that the benefits from the 200-mile limit

[Traduction)

grammes présentés dans le budget et de vous informer des
initiatives que j’ai prises depuis que je suis devenu ministre des
Péches et des Océans.

Le total des dépenses prévues pour I’année financiére 1979-
1980 dans le cadre du Programme des péches et de la mer, qui
forme la base du budget de notre jeune ministére des Péches et
des Océans—et il est intéressant de noter parce que c’est la
premiére fois que le nouveau ministére présente son budget
devant un comité—s’éléve a $290,501,000. Ceci ne comprend
pas une somme de 8.9 millions de dollars qui provient du
ministére de I’Environnement et est affectée a I’administration,
au service du personnel, etc.

Le chiffre de $290,501,000 représente une réduction de prés
de 15 millions de dollars, soit 5 p. 100, par rapport au budget
de 1978-1979, qui atteignait $305,480,000.

Le nombre des années-personnes autorisé a été fixé a 4,967
et est donc le méme que I’année précédente. En outre, 303
années-personnes ont été transférées en méme temps que la
somme de 8.9 millions de dollars du ministére de ’Environne-
ment, portant effectif des années-personnes autorisées a
5,270.

La réduction des dépenses prévues pour 1979-1980 se fait
sévérement sentir dans tout le ministére, non seulement a
cause de I’augmentation des colts, mais aussi a cause de celle
des responsabilités. J’aurais d’autres observations 4 faire sur le
sujet un peu plus tard.

Les dépenses de fonctionnement affectées a la gestion des
péches et a la recherche atteignent $151,800,000 et, pour les
sciences océaniques et aquatiques a $49,700,000. Les dépenses
en immobilisation s’élévent respectivement 4 58.2 millions de
dollars et a 8.4 millions de dollars. Les dépenses prévues pour
les subventions et contributions pourraient atteindre 10.4 mil-
lions de dollars.

Je ne parlerai que de certains des grands programmes, et je
serai bref, étant donné que M. LeBlanc a déja présenté au
comité des rapports plus étoffés sur la question.

Un total de 21 millions de dollars a été attribué a I’expan-
sion économique de la péche hauturiére du Canada. Ces fonds
couvrent les activités relatives a I'application de la zone des
200 milles, entre autres choses, I'utilisation des bateaux de
patrouille, I'évaluation des stocks réalisée par des navires
affrétés ainsi que le programme de surveillance de la péche
faite par les étrangers le long des cotes atlantiques et
pacifiques.

Est-ce la sonnerie pour le vote?

Le président: Pouvez-vous terminer votre déclaration? Nous
pourrons ensuite lever la séance.

M. McGrath: Il y a soit un vote, soit un incendie.

Le président: Convenons-nous de laisser le ministre terminer
sa déclaration puis de lever la séance?

Des voix: D’accord.

M. McGrath: La mise en ceuvre de ce programme contribue
a permettre aux habitants du Canada de tirer profit de la zone
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accrue to the people of Canada, and more specifically to those
who rely on the fishery resource for their livelihood.

Perhaps I may pass out copies of the statement now since we
have to leave prematurely.

Another major program is Atlantic Fisheries Development,
funded at $16.9 million. This includes the costs of a worldwide
marketing study in conjunction with the fishing industry and
the Department of Industry, Trade and Commerce. It also
provides for increased fish chilling assistance for fishermen on
the East Coast, an expansion of the inshore fish handling
program, which has already proved a success in a number of
Newfoundland communities, and fishing technology demon-
strations to improve efficiency.

The third major program is the Salmonid Enhancement
Program on the West Coast, for which the department esti-
mates an expenditure of about $22 million in 1979-80. In the
blue book there are 10 capital projects listed for which $8.6
million is budgeted in 1979-80.

I can inform you, as an update, that with very few changes
the Salmonid Enhancement Program construction program is
progressing very well indeed. For example, the Puntledge and
Tlupana hatcheries on Vancouver Island are virtually com-
plete, and together have released about 1.5 million chinook,
steelhead and coho smolts this year. The Bella Coola hatchery,
on B.C.’s central coast, is complete except for staff accommo-
dations, and has released 78,000 chum fry this year. Construc-
tion of the Pallant Creek hatchery on the Queen Charlotte
Islands will be finished this winter and has released over one
million coho and chum fry. And hot off the press, the water at
the new Little Qualicum facility was turned on last Friday.
These facilities alone are expected to result in increased pro-
duction of 817,000 chum salmon, 135,000 coho, 100,000 chi-
nook and 7,500 steelhead. The Cheakamus project, mentioned
in the blue book, has been halted temporarily due to land
acquisition problems. In addition to the large-scale projects,
there are stream improvement measures, community activities
and lake fertilization and prototype production facilities,
which together are expected to boost production by more than
two million fish.

I was delighted to learn at my recent meetings with the
Salmonid Enhancement staff and with the minister of environ-
ment in the Province of British Columbia, the Hon. Rafe
Mair, that such a massive program is being managed at
present so successfully with co-operation between the two
governments, and with such public support. Indeed, I com-
mend the previous government for launching such an enlight-
ened program.

One aspect of the program that amazes me is how precisely
the actual expenditures match original cost estimates, and this

[Translation]

des 200 milles, tout particuliérement ceux dont la subsistance
dépend des ressources halieutiques.

Je vais peut-étre distribuer des exemplaires de ma déclara-
tion étant donné que nous devons partir avant I’heure.

Un autre grand programme, celui de I’expansion des péches
de I’Atlantique, recoit un financement de $16,900,000. Les
fonds engagés couvrent le coiit d’'une étude du marché interna-
tional des produits de la péche entreprise en collaboration avec
Iindustrie de la péche et le ministére de I'Industrie et du
Commerce. Ils assurent aussi une augmentation de I'aide a la
réfrigération du poisson pour les pécheurs de la céte est, une
expansion du programme de manutention du poisson de péche
cotiére, qui a déja eu des résultats positifs dans un certain
nombre de collectivités de Terre-Neuve, et permettent d’orga-
niser des démonstrations techniques destinées a améliorer
Pefficacité.

Le troisiéme grand programme est le Programme de mise en
valeur des salmonidés de la cote ouest, pour lequel le Ministére
estime ses dépenses en 1979-1980 4 environ $22,000,000. Le
Livre bleu présente dix projets d’importance d’investissement
auxquels $8,600,000 sont attribués en 1979-1980.

D’aprés les données les plus récentes, je peux vous informer
que le programme de construction du P.M.S. progresse bien et
ne connait que trés peu de changements. Par exemple, les
piscifactures de Puntledge et de Tlupana, dans I'ille Vancouver,
sont presque terminées et, a elles deux, ont déja relaché cette
année environ 1.5 million de jeunes saumons quinnats et cohos
et de truites arc-en-ciel. La Piscifacture de Bella Coola, située
dans la région centrale de la cote de la Colombie-Britannique,
est terminée 4 I’exception des locaux du personnel, et a relaché
cette année 78,000 alevins de saumons kétas. La construction
de la piscifacture de Pallant Creek, dans les iles Reine-Char-
lotte, sera achevée cet hiver, et plus d’un million d’alevins de
saumons cohos et kétas ont déja été relachés. Une nouvelle
toute fraiche: on a branché ’eau vendredi dernier 4 la nouvelle
installation de la riviére Little Qualicum. Tous ces établisse-
ments, 4 eux seuls, doivent permettre d’augmenter la produc-
tion de salmondés pour atteindre un total de 817,000 saumons
kétas, 135,000 saumons cohos, 100,000 saumons quinnats et
7,500 truites arc-en-ciel. A cause de problémes d’acquisition
de terres, le projet de Cheakamus, dont il est fait mention dans
le Livre bleu, a dii étre temporairement interrompu. Outre les
projets 4 grande échelle, il faut souligner les mesures d’amélio-
ration des cours d’eau, les activités communautaires et la
fertilisation des lacs ainsi que I'utilisation d’installations pilo-
tes, ce qui, globalement, doit augmenter la production de plus
de deux millions de poissons.

Lors des récentes réunions que j’ai eues avec le personnel du
Programme de mise en valeur des salmonidés et avec le
ministre de I’Environnement de la Colombie-Britannique, I’ho-
norable Rafe Mair, j’ai eu le plaisir de constater qu’un pro-
gramme de cette ampleur, qui connait présentement un tel
succes, se fonde sur la collaboration entre les deux gouverne-
ments et sur le soutien du public.

L’un des aspects du programme me frappe particuliérement:
c’est le fait que les dépenses réelles correspondent étroitement



25-10-1979

Fisheries and Forestry L +21

[Texte]

despite the massive and complex construction program, mostly
carried out in remote and isolated communities. Moreover,
despite the lengthening of phase I of the program from five to
seven years, resulting in an increase in operating costs, the
initial target of 50 million pounds of fish will still be met.

The only other Fisheries Management program I will
expand on here is that of Small Craft Harbours.

Small Craft Harbours expenditures for 1979-80 are estimat-
ed at $26 million. The blue book, on pages 8-18 and 8-19,
details 12 major projects; that is, those costing more than
$250,000. Eight of these projects in five provinces are now in
progress at an estimated cost of $6.9 million. One of the
largest is the Steveston, B.C. harbour developemt.

But the Small Craft Harbours program is more than major
construction; it is also a continuing program of repairing,
updating and improving harbour facilities. In Nova Scotia
alone there are about 80 projects over $10,000 each presently
under way.

The new Fishing and Recreational Harbours Act, which
came into effect in October, 1978, is now making it possible
for the department to introduce improved management
arrangements for the very large federal investment represented
by these harbours.

On the Ocean and Aquatic side, 1979-80 expenditures are
estimated at $50 million operating funds and $8 million capi-
tal. Programs included in this expenditure are physical and
chemical oceanographic research, acquisition of data on the
marine environment, and various types of coastal and oceano-
graphic surveys directed towards the production of navigation,
resource and recreational charts.

The work of Ocean and Aquatic Sciences also includes
various international obligations regarding the oceans and
their resources and environmental problems. This year, one of
the major programs at the Patricia Bay Institute in B.C. is its
involvement in the worldwide weather study known as the
First Garp Global Experiment—GARP standing for Global
Atmospheric Research Program. Much of this study is origi-
nating with my department and it involves the automatic
transmission of data via satellite aimed at improving weather
prediction. Five million dollars of the ocean and aquatic
estimates is scheduled to complete the Bedford Institute
expansion and $707,000 will be used for continuing mid-life
refit of the CSS Baffin.

® 1555

While on the subject of vessels, three new fisheries vessels
are now under construction. Nine million dollars are allocated
in the 1979-80 estimates for vessel acquisition and replace-
ment. A replacement vessel for the patrol vessel Howie, which

[Traduction]

aux estimations initiales des coiits, cela malgré ’'ampleur et la
complexité du programme de construction, qui a été mis en
ceuvre principalement dans les localités éloignées et isolées. En
outre, en dépit de I’allongement de 1’étape 1 du programme,
qui est passée de cinq 4 sept ans, amenant une augmentation
des frais de fonctionnement, I’objectif initial de 50 millions de
livres de poisson sera atteint.

Le dernier programme de gestion des péches dont je désire
vous entretenir est celui des Ports pour petits bateaux.

Le budget de la direction des ports pour petits bateaux
devrait atteindre, pour 1979-1980, le montant de $26 millions.
Le Livre bleu, en pages 8-18 et 8-19 fait état de 12 projets
majeurs dont le colt pourrait atteindre plus de $250,000
chacun. Huit de ces projets, dans cinq provinces, sont a se
réaliser 4 un cofit approximatif de $6.9 millions. Le plus
important de ces projets a lieu au port de Steveston, en
Colombie-Britannique.

Le programme de la Direction des ports pour petits bateaux
ne comprend pas que des constructions majeures, mais un
programme important de réparations, de modernisation et
d’améliorations de nombreux services. En Nouvelle-Ecosse,
seulement, environ 80 projets colitant chacun $10,000 sont en
cours.

La nouvelle Loi sur les ports de péche et de plaisance, mise
en vigueur en octobre 1978, rend possible désormais I'introduc-
tion, par le ministére de directives pour une gestion améliorée
des importants capitaux consacrés a ces ports.

En ce qui concerne les Sciences océaniques et aquatiques, on
évalue les dépenses de fonctionnement 4 50 millions de dollars,
et les dépenses en immobilisation & 8 millions de dollars, pour
1979-1980. Au nombre des programmes compris dans ces
dépenses figurent la recherche en océanographie physique et
chimique, ’acquisition de données sur le milieu marin et divers
types de levés cotiers et océanographiques visant la production
de cartes marines, de cartes des ressources et de cartes a
Iintention des plaisanciers.

En outre, les Sciences océaniques et aquatiques ont diverses
obligations internationales concernant les océans, leurs res-
sources et les problémes environnementaux. Cette année on
trouve au nombre des principaux programme en cours a
I'Institut de Patricia Bay (C.-B.), la participation a une étude
météorologique mondiale connue sous le nom de Premiére
expérience mondiale du GARP (Programme mondial de
recherche atmosphérique). Le ministére des Péches et des
Océans est en grande partie responsable de I’étude qui com-
porte la grande partie responsable de I'étude qui comporte la
transmission automatique de données par satellite en vue
d’améliorer les prévisions météorologiques. Dans le budget des
Sciences océaniques et aquatiques, une somme de cinq millions
de dollars est prévue pour I'achévement des travaux d’agran-
dissement a I’Institut océanographique de Bedford et $707,000
serviront a continuer les travaux de radoub du Baffin.

Puisque je mentionne les bateaux, ajoutons que la construc-
tion de trois nouveaux bateaux de péche est actuellement en
cours. En 1979-1980, neuf millions de dollars ont été affectés a
I’acquisition et au remplacement de bateaux. On construit
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has been in service on the West Coast for 44 years, is now
under construction at an estimated cost of $6.6 million. There
are also two large fisheries research trawlers priced at $20
million under construction in Nova Scotia. The research ves-
sels are expected to be in service off the East Coast in the first
few months of 1981.

Another expenditure I am pleased to be singling out is the
$7 million being spent this year to complete Phase II of the
new Fisheries Regional Headquarters building in St. John’s,
Newfoundland, whick will be officially opened tomorrow.

Grants and contributions for 1979-80 amount to some $10
million. This includes $2.5 million on the vessel subsidy pro-
gram, payments to fishermen and processors to improve fish-
ing efficiency and product quality, grants to lobster fishermen
and grants of $0.5 million to universities to provide research

support.

The presentation of the Main Estimates does not usually
give the opportunity to talk about other things. However, since
this is my first appearance as minister before this Committee
and since initiatives of the new government are obviously not
reflected in the estimates before you, I would like to make a
few points.

The importance of Canada’s fishing resources will be given
new emphasis and placed in proper perspective as a significant
source of social and economic benefit to the nation. The full
potential of the Canadian fisheries will, however, only be
realized through the development of clear objectives, new
policies and new programs.

In the Speech from the Throne earlier this month, fisheries
was singled out as a priority area. There are urgent problems
facing the Department of Fisheries in oceans on all sides. The
nineteen eighties will see new direction. It is the time to take
advantage of what we have. As the world’s number one
exporter of fish, we have to make major marketing initiatives
to hold that position. On the East Coast this will mean paying
greater heed to quality. No longer is quantity, the landing of
millions of pounds of fish, enough. We have to put special
emphasis on quality if we are to compete successfully.

In the re-shaping of plans for the department I expect to
involve the provinces much more than previously. The prov-
inces quite rightly should have a major say in how the fishing
industry in their respective areas develops.

Fisheries development where at all possible must be compat-
ible with other provincial plans, with over-all provincial goals
and needs.

On this Committee we have a broad cross-section of regional
representation and, believe me, I look to you for assistance. I
would like to involve this Committee more than has been done

[Translation]

actuellement un bateau, au cofit approximatif de 6.6 millions
de dollars, afin de remplacer le patrouilleur Howay qui est en
service sur la cdte ouest depuis 44 ans. De plus, la construction
de deux grands chalutiers de recherche, au coiit de 20 millions
de dollars, va bon train en Nouvelle-Ecosse. On prévoit que les
bateaux de recherche seront en service sur la cote est, dés les
premiers mois de 1981.

Il me fait également plaisir de préciser que cette année, on a
affecté 7 millions a I’achévement de la Phase II du nouveau
siege social régional des péches a St-Jean de Terre-Neuve et
que 'immeuble sera inauguré demain.

Pour I'année 1979-1980, les subventions et contributions
totalisent quelque 10 million de dollars. Ce montant comprend
I'affectation de 2.5 millions de dollars au Programme de
subventions pour bateaux, les paiements aux pécheurs et aux
producteurs en vue d’améliorer efficacité et la qualité des
produits, les subventions aux pécheurs de homards et subven-
tions d’un demi-million de dollars pour la recherche dans les
universités.

La présentation du budget principal n’offre habituellement
pas la possibilité d’aborder d’autres sujets. Cependant, comme
j’en suis 2 ma premiére allocution en tant que ministre devant
le Comité, et comme les mesures prises par le nouveau Gouver-
nement ne figurent évidemment pas dans le budget qui vous
est présenté, j’aimerais apporter certaines précisions.

A cause de la grande importance qu’elles représentent pour
la vie sociale et économique du pays, les péches occuperont
désormais une place de choix au cceur des grandes préoccupa-
tions de ceux qui dirigent I’avenir du Canada. Il ne sera pas
possible, toutefois, d’accomplir beaucoup si I'avenir des péches
n’est pas régi par des lois claires, des politiques efficaces et de
nouveaux programmes.

Dans le discours du trone prononcé au début du mois. les
péches ont été désignées comme domaine prioritaire. Des
problémes urgents assaillent de toutes parts le ministére des
Péches et des Océans. Les années quatre-vingts seront témoin
d’une nouvelle orientation. Il est grand temps de tirer avantage
de ce que nous avons. En tant que plus grand exportateur de
poisson au monde, nous devons nous lancer dans d’importantes
entreprises commerciales pour nous maintenir a ce rang. Sur la
cote atlantique, il faudra donc se préoccuper davantage de la
qualité. La quantité—c’est-a-dire le débarquement de millions
de livres de poisson—ne suffit plus. Nous devons nettement
mettre l'accent sur la qualité si nous tenons & étre
concurrentiels.

Lors du remaniement des plans du Ministére, je prévois
accroitre la participation des provinces. Il est juste que ces
derniéres aient leur mot a dire sur la fagon dont se fait
I'expansion de l'industric de la péche dans leurs régions
respectives.

Lorsque c’est possible, 'expansion des péches doit étre com-
patible avec les autres plans provinciaux et I’ensemble des
objectifs et des besoins des provinces.

Les régions sont largement représentées au sein du Comité

et, croyez-moi, je compte sur votre aide. Je souhaiterais que le
Comité participe davantage au réglement des problémes de



25-10-1979

Fisheries and Forestry 11423

[Texte]

previously in solving issues that face the fisheries. There are
hard decisions to be taken in the very near future. I am
confident, though, that with re-alignment of priorities within
the department, we can still make substantive steps towards
rationalization of the fisheries, and still conform to this gov-
ernment’s commitment to restraint. Already towards this end I
have started a thorough analysis of the department’s programs
and a review process to formulate a new fisheries policy for
Canada. This will be presented to Parliament as a white paper
in the spring of 1980.

I look forward to the questions of the Committee, Mr.
Chairman. I suppose we all have to go into the House to vote.

The Chairman: Yes. Thank you, Mr. McGrath, for that
comprehensive statement. I have indicated to the whips that
we would be in the House by 4.00 o’clock. I have sent the
messenger. | hope that we can adjourn now to the call of the
Chair and that at that time, now that you have the Minister’s
statement, there will be a general discussion. I have as our first
questioner for the 10 minutes Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I have one question. If the bell
rings until 4.30 p.m. or whatever it is, do we come back or do
we not?

The Chairman: No, I think that for the benefit of the
over-all work of this Committee, it would be better if we
adjourned now that you have the Minister’s statement. You
can study it over the weekend and we would then have our
next meeting on Tuesday, October 30, 1979, since we do not
have a clue as to how long this vote may take. I think that is
the best course to follow, for the orderly following through of
our Committee’s work. Is that agreed?

Some hon. Members: Agreed.

[Traduction)

péche. De dures décisions devront étre prises trés bientot. Je
suis toujours convaincu que le nouvel établissement des priori-
tés au Ministére nous permettra de nous rapprocher sensible-
ment de la rationalisation des péches tout en continuant a nous
conformer 4 I’engagement du Gouvernement en matiére de
restrictions budgétaires. Déja, a cette fin, j’ai entrepris une
analyse approfondie des programmes du Ministére ainsi qu’un
processus d’examen en vue d’élaborer une nouvelle politique
sur les péches au Canada. Je présenterai le résultat de ce
travail au Parlement, sous forme de Livre blanc, au printemps
de 1980.

Si vous souhaitez obtenir plus de renseignements au sujet
des prévisions budgétaires, monsieur le président, il nous fera
plaisir, 4 mes représentants et 4 moi-méme, de répondre & vos
questions. Je crois que nous devons tous nous rendre a la
Chambre pour voter.

Le président: Oui, je vous remercie, monsieur McGrath de
nous avoir communiqué cette déclaration 4 portée trés vaste.
J’ai laissé savoir aux whips que nous serions a la Chambre d’ici
16h00. J’espére qu’il sera donc possible de lever la séance d’ici
14; en attendant, maintenant que vous connaissez le contenu de
la déclaration du ministre, nous allons tenir une discussion. Le
premier intervenant prévu pour les prochaines 10 minutes, est
M. LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, j’ai une question a
poser. Si la cloche sonne jusqu’a 16h30, allons-nous revenir ou
non?

Le président: Non, je crois que pour le bien du comité, il est
préférable de lever la séance maintenant que nous avons la
déclaration du ministre en main. Vous pouvez I’étudier pen-
dant la fin de semaine et revenir 4 la prochaine réunion qui
aura lieu le mardi 30 octobre 1979, étant donné que nous ne
savons pas combien de temps durera le vote. je crois que c’est
ce qu’il est le plus sage de faire, si nous désirons que le travail
du comité se fasse de fagon assez cohérente. Tout le monde est
d’accord?

Des voix: D’accord.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

(TUESDAY, OCTOBER 30, 1979
3)

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
8:05 o'clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Crouse,
presiding.

Member of the Committee present: Messrs. Allard, Baker
(Gander- Twillingate), Blackburn, Breau, Brisco, Bujold,
Caccia, Crouse, Cyr, Darling, Gass, Haliburton, LeBlanc,
MacDonald (Cardigan), Miller, Munro (Esquimalt-Saanich),
Nickerson, Reid (St. Catharines), Rompkey, Siddon and
Taylor (Cowichan- Malahat- The Islands).

Other Members present: Messrs. Faour and Hogan.

Appearing: The Honourable James A. McGrath, Minister
of Fisheries and Oceans.

Witnesses: From the Department of Fisheries and Oceans:
Mr. Donald D. Tansley, Deputy Minister; Dr. Art W. May,
Assistant Deputy Minister, Atlantic Fisheries Service; Mr.
Ken Brodersen, Director, Small Craft Harbours Branch; and
Mr. Phil Murray, Manager, Resource Allocation Branch,
Pacific and Freshwater Fisheries.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. (See
?V'!inutes of Proceedings, Thursday, October 25, 1979, Issue

o.1).

The Committee resumed consideration of Votes 5, 10 and
15—Fisheries and Marine Program under Environment.

Mr. Breau moved,—That the Committee invite representa-
tives of Fishermen’s Association and Fish Plants from the
Atlantic Provinces to appear before the Committee on Novem-
ber 1, 1979, to give their views on the Minister of Fisheries
and Ocean’s decision to permit the entry of 100-foot and more
trawlers in region 4T of the Gulf of St. Lawrence.

After debate, the question being put on the motion, it was,
by a show of hands, agreed to: YEAS:14; NAYS: 2.

The Minister, with the witnesses, answered questions.

At 10:20 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 30 OCTOBRE 1979
3)

[Traduction]

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui @ 20h 05, sous la présidence de M. Crouse
(président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Baker (Gander-
Twillingate), Blackburn, Breau, Brisco, Bujold, Caccia,
Crouse, Cyr, Darling, Gass, Haliburton, LeBlanc, MacDonald
(Cardigan), Miller, Munro (Esquimalt-Saanich), Nickerson,
Reid (St. Catharines), Rompkey, Siddon et Taylor (Cowi-
chan-Malahat- Les Iles).

Autres députés présents: MM. Faour et Hogan.

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre des
Péches et des Océans.

Témoins: Du Ministere des Péches et des Océans: Donald
D. Tansley, sous-ministre; D~ Art W. May, sous-ministre
adjoint, Sciences océaniques et aquatiques; Ken Brodersen,
directeur, Direction des ports pour petits bateaux; Phil
Murray, gérant, Direction de la répartition des ressources,
péches dans le Pacifique et en eaux douces.

Le Comité reprend 1'étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir proces-verbal
du jeudi 25 octobre 1979, fascicule n° 1).

Le Comité reprend I’étude des crédits 5, 10 et 15—Pro-
gramme des péches et de la mer sous la rubrique
Environnement.

M. Breau propose,—Que le Comité invite des représentants
de I’Association des pécheurs et des entreprises de traitement
du poisson des provinces atlantiques pour comparaitre devant
le Comité le 1 novembre 1979 afin de donner leur point de
vue sur la décision du ministre des Péches et des Océans visant
4 permettre I’entrée des chalutiers de 100 pieds et plus dans la
Région 4T du golfe Saint-Laurent.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée, par un
vote 4 main levée par 14 voix contre 2.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 22 h 20, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee
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[Text]
The Chairman: Gentlemen, please come to order.

Tonight we will resume consideration of our Order of Refer-
ence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980.

We will resume consideration of votes 5, 10 and 15, Fisher-
ies and marine Program under Environment.

Environment

Fisheries and Marine Program

Vote 5—Fisheries and Marine—Operating expenditures,
Canada’s share of expenses of—$201,499,000

Vote 10—Fisheries and Marine—Capital expenditures
and authority to make payments to provinces or
municipalities—$66,571,000

Vote 15—Fisheries and Marine—The grants listed in the
estimates—$10,241,000

The Chairman: We are pleased again this evening to have
with us the Honourable James McGrath, Minister of Fisheries
and Oceans and at this time I would ask the Minister to
introduce the officials from his department.

Hon. James McGrath (Minister of Fisheries and Oceans):
Thank you, Mr. Chairman.

I have with me tonight my Deputy Minister, Mr. Tansley,
sitting on my right; Dr. May the Assistant Deputy Minister,
Atlantic Fisheries Services; Mr. Ewing, the Assistant Deputy
Minister, Ocean and Aquatic Sciences; Mr. Vernon, Assistant
Deputy Minister, Fisheries Economic Development and Mar-
keting; Mr. Brodersen, Director of Small Craft Harbours
Branch; Mr. Murray, Manager, Resource Allocation Branch,
and Mr. Nick Stevenson, Comptroller, Management Services
Bureau.

e 2010

Mr. Chairman, we are at the disposal of the Committee.

The Chairman: Thank you, Mr. McGrath.
Mr. Breau.

Mr. Breau: May I raise a matter, please. I have received two
telegrams. I believe they were sent to you and I have received
copies of them from groups of representatives of fishermen’s
associations in the Atlantic provinces who will be here on
Thursday and would like to appear before the Committee to
discuss the effects, as they see them, of the Minister’s decision
as announced on August 27 to permit the entry in region 4T of
the Gulf of St. Lawrence to fish 6,000 metric tons of cod.
These people feel that they have something to contribute. They
feel they have some facts to bring to the attention of Parlia-
ment. I am wondering, Mr. Chairman, if you have received
these telegrams. I see you have copies of telegrams there. I am

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Mardi le 30 octobre 1979

[Translation]
Le président: Messieurs, 4 I’ordre s’il vous plait.

Nous reprenons ce soir 1’étude de notre ordre de renvoi daté
du lundi 15 octobre 1979 et portant sur le budget principal
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1980.

Nous reprenons I'étude des crédits 5, 10 et 15, programme
des Péches et de la mer, sous la rubrique environnement.

Environnement

Programme des péches et de la mer

Crédit 5—Péche et mer, dépenses de fonctionnement,
participation du Canada aux dépenses de—$201,499,-
000

Crédit 10—Péche et mer—Dépenses en capital et autori-
sation de faire des paiements aux provinces ou aux
municipalités—8$66,571,000

Crédit 15—Péche et mer—Subventions inscrites au bud-
get—3$10,241,000

Le président: Ce soir encore nous avons le plaisir de recevoir
I’honorable James McGrath, ministre des Péches et Océans. Je
prie maintenant le ministre de nous présenter les hauts fonc-
tionnaires de son ministére.

L’honorable James McGrath (Ministre des Péches et
Océans): Merci, monsieur le président.

J’ai & mes cotés ce soir mon sous-ministre, M. Tansley, qui est
assis a2 ma droite; le Dr. May, sous-ministre adjoint, service des
péches dans I’Atlantique; M. Ewing, sous-ministre adjoint,
sciences océaniques et aquatiques; M. Vernon, sous-ministre
adjoint, commercialisation et expansion économique des
péches; M. Brodersen, directeur, direction des ports pour petits
bateaux; M. Murray, direction générale des services relatifs aux
ressources, ainsi que M. Nick Stevenson, contrdleur, bureau des
services de gestion.

Monsieur le président, nous sommes a la disposition du
comité.

Le président: Merci, monsieur McGrath.

Monsieur Breau.

M. Breau: J’aimerais soulever une question, s’il vous plait.
J'ai regu deux télégrammes. Je crois qu’ils vous ont été envoyés
et j’en ai regu des copies de groupes de représentants d’associa-
tions de pécheurs dans les provinces atlantiques. Ils seront ici
jeudi et ils voudraient comparaitre devant le comité, afin de
discuter des effets, selon eux, de la décision annoncée par le
ministre le 27 aoit dernier. Cette décision permet I’entrée dans
la région 4T du Golfe Saint-Laurent, de navires qui pourront
pécher 6,000 tonnes métriques de morue. Ces gens croient
pouvoir apporter leur contribution. Ils pensent devoir porter
certains faits 4 I’attention du Parlement. Monsieur le prési-
dent, avez-vous regu des télégrammes? Je vois que vous avez la
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wondering if you intend to invite this group to come and meet
with us, to meet their wish of meeting with the Committee on
Thursday.

The Chairman: Thank you, Mr. Breau. Gentlemen, the
steering committee met and set up an order of business and
gave us terms of reference. On Thursday it had been decided
by the steering committee to deal with the supplementary
estimates, Votes 10a under Fisheries and Oceans.

Mr. Breau is quite correct, I did receive the telegrams and
have them here. I intended to raise them at this meeting to
seek guidance from the Committee. We are in your hands. If it
1s the wish of the Committee to use the time on November 1 at
?.30 a.m., when we are under supplementary estimates, to
Invite these people to come here and let them question the
Minister, then certainly the Chair would have no objection.

I am sorry, the Clerk informs me they would not be able to
question the Minister.

Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, if it would be helpful to you in
the procedures of the Committee, I would like to move the
motion that the Committee hear groups of representatives of
fishermen’s associations and fish plants from the Atlantic
provinces on Thursday, November 1 leaving it to you to call
the steering committee and deciding which of these associa-
tions or the details of the people you would like to invite. I
would like to make a motion that the Committee invite these
people to meet with us on Thursday, November 1.

The Chairman: Would you put that motion in writing, Mr.
Breau?

Mr. Breau: Yes, I will, Mr. Chairman.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): I second the motion.

The Chairman: Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Mr. Chairman, if it is not
the wish of the Committee to use up the scheduled time that
has been allotted through mutual agreement with the steering
committee, | would suggest another meeting time be arranged
over and above the present one, that is, if the Committee
wished that to happen. I think, Mr. Chairman, it is absolutely
necessary that we hear from these representatives on Thursday
as they have suggested.

The Chairman: Perhaps while Mr. Breau is writing out his
motion I could read, for the benefit of the Committee, the
contents of the telegrams that I received as your Chairman.
One is addressed to Lloyd Crouse, Chairman, House of Com-
mons Permanent Committee of Fisheries, and it reads:

We will be in Ottawa on Thursday November 1 after . ..
meeting in Montreal and would along with other groups
like to meet with your Committee concerning the re-
entrance of large vessels into the Gulf. Signed Don
Landry, President, Eastern Fishermen’s Federation.

The second telegram reads:

Lloyd F. Crouse, Chairman of the Permanent Committee
of the House of Commons on Fisheries.

A group of representatives of fishermen’s associations
and fisheries industries of the Atlantic provinces will be in

[Traduction)

des copies de télégrammes. Avez-vous l'intention d’inviter ce
groupe 4 venir ici, ce qui répondrait au désir de ces gens de
comparaitre jeudi devant ce comité.

Le président: Merci, monsieur Breau. Monsieur, le comité
directeur s’est réuni, et il a établi un ordre du jour et nous a
confié un mandat. Le comité directeur avait décidé que jeudi,
nous traiterions du crédit 10a du Budget supplémentaire sous
la rubrique Péches et Océans.

M. Breau a tout a fait raison, j’ai regu ces télégrammes et je
les ai sous la main. J’avais I'intention d’en discuter lors de
cette réunion afin de connaitre I’avis du comité. Nous sommes
a votre disposition. Si le comité désire profiter de la séance du
1** novembre, 4 9h30, alors que nous devions étudier le budget
supplémentaire, afin de recevoir ces gens et de leur permettre
de poser des questions au ministre, alors le président ne s’y
opposerait certainement pas.

Désolé, le greffier m’informe qu’ils ne pourront poser de
questions au ministre.

Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, si cela peut vous faciliter
les choses du c6té procédure, je voudrais présenter une motion
voulant que le comité entende des groupes de représentants
d’associations de pécheurs et d’usines de traitement des pois-
sons des provinces atlantiques, jeudi le 1 novembre; je vous
laisse la charge de réunir le comité directeur et de décider
laquelle de ces associations ou de ces personnes vous désirez
inviter. Je voudrais présenter une motion aux termes de
laquelle le comité inviterait ces gens a nous rencontrer jeudi le
1¢* novembre.

Le président: Voulez-vous écrire cette motion, monsieur
Breau?

M. Breau: Oui, monsieur le président, je le ferai.
M. Baker (Gander-Twillingate): J’appuie cette motion.
Le président: Monsieur Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): Monsieur le président, si le
comité ne souhaite pas utiliser la période déja réservée aux
termes d’une entente mutuelle au sein du comité directeur, je
propose qu’une autre période de rencontre soit fixée en plus de
la période déja réservée, si le comité le désire. A mon avis,
monsieur le président, il est absolument nécessaire que nous
entendions ces représentants jeudi, tel que proposé.

Le président: Pour la gouverne du comité, pendant que M.
Breau met sa motion par écrit, peut-étre pourrais-je lire le
contenu des télégrammes que j'ai recus a titre de président.
L’un est adressé a Lloyd Crouse, président, comité permanent
de la Chambre des communes sur les péches, et je cite:

Nous serons a Ottawa jeudi le 1° novembre aprés . . . une
réunion & Montréal et, avec d’autres groupes, nous vou-
drions rencontrer votre comité afin de discuter de la
rentrée de gros navires dans le golfe. Signé Don Landry,
président de la Fédération des pécheurs de I’Est.

Le deuxiéme télégramme se lit comme suit:

Lloyd F. Crouse, président du comité permanent de la
Chambre des communes sur les péches.

Ur} groupe de représentants d’associations de pécheurs
et d’industries de la péche des provinces atlantiques seront
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Ottawa Thursday November 1. We ask to meet you and
meet the permanent Committee of the House of Com-
mons on Fisheries this Thursday morning to expose new
arguments concerning the Minister of Fisheries and
Oceans decision to permit the entry in the area of the
Gulf by boats of over 100 feet by November 1, 1979.
Copies sent to Herb Breau and Ted Miller.

This is signed Gastian Godin for the North Eastern Fishermen
Association of New Brunswick and members of Atlantic
Groundfish Advisory Committee.

I wonder whether the camera crew have obtained all the
pictures they require.

Thank you, gentlemen.

I have now received the written motion as moved by Mr.
Breau and seconded by Mr. Baker.

That the Committee invite representatives of fishermen’s
associations and fish plants from the Atlantic Provinces to
appear before the Committee on November 1 to give their
views on the Minister of Fisheries and Oceans decision to
permit the entry of 100 feet and more trawlers in Region
47 of the Gulf of St. Lawrence.

Mr. Breau: Region 4T.

The Chairman: I am sorry, Region 4T. Thank you, Mr.
Breau.

Gentlemen, we can only consider this motion under Vote
10a of the Supplementary Estimates. Is there any discussion?

Mr. Siddon.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, I realize this problem has been
before the Minister and before this House for several weeks
now. Mr. Cyr raised questions in the House and contributed to
an adjournment debate last Thursday on this subject. The
Minister has clarified his position. I just wonder whether the
mover could give us some further rationale as to why he feels
that this group now should meet with this Committee. Is he
not satisfied with the position as the Minister stated it? What
further fruitful consequences would the mover see in having
further representations made to this Committee.

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I will be happy to state briefly
the reasons why I would like to invite the group. First of all,
we feel that the process of consultation was not adequate. We
feel that there was no consultation at all not necessarily on the
increase of the quota but on the question of the larger vessels
being given permission to enter that region of the Gulf of St.
Lawrence. The minister of fisheries from New Brunswick and,
I believe, the minister of fisheries from Quebec, have said that
they were not aware that the Minister was even considering
the permission of these large trawlers to enter that part of the
Gulf. They knew that the Minister was considering increasing
the quota but increasing the quota, is one thing and giving
permission to these large trawlers to enter the Gulf is another
one.

[Translation]

a Ottawa jeudi le 1 novembre. Nous sollicitons une
rencontre avec vous ainsi qu’avec le comité permanent de
la Chambre des communes sur les Péches jeudi matin
dans le but d’exposer nos arguments 4 propos de la
décision du ministre des Péches et Océans de permettre
I'entrée dans le golfe aux bateaux de plus de 100 pieds a
compter du 1 novembre 1979. Copies envoyées a Herb
Breau et 4 Ted Miller.

Ce télégramme est signé par M. Gastian Godin au nom de
I’Association des pécheurs du nord-est du Nouveau-Brunswick
et des membres du comité consultatif sur le poisson de fond de
I’Atlantique.

L’équipe de tournage a-t-elle obtenu toutes les images dont
elle a besoin?

Merci, monsieur.

J’ai maintenant regu la motion écrite proposée par M. Breau
et appuyée par M. Baker.

Que le comité invite les représentants d’associations de
pécheurs et d'usines de traitement de poisson des provin-
ces atlantiques 4 comparaitre devant le comité le premier
novembre afin de donner leur opinion quant 2 la décision
du ministre des Péches et Océans de permettre I’entrée de
chalutiers de 100 pieds et plus dans la région 47 du golfe
du Saint-Laurent.

M. Breau: La région 4T.

Le président: Excusez-moi, la région 4T. Merci, monsieur
Breau.

Messieurs, nous ne pouvons étudier cette motion qu’aux
termes du crédit 10a du Budget supplémentaire. Voulez-vous
en discuter?

Monsieur Siddon.

M. Siddon: Monsieur le président, je sais que ce probléme
préoccupe le ministre et cette chambre depuis plusieurs semai-
nes déja. M. Cyr a soulevé la question a la Chambre et a
contribué 4 un débat d’ajournement a ce sujet jeudi dernier. Le
ministre a précisé sa position. Le proposeur pourrait-il nous
expliquer un peu plus pourquoi il croit que ce groupe devrait
maintenant rencontrer ce comité? N’est-il pas satisfait de la
position exprimée par le ministre? Si ce comité entend d’autres
représentations, quels avantages I'auteur de la motion croit-il
pouvoir en retirer?

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, je suis trés heureux d’ex-
pliquer briévement les raisons pour lesquelles je voudrais invi-
ter ce groupe. D’abord, nous croyons que le processus de
consultation n’a pas été satisfaisant. A notre avis, il n’y a eu
aucune consultation, non pas nécessairement a propos de 'aug-
mentation du quota, mais plutdt sur la question de la permis-
sion accordée aux plus gros navires d’entrer dans cette région
du golfe du Saint-Laurent. Le ministre des Péches du Nou-
veau-Brunswick et, si je ne m’abuse, le ministre des Péches du
Québec ont affirmé qu’ils ne savaient pas que le ministre
envisageait méme la possibilité de permettre a ces gros chalu-
tiers d’entrer dans cette partie du golfe. Ils savaient que le
ministre pensait 4 un accroissement du quota, mais c’est une
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Another reason why the group wants to come here, and this
applies particularly to those concerned with the crab fishery, is
because many fishermen believe, and 1 believe the Minister
has indicated that this may be a problem in some meetings he
has had with fishermen, that these large trawlers, because of
the equipment they have, could damage the seabed where
there are a lot of crab.

By co-incidence maybe—it has not been scientifically
proved—four or five years ago many scientists were saying
that the crab resource was limited. Then after three or four
years during which the large trawlers have not been there,
there seems to be more crab. They feel that that may have
been one of the reasons.

So those are the two reasons why I think the group should
be given an opportunity to give their views, to bring facts
before the Committee that may help the Minister in consider-
ing this question, and we hope, that the Minister will reconsi-
der his decision.

The Chairman: Thank you, Mr. Breau.
Mr. Siddon.
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Mr. Siddon: Mr. Chairman, it was my understanding that
the decision was made on the basis of sound conservation
principles on the advice of experts within the Department of
Fisheries and Oceans and that in fact if the additional catch
had not been allocated that it might have adverse conse-
quences on future years. So it is my understanding that the
departmental staff have already considered the question of
whether the additional quota should be allocated, and it is also
my understanding that the question of harm to the crab
grounds is under consideration at the departmental level, and
the Minister is well aware of the problem. So again I ask of
the mover, Mr. Chairman, if that is not sufficient cause to
proceed on the basis of the Minister’s decision for the present
season at least?

The Chairman: Thank you, Mr. Siddon. Mr. LeBlanc.
Before Mr. LeBlanc speaks, I just would point out that I am
listening to all the evidence but I think we must realize that if
we decide to hear these people then we must also hear the
owners of the large trawlers as well; we will have to make
allowance for them to present their case in order that we make
a balanced and reasoned judgment.

Mr. Breau: My motion says that. It says “fish plants,
fishermen’s associations, and . . .”

The Chairman: Thank you. Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, if I look at the participants in
the Atlantic Ground fish Advisory Committee Meeting which
took place on July 11, 1979, the point of view of the larger
vessels is obviously rather well represented. In fact the point of
view of the vessels in the area of 65 feet is also represented. I
do not however find—and it is represented by one person
according to this list—any great evidence of representation of
small inshore fishermen, and by that I mean vessels that are in

[Traduction)

tout autre chose que de permettre a ces gros chalutiers d’entrer
dans le golfe.

Ces gens, et plus particuliérement ceux qui s’occupent de la
péche au crabe, désirent également nous rencontrer car bien
des pécheurs croient que ces gros chalutiers, en raison de
I’équipement dont ils disposent, pourraient endommager le
fond marin ou vit une grande quantité de crabes. Je crois que
lors de la réunion qu’il a eue avec des pécheurs, le ministre
avait indiqué que cela pourrait étre un probléme.

Peut-étre est-ce une coincidence—il n’existe aucune preuve
scientifique—mais il y a 4 ou 5 ans plusieurs scientifiques
affirmaient que la réserve de crabes était limitée. Puis, aprés 3
ou 4 ans au cours desquels les gros chalutiers n’ont pas été
admis, il semble que nous ayons plus de crabes. A leur avis,
I’absence de chalutiers pourrait en étre une cause.

Voild pourquoi, & mon avis, ce groupe devrait avoir 1’occa-
sion d’exprimer son opinion, d’apporter de nouveaux faits au
comité, ce qui pourrait aider le ministre & étudier cette ques-
tion. Nous espérons que le ministre réfléchira a sa décision.

Le président: Merci, monsieur Breau.
Monsieur Siddon.

M. Siddon: J’avais cru comprendre que cette décision avait
été prise 4 partir de bon principe de conservation sur I’avis des
experts du ministére des Péches et des Océans et qu’en fait, si
les prises additionnelles n’avaient pas été accordées cela aurait
eu un effet néfaste dans les années a venir. Donc, & mon avis,
le personnel du ministére a déja étudié cette question de quota
additionnel et que le ministére étudie présentement la question
des dégats pouvant étre occasionnés a la péche au crabe et que
le ministre est bien au courant du probléme. Alors, monsieur le
président, je redemande au proposeur si cela n’est pas suffisant
pour aller de I'avant avec la décision du ministre du moins
pour cette saison?

Le président: Merci, monsieur Siddon. Monsieur LeBlanc.
Avant que M. LeBlanc prenne la parole je tiens a signaler que
j’écoute tous les témoignages et que si nous décidons d’enten-
dre ces gens alors il faut comprendre que nous devrons égale-
ment entendre les propriétaires des grands chalutiers. Nous
devrons leur permettre de présenter leur cas afin que nous
puissions porter un jugement équilibré et raisonnable,

M. Breau: Ma motion le mentionne. Je dis «les usines de
poisson, les associations de pécheurs, et . . .»

Le président: Merci. Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, si I'on regarde la liste
des participants a la réunion du 11 juillet 1979 du comité
consultatif des poissons de fond de I'Atlantique, on s’apergoit
que le point de vue des propriétaires des grands navires est
plutdt bien représenté. En fait le point de vue des propriétaires
des navires d’environ 65 pieds est également bien représenté.
Pour ce qui est des petits pécheurs cdtiers, et je parle des
navires de 50 pieds et moins, on voit peu de trace de leur
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the 50-foot and under category. I suspect that that is one of
the reasons why this difficulty has arisen. This group which
has not yet seen its catch rate increased, while the large vessels
and the medium-size vessels have had quite dramatic landings
in the past two or three years, benefiting from the new
200-mile limit. This group of the smaller vessels, however, has
yet to see these benefits. They feel that not only are the vessels
over 100 feet but also the vessels of 65 feet are pretty tough
competitors.

I also do not find in these minutes any great concensus and I
quote from the minutes of that meeting:

Members generally favour an increase in the current
TAC. However conflicting views were expressed over a
possible TAC, that is total allowable catch, increase in
allocations to vessels over 100 and under 100.

The scientists’ recommendation, to answer Mr. Siddon’s point
on the conservation aspect, the minutes report that before cod
stock, and I quote:

appears to be in better shape, could the quota for 1979 be
revised.

And the Chairman of CAFSAC—that is part of the acronym
mentality of all bureaucracies—a Mr. Pinhorn, a respected
scientist, agreed that the stock was improving and that there
was room to revise the TAC. But I do not think that Mr.
Pinhorn advocated that that fish, which is a relatively small
fish, if allowed to spend another winter in the sea would in fact
be a victim of circumstances.

I feel that Mr. Breau’s motion on the basis of the rather
weak representation, weak in number and weak in influence
because of the fragmentation of the group, has given the small
inshore fishermen reason for worry and reason for grievance.
That is the grievance that they have been trying to express and
that we have been trying to convey.

I think for that reason it would be useful to hear them.
The Chairman: Mr. Haliburton followed by Mr. Rompkey.

Mr. Haliburton: Mr. chairman, 1 agree with a couple of
things that have been said already. One is regarding the
membership on the Groundfish Advisory Council, I just today
found out who was on it and I was alarmed that there was
nobody from my riding. I hope that in the near future perhaps
that might be remedied because obviously the groundfish
industry on the Atlantic Coast has an important segment
originating from the Bay of Fundy area and so on. I can share
the concern, therefore that other members have expressed
about the suggested under-representation in the 4T area. Also,
I agree with them that we should hear various fishermen and
various groups in the industry interested in the fishery, because
after all it is their business and we should know what their
thinking is, and I was very happy the other day to hear the
Minister say that he wanted the input of this Committee into
licensing programs of the future. I presume that would apply
to the quotas that might be allowed in the future insofar as we
are familiar with the technical data that they are based on.

[Translation]

représentation, ils n’ont qu’une seule représentation selon cette
liste que j’ai 1a. Je présume que c’est 1a une des causes de ce
probléme. Ce groupe n’a connu aucune augmentation de ses
prises alors que les grands navires et les navires de jauge
moyenne ont connu des saisons exceptionnelles depuis 2 ou 3
ans, profitant de la nouvelle limite de 200 milles. Toutefois, ce
groupe de petits navires n’en a pas encore profité. Il semble
qu’ils ont une trés forte concurrence de la part des navires de
100 pieds et de 65 pieds aussi.

En lisant le procés-verbal de cette réunion, je ne vois pas un
grand consensus et je le cite:

De fagon générale les membres sont favorables a une
augmentation du TPA actuel. Toutefois on n’était pas
d’accord sur ce que devrait étre 'augmentation du total
des prises admissibles pour les navires au-dessus et en-des-
sous de 100 pieds.

Pour répondre a la question de M. Siddon sur la conservation
voici ce que recommandent les scientifiques au sujet du stock
de morue dans la zone 4T et je cite le rapport:

...semble en meilleur état, si les quotas pour 1979
étaient revus.

Et le président du CCSPCA Comité consultatif scientifique
des péches du Canada dans I’ Atlantique cela refléte la manie
des acronymes de toutes les bureaucraties, M. Pinhorn, un
scientifique respecté, est d’accord que le stock s’améliorait et
qu’il y aurait place pour une revision du TPA. Mais je ne
pense pas que M. Pinhorn prétende que ce poisson qui est
relativement petit, sera victime de circonstances défavorables
si on lui permet de passer un autre hiver en mer.

Comme le dit M. Breau dans sa motion, ils sont peu
représentés, nombreux et peu influents en raison de la frag-
mentation de ce groupe, c’est pourquoi les petits pécheurs
cotiers sont préoccupés a juste titre, et d’en faire un grief.
Cest le grief qu’ils ont essayé d’exprimer et que nous essayons
de transmettre.

C’est pourquoi je pense qu'il serait utile de les entendre.
Le président: Monsieur Haliburton suivi de M. Rompkey.

M. Haliburton: Monsieur le président, je suis d’accord sur
quelques-unes des choses qui ont déja été dites. L’une étant la
composition du comité consultatif des poissons de fond, j’ai su
aujourd’hui qui en faisait partie et je suis inquiet de voir qu’il
n’y a personne de ma circonscription. J'espére que I'on pourra
remédier & cette situation dans un avenir trés proche parce
qu’il est évident qu’un segment important de I'industrie du
poisson de fond sur la cote Atlantique provient de la région de
la Baie de Fundy. Je peux donc partager le souci exprimé par
d’autres députés au sujet de cette sous-représentation dans la
zone 4T. Je suis également d’accord pour entendre divers
pécheurs et divers groupes de l'industrie des péches, parce
qu’aprés tout il s’agit de leurs affaires et nous devrions savoir
ce qu'ils pensent. L’autre jour, j’ai été également ravi d’enten-
dre le Ministre dire que dans 1’avenir il voudrait que ce Comité
participe aux programmes de permis. Je présume que cela
s’applique également aux quotas qui seront accordés dans
I’avenir pour autant que nous connaissions les données techni-
ques sur lesquelles ils sont fondés.
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~ What does concern me about the resolution, and I think I
intend to oppose the motion, is that we have a very limited
time in which to deal with these estimates. I feel that we
should get those things out of the way and then move on to
hearing evidence from these people and from other fishermen
In the Atlantic Provinces. So my recommendation would be
that the motion as it stands not be accepted but that we advise
the groups who have contacted you, Mr. Chairman, that we
are indeed interested in talking to them. I presume that the
season is pretty well under way for this year and it is a little
late to change the course of events for this season, but I think a
firm date should be set, perhaps later on in November or
shortly after the New Year, whenever it is convenient to the
steering committee to set up a meeting that can be planned for
them as part of an over-all program of seeing the various
aspects of the industry who are interested in this particular
problem.

The Chairman: Thank you, Mr. Haliburton. Mr. Rompkey.

Mr. Rompkey: First of all, Mr. chairman, the issue under
discussion is not really irrelevant to the main body of the
estimates, and under quotas in the Gulf we could certainly talk
about quotas elswhere. I think this issue impinges on others
which are relevant to the whole of the estimates.

But I want to make two brief points in support of the
motion. I might say first of all that, of course, this decision
comes into effect on November 1 so any discussion after that
date is not going to be entirely relevant. My two brief points
are that this present government has espoused two principles
above others, and one is open government, freedom of informa-
tion, a forthcoming attitude towards the general population
and the ordinary man in the street, if there is such a person.
Secondly,consultation. It seems to me to deny this motion,
having espoused those two essential principles, would be in
contradiction of the very principles that the government is
putting forward.

So I think on those counts we should hear these people. I
would say too that we also have to hear from the industry; I do
not think we should hear these people in isolation. But they
have asked to come, I think their request should be acceded to,
and | think the Committee then should put the machinery in
motion to hear other representative groups of various sections
of the fishing industry. It certainly is not our intention, Mr.
Chairman, in answer to Mr. Halliday, to hold up or to delay
the estimates at all. All of our members have those questions
to ask. But this is an important, topical issue now and I think it
has to be dealt with immediately.

The Chairman: Mr. Hogan, followed by Mr. Cyr. Mr.
Hogan.
Mr. Hogan: Thank you, Mr. Chairman.

I must say that 1 have not had nearly enough time to spend
on this. Having said that, I must say that I have been hounded,
literally hounded, by the fishermen in my area and the repre-
sentatives of the maritimes fishermen’s union on this whole
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Ce qui me préoccupe, et je pense que je vais m’opposer a la
motion, c’est que nous avons peu de temps pour étudier le
budget. Je pense qu’il faudrait d’abord régler cette question et
ensuite nous pourrions recevoir des témoignages de ces gens et
d’autres pécheurs des provinces atlantiques. Alors, je recom-
mande que la motion telle qu’elle est soit rejetée mais que nous
fassions savoir au groupe qui vous ont contacté, monsieur le
président, que nous sommes vraiment désireux a leur parler.
Pour cette année la saison est déja bien avancée et je présume
qu’il est trop tard pour y changer quoi que ce soit, mais je
pense qu’il faudrait fixer une date définitive, peut-étre plus
tard en novembre ou peu aprés le nouvel an, selon ce que
décidera le comité directeur afin de pouvoir prévoir une ren-
contre dans le cadre d’un programme général visant a étudier
les différents aspects de I'industrie touchée par ce probléme-1a.

Le président: Merci, monsieur Haliburton. Monsieur

Rompkey.

M. Rompkey: D’abord, monsieur le président, la question
débattue n’est pas tout a fait étrangére au budget, et si I'on
parle des quotas dans le golfe nous pourrions certainement
parler des quotas ailleurs. Je pense que cette question nuit a
d’autres qui ont trait & '’ensemble du budget.

Toutefois, j'ai deux arguments en faveur de la motion. Je
dirais tout d’abord que la décision prend effet le 1 novembre
et que toute discussion postérieure ne sera pas tout a fait
pertinente. Mes deux arguments sont les suivants: le gouverne-
ment actuel a épousé deux principes parmi d’autres, et I'un
c’est un gouvernement ouvert, liberté d’information, une atti-
tude ouverte envers la population en général et ’homme de la
rue, s’il existe. Deuxiémement, c’est la consultation. A mon
avis, le fait de repousser cette motion serait en contradiction
avec les principes méme énoncés par le gouvernement, surtout
ces deux principes essentiels.

Pour ces raisons, je pense que nous devrions écouter ces
gens. Je crois que devrions également écouter I'industrie, je ne
pense pas que nous devrions nous limiter a ces gens-ci. Or, ils
ont demandé a étre entendus. Je pense que nous devrions
accéder 4 leur demande, et je pense que le Comité devrait
prendre des mesures afin d’entendre les autres représentants
des divers groupes de I'industrie des péches. Pour répondre a
M. Halliday, nous n’avons pas l’intention de retarder ou de
bloquer le budget. Nous voulons poser des questions pertinen-
tes. Tous nos députés ont des questions a poser. Mais il s’agit
la d’'une question importante et je crois qu’elle devrait étre
réglée immédiatement.

Le président: Monsieur Hogan, suivi de M. Cyr. Monsieur
Hogan.

M. Hogan: Merci, monsieur le président.

Je dois dire qu’il me faudrait beaucoup plus de temps dont
je ne dispose pour parler de ce sujet. Cela dit, j'ai été harcelé,
vraiment harcelé, par les pécheurs de ma région et par les
représentants des pécheurs unis des Maritimes depuis qu’il est




2:10

Fisheries and Forestry

30-10-1979

[Text]

question of the offshore trawler fleet being allowed into the
Gulf of St. Lawrence. They tell me—I do not know whether it
is true or not, I am just using it as symbolic of not only the
topicality but, rightly or wrongly, the type of information that
is abroad amongst some of the inshore fishermen—and I quote
this as I copied it down roughly from one of two telephone
conversations that I had and one with my assistant, and he
verified it after calling somebody—they are claiming that even
though the offshore trawler fleets were kept ont of the Gulf for
two years, their catch still increased by 38 per cent. Mr.
Chairman, I do not know whether that is accurate, but its
relevancy to this motion that is introduced is that there is a
strong feeling about this type of thing. We know that there are
strong feelings about a lot of things, but what I detect in my
area—and I can only speak for that—is something that is
going beyond the strong feelings into an organized type of
thing. I guess having been brought up as a miner’s son and
knowing what the miners went through when the steelwork-
ers—it does not scare me, but I do not want anybody to
dismiss the militancy of these people if they are not going to be
heard.
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I will just make one other point, on the broader scope of a
new government and things like that, and especially given the
total background of the 200-mile fisheries’ opening up, what
that has meant as a shot in the arm that, at the same time, has
created all kinds of tensions, creative tensions and other kinds
of tensions that are not so creative. It seems to me that you
have to follow through on the principle of consultation, even
though in the short run it might not seem, in terms of the old
politics, a politically acute thing to do. You have to hear these
people and you have to hear, either right after, with, or shortly
after them, the company side of the thing. But it seems to me
that we should not hide behind doing the estimates now. We
should hear these people and try to offset something that,
down the road, we might regret not doing now. Thank you,
Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Hogan. Mr. Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, je suis d’accord avec la
motion qui a été présentée par mon collégue Herb Breau
relativement a I'idée d’entendre les représentants des pécheurs
cotiers du Golfe Saint-Laurent.

Je crois comprendre, d’aprés les discussions qui viennent
d’avoir lieu, qu’il sera peut-étre impossible d’entendre tous les
gens qui voudraient venir devant ce comité pour exposer leurs
vues relativement 4 I’entrée dans le Golfe Saint-Laurent des
chalutiers de plus de 100 pieds.

Advenant que nous n’en n’ayons pas la chance, on pourrait
toujours commencer, durant I’étude de ces prévisions budgé-
taires, par entendre au moins les deux organismes qui ont
demandé la permission de venir nous rencontrer et si, pour une
raison ou pour une autre, nous n’avons pas le temps de recevoir
les autres personnes qu’on voudrait inviter, au besoin, il fau-
drait peut-étre demander un ordre de renvoi spécial de la
Chambre autorisant ce comité a étudier tous les aspects de
cette situation.

[Translation]

question de permettre 4 la flotte hauturiére de pécher dans le
golfe du Saint-Laurent. On m’a dit, mais j’ignore si c’est vrai,
je vous cite cela a titre d’exemple, non seulement pour illustrer
le sujet, mais, a tort ou a raison, c’est le genre de renseigne-
ments qui circulent parmi les pécheurs hauturiers, et je cite ces
notes que j’ai prises comme ¢a suite d certaines conversations
téléphoniques que j’ai eues avec I'un de mes adjoints, et il a
vérifié la question auprés de quelqu’un d’autre, il prétend que
méme si les pécheurs hauturiers se sont vus refuser 'accés au
golfe pendant deux ans, leurs prises ont quand méme aug-
menté de 38 p. 100. Monsieur le président, je ne sais; pas si
C’est exact ou non, mais par le simple fait qu’il y a des
sentiments trés forts a ce sujet, il faut en tenir compte face a
cette motion. Nous savons que beaucoup de gens ont beaucoup
de sentiments trés forts, mais dans ma région, et je ne peux
que parler de ma région, j’ai I'impression qu'on dépasse les
sentiments trés forts pour arriver 4 quelque chose d’organisé.
Cela ne me fait pas peur, peut-étre parce que j'ai été élevé
comme fils de mineur, et je sais ce que les mineurs ont souffert
quand les métallurgistes enfin, je ne veux pas qu’on sous-
estime la militance de ces personnes en refusant de les
entendre.

Je voudrais aussi mentionner que le nouveau gouvernement
a une portée plus large, etc, surtout en vertu de 'ouverture de
la péche jusqu’aux limites de 200 milles. Tout cela a renforcé
la péche mais, en méme temps, a créé toutes sortes de tensions,
dont certaines sont positives et d’autres moins positives. Il me
semble qu’il faut faire suite au principe de consultation, méme
si 4 court terme cela ne semble pas étre une bonne mesure
politique, du moins dans I’ancien style politique. Il faut écouter
ces gens-1a, et tout de suite aprés, ou du moins trés peu apreés,
écouter les représentants de 'industrie, mais il me semble que
nous ne devrions pas nous servir du budget pour éviter cette
rencontre. Nous devrions €couter ces personnes et essayer
d’éviter des problémes éventuels qui pourraient nous faire
regretter notre décision de ne pas les entendre maintenant.
Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Hogan. Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, I agree with the motion proposed
by my colleague Herb Breau, to hear the representatives of the
in-shore fishermen of the Gulf of St. Lawrence.

From the discussions which have just taken place, I take it
that it will probably be impossible to hear all of the people who
would like to appear before the Committee to give their views
on the entrance of over 100 foot trawlers into the Gulf of St.
Lawrence.

Should we not be able to hear them all, we could always
begin during the study of the estimates, by hearing at least the
two orgaizations who have requested permission to meet with
us; if, for one reason or the other, we do not have time to
receive the other people we would like to invite, perhaps we
could request a special order of reference from the House
authorizing this Committee to study all aspects of this
situation.
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Je crois que ceci rejoint, monsieur le président, I’exposé qu’a
fait le premier ministre, monsieur Clark, 4 la page 38 des
débats de la Chambre des communes, lorsqu’il disait qu’il
faudrait donner plus d’importance aux comités de la Chambre
des communes afin de permettre aux élus du peuple de repré-
senter leurs électeurs, de veiller aux intéréts de tous les
Canadiens et d’obtenir les renseignements qui auraient di étre
rendus publics relativement a certaines positions ou politiques
prises par le gouvernement.

Dong, en terminant, je voudrais informer ce comité que j’ai
aussi regu des demandes d’associations de pécheurs et de
producteurs de poisson de la province de Québec qui désirent
se faire entendre devant ce comité. Ce soir, je demande que,
dans un avenir assez rapproché, on puisse aussi entendre des
représentants de la province de Québec.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Cardigan): Thank you, Mr. Chairman. It
is important, I think, that we meet those people, whether we
meet them on Thursday or later. As a person who has not had
too much experience in the House of Commons, there is the
matter of whether the estimates are interfered with, or not. I
do not think it is a question of our being afraid to meet them,
it is simply a question of when that proper time is. I also agree
that we must meet all segments of the industry that are
involved in that fishery. One of the main reasons for doing that
is, of course, to obtain information for ourselves so that we can
better inform ourselves, too. I think, Mr. Chairman, that what
some of us new members need is a little bit of guidance as to
estimates, how long it takes and so on.
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The Chairman: Mr. Baker. Thank you, Mr. MacDonald.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Mr. Chairman, as a fol-
lowup to what the hon. Member just asked, that is why I
suggested that if the Committee wished, and all the Commit-
tee has to do is say, yes, they wish, to meet at another time
other than that laid down by the steering committee, it then
means that the normal business of the Committee will not be
interfered with. If as members of Parliament we do not have
the time outside of the normal time of this Committee on that
day to meet with this group of fishermen, then of course you
have to come up with another reason for saying no to these
requests.

Mr. Chairman, I can assure you that from my conversations
with fishermen and fishermen’s unions in another part of the
Atlantic Region, where they think it is really a matter of
principle we are dealing with, we will have to come up with
some good reason other than the reason presented, that of
interfering with the normal operations of the Committee
because there are more hours in the day than what we have
laid down as the normal meeting period. We are going to have
to come up with some good reason if we turn around and vote
against the motion, Mr. Chairman.

The Chairman: Any further comments? Mr. Reid.

[Traduction]

Mr. Chairman, I believe this is in accordance with Prime
Minister Clark’s statement on page 38 of the House of Com-
mons debates to the effect that it would be wise to give more
importance to the House Committees in order to allow the
duly elected representatives to represent their electors, to look
after the interests of all Canadians and to obtain information
which should be made public about certain positions or policies
taken by the government.

Finally, I would like to inform the Committee that I have
also received requests from fishermen’s associations and fish
processors in the Province of Quebec who would like to appear
before this Committee. This evening, I request that we be able
to hear representatives of the Province of Quebec as well in the
near future.

Le président: Merci, monsieur Cyr. Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Cardigan): Merci, monsieur le président.
Je crois qu’il est important de rencontrer ces gens-la, que ce
soit jeudi ou plus tard. Je n’ai pas beaucoup d’expérience dans
la Chambre des communes, et je ne sais pas si on peut
interrompre ’étude des prévisions budgétaires ou non. Je ne
crois pas qu’il soit question d’avoir peur de rencontrer ces
personnes; il est simplement question de choisir le meilleur
moment. Je suis également d’accord qu'’il faut rencontrer tous
les secteurs de I'industrie liés & cette pate. Evidemment, une
des raisons principales pour ce faire est d’obtenir nous-mémes
des renseignements afin d’étre mieux informés nous-mémes.
Monsieur le président, il serait utile que les nouveaux députés
sachent combien de temps prend [I’étude des prévisions
budgétaires.

Le président: Monsieur Baker. Merci, monsieur MacDo-
nald.

M. Baker (Gander-Twillingate): Monsieur le président, a
cet égard, je propose que si les membres du Comité le veulent
bien, s’ils se mettent d’accord, nous nous réunissions 4 un autre
moment qu’aux heures fixées par le comité directeur. Ainsi les
affaires courantes du Comité ne seront pas perturbées. Si, en
tant que députés, nous n’arrivons pas a trouver le moment
opportun pour rencontrer les représentants de ce groupe de
pécheurs, il faudra trouver un motif plausible pour rejeter
leurs demandes.

Monsieur le président, d’aprés les conversations que j’ai eues
avec les pécheurs et les représentants des syndicats de
pécheurs, ailleurs dans la région de I’Atlantique, j’ai pu me
rendre compte que C’était une question de principe dont il
s’agissait ici et il nous faudra fournir un motif plausible, autre
que celui d’un conflit d’emploi du temps, car la journée ne se
limite pas a I’heure fixée pour notre réunion. Il faudra donc
fournir un motif plausible & I'appui d’un refus et d’un vote
négatif.

Le président: D’autres remarques? Monsieur Reid.
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Mr. Reid (St. Catharines): Thank you, Mr. Chairman.
Again, as a new member, [ would like to echo the comments of
Mr. MacDonald because the question I wanted to pose was
very much similar to that which he asked the Chair.

Insofar as 1 was concerned, my impression is that this
Committee is prepared to hear whatever representations are
being made from whatever source they come, and I think this
is proper. The only thing is whether or not the timetable of the
steering committee should be adjusted to accommodate a
representative group. It would appear to me that there would
be some benefit in the outlining of a timetable as to when we
would be hearing such representative groups.

Before the motion is put, Mr. Chairman, I was wondering if
any indications could be given as to the affect a favourable
consideration of this motion would have on the timetable of
the minister, or the reasons why the steering committee fixed
the timetable as it did, so that the estimates are disposed of in
the order as scheduled.

The Chairman: Mr. Reid, in a moment I will ask the
minister to respond with regard to his own timetable, but when
we met with the steering committee all of the relevant facts
were laid out before the members of the steering committee
with regard to the timetable as it applies to the supplementary
estimates as well as the main estimates. The order of reference
we received from the House gave us a choice and it was the
unanimous decision of the steering committee that we set up
the meetings as per the schedule I announced at our first
meeting. I would ask the minister to comment on your ques-
tion insofar as this change would affect his own schedule. Mr.
Minister.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, naturally, I would have no
problem with making any adjustments that would be required
in my own schedule because I would consider that this Com-
mittee would take priority and I would want to place myself at
the disposal of the Committee.

Mr. Breau: Very good.

Mr. McGrath: Having said that, Mr. Chairman, I have no
problem with this motion. Quite frankly, I am in the hands of
the Committee. I do note that there is a limited time on these
estimates, and I am sure the committee is aware of that, and
with that qualification, I have no problem.

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I would just like to remind the
minister that with the procedure for these supplementary
estimates there will be ample time in the House, when the
appropriation bill comes, to examine them so we have lots of
time to examine the estimates. That is not a problem.

Just one short comment. The problem with Mr. Halibur-
ton’s suggestion is that we are not sure we will get a reference
from the House later on. That is why, in view of the November
1 date, the date the minister’s decision comes into effect, if
these people have facts they want to bring forward, they
should have an opportunity to bring them forward now. They
happen to be in Montreal for meetings of the Atlantic Ground-
fish Advisory Committee and in any event they want to come
to Ottawa on that day. That is why I made the motion.

[Translation]

M. Reid (St. Catharines): Merci, monsieur le président. Je
suis moi-méme nouveau député, tout comme M. MacDonald,
et j’abonde dans le méme sens que lui.

En ce qui concerne, j’ai I'impression que les membres du
Comité sont disposés 4 entendre tous les revendications qu’on
voudra bien leur adresser, d’ot qu’elles viennent. C’est trés
bien. Il s’agit de déterminer si le calendrier établi par le comité
directeur doit étre rajusté pour permettre 4 un groupe de
représentants de venir témoigner. A mon avis, il serait utile
dans I’établissement de notre calendrier de déterminer quand
nous pourrons entendre ce groupe de représentants.

Avant de passer au vote, pourrions-nous déterminer quelle
incidence I'adoption de cette motion aurait sur I’emploi du
temps du ministre et quelle démarche le comité directeur a
suivie dans I’établissement de ce calendrier pour I’étude de ces
prévisions budgétaires?

Le président: Monsieur Reid, dans un instant, je vais
demander au ministre de vous répondre mais je puis vous dire
que quand le comité directeur s’est réuni, il a tenu compte de
toutes les considérations nécessaires dans I’établissement d’un
calendrier pour I’étude du budget supplémentaire et celle du
budget principal. L’ordre de renvoi que nous avons recu de la
Chambre nous donnait le choix et le comité directeur a pris
une décision unanime dont je vous ai fait part 4 notre premiére
réunion. Je demande maintenant au ministre dans quelle
mesure son emploi du temps serait modifié s’il'y avait modifi-
cation. Monsieur le ministre.

M. McGrath: Monsieur le président, je ne vois aucun incon-
vénient a faire les rajustements nécessaires & mon emploi du
temps car j’estime que les travaux du Comité sont prioritaires
et je tiens & étre 4 la disposition des membres du Comité.

M. Breau: A la bonne heure!

M. McGrath: Cela dit, cette motion ne pose aucun probléme
pour moi. Je m’en remets aux membres du Comité. Je sais que
le temps est limité pour ’étude de ces prévisions budgétaires et
je suis sfir que le Comité en est conscient. Outre cette réserve,
je ne vois pas d’inconvénient.

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, j’aimerais rappeler au
ministre que nous aurons tout le loisir d’étudier ce budget
supplémentaire quand, 4 la Chambre, nous serons saisis de la
loi portant affectation de crédits. Il n’y a donc pas de
probléme.

Une courte remarque maintenant au sujet de la proposition
de M. Haliburton: il n’est pas sir qu’a une date ultérieure nous
recevions un mandat de la Chambre. L’échéance du 1¢ novem-
bre, date a laquelle la décision du ministre entre en vigueur,
nous presse d’entendre ces gens qui ont des faits & présenter; ils
devraient pouvoir le faire dés maintenant. Ils se trouvent en ce
moment 4 Montréal 4 une réunion du comité consultatif sur le
poisson de fond dans I’Atlantique et ils voudraient en profiter
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e 2040 pour venir & Ottawa ce jour-1. Voild pourquoi j’ai présenté ma

Mr. Haliburton: Both groups of these people will be in
Montreal.

An hon. Member: They are in Montreal now.

‘Mr. MecGrath: I should add, Mr. Chairman, if I may, that I
did meet with some of the people who have requested a
meeting. | met with them in Shippegan in Mr. Breau’s constit-
uency—unfortunately, he could not be present—a short time
ago, and certainly had a frank and open discussion with them
and I gave them a full explanation of the rationale behind the
decision. But I have no objection.

hMr. Breau: The Minister could add that he did not convince
them.

The Chairman: Mr. Gass.

Mr. Gass: Mr. Chairman, I apologize for sneaking in the
back door late. But be that as it may, I would like to carry on.

I point out I am a new member as well, and I would like to
hear from these people, for my own benefit, to learn as much
as I can about the fisheries, because there is a substantial
fishery in Prince Edward Island, in my riding, and it is mostly
inshore. It is all inshore in Malpec, Prince Edward Island. I
would like to hear these people. But I am not suggesting it
should be today, tomorrow, or the next day. I do not presume
to know what the scheduling is or when these estimates have to
come in or whether in fact this meeting that is proposed—I do
not know what the recommendation to the Committee is.

The Chairman: Thank you, Mr. Gass. Our terms of refer-
ence from the House cover the Mains as well as the Supple-
mentary Estimates. If it is the decision of this Committee that
we hear representations from these two groups, then it would
in my opinion have to be done under the Supplementary
Estimates which were ecarmarked for this day, namely Vote
10a. The question I think was called for.

Before we put this matter to a vote, I was looking carefully
over these two telegrams, and while the gentlemen concerned
say they are in Montreal, unfortunately they have given us no
telephone number for how we can contact them. If the decision
is to hear them, we would have to depend on some member of
the Committee who may well know them to alert us where we
may find them.

Are there any further discussions in this matter?

Mr. Siddon.

Mr. Siddon: If I may comment and ask a question of you,
Mr. Chairman, it would seem to me it should not be a normal
practice of this Committee to suspend its regular business
agenda on 48 hours notice to discuss every disputed decision of
the Minister of Fisheries, or indeed we will never complete the
business of this Committee and report to the House in due
course as we are required to do. I would hope in future when
groups of this nature which have a decision they would prefer
to dispute want to meet the Committee, we make that opportu-

motion.

M. Haliburton: Ces deux groupes seront & Montréal,
n’est-ce pas?

Une voix: Ils y sont actuellement.

M. McGrath: J’ai déja rencontré certains des représentants

de ces groupes qui ont demandé a comparaitre. Je les ai
rencontrés il y a peu de temps & Shippegan dans la circonscrip-
tion de M. Breau qui malheureusement n’a pas pu nous
rejoindre. J'ai vraiment eu une discussion franche et ouverte
avec eux et je leur ai expliqué ce qui nous avait amené a
prendre cette décision. Mais je ne vois aucun inconvénient 4 les
rencontrer de nouveau.

M. Breau: Vous ne les avez pourtant pas convaincus.

Le président: Monsieur Gass.

M. Gass: Monsieur le président, excusez-moi d’étre arrivé
en retard.

Je suis moi aussi nouveau député et j’aimerais bien entendre
les revendications de ces gens afin de mieux comprendre les
probléemes de l'industrie de la péche car c’est une industrie
importante 4 I'fle-du-Prince-Edouard, dans ma circonscription,
ol on s’adonne surtout a la péche cdtiére. A Malpec, fle-du-
Prince-Edouard, on s’adonne exclusivement a la péche cotiére.
Je voudrais donc entendre ce que ces gens ont a dire mais je ne
dis pas qu’il faut les recevoir aujourd’hui, demain, ou aprés-
demain. Je ne connais pas notre calendrier et je ne sais pas
quand il faudra faire rapport de ces prévisions budgétaires; je
ne sais méme pas si on a proposé une date pour la réunion. Je
ne connais méme pas la recommandation des membres du
comité.

Le président: Merci monsieur Gass. Notre ordre de renvoi,
recu de la Chambre, porte sur le budget principal ainsi que sur
le budget supplémentaire. Si les membres du comité décident
qu’ils veulent entendre les représentants de ces deux groupes, il
faudra le faire dans le cadre de I’étude du budget supplémen-
taire, du crédit 10a notamment, car I'étude en est prévue pour
ce jour-1a. La motion a été présentée.

Avant de passer au vote, je constate a la lecture de ces deux
télégrammes que les auteurs nous indiquent bien qu’ils sont a
Montréal mais ne nous donnent pas de numéro de téléphone ot
nous pourrions les appeler. Si la décision de les entendre est
affirmative, il faudra qu’'un membre du comité se dévoue pour
nous donner leurs coordonnées.

Y a-t-il d’autres remarques sur cette question?
Monsieur Siddon.

M. Siddon: Ma question s’adresse 4 vous monsieur le prési-
dent. A mon avis, il est singulier que les membres du comité
décident de remettre a plus tard, a 48 heures d’avis, I'ordre du
jour prévu pour discuter d’une décision du ministre des Péches.
A ce train, nous n’aurons jamais terminé nos travaux et nous
ne pourrons pas faire rapport a la Chambre comme on I'exige
de nous. J'ose espérer qu’a 'avenir, quand des groupes de ce
genre voudront contester une décision, nous ferons le néces-
saire pour les recevoir. Dans le cas qui nous occupe, le
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nity available. Indeed, perhaps on this occasion we should as
well. But I am not convinced it should disrupt the set agenda
of the Committee. In fact, I submit, Mr. Chairman, it ought to
be the role of the Steering Committee to clear these matters
without having them brought before the Committee as a
whole. I would hope if the Committee is to be received
Thursday, it might be received in a separate time period from
that already set for discussion of the Main Estimates. So I ask
you, Mr. Chairman, will this become a practice in future, or
will we adhere to our agenda and respect the judgment of the
Steering Committee to decide the order of business?

The Chairman: Mr. Siddon, just to answer that before I
hear Mr. Breau, we as a Committee operate within what is
called the block system. Time is allocated to each Committee
and we are required to function within that block system. So I
regret your suggestion of having our regular meeting to deal
with the Estimates and then a special meeting is not one I can
see we could accept.

Mr. Breau, followed by . . .

Mr. Breau: Mr. Chairman, I just want to say that on
October 10 or 11 I presented a motion in the House asking
that the Committee be struck right away, that these people be
heard. Unfortunately, my motion needed unanimous consent
and there was a no somewhere in the House and I did not get
it. I will not say who the no was, but he knows. He is here. Mr.
Chairman, unfortunately my motion was not accepted; but this
was asked for two weeks ago.

The Chairman: That was no precedent.

® 2045

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, maybe I can allay the fears of
some of the new members. Once I have asked two questions of
the Minister or the Deputy Minister on the estimates, I think
then we can make sure that our support will be fairly substan-
tial. So in that sense I would hope that honourable members
across would not feel that somehow they are not fulfilling their
duties.because if the main estimates are as I expect they are, I
suspect they will be almost unanimously approved rather
quickly.

On that score, I sat across and I also sat in the witness chair
and I heard the present member from Carleton-Charlotte play
some great songs about participation of fishermen in our
meetings, and in fact he was most of the time successful. And
we learned a fair number of things from them.

The Chairman: Any further discussion?

Motion agreed to.

The Chairman: We will ask those who are familiar with
these groups to please assist the Clerk so that he may be in
touch with them to inform them that their representations will
be heard on Thursday morning at 9.30 o’clock.

Now then, gentleman, we will go on with our business, the
general discussion and questioning by the members. Ten
minutes are allocated to the designated representative of each
party and thereafter five minutes for each member, the order
to be at the discretion of the Chair.

The Chair recognizes Mr. LeBlanc.

[Translation]

nécessaire sera fait. Cependant, j'estime que cela ne devrait
pas perturber I'ordre du jour du comité. Monsieur le président,
a4 mon avis, c’est au comité directeur de régler pareilles
questions avant de les soumettre au comité plénier. J'ose
espérer que si les membres du comité décident de recevoir ces
groupes, jeudi, ce sera 4 un autre moment qu’a I’heure prévue
pour la réunion ol nous devons discuter du budget principal.
Monsieur le président, est-ce que nous procéderons ainsi a
I’avenir ou entendons-nous nous en tenir 4 'ordre du jour fixé
et respecter le jugement des membres du comité directeur, lui
laissant le soin de décider de I’ordre de nos travaux?

Le président: Monsieur Siddon, avant de donner la parole a
M. Breau, je tiens a signaler que nous nous conformons a un
systéme de grille. Chaque comité a droit 4 certaines heures et
nous devons nous conformer a ce systéme. Vous proposez que
nous tenions notre réunion comme prévue, pour I'étude du
budget et que nous tenions une réunion spéciale par la suite. Je
ne peux pas accepter cela.

Monsieur Breau suivi de . . .

M. Breau: Monsieur le président, le 10 ou le 11 octobre j’ai
saisi la Chambre d’une motion demandant que le comité
regoive immédiatement le mandat d’entendre les représentants
de ces associations. Malheureusement ma motion n’a pas regu
le consentement unanime et elle a été rejetée. Quelqu’un s’y est
opposé; je ne dirai pas qui c’est. D’ailleurs, il est ici. Monsieur
le président, je déplore que ma motion ait été rejetée il y a
deux semaines.

Le président: C’est qu’il n’y avait pas de précédent. Mon-
sieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, j’aimerais ici dissiper les
craintes de certains nouveaux membres. Je crois que lorsque
j'aurai posé deux questions au ministre ou au sous-ministre sur
le budget, il est 4 peu prés sir que notre appui sera assez
important. Donc les députés de l'autre c6té n’auront pas
I'impression de faillir 4 leur tache car si le budget principal se
présente comme je le pense, je suppose qu’il sera approuvé a
'unanimité trés rapidement.

Jai déja été de l'autre coté et jai également été témoin et
j’ai entendu le député de Carleton-Charlotte se gargariser de
participation des pécheurs a nos réunions et réussir la plupart
du temps. IIs nous ont appris pas mal de choses.

Le président: Autre chose?

La motion est adoptée.

Le président: Nous prions ceux qui connaissent ces groupes
d’aider le greffier, de sorte qu’il puisse les contacter et leur
préciser qu’ils pourront étre entendus jeudi matin a 9h30.

Maintenant, messieurs, reprenons notre travail, la discussion
générale et les questions. Le représentant désigné de chaque
parti dispose de 10 minutes et les autres députés auront ensuite
5 minutes, chacun dans I’ordre dont décidera la présidence.

Je donne la parole 4 M. LeBlanc.
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Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I did not intend to preempt
Mr. Rompkey or the member from Labrador but he was away
the last time so I put my hand up.

First of all, may I, on his first appearance before the
Committee, congratulate the Minister. I wish to say right
away that the job he has taken on is one that will grey his hair
faster than he expected but it also will bring him greater
rewards, I suspect, than he expected.

In spite of the differences that we had at times, being
charged with the responsibility for a department which deals
very directly and very closely with fishermen and the very
sensitive area of their income is one for which I, as one who
held it for some time, have the greatest respect.

I also have respect for him as an individual, and this will
have nothing to do with our differences of opinion.

I also might say, Mr. Chairman, that he is well served by
some of the hardest-working people I have ever met in my life
and some very competent staff. I suspect that he, like I did,
and they too feel that there is never enough of them to go
around.

The first question I would like to ask of the Minister and
then of the Deputy Minister is whether or not the main
estimates that are before us were in fact discussed, and
whether the Deputy Minister recommended them to his
Minister.

Mr. McGrath: Yes, Mr. Chairman.
Mr. LeBlanc: And the Minister accepted them.
Mr. McGrath: Yes, Mr. Chairman.

Mr. LeBlanc: I would also then like to know how in
substance, if at all, the estimates are different from the ones
that were presented by the previous goverment.

Mr. McGrath: You should know the answer to that, Mr.
LeBlanc. They are yours.

Mr. LeBlanc: Are they exactly the ones that were
presented?

Mr. Donald D. Tansley (Deputy Minister of Fisheries and
Oceans): Yes.

Mr. LeBlanc: Good. That is why I was saying that it might
be a relatively quick passage then.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): The difference being that
these were not approved.

Mr. LeBlanc: [ am sorry.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): These have not been
approved. That is the only difference.

Mr. LeBlanc: It will be interesting to see, once we have
gotten through the arithmetic, where the Minister’s policy
differs from the policy that was in existence before. For this I
went to page four of his statement and found that there were
some questions and some phrases which I thought were inter-
esting. The paragraph before the bottom paragraph, the
second to the bottom:

[Traduction]

M. LeBlanc: Monsieur le président, je ne voulais pas passer
a M. Rompkey ou plutdt avant le député du Labrador mais
comme il n’était pas la la derniére fois j’ai levé la main.

Tout d’abord, je tiens a féliciter le ministre puisqu’il compa-
rait pour la premiére fois devant notre comité. Je lui précise
tout de suite que les fonctions qu’il assume le feront grisonner
plus vite qu’il ne comptait mais elles lui apporteront aussi des
récompenses supérieures a ce qu’il pouvait espérer.

Malgré les différends que nous avons parfois, je dois dire
qu’ayant assumé moi-méme ces responsabilités auprés d’un
ministére qui traite trés directement et trés étroitement avec
les pécheurs et qui doit veiller 4 leurs revenus, je ne puis que
porter le plus grand respect a ses fonctions.

Je respecte également le ministre en tant que concitoyen et
cela n’a rien a voir avec nos différences d’opinion.

J'ajouterai, monsieur le président, qu'il bénéficie des servi-
ces des personnes qui sont parmi les plus travailleuses de celles
que j’aie jamais connues et d’un personnel trés compétent. Je

suppose que, tout comme moi et tout comme eux, il s’apergoit
qu’ils ne sont jamais assez nombreux.

Ma premiére question au ministre puis au sous-ministre est
la suivante: le budget principal a-t-il fait ’objet de discussions
et a-t-il été recommandé au ministre par le sous-ministre?

M. McGrath: Oui, monsieur le président.
M. LeBlanc: Et le ministre I’a approuvé.
M. McGrath: Oui, monsieur le président.

M. LeBlanc: Je voudrais d’autre part savoir dans quelle
mesure le budget différe éventuellement de celui qu’avait
présenté le gouvernement précédent?

M. McGrath: Vous devriez le savoir, monsieur LeBlanc,
c’est le votre.

M. LeBlanc:
présenté?

M. Donald D. Tansley (sous-ministre des Péches et
Océans): Oui.

Est-ce exactement ce que nous avions

M. LeBlanc: Bon. C’est bien pourquoi je disais qu’il sera
sans doute facile de I’'adopter rapidement.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): La seule différence est
qu’il n’avait pas été approuvé.

M. LeBlanc: J’en suis désolé.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Il n’a pas été approuvé.
C’est la seule différence.

M. LeBlanc: Il sera intéressant de voir, lorsque les calculs
seront faits, en quoi la politique du ministre différera de la
notre. A la page 4 de sa déclaration, il dit certaines choses qui
m’ont semblé intéressantes. A I'avant-dernier paragraphe, il
dit:
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As the world’s number one exporter of fish we have to
make major marketing initiatives to hold that position.
On the east coast this will mean paying greater heed to
quality.
I would like to ask the Minister if that indicates that he
intends to move from market consolidation or if there is
anything new in this field.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, as Mr. LeBlanc knows, we
are currently conducting a policy review. There is to be a white
paper presented to the House in the spring. All aspects of
policy are up for review. We have not made any firm decisions
yet on marketing.

I think a specific question was on market consolidation.
There have been notices made in that regard up to this time
but it is under review at the present time.

Mr. LeBlanc: In the last paragraph on page 4 the Minister’s
statement says:

In the reshaping of plans for the Department, I expect to
involve the provinces much more than previously. The
provinces, quite rightly, should have a major say in how
the fishing industry in their respective areas develops.
Fisheries development, where at all possible, must be
compatible with other provincial plans, with over-all pro-
vincial goal sand needs.

I would like to ask the Minister what areas does he see as
being areas of possible greater influence, greater authority or
greater say of the provinces? Is he talking about quotas, fleet
allocation, that is, allocation between conflicting fleet types? Is
he talking about licences? What are the areas where the
Minister sees greater provincial involvement?

Mr. McGrath: Mr. Chairman, there has been a great deal of
consultation. As a matter of fact by last count I think had—
since becoming Minister—approximately 20 meetings with
various provincial governments, provincial ministers.

To answer the question specifically, Mr. Chairman, one area
where I can see greater provincial involvement, and that is an
area that again is under consideration at the present time and
one in which I hope the Committee will play a role, is in the
area of licensing which I believe is one in which the provinces
are greatly interested. That is not to suggest in any way an
abdication of federal responsibility in this area; it is merely to
suggest making it possible for more provincial input into
licensing policy. The mechanics of that have not been worked
out and that is an area where the Committee has a role to
play. I am hoping that the House will agree to referring to the
Committee the Levelton Report on licensing on the East Coast
and the Sinclair Report on licensing on the West Coast.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, the Minister used the words
“a major say”. Quite possibly my knowledge of English is
inadequate but I had the impression that he was implying
there that it would be more than consultation, it would be a
level of shared authority. If that is so, I would like to under-
stand how this is seen.

[Translation]

Premier exportateur mondial de poisson, nous devons
prendre de grandes initiatives de commercialisation pour
nous maintenir 4 ce rang. Sur la cdte est, cela nous
obligera 4 insister davantage sur la qualité.

Le ministre pourrait-il nous dire s’il a I'intention d’abandonner
le regroupement des marchés ou de changer quoi que ce soit
dans ce domaine?

M. McGrath: Monsieur le président, comme le sait bien M.
LeBlanc, nous examinons actuellement les politiques du minis-
tére. Un Livre blanc devrait étre déposé a4 la Chambre au

printemps. Tout est 4 I’étude. Aucune décision ferme n’a
encore ¢té prise quant 4 la commercialisation.

Quant a la question précise de regroupement des marchés,
des avis ont été donnés jusqu’ici mais cela est également a
I’étude.

M. LeBlanc: Au dernier paragraphe de la page 4, le minis-
tre dit:

En remodelant les plans du ministére, j’entends faire
participer bien davantage les provinces. Celles-ci doivent
en effet avoir leur mot & dire sur le développement de
'industrie de la péche dans leur région. Dans la mesure
du possible, ce développement doit étre compatible avec
les plans, les objectifs et besoins généraux des provinces.

Dans quel secteur le ministre pense-t-il que les provinces
peuvent exercer une plus grande influence, le plus grand
pouvoir? Parle-t-il des contingentements de la répartition des
flotilles, c’est-a-dire de la répartition entre les types de flotilles
incompatibles? Parle-t-il des permis? Quels sont les secteurs
ou le ministre pense que les provinces puissent davantage
participer?

M. McGrath: Monsieur le président, nous avons eu beau-
coup de consultations. Je crois d’ailleurs que depuis que je suis
devenu ministre, j’ai tenu vingt réunions avec divers gouverne-
ments ou ministres provinciaux.

Plus précisément, monsieur le président, je crois que les
provinces peuvent exercer davantage de pouvoirs dans un
secteur qui est encore a I’étude, et sur lequel j’espére que le
comité jouera un role, a savoir celui des permis, car je sais que
c’est un sujet qui intéresse fortement les provinces. Cela ne
veut pas du tout dire que le gouvernement fédéral abdiquerait
ses responsabilités dans ce domaine; c’est simplement que les
provinces pourraient davantage participer & I’élaboration des
politiques touchant les permis. Les méthodes a utiliser n’ont
pas encore été arrétées et le comité devra nous aider a le faire.
Jespére que la Chambre acceptera de renvoyer au comité le
rapport Levelton sur les permis pour la cdte est et le rapport
Sinclair pour la cdte ouest.

M. LeBlanc: Monsieur le président, le ministre a dit que les
provinces «should have a major say». Peut-étre ne suis-je pas
trés fort en anglais, mais j’avais I'impression qu’il pensait la a
quelque chose de plus que des consultations, comme a une
forme de partage de pouvoirs. Si c’est cela, comment
I'envisage-t-il?
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Mr. McGrath: I see it, Mr. Chairman, not as shared
authority—you can only have one authority in management—
but I see it as a sharing in the management process. In other
words, before major management decisions are made there
would be consultation and hopefully consensus, saving at all
times, of course, the constitutional responsibility of the federal
government to make a final decision.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, how much time have I still?

The Chairman: Oh, you hve about two minutes left.

Mr. LeBlanc: Very quickly—I may have a second run then
later on—there is one comment which I have read in the
papers. It is about the provincial governments increasing their
ambitions to develop great DREE agreements with the federal
government in the field of fisheries. I would like to ask the
Minister, does he draw a line and, if so, where? And what
development should be undertaken with the province by
DREE, or, where DREE money could be used in the Minis-
ter’s own hands or in his department’s own hands? In other
words, not laundering federal money through provincial
bureaucracies to do the things the federal government cannot
afford to do because of some hangups that all governments
have and particularly this one about savings and cutting. 1
would like to understand where the Minister sees greater
involvement of DREE or lesser involvement of DREE.

e 2055

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Well, Mr. Chairman, the government has
established fisheries as a priority in terms of economic de-
velopment. And, in keeping with that policy mandate, we have
established a committee of senior officials of DREE and
Fisheries to work out more closer arrangements in terms of
DREE expenditures. For example, DREE is currently nego-
tiating for subagreements on fisheries in two provinces. And I
think there needs to be greater input by fisheries into these
subagreements.

In the area of direct involvement, I could see, for example, a
greater input by this department in terms of using DREE
money to provide additional infrastructure for fisheries, small
craft harbours, for example. As my colleague knows, there is
never enough money for small craft harbours. That is probably
the most important fisheries infrastructure we can talk about.
It always struck me as passing strange that we could find,
indeed there have been instances where we have built fairly
substantial industrial parks and we have lots of industrial
parks under-utilized in the Atlantic Provinces while at the
same time, not too far away there is probably a road desper-
ately in need of repairs where there is a growing fishery. These
are areas where I believe we can work much more closely with
DREE, and hopefully this will be the case.

[Traduction]

M. McGrath: Je ne parle pas de partage de pouvoirs, il ne
peut y avoir qu’une compétence dans la gestion, mais un
partage du processus de gestion. Autrement dit, avant que des
décisions importantes ne soient prises, nous aurions des consul-
tations et essayerions d’obtenir un concensus sans évidemment
négliger la responsabilité constitutionnelle du gouvernement
fédéral au moment de parvenir 4 la décision finale.

M. LeBlanc: Monsieur le président, combien de temps me
reste-t-il?

Le président: A peu prés deux minutes.

M. LeBlanc: Trés rapidement, et je vous redemanderai la
parole au deuxiéme tour, je voudrais revenir sur quelque chose
que j'ai lu dans les journaux. II est en effet question que les
gouvernements provinciaux augmentent leurs ambitions dans
élaboration d’accords avec le ministére de ’expansion écono-
mique régionale en matiére de péche. Le ministre se fixe-t-il
des limites et, dans affirmative, & quel point? Que préconise-
t-il que fasse le MEER avec les provinces, envisage-t-il que lui
ou son ministére utilise des fonds du MEER? Autrement dit,
pour éviter que des crédits fédéraux passent par les bureaucra-
ties provinciales qui les utiliseraient a certaines activités que ne
peut se permettre le gouvernement fédéral, parce que tous les
gouvernements ont des idées fixes, particuliérement en matiére
d’économie et de compression des dépenses. Y a-t-il des sec-
teurs ot le ministre envisage que le MEER intervienne davan-
tage ou moins?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, le gouvernement a
décidé que les péches constituent un domaine prioritaire de
I’expansion économique. Conformément au mandat prévu dans
cette politique, nous avons constitué un comité composé de
hauts fonctionnaires du ministére de ’Expansion économique
régionale et des péches qui s’efforcera de mieux prévoir les
dépenses du MEER. Par exemple, le ministére de I'Expansion
économique régionale négocie actuellement des ententes secon-
daires sur les péches avec deux provinces. J'estime que le
ministére des péches doit avoir une plus grande influence sur
ces ententes secondaires.

Pour ce qui est d’une participation directe, je pourrais par
exemple veiller & ce que le ministére contribue dans une plus
grande mesure 4 la planification des dépenses du MEER, pour
fournir des infrastructures supplémentaires aux péches, par
exemple des ports pour petites embarcations. Mes collégues
savent fort bien qu'il n’y a jamais assez d’argent pour les ports
pour petites embarcations. Or il s’agit probablement de I'in-
frastructure la plus importante. Il m’a toujours semblé assez
étrange que nous pouvions toujours trouver, et méme il y a eu
des cas, par exemple la construction de parcs industriels assez
vastes et nous avons beaucoup de ces parcs qui ne sont pas
pleinement utilisés dans les provinces de I'atlantique, alors que
par la méme occasion, par trés loin de 13, on trouvait, une route
en grand besoin de réparation qui allait 2 un endroit de péche
florissante. Donc je crois qu’il existe des domaines qui permet-
traient une collaboration beaucoup plus étroite avec le MEER
ce qui sera, j'ose I'espérer, le cas.




2i::18 Fisheries and Forestry 30-10-1979
[Text] [Translation]

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc. Le président: Merci, monsieur LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Thank you. M. LeBlanc: Merci.

The Chairman: Mr. Haliburton, 10 minutes.

Mr. Haliburton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
join with Mr. Leblanc, Mr. Chairman, in congratulating the
Minister on his appointment. He has been in that post for
some time now before we had that opportunity, but I am sure
he can anticipate the support of the members of this Commit-
tee, and in particular the members on this side of the Commit-
tee in arriving at appropriate decisions relevant to Canada’s
fishery and support for the decisions which he fuids it neces-
sary to make from time to time which perhaps may be more or
less popular as time goes by, provided, of course, that he
makes the right decisions, and we have confidence that he is
going to do that.

It has now been decided that at the next meeting of this
Committee we will be discussing the matter of cod in the areas
of 4T and 4VN. The Minister released a statement sometime
ago indicating that catches there were to be increased. The
statement indicated that there was scientific data. The state-
ment indicated that there was an increase in the total allow-
able catch in that area. And it indicated also some sharing
amongst the various fisheries. I am wondering if the Minister
could outline to us the nature of the data that was available,
including perhaps the age or the size of the fish that would be
the subject of that fishery, and how the sharing was worked
out and with whom.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Thank you very much, Mr. Chairman. I
want to thank Mr. Haliburton and indeed I want to thank Mr.
Leblanc for their very kind references. This is the one federal
department that is directly involved in resource management
directly affecting the lives of the people who depend upon that
resource for a living and, consequently, the management deci-
sions- that are to be made from time to time are not easy.
Indeed there are very few management decisions in terms of
fisheries management wherein you are able to please everyone.
I have not been able to find one yet.

An hon. Member: You are understanding now?

Mr. McGrath: Well, I have always had a great appreciation
for the difficulties of this job and I think my predecessor
realizes that.

I am grateful for the question of Mr. Haliburton because it
gives me an opportunity to say again the rationale behind the
decision on 4T cod—I take full responsibility for that decision
and I do so with the knowledge that I have every confidence in
the professionnal competence of the people who gave me
advice. The advice I received, indeed the advice that was given
to the Atlantic Groundfish Advisory Committee, was that the
stocks in the gulf were coming back to the point where we
could increase the TAC, and indeed we were told that we
could take an additional 13,000 metric tons this year and an
additional 15,000 metric tons next year. On the basis of that,
and after consultation, it was determined that the inshore fleet

Le président: Monsieur Haliburton, dix minutes.

M. Haliburton: Merci, monsieur le président. Je me joins a
M. LeBlanc, monsieur le président, pour féliciter le ministe de
sa nomination. Il est déja en poste depuis quelque temps sans
que nous ayons eu l’occasion de I'en féliciter, mais je suis
persuadé qu’il peut compter sur I’appui des membres de notre
comité, et plus particuliérement des membres de ce coté-ci,
pour arriver 4 des décisions appropriées relatives aux péches au
Canada et a notre appui pour les décisions qu’il jugera néces-
saires, de temps 4 autre, décisions qui seront peut-étre plus ou
moins populaires, a condition, qu’il prenne les bonnes décisions
ce en quoi nous avons pleinement confiance.

Il est maintenent décidé qu’a la prochaine réunion de notre
comité, nous discuterons de la question de la péche 4 la morue,
dans les régions 4T et 4VN. Le ministre a publié une déclara-
tion il y a quelque temps dans laquelle il signalait que les
prises allaient étre augmentées, et ce pour faire suite 4 certai-
nes données scientifiques. Il était mentionné qu’on allait aug-
menter la prise totale permise dans cette région. On précisait
également que les différentes catégories de pécheurs allaient se
partager cette prise augmentée. Je me demande si le ministre
pourrait nous résumer la teneur de ces données qui ont été
mises 4 sa disposition, y compris peut-étre I’dge et la taille du
poisson qui fera ’objet de cette péche, ainsi que la formule du
partage et ses auteurs.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Merci, monsieur le président. J’aimerais
remercier M. Haliburton ainsi bien siir que M. LeBlanc pour
leurs propos trés aimables. Vous le savez, il s’agit du ministére
fédéral qui s’occupe directement de la gestion d'une ressource
qui touche directement la vie de ceux dont I'existence dépend
de cette ressource et, par conséquent, les décisions sur la
gestion que nous devons prendre de temps a autre ne sont pas
faciles 4 prendre. Je dirais méme que peu de décisions de
gestion des péches ne font que des heureux. Je n’en ai d’ail-
leurs pas encore trouvé une seule.

Une voix: Vous étes beaucoup plus compréhensif mainte-
nant.

M. McGrath: J’ai toujours trés bien compris les difficultés
de ce poste et je crois que mon prédécesseur en sait quelque
chose.

Je suis ravi de la question de M. Haliburton puisque j’ai
ainsi l'occasion de répéter le raisonnement dont s’inspire la
décision sur la morue 4T . .. J’assume d’ailleurs pleine respon-
sabilité pour cette décision et ce parce que j’ai pleine confiance
en la compétence professionnelle de ceux qui n’ont conseillé.
Les conseils que j’ai regus, a vrai dire les conseils qui ont été
donnés au comité consultatif sur la péche de poisson de fond de
I’Atantique, étaient que les stocks dans le golfe avaient aug-
menté au point ol nous pouvions augmenter la prise totale et
je dirais méme qu’on nous a dit que nous pouvions pécher
13,000 tonne métriques de plus cette année et 15,000 tonnes
métriques de plus I'an prochain. En nous fondant sur ces



30-10-1979

Péches et foréts 2:19

[Texte]

could use an additional 4,000 metric tons in order to complete
their season. That left, of course, 9,000. I cautiously, if I may
say so, suggested that it would be wise if we only allocated
6,000 of the remaining 9,000, and we did that to the offshore
fleet, the 100-footers if you like, bearing in mind, of course,
that that fleet fishes for those cod stock anyway and 4VN; it is
t_he same stock. That fleet would be fishing in the gulf at a
time when the inshore fishing operations would have ceased, in
any event; in other words, during the months of November and
December.

Quite frankly, I felt it would have been irresponsible on my
part had I not allocated a portion of that additional quota,
especially bearing in mind that we have plants in the area that
are underutilized in terms of capacity, and that the additional
6,000 tons would provide additional jobs in the Atlantic
provinces.

That is a decision that was taken for this year. We are
watching very carefully. We will be watching the experience
and we will be very much governed by that in our determina-
tion for next year. It is not a decision that was taken lightly.
However, if the Committee would like to hear further on the
ad_vicc I received, I have no problem with that, bearing in
mind, of course, that the decision was mine and hence the
responsibility is mine, and I take full responsibility for it.

The Chairman: Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: I expect, Mr. Chairman, after we have
heard the fishermen who are coming here on Thursday we may
well want to hear some technical people from the department
as to the advice that was given the minister.

Ml‘. McGrath: Dr. May is here, Mr. Haliburton. He is the
assistant deputy minister for the Atlantic provinces. He is a
distinguished biologist and he is the chairman of the Atlantic
Groundfish Advisory Committee; consequently, he is the gen-
eral manager, if you like, for the fisheries in the Atlantic
provinces and he is also my chief adviser in the Atlantic
provinces.

The Chairman: Did you wish your question answered by Dr.
May, Mr. Haliburton?

Mr. Haliburton: There were two or three specific questions
that the minister did not cover. If Dr. May has that informa-
tion available perhaps he would provide it.

_ Mr. Art W. May (Assistant Deputy Minister for the Atlan-
tic Provinces, Department of Fisheries and Oceans): Mr.
Chairman, I believe there was a reference from Mr. Halibur-
ton to the age of the fish.

Mr. Haliburton: Yes, the age or the size of the fish. There
Wwas also a reference to the matter of damage to the crab stock.

Mr. May: On the question of age and size, there has been
some debate among the members of the Atlantic Groundfish
Advisory Committee on that issue and we have pulled forward
some data to discuss with them tomorrow.

The generality of the situation is that you have two extreme
choices to make, if you will, in terms of managing a fishery for

[Traduction]

données, et aprés consultation, il a été décidé que la flotte
cotiére pourrait avoir 4,000 tonnes métriques de plus pour
terminer sa saison. Cela laisse bien sir 9,000 tonnes. J’ai
proposé prudemment, je dois le dire, qu’il serait sage de
n’allouer que 6,000 tonnes du solde de 9,000 a la flotte
hauturiére, les batiments de 100 pieds si vous voulez, sans
oublier bien siir que de toute fagon c’est justement cette flotte
qui péche la morue et les quatre VN; c’est le méme stock. La
flotte hauturiére péche dans le golfe lorsque les opérations de
péche cotiére sont terminées, soit au cours des mois de novem-
bre et décembre.

A vrai dire, j’estime qu’il aurait été irresponsable de ma part
de ne pas allouer une partie du quota supplémentaire surtout
lorsque I’on songe qu’il y a des usines de transformation dans
la région qui ne fonctionnent pas a plein rendement et que les
6,000 tonnes de plus vont créer des emplois supplémentaires
dans les provinces de I’Atlantique.

Donc, c’est la décision qui a été prise pour cette année, et
nous surveillons trés attentivement la chose. Nous allons en
surveiller la marche et nous nous inspirerons des résultats pour
prendre une décision pour I’an prochain. Cette décision n’a pas
été prise a la légére. Toutefois, si les membres du comité
veulent avoir plus de détails sur les conseils que j’ai regus, ils
les auront; il ne faut pas pour autant oublier que la décision
était mienne et par conséquent que la responsabilité est mienne
et que je I’assume entiérement.

Le président: M. Haliburton.

M. Haliburton: Je ne serais pas surpris, monsieur le prési-
dent, qu’aprés que nous aurons entendu les pécheurs qui
doivent venir ici jeudi, que nous voulions entendre les conseil-
lers techniques du ministére au sujet des conseils qui ont été
donnés au ministre.

M. McGrath: M. May est ici, M. Haliburton. Il est sous-
ministre adjoint pour I’Atlantique. Biologiste distingué, il est
également président du comité consultatif sur la péche du
poisson de fond dans I’Atlantique; par conséquent, il est un peu
le directeur général si vous voulez des péches dans les provin-
ces de ’Atlantique et il est également mon conseiller principal
pour ce qui touche aux provinces de I’Atlantique.

Le président: Voulez-vous que M. May réponde 4 vos
questions, monsieur Haliburton?

M. Haliburton: Il y a deux ou trois questions précises que le
ministre n’a pas abordées. Si M. May a avec lui les renseigne-
ments, peut-étre pourrait-il me les donner.

M. Art W. May (sous-ministre adjoint pour I’Atlantique,
Péches et Océans): Monsieur le président, je crois que mon-
sieur Haliburton a mentionné I’dge du poisson.

M. Haliburton: Oui, I'Age ou la taille du poisson. Jai
également mentionné les dégats aux stocks de crabe.

M. May: Pour ce qui est de I'age et de la taille, les membres
du comité consultatif sur la péche du poisson de fond dans
I’Atlantique ont discuté un peu de la question et nous avons
réuni quelques données dont nous discuterons demain.

D’une fagon générale, la situation est la suivante: Les deux
choix qui s’offrent sont opposés, si vous voulez, lorsque I’on fait
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age or size. In the context of getting the best yield out of the
stock, the question at issue was to find a balance between those
two extremes. In order to get the greatest poundage out of the
stock you would fish them at about age 5; that would allow for
a trawler fishery, and only a trawler fishery. If you wanted to
have fish of large size and large weight you would fish them at
about age 8 or 9, which would allow for only a fixed-gear
fishery and, say, a long-line fishery. But you would have to
forego about half the annual yield that is possible from the
stock in order to achieve that size objective. So really the
debate is what the balance should be between the two in terms
of the size objective and the annual yield from the stock.

On the question of the possible effect on the crab fishery, as
background I should say that the crab fishery in that area is
fairly new. This fishery would take place in November-Decem-
ber, just about halfway between Cape Breton and the Magdal-
en Islands and just barely inside the mouth of the gulf. Of
course, there has been no fishing by large trawlers in that area
since 1975, whereas the crab fishery has tended to develop
during that same period. So up to this point in time there has
been no overlap and therefore no direct experience. But the
information we have would suggest that the cod fishery would
tend to be centred around the 50-fathom depth and the crab
fishery takes place between about 40 and 100 fathoms but
mostly towards 100 fathoms. So that would indicate that there
should be very little overlap between the crab resource and the
cod resource. As I say, we have no direct experience to prove
that but we will have observers on the first trawlers which
enter the gulf on November 1 to double-check that prediction.
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Mr. Haliburton: Second round, Mr. Chairman, if you will.

The Chairman: Mr. Miller.

Mr. Miller: Thank you, Mr. Chairman. I would like also to
add my congratulations to the new Minister of Fisheries and
Oceans and compliment him on the openess he has shown this
party at this time. I also would like to express my views about
the flexibility of the Committee and the appreciation that I
have that we are going to be able to have the opportunity on
Thursday to meet with people involved directly in the industry.
I am also a new member on this Committee and I think one of
the things that I have found in my responsibility to my party is
that the issues come up quickly and it is very difficult to get all
points of view. I think on Thursday we will have the opportu-
nity of seeing what information goes into making decisions
that the Minister and his department are responsible for. I am
looking forward to that meeting so that we can get all aspects
and all points of views and maybe appreciate ourselves some of
the difficulties that exist in this area.

There are several things that I would like to just discuss
with the Minister tonight. And I guess two of the things that
become prominent in our readings are the waste in the fisher-
ies, the amount of fish that we waste because of improper
processing, improper handling in vessels, the inability at time
to handle all the fish that we get, and also the growing concern

[Translation)

la gestion du poisson selon I’dge ou la taille. Pour obtenir le
meilleur rendement possible d’un stock, il s’agit de trouver un
équilibre entre ces deux extrémes. Afin d’obtenir le stock le
plus lourd, il faut les pécher a environ cinq ans; il n’y a que les
chalutiers qui puissent en profiter. Si vous voulez du poisson de
plus grande taille et plus lourd, il faut le prendre vers I'dge de
huit ou neuf ans, ce qui ne permettrait que la péche a engin
fixe, disons la péche 4 la ligne de fond. Néanmoins, il faudrait
oublier la moitié de la prise annuelle possible afin de réaliser
I’objectif de la taille. Le débat porte donc sur la question de
savoir quel est I’équilibre qui doit exister entre les deux,
I'objectif en terme de taille et celui en terme de la prise
annuelle d’un stock.

Pour ce qui est de la question de I’effet possible sur la péche
du crabe, je signalerai tout d’abord que la péche au crabe dans
cette région est assez récente. Celle-ci aurait lieu au mois de
novembre et décembre, 4 mi-chemin entre le Cap Breton et les
Iles-de-la-Madeleine, tout juste a I’entrée du golfe. Evidem-
ment, les grands chalutiers n’ont pas péché dans cette région
depuis 1975, alors que justement la péche du crabe a juste-
ment pris son essor pendant cette méme période. Donc jusqu’a
présent, il n’y a pas eu chevauchement et donc pas d’expé-
rience directe. D’aprés les renseignements que nous avons, la
péche a la morue se ferait surtout & une profondeur d’environ
50 brasses tandis que la péche au crabe se fait entre 40 et 100
brasses, surtout vers les 100 brasses. Il ne devrait donc pas y
avoir mélange des crabes et des morues. Mais malheureuse-
ment, nous n’avons pas pu le constater de visu mais nous
enverrons des observateurs sur les premiers chalutiers qui
pénétreront dans le golfe le 1" novembre et ceux-ci vérifieront
a nouveau I'exactitude de ces données.

M. Haliburton: Monsieur le président, un deuxiéme tour s’il
vous plait.

Le président: M. Miller.

M. Miller: Merci, monsieur le président. Je tiens moi aussi a
féliciter le nouveau ministre des Péches et des Océans de sa
nomination et aussi de la franchise dont il a fait preuve a
I'égard du parti. Je tiens également a dire ce que je pense de
I’esprit conciliant du comité car je suis fort reconnaissant que
nous ayons pu organiser une séance jeudi pour entendre ceux
qui sont directement liés 4 cette industrie. Je suis un nouveau
membre du comité et je me rends compte, a I’égard de ma
responsabilité envers mon parti, que les problémes surgissent
trés rapidement et qu’il est bien difficile d’entendre tous les
sons de cloche. Jeudi prochain, nous aurons sans doute I’occa-
sion de constater quel genre de renseignements guident le
ministre et son ministére dans leurs décisions. J’ai bien hate de
voir si cette réunion nous permettra d’entendre tous les points
de vue et d’étudier tous les aspects de la question afin de
constater nous-mémes les problémes dont souffre le secteur.

Jaimerais aborder plusieurs questions avec le ministre ce
soir. Deux choses ressortent surtout a la lecture de documents,
'une d’elle étant le gaspillage. La quantité de poisson que nous
perdons parce que nous n’avons pas de bonnes usines de
transformation, parce qu’on ne le préserve pas comme il faut
dans les bateaux et aussi parce que nous n’arrivons pas a
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that the quality of fish that we are attempting to sell is not
meeting standards in markets that we are hoping to exploit in
the near future.

Let me just ask the Minister if there are any plans, in
co-operation with the industry, to approach methods of new
technologies in fish processing. My understanding is that the
processors themselves are not spending a great deal of money
in any organized fashion to increase the quality of fish. Are
you aware of any programs that they are initiating or are you
helping to initiate in improving quality?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman. I welcome the
question and thank Mr. Miller for his kind references.

We are very concerned about quality as the market becomes
more competitive and, indeed, as we press for new markets
quality will be a growing factor in importance. We have had
discussions with the industry and we have discussed this with
provincial governments as well. It was discussed when we met
with the provinces, the Atlantic provinces and Quebec at
Brudenell earlier this year, this summer, and we share their
concern in this regard and we work very closely with them.

With respect to reducing the incidence of wastage, that is a
technical question which I would like Dr. May to answer, if I
may.

The Chairman: Dr. May.

Mr. May: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps I should add
some more detail on the ongoing consultations with the proc-
essing industry. We have, since last spring, been meeting with
the Fisheries Council of Canada with a view to undertaking a
joint government industry fish-quality improvement program.
Those consultations are not yet finished but we expect by
December to have some idea of what government and industry
jointly see as being initiatives that should be taken. And, of
course, we are talking about everything from price differen-
tials for quality to dockside grading. As I say these consulta-
tions are not yet completed, but by December we will be
putting forward to the Minister some recommendations for
specific initiatives which government and industry could
undertake to improve quality generally.
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Mr. Miller: Thank you, Dr. May. One issue that is promi-
nent on the Atlantic coast now is the situation with squid and
the inability or the unwillingness of some of the major proces-
sors to buy the squid. Representation was made to the Depart-
ment of Fisheries and Oceans, I understand, in the summer for
over-the-side sales of squid to Japanese vessels. At that time
the fishermen were guaranteed that all the squid they had
could be handled by onshore facilities. In October we found
that was not really the case. Does the department have a policy
concerning over-the-side sales? Would they prefer not to have
over-the-side sales where the prices seem to be considerably

[Traduction]

utiliser tout le poisson péché, est énorme. On s’inquéte aussi de
plus en plus de la qualité du poisson que nous essayons de
vendre car il semble qu’elle ne répondrait pas aux normes des
marchés que nous espérons gagner trés bientot.

Je demande donc au ministre si on envisage d’étudier de
nouvelles méthodes ou de nouvelles technologies de transfor-
mation du poisson, en collaboration avec I'industrie. Il semble
que les transformateurs ne dépensent pas beaucoup d’argent ni
méme de fagon rationnelle, pour améliorer la qualité de leur
poisson. Savez-vous si les transformateurs ont lancé des pro-
grammes pour améliorer la qualité, ou encore les aideriez-vous
a en lancer?

Le président: Monsieur le ministre.

M. McGrath: Merci, monsieur le président. Je suis heureux
de cette question et je remercie M. Miller de ses gentillesses.

Nous sommes forts soucieux de la qualité du produit puis-
que le marché est de plus en plus concurrentiel et lorsque nous
explorons de nouveaux débouchés, on se rend compte que
I’accent est mis de plus en plus sur la qualité. Nous avons
rencontré des représentants de I'industrie de méme que des
représentants des gouvernements provinciaux. Nous en avons
discuté lorsque nous avons rencontré les gouvernements des
provinces Maritimes et du Québec a Brudenell I'été dernier et
nous avons partager leur préoccupation; nous travaillons donc
en étroite collaboration avec eux.

Pour ce qui est de diminuer le gaspillage, c’est une question
plutdt technique qui devrait s’adresser au D* May, si vous
permettez.

Le président: D' May.

M. May: Merci, monsieur le président. Je vais ajouter
quelques détails & propos de ces consultations que nous avons
avec l'industrie de transformation. Depuis le printemps der-
nier, nous rencontrons le Conseil des péches du Canada afin
d’entreprendre un programme gouvernemental—industriel
pour améliorer la qualité des poissons. Nous sommes toujours
en consultation mais nous espérons avoir d’ici le mois de
décembre une idée des initiatives que le gouvernement et
I'industrie entendent prendre conjointement. Bien entendu,
nous discutons de toutes sortes de choses, de la différence des
prix par rapport a la qualité jusqu’au classement 4 quai. Je le
répéte, les consultations ne sont pas terminées, mais d’ici
décembre, nous pourrons présenter au ministre certaines
recommandations & propos d’initiatives précises que le gouver-
nement et I'industrie prendront afin d’améliorer la qualité en
général.

M. Miller: Merci, monsieur May. En ce moment, on me
parle énormément de la péche au calmar sur la cote atlantique;
le probléeme, c’est que certains grands transformateurs sem-
blent incapables ou peu disposés 4 acheter du calmar. Cet été,
on a demandé au ministére des Péches et des Océans I’autori-
sation de vendre des calmars & des navires japonais, en pleine
mer. On a alors promis aux pécheurs que les usines de
transformation a terre pourraient transformer tout le calmar
péché. En octobre, nous nous sommes rendu compte que ce
n’était pas le cas. Le ministére a-t-il une politique au sujet des
ventes en pleine mer? Préfére-t-il qu'il n’y en ait pas, puisque
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more than they are in the processing plants on shore? Is there
a general policy that you are following concerning over-the-
side sales?

Mr. McGrath: I believe that over-the-side sales as such are
perhaps the most economical way of dealing with glut situa-
tions and, as such, I would see them as perhaps a permanent
feature of the Canadian fishery, on the east coast at any rate.

My objective would be to have over-the-side sales to Canadi-
an freezer bottoms; that would be the long term objective,
because in that way we can control the market situation and
we will not be getting into situations in which we are selling
squid over-the-side to foreign freezer bottoms that are compet-
ing in our own markets and indeed undermining our own
markets. The situation is critical this year. The Japanese as a
major consumer of squid are developing a very substantial
squid fishery of their own in the Sea of Japan, in New Zealand
waters and off Argentina. Of course our squid fishery follows
that; this year we are placed in the position of being residual
suppliers and the market is in fact glutted. Our freezers are
bulging at the present time and we have to take steps now to
try to stabilize the situation by getting rid of the inventories
that we have on hand at the present time, while at the same
time trying to put in place a policy for next year that will
stabilize marketing and production. That of course speaks to
the need for some rationale in the squid fishery to take away
the Klondike atmosphere of the fishery. Because it is a very
lucrative fishery and indeed promises to be one of the most
lucrative fisheries on the Atlantic coast, it is one that we have
to watch very carefully.

We made a decision at one point in time in the fall to end
over-the-side sales because of the oversupply situation and
because of the effect this was having on our principal market.
At the present time the squid are still in parts of Nova Scotia,
and Canadian processors are continuing to buy, and we are
continuing to watch the situation on a day-by-day basis.

I have indicated publicly, and am pleased to say so again
here tonight, that if Canadian processors are unable to handle
all of the squid offering and if the market situation warrants,
we will continue to permit and in fact licence foreign freezer
bottoms to buy over-the-side. But it is one that we are con-
cerned about and it is one that we are hoping will change as we
develop our own capacity to handle glut situations.

The Chairman: One more question.

Mr. Miller: Maybe this will take more time than we have.
Obviously one of our problems is really being able to predict
the actual catch that we are going to get. Is there any way in
your estimates that you can increase the staff on the coast for
fisheries officers and research people?

Mr. McGrath: Yes, by getting more money.

[Translation]

les prix semblent beaucoup plus élevés que ceux offerts par les
transformateurs au port? Avez-vous une politique générale a
ce sujet?

M. McGrath: Je crois que ce genre de ventes directes
représente sans doute la solution la plus économique aux
problémes des excédents; par conséquent, je crois qu’elles
deviendront peut-étre une méthode de vente courante chez les
pécheurs canadiens, du moins ceux de la cote est.

Ce que je vise surtout, c’est la vente directe aux navires
réfrigérés canadiens. Ce serait un objectif 4 long terme, puis-
que nous pourrions ainsi contrdler le marché, sinon nous
vendons ces calmars directement 4 des navires réfrigérés étran-
gers qui viennent concurrencer nos propres marchés, et donc,
les éroder. La situation est particuliérement grave cette année.
Les Japonais, les plus gros consommateurs de calmar, sont en
train d’organiser tout un réseau de pécheurs de calmar dans la
mer du Japon, dans les eaux néo-zélandaises et au large de
I’Argentine. Notre péche au calmar vient aprés, si bien que
nous nous retrouvons cette année comme fournisseurs d’ap-
point, et il y a surabondance sur le marché. Nos congélateurs
regorgent de calmar, et pour essayer de stabiliser la situation,
nous devons maintenant nous débarrasser des inventaires, tout
en prévoyant une politique qui, I'an prochain, stabilisera le
marché et la production. Cela fait ressortir la nécessité d’orga-
niser plus rationnellement la péche au calmar, qui s’est faite
comme une course au trésor. Nous devons la surveiller de trés
prés, parce que c’est une péche trés lucrative qui promet méme
d’étre la plus enrichissante des péches de la cdte atlantique.

A l'automne, nous avons décidé de mettre fin aux ventes
directes a cause de la surabondance et des répercussions
qu’elles avaient sur notre marché principal. A I’heure actuelle,
les calmars se trouvent encore dans certaines régions de la
Nouvelle-Ecosse, les transformateurs canadiens continuent &
en acheter et nous continuons de suivre la situation au jour le
jour.

Jai déja dit publiquement, et je suis heureux de le répéter ce
soir, que si les transformateurs canadiens ne peuvent pas
acheter tous les calmars a vendre, et si la situation du marché
’exige, nous continuerons d’autoriser les navires réfrigérés
étrangers a acheter directement des navires de péche. La
situation nous inquiéte, et nous espérons que les choses change-
ront quand nous aurons nous-mémes les installations permet-
tant de faire face 4 de telles surabondances.

Le président: Une derniére question.

M. Miller: Je crois qu’il me faudrait plus de temps que je
n’en ai. De toute évidence, le probléme, c’est que nous avons
du mal 4 prédire le volume de la péche que nous ferons. Est-ce
que vos prévisions budgétaires vous permettront d’augmenter
le nombre d’agents des péches et de chercheurs qui travaillent
sur la cote?

M. McGrath: Oui, si on nous donne plus d’argent.
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Mr. Miller: Granted.
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Mr. McGrath: We desperately need increased surveillance
and enforcement capabilities on both coasts, and that is a
serious concern and one that I am hoping we will be able to
address as we get out of the present period of restraint.

The Chairman: Thank you, Mr. Miller and Mr. Minister.

Our next questioner is Mr. Rompkey, followed by Mr.
Munro.

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. I hope the
Minister is not tired of being congratulated because I want to
add my congratulations as well; and this is no less sincere
coming from me, one who is also from his native province. And
I know that the people there, as well as in other areas, know
that he understands how important the resource is that he is
managing at the present time.

I also want to congratulate you, Mr. Chairman—I have not
had a chance to do that before now—on your election, and I
want to tell other members of this Committee that we have in
the chair a man who is very knowledgeable of fisheries mat-
ters. Ever since I have been here and, I am sure, before that
time, he has shown a great deal of interest and shown a great
deal of expertise in fisheries matters. And I am sure that my
colleagues would agree with me on that, Mr. Chairman.

Now for the bad news. I want to ask, I guess, nuts-and-bolts
questions of the Minister, questions that I raised with him
before and want to raise with him in more detail now.

He mentioned, in his reply to Mr. LeBlanc, small craft
harbours. He also said there is never enough money for various
programs. In his speech before this Committee he mentioned
that the small craft harbours expenditures for 1979-80 are
estimated at $26 million. Then he went on to allude to those
projects which are in the Blue Book and are over $250,000,
and so on; and also to some smaller projects. But, of course,
that total amount, it is my understanding, will not be spent this
year.,

What I want to know is: how much of the $26 million that
Wwas allocated for the fiscal year 1979-80 has, in fact, been
glven to the various regions to spend, in terms of individual
programs, and how much of that has not been approved for the
regions? I know that the Minister is as interested in this as I
am, Mr. Chairman, but I just want to get an update of how he
is proceeding to make the allocation of further funds.

I want to say before he answers that this is particularly
important to fishermen, I think, in the Atlantic area, and not
only the Atlantic but on the west coast; and my honourable
friend from Parry Sound-Muskoka, who has left at the present

[Traduction]
M. Miller: Naturellement.

M. McGrath: Nous avons désespérément besoin d’augmen-
ter nos services de surveillance et de mise en oeuvre de la loi
sur les deux cotes; il s’agit la d’une préoccupation sérieuse dont
nous allons, j’espére, étre en mesure de nous occuper au fur et
A mesure que nous sortirons de cette période de restriction.

Le président: Merci, monsieur Miller et monsieur le
ministre.

Le prochain a poser des questions est M. Rompkey, qui sera
suivi par M. Munro.

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. J’espére que le
ministre n’est pas las de recevoir des félicitations, car je tiens a
ajouter les miennes, qui ne sont pas moins sincéres que les
autres, méme si je suis issu de la méme province que lui. Je
sais d’ailleurs que les gens de cette région, comme ceux
d’autres coins aussi, savent qu’il comprend I'importance des
ressources dont on lui a confié ’administration 4 I’heure
actuelle.

Je tien également a vous féliciter, monsieur le président, de
votre élection, car je n’ai pas eu I'occasion de le faire aupara-
vant, et je rappelle aux autres membres de notre Comité que le
titulaire du poste de président s’y connait trés bien dans les
questions relatives aux péches. Depuis que je fais partie de ce
Comité, j’ai observé qu’il a toujours montré un trés grand
intérét et fait valoir des dons certains dans le domaine des
péches; je suis d’ailleurs sir qu’il le faisait avant mon arrivée.
Enfin, je suis certain que mes collégues seront d’accord avec
moi, monsieur le président.

Passons maintenant aux mauvaises nouvelles. J’aimerais
poser des questions terre a terre au ministre, des questions que
j’ai déja soulevées auprés de lui auparavant et que j’aimerais le
voir aborder de fagon plus détaillée.

Dans sa réponse 4 la question de M. Leblanc, il a mentionné
les ports pour petits bateaux. Il a également rappelé qu’il n’y a
jamais assez de crédits accordés aux divers programmes. Dans
le discours qu’il a présenté devant nous, il a mentionné le fait
que les dépenses pour 1979-1980 au titre des ports pour petits
bateaux sont estimées a 26 millions de dollars. Il a poursu1v1 en
évoquant les projets bénéficiant de sommes supérieures a
$250,000 et figurant dans le budget, etc; il a également
mentionné des projets de moindre envergure. Si toutefois j’ai
bien compris, ce montant total ne sera pas dépensé cette année.

J’aimerais donc savoir la chose suivante: quelle fraction des
26 millions de dollars affectés 4 I’année financiére 1979-1980 a
déja été accordée aux diverses régions, au chapitre des diffé-
rents programmes, et quelle part de cette somme n’a pas été
autorisée et versée aux régions? Je sais que le ministre est
aussi intéressé que moi a ces questions, monsieur le président,
mais j’aimerais simplement savoir comment il procéde lorsqu’il
alloue le reste des fonds.

Avant de le laisser répondre, je tiens & préciser qu’il s’agit
d’une question trés importante pour les pécheurs, ceux de la
région de I’Atlantique, mais également ceux de la cote ouest;
d’ailleurs, mon honorable collégue de Parry Sound-Muskoka,
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time, has from time to time made this an issue in Ontario as
well, with regard to marinas and so on. So it is an important
item not only for individual smallboat fishermen but for
marina operators as well.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman. The entire vote
has been committed, and I can get Mr. Broderson, who is the
Director of the Small Craft Harbours Branch, who is here, to
itemize that for you in terms of area, if it is the wish of the
Committee. Some projects have had to be deferred and we
have had to proceed on a priority basis; and we are hoping that
we will get some assistance through the Canada Works Pro-
gram as well, which is in its final year. But, certainly, it is not
adequate. It has never been adequate since I have been around
here.

Mr. Rompkey: Can we hear from Mr. Broderson, Mr.
Chairman?

The Chairman: Yes. Mr. Broderson.

Mr. K. Broderson (Director, Small Craft Harbours Branch,
Department of Fisheries and Oceans): Mr. Chairman the
question refers to the allocation of the budget between the
various regions?

The Chairman: That is right, yes.

Mr. Rompkey: And also, could you, in answering, give us an
idea of where projects have been deferred and possibily the
amounts?

Mr. Broderson: Okay. The allocation of the budget with
respect to the various regions, starting from the top here, is:
New Brunswick, $3.788 million; Quebec, $2.7534 mll{ion; the
western region, which includes the three prairie provmces,'is
$.9182 million; the Pacific region, $4,030,300; Ontar;o,
$3,033,900; Prince Edward Island, $1,440,500; Nova Scotia,
$4,179,400; Newfoundland, $4,834,000; and for administra-
tion here at headquarters, $989,300.
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The Chairman: Thank you, Mr. Brodersen.
One more question, Mr. Rompkey.

Mr. Rompkey: I did not realize I had taken that much time,
Mr. Chairman. Taking the province of Newfoundland, for
example, can you give us some idea of how many projects were
deferred that would have gone ahead, and what the total
amount involved is?

Mr. Brodersen: I do not know offhand how many projects in
Newfoundland were deferred because of the the decrease in
budget, but it would be no problem to determine that.

Mr. Rompkey: Could we have that on the record at a later
date, Mr. Chairman?

Mr. Brodersen: There are 14 in Newfoundland.

Mr. Rompkey: And could we have similar information for
the other provinces as well?

Mr. Brodersen: Sure.

[Translation]

qui n’est plus présent en ce moment, a de temps a autre
soulevé la question en Ontario aussi, pour ce qui est des ports
de plaisance, etc. Il s’agit donc d’une préoccupation importante
non seulement pour les pécheurs naviguant sur de petits
bateaux, mais également pour les administrateurs de ports de
plaisance.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Merci, monsieur le président. Toutes les
sommes affectées a ce crédit ont été engagées et M. Broderson,
qui m’accompagne aujourd’hui et qui est le chef de la Direc-
tion des ports pour petits bateaux, est en mesure de vous
donner une ventilation détaillée selon les régions, si le Comité
le désire. Il a fallu reporter 4 plus tard certains des projets et
nous avons dii établir certaines priorités; nous espérons, en
outre, obtenir de ’aide par ’entremise du programme Canada
au travail, qui en est 4 sa derniére année de fonctionnement.
Cela n’est toutefois pas assez. Cela n’a jamais été assez depuis
que je suis député.

M. Rompkey: Monsieur le président, pouvons-nous inviter
M. Broderson a intervenir?

Le président: Oui. Monsieur Broderson.

M. K. Broderson (directeur, Direction des ports pour petits
bateaux, ministére des Péches et des Océans): Monsieur le
président, la question porte-t-elle sur la répartition des sommes
du budgets entre les diverses régions?

Le président: C’est juste, oui.
Mr. Rompkey: Pouvez-vous également nous donner une idée

des dates auxquelles certains projets ont été reportés, et peut-
étre méme préciser les sommes en question?

M. Broderson: C’est bien. La répartition des sommes du
budget entre les diverses régions est la suivante: Nouveau-
Brunswick, 3.788 millions de dollars; Québec, 2.7534 millions;
la région de 1’Ouest, ce qui comprend les trois provinces des
Prairies, .9182 million; la région du Pacifique; $4,030,300;
I’Ontario, $3,033,900; I’Ile-du-Prince-Edouard, $1,440,500; la
Nouvelle-Ecosse, $4,179,400; Terre-Neuve, $4,834,000; quant
aux sommes affectées 4 la gestion, 4 I'administration centrale,
elle s’établissent 4 $989,300.

Le président: Merci, monsieur Broderson.

Une derniére question, monsieur Rompkey.

M. Rompkey: Je ne me rendais pas compte que j’avais pris
tant de temps, monsieur le président. Au sujet de la province
de Terre-Neuve, par exemple, pouvez-vous nous donner une
idée du nombre de projets qui ont été reportés et des sommes
en question?

M. Broderson: A briile-pourpoint, je ne sais pas combien de
projets ont été reportés 4 plus tard 4 Terre-Neuve en raison
des compressions budgétaires, mais il ne sera pas difficile de
vous obtenir cela.

M. Rompkey: Pourrons-nous faire consigner cela a une date
ultérieure, monsieur le président?

M. Broderson: Il y en a 14 4 Terre-Neuve.

M. Rompkey: Pouvons-nous également obtenir ces rensei-
gnements pour ce qui est des autres provinces?

M. Brodersen: Certainement.
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The Chairman: Yes, I think that could be made available,
could it not? Mr. Tansley?

Mr. Tansley: We can give it to you very quickly. I am a slow
counter, but it is 14 in Newfoundland, 8 in P.E.L.

Mr. Breau: Is that cancelled?

Mr. McGrath: Deferred.

Deferred.

Mr. Tansley: There are 22 in Quebec.

An hon. Member: How many in New Brunswick?

Mr. Rompkey: Mr. Chairman, if they are deferred, now that
the construction season is over, when will we build them?

Mr. McGrath: In the next construction year.
Mr. Rompkey: That will be a new fiscal year, too.

Mr. Breau: Is that a commitment?

Mr. McGrath: Providing we can get the money it is a
commitment. Naturally 1 can only spend the money that
Parliament votes me.

The Chairman: Thank you, Mr. Rompkey.

Mr. Haliburton: A point of clarification, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: The projects that have been deferred that
we are hearing about, were they included in this blue book, or
are they projects that were not included in this blue book?

Mr. McGrath: Mr. Brodersen, would you answer that
question?

The Chairman: Mr. Brodersen.

Mr. Brodersen: The majority of the projects would be the
ones that are grouped under the main item of small craft
harbours under $250,000 items.

The Chairman: Thank you, Mr. Rompkey.

Mr. Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you, Mr. Chair-
man.

I would like to carry on in small craft harbours for a bit,
then I have a number of other questions. The Sidney breakwa-
ter is very up front in my mind and I am wondering if any one
of the witnesses could tell me where it stands at the moment.
How near is it to being acceptable from the engineering point
of view? My last knowledge of it was that some matters were
referred for some cost-effectiveness data, I believe, back to the
contractors who had done the study.

The Chairman: Are you directing your question, Mr.
Munro, to Mr. Brodersen?

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am addressing it to the
table and I was wondering, is there anyone at the table who
could give me an answer to that particular question?

[Traduction]

Le président: Oui, je crois que c’est possible, n’est-ce pas,
monsieur Tansley?

M. Tansley: Oui, nous pouvons vous communiquer cela
immédiatement. Je ne suis pas trés fort en’chiffres, mais il y en
a 14 A Terre-Neuve et 8 4 I'lle-du-Prince-Edouard.

M. Breau: S’agit-il de projets annulés?

M. McGrath: De projets reportés.

De projet reportés.

M. Tansley: Il y en a 22 au Québec.

Une voix: Combien y en a-t-il au Nouveau-Brunswick?

M. Rompkey: Monsieur le président, s’ils sont remis 4 plus
tard, maintenant que la saison de la construction est terminée,
quand ferons-nous ce travail de construction?

M. McGrath: Au cours de la prochaine année de
construction.

M. Rompkey: Cela constituera aussi une nouvelle année
financiére.

M. Breau: Vous y engagez-vous?

M. McGrath: Eh bien, pourvu qu’on nous accorde les cré-
dits, nous nous y engageons. Evidemment, je ne suis en mesure
de dépenser que les sommes que le Parlement m’accorde.

Le président: Merci, monsieur Rompkey.

M. Haliburton: J'aimerais obtenir un éclaircissement, mon-
sieur le président.

Le président: Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Les projets remis dont nous avons entendu
parler figurent-ils dans le budget, ou s’agit-il de projets qui
n’en faisaient pas partie?

M. McGrath: Monsieur Brodersen, auriez-vous I’obligeance
de répondre 4 cette question?

Le président: Monsieur Brodersen.

M. Brodersen: La plupart des projets en question sont
groupés sous la rubrique principale Ports pour petits bateaux,
sous l'article portant sur des projets bénéficiant des sommes
inférieures 4 $250,000. Il s’agit d’articles non organiques.

Le président: Merci, monsieur Rompkey.

Monsieur Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich):
président.

Jaimerais poursuivre au sujet des ports pour petits bateaux
puis poser d’autres questions. Ainsi, la question du brise-lames
de Sidney me préoccupe beaucoup et je me demande si 'un de
nos témoins peut me dire ou en sont les travaux a I’heure
actuelle. En sommes-nous presque au point ou le tout sera
acceptable pour ce qui est des travaux de génie? Aux derniéres
nouvelles, certaines des questions ont été renvoyées aux entre-
preneurs qui avaient effectué I'étude, afin qu’on obtienne des
données sur le rapport coiit-efficacité, je crois.

Le président: Monsieur Munro, votre i 2
| 5 question s’adresse-
t-elle & M. Brodersen? ¢

. M. Munro (Eﬁquimalt-Saanich): Je la pose aux témoins et
je me demande s’il y en a un d’entre eux qui peut me répondre.

Merci, monsieur le
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Mr. McGrath: We will certainly find out for you, Mr.
Munro.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My other three questions
are in another area. You mentioned the Sinclair Report, and I
am wondering what its disposition is to be. Is it going to be
part of the while paper study? Will it be sort of ancillary to
that? Will it be reported at the same time? I am wondering
whether some of the other reports that have come forward are
going to be incorporated into this white paper of which the
Minister spoke or whether they are too detailed.

The next question is, what role is this Committee going to
have in the examination of that white paper in the course of its
preparation? Is it to be issued as a ukase or is there contribu-
tion which this Committee might have in its preparation?

I saw the Minister shaking his head about the Sinclair
Report, therefore I am wondering about his recommendations
concerning the sports fishery licence. If not that much detail is
going into the white paper, then what about some of the
recommendations that were in the Sinclair Report, namely the
sports fishery licence, 20-inch limit, the catch royalty, graded
licensing systems, multiple licensing?

There is another problem that has been brought to my
attention recently, and I have mentioned it to the Minister,
and that is a number of sea licences on the Pacific Coast are
being held by persons, I am told, and I have no way of
checking this, by sportsmen in order to secure certain privi-
leges as fishermen. This prevents other legitimate fishermen
who make their livelihood at fishing from getting their
licences. Is the Minister able to comment on these particular
allegations that have been brought to my attention?
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The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Dealing with the first part of the question,
Mr. Chairman, probably some of the recommendations of
Sinclair and Levelton will emerge in the White Paper. Not
necessarily so, however, because we do not embrace or endorse
in any way the findings of Mr. Levelton or Dr. Sinclair.
Indeed, the role of the Committee with respect to Sinclair and
Levelton would be that I would see Levelton as providing an
order of reference so that the Committee can itself get
involved in the area of licensing. It may, in fact, want to
endorse, or deal with Levelton and Sinclair as it deems fit, or it
may want to conduct its own study. That would be for the
Committee to decide. But, certainly, it would be my hope to
have the Standing Committee of the House involved in hear-
ings on licensing if the House approves my request to have the
order of reference.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You mean on the licens-
ing principles?
Mr. McGrath: That is right, on the broad area of licensing.

[Translation]

M. McGrath: Nous ferons certainement ces recherches pour
vous, monsieur Munro.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’ai trois autres questions
a poser dans un autre domaine. Vous avez mentionné le
rapport Sinclair et je me demande quelle suite on entend y
donner. Sera-t-il intégré au Livre blanc. Y sera-t-il quelque
peu subordonné? Sera-t-il déposé en méme temps? Je me
demande si certains des autres rapports déja déposés seront
intégrés a ce Livre blanc dont le ministre nous a entretenus ou
s’ils sont trop détaillés.

Jen arrive 4 la question suivante: quel réle notre Comité
aura-t-il lorsqu’il s’agira d’examiner ce Livre blanc au cours de
son élaboration? Aura-t-il valeur d’oukase, ou notre Comité
pourra-t-il contribuer de quelque fagon que ce soit 4 sa
préparation?

Jai observé les signes de téte du ministre lorsque j’ai
mentionné le rapport Sinclair; je me demande donc quelles
sont ses recommandations au sujet des permis accordés dans le
domaine de la péche sportive. Si le Livre blanc ne doit pas étre
aussi détaillé, dans ce cas, ne peut-on tenir compte de certaines
des recommandations figurant dans le rapport Sinclair, par
exemple, les permis accordés dans le domaine de la péche
sportive, la limite de 20 pouces, les redevances exigées sur les
prises, les systémes de classement des permis, 'accord de
permis multiples?

En outre, un autre sujet a été soumis 4 mon attention
récemment, et je ’ai déja mentionné au ministre, il s’agit du
fait que, sur le littoral du Pacifique, certains pécheurs sportifs
détiennent des permis de péche en mer afin d’obtenir certains
priviléges en tant que pécheurs. Cela empéche de véritables
pécheurs qui vivent de cette activité d’obtenir leur permis. Le
ministre est-il en mesure de faire des observations sur ces
allégations précises qui m’ont été rapportées?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Pour répondre 4 la premiére partie de la
question, monsieur le président, il est probable que certaines
des recommandations faites par Sinclair et Levelton seront
reprises dans le Livre blanc. Ce n’est toutefois pas certain,
parce que nous n’avons pas appuyé les conclusions de M.
Levelton ou de M. Sinclair. En fait, MM. Sinclair et Levelton
pourraient fournir un ordre de renvoi au Comité afin que le
Comité lui-méme puisse s’intéresser a I'octroi des permis. Il se
peut que le Comité veuille appuyer les conclusions de Levelton
et de Sinclair, ou les traiter comme bon lui semble ou peut-étre
méme faire sa propre étude. C’est au Comité de décider. Mais
il est certain que jespére que le Comité permanent de la
Chambre jouera un rdle dans les audiences au sujet des
permis, si la Chambre approuve ma demande d’ordre de
renvoi.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous voulez dire pour les
principes reliés aux permis?

M. McGrath: C’est cela, 4 propos des permis au sens large
du mot.
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You referred, Mr. Munro, to parts of the Sinclair Report. I
cannot deal with them specifically. Some of them were dis-
cussed with the British Columbia Minister, Mr. Mair. I met
with him a short time ago in Prince Rupert and we are putting
together a statement on salmon, which we hope to have ready
before the end of the year. That will deal with some aspects of
the sports fishing licences. Certainly, we are heading in the
direction of sports fishing licences tidewater sports fishing
licences.

With regard to your question on sea licences, that is a little
too detailed for me to answer, there may be somebody here
from the department who would want to deal with it. Mr.
Murray would you come to the table, please?

The Chairman: Mr. Murray.

Mr. P. Murray (Manager, Resource Allocation Branch,
Pacific and Freshwater Fisheries, Department of Fisheries
and Oceans): Mr. Chairman, on the matter of sea licences, no
fisherman can hold a sea licence unless he has sales of at least
$500 per year of species outside of salmon and roe herring.
That is, he has to have cod landing or crab or black cod or
dogfish. So it would be most difficult for a pure sports
fisherman to maintain a sea licence for more than one year, if
he did get one.

~ The $500 limit was set to protect older fishermen who were
In the fishery, so it is relatively low, but at the same time it is
deemed that it is high enough to preclude the pure sports
fisherman.

The Chairman: Thank you, Mr. Munro. You have one more
question.

_Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There was some discus-

sion at some of the earlier meetings of this Committee under
the previous Minister about a by-law number 10, an Indian
Band by-law. It purported to provide the Indian Bands in the
Squamish reserves with the right to control the fish and
manage the fishery as it went through the Indian band lands.

What has happened to that particular by-law? Is it still in
effect?

Mr. McGrath: I would ask Mr. Murray if he would deal
with that.

The Chairman: Mr. Murray.

Mr. Murray: The by-law is still in effect but it has not
conflicted too much with our management program. The
fisheries have still maintained and been successful in getting
adequate escapement up the Squamish and through the area,
but the by-law, to the best of my knowledge, is in effect.

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Murray.
Mr. Cyr.

. M. Cyr: Merci monsieur le président. A mon tour je félicite
lhonorable ministre et lui souhaite bonne chance dans 1’exer-
cice de ses nouvelles fonctions.

[Traduction]

Monsieur Munro, vous avez parlé de certaines parties du
rapport Sinclair. Je ne peux pas en parler de facon particu-
liére. J'ai discuté de certaines d’entre elles avec le ministre des
Péches de la Colombie-Britannique, M. Mair. Je I’ai rencontré
récemment a4 Prince Rupert, et nous préparons ensemble une
déclaration au sujet du saumon; nous espérons que ce sera prét
avant la fin de I’année. Cette déclaration traitera de certains
aspects des permis de péche sportive. Il est certain que nous
allons avoir des permis de péche sportive, des permis de péche
sportive dans les eaux soumises a la marée.

Pour ce qui est des permis de péche en mer, c’est une
question un peu trop détaillée pour moi; il y a peut-étre ici un
représentant du ministére qui pourra s’en occuper. Monsieur
Murray, voulez-vous vous approcher de la table, s’il vous plait.

Le président: Monsieur Murray.

M. P. Murray (directeur, Direction de la répartition des
ressources, Péches dans le Pacifique et en eau douce, minis-
tére des Péches et Océans): Monsieur le président, aucun
pécheur ne peut détenir un permis de péche en mer a4 moins de
faire des ventes d’au moins $500 par an d’espéces autres que le
saumon et le hareng 4 ceufs. C’est-a-dire qu’il doit avoir des
débarquements de morue, de crabe, de morue noire ou d’ai-
guillat. Il serait donc trés difficile pour un pécheur sportif de
garder un permis de péche en mer pour plus d’un an, si
toutefois il arrivait 4 en obtenir un.

La limite de $500 a été fixée pour protéger les pécheurs plus
Agés qui vivent de la péche; la limite est plut6t basse, bien
quon la considére suffisamment élevée pour exclure les
pécheurs sportifs.

Le président: Merci, monsieur Munro. Vous pouvez poser
une derniére question.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Lors de réunions antérieu-
res de ce Comité avec I'ancien ministre, on a discuté d’un
réglement numéro 10, un réglement d’une bande indiienne. Ce
réglement prétendait donner aux bandes indiennes des réserves
de Squamish le droit de contrdler les poissons et de gérer la
péche a lintérieur des limites géographiques des terres de la
bande indienne.

Qu’est devenu ce réglement? Est-il toujours en vigueur?

M. McGrath: Je demanderai a M. Murray de s’occuper de
cette question.

Le président: Monsieur Murray.

M. Murray: Le réglement est toujours en vigueur, mais il
n’a pas trop interféré avec notre programme de gestion. Le
ministére des Péches a toujours réussi a obtenir un droit de
passage suffisant a travers la Squamish et toute la région; mais
a ma connaissance, ce réglement est toujours en vigueur.

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci.
Le président: Merci, monsieur Murray.
Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman. I would also like to
congratulate the honourable Minister and wish him good luck
in carrying out his new duties.
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Les cinq minutes que j’ai & ma disposition, monsieur le
président, ne me permettent pas de présenter mon point de vue
en ce qui a trait 4 I'entrée des gros chalutiers dans le golfe
Saint-Laurent, je I’ai déja fait en Chambre, mais j’aimerais
poser quelques questions au ministre ou a ses fonctionnaires
qui sont ici.

Tout 4 I'heure, M. May a dit que I’dge de la morue qui sera
prise par les gros chalutiers peut varier entre quatre ou cing
ans, donc c’est de la morue qui peut mesurer environ 15
pouces. Est-ce que les renseignements que j’ai obtenus et selon
lesquels dans une morue on ne peut avoir que de 4 a 6 onces de
filet seulement, sont vrais?
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The Chairman: Mr. McGrath.
Mr. McGrath: I am going to ask Dr. May to answer that.

The Chairman: Dr. May.

Mr. May: The trawlers take cod beginning at ages four and
five but, of course, they take older cod as well. In the 1978
fishing year, for example, in the Sydney bite fishery, about
half the cod were in that agerange of four and five and, of
course, half were bigger. The size of the five-year old cod in
that fishery would be 50 centimetres, which I think is about 20
inches; the weight of the fillet, I am afraid, I do not know.

Le président: Monsieur Cyr.

M. Cyr: Est-ce que pour toutes les 6,000 tonnes métriques
de poissons pris par les chalutiers, cette morue sera utilisée
pour la consommation humaine ou pour faire de la farine a
poisson?

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: To the best of my knowledge, Mr. Chairman,
indeed I can answer quite categorically that it was used for
human food.

The Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, le ministre a déclaré tout a
I’heure dans son exposé, ainsi que dans une lettre qu’il nous a
fait parvenir, qu’il s’était appuyé sur des informations scien-
tifiques que lui ont présentées ses fonctionnaires. Or, lorsqu’en
1974 1’ancien ministre est venu devant ce comité, nous exposer
la situation qui était tragique dans l'est du Canada et plus
particuliérement dans le golfe du Saint-Laurent, il nous a
demandé d’approuver des programmes qu'’il voulait mettre en
place pour faire de 'industrie des péches une activité saine et
rentable, capable d’assurer une plus grande sécurité aux
pécheurs. Et ces mémes scientifiques nous donnaient des
tableaux que j’ai ici et qui précisent que dans la zone 4T et
4BN la courbe des prises possibles allait de .0 4 1.5 en 1979 et
elle devait descendre en bas de .1 dans les années 85. Donc,
ceci veut dire que les programmes qui ont été mis de 'avant
ont pu augmenter les stocks de morue dans le golfe Saint-Lau-
rent. Toutefois, j’aimerais porter 4 I'attention du ministre que
les programmes d’aide 4 l'industrie canadienne des péches
dans I’est du Canada pour établir les stocks de morues dans le
golfe Saint-Laurent, le recyclage des pécheurs, équiper les

[Translation)

Mr. Chairman, the five minutes available to me are not
sufficient for me to present my point of view on the entrance of
large trawlers into the Gulf of St. Lawrence. I have already
done so in the House, but I would like to ask the Minister or
his officials a few questions.

Earlier, Mr. May said that the cod which will be caught by
the large trawlers will vary in age between four and five years;
so this is around a 15-inch cod. Was I correctly informed when
I was told that each cod provides only about 4 to 6 ounces of
filet?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Je vais demander 24 M. May de répondre a
cette question.

Le président: Monsieur May.

M. May: Les chalutiers prennent de la morue dgée de
quatre ou cinq ans; ils prennent évidemment des morues plus
agées aussi. Au cours de la saison 1978, par exemple, dans la
péche de Sydney Bight, environ la moitié des morues prises
avaient quatre ou cinq ans, et, évidemment, I'autre moitié était
plus 4gée. La taille de cette morue de cinq ans serait de 50
centimétres, je crois que c’est environ 20 pouces; malheureuse-
ment, je ne peux vous donner le poids du filet.

The Chairman: Mr. Cyr.

Mr. Cyr: Will all of the 6,000 metric tons of cod taken by
the trawlers be used for human consumption or to make fish
flour?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: D’aprés ce que je sais, monsieur le président,
je peux répondre de fagon catégorique que cette morue a été
utilisée pour la consommation humaine.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, the Minister stated earlier in his
speech, as well as in a letter which he sent us, that he had
based his decision on scientific information given to him by his
officials. In 1974, when the former Minister appeared before
this Committee to explain the tragic situation in the East of
Canada and particularly in the Gulf of St. Lawrence, he asked
us to approve programs intended to make the fishing industry
a healthy, profitable activity, one capable of guaranteeing
more security to the fishermen. The same scientists gave us
tables which I have before me specifying that in zone 4T and
4BN the curb of possible catches varied between .0 and 1.5 in
1979, and should drop below .1 by 1985. This means that the
programs which he proposed at that time managed to increase
the cod stocks in the Gulf of St. Lawrence. However, I would
like to draw the Minister’s attention to the assistance pro-
grams for the Canadian fisheries industry in the East of
Canada aiming towards establishing cod stocks in the Gulf of
St. Lawrence, retaining fishermen, equipping boats which had
to leave the Gulf to fish in the 100-mile zone. .. , all of this
cost the Canadian taxpayer nearly $115 million. From 1975 to
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bateaux qui devaient quitter le golfe pour aller pécher dans la
zone des 100 milles., cela a coité prés de $115,000,000 aux
contribuables canadiens. Pour les subventions aux pécheurs de
2c. la livre, depuis 1975 4 1979, cela a codté $68,541,000, les
subventions aux usines de traitement, $29,753,000; puis les
subventions au recyclage, de méme qu’d I'équipement des
bateaux aurait colité au-deld de $17,000,000. Ces $115,000,-
000, c’est de I'argent que les contribuables canadiens ont di
payer pour améliorer la situation dans I'est du Canada, et plus
particuliérement dans le golfe. Et & la suite des rapports qui
ont été présentés en 1974, par les scientifiques, les documents
annexés venaient de I'office des recherches sur les pécheries du
canada. Je trouve que I’Honorable ministre a été un peu vite
sur ses patins pour autoriser, dés qu’il a obtenu ces renseigne-
ments, I’entrée des chalutiers de plus de 100 pieds dans le golfe
Saint-Laurent. Tout comme les associations de pécheurs et les
gouvernements provinciaux qui s’intéressent beaucoup aux
pécheurs cotiers, je m'inquiéte de cette prise de décision rapide
des ministre.

Monsieur le ministre, j'ai avancé des chiffres que jai pu
ramasser ici et 13 dans les prévisions budgétaires et dans les
rapports financiers. Je vous demande s’il est possible de nous
fournir, et si mes chiffres ne sont pas exacts, des statistiques
pour la bonne gouverne de ce comité-ci. J'aimerais également
demander 4 I’honorable ministre pourquoi il n’a pas attendu au
moins quelques années avant de prendre une .tclle’ décision,
compte tenu des statistiques que je viens de lui présenter au
sujet des renseignements des scientifiques de 1979 et de ceux
de 1974.
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The Chairman: That speech took up your five minutes. Mr.
McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, first of all T will have the
figures made available for Mr. Cyr and we can have that
forwarded to him perhaps in time for the next meeting.

Certainly I think this point has to be made, that the trawlers
going in there to fish for that 6,000 extra al_locatlon are
Canadian trawlers owned by good corporate citizens qf this
country, employing in their plants Canadian citizens in the
Atlantic Provinces, in plants that are undt?r-utlllzed in terms of
capacity. We have in fact arrived in my view at a point in time
where the stocks have recovered to the point where we can now
make these kinds of decisions. In other yvords, TACs are
increasing and as TACs increase allocations increase.

All we are doing is allowing these trawlers to fish for the
same cod stock in 41 that are already engaged in fishing for
that stock in 4T. It would seem to me that we have brought the
situation to the point where the stocks have r§cove:red and we
are now going back to what was a normz}l SI.tuqtlon bgcause
these trawlers cannot fish inside the 12-mxlq limit and mdegd
we way put further restrictions on them in terms of their
activities in the Gulf. But the fact of the matter is that the
decision was taken because the extra allocations are there on
the basis of the latest scientific data and as Dr. May has
indicated we will have observers on board to watch very closely

[Traduction)

1979, two cent per pound subsidies to fishermen have cost
$68,541,000; subsidies to processing plants have cost $29,753,-
000; retraining subsidies and boat re-equipment have cost
beyond $17 million. This $115 million is money which the
Canadian taxpayer had to pay out to improve the situation in
Eastern Canada, and particularly in the Gulf. Following the
reports submitted in 1974 by scientists, the appended docu-
ments came from the Fisheries Research Board of Canada. I
think the honourable Minister acted a little too rapidly in
authorizing the entrance of over 100-foot trawlers in the Gulf
of St. Lawrence as soon as he received this information. Like
the fishermen’s associations and the provincial governments
who are very interested in the inshore fishermen, I am worried
about the Minister’s rapid decision.

Mr. McGrath, I have given you the figures which I have
managed to collect here and there in the estimates and in
financial statements. If my figures are not correct, could you
provide us with correct statistics for the information of this
Committee. I would also like to ask the honourable Minister
why he did not wait a few years before taking such a decision
because of the statistics I have just presented to him on the
information gathered by scientists in 1979 and 1974.

Le président: Votre discours a pris cinq minutes. Monsieur
McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, premiérement, nous
obtiendrons et ferons parvenir 2 M. Cyr les chiffres qu’il a
demandés, a temps pour la prochaine réunion.

Il faut souligner certainement que les chalutiers qui vont
pour y pécher pour obtenir cette allocation additionnelle de
6,000 tonnes sont des chalutiers canadiens appartenant & des
bons citoyens du pays, qui emploient dans leurs usines des
citoyens canadiens des provinces de I’Atlantique. Ces usines ne
sont pas utilisées & leur pleine capacité. Nous en sommes
maintenant arrivés, & mon avis, au moment ou les stocks sont
refaits et nous pouvons prendre ce genre de décision. Autre-
ment dit, les prises totales admissibles augmentent et, ce
faisant, les allocations augmentent.

Nous ne faisons que permettre aux chalutiers de pécher les
mémes populations de morue dans la zone 4T, puisqu’ils en
font déja la péche dans la zone 4V. Il semble que nous en
soyons maintenant au point ou les populations sont revenues en
nombre et nous en sommes presque a une situation normale
parce que ces chalutiers ne peuvent pécher 4 Iintérieur de lé
limite de 12 milles. Nous allons méme peut-étre restreindre
davantage les activités dans le golfe. Le fait est que cette
décision a été prise parce que les allocations additionnelles
existent; elles sont fondées sur les derniéres données scientifi-
ques et, comme I'a souligné M. May, nous aurons des observa-
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the experience of the next few months. Quite frankly if that
6,000 tons were left to swim arount the Gulf it would mean
fewer jobs in the Atlantic Provinces this winter.

The Chairman: Thank you, Mr. McGrath. Mr. Brisco fol-
lowed by Mr. Baker.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chaiman. I would like to ask
some questions about Manly Shipyards of Vancouver. I am
prompted to ask those questions by virtue of your statement of
the last meeting of October 25 on page 4 where you make
reference to a replacement vessel for the patrol vessel Howay
which has been in service on the West Coast for 44 years and
this replacement vessel is now under construction at an
estimated cost of $6.6 million.

Now, my understanding is that this replacement vessel is
being constructed by Manly Shipyards and I would like to
know if they are an affiliate of Rivtow Towing Company or
more specifically, or as well, if any member of the Coslitch
family has an interest in Manly Shipyards. Perhaps as a
prompter to the Minister, if he has not heard of Rivtow
Towing Company before, it is the outfit that brought about, at
least in part, the defeat of the former member of Fitness and
Amateur Sport by virtue of its replacement of Northland
Shipping which was providing a service to the West Coast of
British Columbia.

I would also like to know why there were no tenders called
for this vessel and I would also like to know whether there is
any truth to the story I have heard and the information I have
received that a meeting of senior masters of the West Coast
was convened to discuss the replacement vessel or vessels for
the Howay, that after the input of the senior masters, which
recommended more than one vessel, and after the meeting had
pretty well terminated, they were told that the contract had
already been let and in effect they were going to have one
vessel. .
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Further, I would like to know if it is true that this vessel is
an aluminum-hull, shallow-draft vessel which is really not
suited to deep-sea work off the West Coast. Anybody who is
familiar with the waters of the West Coast know that they can
be every bit as severe and violent as the Atlantic. Those are the
concerns that I have about that particular event which took
place last spring. Will the Minister or his Deputy Minister
enlighten me on this?

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, I certainly will undertake to
provide that information to Mr. Brisco at our next meeting. I
think he will appreciate that it contains quite a bit of detail. If
you will accept my undertaking and my commitment to make
the information available to him at the next meeting I will
undertake to do so.

Mr. Brisco: Thank you.

[Translation]

teurs 4 bord qui surveilleront de trés prés ce qui va se passer au
cours des prochains mois. Je vous dirai franchement que si
nous laissions ces 6,000 tonnes de poisson dans le golfe, cela se
traduirait par moins d’emplois dans la région de I’Atlantique
cet hiver.

Le président: Merci, monsieur McGrath. Monsieur Brisco,
vous avez la parole, et vous serez suivi de M. Baker.

M. Brisco: Merci, monsieur le président. Je voudrais poser
quelques questions sur les chantiers navals Manly, de Vancou-
ver. Ce qui me pousse a poser ces questions, cC’est votre
déclaration 4 la réunion du 25 octobre, 4 la page 4, ol vous
parlez d’un bateau de remplacement pour le bateau-patrouille
Howay, qui est en service sur la céte ouest depuis 44 ans. La
construction de son remplacant est en cours et son coiit prévu
est de 6.6 millions de dollars.

Je crois comprendre que ce nouveau bateau sera construit
aux chantiers navals Manly, et j’aimerais savoir si cette société
est une filiale de la Rivtow Towing Company, ou plus précisé-
ment si un membre de la famille Coslitch a des intéréts dans
les chantiers Manly. Pour aider le ministre, s’il n’a pas encore
entendu parler de la Rivtow Towing Company, il s’agit de
I'organisation qui a causé, du moins en partie, la défaite de
I’ancien ministre de la Santé et du Sport amateur, étant donné
qu’il a remplacé la Northland Shipping, qui desservait la cote
ouest de la Colombie-Britannique.

Jaimerais également savoir pourquoi il n’y a pas eu d’appel
d’offres pour ce bateau et si I’histoire suivante est fondée: j’ai
entendu dire qu’a une réunion des principaux capitaines de la
cote ouest, réunis pour discuter du ou des remplagants du
Howay, aprés que les capitaines eurent recommandé qu’il y en
ait plus d’un, on leur a dit, la réunion presque terminée, que le
contrat avait déja été accordé et qu’ils allaient en fait n’obtenir
qu’un seul bateau.

De plus, j'aimerais savoir s’il est vrai que la coque de ce
navire est d’aluminium et qu’il est de faible tirant d’eau; le cas
échéant, il ne serait pas adapté au travail en haute mer, au
large de la cdte ouest. Quiconque connait la cote ouest sait trés
bien que la mer y est aussi houleuse et les conditions aussi
rigoureuses que sur la cdte atlantique. Voild donc ce qui me
préoccupe au sujet de cet événement qui a eu lieu le printemps
dernier. Est-ce que le ministre ou le sous-ministre peuvent me
donner des renseignements la-dessus?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, dés notre prochaine
réunion, M. Brisco recevra les renseignements qu’il demande,
qui sont de nature trés détaillée. Je m’engage cependant a les
lui fournir a la prochaine réunion.

M. Brisco: Merci.
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The Chairman: You have one more question, Mr. Brisco.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, apart from my question may I
make an observation? If I can rely on the good graces of the
Minister, rather than his providing the answers to my specific
questions, perhaps he might be able to deal with the entire
matter in more scope to would cover other questions that
might arise as a result of the very questions that I have posed.

Mr. Chairman, since I am allowed one more question I
would like to begin with a statement by saying that for 44
years now, this year, the constituency of Kootenay West has
been in opposition. In 1974, I started making application to
Small Craft Harbours or whatever the vehicle was at the time,
for some boat launching facilities in my constituency, since 50
per cent of it is under water. Now, sir, since 1974 I have one
new facility, at a place called Procter, which will accommodate
the Queen Mary; that was done in part with the Canada
Works program. There is another one, sir, that has been built
at McDonalds Landing that is the laughing stock of the
residents of Nelson and the people who would like to use it but
cannot. My question is, sir, who is the engineer that is retained
by the department to construct the facilities that have been
constructed, and who is the engineer who has made the
decision to build the landing at McDonalds Landing in the
manner in which it is built, and came up with an estimate at
Boswell for $160,000 for a launching ramp that I understand
could be done for $60,000?

Just to enlighten the Minister, McDonalds Landing—I am
sorry that I may be stretching the point here but I would like
to get it across, Mr. Chairman—is built for the 1948 Kootenay
Lake flood levels. We have had a little item that has inter-
vened, which is called the Columbia River Treaty, which has
controlled those lake levels significantly since then. We have
young people who are expected to use this landing, sir, to get
Into boats to cross the lake to a major summer camp. There is
nothing there except abject fear for those kids because they
have to walk on planks that are 4 x 8, 16 feet long, unsecured,
and it is a game. When you get to the end of them there is a
20_-foot drop to a float on the water. It has to be the most
asinine thing you have ever seen. None of those planks is
affixed, and if the damn thing is not fixed and the planks
affixed, the next place you will see those things is holding up
the hay barn that I want to build on my property.

The Chairman: Thank you, Mr. Brisco. Mr. McGrath.

Mr. McGrath: We will certainly get that detailed reply.
Perhaps Mr. Brodersen may want to reply in part now, but
cert{xinly the comprehensive reply to your question will have to
await our next meeting.

Mr. Brodersen: The engineering is done for us through the
Department of Public Works. On the other questions you have

asked, I am not that familiar with the particular sites you have
mentioned . . .

Mr. Brisco: I do not expect you to be.

Mr. Brodersen: If there are these kinds of problems we will
have our people look at them for sure.

[Traduction]

Le président: Monsieur Brisco, vous pouvez poser une autre
question.

M. Brisco: Monsieur le président, avant de poser ma ques-
tion, j'aimerais faire une remarque. Puis-je compter sur les
bonnes dispositions du ministre qui, plutét que de me donner
des réponses 4 mes questions précises, pourrait traiter I’ensem-
ble du sujet et couvrir les questions qui, éventuellement, décou-
leraient des miennes.

Monsieur le président, puisque I'occasion m’en est donnée,
j’aimerais faire une déclaration. Pendant 44 ans, la circons-
cription de Kootenay-Ouest a été représentée par un membre
de I'opposition. En 1974, j’ai fait des demandes au Service des
ports pour petites embarcations afin que ma circonscription, a
50 p. 100 sous l'eau, bénéficie d’installations adéquates.
Depuis 1974, j’ai regu une installation, & Procter précisément,
qui pourrait permetre au Queen Mary d’accoster. Cette instal-
lation a été mise sur pied dans le cadre du programme Canada
au travail. Une autre installation a été érigée 4 McDonalds
Landing, et elle est la risée des habitants de Nelson et des gens
qui aimeraient bien s’en servir. A quel ingénieur le ministére
a-t-il fait appel pour construire ces installations? Qui a pris la
décision de construire le débarcadére de McDonalds Landing
de la fagon dont il a été construit? Qui a présenté le devis de
$160,000 pour la rampe de lancement de Boswell, qui pourrait
trés bien étre érigée pour $60,000?

Voici quelques détails au sujet de McDonalds Landing. Sans
vouloir trop insister sur le sujet, j'aimerais signaler que le
débarcadére a été construit pour s’adapter au niveau d’inonda-
tion du lac Kootenay en 1948. Entre-temps, le traité du fleuve
Columbia a permis de régler le niveau de I'eau. Ce débarca-
dére sert a des jeunes qui doivent traverser le lac pour se
rendre 4 un camp d’été. Ces jeunes ont peur, car ils doivent
marcher sur des planches de 4 x 8, de 16 pieds de long, non
sécuritaires, et c’est devenu un jeu. Au bout de ces planches, il
y a une dénivellation de 20 pieds qui conduit & un ponton dans
I’eau. C’est la chose la plus aberrante que j'aie jamais vue.
Aucune de ces planches n’est fixe et si I'on ne fait pas quelque
chose d’ici peu, je vais me servir de ces planches pour cons-
truire la grange que je projette d’ériger sur mon terrain.

Le président: Merci, monsieur Brisco. Monsieur McGrath.

M. McGrath: Nous allons certainement obtenir des rensei-
gnements précis sur la situation. M. Brodersen veut peut-étre
répondre dés maintenant, mais votre question appelle une
réponse détaillée, et nous le ferons dés la prochaine réunion.

M. Brodersen: C’est le ministére des Travaux publics qui
s'occupe des travaux d’ingénierie. Quant & vos autres ques-
tions, je dois avouer que je ne connais pas les endroits . . .

M. Brisco: Je n’en demande pas tant.

M. Brodersen: Si ces problémes existent, il faudra certaine-
ment s’en occuper.
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The Chairman: Thank you, gentlemen. Before I go on to the
next questioner, it is 9.40 p.m. and I have on my list Mr.
Baker, Mr. Gass, Mr. Breau, Mr. Faour, Mr. Bujold and Mr.
Taylor. I am sorry, I see that Mr. Nickerson also would like to
be on that list. So I can only ask that you govern yourselves
accordingly. Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Thank you, Mr. Chair-
man. I understand that I have five minutes.

The Chairman: That is right.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): I would like, first of all,
like the other members, to congratulate the Minister on his
appointment, and say that I think this government has been a
total disaster for the fishermen on the Northeast Coast since it
came to pomer. They certainly shook the fisherman’s hand
before the election but they shook the fishermen after the
election.
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Mr. Chairman, the Minister made reference to the great
need for wharves in Newfoundland and we have always looked
forward to a half decent budget from Small Craft Harbours,
and we have always made extremely good use—about 80 to 90
per cent of the total funds available—of Canada Works funds
until this year. Two years ago we built 37 wharves in my
district, and a year ago 22 wharves. But this year, because
Small Craft Harbours could not say that they were going to
have any input at all on Canada Works projects financially—I
received a list just this morning of projects that could not even
be considered. They include Lewisporte, Stanhope, Summer-
ford, Cottle’s Island, Chanceport, Moreton’s Harbour, Bridge-
port, Virgin Arm, Carter’s Cove, Newville, Indian Cove, Twil-
lingate, Bluff Head Cove, Fogo, Joe Batt’s Arm, Tilting,
Victoria Cove, Ladle Cove, Deadman’s Bay, Lumsden North,
Templeman, Badger’s Quay, Greenspond, Indian Bay, Hare
Bay, Robert’s Arm, Brighton, Pleasantview, Glover’s Harbour,
Norris Arm North, and Point Leamington. Some 33 wharves
could not even be considered because Small Craft Harbours
funding was just not available at all and they could not
guarantee completion as they have in the past three years, no
chance at all for approval.

We had examples of contracts called—Valleyfield wharf,
tenders called, low bidder determined; all of a sudden, wharf
cancelled by order of the federal government. Musgrave Har-
bour, top of the list, cancelled. Dredging for Newtown, can-
celled; dredging for Whale’s Gulch, cancelled. There was a
meeting last night, Mr. McGrath, in a place called Durell, in
which the people got together at a public meeting to try to see
what they can do, as far as the federal government, is con-
cerned, for dredging in the harbour in their community.

So I want to ask the Minister whether or not he realizes the
adverse effect that such across-the-board cuts that emanated
out of Treasury Board have had for such a vital department
like Fisheries, and what if anything he intends to do about it

[Translation)

Le président: Merci, messieurs. Avant de passer au prochain
nom sur ma liste, je vous signale qu’il est 21 h 40 et que MM.
Baker, Gass, Breau, Faour, Bujold et Taylor ont demandé la
parole. Je vois que M. Nickerson I'a demandée également.
Pourriez-vous, s’il vous plait, agir en conséquence. Monsieur
Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): Merci, monsieur le prési-
dent. Je dispose de cinq minutes, n’est-ce pas?

Le président: C’est cela.

M. Baker (Gander-Twillingate): Comme mes collégues, j’ai-
merais féliciter le ministre et ajouter que la venue au pouvoir
de ce gouvernement a été totalement catastrophique pour les
pécheurs de la cote nord-est. Les membres du gouvernement,
toujours avides de serrer la main des pécheurs avant les
élections, ont abandoné ces mémes pécheurs aprés les
élections.

Monsieur le président, le ministre a mentionné le grand
besoin de quais 4 Terre-Neuve. Nous avons toujours espéré
obtenir un budget raisonnable de la Direction des ports pour
petits bateaux et nous avons toujours tiré meilleur profit
possible, jusqu’a cette année, des crédits de Canada au tra-
vail—environ 4 80 4 90 p. 100 de I’ensemble de ces crédits. Il y
a deux ans, nous avons construit 37 quais dans mon district et
il y a un an, 22. Mais cette année, comme la Direction des
ports pour petits bateaux ne pouvait pas garantir qu’elle
participerait 4 la répartition des crédits des projets de Canada
au travail, je viens de recevoir ce matin une liste de projets qui
ne pourront méme pas étre étudiés. Ce sont ceux de Lewis-
porte, de Stanhope, de Summerford, de Cottle’s Island, de
Chanceport, de Moreton’s Harbour, de Bridgeport, de Virgin
Arm, de Carter’s Cove, de Newville, d’Indian Cove, de Twil-
lingate, de Bluff Head Cove, de Fogo, de Joe Batt’s Arm, de
Tilting, de Victoria Cove, de Ladle Cove, de Deadman’s Bay,
de Lumsden North, de Templeman, de Badger’s Quay, de
Greenspond, d’Indian Bay, de Hare Bay, de Robert’s Arm, de
Brighton, de Pleasantview, de Glover’s Harbour, de Norris
Arm North, et de Point Leamington. Trente-trois projets de
construction de quais n’ont méme pas pu étre étudiés parce
que la Direction des ports pour petits bateaux n’a pas pu
obtenir de crédits et ne peut garantir la construction de ces
quais comme elle a pu le faire pour les trois derniéres années.
11 est impossible de faire approuver ces projets.

Il est arrivé que des appels d’offres aient été faits, par
exemple, pour le quai de Valleyfield, qu'on ait déterminé le
plus bas soumissionnaire, et tout a coup, la construction du
quai a été annulée sur 'ordre du gouvernement fédéral. Le
quai de Musgrave a été annulé. Le dragage & Newton et 4
Whale’s Gulch a été annulé. Hier soir, monsieur McGrath, des
gens ont tenu une réunion publique, dans une localité qui
s’appelle Durell, pour examiner les moyens de convaincre le
gouvernement fédéral de draguer le port de cette localité.

Jaimerais donc savoir si le ministre est conscient des consé-
quences néfastes que ces réductions générales décidées par le
Conseil du Trésor ont eues pour un ministére aussi important
que celui des Péches et s’il entend faire quelque chose a ce
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next year. Is there any hope to get double the budget that he
would have had this year?

I would like to ask the Minister it he is really concerned
about it and what he intends to do about it. Are there going to
be boat building subsidies next year? Certain decisions are
being made within this department that we have heard
rumours about concerning, for instance, herring quotas on the
northeast coast of Newfoundland. Will there be better consul-
tation in arriving at these decisions that affect the fishermen
on the northeast coast?

The Chairman: Thank you, Mr. Baker.

Before the Minister answers I wonder whether you could
make a list of the place names you have quoted available to the
Committee so that they are properly on the record.

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Baker, you have me terrified. First of all, let me say to
you that if you have any problem of fishermen being shaken up
by this policy, you had better look to your colleagues because I
am now carrying out the policy of the government of which
you were a supporter. That has to do as well with the Small
Craft Harbours vote, which is the same vote as last year.

With respect to the specific questions you asked, we will
endeavour to get specific, detailed information for you. But
you must understand that when this government took over in
June, it was too late to change policies which would tend to
undermine the fishery. Of course—who is saying it is
nonsense?

Mr. Breau: | am saying it is nonsense.

The Chairman: Order, gentlemen.

Mr. McGrath: I thought that was Mr. Baker making that
brillant interjection. But certainly it would undermine confi-
dence in the industry and I made the decision to continue with
the policies of my predecesor. These policies were put in place
by the previous goverment of which you were a supporter, and
if you find fault with that, then you are finding fault with your
own policy.

Mr. Chairman, I do not think there is much further I can
add to Mr. Baker’s rhetorical bombist, except to say that I am
hardly terrified.
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Mr. Baker (Gander-Twillingate): You are not concerned
about the fishermen, either.

The Chairman: Thank you, Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Now he has switched
again,

The Chairman: Mr. Gass, followed by Mr. Breau.

Mr. Gass: I too would like to congratulate the Minister on
his appointment. My questions will be brief to allow other
people to come on. Some of my questions that I had down here
have been already asked by other members.

[Traduction)

sujet I’an prochain. A-t-il une chance de faire doubler son
budget de cette année?

J’aimerais savoir si le ministre est vraiment préoccupé par
cette question et ce qu’il compte faire pour y remédier. Y
aura-t-il des subventions pour la construction de bateaux I’an
prochain? Nous avons entendu parler de certaines décisions
qui sont prises par le ministére, comme I’établissement de
quotas pour la péche au hareng sur la cdte nord-est de
Terre-Neuve. Consultera-t-on davantage les intéressés avant
de prendre de telles décisions qui touchent les pécheurs de la
cote nord-est?

Le président: Merci, monsieur Baker.

Avant de demander au ministre de répondre, j’aimerais que
vous fassiez distribuer aux membres du Comité la liste des
localités que vous avez énumérées, pour qu’elle soit inscrite au
compte rendu.

M. McGrath: Merci, monsieur le président.

Monsieur Baker, vous me faites peur. Tout d’abord, permet-
tez-moi de vous dire que si vous craignez que les pécheurs
subissent les conséquences de cette politique, il vaudra mieux
vous tourner vers vos collégues, car la politique que j’applique
a été adoptée par le gouvernement que vous avez appuyé. La
méme chose s’applique aux crédits des ports pour petits
bateaux, qui est le méme que I’an dernier.

Pour ce qui est des questions plus précises que vous avez
posées, nous essaierons d’obtenir des renseignements détaillés a
leur sujet. Vous devez cependant comprendre que, lorsque nous
avons pris les rénes du gouvernement, en juin, il était trop tard
pour modifier les politiques, de crainte de bouleverser ’indus-
trie des péches. Bien entendu . . . qui dit que c’est absurde?

M. Breau: C’est moi.
Le président: A I’ordre, messieurs.

M. McGrath: Je croyais que c’était M. Baker qui avait fait
cette brillante remarque. Cela aurait inévitablement sapé la
confiance dans l'industrie des péches, et j’ai donc décidé de
poursuivre les politiques de mon prédécesseur. Elles ont été
mises en place par le précédent gouvernement que vous avez
appuyé, et si vous y trouvez a redire, c’est que vous trouvez &
redire 4 votre propre politique.

Monsieur le président, je ne crois pas pouvoir ajouter grand-
chose au discours ampoulé de M. Baker, si ce n’est pour dire
qu'il n’a pas réussi a me faire peur.

M. Baker (Gander-Twillingate): Vous ne vous inquiétez pas
non plus du sort des pécheurs.

Le président: Merci, monsieur Baker.
M. Baker (Gander-Twillingate): Il a encore changé.

Le président: M. Gass, suivi de M. Breau.

M. Gass: Je félicite moi aussi le ministre de sa nomination.
Je proposerai des questions bréves, pour permettre aux autres
députés d’intervenir. Certaines des questions que j’avais notées
ont déja été posées par d’autres députés.
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One question that I would like to ask, Mr. Minister, is this.
Does the subsidy freeze for boats apply to new boats? How
much consideration is being given to applications that you
approved before the freeze, and what consideration is forth-
coming for the applications that were received by the depart-
ment before the freeze and had not been approved? That is one
question, Mr. Minister. You can take them one at a time so
that I can make notes.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, this question, Mr. Gass, was
discussed with the ministers of the five Atlantic Provinces. We
met in Prince Edward Island in August, and at that time we
decided that we would put together a committee of deputy
ministers to bring some rationale into the various provincial
programs that were being administered by the provinces and
which were, in one way or another, dovetailed into the federal
program. The freeze provided us with an opportunity for doing
this. I gave an undertaking at Brudenell that we would lift the
freeze, at least partially or for a period of time, to allow
applications that had been pending to be dealt with. The
specifics of that were worked out by the deputy ministers when
they met in Halifax.

I am going to ask Mr. Tansley, my Deputy Minister, if he
could perhaps detail the arrangements that were worked out in
Halifax.

The Chairman: Mr. Tansley.

Mr. Tansley: The fact is that our regular budget for vessel
subsidies has been $2.5 million a year for some years. This
year we will be spending a total of $7 million. As the Minister
mentioned, the amounts that were earlier committed were
honoured, and additional commitments amounting to some
$1.2 million were made a couple of weeks ago. We are now in
the process of determining to which specific vessels those will
apply.

With respect to the committee studying this matter, it is
composed of myself and the five deputy ministers of the
Atlantic provinces. One of the problems that we found was
that we wanted to use these moneys in a positive way, and yet
often some of the things we had in mind could be affected
adversely in just the opposite way by the provincial loan
programs, all of which are different. Every one has a different
interest rate; every one has a different percentage of lending.

One of the first things we want to do in that study commit-
tee is to seek ways to harmonize the nature and amount of
provincial expenditure. If we can harmonize it then we can
supplement it. That is really the intent of the study.

The Chairman: Thank you, Mr. Tansley.
Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I have already had occasion to
congratulate the Minister and to wish him well in his . . .

Mr. McGrath: Oh, do it again, Herb.

Mr. Breau: He was kind enough to refer to his meeting in
my constituency . . .

[Translation)]

Je voudrais d’abord savoir, monsieur le ministre, si le blo-
cage des subventions pour les bateaux s’applique également
aux nouveaux bateaux? Qu’en est-il des demandes de crédits
qui ont été approuvées avant le blocage et des demandes qui
ont été regues par le ministére, mais non pas approuvées avant
le blocage? Je poserai mes questions une 4 la fois, pour pouvoir
prendre note de votre réponse.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, cette question a été
abordée lors de la rencontre que j’ai eue avec les ministres des
cing provinces de I’Atlantique, 4 I'fle-du-Prince-Edouard, en
aoit. Nous avons alors décidé que nous mettrions sur pied un
comité de sous-ministres qui serait chargé de mettre de I’ordre
dans les divers programmes administrés par les provinces et
intégrés d’une fagon ou d’une autre au programme fédéral. Le
blocage nous a fourni I'occasion de le faire. Je me suis engagé
a Brudenell a mettre fin 4 ce blocage, du moins en partie ou
pour une certaine période, pour permettre 1'étude des deman-
des qui sont restées en suspens. Les sous-ministres ont mis au
point les dispositions concrétes de ces engagements lors de leur
réunion a Halifax.

Je demanderais & M. Tansley, mon sous-ministre, de vous
exposer ces dispositions.

Le président: Monsieur Tansley.

M. Tansley: Le budget annuel des subventions aux embar-
cations est de 2 millions et demi de dollars depuis quelques
années. Cette année, ce budget total sera de 7 millions de
dollars. Comme le ministre I'a dit, nous avons respecté les
engagements déji pris et nous y avons ajouté environ 1.2
million de dollars, il y a une ou deux semaines. Nous sommes
en train de déterminer a quelles embarcations ces subventions
s’appliqueront.

Pour ce qui est du comité qui étudie cette question, il est
composé des cinq sous-ministres des provinces de I'’Atlantique
et de moi-méme. L’une des difficultés que nous avions a
résoudre, c’est que nous voulions utiliser ces crédits de fagon
efficace, alors que certains de nos projets pouvaient étre
compromis par les programmes de préts des provinces, qui
varient beaucoup. Chaque province a un taux d’intérét et un
pourcentage de prét différents.

L’une des premiéres tiches de notre comité est de trouver
des moyens d’harmoniser les dépenses des provinces, tant
qualitativement que quantitativement. Cela fait, nous pourrons
apporter notre contribution supplémentaire. C’est le but de
notre étude.

Le président: Merci, monsieur Tansley.
Monsieur Breau.

Mr. Breau: Monsieur le président, j’ai déja eu 'occasion de
féliciter le ministre et de lui présenter mes meilleurs veeux . . .

M. McGrath: Vous pouvez le faire encore une fois, Herb.

M. Breau: Il a eu ’'amabilité de mentionner la réunion qui a
eu lieu dans ma circonscription . . .
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Mr. McGrath: A beautiful place, too. I did not realize it was
S0 prosperous up there.

Mr. Breau: I told you after you went there that they had a
very good member of Parliament who looked after their
problems.

Mr. McGrath: When I saw all that prosperity in Northern
New Brunswick . . .

Mr. Breau: It means they have had a good member of
Parliament for the last 10 or 11 years who looked after them
very well.

The Chairman: Did you come to praise Caesar or to bury
him?

Mr. McGrath: Flattery will get you everywhere.

Mr. Breau: He was kind enough to mention the meeting
after which I spent so much time explaining to people after all
he told them was no, no, no, that he was not that bad a guy
after all . . .

Mr. McGrath: I invited you.

Mr. Breau: . .. and that he would probably try to do a little
better on his next trip.

e 2155

Mr. Chairman, on the matter of the principle of the re-entry
into Region 4T of the gulf of large trawlers owned mainly by
large corporations that he says are Canadian corporate citi-
zens, I would like to remind him that most of the fishermen,
the independent fishermen, are not corporate citizens but they
are Canadian citizens anyway. I would like to ask him if he
realizes now after the tremendous protest, and I am told that
he is receiving telegrams in his office to the tune of about 50 a
day right now protesting this, that he has made a mistake in
principle and that these large trawlers in 1979, I am told,
could have caught close—I did some quick arithmetic—to
80,000 metric tons of cod in other regions on the Atlantic
Coast? And if that figure is not accurate then I am ready to be
corrected. And the fleet in the Gulf has no alternative. They
cannot go in regions 2J, 3K, 3L, 3N, or 4VS, 4W because the
boats are too small and they are not equipped to go there, it
does not make any economic sense, and the large trawlers can
g0 elsewhere. So, does the Minister realize that on the princi-
ple he has made a mistake, he has given in to large corpora-
tions who are making enough now—and the plants that he
says are underutilized, I agree they are probably underutil-
ized—and there are plants elsewhere that are also underutil-
ized? Does he realize that if that fish would be permitted to
grow and get bigger it would mean that smaller fishermen
could take fish next year, if not this year, get a better product
on the market because with a larger cod you get a better
product, and if you get a better product you get a better
return. Does he realize this mistake now, and will he assure us
that he will first of all try to reconsider, screw up enough
courage to reconsider his decision that comes into effect on
Thursday, even if it would be difficult, and that he will assure
us that he will not do this in the future.

The Chairman: Mr. McGrath.

[Traduction]

M. McGrath: Un endroit magnifique. Je ne savais pas que
¢’était une région aussi prospére.

M. Breau: Je vous ai rappelé, aprés votre visite, que cette
région avait un excellent député qui s’occupait de ses
problémes.

M. McGrath: Lorsque j’ai vu tant de prospérité dans le
Nord du Nouveau-Brunswick . . .

M. Breau: C’est que cette région a depuis 10 ou 11 ans un
excellent représentant au Parlement qui défend bien ses
intéréts.

Le président: Etes-vous venu ici pour louer César ou pour
’enterrer?

M. McGrath: La flatterie ouvre toutes les portes.

M. Breau: Il a eu 'amabilité de mentionner la réunion ou
j'ai dii expliquer longuement aux gens qu’il n’était pas un si
mauvais gargon, méme s’il avait répondu non a toutes leurs
questions . . .

M. McGrath: C’est moi qui vous ai invité.

M. Breau: . . . et qu’il essaierait sans doute de faire mieux la
prochaine fois.

Monsieur le président, & propos du principe de la réouver-
ture de la région 4T du golfe aux grands chalutiers qui
appartiennent pour la plupart aux grandes sociétés qui sont,
selon lui, citoyennes du Canada, je lui rappelle que la plupart
des pécheurs indépendants ne sont pas des sociétés, mais qu’ils
n’en demeurent pas moins des citoyens canadiens. Je voudrais
lui demander s’il se rend compte de toutes les protestations qui
ont été faites. On me dit qu’il regoit environ 50 télégrammes
par jour de protestation parce qu’en principe il a fait une
erreur et que ces gros chalutiers en 1979 auraient pu pécher, et
j’ai fait un rapide calcul, prés de 80,000 tonnes métriques de
morue dans d’autres zones sur la cote de I’Atlantique. Et si ce
chiffre n’est pas exact, vous pouvez alors me le dire. La flotte
dans le golfe n’a pas d’autres possibilités; elle ne peut pas se
rendre dans les régions 2J, 3K, 3L, 3N, ou 4VS ou 4W car ces
bateaux sont trop petits et ne sont pas équipés pour se rendre
dans ces endroits, cela ne serait pas économique, et des gros
chalutiers peuvent se rendre ailleurs. Est-ce que le ministre se
rend compte qu’il a fait une erreur de principe et qu'il a cédé
aux grosses sociétés qui font assez de bénéfices et que s’il nous
dit que des installations sont sous-utilisées, il y en a aussi
ailleurs qui le sont? Est-ce qu’il se rend compte que si 'on
laissait ce poisson grandir, I’an prochain la péche de la morue
serait beaucoup meilleure et plus rentable. Le ministre va-t-il
nous assurer qu’il réexaminera cette décision qui doit s’appli-
quer jeudi et que méme si c’est difficile va-t-il nous assurer que
cette situation ne se reproduira pas a I’avenir.

Le président: Monsieur McGrath.
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Mr. McGrath: Mr. Chairman, first of all I want to make it
very clear that I received no representations and hence no
pressure from the large corporations or the processors to gain
access to this stock. I want that to be clearly understood—no
representations whatsoever. My decision was based purely on
the findings of the scientists and the recommendations of my
own advisors and the information that flows from the AGAC
meeting.

Now, having said that, Mr. Chairman, you know it has to be
clearly understood that the decision has been made of course
and if it is a mistake then I will have to come back and face
this Committee and I will have to live with it. But I am
satisfied that it was a correct decision and I am prepared to
stand by it. There is increasing pressure on all cod stocks. As
the stocks are restored so goes the pressure for increased
shares of the new TACs. We have it in northern cod. We have
a healthy situation developing on Scotian shelf. And we have
4VN and 4T which is causing so much controversy. I told your
constituents when I met them at Shippegan that I felt that we
could allow them greater flexibility in terms of access to this
stock and I am prepared to look at that next year. I repeated
to them as I repeat to you now, that if I thought for a moment
that that decision would seriously hurt in any way the inshore
fishermen of New Brunswick or Prince Edward Island or
anywhere else I would not have taken that decision, because I
have a commitment to the inshore fishery because I know how
important it is in socio-economic terms to northern New
Brunswick. Quite frankly I felt that this decision would not
adversely affect them. In terms of the trawlers catching juve-
nile fish, you know the biggest offenders in this regard are the
inshore fishermen.

Mr. Breau: With fixed gear.

Mr. McGrath: Well, that is right, but we watch this very
carefully, and we will be monitoring this situation very careful-
ly. But I think it has to be repeated that what the trawlers will
be catching in November and December is the same cod stock
they have access to in 4VN off Sidney Bight.

Mr. Breau: Is my figure of about 80,000 metric tons
accurte?

Mr. McGrath: It could very well be.
Mr. Breau: Dr. May.
Mr. McGrath: Dr. May says it is approximately correct.

Mr. Breau: Okay. That is about 70 per cent more than what
they were catching in 1977.

Mr. McGrath: Nineteen seventy-seven was . . .

Mr. Breau: Maybe 100 per cent more? Well, am I in the
range or not? The Minister has made the point, Mr. Chair-
man, that the plants were underutilized and trying to give
strength to his argument that these trawlers needed the fish.
And I am trying to say that they have almost doubled their
landings in just two years. What I am trying to put to the
Minister is that when he said that, if he has made a decision
that hurts them, I am saying to him that he has unfortunately
made a mistake.

[Translation]

M. McGrath: Tout d’abord, je préciserai que je n’ai regu
aucune requéte et qu’il n’y a eu aucune pression imposée par
les grosses sociétés ou les sociétés de traitement du poisson
pour obtenir accés A ces stocks. J’ai pris ma décision en
examinant les conclusions et les recommandations des hommes
de science et de mes conseillers et 4 la suite des renseignements
découlant de la réunion du comité consultatif du poisson de
fond de I’ Atlantique.

Ceci dit, monsieur le président, il faut bien préciser que la
décision a été prise et que si erreur il y a eue, je reviendrai
pour faire face au comité. Je suis convaincu qu’il s’agit d’une
bonne décision et que la pression s’accroit dans le cas de tous
les stocks de morue. A mesure que les bancs seront reconsti-
tués, il y aura une pression accrue pour obtenir des parts
accrues dans le cadre de cette nouvelle politique du total des
prises admissibles. Nous devons cette situation dans le cas de
la morue du nord; la situation s’assainit sur le plateau de la
Nouvelle-Ecosse et il y a toutes ces controverses au sujet des
zones 4VN et 4T. J’ai indiqué a vos commettants lorsque je les
ai rencontrés a4 Shippegan que je pensais que nous pourrions
apporter plus de souplesse dans le cas de cette politique d’accés
pour ces stocks et je suis prét & m’occuper de cette question
’an prochain. Je leur ai redit, comme je vous le redis aujour-
d’hui, que si j’avais cru un instant que cette décision nuirait de
fagon grave aux pécheurs cdtiers du Nouveau-Brunswick ou de
I'fle du Prince-Edouard ou d’ailleurs, je ne l'aurais certaine-
ment pas prise. Je sais combien cette péche cotiére est impor-
tante dans le cadre socio-économique de la partie nord du
Nouveau-Brunswick. Trés franchement, j’ai pensé que cette
décision ne leur nuirait pas. Quant a cette question des chalu-
tiers qui péchent de trop petits poissons, vous savez que les plus
grands coupables dans ce cas sont les pécheurs cdtiers.

M. Breau: Avec leurs engins fixes.

M. McGrath: C’est exact, mais nous surveillons de trés prés
cette situation et je crois qu’il faut répéter que les prises de
morue que vont faire ces chalutiers en novembre et en décem-
bre sont les mémes que celles de la zone 4VN au large de
Sidney Bight.

M. Breau: Est-ce que mon chiffre de $80,000 tonnes métri-
ques est exact?

M. McGrath: C’est trés possible.
M. Breau: Monsieur May.

M. McGrath: M. May indique que le chiffre est approxima-
tivement exact.

M. Breau: D’accord, c’est 4 peu prés 70 p. 100 de prises de
plus qu’en 1977.

M. McGrath: 1977 était . . .

M. Breau: Peut-étre 100 p. 100 de plus? C’est & peu prés
cela? Le ministre nous a indiqué que les installations étaient
sous-utilisées et il a essayé d’appuyer son raisonnement voulant
que les chalutiers aient besoin de ces poissons. Or, j’essaie
d’indiquer qu’ils ont presque doublé en deux ans 4 peine leur
quantité de poisson débarqué. Ce que je veux faire comprendre
au ministre, c’est qu’en prenant cette décision qui leur nuit, il a
malheureusement fait une erreur.
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I know he is a man of compassion, of understanding, and, if
he can be convinced, it can be shown on Thursday when the
fishermen come here that he has made a mistake, would he
haye the courage to back down? Mr. Chairman, what the
Minister has to realize is that this fleet, if they are to benefit
from the benefits of the 200-mile limit, that is the only place
they can fish it, 4T and a little bit in 4VN. That is the only
place they have; they cannot go elsewhere. The large trawlers
can go all over the place, from region 2G away down and
around. Anybody who looks at the map can see it; those large
trawlers can go anywhere, Mr. Minister.

That is why you are getting these protests. You are getting
about 50 telegrams a day, Mr. Chairman. The reason they are
so concerned is that, if they are to have a future to increase
utilization in their plants, get better boats—not necessarily
larger boats but more efficient boats—that region has to be
protected for them and has to be protected also for those that
Mr. LeBlanc mentioned, the small inshore fishermen.

Mr. Chairman, if the Minister is convinced that he has
made a mistake because he said that if he has he does not want
to hurt them, will he back down from his decision?

The Chairman: Thank you, Mr. Breau.

Mr. Breau: I would like to hear his answer.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, if I thought for a moment
that this move would in any way adversely affect the inshore
fishermen of New Brunswick or Prince Edward Island or Cape
Breton or anywhere else, I would change it tomorrow. I take
second place to no one in my commitment to supporting the
inshore fishery of Atlantic Canada. We will be watching very
closely the experience of the offshore trawlers in the Gulf back
to a normal situation because the situation is back to normal
because the stock has recovered. It is as simple as that.

There will be increased pressures on all stocks within the
Atlantic area as stocks recover, as prices get better, as they
will get better. It is merely an indication of the vitality of the
industry. There are going to be tougher decisions that will have
to be made very soon, I am afraid, and we are just going to
batten down the hatches and learn to live with it.

The Chairman: Thank you, Mr. Breau.

Now, gentlemen, I have Mr. Faour, Mr. Taylor, Mr. Bujold
and Mr. Nickerson. We are one minute from adjournment
hour so I wonder if you could limit your questions to, say, one
or two and make them short so that everyone gets a chance at
least to question the Minister.

Mr. Faour: Does that mean we can go beyond adjournment
hour, Mr. Chairman?

The Chairman: We will go a few minutes beyond to accom-
modate those four members. Mr. Faour.

Mr. Faour: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask
the Minister about the budget that is presented in these

[Traduction]

Je sais qu’il est compréhensif et qu’il a bon coeur, aussi
aura-t-il le courage, lorsque jeudi les pécheurs viendront
témoigner ici, de revenir sur sa décision. Le ministre doit se
rendre compte que si cette flotte veut profiter de cette limite
de 200 milles, 4T et un petit bout de 4V sont les seuls endroits
ou elle peut pécher. Il n’y en a pas d’autre. Les gros chalutiers
peuvent se rendre partout a partir de la zone 2G vers le bas et
autour, c’est facile & voir sur une carte.

C’est pourquoi nous avons eu ces protestations. Vous recevez
environ 50 télégrammes par jour. Ces pécheurs s’inquiétent de
I’avenir, de pouvoir augmenter l'utilisation de leurs installa-
tions, de pouvoir obtenir de meilleurs bateaux, pas nécessaire-
ment de plus gros mais de plus efficaces. Aussi cette région
doit étre protégée et elle doit étre protégée aussi pour le
bénéfice des petits pécheurs cotiers qu’a mentionnés M.
LeBlanc.

M. le président, si le ministre peut-&tre convaincu qu’il a fait
une erreur, comme il a dit qu’il ne voulait pas nuire a ces
pécheurs, est-ce qu’il est prét a revenir sur sa décision?

Le président: Merci, monsieur Breau.

M. Breau: J’aimerais entendre sa réponse.

M. McGrath: Si je pouvais croire un instant méme que cette
décision devait nuire aux pécheurs cétiers du Nouveau-Bruns-
wick ou de Ille du Prince-Edouard ou de Cap Breton ou
d’ailleurs, je la changerais demain. J’ai 4 coeur certainement
autant que les autres d’aider ces pécheures cotiers de I’Atlanti-
que. Nous allons surveiller de trés prés les chalutiers hautu-
riers dans le golfe qui travaillent dans une situation normale
car la situation est redevenue normale puisque les stocks ont
été reconstitués.

Naturellement tous les stocks de la région Atlantique seront
soumis 4 une pression de plus en plus grande a mesure qu’ils
seront reconstitués et que les prix monteront. Tout cela indique
simplement combien cette industrie est pleine de vitalité. Il y
aura des décisions plus graves 4 prendre trés bientdt, je le
crains bien, et nous allons devoir fermer les écoutilles et nous
accommoder de cette situation.

Le président: Merci, monsieur Breau.

Messieurs, j’ai maintenant sur ma liste M. Faour, M
Taylor, M. Bujold et M. Nickerson; or nous n’avons’plus'
qu'une minute avant d’ajourner. Aussi j’aimerais que vous
vous limitiez mettons 4 une ou deux questions trés courtes afin
que ghacun a.it' au moins la chance de poser une derniére
question au ministre.

M. Faour: Est-ce que nous allons dépasser I’heure de
’ajournement?

Le président: Nous allons la dépasser de quelques minutes

pour permettre a ces quatre députés de parler. Monsieur
Faour. :

M: Faour: Merci, monsieur le président. J’aimerais deman-
der 4 M. le ministre si dans ce budget qu’il présente sur les




2:38

Fisheries and Forestry

30-10-1979

[Text]

estimates for Small Craft Harbours. Does it include as well
the traditional back-up funding that Small Craft Harbours has
provided for Canada Works projects?

The Chairman: Mr. McGrath.
Mr. McGrath: No, it is not included.

Mr. Faour: I am curious about where that normally comes
from. Why is it not in here?

Mr. McGrath: I will ask Mr. Tansley to answer that.
The Chairman: Mr. Tansley.

Mr. Tansley: My understanding is that that normally comes
during the year in the form of supplementary estimates—is
that not right—any time in the past.

Mr. Faour: All right. Then, am I correct in saying that the
back-up funding that I am talking about is contained some-
where else in the estimates under different departments of the
government?

Mr. McGrath: Perhaps Mr. Brodersen would be able to
answer that as it deals with his budget.

The Chairman: Mr. Brodersen.

Mr. Brodersen: The money for Canada Works that we used
to support Canada Works projects was included in the $10
million cut that we experienced this year when our budget
went from $36 million to $26 million.

Mr. Haliburton: There never was any $36 million budget,
Mr. Chairman.

An hon. Member: Of course, there was.

Mr. Faour: I am quite confused, Mr. Chairman, because I
do not understand where this $36 million and $26 million
figures are coming from. For instance, last year was that
money in the budget for Small Craft Harbours or was it from
somewhere else?

Mr. McGrath: That money usually comes by way of a
supplementary estimate, Mr. Chairman.

® 2205

Mr. Faour: All right, now, this reduction this year, where
did that reduction come from? What I am trying to get at, I
guess, is that we have before us the estimates which, as the
minister said at the beginning of tonight’s meeting were pre-
pared by the previous governments, and totally unchanged. I
am wondering where that money went in the meantime. It was
my understanding that for some of the Small Craft Harbours
projects money was approved to the point that tenders were let
and then frozen in June, and that for backup funding for
Canada Works it was the understanding of the department
that the backup funding would be there but now it is not there.
I fail to understand what has happened since March if these
are the same estimates that were prepared by the previous
government.

The Chairman: Mr. McGrath.

[Translation)

ports pour petites embarcations il inclut les fonds traditionnels
de soutien aux projets de Canada au travail?

Le président: Monsieur McGrath.
M. McGrath: Non.

M. Faour: J’aimerais bien savoir d’ou ils viennent normale-
ment; et pourquoi ils ne sont pas inclus ici?

M. McGrath: Je vais demander & M. Tansley de répondre.
Le président: Monsieur Tansley.

M. Tansley: Je crois comprendre que ces fonds se présentent
normalement au cours de I’année sous forme de prévisions
budgétaires supplémentaires n’est-ce pas? Est-ce que ce n’est
pas ainsi que I’on a procédé dans le passé?

M. Faour: D’accord. Ai-je donc le droit de dire que ces
fonds dont je parle se trouvent quelque part d’autre dans les
prévisions budgétaires sous la rubrique des différents ministé-
res du gouvernement?

M. McGrath: Peut-étre que M. Brodersen pourrait répondre
a cette question de budget.

Le président: Monsieur Brodersen.

M. Brodersen: Ces fonds que nous avons utilisés dans le cas
des projets Canada au travail étaient inclus dans cette réduc-
tion de 10 millions de dollars qui a été faite cette année lorsque
notre budget est passé de 36 millions a 26 millions de dollars.

M. Haliburton: Il n’y a jamais eu de budget de 36 millions
de dollars.

Une voix: Si, si.

M. Faour: Je ne comprends plus rien car je ne sais pas d’oi
viennent ces chiffres de 36 millions et de 26 millions de dollars.
Par exemple, ’an passé est-ce que cet argent faisait partie du
budget des ports pour petites embarcations ou est-ce qu’il se
trouvait quelque part d’autre?

M. McGrath: Ces fonds viennent d’habitude du budget
supplémentaire.

M. Faour: D’accord, mais d’ou vient cette réduction que
nous avons cette année? Ce que je veux dire c’est que, comme
le ministre I’a fait remarquer au début de la séance, nous
sommes actuellement saisis d’un budget qui a été préparé par
le précédent gouvernement et qui n’a absolument pas été
modifié. J’aimerais savoir a4 quelle fin, dans l'intervalle, ces
fonds ont été affectés. Pour ce qui est des projets relatifs aux
ports pour petites embarcations, je croyais que les fonds
avaient été approuvés au point qu'une adjudication avait été
ouverte, puis les choses ont été interrompues en juin; d’autre
part, le ministére pensait que des fonds supplémentaires
seraient affectés au titre du programme Canada au travail, ce
qui n’a cependant pas été le cas. Je ne comprends pas ce qui
s’est passé depuis mars si I'on dit que nous sommes saisis
actuellement du méme budget que celui qu’avait préparé le
gouvernement précédent.

Le président: La parole est 8 M. McGrath.
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Mr. McGrath: What happened, Mr. Chairman, very simply,
is that we could not proceed with the supplementary budget we
had and which meant that a lot of these projects had to be
deferred. That is the $10 million to which Mr. Brodersen has
referred.

Mr. Faour: Mr. Chairman, where did that cut come from?

Mr. McGrath: It came all over the place. All constituencies
had projects deferred.

Mr. Faour: Again, we were told that these estimates are
unchanged from . . .

Mr. McGrath: That is essentially correct because what we
are talking about here was a supplementary estimate. That
never did exist. As somebody has said, we are dealing with
essentially the same estimates prepared by my predecessor.

Mr. Faour: How is it that in the department, Mr.
Chairman. . .

Mr. McGrath: Plans were made on the basis of funding by
way of supplementary estimates, and when we could not get
these supplementary estimates approved these plans had to be
deferred.

_ Mr. Faour: Does the department call for tenders for projects
In the anticipation that supplementary estimates will be
approved?

Mr. McGrath: That often happens, yes. That has happened
and that is not unusual.

Mr. Faour: One final question, Mr. Chairman, and I under-
stand that time is a factor. I am curious about what the
department intends to do in the case of certain projects, and I
refer to one in my riding, Roses Brook, which has been
supported in the past by Small Craft Harbours and which, if it
does not get support this year, may be destroyed on account of
Ice damage over the winter. What is going to happen to the
Investment in projects like that?

Mr. McGrath: 1 am still having discussions with my col-
league the Minister of Employment and Immigration. We are
hoping to work out some kind of method of ensuring that there
will be support for Small Craft Harbours projects. Certainly,
that has been my own experience in my own constituency, as it
has been in yours. But the fact is that we are well on into the
season. A lot of these projects are now up for approval in most
constituencies. 1 understand that priority will be given to
Canada Works projects that are classified under the area of
Small Craft Harbours.

The Chairman: Thank you, Mr. Faour. Mr. Taylor.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): Thank you,
. Chairman. Mr. Minister, with regard to your White
Paper, could you identify the types of groups that will have

[Traduction]

M. McGrath: Monsieur le président, il s’est tout simplement
passé ceci: Nous n’avons pu poursuivre avec le Budget supplé-
mentaire dont nous disposions et, de ce fait, un grand nombre
de ces projets ont di étre reportés. Il s’agit des $10 millions
auxquels M. Brodersen a fait allusion.

M. Faour: Monsieur le président, ou les réductions ont-elles
été effectuées?

M. McGrath: Dans tous les domaines. Dans toutes les
circonscriptions, des projets ont été reportés.

M. Faour: Nous nous sommes fait dire que ce budget était
exactement le méme que. . .

M. McGrath: C’est exact, pour I’essentiel, parce que nous
parlons actuellement d’un budget supplémentaire qui n’a
jamais existé. Comme on I'a fait remarquer, nous sommes
saisis, pour l'essentiel, du méme budget que celui qu’avait
préparé mon prédécesseur.

M. Faour: Monsieur le président, comment se fait-il qu'au
ministére . .. ?

M. McGrath: Des plans avaient été établis parce que I'on
pensait que le financement serait obtenu dans le cadre d’un
budget supplémentaire et, comme il n’a pas été possible de
faire approuver un budget supplémentaire, la réalisation de ces
plans a dii étre reportée.

M. Faour: Le ministére lance-t-il des adjudications en sup-
posant que le budget supplémentaire sera approuvé?

M. McGrath: Oui, il en est souvent ainsi. Ce n’est pas
inhabituel.

M. Faour: Monsieur le président, permettez-moi de poser
une derniére question vu que mon temps de parole arrive 4 sa
fin. J’aimerais savoir quelles sont les intentions du ministére en
ce qui concerne divers projets, et je pense notamment a des
travaux 4 Roses Brook, dans ma circonscription. Par le passé,
ces travaux étaient financés dans le cadre du programme
relatif aux ports pour petites embarcations mais si ces travaux
ne sont pas financés cette année, nous devrons probablement
faire face a des difficultés du fait de la glace I'hiver prochain.
J’aimerais savoir ce qui va advenir des investissements au titre
de ce type.

M. McGrath: Je suis toujours en pourparlers avec mon
collégue, le ministre de 'Emploi et de I'Immigration. Nous
espérons pouvoir élaborer une méthode qui permettra d’assurer
le financement pour les travaux relatifs au programme des
ports pour petites embarcations. Dans ma circonscription, la
situation est identique a ce qu’elle est dans la vétre. Il se trouve
cependant que nous sommes maintenant & un point bien
avancé de la saison. Dans la plupart des circonscriptions, ces
travaux doivent maintenant faire I'objet d’autorisation. Je
crois savoir que I'on donnera la priorité a4 ceux des travaux
relatifs au programme Canada au travail qui relévent du
domaine des ports pour petites embarcations,

Le président: Merci, monsieur Faour. La parole est & M.
Taylor.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les iles): Merci, monsieur
le président. Monsieur le ministre, j’aimerais que vous nous
précisiez quels sont les groupes qui pourront collaborer a la
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input to that paper and whether or not the group you recently
struck in British Columbia with regard to policy, which I
believe was its main purpose, will in fact be involved in
providing input to this anticipated White Paper?

Mr. McGrath: Yes. the provinces, of course, have been
consulted. There have been approximately 20 meetings with
provincial governments. Fishermen’s groups, processors’
groups have all been consulted. Indeed, I am meeting with the
Fisheries Council of Canada next week.

The group you referred to in British Columbia is a commit-
ment that my colleagues and I made before the election, to set
up ministerial advisory councils. We already have one now in
place in British Columbia to advise me on policy initiatives in
the Pacific fishery. We are putting these advisory councils in
place in the Atlantic provinces as well. They, hopefully, will be
permanent features of fisheries management in terms of
having client advice to the minister, client input to the minis-
ter. But certainly, it will be as broad a consultation as possible,
and in that regard I know this Committee can play a very
useful role. If the House does refer these licensing studies to
the Committee and if the Committee does in fact decide to
hear witnesses, then this Committee would play a very impor-
tant role in ensuring the consultation was as comprehensive as
possible.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): Just to fur-
ther clarify that, I believe when that committee recently struck
in Vancouver—at that meeting at which we were in attend-
ance, you indicated it would meet upon your direction and
towards a specific question or purpose. Have you in fact
convened and given direction to that committee, at this point,
which will provide input to the White Paper? Have they in
fact been given this direction by you at this time?

'Mr. McGrath: We are meeting with them. We have set a
date for a meeting. December 17 is the date we have tentative-
ly set, and we are preparing invitations to call them together
for a meeting on that date. We will be discussing with them
many areas that will be included in the White Paper. It will be
the first formal meeting with the group. I am looking forward
to meeting with them, and indeed, my Parliamentary Secre-
tary will be joining me as well.

The Chairman: Thank you, Mr. Taylor.
Mr. Bujold.

M. Bujold: Merci, monsieur le président. Je voudrais, 4 la
premiére occasion qui m’est donnée de parler a ce Comité, unir
ma voix aux autres pour féliciter le nouveau ministre et lui
souhaiter bonne chance dans ses nouvelles fonctions. Je vou-
drais par la méme occasion lui faire deux remarques: étant de
la province de Québec et faisant partie d’une des provinces de
I’Atlantique qui est la plus reculée dans le golfe Saint-Laurent
jaimerais demander au ministre d’étre trés attentif aux
demandes de la province de Québec et de faire respecter la
juridiction fédérale dans le domaine des péches, et également
d’étre trés vigilant face au gouvernement de la province de

[Translation]

réalisation de votre Livre blanc et notamment si le groupe que
vous avez créé en Colombie-Britannique y participera.

M. McGrath: Oui, bien sir, les provinces ont été consultées.
Nous nous sommes réunis 4 vingt reprises avec les représen-
tants des gouvernements provinciaux. Nous avons rencontré
des représentants des pécheurs et des industries alimentaires.
Drailleurs, la semaine prochaine, je vais rencontrer des repré-
sentants du Conseil canadien des pécheries.

Quant au groupe de la Colombie-Britannique auquel vous
avez fait allusion, il correspond 4 un engagement que mes
collégues et moi-méme avions pris avant les élections, engage-
ment aux termes duquel nous proposions la création de conseils
consultatifs pour le ministére. L’un de ces conseils a déja été
créé en Colombie-Britannique et il est chargé de me conseiller
a propos des politiques relatives aux pécheries du Pacifique.
Nous sommes également en train de créer des conseils consul-
tatifs dans les provinces atlantiques. Nous espérons qu’il
s’agira la d’organismes permanents, pour ce qui est de la
gestion des péches, et qui permettront aux clients de donner
des conseils au ministre. Enfin, la consultation sera aussi large
que possible et, 4 cet égard, je sais que ce comité peut jouer un
role trés utile. Si la Chambre renvoie ces études de permis au
comité et si le comité décide ensuite d’entendre des témoins,
alors ce comité pourrait jouer un role trés important et s’assu-
rer que la consultation soit aussi large que possible.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les lles): Pour jeter un peu
plus de lumiére sur cette question, il me semble que quand ce
comité a été créé derniérement 4 Vancouver ... enfin, cette
réunion 4 laquelle j’étais présent, vous avez dit qu’il y aurait
alors une réunion avec vous pour débattre des questions ou
d’objectifs précis. Donc, avez-vous convoqué ce comité et lui
avez-vous donné les directives nécessaires pour qu’il s’occupe
de cette question du Livre blanc? Avez-vous donné jusqu’ici
des directives a cet égard?

M. McGrath: 11 y aura une réunion. La date de la réunion a
été fixée. Ce sera le 17 décembre, en principe, et nous nous
préparons a le convoquer pour cette date. Il sera alors question
de biens des domaines visés par le Livre blanc. Ce sera la
premiére réunion officielle avec ce groupe. J’ai trés héte de le
rencontrer et mon secrétaire parlementaire sera avec moi lors
de cette réunion aussi.

Le président: Merci, monsieur Taylor.

Monsieur Bujold.

Mr. Bujold: Thank you, Mr. Chairman. I would like to take
this first opportunity offered me to speak before this Commit-
tee to join with the others to congratulate the new Minister
and wish him good luck with his new job. I would also like to
take the same opportunity to make a couple of remarks; being
from the Province of Quebec and belonging to one of the
Atlantic provinces that is furthest back into the Gulf of St.
Lawrence, I would like to ask the Minister to be very attentive
to the demands coming from the Province of Quebec and to
see to it that federal jurisdiction is respected in the area of
fisheries there, and also to be very vigilant where the govern-



30-10-1979

Péches et foréts 2:41

[Texte]

Québec et surtout surveiller les agissements de ce gouverne-
ment qui, trop souvent, met les intéréts politiques au-dessus
des intéréts des pécheurs cotiers de la province de Québec.

Je voudrais poser une question au ministre & peu prés dans
le méme sens que celle posée par mon collégue Breau, de
Gloucester, sur la décision qui a été prise le 27 aoit dernier,
soit I'admission des bateaux de 100 pieds et plus dans le golfe
Saint-Laurent.

Est-ce que le ministre pourrait nous dire s’il y a des données
4 savoir si 'entrée de ces bateaux dans le golfe ne nuiront pas
a lentrée de la morue aux alentours des Iles-de-la-Madeleine
et plus particuliérement a I'intérieur de la Baie des Chaleurs
jusqu’au fin fond de la Baie des Chaleurs?

Mr. McGrath: Mr. Chairman, my advice is it will not.
Indeed, if I thought it would, then that would have very
strongly influenced my thinking. I repeat, we shall be monitor-
ing the situation very carefully. But I am satisfied it will not
affect the fishery in the Magdalen Islands, or indeed in the
Gulf, in the in-shore fishery.

Le président: Monsieur Bujold.

M. Bujold: Monsieur le ministre, si comme cela a été
mentionné tout 4 I’heure les chalutiers de 100 pieds et plus
dans le golfe prenait majoritairement de la morue de cinq ans
qui mesure 4 peu prés vingt pouces et que la morue plus grosse
soit prise par des agrés fixes qui sont régle générale, des agres
utilisés par les petits pécheurs cétiers avec des bateaux de 50
pieds et moins, comment pouvez-vous envisager la possibilité
que cette morue qui sera prise par les chalutiers pourra venir le
long de nos cotes pour favoriser nos pécheurs cotiers qui ont
réussi depuis environ deux ans 4 augmenter le nombre de leurs
prises afin d’avoir une vie décente?

Mr. McGrath: Yes, the decision was made on the basis of
updated biological information which indicated we could
increase the TAC in the Gulf. I can ask Dr. May if he can
supplement my own contention that this decision will in no
way affect the inshore fishermen either in the Magdalens or in
the Gulf.

Dr. May.
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The Chairman: Dr. May.

Mr. May: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps it would be
useful if we looked at the history of catches in recent years,
and then some projections of what will happen under one
alternative or another. In 1974, the catch in 4T was 47,000. In
1975, 41,000; in 1976, 33,000; in 1977, 22,000 and, of course,
In those last three years the trawlers were excluded from the
Gulf, In 1976, the catch increased to 44,000 and in 1979 we
hafi a total allowable catch of 36,000, which was recently
adjusted to 46,000.

The projections in future years with a total allowable catch
of 36,000, that is without adding the 10,000 are as follows
from 1980 to 1982: 63,000, 70,000 and 73,000. By adding the

[Traduction]

ment of the Province of Quebec is concerned and especially to
watch the doings of that government which, too often, puts
political interests above the interests of the inshore fishermen
from the Province of Quebec.

I would like to put a question to the Minister and it would
be something like the one put by my colleague, Mr. Breau,
from Gloucester, concerning the decision that was taken last
August 27 that is admitting boats of 100 feet and more into
the Gulf of St. Lawrence.

Could the Minister tell us if there is data to the effect that
admitting these boats into the Gulf would not impede the entry
of cod around the Magdalen Islands and more particularly into
Chaleur Bay and more specifically into the bottom of Chaleur
Bay?

M. McGrath: Monsieur le président, on me dit que non. A
vrai dire, si je croyais le contraire, cela aurait trés fortement
influencé ma décision. Je le répéte, nous suivons la situation de
trés prés. Cependant, je suis siir que cela ne nuira pas 4 la
péche aux iles de la Madeleine ou dans le golfe du Saint-Lau-
rent en ce qui concerne la péche coticre.

The Chairman: Mr. Bujold.

Mr. Bujold: Mr. McGrath, if as was mentioned before
trawlers of 100 feet or more in the Gulf mainly took five-year
old cod that measures about 20 inches and that the bigger cod
were taken with fixed equipment which, as a general rule, is
the equipment used by the small inshore fishermen with boats
of 50 feet or less, how do you think it will be possible for the
cod caught by the trawlers to come along our shores to favour
our inshore fishermen who have finally, in the last two years,
managed to increase their catch to a point where they can
make a decent living?

M. McGrath: Oui, la décision a été prise en se fondant sur
des renseignements biologiques mis a jour et d’aprés lesquels
ont pouvait augmenter la prise totale admissible dans le golfe.
Je puis demander au docteur May s’il peut vous donner
davantage de renseignements sur cette décision qui ne nuira
pas aux pécheurs cdtiers des iles de la Madeleine ni du golfe.

Docteur May.

Le président: La parole est 2 M. May.

M. May: Merci, monsieur le président. Peut-étre serait-il
bon de revoir le volume des prises de ces derniéres années et
ensuite nous pourrons faire des projections quant 4 ce qu’il
adviendra suivant que 'on adoptera 'une ou l’autre de ces
possibilités. En 1974, dans la zone 4T, les prises ont été de
47,000. En 1975, 41,000; en 1976, de 33,000; en 1977, de
22,000 et bien sir, au cours de ces trois années, les chalutiers
n’avaient pas le droit de pécher dans le Golfe. En 1978, le
volume des prises est passé a 44,000 et, en 1979, nous avons eu
un total des prises admissibles de 36,000 qui a récemment été
ajusté a 46,000.

Les projections pour les années & venir avec un total des
prises admissibles de 36,000 sont, sans ajouter les 10,000, de
63,000, 70,000 et 73,000 pour 1980, 1981 et 1982 respective-
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10,000 this year the projections are 61,000, 68,000, 71,000 or
a difference of 2,000 tons in each year which is beyond—well,
it is a difference that is greater than the error in making such
calculations. In other words, it is not a measureable difference.

I should make the general point that if one wished to reduce
substantially the total allowable catch in the Gulf, then one
would have a denser concentration of fish, bigger fish and, of
course, greater catches by fixed gears, but one cannot achieve
that and at the same time maintain the same kind of over-all
catch from the Gulf. In other words, to achieve that you might
have to forego 10,000 to 20,000 tons of production which, of
course, would affect the fish plants. So you can work toward
maximizing production which would include a trawler fishery
or you can work toward maximizing fish size and catches in
fixed gears which would automatically mean that you could
not achieve the same catch level so there would have to be a
certain foregone production. Perhaps it would be useful, Mr.
Chairman, just to put on the record what has happened in 4T
in various gear categories in the last three years.

The Chairman: Agreed.

Mr. May: For gill net fisheries, one of the fixed gears, the
catches in 1976 were in raw numbers, 4,500 tons; in 1977,
5,900 tons; in 1978, 8,900 tons. For long lines, hand lines and
cod traps in 1976, 1,215; in 1977, 1,318; in 1978, 1,600. For
small seiners in the Gulf, the figures are 1,300, 3,000 and
4,700. For small Auto trawlers in the Gulf, 8,200, 8,300 and
9,900. So, every gear category, in general, has increased its
catches over the last three years.

The Chairman: Thank you, Dr. May. Our last questioner,
Mr. Nickerson.

Mr. Nickerson: Thank you, Mr. Chairman. In reply to an
earlier question, the Minister said that the provinces and
provincial fishing associations were to be consulted in the
drafting of a white paper. I hope it was just a slip that he did
not mention also that he would consult with the territorial
fishermen’s associations and the territorial government also.

This is not a question, but during the course of our meetings
one of the things that I will be pursuing is the plight of the
fishermen in the North, especially the Great Slave Lake
fishery which, for a long time, has been neglected by govern-
ment, especially the political personnel within government,
who relegated the management and operation of that fishery
to, of all places, Winnipeg. I am afraid it is going to take a
long time before we can restore the confidence of the fisher-
men of that area in the ability of government to manage
properly that fishery.

I have, Mr. Chairman, one question for the Minister and
that concerns that notorious Crown monopoly, the Freshwater
Fish Marketing Corporation, which is active in the prairies
provinces and in the territories. This organization appears to
have been singularly unsuccessful over the last few years, and I

[Translation)

ment. En ajoutant les 10,000 pour cette année, les projections
sont de 61,000, 68,000 et 71,000, soit une différence de 2,000
tonnes par an, différence supérieure a la marge d’erreur pour
ces calculs. Autrement dit, il ne s’agit pas d’une différence
mesurable.

Pour réduire de fagon substantielle le total des prises admis-
sibles dans le Golfe, il faudrait que le poisson soit plus dense,
plus gros et, bien siir, un volume plus important de prises au
moyen d’engins fixes. Bien sir, il n’est pas possible de réaliser
ces objectifs tout en maintenant le méme niveau de prises
globales dans le golfe. Autrement dit, pour y parvenir, il
faudrait produire de 10,000 4 20,000 tonnes de moins ce qui,
bien siir, aurait une incidence sur les industries alimentaires.
On peut donc chercher 4 maximiser la production, ce qui
sous-entend la péche au chalutier, on peut chercher 4 prendre
du poisson de plus grande taille et 4 accroitre la volume des
prises réalisées au moyen d’engins fixes mais, bien sir, il ne
serait pas possible d’atteindre le méme niveau de prises, de
sorte qu’il faudrait renoncer 4 un certain volume de produc-
tion. Monsieur le président, peut-étre conviendrait-il de rappe-
ler quelques chiffres relatifs aux diverses catégories d’engins
pour la région 4T au cours des trois derniéres années.

Le président: D’accord.

M. May: Pour ce qui est des filets maillants, les prises ont
été en 1976 de 4,500 tonnes, en 1977 de 5,900 tonnes et, en
1978, de 8,900 tonnes. Pour les lignes de fond, les lignes a
main et les trappes 4 morue, les chiffres sont de 1,215 pour
1976, de 1,318 pour 1977, et de 1,600 pour 1978. Pour la
péche a la senne dans le Golfe, les chiffres sont 1,300, 3,000 et
4,700. Pour les petits chalutiers du Golfe, 8,200, 8,300 et
9,900. Ainsi, pour toutes les catégories d’engin, les prises ont
augmenté au cours des trois derniéres années.

Le président: Merci, monsieur May. Je donne maintenant la
parole 2 M. Nickerson, qui sera le dernier a poser des
questions.

M. Nickerson: Merci, monsieur le président. En réponse a
une question qu’on lui a posée précédemment, le Ministre a
déclaré que les provinces et les associations provinciales de
pécheurs seraient consultées avant la rédaction du Livre blanc.
Jespére que c’est en raison d’un simple oubli qu’il n’a pas
également fait allusion aux associations territoriales de
pécheurs et aux gouvernements territoriaux.

A titre de remarque, et je ne pose pas la une question,
j’aimerais vous signaler que, pendant nos séances, j’insisterai
sur le sort des pécheurs du Nord, notamment des pécheurs du
grand lac de I’Esclave qui pendant longtemps, ont fait ’objet
de la négligence gouvernementale, notamment des fonctionnai-
res qui ont relégué la question et le fonctionnement de ce
secteur des pécheries, devinez ou? A Winnipeg! Je crains fort
qu’il faille attendre longtemps avant que les pécheurs de cette
région retrouvent confiance dans la capacité du gouvernement
a gérer ces pécheries-l1a de maniére appropriée.

Monsieur le président, j’aimerais poser une question au
Ministre concernant ce célébre monopole de la Couronne,
I'Office de commercialisation du poisson d’eau douce, orga-
nisme actif dans les provinces des Prairies et dans les Territoi-
res. L’organisation n’a pas semblé connaitre beaucoup de
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wonder if the new minister has any ideas as to how FFMC can
be improved. Maybe then we could get a little competition
back into the fish marketing business in the interior of
Canada.
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The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman. Certainly the
territorial governments will be consulted. I have met with
representatives of the Northwest Territories already.

With regard to FFMC, there is a review under way at the
present time of that corporation. My assistant deputy minister,
Mr. Vernon, accompanied by my new parliamentary secretary,
Mr. Siddon, visited the Western provinces, but unfortunately
we did not get to the Territories. That will be followed up by a
meeting of the provincial ministers, and representatives of the
Territories as well, in terms of considering the various options
that are open to us regarding the future of FFMC.

The difficulty in trying to arrive at a decision in this regard
is the difficulty in arriving at a consensus. There is no consen-
sus on how we should go in terms of freshwater fish marketing.
There has been a great deal of criticism of FFMC and there is
a certain amount of discontent with the corporation at the
present time. Because of that discontent we are reviewing its
operations, and there will be changes.

The Chairman: Thank you, Mr. Nickerson.

Before we adjourn, Mr. Minister, Mr. LeBlanc has indicat-
ed he has one short question.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, it is really a request for
information. I think it would be very useful, in continuing the
discussion, to have for the next meeting some basic informa-
tion, which I am sure the department can produce very
quickly.

The first request 1 would make is for a table showing the
increases, with percentages of groundfish by fleet types. By
“fleet type” I mean large offshore, I mean mid-shore or
near-shore, the 65-footer class, et cetera, and then the 50-foot
and under. Then, of course, in each region of the East Coast,
and by region I mean, for example, Cape Breton as separate
from Lunenburg. I would also be interested, if the arithmetic
does exist, to have the figures of the landings for each of the
last five years at the major landing points on the East Coast.

The third item I would like to see some arithmetic on is a
breakdown for every year since 1974, let us say, of the
expenditures under Small Craft Harbours either through the
normal budget, the normal program, or additional funds made
available through FLIP, Canada Works and so on. I think it
Would be useful for the Committee to have a table of the
amounts that were spent above and beyond what is contained
In the major estimates of the big blue book.

[Traduction)

succés au cours des derniéres années et je me demande si le
nouveau ministre a des idées pour améliorer 'OCPED. Nous
pourrions peut-étre avoir un petit peu plus de concurrence dans
la commercialisation du poisson d’eau douce a l'intérieur du
Canada.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Merci, monsieur le président. Il est certain
que tous les gouvernements des territoires seront consultés. J’ai
rencontré déja les représentants des Territoires du Nord-
Ouest.

Pour ce qui est de 'OCPED, on est en train présentement de
revoir cet office. Mon sous-ministre adjoint, M. Vernon,
accompagné de mon nouveau secrétaire parlementaire, M.
Siddon, a visité les provinces de I’Ouest, mais ils n’ont pu
malheureusement se rendre dans les Territoires. Ces visites
sont suivies d’une réunion des ministres provinciaux et des
représentants des Territoires également pour étudier les diver-
ses solutions de rechange qui s’offrent 4 nous quant a Pavenir
de ’OCPED.

Il est difficile d’en arriver a une décision & ce sujet, étant
donné les difficultés que pose le consensus. On ne s’accorde pas
sur ce qu’il faut faire pour I'Office de commercialisation des
poissons d’eau douce. On a beaucoup critiqué I'office et au sein
méme de l'office, il y a du mécontentement actuellement. A
cause de cela, nous réexaminons ces activités, et des change-
ments seront apportés.

Le président: Merci, monsieur Nickerson.

Avant d’ajourner, monsieur le Ministre, M. LeBlanc vou-
drait poser une courte question.

M. LeBlanc: Monsieur le président, c’est plutét une
demande d’information. Afin de poursuivre la discussion, il
nous serait trés utile d’obtenir pour la prochaine réunion des
informations de base que le Ministére peut certainement nous
fournir rapidement.

J’aimerais tout d’abord obtenir un tableau montrant les
augmentations, en pourcentages, des poissons de fond par la
flottille de péche. Par «flottille de péche» je veux parler des
gros bateaux qui péchent au large, & mi-chemin de la rive et
prés de la rive, de la catégorie des 65 pieds et ceux de 50 pieds
et moins. J’'aimerais ces pourcentages pour chaque région de la
cote Est, c’est-a-dire que le Cap Breton soit distinct de Lunen-
burg, par exemple. J'aimerais également obtenir, s’ils existent,
les chiffres concernant les prises pour chacune des cinq dernié-
res années aux points de débarquement les plus importants de
la cote Est.

Troisiémement, j’aimerais recevoir les chiffres concernant la
ventilation des dépenses pour chaque année depuis 1974 pour
les ports de petites embarcations, soit par Ientremise du
budget normal, du programme normal, ou des fonds addition-
nels provenant des programmes fédéraux a forte concentration
de main-d’ceuvre, Canada au travail, etc. Ce serait utile pour
les membres du Comité d’obtenir un tableau des montants
dépensés en sus des montants prévus au Budget des dépenses,
dans le grand Livre bleu.
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The Chairman: Thank you,, Mr. LeBlanc. Mr. McGrath. Le président: Merci, monsieur LeBlanc. Monsieur
McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, there have been selected
quotations by some hon. members from the minutes of the
AGAC meeting, and I am wondering if the Committee would
like to have these minutes made available to everyone so that it
can judge for itself. It would assist the Committee in its
examination of witnesses who may be appearing at our next
meeting.

The Chairman: Agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you, gentlemen. I am sorry we were a
little over our schedule but these things happen.

Our next meeting will be Thursday, November 1, 1979 at
9.30 a.m., Room 269 West Block; appearing, the Hon. James
McGrath, Minister, witnesses being representatives for the
Eastern Fisherman’s Association.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

M. McGrath: Monsieur le président, certains députés ont
cité le Procés-verbal de la réunion du Comité consultatif des
poissons de fond de I’Atlantique et je me demande si ce
document pourrait étre distribué afin que nous puissions juger
par nous-mémes. Il pourrait nous aider a interroger les témoins
qui comparaitront a la prochaine réunion.

Le président: D’accord?
Des voix: D’accord.

Le président: Merci, messieurs. Je m’excuse d’avoir dépassé
un peu I’horaire prévu, mais ce sont des choses qui arrivent.

La prochaine réunion aura lieu le jeudi 1 novembre 1979 2
9h 30, 4 la piece 269 de I'Edifice de 'Ouest. L’honorable
James McGrath, ministre comparaitra de méme que les repré-
sentants de |’ Association des pécheurs de I’Est.

La séance est levée.
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REPORT TO THE HOUSE

Thursday, November 1, 1979

The Standing Committee on Fisheries and Forestry has the
honour to present its

FIRST REPORT

In accordance with its Order of Reference of Monday,
October 15, 1979, your Committee has considered the Vote
under Fisheries and Oceans in the Supplementary Estimates
(A) for the fiscal year ending March 31, 1980 and reports the
same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence
(Issue No. 3) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le jeudi 1¢ novembre 1979

Le Comité permanent des péches et des foréts a I’honneur de
présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du lundi 15 octobre
1979, vote Comité a étudié le crédit sous la rubrique Péches et
Océans dans le Budget supplémentaire (A) pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1980 et en fait rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rap-
portant (fascicule n° 3) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
Lloyd R. Crouse

Chairman
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THURSDAY, NOVEMBER 1, 1979 LE JEUDI 1* NOVEMBRE 1979

(4) (4)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
9:39 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Crouse,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allard, Breau,
Brisco, Bujold, Cooper, Crouse, Cyr, Gass, Haliburton
LeBlanc, MacDonald (Cardigan), McCuish, Miller, Nicker-
son, Rompkey, Siddon and Taylor (Cowichan-Malahat-The
Islands).

Other Member present: Mr. Faour.

Appearing: The honourable James McGrath, Minister of
Fisheries and Oceans.

Witnesses: From the Department of Fisheries and Oceans:
Mr. J. R. MacLeod, Acting Assistant Deputy Minister, Pacific
and Freshwater Fisheries and Dr. Art W. May, Assistant
Deputy Minister, Atlantic Fisheries Service. From the associa-
tions of fishermen and of the Atlantic Fishing industry: Mr.
Gastien Godin, Coordinator, North Eastern Fishermen’s Asso-
ciation of New-Brunswick; Mr. Jean Carbonneau, Production
Director, United Maritime Fishermen; Mr. Bruce Lewis,
Assistant Director, Development, Prince Edward Island Fish-
eries Department; Mr. Burt Boertien, President, Prince
Edward Island Fishermen Association; Mr. Don Landry, Pres-
ident, Eastern Fishermen Federation; Mr. Guy Cormier, Vice-
President, Maritime Fishermen Union and Mr. Claude
LeBouthillier, Fishermen’s Coordinator, New-Brunswick Fish-
eries Department.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
relating to the Supplementary Estimates (A) for the fiscal
year ending March 31, 1980, being read as follows:

ORDERED,—That Vote 10a relating to the Department of
Fisheries and Oceans, for the fiscal year ending March 31,
1980, be referred to the Standing Committee on Fisheries and
Forestry.

The Chairman called Vote 10a.

It was agreed,—That the document entitled “Background
notes on the Southern Gulf of St. Lawrence COD-4T 4Vn
(winter)” submitted by the Department of Fisheries and
Oceans be printed as an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix “FF-1".)

The Minister made a statement and, with the witnesses from
the Department, answered questions.

Vote 10a carried.

ORDERED,—That the Chairman report to the House the
Supplementary Estimates (A), without amendment, under
Fisheries and Oceans for the fiscal year ending March 31,
1980.

Pursuant to Order made on Tuesday, October 30, 1979,
Messrs. Godin, Carbonneau and Lewis made statements and,
with the remaining witnesses, answered questions.

On motion of Mr. Breau, it was agreed,—That the docu-
ment entitled “List of all Canadian Atlantic groundfish trawl-
ers over 100 feet in length according to the 1977 ICNAF list”

Le Comité permanent des péches et foréts se réunit aujour-
d’hui & 9 h 39 sous la présidence de M. Crouse (président).

Membres du Comité présents: MM. Allard, Breau, Brisco,
Bujold, Cooper, Crouse, Cyr, Gass, Haliburton, LeBlanc,
MacDonald (Cardigan), McCuish, Miller, Nickerson, Romp-
key, Siddon et Taylor (Cowichan-Malahat- Les Iles).

Autre député présent: M. Faour.

Comparait: L’honorable James McGrath, ministre des
Péches et Océans.

Témoins: Du ministére des Péches et Océans: M. J. R.
MacLeod, sous-ministre adjoint suppléant, Péches dans le
Pacifique et en eaux douces et M. Art W. May, sous-ministre
adjoint, Service des péches dans I'’Atlantique. Des associations
de pécheurs et de l'industrie des péches de I’ Atlantique: M.
Gastien Godin, coordonnateur, North Eastern Fishermen’s
Association of New-Brunswick; M. Jean Carbonneau, direc-
teur de la production, United Maritime Fishermen; M. Bruce
Lewis, directeur adjoint, Développement, ministére des Péches
de [I'lle-du-Prince-Edouard; M. Burt Boertien, président,
Prince Edward Island Fishermen Association; M. Don Landry,
président, Eastern Fishermen Federation; M. Guy Cormier,
vice-président, Maritime Fishermen Union et M. Claude
LeBouthillier, coordonnateur des péches, ministére des Péches
du Nouveau-Brunswick.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi du lundi 15 octobre
1979 concernant le Budget supplémentaire (A) pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980:

IL EST ORDONNE,—Que le crédit 10a, Péches et Océans,
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980, soit
renvoyé au Comité permanent des péches et foréts.

Le président met en délibération le crédit 10a.

Il est convenu,—Que le document «Informations sur la
morue du golfe Sud du Saint-Laurent-4T 4Vn (hiver) », pré-
senté par le ministére des Péches et Océans, soit imprimé en
appendice aux procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir
Appendice «FF-1».)

Le ministre fait une déclaration et, avec les témoins du
ministére, répond aux questions.

Le crédit 10a est adopté.

IL EST ORDONNE,—Que le président fasse rapport a la
Chambre du Budget supplémentaire (A) sans modification,
Péches et Océans, pour 'année financiére se terminant le 31
mars 1980.

Conformément a I'ordre donné le mardi 30 octobre 1979,
MM. Godin, Carbonneau et Lewis font des déclarations et,
avec les autres témoins, répondent aux questions.

Sur motion de M. Breau, il est convenu,—Que le document
intitulé «Liste de tous les chalutiers canadiens (de plus de 100
pieds) pour poissons de fond de I’Atlantique, recensés en 1977
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submitted by Mr. Godin be printed as an appendix to this par la CIPALO» et présenté par M. Godin, soit imprimé en
day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appendix appendice aux procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir

“EE-2%) Appendice «FF-2».)
At 12:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call A 12h05, le comité suspend ses travaux jusqu'd nouvelle
of the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, we will come to order. We will
now proceed to consider our Order of Reference dated
Monday, October 15, 1979, which is as follows:

Ordered, that Vote 10a relating to the Department of
Fisheries and Oceans, for the fiscal year ending March
31, 1980, be referred t the Standing Committee on Fish-
eries and Forestry.

Today, if the Committee agrees, I will call Vote 10a under
Fisheries and Oceans. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

FISHERIES AND OCEANS

A—Department
Budgetary

Vote 10a—Fisheries and Oceans—The grants listed in the
Estimates—$2,701,000

The Chairman: Agreed. Now, we have with us again, the
Honourable James McGrath, Minister of Fisheries and
Oceans, and I intend to invite the Minister to introduce his
officials and make a statement. I would suggest that, following
the Minister’s statement, we address questions to him as
briefly as we can so that we can pass the Supplementary
Estimates which will have been deemed by the House to have
been reported no later than November 5.

So I point out to you, gentlemen, that this is the last meeting
at which we can deal with the Supplementary Estimates. So if
we could have some brief questioning, pass the estimates, then,
according to our decision at our last meeting, we could invite
the representatives of the Fishermen’s Association, who are
here, to present their brief. Is that course of action acceptable
to the Committee?

Some hon. Members: Agreed.

® (0945

The Chairman: Thank you, gentlemen.

Mr. McGrath, I would ask you now to introduce your
officials and make your statement, please.

Hon. James McGrath (Minister of Fisheries and Oceans):
Thank you very much, Mr. Chairman. Once again, I am
pleased to have with me my Deputy Minister, Mr. Tansley,
and the Assistant Deputy Minister, Atlantic Fisheries Service,
Dr. May. I also have with me Dr. Barry Muir, Director-Gen-
eral, Resource Services Directorate; Mr. Al Pinhorn, Chair-
man, Canadian Atlantic Fisheries Scientific Advisory Com-
mittee; Mr. Ron MacLeod, Acting Assistant Deputy Minister,
Pacific and Freshwater Fisheries; and we are at your disposal.

I have a short statement in connection with the supplemen-
tary estimates now before the Committee, Mr. Chairman.
Copies of the statement are available for the Committee. As

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1= novembre 1979

[Translation]

Le président: Messieurs, a l'ordre, s’il vous plait. Nous
entreprenons |’étude de notre ordre de renvoi daté du lundi 15
octobre 1979:

Que le Crédit 10a portant sur le ministére des Péches et
Océans, pour I’année financiére se terminant le 31 mars
1980, soit renvoyé au Comité permanent des péches et des
foréts.

Si le Comité le permet, nous aborderons donc le Crédit 10a
sous la rubrique Péches et Océans. D’accord?

Des voix: D’accord.

PECHES ET OCEANS
A—Ministére
Budgétaire
Crédit 10a—Péches et Océans—Subventions inscrites au
budget—$2,701,000
Le président: Bien. Comparait a nouveau I’honorable James
McGrath, ministre des Péches et Océans a qui je demanderais
de présenter ses fonctionnaires et de nous lire sa déclaration.
Je suggérerais qu’aprés cela nous lui adressions nos questions
aussi briévement que possible de sorte que nous puissions

adopter le budget supplémentaire qui doit étre considéré
comme renvoyé 4 la Chambre au plus tard le 5 novembre.

Je vous signale donc, messieurs, que c’est la derniére réunion
ol nous pouvons traiter de ce budget supplémentaire. Je
suggére quelques questions bréves, I’adoption du budget, puis,
conformément 4 la décision que nous avons prise lors de notre
derniére réunion, nous pourrons inviter les représentants de
I’Association des pécheurs & présenter leur mémoire. Cela vous
semble-t-il acceptable?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci, messieurs.

Monsieur McGrath, je vous demanderai maintenant de pré-
senter vos fonctionnaires avant de nous adresser la parole.

L’honorable James McGrath (ministre des Péches et des
Océans): Merci beaucoup, monsieur le président. C’est avec
plaisir que je vous présente 4 nouveau mon sous-ministre, M.
Tansley, et le sous-ministre adjoint, service des Péches dans
I’Atlantique, M. May. M’accompagnent également M. Barry
Muir, directeur-général des services relatifs aux ressources; M.
Al Pinhorn, président, comité consultatif scientifique du
Canada sur les péches dans I’Atlantique; M. Ron MacLeod,
sous-ministre adjoint suppléant, péches dans le Pacifique et en
eaux douces; nous sommes tous 4 votre disposition.

J’ai une bréve déclaration a vous faire sur le budget supplé-
mentaire présenté au comité. Le texte de ma déclaration peut

étre distribué. J'ai également un autre document préparé par
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[Texte]

well, I have a resource paper that Dr. May has prepared which
would be helpful to the Committee, particularly in examining
the witnesses who will be appearing subsequently.

I must apologize Mr. Chairman, to you, and through you to
the members of the Committee, that there was not sufficient
time to have it prepared in both official languages. If there is
consent of the Committee to have it distributed in English
only, it is available.

The Chairman: s that agreed?
Some hon. Members: Agreed.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I understand these things can
happen. I would rather that the documents be distributed
unofficially because, according to the strict rules of Parlia-
ment, documents should be tabled in both languages.

Mr. McGrath: They can be if there is unanimous consent to
do so.

Mr. Breau: Well, I would rather it be given to us
unofficially.

The Chairman: Mr. Breau, instead of doing that, could we
have agreement that these documents be appended to our
Committee report in both official languages, as tabled. That
way we could cover this little problem. Is that acceptable?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Thank you.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, the Fisheries and Oceans
Supplementary Estimates which are now before you involve
two essential items of expenditure for the current fiscal year
which, for various reasons, were not included in the original
1979-80 estimates. In total, the two items amount to $3.5
million of which $800,000 will be realized by a transfer of
funds within the department.

The first item is for $1.5 million to provide compensation to
commercial Atlantic fishermen for loss of income resulting
from closure of the salmon fishery. Compensation payments
have been made to Atlantic salmon fishermen since the fishery
was closed in 1972. Closure to allow stocks to rebuild had been
estimated at five years. Stocks have not increased as rapidly as
expected, therefore compensation is still required this year.
Measures to rebuild Atlantic salmon stocks are now being
developed and will be announced later this year.

The other item in the Supplementary Estimates is for $1.9
million and concerns compensation to commercial Pacific hali-
but fishermen for loss of income resulting from the restriction
of access to Alaska halibut grounds. As a result of the
phase-out of the Canadian halibut fleet from American waters
off Alaska by international agreement, 54 vessel owners must
relocate in other B.C. fisheries.

The halibut relocation plan involves some flexibility and the
choice is open to these vessel owners. For example, some
fishermen have chosen to enter the black cod fishery while
others have chosen to become fully dependent on salmon
fishing. Compensation for loss of income during transition and

[Traduction]

M. May qui pourrait aider le comité surtout lorsqu’il entendra
les témoins qui doivent comparaitre aprés moi.

Je vous prierais de m’excuser, monsieur le président, mem-
bres du comité, mais nous n’avons pas eu le temps de faire
traduire ce document. Si le comité y consent, nous pouvons
toutefois le faire distribuer dans la version anglaise.

Le président: Est-ce d’accord?
Des voix: D’accord.

M. Breau: Monsieur le président, je sais que ce genre de
chose peut se produire. Je préférerais cependant que le docu-
ment ne soit pas distribué officiellement car le Réglement du
Parlement stipule que les documents doivent étre déposés dans
les deux langues officielles.

M. McGrath: Si tout le monde est d’accord, ils peuvent
également étre déposés dans une seule des langues officielles.

M. Breau: Cela n’empéche que je préférerais qu’il ne soit
pas déposé officiellement.

Le président: Monsieur Breau, ne pourrions-nous pas plutdt
convenir que ces documents soient annexés dans les deux

langues officielles au rapport de notre comité. Cela résoudrait
ce petit probléme. Est-ce d’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: Merci.

M. McGrath: Monsieur le président, le budget supplémen-
taire de Péches et Océans, que vous avez sous les yeux,
comporte deux articles de dépenses essentiels pour l'année
financiére en cours qui, pour diverses raisons, n’avaient pas été
inclus au budget principal de 1979-1980. Au total, ces articles
s’élévent a4 $3.5 millions, dont $800,000 proviendront d’un
transfert de fonds au sein du Ministére.

Le premier article s’éléve & $1.5 million et servira a indem-
niser les pécheurs commerciaux de saumon de I’Atlantique
pour la perte de revenu résultant de I'interdiction 4 laquelle est
soumise la péche du saumon. Des paiements compensateurs
ont été versés aux pécheurs de saumon de I’Atlantique depuis
1972, année ou la péche du saumon a été interdite, a Porigine
pour cinq ans, en vue de permettre aux stocks de se rétablir.
Cependant, comme le rétablissement n’a pas été aussi rapide
que prévu, il faudra verser encore des paiements compensa-
teurs cette année. Des mesures sont actuellement a I’étude
pour faciliter le rétablissement des stocks de saumon de I’At-
lantique et seront annoncées dans le courant de I'année.

L’autre article du budget supplémentaire est de $1.9 million
pour indemniser les pécheurs commerciaux de flétan du Pacifi-
que pour la perte de revenu résultant de la restriction de
’accés aux pécheries de flétan de ’Alaska. Suite au retrait
graduel de la flottille canadienne des eaux américaines au
large de I’Alaska, il faut indemniser par des ententes interna-
tionales 54 propriétaires de bateaux qui doivent étre orientés
vers d’autres pécheries de la Colombie-Britannique.

Le plan de déplacement de la flottille de péche du flétan
accorde une certaine souplesse de choix aux propriétaires de
bateaux. Par exemple, certains pécheurs ont choisi de partici-
per a la péche de la morue charbonniére, tandis que d’autres
ont préféré se limiter uniquement a la péche du saumon. Le
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gearing-up costs will be paid by the Department of Fisheries
and Oceans.

If members require additional information or explanation on
either of the above items, I or my officials will be pleased to
provide the necessary details.

Copies of that statement, I presume, have been circulated,
Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. McGrath.

Gentlemen, I hope that we can pass these estimates shortly.
I would remind the Committee that we are dealing only with
Supplementary Estimates (A) this morning, and under Votes
and Proceedings—and 1 would put this on the record—by
unanimous consent, Mr. Baker (Nepean-Carleton), seconded
by Mr. Crosbie (St. John’s West), moved that each standing
committee to which the Supplementary Estimates (A) 1979-80
are referred shall report or shall be deemed to have reported
the said estimates to the House not later than Monday,
November 5, 1979; and that each Standing Committee to
which the Main Estimates 1979-80 are referred shall report or
shall be deemed to have reported the said estimates to the
House not later than Friday, December 9, 1979.

e 0950

So hopefully we could pass these and then deal with the
fishermen’s groups.

My first questioner is Mr. Rompkey.
Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman.

I want to thank the Minister for his statement, and although
there is a lot of food for thought in that statement, particularly
the salmon issue, for example, a question we certainly want to
get into at some time, an important issue that has to be dealt
with very quickly, I do not think we want to open up that line
of questioning this morning. In fact, Mr. Chairman, I think
what we on this side of the table would like to do is to conclude
our questioning of the Minister now, if that is agreeable, and
leave as much time as we can for our guests, who have come so
far.

I want to thank the Minister and his officials for this and for
their time. I would simply add that we would like to have the
questions we raised—Ilast time we raised a fair number of
questions which required answers in writing, possibly an
addendum to the minutes. If we could have an agreement that
it would be done, I think we would be prepared to conclude our
questioning of the Minister now, Mr. Chairman—on the
understanding, too, that when we get into Mains later on, of
course, there will be other ways and means of opening up
various topics we cannot deal with and do not want to deal
with today for one reason or another.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Rompkey.

Mr. Breau: Plus, as I understand it, Mr. Chairman, passing
the supplementaries today means one stage. The appropriation

[Translation]

ministére des Péches et des Océans se charge d’indemniser les
pécheurs pour la perte de revenu pendant la période de transi-
tion et les coiits qu’entraine le changement de matériel de
péche.

Si les Membres du Comité souhaitent obtenir d’autres ren-
seignements ou explications au sujet des deux articles susmen-
tionnés, mes représentants et moi-méme nous ferons un plaisir
de leur fournir les détails nécessaires.

Le texte de cette déclaration a di étre distribué, si je ne
m’abuse, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur McGrath.

Messieurs, j'espére que nous pourrons adopter rapidement
ce budget. Je rappelle au comité qu’il ne s’agit que du budget
supplémentaire (A) ce matin et que, d’apreés les procés-verbaux
de la Chambre . . . et je voudrais consigner cela au procés-ver-
bal ... avec 'assentissement général, M. Baker (Nepean-Car-
leton), appuyé de M. Crosbie (Saint-Jean-Ouest), a proposé
que chaque comité permanent a qui est renvoyé le budget
supplémentaire (A) 1979-1980 fasse rapport ou soit censé
avoir fait rapport 4 la Chambre au plus tard le lundi 5
novembre 1979; et que tout comité permanent qui recevra un
ordre de renvoi sur le budget principal de 1979-1980, fasse
rapport ou soit censé avoir fait rapport a la Chambre au plus
tard le vendredi 9 décembre 1979.

Nous pourrions donc peut-étre adopter ces prévisions et
entendre ensuite le groupe de pécheurs.

Le premier député a prendre la parole est M. Rompkey.
M. Rompkey: Merci, monsieur le président.

Je tiens 4 remercier le ministre de son exposé et méme s’il a
soulevé des questions qui donnent beaucoup a penser, surtout
la question du saumon, que nous voudrons certainement abor-
der le plus tdt possible, je ne crois pas que ce soit le moment de
le faire aujourd’hui. Monsieur le président, nous voudrions, de
coté-ci de la table, mettre fin 4 nos questions adressées au
ministre, si cela vous convient, pour laisser le plus de temps

possible a nos invités, qui sont venus de si loin.

Je remercie le ministre et ses fonctionnaires de nous avoir
consacré une partie de leur temps. Nous avons posé la derniére
fois un certain nombre de questions qui exigent des réponses
écrites et peut-étre une annexe au procés-verbal. Si cela peut
étre fait, nous ne poserons plus d’autres questions au ministre
pour le moment, monsieur le président, si on peut nous assurer
que lors de I'examen du budget principal, nous pourrons
aborder les sujets que nous ne voulons pas et ne pouvons pas
aborder aujourd’hui pour une raison ou pour une autre.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Rompkey.

M. Breau: En outre, monsieur le président, 'adoption du
budget supplémentaire aujourd’hui est la premiére étape, si je
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bill has to go before the House, and we can examine the
Minister there.

The Chairman: Agreed.
Our next questioner is Mr. Miller.

Mr. Miller: I am not sure—we are still on the Supplemen-
taries, are we not?

The Chairman: We are on Supplementary Estimates (A).

Mr. Miller: I have on item—and I do not want to prolong
this too long either, because we do want to hear from the
Atlantic fishing industry and the fishermen—but there is one
concern I have, What we are dealing with here is compensa-
tion for people who have a loss of income for one reason or
another. A similar event occurs in a smaller segment of the
fishery, and that is the West Coast of Canada, with the
geoduck industry. 1 would like to ask the Minister or his
officials what might happen in that industry. Essentially what
has happened is a good number of licences have been let for
that industry without really knowing the true stock we have
had. We are now in a position where those fishermen, who
have invested a lot of money, are finding they are restricted in
seasons, the quota has been reduced, and all the capital they
have invested in that industry is in jeopardy. 1 would like to
ask the Minister or his officials why we cannot have a better
assessment of those new stocks we may be fishing before we
allow more people in the industry than that industry can
support. I know it is creating a hardship with at least 35 or 40
of the geoduck fishermen on the West Coast.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, having only recently learned
that a geoduck does not have wings and does npt fly, .I am
going to call upon Mr. MacLeod, who is our Acting Assistant
Deputy Minister of Pacific and Freshwater Fisheries, if he
could deal with that, and perhaps come to the table.

The Chairman: Mr. MacLeod.

Mr. J. R. MacLeod (Acting Assistant Deputy Minister,
Pacific and Freshwater Fisheries, Department of Fisheries
and Oceans): Thank you very much, Mr. Chairman.

On the question, I think the answer is yet in_ the future. The
course of events in that particular fishery is not clear.' A
licence control program has been put on, and certainly I think
we are going to look very closely at th_e monitoring of the
stocks. Considerable effort has been put into that. But a_good
part of the information we need comes from the fishery itself.
It has traditionally done so. I think perhaps we should look at
the principle of using that fishery a little more precisely, that is
to enter into areas where we believe stocks are av.ax'lable but

ave not yet been exploited, in other words, giving more
explicit direction to the development of that fishery. But the

1ssue as yet is unresolved.
e 0955

The Chairman: Thank you, Mr. MacLeod.
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comprends bien. Le Bill des subsides va étre renvoyé a la
chambre et nous pourrons poser des questions au ministre
la-bas.

Le président: D’accord.
Le prochain député est M. Miller.

M. Miller: En sommes-nous encore au budget supplémen-
taire?

Le président: Nous étudions le budget supplémentaire (A).

M. Miller: Je ne veux pas prendre trop de temps non plus,
car nous tenons a entendre les représentants de I'industrie de la
péche de ’Atlantique et les pécheurs, mais j’ai une question a
poser. Il s’agit de I'indemnisation des pécheurs qui ont subi une
perte de revenu pour une raison ou pour une autre. La méme
chose s'est produite dans un petit secteur de I'industrie de la
péche sur la cdte ouest du Canada, celui de la péche des
glyciméres. J'aimerais que le ministre ou ses fonctionnaires
nous disent quelle est la situation dans cette industrie. En fait,
un certain nombre de permis ont été délivrés dans ce secteur
sans qu’on connaisse vraiment quelle est la population de cette
espece. Les pécheurs qui ont investi pas mal d’argent dans ce
secteur apprennent maintenant que la saison est limitée, que le
quota a été réduit et qu'’ils risquent de perdre leurs investisse-
ments. J’aimerais que le ministre ou ses fonctionnaires nous
disent pourquoi on n’a pas pu faire une évaluation plus précise
de la populatin de cette espéce avant d’accorder un trop grand
nombre de permis. Je sais qu'au moins 35 ou 40 pécheurs de
glyciméres de la cote ouest en souffrent.

Le président: Monsieur le ministre.

M. McGrath: Monsieur le président, comme je viens a peine
d’apprendre qu’'un glycimére n’a pas d’ailes et ne vole pas, je
demanderai 2 M. MacLeod qui est le sous-ministre adjoint
suppléant des péches dans le Pacifique et en eau douce, de
venir a la table et de vous répondre.

Le président: Monsieur MacLeod.

M. J. R. MacLeod (sous-ministre adjoint suppléant, Péches
dans le Pacifique et en eaux douces, ministére des Péches et
des Océans): Merci beaucoup, monsieur le président.

La réponse a cette question est encore a venir. Nous ne
connaissons pas encore bien la situation dans ce secteur. Nous
avons mis sur pied un programme de contrdle de la délivrance
des permis et nous allons certainement analyser de trés prés la
surveillance de la population piscicole. Nous y consacrons déja
beaucoup d’efforts, mais nous avons besoin des renseignements
que peuvent nous fournir les pécheurs eux-mémes, comme ils
I’ont toujours fait. Je crois que nous devrions peut-étre exami-
ner l'idée de mieux exploiter ces péches, c’est-i-dire nous
rendre dans des régions ol nous croyons que les stocks sont
disponibles mais n’ont pas encore été exploités, en d’autres
termes, donner des directives plus précises p0u|: favoriser le
développement de ce genre de péche. Mais pour le moment, la
question n’est pas réglée. g

Le président: Merci, monsieur MacLeod.
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I have on my list to finish off this item Mr. Taylor, Mr.
Allard, and Mr. Brisco has indicated he would like to ask one
question. So, Mr. Taylor, please be brief.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): Mr. Chair-
man, I intend to be brief. One of a couple of questions I have
deals with the way in which West Coast fishermen were put
into an agreement whereby they would have to pull out of
traditional halibut fishing and which we are facing in the
supplements as compensation. People in my area are con-
cerned about the negociations that went on and that talk of a
trade-off. I would like, first of all, a comment from the
Minister on his views as to whether or not, in fact, those
negotiations were at least equitable between Canadian and
American fishermen'in that area.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, again, with you permission, I
will ask Mr. MacLeod if he would like to deal with that.

Mr. MacLeod: Yes. I am not altogether clear as to the
intent of your question. The negotiations with the United
States on the setting of quotas for the Alaska fishery were
negotiated in conjunction with providing access to U.S. trawler
fishermen to certain groundfish stocks off the B.C. coast. In
the discussions that are going on with dislocated halibut
fishermen, there is no onus or pressure on fishermen to accept
the particular option. The negotiations are really discussions
between departmental officials who are pointing out the
options available to fishermen; the initiative rests with the
fisherman to pick up on the option for assistance in relocating
himself in the Canadian fisheries.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): It is a fact
though that we are no longer able to fish halibut stocks as
traditionally we had been able to fish . . .

Mr. MacLeod: Oh, yes.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): ... a stock
which has considerable value perhaps in excess of the ground-
fish stocks that they are now going to have to move into, or
hopefully some of them will be able to get into the salmon
stocks. Although there are options to fishermen, there is a
degree of difference in value between a groundfish harvest and
a halibut harvest.

The Chairman: Mr. MacLeod.

Mr. MacLeod: I am not altogether sure that that statement
is absolutely in accordance with the values as I understand
them in the groundfish fishery. Looking at the long term,
looking at the impacts in the secondary industry, that is the
processing of the groundfish, the values there are quite signifi-
cantly higher than those in the processing of halibut. So on
balance, what we gain by phasing out the American ground-
fish fishery will more or less equate with what we have lost in
the halibut fishery.

What has happened, though, is a restriction of the oppor-
tunities available to Canadian fishermen to some degree and
that causes dislocation. The halibut relocation plan is really
aimed at easing the transition of those halibut fishermen into

[Translation)

Avant d’abandonner le sujet, j’ai sur ma liste les noms de M.
Taylor et M. Allard; M. Brisco a indiqué qu’il aimerait poser
une question. Donc, monsieur Taylor, s’il vous plait, soyez
bref.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les les): Monsieur le prési-
dent, j'ai I'intention d’étre bref. L’'une de mes questions porte
sur la fagon dont les pécheurs de la cote ouest ont été englobés
dans une entente qui stipule qu’ils doivent abandonner la péche
traditionnelle du flétan; la question figure dans le budget
supplémentaire sous forme d’indemnités. Les habitants de ma
région s’inquiétent des négociations qui ont eu lieu et du
compromis qu’on aurait fait. J’aimerais tout d’abord savoir si
le Ministre pense qu’au cours de ces négociations, on s’est
montré ou aussi équitables 4 'égard des pécheurs canadiens
qu’a I’égard des pécheurs américains de la région.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, encore une fois, avec
votre permission, je demanderai 4 M. MacLeod de répondre.

M. MacLeod: Oui. Je ne vois pas trés bien ol vous voulez en
venir. Les négociations qui ont eu lieu avec les Etats-Unis en
vue de fixer des quotas pour la péche en Alaska ont également
visé a permettre aux pécheurs de chalutiers américains d’avoir
acces a des stocks de poissons de fond au large des cotes de la
Colombie-Britannique. Au cours des entretiens qui ont actuel-
lement lieu avec les pécheurs de flétan délogés, les pécheurs ne
sont pas obligés ou forcés d’accepter cette option. Il s’agit en
fait de discussions qui ont lieu entre les fonctionnaires du
ministére et qui visent 4 souligner aux pécheurs les options
possibles; c’est aux pécheurs que revient l'initiative de choisir
I'option qui leur permettra d’obtenir de I'aide pour se refaire
une place dans la péche au Canada.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les iles): C’est néanmoins
un fait que nous ne pouvons plus pécher le flétan comme nous
I’avons toujours fait . . .

M. MacLeod: Oui.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les fles): . ..il s’agissait
d’un stock qui a beaucoup plus de valeur peut-étre que les
poissons de fond que les pécheurs vont maintenant devoir
prendre; on peut espérer que certains pourront se lancer dans
la péche du saumon. Bien que plusieurs options s’offrent aux
pécheurs, il y a une différence entre les valeurs d’une prise de
poisson de fond et d’une prise de flétan.

Le président: Monsieur MacLeod.

M. MacLeod: Je ne suis pas tout a fait persuadé que ce que
vous dites soit juste, compte tenu de ce que je sais de la valeur
des prises de poisson de fond. Si I'on regarde a long terme, si
I'on regarde les répercussions pour I'industrie secondaire,
c’est-d-dire le traitement des poissons de fond, la valeur est
beaucoup plus élevée que dans le traitement du flétan. En fin
de compte, ce que nous gagnerons en mettant fin a la péche
des poissons de fond par les Américains sera plus ou moins
égal a ce que nous allons perdre en flétan.

Néanmoins, il s’est produit une perte de possibilités pour les
pécheurs canadiens dans une certaine mesure, ce qui produit
un déréglement. Le plan de déplacement, dans le cas du flétan,
vise en réalité & rendre plus facile la transition des pécheurs de
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other fisheries without imposing instead of spreading the load
s0 that the cost is not centered on any specific fishery: salmon,
groundfish, black cod or whatever.

e 1000

The Chairman: Thank you Mr. McLeod. Mr. Allard.

‘Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): 1 wonder if I
might conclude my questioning at this time.

The Chairman: Mr. Taylor.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): The 54 vessel
owners that are mentioned here—does this also include those
who have made a financial commitment in planning and, to
some degree, partially completing vessels which they had
intended to use in this halibut fishery? Or is this simply the
relocation of those who were in fact fishing at the time the
agreement came into effect?

Mr. MacLeod: Mr. Chairman, it does include those who
had made a prior investment or were in the process of making
an investment.

Mr. Taylor (Cowichan-Malahat-The Islands): Thank you.

Le président: Monsieur Allard.

M. Allard: Merci, monsieur le président.

Je m’excuse de mon retard. Jaurais quelques questions a
poser i I’honorable ministre. D’abord, en ce qui concerne le
transfert de $800,000, est-ce qu’il est commun, dans le minis-
tére, de faire des transferts semblables?

The Chairman: Mr. McGrath.

M. Allard: Il s’agit d’un transfert de $800,000 qui provient
des fonds du Ministére. Est-ce qu'il est d’usage de faire ces
transferts-1a?

Mr. McGrath: Yes, Mr. Chairman, I am advised that that is
not an unusual procedure; it is the transfer of funds within the
department.

M. Allard: C’est a lintérieur du ministére. Vous n’avez donc
Pas besoin de permission pour les faire; c’est-a-dire que vous
&tes autorisé 4 les faire automatiquement?

Mr. McGrath: Yes, we need Treasury Board authorization
to do so.

M. Allard: Maintenant, ma deuxiéme question, monsieur le
président, est au sujet des prises de homard dans la Baie-des-
Chaleurs et aux iles-de-la-Madeleine. On me dit que les prises
actuelles semblent trop élevées et qu’on mettra en place des
limites concernant la taille des prises pour préserver I'espece.
Est-ce que I’honorable ministre pourrait me donner un apercu
des limites futures concernant la taille permise de ces prises?

Mr. McGrath: Mr. Chairman, I am advised that the deci-
sion rests within the authority of the Government of Quebec
by virtue of the delegated authority they have under the 1922
agreement.

Le président: Monsieur Allard.

M. Allard: La situation du poisson de fond dap§ lc'Golfe
Saint-Laurent n’offre pas possibilité pour l’intensification de
Peffort de peche pour le sébaste et les poissons plats.

Péches et foréts 3 -1}

[Traduction]

flétan dans d’autres sortes de péche sans rien imposer mais
plutdt en tentant de répartir le cot de fagon a ce qu’il ne porte
pas sur une péche précise: saumon, poisson de fond, morue
charbonniére, etc.

Le président: Merci, monsieur MacLeod. Monsieur Allard.

_M-. Taylor _(Cowichan-Malahat-Les fles): Avec votre per-
mission, monsieur le président, j’aimerais terminer ma série de
questions avec la question suivante.

Le président: Monsieur Taylor.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les fles): Parmi ces 54
propriétaires de bateau mentionnés ici, y en a-t-il qui ont déja
engagé des fonds dans la construction de bateaux qui leur
serviraient dans la péche au flétan? Ou s’agit-il simplement de
la relocalisation de ceux qui s’adonnaient déja a la péche au
moment ou I’accord est entré en vigueur?

M. MacLeod: Monsieur le président, cela comprend ceux
qui ont déja investi de l’argent et ceux qui étaient en train d’y
engager des fonds.

M. Taylor (Cowichan-Malahat-Les fles): Merci.

The Chairman: Mr. Allard.

Mr. Allard: Thank you, Mr. Chairman.

I apologize for being late. I do have a couple of questions for
the honourable Minister. My first question deals with the
transfer of $800,000. Is it in fact common practice, within the
department, to make such transfers?

Le président: Monsieur McGrath.

Mr. Allard: I am referring to the transfer of $800,000 of
departmental funds. Is it common practice to make such
transfers?

M. McGrath: Oui, monsieur le président, on me dit que c’est
une pratique courante; il s’agit d’un transfert de fonds a
I’intérieur du ministere.

Mr. Allard: It is within the department. So you do not need
authorization to do this; it means that you can do this
automatically?

M. McGrath: Nous avons besoin de 'autorisation du Con-
seil du Trésor pour le faire.

Mr. Allard: Now, my second question, Mr. Chairman, deals
with the lobster catches in the Bay des Chaleurs and Magda-
len Islands region. I have been told that the catch right now is
too high and that a limit on the size of the catch will pe
imposed to conserve the species. Could the honourable Minis-
ter give us an idea of the future restrictions regarding the size
of the catch?

M. McGrath: Monsieur le président, on me dit que la
décision reléve du Gouvernement du Québec en vertu de
Jaccord de 1922 qui lui délégue ces pouvoirs.

The Chairman: Mr. Allard.

Mr. Allard: With the groundfish situation, as it is in the
Gulf of the St. Lawrence, it does not seem likely that it will be

P ——
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En ce qui concerne la morue, les perspectives semblent
raisonnables. Il y aurait possibilité d’accroitre également,
apparemment, les prises de hareng et de maquereau.

J’aimerais que le ministre nous dise si ces possibilités d’ac-
croissement seront réservées aux pécheurs cotiers, aux
pécheurs possédant des bateaux de moins de 100 pieds?

Mr. McGrath: With your permission, Mr. Chairman, I will
ask Dr. May to reply to that.

The Chairman: Dr. May.

Dr. Art W. May (Assistant Deputy Minister, Atlantic
Fisheries Service, Department of Fisheries and Oceans):
Thank you, Mr. Chairman.

With respect to the question on groundfish, I think it would
not be wise for the immediate future to increase fishing effort
on groundfish. Although the stocks of cod are rebuilding, it is
quite clear that we already have enough fishing capacity to
take up the increase. In other words, we do not need to add
fishing capacity.

With respect to mackerel, there is room for increased cat-
ches and increased effort in the mackerel fishery. At this point
there would be no regulation to prevent any sector of the
Canadian industry from participating in the fishery for
mackerel.

M. Allard: C’est tout pour le moment, monsieur. Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Allard.
Mr. Brisco, last question.

Mr. Brisco: Mr. Chairman, I would like to ask the Minister
whether the Department of Fisheries has given up on the
Atlantic salmon and pretty much abandoned them, and wheth-
er they feel that the process of so-called incidental catch is one
which will do anything for the survival of the species, and
whether or not they agree with the policy of the former
government in terms of a lack of taking any initiatives whatso-
ever off the Greenland coast to protect the species.

e 1005

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, we certainly have not given
up on the Atlantic salmon; far from it. Indeed, we are in the
processing of preparing new initiatives which will be
announced before the end of the year. These initiatives will
emerge in the form of a statement that will, in fact, exemplify
our concern as to the future of the Atlantic salmon and,
indeed, the need for a new international convention for stricter
controls of salmon fishing or salmon harvesting on the high
seas.

The incidental catch is a serious problem on the Atlantic
Coast. It is more serious than we think. As well, of course, we
have unfortunately a serious poaching problem, which speaks
to the need for additional enforcement and greater punitive
measures within the legislation to deal with poaching. I am not
satisfied with the existing legislation.

[Translation]

possible to increase the fishing effort for blue mouth and flat
fish.

As regards to cod, the prospects seem more reasonable. It
also seems that there is a possibility of increasing the herring
and mackerel catch.

Could the Minister tell us whether these increased catches
will be allocated to the coastal fishermen, that is to say those
who have boats under 100 feet?

M. McGrath: Avec votre permission, monsieur le président,
je demanderai 2 M. May de répondre a cette question.

Le président: Monsieur May.

M. Art W. May (sous-ministre adjoint, Service des péches
de PAtlantique, ministére des Péches et des Océans): Merci,
monsieur le président.

En ce qui concerne les poissons de fond, je ne crois pas qu’il
soit sage d’augmenter les prises dans I'immédiat. Méme si les
stocks de morue sont en train de se reconstituer, nous avons
une capacité suffisante pour les pécher, et je ne crois pas qu’on
ait besoin d’y ajouter.

Pour ce qui est du maquereau, nous pouvons augmenter et la
prise et ’effort. En ce moment-ci, il n’y a aucun réglement qui
empécherait quiconque dans I'industrie canadienne de partici-
per a la péche au maquereau.

Mr. Allard: That is all for the time being, Mr. Chairman.
Thank you.

Le président: Merci, monsieur Allard.

Monsieur Brisco, derniére question.

M. Brisco: Monsieur le président, j’aimerais savoir quelles
sont les intentions du ministére 4 1’égard du saumon de I’At-
lantique, puisqu’il semble qu’on I’a plus ou moins abandonné.
Le ministre peut-il nous dire si la péche intermittente favorise
la survie de I’espéce? Peut-il aussi nous dire s’il est d’accord
avec la politique de I’ancien gouvernement qui n’a rien fait
pour protéger le saumon sur la céte du Groenland?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, nous n’avons certaine-
ment pas laissé de coté la question du saumon de I’Atlantique;
loin de 1a. En fait, d’ici la fin de ’année, nous annoncerons de
nouvelles initiatives qui sont en voie d’élaboration. Ces initiati-
ves seront contenues dans une déclaration qui témoignera de
notre préoccupation face a I’avenir du saumon de I’Atlantique
et a la nécessité d’une nouvelle convention internationale pour
un contrdle plus sévére de la péche et de I’exploitation du
saumon en haute mer.

La péche intermittente de saumon le long de la cote Atlan-
tique constitue un probléme grave. Il est beaucoup plus grave
que nous I'imaginons. Nous avons malheureusement aussi un
grave probléme de braconnage, nécessitant une surveillance
accrue et des lois plus sévéres. Je ne suis pas satisfait de la Loi
actuelle.
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With regard to stricter enforcement, we currently have
proposals before the provinces, as the provinces have a very
important role to play in this regard. Quebec, of course,
exercises its own authority, delegated to it under the 1922
agreement. But Quebec has always co-operated with us in
terms of Atlantic salmon conservation and protection. They
generally follow along with our initiatives.

Concern is felt in New Brunswick and, indeed, in New-
foundland, and we have had discussions with both these gov-
ernments with regard to the initiatives we propose to take. _We
have not worked out the final arrangements yet, but certa}mly
we feel there is a climate of expectation with regard to stricter
enforcement and a change in the regulations with rega.rd to
both the sports fishing and the commercial fishing, which is
already limited, as you will see by the fact that we are still
paying compensation to commercial fishermen 1n New
Brunswick.

We also believe there is a need for a greater emphasis on
enhancement. Again, this will require a very cl_ose co-operation
with the provinces in terms of habitat protection and epforcc-
ment of regulations. We are also examinin_g the hatcheries that
exist at the present time, and the possibility of new hatcheries
is under consideration as well. There is, of course, down the
line the possibility, the very real possi‘bili_ty, of .c.ommcrcml
prospects to be derived from salmon cultivation; raising salmon
in captivity. It has been done very successfully in other coun-
tries and it is something we are taking a look at as well.

Mr. Brisco: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Briscoe.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, very briefly, in o.rder that we
do not credit as accepted fact that nothing is being dor}c for
the Atlantic salmon, could I ask the department to put in the
record the amount of money spent by the federal d;partment
for the protection, promotion, development of Atlantic salmon,
the number of pounds that are taken, in or.der to have a
relation between the amount and the expenditure. It.\yould
also be useful for the record, since a lot of provincial ministers
are making statements, to know how much thq provinces are
contributing for the development of the Atlantic salmon and,
in fact, how much benefit they are reaping through the sale of
licences. To my knowledge, they are the only ones who are
getting any income from the Atlantic salmon at the moment.

I think these facts would be very useful for the members of
the committee.

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc.

Mr. McGrath: Would you like that for the last seven or
eight years?

Mr. LeBlanc: Let us go back six or seven years then.

Mr. McGrath: | think it would be useful to go !)aclg to the
period of the embargo on commercial salmon fishing in New
Brunswick.

An hon. Member: That was 1972. .

Mr. McGrath: I think that is a very useful suggestion.
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Pour ce qui est d’une application plus stricte de la loi, nous
avons soumis des propositions aux provinces, puisqu’elles ont
un role trés important a jouer a ce chapitre. Evidemment, le
Québec exerce sa propre autorité qui lui a été déléguée selon
'entente de 1922. Mais cette province a toujours collaboré
avec nous pour la conservation et la protection du saumon de
I’Atlantique. Elle se conforme d’ordinaire 4 nos initiatives.

Cette inquiétude est ressentie au Nouveau-Brunswick et a
Terre-Neuve, et nous avons discuté avec ces deux gouverne-
ments des initiatives que nous nous proposons de prendre. Tous
les détails n’ont pas encore été finalisés, mais I'on s’attend
certainement 4 une application plus stricte de la loi et 4 une
modification des réglements de la péche sportive et commer-
ciale, quoique cette derniére est déja limitée, comme vous le
constaterez puisque nous versons toujours des paiements com-
pensatoires aux pécheurs commerciaux du Nouveau-Bruns-
wick.

Nous croyons également que I'amélioration des stocks néces-
site une plus grande attention. Encore une fois, cela nécessitera
une plus étroite collaboration avec les provinces pour la protec-
tion du milieu et I'application des réglements. Nous étudions
également les établissements de pisciculture existants et la
possibilité d’en construire de nouveaux. Evidemment, il y a la
possibilité, 4 long terme, d’une culture commerciale du
saumon, 1'élevage du saumon en captivité. D’autres pays I'on
fait avec succés et c’est une solution que nous étudions
également.

M. Brisco: Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Brisco.

M. LeBlanc: Monsieur le président, afin de nous rendre
compte s'il est vrai que I'on ne fait rien pour le saumon dans
I’Atlantique, pourrais-je demander au ministre de nous donner
les sommes dépensées par le gouvernement fédéral pour la
protection, la promotion, et le développement du saumon de
I’Atlantique, le nombre de livres péché, afin de pouvoir établir
une comparaison entre les quantités péchées et les sommes
dépensées. Ce serait également utile pour le compte rendu,
puisque beaucoup de ministres provinciaux font des déclara-
tions 4 ce sujet, de connaitre les contributions provinciales a
’amélioration du saumon de I’Atlantique et des bénéfices
qu’elles en récoltent par la vente des permis. A ma connais-
sance, ils sont les seuls actuellement a tirer bénéfice du
saumon de I’Atlantique.

Je pense que ces faits seraient trés utiles aux membres du
comité.
Le président: Merci, monsieur LeBlanc.

M. McGrath: Voulez-vous ces chiffres pour les 7 ou §
derniéres années?

M. LeBlanc: Nous pouvons remonter & 6 ou 7 ans en arriére
alors.

M. McGrath: Je pense qu’il serait utile de remonteer jusqu’a
la période de I'embargo sur la péche commerciale du saumon
au Nouveau-Brunswick.

Une voix: C’était en 1972.
M. McGrath: Je crois que c’est une trés bonne suggestion.
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Mr. LeBlanc: It would be useful if a copy of this document
were circulated to provincial ministers and their officials if
they are going to make speeches.

e 1010

Mr. McGrath: Thank you. I think we can arrange to have
that prepared.

The Chairman: Thank you, gentlemen.
Vote 10a agreed to.

The Chairman: Shall I report to the House the Supplemen-
tary Estimates “A” for the fiscal year ending March 31, 1980?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Thank you, Mr. McGrath.

At this stage we would call as witnesses those representa-
tives of fishermen’s associations and fish plants who are here.
It has been indicated to me that the industry’s spokesman
would be Mr. Gastien Godin representing the United Mari-
time Fishermen, the Prince Edward Island Sea Foods Proces-
sors Association and the Fish Packers Association of New
Brunswick, accompanied by fishermen from the Maritime
Fishermen Union, the Eastern Fishermen Federation and the
Prince Edward Island Fishermen Association. If these gentle-
men are available, I would ask them to come forward. Each
group has indicated that it would have a spokesman, and if
that spokesman would now come forward he would be permit-
ted to make his statement.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I believe there are people here
who are representatives of certain provincial departments of
fisheries.

The Chairman: You are correct. I am sorry, Mr. Breau.
There are also representatives here from the Prince Edward
Island fisheries department and the New Brunswick fisheries
department. The names have not been provided to me, so I can
only read out the departments they represent.

We have before us Mr. Gastien Godin, who, I understand,
has a prepared statement he would like to present to the
Committee. Mr. Godin, would you introduce the two gentle-
men with you so that the Committee will know whom they
represent?

Mr. Gastien Godin (Association Professionnelle des
Pécheurs du Nord-Est du Nouveau-Brunswick): I will give
part of my presentation in English and part in French. Okay?

The Chairman: Agreed.

M. Godin: Nous allons procéder de la fagon suivante. Il y a
ici un porte-parole des Associations des pécheurs, dont je suis
le représentant, il y a un porte-parole de I'Industrie, qui est
représentée par M. Jean Carbonneau; il y a un représentant
des ministéres des Péches provinciaux en la personne de M.
Bruce Lewis de I’Ile-du-Prince-Edouard.

The Chairman: Thank you, Mr. Godin.

M. Godin: Monsieur le président, nous désirons d’abord
remercier, il va de soi, le Comité permanent des péches d’avoir
accepté de nous rencontrer. Si nous sommes venus presque

[Translation]

M. LeBlanc: Il serait utile d’envoyer une copie de ce docu-
ment aux ministres provinciaux et a leurs fonctionnaires dans
le cas ou ils veulent faire des déclarations.

M. McGrath: Je vous remercie. On va vous préparer cela,

Le président: Merci, messieurs.
Le crédit 10a est adopté.

Le président: Dois-je faire rapport 4 la Chambre du budget
supplémentaire (A) pour I’année financiére se terminant le 31
mars 19807

Des voix: D’accord.
Le président: Merci, monsieur McGrath.

Je vais maintenant donner la parole 4 nos témoins, les
représentants des associations des pécheurs et des usines de
traitement du poisson. Le porte-parole est M. Gastien Godin,
représentant les United Maritime Fisherman, la Prince
Edward Island Sea Foods Processors Association et la Fish
Packers Association du Nouveau-Brunswick; nous avons égale-
ment des représentants de la Maritime Fishermen Union, de
I’Eastern Fishermen Association. Je demanderais 4 tous ces
messieurs de bien vouloir prendre place a table. Je demande-
rais aussi au porte-parole de chaque groupe de lire sa
déclaration.

M. Breau: Je croyais savoir qu’il y aurait également des
représentants de certains ministéres des péches provinciaux.

Le président: Vous avez raison. Je m’excuse de cet oubli,
monsieur Breau. Nous avons donc les représentants des minis-
téres des péches de I’lle-du-Prince-Edouard et du Nouveau-
Brunswick. On ne m’a pas communiqué leurs noms.

La parole est maintenant 4 M. Gastien Godin qui a une
déclaration a nous lire. Auriez-vous l'obligeance, monsieur
Godin, de nous présenter vos deux adjoints.

M. Gastien Godin (Association professionnelle des pécheurs
du nord-est du Nouveau-Brunswick): Vous permettez que je
lise une partie de ma déclaration en anglais et I’autre en
francais?

Le président: Je vous en prie.

Mr. Godin: We shall proceed in the following manner. I
have with me a spokesman for the Fishermen’s Association
which I represent; the industry is represented by Mr. Jean
Carbonneau while the Prince Edward Island Fisheries Depart-
ment is represented by Mr. Bruce Lewis.

Le président: Merci, monsieur Godin.

Mr. Godin: Mr. Chairman, first of all we wish to thank the
Standing Committee on Fisheries for having accepted to meet
us. We are taking this opportunity to express our concern
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jusqu’au parquet de la Chambre des communes, c’est pour
exprimer combien nous avons a coeur ’avenir des pécl}enes et
des communautés de pécheurs de I'Atlantique et c.ombu?n cette
décision ministérielle inquite et bouleverse |’orientation des
pécheries dans le golfe.

Si nous voulons, ou si nous voulions associer l’hur.nouf é_ la
tristesse, surtout en cette journée du 1 novembre qui cgmc:dp
avec I’entrée dans le golfe des bateaux de plus .de 100 plqu, je
crois que nous demanderions peut-&tre une minute de ,Sllence
parce que, pour I'industrie des péches dans le golfe, c,est un
peu une journée de deuil aujourd’hui. Alo‘r\s, comme I'a sug-
géré le président, nous allons présenter bnevcm?nt nos argu-
ments, lindustrie fera de méme, et les représentants des
ministéres des Péches également. Cepen@an.t, lorsque les ques-
tions nous seront posées, nous ne nous limiterons pas uqlq}xe-
ment 4 vous répondre par le biais des porte-paroles, mais ily
d’autres personnes avec nous qui seront en mesure de répondre
a certaines questions pour lesquelles ils pourront vous donner
d’autres informations.

e 1015

La délégation qui est représentée aujourd’hui, vous
retrouverez cela 4 la fin d’un document qu’on vogs‘dlstnbuera,
C'est la Eastern Fishermen Federation dont le pres@ent est M.
Don Landry, qui est ici, la Maritime Fishermen Union dont le
représentant est M. Guy Cormier; I’Association professno'nnellle
des pécheurs du nord-est du Nouveau-Br.unswwk, dont je suis
le représentant; Prince Edward Island flshermgn Association
dont le président est M. Bert Boertien; United Maritime
Fishermen dont le représentant est M. Jean Carbonnea;lu; Fish
Packers Association of New Brunswick dont le re.pfesen?ant
est M. Bill Moffat mais qui n'est pas encore arrive; Prince
Edward Island Sea Foods Processors Association 1\/{. Roy
Lambie, qui n’est pas encore arriv'é,. (Je\ne sais pas s il .sera:
avec nous aujourd’hui, mais il participe a cette présentation);
le New Brunswick Fisheries Department, le département de.s
Péches du Nouveau-Brunswick, en Ja personne de I\/{ Denis
Haché, et Claude Le Bouthillier; le département des Péches de
Iile-du-Prince-Edouard, dont le représentant est M. Bruce
Lewis, ainsi que les pécheurs unis du Québec qui devaient étre
représentés, mais je pense qu'ils ne sont pas ict en ce moment.

Ce que nous suggérons et c€ que mous defnandqns au
président, c’est de distribuer 2 ’appui fie notre bréve pre\seqta-
tion, deux documents que nous aimerions Yous donner 4 titre
d’information. Ces deux documents, c’est.d abord le Rep_ort' of
Atlantic Groundfish Advisory Sub-committee on 1980 Fishing
Plan for Cod and Witch in the Gulf of St. Lawrence qui a été
soumis 4 la GATT et qui est déja rendu public, on a vu des
reportages dans la presse. C’est un document qui parlq surton’n
de la saison 1980; cependant les arguments qui sont invoques
dans ce document-la valent d’une fagon modys vivendi ceux
que l'on pourrait invoquer cette année. L‘es’mem_es arguments
pour 1980 sont valables pour 1979. Et a I'apput d? ce docu-
ment de la GATT, il y a un second document qui n est pas 1‘11n
document du ministére fédéral des Péches, mais une espece de
résumé de toutes les informations et les arguments qui ont ete

A S ; ’a fai s-comité de
amenés a ces différentes audiences qua faits le sou
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about the future of the industry and of the fishermen of the
Atlantic Region; we shall also try to explain how the ministe-
rial decision is throwing the gulf fisheries into utter confusion.

If 1 wished to temper humour with sadness on this Novem-
ber 1, which is the date on which vessels of 100 feet and over
are allowed into the gulf, I would ask you for a minute of
silence, as this is a say of mourning in the fishing industry in
the gulf. In line with the Chairman’s suggestion, we shall
briefly present our point of view, and the representatives of the
industry and the provincial Department of Fisheries will do the
same. However, when you ask your questions, we shall not
keep all of this to ourselves. There are other people with us
today who could give better answers to some questions since
they have more information.

You will find a list of the people present today at the end of
the brief which will be distributed to you. Mr. Don Landry is
President of the Eastern Fishermen Federation, Mr. Guy
Cormier represents the Maritime Fishermen Union, and I
represent the professional association of the fishermen of
North-East New Brunswick. Mr. Bert Boertien is President of
the Prince Edward Island Fishermen’s Association, Mr. Jean
Carbonneau represents the United Fishermen and Mr. Bill
Moffatt, who has not yet arrived, represents the Fish Packers
Association of New Brunswick. We also have with us Mr. Roy
Lambie who represents the Prince Edward Island Seafoods
Processors Association. He has not yet arrived and I do not
know if he will be here today, but he did take part in preparing
this presentation. We have Mr. Denis Haché from the New
Brunswick Fisheries Department and also Claude LeBouthil-
lier. Mr. Bruce Lewis is representing the Prince Edward Island
Department of Fisheries and the United Fishermen of Quebec
were also supposed to be represented, but I do not believe they
are here.

With the Chairman’s permission, for information purposes,
we would like to attach to our brief presentation and distribute
to the members two supporting documents. One of them is the
report of the Atlantic Groundfish Advisory Subcommittee on
the 1980 Fishing Plan for Cod and Witch in the Gulf of the St.
Lawrence, which was submitted to GATT and reports of
which have already been published in the papers. This docu-
ment addresses itself to the 1980 fishing season in particular,
but the arguments set forth therein also apply to this year. The
remarks made for 1980 also apply to 1979. In support of the
GATT document, we have a second document which does not
come from the federal Department of Fisheries. It is a kind of
summary of all the information and arguments brought for-
ward during the hearings held by the GATT Subcommittee.
They express the feelings and points of view of different
sectors of the fishing industry in the Atlantic provinces with
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la GATT et qui représentent un peu les sentiments ou les
impressions ou les arguments des différents milieux des péches
des provinces atlantiques, en ce qui concerne lintérieur du
golfe, et qui, avec des justifications scientifiques, sont drdle-
ment valables 4 ce premier document.

Alors nous demanderions, avec la permission du président,
que ces documents-1a soient distribués.

The Chairman: Is it agreed?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: The messenger will assist you in that regard
and if I might just interject briefly, Mr. Godin, we are
required normally to adjourn from this room at 11 ¢’clock so if
you could, anywhere along your presentation cut down on the
time to permit the members to question you, it would be
helpful.

e 1020

Mr. Breau: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: If the room has not been reserved at 11 o’clock
for another committee, I would certainly move that we extend
the normal adjournment time to stay at least half an hour.

The Chairman: We will check into that suggestion and see if
it is possible. Thank you.

An hon. Member: We cannot take votes on this thing; we
will just be giving an opportunity to the group to finish their
presentation.

The Chairman: It is agreed.
Monsieur Godin.

Mr. Godin: The presentation itself will not take very long,
Mr. Chairman. The subject is large trawlers and problems in
the Gulf of St. Lawrence.

The undersigned representatives of the fishermen, the fish
processors and two provincial departments of fisheries repre-
sented here, on behalf of all fishing communities in the Gulf of
St. Lawrence request an immediate cessation of the large
trawler cod fishery in subzone 4T for the balance of 1979. We
urge the Minister of Fisheries and Oceans to recognize the
dangers to our fishing industry posed by the allocation of 6,000
metric tons of trawlers over 100 feet in length in 4T, given the
insufficiency of information available on the following
problems.

First, threat to the snow crab fishery. The snow crab fishery
is the most important fishery in northeastern New Brunswick
and in Cape Breton Island. The most abundant catches of crab
are in about 40 fathoms of water, and highly sensitive juvenile
crabs tend to be concentrated in even shallower water. At this
time of year cod will be concentrated in those depths, between
20 and 40 fathoms, where trawler activity will almost certainly
do the most damages to our snow crab resource. Some few
crabs will be caught in the trawls, hundreds of thousands more
will be crushed by the massive rollers on these trawls, and the
entire ecological community of mollusks and other inverte-
brates on which the crab depend for their diet will be eradicat-
ed. What will be the future for the thousands of fishermen and

[Translation)

respect to the Gulf fisheries. This document contains scientific
back-up information and is particularly pertinent with respect
to the first document.

With the Chairman’s permission, we would like to distribute
these documents.

Le président: Etes-vous d’accord?
Des voix: D’accord.

Le président: Le messager vous donnera un coup de main. Si
vous le permettez, monsieur Godin, je ferai une petite observa-
tion. D habitude, nous devons lever la séance 4 11 h 00. Si vous
pouviez raccourcir quelque peu votre présentation, afin de
donner aux membres plus de temps pour poser des questions,
cela nous aidera beaucoup.

M. Breau: Monsieur le président.
Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Si la salle n'a pas été réservée par un autre
comité pour 11 heures, je propose que nous prolongions la
durée normale de séance d’au moins une demi-heure.

Le président: Nous allons vérifier pour voir si c’est possible.
Merci.

Une voix: Nous ne pouvons pas voter la-dessus. Nous allons
tout simplement donner au groupe I’occasion de terminer son
exposé.

Le président: Si vous étes d’accord.

Monsieur Godin.

M. Godin: L’exposé ne sera pas trés long, monsieur le
président. Nous voulons vous parler des gros chalutiers et des
problémes qu’ils causent dans le golfe du Saint-Laurent.

Les représentants soussignés des pécheurs, des transforma-
teurs de poisson et de deux ministéres provinciaux des péches,
au nom de toutes les localités de péche du golfe Saint-Laurent,
demandent I’arrét immédiat de la péche a la morue faite par
les gros chalutiers dans la sous-zone 4T. Nous prions le
ministre des Péches et des Océans de prendre conscience des
risques que présente pour I'industrie de la péche ’allocation de
6,000 tonnes métriques 4 des chalutiers de plus de 100 pieds
dans le 4T, étant donné le manque de renseignements sur les
problémes suivants.

Premiérement, risques pour la péche au crabe des neiges.
Cette péche est la plus importante dans le nord-est du Nou-
veau-Brunswick et dans I'lle du Cap-Breton. Les prises de
crabe les plus abondantes se font & environ 40 brasses de
profondeur et les jeunes crabes particulierement délicats se
trouvent surtout dans les eaux encore moins profondes. A cette
époque de 'année, la morue se trouve & ces mémes profon-
deurs, entre 20 et 40 brasses ou les chalutiers vont certaine-
ment endommager nos ressources de crabe des neiges. Quel-
ques crabes se prendront certainement dans les chaluts, mais
des centaines de milliers d’autres seront écrasés par les rou-
leaux massifs de ces mémes chaluts. De plus, c’est tout ’envi-
ronnement écologique de mollusques et d’autres invertébrés
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plant workers who depend upon this resource for their
survival?

I heard from the House of Commons yesterday that the
Minister referred to the visit in Shippegan. I could remind
these gentlemen here that when the Minister came to northern
New Brunswick and our communities and some of our associa-
tions presented arguments to try to convince him to modify his
decision, one of the arguments we invoked was the question of
the crab fishing industry. And at that time the Minister, whose
honesty we appreciate really and sincerely, recognized that it
was the first time he had heard this argument, and we could
conclude that this argument was not considered in his decision.
And he also said he would submit this question to his scientific
advisers to make a study. That is why, because that is one of
the important points, he suspended his decision until all the
available information could be analysed. Biologists said a
couple of years ago that we would never get more than 8
million pounds of crab in this area. Now, the catch is triple
this amount and one of the arguments that seems apparent to
everybody who knows a little bit about the fisheries in the Gulf
is that since 1976 trawlers over 100 feet have been excluded
from zone 4T and those large boats were scratching the depth
the sea, the crab grounds.

Second, uncertainties about cod stocks. The presence of
large trawlers in the Gulf is supposed to be a response to the
productive increase in the abundance of cod. This is also the
reason why a considerable increase in the total allowa})le f:atch
is foreseen for 1980. Yet all this optimism in certain circles
Was realized upon the abundance of the 1975, 1976 and 1977
Catches of cod. So these young fish should be tremendously
abundant in 1979, yet documentation distributed at yester-
day’s AGAC meeting demonstrate that young fish were not
nearly as abundant as predicted in last winter’s fishery on this
Stock. In light of this very disturbing information, would it not
be prudent to at least wait until all data from this summer’s
fishery has been fully analyzed before implementing a poten-
tially disastrous mid-year increase in the quota? We are
convinced that the situation warrants re-evaluation in the ligl?t
of these two critical problems. We also emphasize that this is
not a suggestion but a recommendation which, if implemented,
Will contribute to an intelligent long-term management p!an
for the 4TV or cod stock as outlined in the accompanying
doCumentation.

_W € emphasize the importance of the following management
Priorities,

Marketing——in the light of the severe limitations of present
and future cod markets, most processors need to‘develop new
Markets based on larger fish as a necessity of survival.

The Chairman: Just one moment. Gentlemen, I have sent
the Clerk to check and see why the fire signal is blinking.

An hon. Member: Probably the trawler is on fire.

[Traduction]

dont se nourrissent les crabes qui sera détruit. Que sera
’avenir des milliers de pécheurs et de travailleurs de la trans-
formation qui dépendent de cette ressource pour assurer leur
subsistance?

Hier, j’ai entendu 4 la Chambre des communes le ministre
parler de sa derniére visite & Shippegan. J’aimerais rappeler
aux messiers qui sont ici que lorsque le ministre est venu dans
le nord du Nouveau-Brunswick et dans nos localités, certaines
de nos associations lui ont présenté des arguments dans I’espoir
d’arriver 4 le convaincre de revenir sur sa décision. L’un de ces
arguments était I'industrie de la péche au crabe. A ce
moment-13, le ministre dont nous apprécions vraiment la sincé-
rité a avoué que c’était la premiére fois qu’il entendait cet
argument. Nous en avons donc conclu qu’il n’y avait pas songé
lorsqu’il a prix sa décision. Il a également dit qu’il présenterait
le probléme & ses conseillers scientifiques afin qu’ils fassent
une étude. Et c’est pourquoi, parce que c’est un point impor-
tant, il a suspendu sa décision jusqu’a ce que toutes les données
disponibles aient pu étre analysées. Il y a quelques années, les
biologistes prétendaient qu'on ne pécherait jamais plus de 8
millions de livres de crabe dans cette région. Or, la prise
actuelle atteint trois fois ce montant; tous ceux qui s’y connais-
sent dans les pécheries du golfe savent fort bien que depuis
1976, les chalutiers de plus de 100 pieds n’avaient plus accés a
la zone 4T, alors que C’est justement eux qui raclaient les fonds
marins ou se trouvent les crabes.

Deuxiémement, il y a l'incertitude quant aux réserves de
morue. La présence des grands chalutiers dans le golfe serait
attribuable & I’abondance accrue de ce poisson. C’est aussi la
raison pour laquelle on prévoit pour 1980 une hausse sensible
de la prise globale autorisée. Cette vue optimiste est basée sur
les prises des années 1975-1976 et 1977. Alors que les jeunes
poissons auraient en principe di étre extrémement abondants
en 1979, mais les documents distribués a4 la réunion du
CCPFA qui s’est tenue hier, montrent que le nombre de jeunes
morues péchés I'hiver dernier est de loin inférieur aux prévi-
sions. Vu tous ces faits inquiétants, ne serait-il pas prudent
d’attendre au moins jusqu’a ce que les données relatives aux
prises de I'été dernier aient été analysées a fond, avant d’auto-
riser une augmentation des prises qui risque d’étre catastrophi-
que? A notre avis, la situation devrait étre réexaminée, compte
tenu de ces deux problémes critiques. Cette recommandation,
si elle est appliquée, contribuera & une gestion 4 long terme
plus sage des réserves de morue de la zone 4tVn, ainsi que
nous ’avons expliqué dans les documents annexés.

Nous tenons a attirer votre attention tout particuliérement
sur les priorités de gestion suivantes.

La commercialisation:—vu les lourdes contraintes qui conti-
nueront a peser sur les marchés de la morue, le développement
de nouveaux marchés, basé sur les gros poissons, est une
nécessité vitale pour la majorité des conditionneurs.

Le président: Un instant, s’il vous plait. J’ai demandé au
greffier de vérifier pourquoi on a sonné I'alarme incendie

Une voix: C’est sans doute le chalutier qui brile.
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The Chairman: The fire signal is blinking and I have sent
the Clerk to check whether it is a malfunction or a fire in the
building.

An hon. Member: It is a red herring, Mr. Chairman.

The Chairman: Excuse me for interrupting.

Mr. Godin: It must also be mentioned that larger fish
provide higher yield, lower processing costs and higher quality
products.

The fleet. The in-shore fleet in the Gulf of St. Lawrence is
severely underutilized. The situation is a result of the fact that
most fish are captured by mobile gear at a size which is not
available in large numbers to in-shore gear. We recommend
improving the distribution of fish within the gulf fleet in order
to make more efficient use of these boats rather than import-
ing larger vessels which will aggravate the problem. Also, we
must not underestimate the capacity of the mobile fleet resi-
dent in the gulf. It would seem to be ill advised to transfer
large trawlers into the gulf when their catches outside the gulf
are increasing. The situation could lead to fleet expansion
outside the gulf which would eventually lead to excessive
catching capacity everywhere. Maximum yield per recruit for
this stock will be attained by fishing most fish at an older
average year but this means permitting more fish to survive
the trawl fishery than is presently the case. And as annexed to
this document—it was forgotten to be written in—you could
have this report and the other document as annexed entered or
annexed to this document.
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Thank you, gentlemen. You have heard our comments.

The Chairman: Thank you, Mr. Godin—who, I would point
out for the benefit of the Committee, represents the Associa-
tion Professionnelle des Pécheurs du Nord-Est du Nouveau-
Brunswick.

All right. Our next presentation will be made by Mr. Jean
Carbonneau, who represents the United Maritime Fishermen.
Mr. Carbonneau.

Mr. Jean Carbonneau (Representative, United Maritime
Fishermen): Thank you, Mr. Chairman. Even if my English is
not that good, I will try to speak in English for the benefit of
the members who accompanied us.

I do not have very much more to say than what Mr. Godin
says in his presentation. But on the industry point of view, I
would like to raise a few points. First of all, we do not believe
the present Gulf plant facilities are fully utilized; so we need
that fish inside the Gulf. The 1980 predictions for redfish in
the Gulf are not yet available, so that means this stock is
probably in danger, as you probably all know, and we might
phase out—zero fishing for 1980. So all the fishermen who are
depending on that fishery will have to depend on something
else; and cod would be a good species for them.

Maybe some members are not aware, either, that all Gulf
plants can work only about six to eight months a year. In
winter we are convered by ice and nobody is fishing. There are

[Translation]

Le président: L’avertisseur d’incendie clignote et j’ai envoyé
le greffier vérifier s’il s’agit d’une panne ou s’il y a réellement
le feu quelque part.

Une voix: Il y en a qui ont le feu quelque part, monsieur le
président.

Le président: Je m’excuse de vous avoir interrompu.

M. Godin: De plus, les gros poissons assurent un meilleur
rendement, réduisent les frais de conditionnement tout en
donnant un produit de meilleure qualité.

La flotte:—Ila flotte cdtiére du golfe du Saint-Laurent n’est
pas utilisée 4 plein. Cela est di au fait que la majeure partie
du poisson est attrapée 4 I’aide d’engins mobiles de gros calibre
dont peu de pécheurs cotiers disposent. Nous recommendons
donc d’améliorer la répartition du poisson parmi la flotte du
golfe de fagon a utiliser plus rationnellement les bateaux
existants, plutét que d’importer des bateaux de gros tonnage
qui ne feraient qu’aggraver le probléme. Par ailleurs, il ne faut
pas sous-estimer la capacité de la flotte mobile du golfe. Il
serait, 4 mon sens, innoportun d’autoriser I’accés du golfe aux
gros chalutiers au moment méme ou leurs prises en dehors du
golfe sont en augmentation. Ceci risque d’accroitre encore
davantage la flotte en dehors du golfe et de se solder éventuel-
lement par des prises excessives un peu partout. Pour obtenir le
meilleur rendement possible, il faut pécher exclusivement les
poissons d’un certain 4ge, ce qui exige que les jeunes puissent
échapper aux chalutiers qui les péchent actuellement. Ce
rapport et cet autre document, ils ont été oubliés, pourraient
étre annexés. Ils pourront étre considérés comme faisant partie
de la documentation ou comme annexe.

Merci. Nous avons terminé.

Le président: Merci, monsieur Godin. Je signale aux mem-
bres du comité que M. Godin représente I’Association profes-
sionnelle des pécheurs du nord-est du Nouveau-Brunswick.

L’exposé suivant sera celui de M. Jean Carbonneau, au nom
des pécheurs unis des maritimes. Monsieur Carbonneau.

M. Jean Carbonneau (représentant, pécheurs unis des mari-
times): Merci, monsieur le président. Méme si mon anglais
n’est pas trés bon, je vais parler en anglais pour faciliter les
choses aux gens qui nous accompagnent aujourd’hui.

Je n’ai pas grand-chose 4 ajouter a I’exposé de M. Godin. Je
voudrais seulement signaler quelques points qui intéressent
particuliérement I'industrie. D’abord, nous sommes d’avis que
les installations qui se trouvent le long du golfe ne sont pas
pleinement utilisées. Nous avons donc besoin du poisson du
golfe. Les prédictions de 1980 touchant le saumon dans le
golfe ne sont pas encore disponibles, ce qui signifie que cette
espéce est probablement en danger. Vous étes probablement au
courant. Il se peut que cette péche soit réduite a zéro en 1980.
Tous les pécheurs qui comptaient sur cette espéce devront donc
en trouver une autre et la morue semble leur convenir.

Certains députés I'ignorent peut-étre, mais toutes les instal-
lations qui se trouvent le long du golfe ne peuvent fonctionner
qu’environ 6 ou 8 mois de 'année. Les conditions de glace
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a number of groundfish licences in the Gulf which can be
reactivated. At the time of poor landings in cod some fisher-
men had to divert to other types of fishing such as crabs and
shrimp, and because they did not renew their licence for
groundfish now they are not permitted to fish inside the Gulf
for groundfish.

For these larger trawlers outside the Gulf, during 1979 there
have been two major increases in their quotas for redfish in
Division 3P & 4VsW and also for codfish 4VsW. So we
question the economic need for these trawlers to come inside
the Gulf.

We also foresee probably a gear conflict between large
vessels and small vessels which fish the same area.

We also want to point out that we are fishing cod right now
at a relatively small length. The common practice in the
industry has been that a pound and a half cod is good for
market. We question this. We believe we should give the fish a
chance to grow a little longer and then be able to spawn.
Although maybe a pound and a half fish has a chance to
spawn in its life, we question that too.

Mr. Godin pointed out the crab fishery, which is a very
negative fish in the Gulf too.

In the last three years our cod landings in the Gulf have

doubled almost every year. As you know, we were in very bad
shape in 1976-77, and we would like to make sure this increase

will keep on.

Thank you, Mr. Chairman.
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The Chairman: Thank you, Mr. Carbonneau. Our third
statement will be presented to the Committee by Mr. Bruce
Lewis who represents the Prince Edward Island Fisheries
Department. Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, just a point of clarification. I
wonder if Mr. Lewis could indicate if he is speaking with the
authority of his minister on behalf of the government, and if he
also represents the views of the goverment of New Brunswick.

The Chairman: Mr. Lewis.

Mr. Bruce Lewis (Prince Edward Island Fisheries Depart-
ment): As far as P.E.I. is concerned, yes. I understood New
Brunswick, but I better not say yes.

The Chairman: Thank you, Mr. Breau. Mr. Lewis.

Mr. Lewis: I think with respect to the 4T cod situation and
what ‘s happening, many of the small communities, the people
involved in those communities in the gulf, do not have many
options for either employment on shore or at sea so the fishery
is the area for the big opportunity. The proper development

[Traduction]

interdisent la péche I'hiver. Il y a des permis de péche de
poisson de fond dans le golfe qui pourraient étre validés de
nouveau. Au moment ou les prises de morue ont diminué, il y a
des pécheurs qui ont dii se tourner vers d’autres opérations
comme la péche au crabe et aux crevettes. Comme ils n’ont pas
renouvelé leurs permis de péche au poisson de fond, ils se
voient interdire la péche a ce poisson dans le golfe
actuellement.

En ce qui concerne les gros chalutiers en dehors du golfe, au
cours de 1979, ils ont eu droit 4 deux augmentations importan-
tes de leurs quotas pour le saumon, dans la division 3P et
4VsW, et pour la morue, dans la division 4VsW. Nous nous
demandons donc si ces chalutiers ont besoin de venir dans le
golfe pour étre rentables.

Nous prévoyons en outre des difficultés avec les gros
bateaux de péche qui viennent au méme endroit que les petits
bateaux de péche.

Nous tenons a signaler que nous péchons la morue relative-
ment de petite taille. De fagon générale, I'industrie estime
qu'une morue d’une livre et demie peut étre vendue. Nous
mettons en doute cette pratique cependant. Nous croyons que
le poisson doit avoir une chance de croitre davantage et de
frayer. Un poisson d’une livre et demie a peut-étre une chance
de frayer, mais nous en doutons.

M. Godin a parlé de la péche au crabe, qui est une péche
trés limitée également dans le golfe.

Au cours des trois derniéres années, nos prises de morue
dans le golfe ont doublé presque chaque fois. Vous n’ignorez
pas qu'en 1976-1977 nous étions en trés mauvaise posture.
Nous voudrions faire en sorte que cette augmentation se
maintienne.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Carbonneau. Le troisiéme
exposé va nous étre présenté par M. Bruce Lewis, qui repré-
sente le ministére des Péches de l’ile-du~Prince-Edouard. Mon-
sieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, j'aimerais obtenir une
précision. Je me demande si M. Lewis peut nous dire $'il parle
ou non de son ministre et au nom de son gouvernement, et s’il
est également le porte-parole du gouvernement dy Nouveay-
Brunswick.

Le président: Monsieur Lewis.

M. Bruce Lewis (ministére des Péches de l’ile-du.pl-ince
Edouard): Oui, pour ce qui est de l’Ile-du-Prince-Edouard. A
crois avoir entendu «Nouveau-Brunswick», mais je ferajs mie ®
de m’abstenir de dire oui. cux

Le président: Merci, monsieur Breau. Monsieur Lewis

M. Lewis: Pour ce qui est de la situation de Ia péche 3 |
morue dans la sous-zone 4T, un bon nombre des hab; » e a
petites localités, dans le Golfe, ne disposent pas de beauc es
d’options d’emplois 4 terre ou sur mer; la péche est don OI;P
ressource principale de la région. La gestion et |e dévelo}fpea
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and management of the fisheries can solve a lot of problems in
these small communities.

In this respect we started management in 1977, and the
stocks under management have been increasing. The problem,
as we see it, is that under the present system we have been
cropping off the fish as soon as they are old enough to enter
the fishery. We set total allowable catches, TACs, which are
the numbers of fish we can take, tons of fish, that will
presumably let the stock recover and still take these many tons
of fish. But because the pressures are to take maximum tons of
fish, this is what is happening we are cropping tons of fish with
little regard for other aspects of fishery development. It is the
other aspects that are being neglected.

The larger boats coming into the gulf, part of that argument
is based on a sharing of the resource. Well, the gulf fishery is
frozen in in the wintertime. The people in the gulf believe that
they can harvest the majority, especially the cod stocks, with
smaller, more economical units and we do not need large
160-foot stern trawlers to help us harvest that resource. The
options for the people in the gulf are restricted to an eight-
month fishery. The people with the large stern trawlers that
live outside the gulf have a 12-month fishery, and in the
numbers game the general groundfish figures for the Atlantic
coast are in the order of 600,000 tons.

In 4,T we are talking, last year, of about 36,000 tons. So for
the people in Prince Edward Island, Quebec and New Bruns-
wick who have to derive their living from this 36,000 tons, for
the majority of these people, this is their total fishery and we
see no reason why in the over-all picture the larger interests
should necesarily have to share, have to have a piece of the pie
in the gulf when they have a greater number of opportunities
outside. The 36,000 tons compared to the 600,000 tons just
does not warrant that type of entry.

The problem, as I said, a lot of it lies in this business of
cropping off large tons of smaller fish. We presented a position
paper last year which said that we wanted to reduce the quotas
above this FO.1 level. We wanted to leave so many fish in the
sea so that they would grow bigger and then the larger fish
would provide economies in the marketplace and provide
economies on board vessel. It would also give a better distribu-
tion of fish all around the gulf to the many fishermen and
communities that depend on these fish for a living. On this
basis we were arguing for a lower TAC.

Now, we were given the option of a 36,000- or a 46,000-ton
quota so we started the year with a 36,000-ton quota and in
the fall of this year we ended up with a 46,000 ton-quota. We
are going back to this cropping of large numbers of small fish.
It just does not make sense to us for the future development of

[Translation]

ment adéquats de la péche peuvent résoudre beaucoup de
problémes dans ces petites localités.

Nous avons donc amorcé notre gestion en 1977 et les stocks
gérés se sont accrus. Selon nous, le probléme tient au fait
qu’actuellement nous péchons le poisson aussitt qu’il est assez
agé pour entrer dans la zone de péche. Nous établissons des
prises permissibles totales, qui représentent le nombre de
poissons, de tonnes de poisson, que nous pouvons pécher et qui
permettront aux stocks de se renouveler pour pécher de nou-
veau autant de tonnes de poisson. Toutefois, comme il existe
des pressions qui poussent les pécheurs d prendre le maximum
de tonnes de poisson possible, voici ce qui se produit. Nous
sommes en train de prélever des tonnes de poisson sans nous
préoccuper d’autres aspects de développement de la péche.
Bref, nous négligeons certains aspects.

Pour ce qui est des grands navires qui entrent dans le golfe,
cela se fonde en partie sur le partage des ressources. Bien siir,
la péche dans le golfe est impossible I’hiver en raison du gel.
Les habitants du golfe pensent pouvoir effectuer la plus grande
partie de la péche, notamment pour ce qui est des stocks de
morue, avec de plus petits navires, plus économiques; nous
n’avons pas besoin de chalutiers & péche arriére de 160 pieds
pour nous aider 4 exploiter cette ressource. Les habitants du
golfe sont obligés de s’en tenir 4 une saison de péche de 8 mois.
Les pécheurs des grands chalutiers & péche arriére, qui vivent
hors du golfe, disposent d’une saison de péche de 12 mois, et,
pour citer quelques chiffres, précisons que les prises totales de
poisson de fond pour la cdte de I’Atlantique se chiffrent a
environ 600,000 tonnes.

Or, dans la sous-zone 4T, I’an dernier, on a péché environ
36,000 tonnes. Ces 36,000 tonnes représentent donc la péche
totale pour la majorité des pécheurs de cette région, pécheurs
qui viennent de I'le-du-Prince-Edouard, du Québec et du
Nouveau-Brunswick. Nous ne voyons donc pas pourquoi les
grandes entreprises pourraient se tailler également une part de
ce gateau, alors qu’elles disposent d’un trés grand nombre de
ressources a I’extérieur du golfe. Si I'on compare les 36,000
tonnes aux 600,000 tonnes des chalutiers, rien ne justifie ce
privilége.

Comme je I'ai dit, une grande partie du probléme tient au
fait que I'on péche de nombreuses tonnes de petits poissons.
L’an dernier, dans un document de principe que nous avons
présenté, nous avons dit vouloir réduire les quotas supérieurs
au niveau FO.l. Nous voulions ainsi laisser beaucoup de
poissons dans ’océan, de sorte qu’ils grandissent et que le
grand poisson péché aprés permette de réaliser des économies
tant sur le marché qu’a bord des navires de péche. Cela
permettrait également une meilleure répartition du poisson
entre les nombeux pécheurs et les nombreuses localités du
golfe qui dépendent financiérement de ce poisson. C’est pour-
quoi nous demandions une réduction de la prise permissible
totale.

Nous avions I'option d’un quota de 36,000, ou de 46,000
tonnes; nous avons donc commencé I’année avec un quota de
36,000 tonnes et, en automne, nous nNous sommes retrouvés
avec un quota de 46,000 tonnes. Nous allons devoir revenir a la
question de la péche de grandes quantités de petits poissons. Il



1-11-1979

Péches et foréts 3:21

[Texte]

that fishery to continue to harvest the gulf cod stock as small
fish. The market opportunities, as Jean mentioned, are
restricted to a cod block-market sort of thing. Here we are
trying to break into Europe where you have a more sophis-
ticated market but you need larger fish to do that.
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On the national scale, the increase in cod over thg next fe§v
years is going to be tremendous, and likely that increase 1s
going to be in tons and tons of smaller fish.

In order to compete in the future, we are going to have to
have a better fish, a bigger fish. Under the right kind of
management we have the opportunity in the Gulf right now to
get that larger fish, and to get it as soon as possible. This will
give us a better economic development in the marketplace, a
better distribution of fish around the shore, and in general, it
distributes the benefits of fisheries more evenly for all those

people in the Gulf.

This is the approach that we thought had been accepted in
1978, but apparently the decision has gone the other way, we
are back to cropping off small fish again. We just cannot

support this type of thing. It is wrong. These big boats are

another example of just the type of thing that we are against.
It is not in the general interest of the Gulf fishery.

Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Lewis.

That, gentlemen, concludes the prgsentation, as I_ under-
stand it, by witnesses before the Committee, and at this stage,
I would open the hearing to questions. I think in order to
involve as many of the members as possible who are concerned
with this matter, I would read the list of those who have
indicated they would like to speak and present questions.
Possibly we could limit ourselves to five minutes for each
questioner to start with.

I have Mr. Rompkey first, Mr.
Allard, Mr. Cyr and Mr. Siddon.
Mr. Rompkey.
Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, on a point of order.
I will add Mr. Miller’s name to my list.

MacDonald, Mr. Breau, Mr.

The Chairman:

Yes, Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Without taking anything away from the three
gentlemen who spoke, the fact is that there are actual fisher-
men in this room, there are fishermen who have boats of
45-feet and less. I know Mr. Fournier is one of them. I wonder
if they could be brought to the table so that they might
participate. I intend to question them on some of those
issues—and Mr. André who also represents the small inshore
fishermen. Not that the united front should be broken, but I

certainly intend to ask them questions.

272173

[Traduction]

n’estAsimplement pas logique, si nous voulons que se développe
la péche dans cette zone, que nous continuions a pécher la
morue du golfe alors qu’elle est encore de petite taille. Comme
I’a dit Jean, lqs Possibilités se limitent au seul marché de la
morue, pour ainsi dire. Or, nous essayons de pénétrer sur le
marché européen, marché plus complexe, mais il nous faut de
plus gros poissons pour réussir cela.

A D’échelle du pays, I'augmentation des prises de morue au
cours des quelques prochaines années sera phénoménale; il est
probable que I'augmentation sera due en fait a la pr’ise de
tonnes et de tonnes de petits poissons.

Si nous voulons faire concurrence a 1’avenir, il nous faudra
avoir un meilleur poisson, un poisson plus gros. Si nous pre-
nons les bonnes mesures de gestion, nous avons actuellement la
possibilité dans le golfe d’obtenir de plus gros poissons et de le
pécher le plus tot possible. Nous obtiendrons ainsi une meil-
leure évolution économique du marché, une meilleure distribu-
tion du poisson le long des cbtes, et d’une fagon générale, les
bénéfices de la péche seront plus également distribués entre
tous les habitants du golfe.

Nous croyions que cette approche avait été accepté en 1978
mais apparemment, c’est le contraire qui s’est produit, nous en
sommes revenus encore une fois a récolter le petit poisson.
Nous ne pouvons tout simplement pas donner un appui a cette
facon de procéder. Clest mauvais. Les gros bateaux sont un
autre exemple du genre de choses a laquelle nous nous oppo-
sons. Tout cela n’est pas dans I'intérét général de la péche dans
le golfe.

Merci.
Le président: Merci, monsieur Lewis.

Et voici qui termine, messieurs, les exposés des témoins.
Jaimerais maintenant que nous passions aux questions. Je
crois que de fagon & ce que le plus grand nombre possible de
députés qui s’intéressent a cette question puissent participer, je
vais vous lire la liste de ceux qui m’ont déja dit qu’ils air;ne-
raient parler et poser des questions. Peut-&tre pourrions-nous
nous limiter  cing minutes chacun, pour commencer.

Jai d’abord M. Rompkey, suivi de MM. MacD
Breau, Allard, Cyr et Siddon. acDonald,

Monsieur Rompkey.

M. LeBlanc: Monsieur le président, j’invoque le Réglement.
Le président: Je vais ajouter le nom de M. Miller & ma liste.
Oui, monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Sans youloir en rien diminuer les trois témoins
qui nous ont parlé, il y a ensuite ici de vrais pécheurs, d
pécheurs qui possédent des bateaux de 45 pieds ou moir; ;:s
sais que M. Fournier est de ce nombre. Je me demande s’si’ .
ne pourrait pas les faire venir a la Table de fagon; 4 ¢ 1 ’(')ln
participent. Jai intention de leur poser des ql;esti:: qu’ils
quelques-uns des sujets a I’étude tout comme M Andnsﬁ e
représente également les petits pécheurs cotiers Je n'ai ré qdlll
tout lintention de m’attaquer a leur front uni, jai ot
ment l'intention de leur poser des questions. i ther e
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Mr. Chairman: The Chair has no objection. Are there any
objections to these gentlemen coming forward? Would the
three gentlemen named by Mr. LeBlanc come forwrd and sit
as close to the table as possible.

Thank you, gentlemen.
Our first questioner, Mr. Rompkey.
Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, I, first of all, want to welcome all of our
guests who have come so far. We appreciate the fact that they
have done that, and that they are appearing before us this
morning. Those of us who represent fishing ridings know that
it is not easy for the officials who represent fisheries to take
time off from their jobs, even more so from the fishermen who
have to earn a living, to do that sort of thing. We appreciate
the fact that they are here this morning.

I know that the Committee is aware, and our guests are
aware, Mr. Chairman, that the result of this hearing this
morning was a motion moved by my colleague from Glouces-
ter. It was certainly supported most enthusiastically by our
party, and I might say, by the members on the other side of
the table, indeed by all parties and the Minister himself. But it
was a motion that grew out of the great concern, grave
concern, of my colleague from Gloucester, my colleague from
Gaspé and the other members of this side of the table, for this
particular issue. We felt that there should be this full and
frank hearing this morning, a chance for the people who are
concerned by this decision, to make a representation to us and
to the government, and that what is being done.

I am not going to be long, Mr. Chairman, because I want to
leave the time for my colleagues who are more affected
possibly by this in their own ridings than I am in mine.
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But I want to say that our position, as a party, is quite clear.
Under the former Minister of Fisheries, Mr. LeBlanc, our
party stood for the inshore fishermen and the inshore fishery,
and we still see that as of paramount importance and subject
to the given priority in any fisheries policy. I was born myself,
Mr. Chairman, in a small community on the south coast of
Newfoundland and I know how important the inshore fishery
is, not simply in economic terms but indeed in the whole fabric
of life of the Atlantic Provinces. We have to protect that
fishery and we have to allow it to expand. And I like the
direction that was given in this document here, that we should
allow, by moving the large vessels out of the Gulf, the smaller
boats to increase and to multiply and indeed to grow in size
and in catching capacity. That is indeed the position of this
party and we fully support the position taken by this group this
morning.

I might say I am impressed too, Mr. Chairman, by the
common front that is presented here. I think we have here a
very strong, a very clear message. The fishermen, the fish
processors, the provincial Department of Fisheries on behalf of
all fishing communities in the Gulf of St. Lawrence request an

[Translation]

Le président: Je ne m’y oppose pas. Y a-t-il des objections a
ce que ces messieurs prennent place? Est-ce que les trois
personnes qu’a nommées M. LeBlanc veulent s’avancer et
s’asseoir le plus prés possible de la table.

Merci, messieurs.
Le premier, monsieur Rompkey.
M. Rompkey: Merci, monsieur le président.

Monsieur le président, tout d’abord, j’aimerais souhaiter la
bienvenue 4 nos invités qui sont venus de si loin. Nous leur
sommes reconnaissants de s’étre donné ce mal et d’avoir bien
voulu comparaitre devant nous ce matin. Ceux d’entre nous
qui représentons des circonscriptions de pécheurs savons qu'’il
n’est pas facile pour les fonctionnaires qui s’occupent des
péches de prendre le temps de venir et qu’il est d’autant moins
facile pour les pécheurs de le faire puisqu’ils doivent gagner
leur vie. Nous leur sommes reconnaissants d’étre ici ce matin.

Je sais que les membres du comité tout comme nos invités
sont au courant du fait, monsieur le président, que la séance de
ce matin a eu lieu 4 la suite d’'une motion présentée par mon
collégue de Gloucester. Cette motion a certainement regu
I’appui trés enthousiaste de notre parti et je dirais méme de
tous les députés de I'autre coté de la table, de tous les partis a
vrai dire, et méme du ministre. La motion est née 4 la suite de
la grande préoccupation, la trés profonde préoccupation méme,
de mon collégue de Gloucester, de mon collégue de Gaspé et
d’autres députés de ce coté-ci de la table, face a cette question
particuliére. Nous étions d’avis qu’il fallait étudier la question
franchement et 4 fond ce matin, de facon a offrir la chance
aux intéressés de nous présenter et de présenter au gouverne-
ment leur idée sur ce qui se passe.

Je ne prendrai pas beaucoup de temps, monsieur le prési-
dent, car je veux laisser du temps 4 mes collégues qui seront
peut-étre plus touchés que moi dans leurs circonscriptions par
ce probléme.

Néanmoins, je voulais mentionner que notre position,
comme parti, est trés claire. Du temps de I’ancien ministre des
Péches, M. LeBlanc, notre parti a pris la défense de la péche
littorale et de ses pécheurs. Nous continuons de les juger fort
importants et leur accordons la priorité pour toute politique en
matiére de péche. Je suis moi-méme né dans une petite localité
de la cote sud de Terre-Neuve et je connais I'importance que
revét la péche cotiére, non seulement en matiére économique,
mais aussi pour toute la vie dans les Maritimes. Nous devons
protéger cette péche et lui permettre de prendre de ’expansion.
La politique exposée dans ce document-ci me plait beaucoup
puisque, en débarrassant le golfe des gros navires, on permet-
trait aux bateaux de plus petit tonnage de se multiplier, et
méme de grossir et d’accroitre leur capacité. Voild la position
de notre parti et nous appuyons entiérement celle prise par le
groupe de ce matin.

J’avoue étre fort impressionné par le front commun qu’on
nous présente ici. Je crois qu’on essaie de faire passer un
message trés clair. Les pécheurs, les transformateurs de pois-
son, le ministére provincial des Péches au nom de toutes les
localités de pécheurs du golfe du Saint-Laurent demandent un



1-11-1979

Péches et foréts 3:23

[Texte]

immediate cessation. Now that seems to me to be a fairly clear
message, Mr. Chairman, and it is backed up by quite a bit of
muscle. And I would say that is a message that cannot be
ignored and that must be heard.

I will not go through the items that were made in the brief,
simply to say that we appreciate them and we think there is a
validity to them, in terms of the crab for example, and also in
terms of the fish stocks. And I think the important point is the
one made that we should wait and see what happens to this
year’s catch before we make a decision such as the one we are
making now, and indeed before we make decisions for future
years. And I want to say to the people who are appearing
before us as witnesses this morning and to all my colleagues
that we do not intend to leave this issue here, with the decision
to move large vessels back in the Gulf of St. Lawrence this
year; that indeed we as a party want to make sure that the
policy this year and next year and in future years is along the
lines indicated in this brief to us this morning.

I want to conclude my remarks there, Mr. Chairman, in
order to give my colleagues, whom I say are more affected in
their individual ridings than I am, a chance to open up lines of
questioning. But I did want to make that clear to our guests.
And I want to conclude by once again thanking them for
coming so far and by producing an excellent well researched
and well presented document.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Rompky. Mr. MacDonald
(Cardigan).

Mr. MacDonald (Cardigan): Thank you very much, Mr.
Chairman. I certainly, too, want to congratulate and welcome
the people who are here representing the fisheries on the Gulf.
I want to ensure them, too, that our party is very well
committed to inshore fishermen. I also want to say that the
other day we were very concerned and we welcome your
coming. Our Minister has certainly come out very strong in
support of inshore fishermen.

I would like to start off with some questioning and I do not
want to be too long because I am sure there are a lot of people
who would like to talk to you or ask you some questions.

My first question I think would be concerned about the
Atlantic Groundfish Advisory Committee and, knowing that
you had a meeting yesterday in Montreal, I would like to know
what the result of that meeting was and what the advice of
that Committee was concerning the Gulf fishery. I do not
know to whom I should ask the question.

The Chairman: Mr. Lewis or Mr. Godin may wish to
answer.

Mr. Lewis: The way the Groundfish Advisory Committee
operates, there has not been any deci_sion on the question.
Yesterday we discussed the 1980 fishing plan and hqw we
would approach the fishery for 1980, and we made a similar
presentation there in the presence of the entire committee but
there would be no decisions made at that time.

[Traduction)

arrét immédiat. Il me semble que le message ne pourrait pas
étre plus clair et il nous est communiqué par des gens trés
sérieux. Nous ne pouvons plus feindre, nous devons tendre
Ioreille.

Je ne veux pas reprendre tous les arguments que contient le
mémoire, simplement dire que nous les connaissons et que nous
les acceptions, en particulier pour ce qui est du crabe et des
réserves de poissons. Un point ressort: c’est que nous devrions
attendre de voir ce qui va arriver aux prises de cette année
avant de prendre des décisions pour les années i venir. Je tiens
a dire a ceux qui comparaissent devant nous ce matin comme
témoins et a tous mes collégues que nous n’avons pas I'inten-
tion de nous arréter 1 pour cette décision de ramener les gros
navires dans le golfe du Saint-Laurent cette année. Notre parti
veut s’assurer que la politique de cette année, de I’an prochain
et des années futures respecte les arguments avancés dans ce
mémoire.

Je vais terminer ici mes observations afin de permettre 3
mes collégues, dont les circonscriptions sont beaucoup plus
touchées que la mienne, ’occasion de poser des questions. Je
tiens 4 ce que ce soit bien compris par nos invités. Je termine
donc en les remerciant & nouveau d’étre venus de si loin pour
nous présenter un exposé aussi bien fouillé et préparé.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Rompkey. Monsieur MacDo-
nald (Cardigan).

M. MacDonald (Cardigan): Merci beaucoup, monsieur le
président. Moi aussi je veux féliciter et accueillir les représen-
tants de I'industrie de la péche dans le golfe. Je veux aussi leur
assurer que notre parti s’est engagé par rapport aux pécheurs
cotiers. L’autre jour, nous étions fort inquiets et donc heureux
de votre venue. Notre ministre s’est certainement montré trés
favorable aux pécheurs cotiers.

J'aimerais commencer par poser quelques questions mais je
ne veux pas prendre trop de temps car beaucoup d’autres
aimeraient sans doute discuter avec vous ou vous poser des
questions.

D’abord je vais vous parler du comité consultatif sur le
poisson de fond de I'Atlantique. Sachant que vous avez rencon-
tré le comité & Montréal, hier, je voudrais bien savoir ce qui est
ressorti de cette réunion, quels conseils le comité vous a donnés
a propos de la péche dans le golfe. Je ne sais pas a qui je
devrais adresser ma question.

Le président: M. Lewis ou M. Godin voudra sang doute bien
répondre.

M. Lewis: Etant donné la fagon dont travaille le Comité
consultatif sur les poissons de fond, aucune décision n’a 'lt?
prise. Hier, nous avons discuté du plan des péches pour ]9‘388
afin de savoir comment s’y prendre cette année-la et
avons présenté devant tout le comité réuni un exposé Semblm:[ls
a celui qu’on vient de faire mais aucune décision n’a ét& able
immédiatement. a ete prise
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The Chairman: 1 think it would be helpful if we also heard
from Dr. May who is with us and may wish to comment. Dr.
May.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, on a point of order.

Mr. Breau: We will have ample time to question Dr. May
another time and his officials of the department. In view of the
scarcity of time, could we continue with . . .

e 1050

Mr. Siddon: Mr. Chairman, on the same point of order then,
if questions are to be addressed which require scientific exper-
tise or which require some comment on the conduct of the
meeting which occurred yesterday, then that ought to be
directed to the person who was there and who was responsible
on behalf of the department. After hearing the witnesses
answer questions, it may be placed to the witnesses.

The Chairman: Mr. Breau.

Mr. Breau: Mr. Chairman, Mr. Siddon’s remarks should be
addressed to his colleague, asking him to wait until we are
questioning Dr. May. These people are only here today. Dr.
May will be available to us for the next six or eight months.

Mr. Siddon: I agree. The type of questions which would
appropriately be asked of departmental officials, Mr. Chair-
man, ought to be held until that point.

Mr. Cyr: He could be here when they are discussed.

The Chairman: Thank you, gentlemen. You might take that
under consideration, Mr. MacDonald and the rest of you when
you present the rest of your questions.

Mr. MacDonald (Cardigan): Thank you very much. My
seconG question would be concerned with marketing that is
presented in the brief. In the brief it says:

In the light of the severe limitations of present and future
cod markets, most processors need to develop new mar-
kets based on larger fish as a necessity of survival.

Does that statement indicate, then, that the Gulf processors
have not got markets and are at the present time limited as to
what they can process?

The Chairman: Mr. Carbonneau.

Mr. Carbonneau: Mr. Chairman, we have markets, but
traditionally our cod markets have been U.S., and only cod
blocks, which is in anferior product. We could probably obtain
more money with other types of products like what we call
IQF, cod slabs, which are full fillets, individually quick frozen.

In order to meet this requirement in markets, especially in
Europe, they have to be larger fillets than we have been
traditionally putting out—small cod. I would say 90 per cent
of the small cod is going into the block market. In the block
market we are limited to the U.S. market too, so we depend
entirely on them.

The Chairman: Thank you, Mr. Carbonneau.

Mr. MacDonald.

[Translation)

Le président: 1] serait sans doute utile que nous sachions ce
que M. May a 4 dire puisqu'’il est ici. Monsieur May.

M. Cyr: Monsieur le président, j’invoque le Réglement.

M. Breau: Nous aurons tout le temps voulu pour interroger
M. May et les fonctionnaires du ministére une autre fois.
Etant donné le peu de temps dont nous disposons, pourrions-
nous poursuivre avec . . .

M. Siddon: Monsieur le président, au sujet du méme rappel
au Réglement, s’il y a des questions demandant une expertise
scientifique ou des commentaires sur la séance qui s’est tenue
hier, alors nous devrions pouvoir les poser aux personnes qui
ont assité & cette rencontre en tant que représentants du
ministére. On pourrait leur poser les questions aprés avoir
entendu la réponse des témoins.

Le président: Monsieur Breau.

M. Breau: Monsieur le président, M. Siddon devrait deman-
der 4 ses collégues d’attendre que I’on questionne le professeur
May. Ces gens-1a sont avec nous que pour aujourd’hui. M.
May sera disponible pour les prochains six ou huit mois.

M. Siddon: Moi, je suis d’accord. Il est préférable d’attendre
qu’il comparaisse pour poser les questions s’adressant aux
fonctionnaires du ministére.

M. Cyr: 1l pourra étre 1a lorsque ces questions seront
discutées.

Le président: Merci, messieurs. Alors, Monsieur MacDo-
nald et les autres, vous pourrez en tenir compte lorsque vous
poserez le reste de vos questions.

M. MacDonald (Cardigan): Merci beaucoup. Ma deuxiéme
question porte sur la commercialisation de ce qui est men-
tionné dans le mémoire. Le mémoire dit:

Compte tenu des limites restreintes du marché actuel et
futur de la morue, la plupart des exploitants d'usines de
transformation devront trouver de nouveaux débouchés
basés sur des poissons plus gros s’ils veulent survivre.

Cela signifie-t-il que les exploitants d’usines de transforma-
tion du golfe ne possédent pas de marché et sont actuellement
limités quant & ce qu’ils peuvent produire?

Le président: Monsieur Carbonneau.

M. Carbonneau: Monsieur le président, nous avons un
marché pour la morue en bloc, traditionnellement ce marché
c’est celui des Etats-Unis et il s’agit 1a d’un produit inférieur.
Nous pourrions probablement obtenir un meilleur prix de
produits différents comme ce que nous appelons I'IQF, la
darne de morue, qui sont des filets entiers, surgelés individuel-
lement et rapidement.

Afin de répondre a ces exigences du marché, surtout en
Europe, il faut produire des filets beaucoup plus gros que ce
que nous avons fait traditionnellement avec la petite morue. Je
dirais que 90 p. 100 de la morue va dans le marché en bloc. De
plus ce marché est restreint aux Etats-Unis, donc nous dépen-
dons entiérement d’eux.

Le président: Merci, monsieur Carbonneau.

Monsieur MacDonald.
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Mr. MacDonald: What you are saying then is that at the
present time you do not have the markets.

Mr. Carbonneau: No. We have markets for our products,
but we foresee better markets with other types of products.

M. Allard: J’invoque le Réglement, monsieur le président.
Le président: Monsieur Allard.

M. Allard: Je regrette, mais je pense que le probléme dont
nous discutons ici ce matin n’a rien a voir avec la commerciali-
sation. Il s’agit de la survie de ces pécheurs-1a, des pécheurs
cotiers. Alors, je pense qu’on devrait s’en tenir au sujet,
c’est-a-dire chercher les causes. On en connait déja plusieurs,
et j’ai une question & poser. J'aurais une question a poser a
’honorable ministre ou a4 quelqu’un de responsable au minis-
tére. Mais il reste qu’on devrait s’en tenir au sujet mentionné,
4 savoir si on doit continuer de permettre aux bateaux de 100
pieds et plus de pécher dans le golfe ou le leur interdire.

The Chairman: Thank you, Mr. Allard. M. Cyr.

M. Cyr: Jinvoque également le Réglement. Peut-Etre que
mon collégue, mon cher ami de Rimouski, n’a pas saisi la
portée de ces témoignages, la valeur de ces témoignages pour
le comité. On en a discuté avant-hier. Justement, nous avons
déja expliqué que quand, dans le golfe Saint-Laurent, on est
limité 4 la petite morue de quatre ans, qui mesure de 15 4 18
pouces, méme si elle est prise par les pécheurs de la Gaspésie
et du nord du Nouveau-Brunswick et de I'lle-du-Prince-Edo-
uard, on ne peut en retirer que quelques onces de filet et que ce
n’est pas une morue qui est vraiment bonne pour le marché, ni
pour I’exportation, ni pour le marché intérieur. Et c’est ainsi,
je crois, que cela entre dans le sujet de la discussion.

M. Allard: Monsieur Cyr, je comprends trés bien votre point
de vue, mais il reste que si on ne régle pas le probléme des gros
chalutiers dans le golfe, il n’y aura plus de morue du tout, il
n’y aura plus rien.

M. Cyr: Je suis d’accord avec vous.

Mr. Rompkey: Yes, I just would like to encourage all my
colleagues, Mr. Chairman, to refrain from points of order and
give the witnesses as much time as possible to get the informa-
tion that they require on the table. I think that would be the
best way to proceed.

The Chairman: Yes, a very good point.

Mr. Siddon: Before we continue, Mr. Chairman, as it is
approaching 11 o’clock, is it to be understood there will no
formal initiatives taken by this Committee beyond 11 o’clock,
in view of the fact that we will not have a full quorum?

The Chairman: I would point out, gentlemen, that your
Chairman is in your hands. We can, I am informed by our
Clerk, sit a little past the 11 o’clock hour. We can hear
evidence as long as five members, including representatives
from the Government and the Official Opposition, are here.
This room is not required immediate'ly, and it had been
suggested by Mr. Breau that we may wish to over-run the 11
o’clock sitting period. Those of you who, as mentioned by Mr.
Taylor and others, have other commitments may be excused.
But we can function to hear evidence if that is acceptable.

[Traduction]

M. MacDonald: Alors ce que vous dites c’est qu’actuelle-
ment vous n’avez pas les marchés.

M. Carbonneau: Non. Nous avons un marché pour notre
produit, mais nous entrevoyons de meilleurs marchés avec
d’autres types de produits.

Mr. Allard: Mr. Chairman, I have a point of order.
The Chairman: Mr. Allard.

Mr. Allard: I am sorry, but I think the problem that is under
discussion this morning has nothing to do with marketing. It is
the survival of these fishermen, the coastal fishermen. So I
think we should stay on the subject that is to say, look for the
causes. Several are already known and I have a question to
ask. I would have a question to ask the honourable Minister or
to somebody responsible in the department. But nevertheless,
we should not get away from the aforementioned subject, that
is if we should permit the 100-foot or more trawlers to fish in
the Gulf or not.

Le président: Merci, monsieur Allard. Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: I also have a point of order. Maybe my colleague,
my dear friend from Rimouski, did not quite understand the
meaning of this evidence, the value of this evidence for the
Committee. We discussed this the day before yesterday. We
have explained that inside the Gulf of the St. Lawrence we are
restricted to the four-year-old small cod, which is about 15 to
18 inches long, even if it is taken by the fishermen off Gaspé,
Northern New Brunswick, and P.E.L,, all we can get out of it
is a few ounces of filet and it is not a cod that is really good for
the market, neither for export nor for the interior market, and
that is how it is pertinent to the subject of this discussion.

Mr. Allard: Mr. Cyr, I fully understand your point of view,
nevertheless if we do not solve the problem of the big trawlers
in the Gulf there will not be any small cod left, there will not
be anything left.

Mr. Cyr: I agree.

M. Rompkey: Oui, monsieur le président, je prie simplement
mes collégues de s’abstenir de rappels au Reéglement, afin de
donner le plus de temps possible aux témoins, pour qu’ils
puissent transmettre I'information requise. Je pense que ce
serait la meilleure fagon de procéder.

Le président: Oui, c’est un trés bon point.

M. Siddon: Avant d’aller plus loin monsieur le président, il
est prés de 11 h 00, est-ce qu'il est entendu que ce comité ne
prendra aucune initiative officielle aprés 11 h 00, étant donné
que nous n’aurons pas le quorum?

Le président: Monsieur, je vous ferai remarquer que je suis
A votre entiére disposition. Le greffier me fait savoir que nous
pouvons siéger un peu plus tard que 11 h00. Nous pouvons
recevoir des témoignages tant qu’il y a cinq députés représen-
tant le gouvernement et 'opposition officielle. Cette salle est
disponible, et M. Breau a suggéré que nous dépassions I’heure
habituelle de fin de séance qui est 11 h 00. Ceux d’entre vous
qui ont d’autres engagements, comme M. Taylor et d’autres
vous pouvez étre excusés. Mais si cela vous convient, noug:
pouvons entendre des témoignages.
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Mr. Siddon: To hear evidence only.
The Chairman: To hear evidence.

Mr. Rompkey: We, on this side, would be prepared to sit
past 11 o’clock for the hearing of evidence.

Mr. Breau: As far as I am concerned, to reassure Mr.
Siddon when he says, any formal thing, we are not going to try
to have any votes.

Mr. Siddon: Fine

The Chairman: I think it was Mr. Breau who suggested we
sit until 11.30 a.m. Is that agreed?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Just to hear evidence.
Continue, Mr. MacDonald. You have two minutes left.

Mr. MacDonald (Cardigan): The reason for my question,
Mr. Chairman, is to try to get some information so we can
help the decision. But if we keep getting interrupted, we are
not going to get anywhere. I do not know. Maybe it is the
decision around here that you do always get interrupted.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. MacDonald (Cardigan): Mr. Chairman, I am some-
what confused, as I am not a fisherman. But I have looked at it
from the outside. We have heard so much about the future of
the fishery, that it is to the Atlantic Provinces what the wheat
is to the West; yet it seems once we go to talk about expansion
in any field whatsoever we run into bottlenecks like this.
Everybody keeps saying, well, you cannot do this, you cannot
do that. Yet the fishery is supposed to be so important. And
because of the 200-mile limit we look to it as the real future. I
would like to ask some of the people on the Committee to
explain briefly, what they see in the future—to help us gain
more knowledge on the thing. What do they see in the Gulf or
in the whole future—especially for New Brunswick and P.E.L.,
as far as the Gulf is concerned. I would ask Mr. Landry, Mr.
Lewis, and the man from New Brunswick to answer that—
briefly, if they could, because I have only two minutes.

The Chairman: Would one of you gentlemen wish to answer
that question?

Would you use the microphone, please, and identify your-
self? Your name, please.

Mr. Burt Boertien (Representative, Prince Edward Island
Fishery Association): When Mr. MacDonald asked about the
marketing part—I am not very good at talking; I am a
fisherman. I would like to point out that two weeks ago our
cod price went down 3 cents a pound. The argument we got
from the plant was that there was too much fish on the
market. A new quota has opened up off the Nova Scotia shelf
and so much fish came into market, every stern trawler came
in loaded. The plants were full. They said the freezers were
full; they could not get rid of them. So they had to put the
price down. Only two companies pushed the price down, H.B.
Nickerson and National Sea Products.

[Translation]

M. Siddon: Uniquement entendre des témoignages.
Le président: Pour entendre des témoignages.

M. Rumpkey: De notre coté nous voulons bien siéger aprés
11 h 00 pour entendre des témoignages.

M. Breau: Pour rassurer M. Siddon lorsqu’il parle de choses
officielles, je lui dirai que nous n’avons pas l’intention de
proposer de vote.

M. Siddon: Trés bien.

Le président: Je crois que M. Breau a suggéré que nous
siégeons jusqu’a 11 h 30. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.
Le président: Uniquement pour entendre des témoignages.

Veuillez continuer, monsieur MacDonald, il vous reste deux
minutes.

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur le président, ma ques-
tion vise a obtenir des renseignements afin de nous éclairer
dans notre décision. Mais nous n’obtiendrons rien si nous
sommes constamment interrompus. Je ne sais pas, peut-étre
que c’est comme cela que cela se passe ici.

Une voix: Bravo!

M. MacDonald (Cardigan): Monsieur le président, comme
je ne suis pas pécheur, je suis un peu confus. Je vois le
probléme de I’extérieur. Nous avons tellement entendu parler
de I’avenir des péches, qui sont aux provinces de I’Atlantique
ce que le blé est a... aux provinces de I’'Ouest; toutefois il
semble que dés que nous parlons de I’expansion d’un de ces
domaines nous nous retrouvons dans une impasse comme
celle-ci. Tout le monde dit, vous ne pouvez pas faire ceci, vous
ne pouvez pas faire cela. Toutefois les péches sont censées étre
trés importantes. Depuis I’adoption de la limite de 200 milles
nous pensons qu’elles ont vraiment un avenir. Je prie donc les
gens du Comité d’expliquer briévement ce qu’ils entrevoient
pour I'avenir . .. afin de nous aider @ mieux comprendre cela.
Qu’entrevoient-ils dans le Golfe ou pour tout Iavenir. . . sur-
tout pour le Nouveau-Brunswick et I'fle-du-Prince-Edouard,
relativement au Golfe. Je prie M. Landry, M. Lewis et le
représentant du Nouveau-Brunswick de répondre briévement
si possible parce qu’il ne me reste que deux minutes.

Le président: Messieurs, I'un de vous peut-il répondre a
cette question?

Voulez-vous parler dans le micro s’il vous plait et donner
votre nom? Votre nom s’il vous plait.

M. Burt Boertien (Représentant, Association des péches de
I’fle-du-Prince-Edouard): M. MacDonald a posé une question
sur la commercialisation ... Je m’exprime trés mal, je suis
pécheur. Il y a deux semaines le prix de notre morue a été
rabaissé de 3 cents la livre. L’explication que nous a fournie
'usine c’est qu’il y avait trop de poisson sur le marché. On a
accordé un nouveau quota pour la tranchée de la Nouvelle-
Ecosse et il y a eu trop de poisson sur le marché, méme les
chalutiers 4 rampe arriére sont revenus chargés. Les usines
étaient pleines. Ils ont dit que les entre p 6ts frigorifiques
étaient pleins; qu’ils ne pouvaient pas écouler le produit, qu'il
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Mr. Breau: Who?
Mr. Boertien: H.B. Nickerson and National Sea Products.
Mr. Breau: Thank you.

Mr. Boertien: Those two companies are pressing for no
season in the Gulf. The rest of the companies are not. As
fishermen ourselves, we would like to know that if it is
established on the market that they cannot market it and the
freezers are full, why did they look fo this other 6,000 metric
tons? They are making money on the fish, on the marketing
end of it, but we are the scapegoat. We are getting less money
for the product we land every evening.

The Chairman: Thank you, Mr. Boertien.
I think that concludes your time period, Mr. MacDonald.

Mr. Breau.

M. Breau: Merci, monsieur le président. J’aimerais juste
faire un commentaire sur le témoignage que M. Boertien vient
de faire. Cest que la compagnie Nickerson et la compagnie
National Sea Products qui, en fait, sont une méme compagnie,
une méme organisation coopérative, sont en train de diminuer
les prix du poisson aux pécheurs, c’est-a-dire 4 I'état primaire,
probablement parce qu’il y a trop d’approvisionnements sur le
marché. J’aimerais faire remarquer qu’autant que je sache, les
chalutiers qui font I'objet de la discussion de ce matin sont
pour la plupart la propriété des mémes compangies, et cela
m’améne A poser une question aux représentants. Ils peuvent
décider entre eux qui devrait y répondre. Cest parce que le
ministre, avant-hier au comité et hier a la Chambre des
communes, a p'arlé des compagnies propriétaires de ces gros
bateaux et les a décrites comme étant des good Canadian
corporate citizens. Alors, j'aimerais demander aux représen-
tants des associations de pécheurs et des gouvernements pro-
vinciaux, s'ils peuvent nous donner une idée approximative du
nombre de bateaux dont le port d’attache est dans le golfe,
particuliérement aux de moins de 100 pieds, a leur avis, y en
a-t-il qui appartiennent a d’autres personnes que des Cana-
diens? J'aimerais aussi savoir combien de ces bateaux appar-
tiennent 4 des compagnies ou a des p_écheurs indépendants qui
ne font pas partie de grandes associations corporatives.

The Chairman: Would you like to answer that, Mr. Landry?

Mr. Don Landry (Eastern Fishermen Federation): Like
Burt, I am a bit nervous in this pond, it is not our normal
pond.

An hon. Member: He is the right kind of fish.

Mr. Landry: Our thanks for the way in which you are
making us comfortable, that is helpful.

You talk about the two large companies, you talk about
AGAC, we have to go back to that for a moment and see. On
that particular committee the major number of representatives

are these large-company people. We are starting to get on it,

but slowly. They are looking at the makeup of that con_1mittee
ime—their strategies and

now, but it gets pushed off all the ti
What-have-yiu. Ipthink we are talking about fish, but we are

[Traduction]

fallait.donc rabaisser le prix. Il n’y a que deux compagnies qui
ont fait cela, la H. B. Nickerson et National Seal Products.
M. Breau: Qui?

M. Boertien: H. B. Nickerson et National Sea Products.
M. Breau: Merci.

M. Boertien: Ces deux compagnies insistent pour qu’il n’y
ait pas de saison dans le golfe. Les autres compagnies n’insis-
tent pas la-dessus. En tant que pécheurs, nous voudrions bien
savoir si c’est vrai qu’ils ne peuvent pas vendre leur poisson et
si les entrepdts frigorifiques sont pleins et pourquoi ils deman-
dent ces 6,000 tonnes métriques supplémentaires? Il font des
profits sur le poisson, lorsqu’ils le vendent, mais nous sommes
les boucs émissaires. On nous paie moins et c’est nous qui
livrons chaque jour.

Le président: Merci, monsieur Boertien.
Je pense que cela met fin & votre tour monsieur MacDonald.
Monsieur Breau.

Mr. Breau: Thank you, Mr. Chairman. I would just make a
comment on the testimony given by Mr. Boertien. That is the
Nickerson and the National Sea Products which, in fact, are
the same company, the same co-operative organization, are
cutting down the price of fish to the fishermen, that is on the
primary product, probably because there is too much of it on
the market. I would like to note that as far as I know the
trawlers in question today are for the most the property of the
same company. This brings me to ask a question to the
representatives. They can decide among themselves who
should answer. Because the Minister the day before yesterday
in the Committee and yesterday in the House of Commons
spoke of the companies who own these big boats and has
described them as being good Canadian corporate citizens. So
I would like to ask the representatives of the Fishermen’s
Association and of the provincial government, if they can give
me an approximate number of the boats whose base harbour
are in the gulf, particularly, boats under 100 feet, in their
opinion are there any that belong to non-Canadians? I would
like also to know how many of these boats belong to companies
or to independent fishermen that are not part of big corpora-
tive associations.

Le président: Monsieur Landry, voudriez-vous répondre?

M. Don Landry (Fédération des pécheurs de PEst): Comme
Burt, je suis un peu nerveux dans cet étang, ce n’est pas notre
étang habituel.

Une voix: C’est le poisson qu’il faut.

M. Landry: Je vous remercie de la fagon dont vous me
mettez 4 l’aise, cela vient 4 point.

Vous parlez de deux grandes compagnies, vous parlez d
Comité consultatif des poissons de fond de I'Atlantique, m s
nous devons voir ce qui en est. Au sein du Comité, la m;;jor?tlz
des représentz}nts sont ceux des grandes compagnies. Nous
commengons a y étre représentés, mais lentement. Actuelle
ment on étudie la composition de ce Comité, mais elle va %
tout le temps ... Ils ont leur stratégie et ainsi de suite r}:
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also really talking about people. In the Gulf it is people, the
lifeblood of those communities. I think our representatives
have done tremendously well by doing it, but that helps us
maintain our way of life. We want to have a great future, as
Wilbur knows, and we are going to have it, but we cannot have
that if all the fish is taken out somewhere else, all that
immature fish. We need it. I forget the question that was
asked.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I will repeat the question. When
he talked about his decision, the Minister was defending it by
saying that the owners of these large trawlers were good
Canadian corporate citizens. 1 would like you to give me an
approximate percentage of the boats based in the Gulf that
would be owned by companies and what percentage would be
owned by independent fishermen.

Mr. Landry: On the over 100 hundred-foot draggers, we had
a list yesterday of 100-odd that were owned by three major
companies—you know, the Lake Group of Newfoundland,
National Sea, Nickerson and Fishery Products. These are the
major owners. No, there are not very many individual fisher-
men who have these vessels; as a matter of fact, there are not
any.

Mr. Breau: But the boats in the Gulf, my information is that
they are owned to the tune of about 97 per cent or 98 per cent
by independent fishermen.

Mr. Landry: Oh, yes, definitely.

Mr. Breau: In other words, we are talking about good
corporate citizens versus the interests of thousands of
independent fishermen.

Mr. Landry: We are talking about corporations versus . .. I
do not know about that other.

The Chairman: Mr. Breau. I am sorry, Mr. Godin.

M. Godin: Pour vous renseigner davantage, je peux soumet-
tre un double de la liste, dont M. Landry parlait, de tous les
bateaux de plus de 100 pieds dont les propriétaires sont
National Sea Products, Nickerson et qui sont enregistrés
d’apreés les chiffres officiels, je peux soumettre ce document, si
c’est nécessaire.

M. Breau: Monsieur le président, je demanderais que ce soit
annexé aux procés-verbaux de la séance d’aujourd’hui.

The Chairman: Is that agreed, gentlemen?
Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Your last question, Mr. Breau.

M. Breau: Si la chose est possible, que les représentants des
gouvernements provinciaux nous fassent connaitre, s’ils ne
peuvent le faire aujourd’hui, le nombre de bateaux dont le port
d’attache est dans le golfe qui appartiendraient & des pécheurs
indépendants et quel est le pourcentage.

J’adresse ma derniére question 4 M. Carbonneau. Le minis-
tre a parlé de la sous-utilisation de la capacité des usines que
les gros chalutiers approvisionnent. Encore 13, il défend sa
décision en disant que ces usines sont sous-utilisées. Pour ma
part, j’ai des chiffres qui démontrent qu’en 1979, par exemple
au mois d’aoiit, ces gros chalutiers avaient déja pris au-dela de

[Translation]

pense que nous parlons de poissons, mais nous parlons aussi
des gens. Dans le golfe, il s’agit des gens, de la vie de ces
localités. Je pense que nos représentants ont fait un trés bon
travail de ce c6té, mais cela nous aide 2 maintenir notre mode
de vie. Nous voulons avoir un bel avenir, Wilbur le sait bien, et
nous l'aurons, mais ce sera impossible si tout le poisson est
envoyé ailleurs, tout ce jeune poisson. Nous en avons besoin.
J’ai oublié quelle était la question.

M. Breau: Monsieur le président, je vais répéter la question.
En parlant de cette décision, le ministre I’a défendue en disant
que les propriétaires de ces grands chalutiers étaient d’honné-
tes personnes morales canadiennes, et je voudrais que vous me
disiez 4 peu prés quel est le pourcentage de navires ayant leur
port d’attache dans le golfe qui appartiennent a des compa-
gnies et quel pourcentage appartiennent 4 des pécheurs
indépendants.

M. Landry: Pour les navires de plus de 100 pieds, nous
avions une liste hier d’une bonne centaine de navires qui
appartenaient 4 trois grandes compangies . . . vous les connais-
sez, le Groupe Lake de Terre-Neuve, National Sea, Nickerson
et Fishery Products. Ce sont les principaux propriétaires. Non,
il n’y a pas de particuliers qui sont propriétaires de navires; en
fait il n’y en a aucun.

M. Breau: Mais si mes renseignements sont exacts, les
navires qui sont basés dans le golfe appartiennent aux pécheurs
indépendants dans une proportion de 97 a 98 p. 100.

M. Landry: Oui, certainement.

M. Breau: Autrement dit, nous parlons d’honnétes personnes
morales versus les intéréts de milliers de pécheurs indépen-
dants.

M. Landry: Nous parlons des sociétés contre... j’ignore
quel est I’autre.

Le président: Monsieur Breau. Pardon, monsieur Godin.

Mr. Godin: To give you more information, I can table a
copy of the lists which Mr. Landry mentioned. It is a list of all
the boats over 100 feet that belong to National Sea Products,
Nickerson and are registered according to the official figures.
I can table this document if necessary.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I would ask that this document
be annexed to the proceedings of today’s meeting.

Le président: Messieurs, étes-vous d’accord?
Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Breau, c’est votre derniére question.

Mr. Breau: If it is possible I would like that the representa-
tive of the provincial government tell us how many boats in the
gulf belong to independent fishermen, and what percentage.

My last question is for Mr. Carbonneau. The Minister has
spoken about the under-utilization of the capacity of the points
that are supplied by the big trawlers. Again he explained his
decision by seeing that these points are under-utilized. For my
part, I have figures that show, for example, that in 1979 in the
month of August, these big trawlers had already taken over
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80,000 tonnes métriques de morue comparativement a environ
60,000 tonnes métriques en 1977, ce qui veut dire que leur
utilisation a été améliorée. Jaimerais que M. Carbonneau
nous dise quel est approximativement le taux de sous-utilisa-
tion des usines du golfe. Pourrait-il nous donner les chiffres?
Pourrait-il nous dire, en général, si la sous-utilisation des
usines approvisionnées par les bateaux du golfe a progressé au
méme rythme, au méme taux que Jutilisation des usines qui
sont approvisionnées plutdt par les chalutiers qui font I'objet
de la discussion aujourd’hui? En d’autres mots, ils ont aug-
menté leurs prises, de 1977 A aofit 1979, de 20,000 tonnes
métriques. Il est probable qu’a la fin de 1979, ils seront rendus
4 40,000 tonnes métriques, ce qui voudra dire qu’ils auront pris
environ 100,000 tonnes métriques cette année. Je parle des
gros chalutiers, 1a.

Alors, vous autres, les usines situées dans le golfe, avez-vous
amélioré lutilisation de vos usines au méme rythme que les
usines, par exemple, qui sont approvisionnées par ces gros
chalutiers? Vous comprenez ma question?

The Chairman: Mr. Carbonneau.

M. Carbonneau: Monsieur le président, je crois que le taux
d’utilisation ou l'augmentation du taux d’utilisation de nos
usines A I'intérieur du golfe augmente sensiblement au méme
rythme que celles situées 4 I’extérieur du golfe depuis que I'on
sent revenir les stocks de poisson, surtout depuis 1976.

Maintenant, mon argument est, et je 'ai mentionné un petit
peu dans mes remarques, que les gros chalutiers n’ont pas
besoin pour survivre de ce revenu supplémentaire qu’ils vont
obtenir en venant pécher dans le golfe. Je présume méme qu’il
y aura des stocks, & extérieur du golfe, qui ne seront pas
capturés cette année.

M. Breau: Mais des usines . . .

The Chairman: Another round, Monsieur Allard. We have
eight minutes for you.

M. Allard: Merci, monsieur le président. Je vais tenter d’étre
bref.

A la lumiére des témoignages qui ont été rendus ici ce
matin, par ces messieurs les pécheurs, a qui, en passant, je dis
bonjour et je souhaite la bienvenue ici 4 Ottawa, il est bien
évident que ce ne sont pas les approvisionnements qui man-
quent a date. Un monsieur a dit tantdt qu’on avait, la semaine
derniére, baissé les prix de la morue de 3c. Je doute fort que
cela ait une répercussion sur le prix au détail. Je pense bien

que les gens vont payer le méme prix au détail quand méme.

Ce sont les pécheurs qui vont payer I’orchestre, sans profiter de
la musique.
Maintenant, ma question s'adresse surtout & un responsable

du ministére des Pécheries. J'aimerals savoir, pour I'informa-

tion de tous les gens qui sont ici, quels sont les critéres qui ont

motivé la décision unilatérale de permettre aux bateaux de 100
pieds et plus de pénétrer dans le Goli:c Saint-Laurent alors
qu’on sait fort bien que ces bateaux-la peuvent se suffire a
eux-mémes a I'extérieur du golfe, dans la zone de 200 milles?
Paimerais savoir quels sont 1es critéres et les motifs qui ont
amené le ministére 4 augmenter les prises de 6,000 tonnes

[Traduction]

80,000 metric tons of cod compared to approximately 60,000
tons in 1977 which means that the use was improved. I would
like Mr. Carbonneau to give us an approximate idea of the
extent to which the utilization of Gulf plants falls below
capacity. Could he give us some figures? Could he tell us
whether the improved use of capacity supplied in plants sup-
plied by Gulf boats has progressed at the same pace as in
plants supplied mainly by the trawlers we are talking about
today? In other words, they have increased their catch from
1977 to August, 1979 by 2,000 metric tons. By the end of
1979, they will probably have reached 4,000 metric tons,
which amounts to approximately 100,000 metric tons for the
year. I am talking about the big trawlers.

I would like to know whether the capacity use of Gulf plants
has improved at the same rate as that of the plants supplied by
the big trawlers? Do you understand my question?

Le président: Monsieur Carbonneau.

Mr. Carbonneau: Mr. Chairman, I think that the increase in
the utilization rates of our Gulf plants has kept pace with that
of plants outside the Gulf since the fish stock has started
coming back, that is from about 1976.

But, as I have already mentioned, our argument is that the
survival of the big trawlers does not depend on this extra
revenue which they obtain by fishing in the Gulf. I would even
go so far as to presume that fish stock outside of the Gulf will
go uncaptured this year.

Mr. Breau: What plants . ..

Le président: C'est le tour suivant, monsieur Allard. Vous
avez huit minutes.

Mr. Allard: Thank you, Mr. Chairman. I will try to be brief.

Judging from the evidence we have heard this morning from
the fishermen, whom I would like to welcome to Ottawa, it is
obvious that so far there has been no shortage of supply., One
of the witnesses mentioned that last week they lowered the
price of cod by three cents. I very much doubt that this was
reflected in the resale price. I am reflected in the retail price. I
am prettlylsurle ¥1;t f;u)e}c:ple still pay the same price for fish .at
the retail level. The fishermen end up payi
without being able to hear the music.p PG e seardere

My question is addressed to an official from the Department
of Fisheries. I would like tc know, for the information of all
present, what criteria motivated the unilateral decision t
allow boats of 100 feet and over to enter into the Gulf of tho
St. Lawrence when it is a known fact that such boats c. .
obtain an adequate catch outside the Gulf in the 200- 'flln
zone? I would like to know what reasons made the de artrr[:l i
decide to increase catches by 6,000 tons when there isio do:g:
?}?i?‘;t there having been enough so far? What was the point of
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quand on sait fort bien qu’il y en a suffisamment 4 date?
Pourquoi avoir fait cela?

The Chairman: Mr. Allard, are you directing that question
to Mr. Tansley as a government representative, or to Mr.
Lewis, who represents the Prince Edward Island Fisheries
Department? Mr. Tansley, the Deputy Minister, is that . . .

M. Allard: Ma question s’adresse surtout a4 un responsable
du ministére des Pécheries, peu importe. Il n’y en a pas ici? Il
n’y a personne ici?

M. Cyr: Monsieur le président, j'aimerais apporter une
clarification. A dix heures ce matin, nous avons accepté les
prévisions budgétaires et nous avons demandé au ministre et 4
ses fonctionnaires de laisser le reste de la séance de ce matin
aux membres du comité pour interroger les pécheurs. Peut-étre
que votre question pourrait étre posée en vue de vérifier si le
ministre a consulté ces gens-1a avant de prendre une décision.
C’est peut-étre cela que vous voulez savoir?

M. Allard: Voici, ces gens-la sont venus ici pour avoir des
informations afin de s’en retourner chez eux avec la certitude
qu’ils auront une réponse quelque part, que cela continue ou
que cela cesse. Alors, je pense bien que la question est trés
pertinente en vue de savoir les critéres et les motifs qui ont
poussé le Ministére 4 agir ainsi.

M. Cyr: Non, je crois monsieur le président . . .

The Chairman: Monsieur Allard, could you present that
question when the Minister is here at another time rather than
at this stage?

Mr. Allard: All right.

The Chairman: Thank you Mr. Allard. Does that conclude
your questions for the moment? Mr. Cyr.

M. Cyr: Merci monsieur le président. Moi aussi je souhaite
la bienvenue aux délégués de I'industrie des péches des prov-
inces maritimes, et au nom des pécheurs et des producteurs de
poissons de la province du Québec, je peux dire que nous
partageons les inquiétudes que ces gens ont en ce 1¢ novembre.
Comme un bon vieux curé de paroisse, je dirais que le mois des
morts commence trés mal pour les pécheurs du Golfe
Saint-Laurent.

Vos mémoires et vos interventions sont clairs et précis, et je
peux vous dire qu’ils ne tombent pas dans des oreilles de
sourds. Avant de passer 4 quelques questions, monsieur le
président, j’aimerais peut-étre porter a ’attention des repré-
sentants qui sont ici que, considérant la diminution des stocks
de morues dans le Golfe Saint-Laurent et de d’autres espéces
de poissons, de méme qu’a I’extérieur, le gouvernement de
1974 a mis en place des programmes pour justement tenter de
rétablir les stocks de poissons dans le Golfe Saint-Laurent. Et
savez-vous qu’avec le rééquipement des bateaux qui devaient
sortir du golfe pour aller pécher dans la zone des 200 milles, le
recyclage des pécheurs, les 3 cents la livre que 1’on a payés aux
industries pour mettre sur le marché un produit plus fini et les
2 cents la livre que 1’'on a donnés aux pécheurs, tout cela a
colité aux contribuables canadiens 115 millions de dollars. Ce
sont des chiffres qu’il est bon de vous rappeler aujourd’hui.

Maintenant, on a parlé de poissons dgés de quatre ans ou
cinq ans qui seront pris par des chalutiers de 100 pieds dans les

[Translation)

Le président: Monsieur Allard, posez-vous cette question a
M. Tansley comme représentant du gouvernement ou 3 M.
Lewis qui représente le ministére des Péches de I'fle du
Prine-Edouard? M. Tansley, le sous-ministre, est . . .

Mr. Allard: My question is addressed to any official from
the Department of Fisheries. Is there no such person here?

Mr. Cyr: Mr. Chairman, on a point of clarification. At 10
o’clock this morning, we accepted the estimates and we asked
the Minister and his officials to allow the rest of the meeting
to be devoted to questioning the fishermen. Perhaps you might
ask whether the Minister consulted with these people before
making a decision. I think that this maybe is what you want to
know.

Mr. Allard: These people have come here to obtain informa-
tion so that they can go back home with a definite answer,
either knowing that this will continue or it will stop. Therefore,
I think that it is a pertinent question what criteria and motives
have brought the department to make such a decision.

Mr. Cyr: No, I believe, Mr. Chairman . . .
Le président: Monsieur Allard, voudriez-vous poser cette

question lorsque le Ministre sera présent plutdt que
maintenant?
M. Allard: Trés bien.

Le président: Merci, monsieur Allard. Cela mettait-il fin a
vos questions? Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman, I would also like to
welcome the delegates from the maritime fishing industry and
I would say, on behalf of the Quebec fishermen and the fish
processors that we share the same concerns. In the style of a
parish priest, I would say that this November, the month of
the dead, had got off to a very bad start for the Gulf of St.
Lawrence fishermen.

Your brief and your comments are clear and to the point
and I can assure you that they have not fallen on deaf ears.
Before asking a few questions, Mr. Chairman, I would like to
draw to the attention of the fishermen present that, in view of
the decrease in the number of cod and other species in the Gulf
of St. Lawrence and even outside the gulf, the government
decided in 1974 to implement a program aimed at replenishing
the Gulf of St. Lawrence fish stocks. And something you
should know is that the re-equipping of boats to enable them to
fish outside the gulf in the 200-mile zone, the retraining of
fishermen, the 3 cents a pound paid to the industry to improve
the quality of the product delivered on the market and the 2
cents given to the fishermen, all this amounted to $150 million
of taxpayers money. I think that you should be reminded of
these figures today.

We are now talking about fish which is four or five years old
and caught by 100-foot trawlers in the 4-T and 4-VN zones
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zones 4T et 4VN au cours des mois de novembre et décembre
et, on I'a dit hier, vous l'avez dit aujourd’hui, que c’est du
poisson qui fait 4 peine quatre ou cinq onces. C’est M. Lewis,
je pense, qui a dit qu’il faut avoir un poisson plus agé, un
poisson plus ferme pour pouvoir le mettre sur le marché et étre
assuré que les acheteurs, canadiens ou européens, achétent un
produit de premicre qualité. Quel age donnez-vous a la morue
pour que l'on puisse dire que c'est du bon poisson? 8 ans, 10
ans ou 12 ans?

The Chairman: Mr. Carbonneau. All right. Mr. Cormier.

To accommodate all you gentlemen we will have to ask you
to curtail your questions and your responses please, because we
will have to vacate the room on time.

M. Guy Cormier (Maritime Fishermen Union): Pour nous,
comme pécheurs cotiers, je dirai au moins neuf ans... Les
filets flottent pendant une heure. Nous prenons la morue vers
midi vingt ... Mais nous, nous ne prenons que ce qui reste!
Cela fait deux jours que I'on est en train de discuter de
quelque chose qui affecte tous les pécheurs le long des cotes . . .
Je m’excuse d’étre si émotif . . . Jai déja été accusé d’étre un
paresseux . . ., par tous ceux du gouvernement. Ils disent qu’on
aime ga étre chez nous 4 10 h 00 du martin parce quil n’y a
plus de poisson 4 prendre dans la mer! Quand les seineurs 4
harengs sont venus chez nous, il n’y avait pas de pyoblémes e
, il y en avait en masse. Présentement, apres avoir péché aux
filets le long des cotes, on n’en prend plus. La morue, mon pére
et mon grand-pére en ont pris . .. Nous autres, nous n’en
prenons plus. L assurance-chomage 13, ce n est pas une belle
vie! Vous autres, vous ne connaissez pas cela et probablement
que vous ne l'avez jamais connue. Pour nous, c'est dur. l'l ya
beaucoup de familles le long des cotes, de villages qui ont
besoin de cette survie dans le golfe. Si on laisse les gros

bateaux venir sur nos cotes et prendre tous les poissons de

nouveau . . . On les a sortis; le ministére veut les laisser entrer

dans le golfe de nouveau! Cela va avoir des effets néfastes pour
toute la population du golfe.

Je m’excuse vraiment, j’aimerais voir plus‘de p_écheurs ici. Je
suis venu ici 4 mes propres frais, aujour'd"hm, et je ne peux pas
accepter qu’un groupe i petit puisse décider pour un si grand
nombre de monde en «filant» les cotes. Mercl.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr. I will give you thellist
of questioners, gentlemen, and you can govern yourse ves
accgrdingly. I ha%e Mr. Siddon, Mr. Miller, Mr. LeBlanc, Mr.
Haliburton, Mr. Bujold and Mr. Gass. Mr. Siddon.

Mr. Siddon: Mr. chairman, I would like to addrgss a
question to the guests, but first to welcome them heartlly to
Ottawa and to say hello again t0 Monsieur Godin and his
colleagues. I would also like to assure them that we are indeed
here to listen and to consider the evidence that you put before

the Committee today. o :

I should preface my question by indicating that if I read
your brief correctly, Monsieur Godin, there are three questions
raised which cast doubts on the scientific expertise of the

people who advise the Minister. I detec; frc;,rir} yo:Jr dOCu.n]e(li'lt a
8 i i formation that the Minis re received as
iy o o 2e d I would say that the

the basis for his decision is n0t valid an

[Traduction]

du.ring the months of November and December and as was
pm_nted out yesterday and today, this is fish which hardly
weighs four to five ounces. I think it was Mr. Lewis who said
that an older and firmer fish was necessary for the market so
that’ buyers, whether Canadian or European, could be sure of
buying a first-class product. In your opinion, how old would
cod have to be for good quality? 8, 10 or 12 years old?

Le président: Monsieur Carbonneau. Oh! bon. Monsieur
Cormier.

Si vous voulez tous avoir la possibilité de parler, messieurs
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nous vous prions d’écourter vos questions et vos réponses. Il
faut quitter la salle & I’heure prévue.

Mr. Guy Cormier (Maritime Fishermen Union): As far as
we off-shore fishermen are concerned, I would say at least nine
years old. The nets float for about an hour and we catch cod at
around 12.20 p.m—but we only get what is left over! For two
days now, we have been discussing something which affects all
off-shore fishermen. I am sorry if 1 am being too emotional. I
have already been called a loafer—by people from the govern-
ment. They say we like staying at home at 10 o’clock in the
morning because there is no more fish to be caught in the sea!
When the herring seiners came to our area, there was no
problem. There were lots and lots of them. Now, after fishing
off-shore with nets, we do not catch any more. My father and
my grandgfather brought in cod but there are no more catches
for us. Unemployment insurance is no life! You probably have
no experience of it and you probably never will. But for us it is
hard. There are lots of families along the coast and villages
which depend on the gulf for survival. If we let the big boats
come fish off the coast and start snatching up all the fish
again ... We got them to stay out and the department wants
to let them get back in the gulf again! This is going to harm
the entire gulf population.

I am sorry, I would like to see more fishermen here. I came
here at my own expense today and I cannot agree to have such
a small group decide on the fate of such a large number of
off-shore fishermen.

Le ‘présfdentg Merci monsieur Cyr. Je vais vous lire la liste
des députés qui ont demandé la parole: MM. Siddon, Miller
LeBlanc, Haliburton, Bujold et Gass. La parole e;t a M’
Siddon. *

M. Siddon: Je tiens tout d’abord a souhaiter la bienvenue a
nos invités et en particulier a dire bonjour & M. Godin et g
collégues. Je puis vous assurer que nous ne manquerons s;s
tenir compte de tout ce qu’ils ont & nous dire. oo

Si j’ai bien compris, I’expos¢é de M. Godin souléve troi
questions qui mettent en cause la compétence scientifique dls
personnes chargées de conseiller le ministre. Vous semble d'es
que les renseignements fournis au ministre et qui ont s ; 'l(;e
base 4 la décision ne sont pas valables; or le ministre a f;:vld\e
le début que s’il a décidé de porter le quota a 10,000 t(l)tnn:
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Minister has said from the very beginning that the decision to
allow an increase in quota to 10,000 metric tons, was based on
a suggestion that they could go to 13,000.

Mr. Godin: You speak very fast.

Mr. Siddon: I am sorry. I will try to go a little slower. The
decision the Minister took was on the basis of what he
considered to be a sound conservation principle. To allow a
factor of safety he left 3,000 tons to be uncaught out of the
total allocation of 13,000. He was also advised that in order to
maintain the right degree of maturity, the total 10,000 would
have to be caught in this season and that the inshore fishermen
could only catch four.

Now, you have given circumstantial evidence on three fac-
tors. You have indicated, because of the tremendous increase
in the production of crabs, that it looks like, perhaps, closing
the gulf to trawlers has been beneficial. That seems to be
contrary to the judgment of departmental officials and at the
appropriate time I would like to ask their opinion as to
whether that indeed is the fact.

Secondly, on page two of your brief, you express alarm that
there are not an abundance of young fish in the catch of this
year, that something is going wrong, If that is the case, then I
would have to ask our departmental officials whether they
have done an adequate analysis as to whether this is a problem
or not. You contend that it is a problem.

Thirdly, point three on page three of your brief indicates
that a larger size fish will be more productive, that you will get
a higher yield and it will be more marketable.

Again, you are questioning the judgment of the scientific
expertise within the Department of Fisheries and Oceans. That
is fair enough. I think it is fair for you to come here and ask
those questions. I want to ask you then: is it not true that on
the basis of this document it is not so much the judgment of
the Minister you are questioning as to the decision he made
based on scientific evidence and advice, but you are question-
ing the very advice on which that decision was made? Is that
clear?

Mr. Siddon: I think that should go on the record, Mr.
Chairman, and it will be for the department to defend their
recommendation and the scientific evidence, and if that scien-
tific evidence is not adequate, then I think it is fair enough for
this Committee to instruct them to go back to their books and
their numbers to make new predictions. Fair enough?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Siddon: On the question of the snow crab fishery, would
it be suggested that all trawlers operating in 40 fathoms of
water not be allowed to do so, or only those in excess of 100
feet? I would like an answer to that question.

The Chairman: Mr. Godin.

Mr. Godin: I will answer part of the questions and my son
will answer the others.

Mr. Siddon: I am not quite done. Maybe I . . .
Mr. Godin: You asked a lot of questionsand I . . .

Mr. Siddon: I am asking three questions. Could I put three
questions to you. The first question is: are you questioning the

[Translation]
métriques, c’est parce qu'il avait été question d’aller jusqu’a
13,000 tonnes.

M. Godin: Vous parlez un peu trop vite.

M. Siddon: Je m’excuse, je vais essayer d’aller un peu plus
lentement. La décision du ministre est basée sur ce qui est a
son avis une bonne politique de conservation. Pour plus de
sécurité, sur le quota global de 13,000 tonnes dont il avait été
question, il a laissé une marge de 3,000 tonnes. De plus, afin
de prendre du poisson d’une certaine taille seulement, ces
10,000 tonnes devraient étre prises au cours de cette saison, les
pécheurs cotiers n’étant autorisés qu’a en prendre 4 tonnes.

Vous avez présenté une série de données concernant ces trois
facteurs. Ainsi l'interdiction faite aux chalutiers de pécher
dans le golfe aurait été trés salutaire pour la péche au crabe.
Ceci contredit les déclarations des fonctionnaires du ministére
a ce sujet et le moment venu, je vais essayer de tirer I’affaire
au clair.

Vous dites 4 la page 2 de votre mémoire que le nombre
réduit de jeunes poissons attrapés cette année prouve que
quelque chose ne tourne pas rond. Si tel est bien le cas, je vais
devoir demander aux fonctionnaires du ministére s’ils ont
vérifié la chose, car d’aprés vous c’est un probléme.

A la page 3 de votre mémoire, vous affirmez que les poissons
plus lourds augmentent les rendements et sont plus faciles a
écouler.

Ce qui revient 4 nouveau a mettre en cause la compétence
scientifique des experts du ministére des Péches et des Océans.
Vous étes bien entendu dans votre bon droit, parce que vous
posez toutes ces questions. Il semblerait donc que vous mettez
en cause non pas la décision du ministre mais bien plutdt les
conseils et les données scientifiques qui ont servis de base a
cette décision, n’est-ce-pas?

M. Siddon: C’est bien cela monsieur le président. C’est
maintenant au ministére de défendre des données scientifiques
et les recommandations qui en découlent. Si ces données ne
sont pas valables, il n’est que normal que le comité les invite a
revoir leurs chiffres. Alors?

Des voix: D’accord.

M. Siddon: En ce qui regarde la péche au crabe, est-ce que
vous proposez d’interdire I’accés des zones de péche d’une
profondeur de 40 brasses a tous les chalutiers ou bien unique-
ment 4 ceux de plus de 100 pieds? Jattends la réponse.

Le président: Monsieur Godin.

M. Godin: Je répondrai 4 certaines de vos questions et mon
fils répondra aux autres.

M. Siddon: Je n’ai pas encore terminé . . .
M. Godin: Vous avez déja posé toute une série de questions.

M. Siddon: J’ai trois questions a vous poser. Premiérement
est-ce que vous mettez en cause la compétence scientifique des
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scientific advice of departmental experts? The second ques-
tion; in order to protect the snow crab fishery, would you
suggest that all trawlers be prevented from fishing in 40
fathoms of water? The third question: if size is a problem and
you would like to see a more mature size of cod being caught,
would the inshore trawlers agree to go to a larger mesh size as
well? Three questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Siddon. Mr. Godin, Mr.
Lewis or Mr. Carbonneau; as it pleases you, gentlemen.
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M. Godin: Je vais commencer par répondre aux premiéres
questions. Si on regarde la décision du ministre du 27 aoft
1979, il déclare seulement qu’il va augmenter de 36,000 a
40,000 tonnes métriques; donc on a un surplus de 10,000
tonnes métriques de morue. Il partage cela entre les moins de
100 pieds, auxquels il donne 4,000 tonnes et les plus de 100
pieds auxquels il donne 6,000 tonnes métriques.

Nous savons que les scientifiques n’ont que constaté qu’il y
avait un TAC possible. A ce moment-13, ils n’ont pas néces-
sairement considéré la grosseur de la morue; il y a une certaine
quantité de morue qui est 14, on peut toute la prendre et la
nettoyer si on le veut. Il y 2 1a une certaine quantité de morue

et il est possible de la prendre.

L’AGAC, dont nous faisons partie, n'a pas recommandé au
ministre de partager ce quota-la en donnant 4,000 aux moins
de 100 pieds et 6,000 aux plus de 100 pieds. C’est que la
décision est arrivée comme cela.

En ce qui concerne les gens du golfe, ils n’ont jamais été
consultés sur I'opportunité de donner des quotas aux plus de
100 pieds de 6,000 tonnes métriques cette année. C'est un petit
peu inattendu, cette décision-la de donner 6,000 tonnes mét-
riques. Nous savions que peut-étre, 4 cause df: ’'augmentation
du TAC, il y aurait un petit montant de donné aux bateaux du
golfe, parce qu’ils avaient capturé leur maximum avant la fin
de la péche. Les pécheurs du golfe ne pquvalem-lls capturer
que 4,000 tonnes métriques? Je voudfam, pour le _d‘o’ssner,
signaler la question de la sous-évaluation des possibilités de

capture de la flotte du golfe. Nous soulevons d’ailleurs cette

question dans notre document.

Si, par exemple, au début de cette année, notre flotte avait
su qu'il était possible de capturer un plus gros montant de
TAC, il aurait été possible pour notre flotte de capturer ce
poisson-la. Il y a plusieurs de nos bateaux qul, sacfhant quil n’y
avait pas un gros TAC, se sont concentres sur d’autres genres
de péche. Ils avaient le potentiel pour cette ?hOSC-lfl. La
preuve, c’est que malgré J’augmentation qui a été ’do‘nnee, les
rapports des quotas trés récents de la semaine passce illustrent
que déja, avec le 4,000 tonnes de surplus, on a 'fxttemt 91p. 100
de cette prise-1a. A deux semaines de la fin d’octobre, il reste
encore deux mois.

A ce sujet, ce que nous savons, (E’est que !es sci'entiﬁques
n'ont que constaté les faits. Quant 2 la décision prise par la
suite, nous en contestons Je bien-fondé. Et les arguments qui

[Traduction]

experts du ministére? Deuxiéme question: pour protéger la
péche au crabe, est-ce que vous proposez d’interdire I’accés des
zones de péche de 40 brasses de profondeur a tous les chalu-
ue_rs‘? Ma troisiéme question, si vous préconisez qu’on prenne
qn;querqcnt des morues plus grosses, les exploitants des chalu-
tiers cotiers seraient-ils d’accord d’utiliser eux aussi des filets a
trous plus grands? Voild mes trois questions.

Le presgdent: Messieurs Godin, Lewis et Carbonneau, c’est
a vous de jouer.

Mr. Godin: I shall start by answering your first question.
According to the decision made by the Minister on August 27
1979, the catch was increased from 36,000 to 40,000 metric:,
tons, which means that we have a surplus of 10,000 metric
tons of cod. This, he divides up among the vessels less than 100
feet long, which get 4,000 metric tons, and those which are
more than 100 feet long, which get 6,000 metric tons.

We know that the scientists simply stated that there was a
possible TAC. They did not necessarily take into account the
size of the cod fish. They simply meant that there was a
certain catch available and that we could catch and clean the
fish if we wanted to. They were there for the taking.

AGAC, of which we are part, did not suggest to the
Minister that he divide up the quota by giving 4,000 metric
tons to vessels less than 100 feet long and 6,000 metric tons to
vessels 100 feet long or longer. The decision was made
unilaterally.

The gulf fishermen were never consulted with respect to this
year’s decision to give a quota of 6,000 metric tons to vessels
100 feet long or longer. It was an unexpected decision. Because
of the increase of the TAC, we perhaps were aware that
something more would be given to the gulf fishermen, since
they had already taken their maximum catches before ti\e end
of the fishing season. But might the gulf fishermen catch onl
4,000 metric tons? I would like to point out for the record thﬁ
underestimated capacity of the gulf fleet. We refer to this
question in our brief.

If our fleet had know at the beginning of the seas i
could have brought in a bigger TAC, the fishermen cgﬁktihg;vl;
landed bigger catches. A number of fishermen concentrated
their efforts on other kinds of fish since they knew there wa
not a very big TAC. But they could have landed big cs
catches. Last week’s quota reports show that the fisher i
have already landed 91 per cent of the 4,000 mt:tricn:':rl
increase. We are now two weeks from the end of October 03
there are two months left in the fishing season. o

We realize that the scientists simply worked wi

4 with the availa-
ble data, but we questioned the validity of the decisiona\‘:/?;‘lah
was made as a result of their observations. The arguments 1s(i:t
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ont été invoqués aujourd’hui par notre groupe complétent, je
pense, I'information nécessaire.

En ce qui concerne le crabe, j’aimerais que M. Claude
LeBouthillier réponde 2 cette question-la.

Le président: Monsieur LeBouthillier.

M. Claude LeBouthillier (ministére des Péches de la prov-
ince du Nouveau-Brunswick): Monsieur le président, j’ai péché
pendant 10 ans, pendant mes études, et comme je le disais a
PAGAC, il y a des soirées ol on a été obligé d’arréter de
pécher car on prenait trop de crabe dans nos seines. J'ai vu des
fois ot on prenait 5,000 livres de crabe en 2 heures. Durant la
nuit, le crabe s’empile; durant le jour, c’est rare qu’on en
prend. Mais durant la nuit, souvent, on est obligé d’arréter de
le pécher.

M. Bujold: Vous péchiez la morue?

M. LeBouthillier: On péchait la morue. La grosse seine
n’aura possiblement pas de crabe parce que nous, nos rouleaux
étaient gros comme cela, puis eux, ils s’enroulaient comme
ceci. La différence, c’est que le crabe ne peut pas monter dans
sa seine. Méme s’il y a un observateur 4 bord du bateau, il ne
verra pas de crabe dans la seine, mais par contre, avec son
rouleau qui pése 200 livres, elle va détruire le crabe.
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The Chairman: Thank you.

Mr. Siddon: The question was, Mr. Chairman, whether the
smaller trawlers, the inshore trawlers, can be proven not to
cause any damage; and it is circumstantial evidence you are
presenting that the large trawlers will crush the crabs and the
small hulls will not. Is that correct?

M. LeBouthillier: Au Nouveau-Brunswick également, nous
avons diversifié notre flotte 4 la seine écossaise. Présentement,
pour la majorité de nos pécheurs, nous avons une seine écos-
saise qui n’a pas de rouleaux. Maintenant ... , comparer un
rouleau de 250 livres et un petit rouleau... On en détruit
beaucoup moins qu’avec la grosse seine.

The Chairman: Thank you. I think I would ask Mr. Boertien
of the Prince Edward Island Fishermen Association to com-
ment also on that particular question before I pass on to Mr.
Miller, followed by Mr. LeBlanc.

Mr. Boertien: 1 got the same answer there when Mr.
Gauthier said—I do not know; I cannot tell you in percent-
ages. But I think the majority of the fish caught by small boats
is caught by Danish seine netters—purely ropes, no rollers
whatsoever. And they do not do any damage to the bottom as
the big otter trawlers do.

The big otter trawlers can do so much damage in one winter
to a certain area that the next spring the Danish seiners cannot
operate on that same bottom. They gouge the bottom up so
big—just like a bulldozer was loose there.

Mr. Siddon: And are departmental officials not aware of
that, Mr. Chairman?

The Chairman: Your last question, Mr. Siddon.

[Translation]

forth by our group today provide you with the rest of the
pertinent information.

I would like Mr. Claude LeBouthillier to answer the ques-
tion concerning the crab fisheries.

The Chairman: Mr. LeBouthillier.

Mr. Claude LeBouthillier (New Brunswick Department of
Fisheries): Mr. Chairman, when I was a student, I worked as a
fisherman for 10 years. As I pointed out to AGAC, there were
evenings when we had to stop fishing because we were cat-
ching too many crabs in our nets. Sometimes we would catch
5,000 pounds of crab in two hours. During the night, the crabs
come together, which means that you rarely catch any during
the day. But at night, often as not, you have to stop fishing.

Mr. Bujold: Were you fishing for cod?

Mr. LeBouthillier: Yes. A big seine would not catch any
crab because the rollers were as big as this, whereas ours were
only this size. This means that the crab cannot get into the
seine. Even an observer on board this ship will not see any crab
in the seine, since the 200-pound rollers destroy them.

Le président: Merci.

M. Siddon: La question est de savoir si les petits chalutiers
cotiers ne font pas de tort. D’aprés vous, les gros chalutiers
écrasent les crabes, ce qui n’est pas le cas des petits, n’est-ce
pas?

Mr. LeBouthillier: In New Brunswick we have also diversi-
fied our Scottish seine-equipped fleet. Most of our fishermen
now have a Scottish seine without trawlers. Obviously if you
compare a heavy 250-pound trawler to a small one, it causes
much less destruction than the big hulls.

Le président: Merci. Je demanderai maintenant 2 M. Boer-
tien de I'Association des pécheurs de I'Ile-du-Prince-Edouard
d’exprimer son point de vue, avant de donner la parole & MM.
Miller et LeBlanc.

M. Boertien: J’ai obtenu la méme réponse, bien que je n’aie
pas le pourcentage exact. La majeure partie de la prise est
faite 4 l'aide de petits bateaux équipés de seine danoise,
utilisant rien que des cordes et pas de rouleaux. Ils ne provo-
quent pas autant des dégéts que les gros chalutiers.

Les gros chalutiers causent de tels dégats au cours d’un seul
hiver qu’au printemps suivant, les pécheurs 4 la seine danoise
ne peuvent plus pécher dans cet endroit. Aprés leur passage, on
dirait qu’un bulldozer est passé par la.

M. Siddon: Les fonctionnaires du ministére ne sont-ils pas
au courant de ce fait, monsieur président?

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Siddon.
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Mr. Rompkey: Mr. Chairman, on 2 point of order. We are
not questioning the departmental officials. What we are talk-
ing about here is a decision of the Minister. Harry Truman
had a saying: the buck stops here. The nature of our system is
that the Minister makes the—those of us on this side of the
table have never and are not now questioning the competency
of the officials in the department.

Mr. Siddon: The witnesses have.

Mr. Rompkey: I personally have the highest regard for their
advice. But they tell the Minister what he might, what he
could, what is possible and what is not possible. They give him
facts. It is his decision, and I think . . .

Mr. Siddon: What would Mr. LeBlanc have done?

Mr. Rompkey: ... W€ should operate our questions along

those lines.

Mr. Breau: You just listen. The Minister is responsible for
decisions. They are his Estimates.

The Chairman: Okay. Gentlemen, e are going to run out of
time. Mr. Godin says he has a response to the third question. I
think we should confine our questions to the witnesses and
later on when we have other hearings, address them to the
officials, because we are here to get evidence at this stage.

Mr. Lewis, on the third question. Thank you.

Mr. Lewis: Well if I could just make one comment on the
scientific advice. We do not understand why we have to take
every fish in the sea. Varying mesh siz'e—mesh size is a
problem in the Gulf today. It was certainly flagged at the
subcommittee which developed the proposal presented yester-
day for 1980, on the Gulf situation. Everybody agreed there is
a problem with mesh size and it should be corrected. So there
is no argument from the industry th.at there are p}'oblems with
mesh regulations and this sort of thing. They are 1n agreement

with correcting those.

The Chairman: Thank you,
by Mr. LeBlanc. .

Mr. Miller: Thank you, Mr. Chairman. I would also like to
thank the representatives of the fishing industry from the
Maritime Provinces for coming and filling us in on their
concerns, which I think are equally the concerns of the mem-
bers of this Committee. We are all very concerned, I am sure,
that we get the best out of our industry and that income goes
and is distributed as well as possible. :

I am a little bit sorry we do not have more time and we
cannot have the departmental officials, the fishermen and the
industry—the processors, the trawlers that are not ‘rep_resented
here, to present their case. I am sure they were invited. We
really have not heard very much justification for what has
happened at the moment. .

One of the things the Department at one time based a catch
on was what they called the maximum sus}amgble yield. And
one of the faults of that in this report,'whlch is the Resource
Prospects for Canada’s Atlantic Fisheries, 1979 to 1985. One
of the problems with that kind of managem_ent was sFated to be
that the pursuit of the maximum sustainable yeild allnr!ost
invariably meant low catch rates, relatively small fish, relative-

Mr. Lewis. Mr. Miller, followed

[ Traduction]

M. Rompkey: Jinvoque le Réglement, monsieur le prési-
dent. _Il_ne s’agit pas de poser des questions aux fonctionnaires
du ministére. Nous sommes saisis d’une décision du ministre.
Harry Truman avait I’habitude de dire que chacun doit assu-
mer ses responsabilités. Or, dans notre systéme, ce sont les
ministres qui prennent les décisions et en assument la respon-
sabilité. Nous n’avons jamais mis en cause la compétence des
fonctionnaires du ministére.

M. Siddon: C’est bien ce que les témoins font.

M.’Rompkey_: J’ai la plus haute estime pour leurs conseils.
Ils présentent simplement les faits au ministre et c’est 4 lui de
tirer les conclusions et de prendre les décisions.

M. Siddon: Qu’est-ce que M. LeBlanc aurait fait?

M. Rompkey: Nos questions doivent &tre conformes au
systéme.

M. Breau: Le ministre est responsable des décisions qu’il a
prises. Ce sont ces prévisions a lui.

Le président: Messieurs, le temps court. M. Godin a dit qu’il
peut répondre 2 la troisiéme question. Nous devrions limiter
nos questions & nos témoins et lors de la prochaine réunion

. . . ’
vous pourrez questionner les fonctionnaires du ministére.

M. Lewis, concernant la troisiéme question.

M. Lewis: Je voudrais juste dire un mot concernant les
conseils scientifiques. Je n’arrive pas a comprendre pourquoi il
faut attraper jusqu’au dernier poisson vivant dans la mer. Les
mailles des filets ont trop de tailles différentes, cela pose un
probléme dans le golfe. On en a longuement débattu au
sous-comité qui a élaboré des propositions présentées hier en
vue de I’année 1980. Tout le monde convient que le probléme
de la taille des mailles des filets devrait étre résolu. Les
pécheurs eux-mémes admettent que quelque chose doit étre
fait dans ce domaine.

Le président: Merci, monsieur Lewis. La parole est 4 M
Miller et ensuite M. LeBLanc. ]

M. Miller: Merci, monsieur le président. Je tiens moi aussi a
remercier les représentants des pécheurs des provinces mariti-
mes d’avoir comparu ici aujourd’hui et de nous avoir exposé
leurs préoccupations, préoccupations que nous partageons
Nous tenons tous en effet a ce que ce secteur soit aussi
rentaple que possible et & ce que les revenus soient distribués
au mieux.

Je regrette que nous ayons si peu de temps et notamment
que les fonctionnaires du ministére, les pécheurs, les conditi
neurs et les chalutiers n’aient pas pu nous prése}l e T ion-
de vue. Je suis siir qu'ils ont été invités. Je ne sais pas co R
Clest arrivé. mment

Il fut un temps ou le ministére calculait les pris
fonction du rendement maximum acceptable. Or dBa es en
rapport intitulé «Perspectives pour les pécheries atl‘anti iy
Canada, 1979-1985», la recherche du rendement mq'-l_es du
acceptable se traduit invariablement par des prises f: '?;lmum
poisson de taille relativement petit, une réduction °ta:i (;S, du
fluctuations des réserves. Nous nous sommes éloignés ge (c)?tfs

e
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ly low stock sizes, and great variability in supply. So we have
gone away from that to a new alternative called the optimum
sustainable yield, or the OSY. In this, what we are supposed to
be dealing with and setting quotas on is based on economic and
social, as well as biological considerations. It seems to me that
what we are talking about today in the Gulf is what can be
taken from a biological point of view, and a lot of the
economic and social aspects, I think, have been neglected.
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Also, in this report, dealing with the cod stocks in 4VN in
the Sydney Bight, May to December, it states:

Whatever the source of cod taken in this area, it is clear
that catches should be kept to a minimum for several
years to allow stock rebuilding.

And, in the 4T area, January to April fishery:

At current levels of fishing, the TAC is expected to peak
at 50,000 MT by the early 1980’s and then decline to
30,000—35,000 MT.

I guess one of the questions I would ask the department is, if
they intend to have the trawlers in the Gulf at this stage, is this
a temporary thing or is it going to be permanent, regarding the
decline in stock in the 4VN?

I cannot ask some of those questions at the moment because
of limited time.

What I would like, perhaps, to go back to, because I think
this is very important, not only for the Gulf right now but as
the stocks increase in the entire Atlantic Provinces, is that we
may be faced with the same kind of pressure from the trawlers
on inshore fishermen. In this party, representing my party, just
as, I think, the other two parties have stated, we are very
concerned about the inshore fishermen and what that means to
the smaller communities.

Perhaps, Mr. Lewis, I could ask you this question dealing
with economic and social factors: what consultations did you
have with the Minister when this decision was taken to allow
those trawlers inside? Obviously, you, as is the representative
from P.E.I. and also the representative from New Brunwick,
are opposed to these trawlers coming in. Have you had any
input in relation to the social and economic factors in your
provinces to the department and the Minister?

The Chairman: Mr. Lewis.

Mr. Lewis: There was a meeting in July in St. John’s and
the question of the increase in the allocation was raised at that
meeting. I was not there from the province nor was Mr.
Boertien nor was Mr. LeBouthillier from New Brunswick. We
read the minutes of the meeting, which noted that there was a
discussion, which also noted that there would be further
consultation. We were asked about the 4,000-ton increase for

[Translation]

notion pour en adopter une nouvelle appelée rendement sup-
portable optimal, RSO. Cette notion nous améne a tenir
compte, dans I’établissement des quotas, des facteurs aussi
bien économiques que sociaux et biologiques. Or, aujourd’hui,
lorsque nous avons parlé de ce qu’il était possible de tirer du
golfe, nous avons fait surtout état de considérations biologi-
ques, ignorant les considérations économiques et sociales.

Ce rapport, qui traite des réserves de morue dans la division
4VN, Sydney Bight, indique, pour la période de mai a
décembre:

quelle que soit la source de la morue péchée dans cette
région, il est clair que les prises doivent étre minimales
pendant plusieurs années pour permettre aux réserves de
se constituer.

Et dans la division 4T, pour la péche de janvier

Au niveau actuel de péche, les prises totales permises
atteindront trés probablement leur sommet a 50,000
tonnes métriques d’ici le début des années 1980, pour
retomber ensuite 4 30,000 ou 35,000 tonnes métriques.

Une des questions que je désire poser aux représentants du
Ministére, c’est s’ils ont 'intention de laisser aller les chalu-
tiers dans le golfe pour une certaine période? S’agit-il d’une
situation temporaire ou permanente, face a I’épuisement des
réserves dans la division 4VN?

Je ne peux pas poser toutes mes questions a cause du
manque de temps.

Il y en a une qui est trés importante et que je voudrais poser
tout de suite, méme si elle ne concerne pas seulement que le
golfe. Est-ce que I'augmentation des réserves dans toutes les
provinces de I’Atlantique signifie que les mémes pressions vont
étre exercées partout par les chalutiers sur les pécheurs
cotiers? Notre parti, comme les deux autres, est trés préoccupé
par le sort des pécheurs et le sort des petites localités.

Je peux peut-étre vous poser cette autre question, monsieur
Lewis, concernant les facteurs économiques et sociaux. De
quelle fagon avez-vous été consultés par le ministre lorsque
celui-ci a pris la décision de permettre la venue des chalutiers?
Il est évident que vous étes, en tant que représentant de
I'fle-du-Prince-Edouard, au méme titre que le représentant du
Nouveau-Brunswick, d’ailleurs, opposé a I’entrée des chalu-
tiers. Avez-vous eu ’occasion de faire connaitre votre point de
vue au ministére et au ministre relativement aux facteurs
sociaux-économiques qui jouent dans votre province?

Le président: Monsieur Lewis.

M. Lewis: Il y a eu une réunion en juillet 4 Saint-Jean et la
question de I’augmentation des quotas y a été soulevée. Je n’y
¢tais pas au nom de la province, non plus que M. Boertien ou
M. LeBouthillier pour le Nouveau-Brunswick. Nous avons lu
le compte rendu de la réunion qui a fait état d’une discussion,
qui a fait état également du fait qu’il devrait y avoir d’autres
consultations. On nous a demandé notre avis sur une augmen-



1-11-1979

[Texte]
the Gulf vessels. That is as far as it went, we were not asked
about any further increases. That part of it was a surprise.

The Chairman: Do you have any more questions, Mr.
Miller?

Mr. Miller: Yes, just a follow-up on that point. In effect,
then, the provinces have not had the opportunity to argue
against those trawlers on the basis of social conditions or the
economic consequences of that decision?

The Chairman: Mr. Lewis.

Mr. Lewis: We were asked about one part of the allocation
only, following the July meeting.

The Chairman: Thank you, Mr. Miller.

Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I would like to ask Mr.
Cormier two or three questions. What size of boat do you own,
Mr. Cormier?

M. Cormier: Mon bateau a 42 pieds de longueur.

M. LeBlanc: Quelles sortes de poisson péchez-vous, en
général?

M. Cormier: En général, je péche le homard, le pétoncle, le
hareng, le maquereau.

M. LeBlanc: Est-ce que vous péchez le poisson de fond?

M. Cormier: Je péche le poisson de fond, mais en trés petite
quantité, parce que dans notre bout, il n’y en a presque plus. Il
faudrait que je me dirige plus vers le nord pour pouvoir en
prendre.

M. LeBlanc: A quelle distance de chez vous avec un bateau
de 42, 43 pieds?

M. Cormier: Ce serait 4 une distance d’au moins 40 a 50
milles.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, I ask these questions because
Mr. Siddon, I am afraid, forces me to take a position I had not
intended, which is to address the fundamental question and not
to question the witnesses, although I am very happy to see
them here, and to put on the record a few things.

e 1135

The catch in 2J, 3KL, northern cod, 1977—this is by large
trawlers—13,369; in 1978, 20,966; and to date in 1979,
40,935; and I assume ‘o date’ means roughly the end of Ju!y
or August. In area 3NO, Grand Banks, some 2,007; 6,002 in
1978; 6,008 in 1979 to date and the season 18 not yet over. On
the Scotian Shelf: 1977, 4,007; 1978, 16,000; in 1979, the
quota is 33,000, 9,900 have been taken to date and, of course,
this is fish that is largely taken by large trawlers.

e Committee that the price of cod had

id in th
e o) f this happened also in Newfoundland?

dropped. Do you know i

The Chairman: Mr. Boertien.

Mr. Boertien: I asked practically every person in the Mari-

times and the only place the cod price dropped was in the
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tation de 4,000 tonnes pour les bateaux du golfe, et c’est tout.
On ne nous a pas parlé d’autres augmentations. Ces autres
augmentations ont été pour nous une surprise.

Le président: Vous avez d’autres questions, monsieur
Miller?

M. Miller: Une question supplémentaire 4 ce sujet. Donc,

o ’ .

les provinces n'ont pas eu I'occasion de s’opposer 4 la venue de
ces chalutiers en invoquant les répercussions socio-économi-
ques de cette décision?

Le président: Monsieur Lewis.

M. Lewis: On ne nous a parlé que de cette partie des quotas
aprés la réunion de juillet.

Le président: Merci, monsieur.
Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Je voudrais poser deux ou trois questions a M.
Cormier, si vous le permettez, monsieur le président. Quelle est
la taille de votre bateau & vous?

Mr. Cormier: My boat is 42 feet in length.
Mr. LeBlanc: What species do you fish generally?

Mr. Cormier: Generally, I fish for lobster, scallops, herring,
mackerel.

Mr. LeBlanc: Do you fish ground fish?

Mr. Cormier: I fish ground fish but in very small quantity
because in our region there is almost none left. I would have to
go further north to catch it.

Mr. LeBlanc: At what distance from your home would you
have to go with a 42 or 43-foot boat?

Mir. Cormier: To a distance of 40 to 50 miles.

M. LeBlanc: Monsieur le président, je pose ces questions
parce que M. Siddon, je crains, me force 4 aborder la question
de fond, ce que je n'avais pas prévu. J’aurais voulu simplement
interroger les témoins. Je suis heureux de les voir 1a. Je profite
de I'occasion, cependant, pour rappeler certains faits.

Les prises a 2J, 3KL, la prise de morue du nord, en 1977—1I1
s'agit des prises de gros chalutiers—se sont élevées a 13,369;
en 1978, 4 20,966; et a date en 1979, 4 40,935; je présume’que,
@ date» signifie & la fin du mois de juillet ou d’aoiit. Dans 1;
zone 3NO, Grand Banks, environ 2,007; 6,002 en 1978 i date
en 1979, 6,008, et la saison n’est pas encore termi;née Le
Plateau de la Nouvelle-Ecosse: en 1977, 4,007; en 1978
16,000, et en 1979, sur un quota de 33,000, 9,900 ont déja été
faites; encore une fois, il s’agit évidemment de poissons pjris en
grande partie par les gros chalutiers.

Qu?lqu’un dit au Cpmité que le prix de la morue était
tombé. Savez-vous si cela s’est produit également a
Terre-Neuve?

Le président: Monsieur Boertien.

M. Boertien: J'ai posé la question 2 presque toutes les
personnes des provinces Maritimes et le seul endroit ou le prix
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eastern part of Nova Scotia and parts of the Gulf where
National Sea Products and Nickerson were buying at the time.
In Quebec they told me that the price of cod went up. In the
southwestrn part of Nova Scotia from Lunenburg west the
price of cod went up.

Mr. LeBlanc: Thank you. I was trying to underline by that
question that where the fishermen are organized generally
prices do not drop unless they have a say.

But the Parliamentary Secretary opened the question and
indicated that somehow this was a challenge to the scientists. I
do not think the witnesses are challenging the scientists. They
were expressing serious doubts, they are putting forward a
theory that they would like to see proven or disproven, and
they do not have yet the means to do this. But surely, after all
the scientific assessment is done, after the officials have done
what they do well and what they should do, which is to put
options before the Minister, then the Minister has to assume
the responsibility for the allocation. This is a common property
resource which is not owned by corporate citizens or by
individual citizens; it is owned by the people of Canada.

The Minister’s last responsibility is surely to ensure an
equitable distribution of the resource between fleet types.
There can be no laissez-faire attitude in the management of a
common property resource. The cat that has to be belled, if
there is a cat that has to be belled, is the man who sits at the
apex of this pyramid, that is the Minister himself. And I say
this as one who has had to make some of these difficult
decisions. But the fact is that unless the Minister does that,
groups of fishermen who are not yet sufficiently organized to
defend their interests have in the same committee where they
sit well organized corporate citizens who can afford expensive
lobbyists and who can afford to be in the anteroom of every
minister’s office in this country.

It seems to me that the small fishermen are still yet too
fragmented to be able to have their voice fully heard. It is
beginning to be heard and thank God for that. But as a
minister I felt that I occasionally had to act on behalf of the
small fishermen and to overrule advisory committees and to
reallocate the resource to protect the interests of those like Mr.
Cormier who had no alternative. And it is no less than that
that we are entitled to ask the present Minister.

If this decision of the Minister indicates a reversal of policy,
they will need to know. We also need to know what his coming
announcement on freezer trawlers will be. As I see from a
report published in this morning’s Moncton Times, the Minis-
ter will soon be meeting with the Fisheries Council and then
the question of freezer trawlers may be decided. May I remind
this Committee that the fishermen do not sit on the Fisheries
Council of Canada. The Fisheries Council is a trade associa-
tion which represents the processors. What impact will freezer
trawlers have on the fishermen of all descriptions, not only on
the small inshore fishermen? And these questions are funda-
mental and they must be addressed.

[Translation)

de la morue ait diminué est dans I’est de la Nouvelle-Ecosse et
dans certains coins du Golfe ou National Seal Products et
Nickerson achetaient 4 ce moment. Au Québec, on m’a dit que
le prix de la morue avait augmenté. Dans la partie sud-ouest
de la Nouvelle-Ecosse, de Lunenburg vers I'oueust, la morue a
augmenté.

M. LeBlanc: Merci. J’ai voulu par ma question souligner
que la ou les pécheurs sont organisés, en général les prix ne
tombent pas sans qu’ils aient leur mot a dire.

Le secrétaire parlementaire a abordé la question et a laissé
entendre que, d’une certaine fagon, c’était contester les scienti-
fiques. Je ne crois pas que les témoins mettent en doute les
allégations des scientifiques. Ils ont exprimé de graves doutes,
ils ont proposé une théorie qu’ils aimeraient voir prouvée ou
démolie, ce qu’ils n’ont pas encore les moyens de faire. Mais il
me semble qu'une fois toutes les évaluations scientifiques
effectuées, une fois que les fonctionnaires auront fait ce qu’ils
font bien et ce qu’ils doivent faire, c’est-a-dire présenter des
options au ministre, alors c’est au ministre d’assumer la res-
ponsabilité du quota alloué. Il s’agit en effet d’une ressource
commune qui n’appartient pas 4 une corporation ni a des
citoyens individuels, mais aux citoyens du Canada.

La derniére responsabilité du ministre doit certainement
étre de s’assurer qu’il y a une distribution équitable des
ressources entre les deux sortes de flottes. On ne peut adopter
une attitude de laisser-faire dans la gestion d’une ressource
commune. Le grelot qu’il faut attacher, si grelot il y a, c’est en
haut de la pyramide qu’il faut le chercher, c’est au niveau du
ministre. Je la lui dis parce que j'ai déja eu i prendre
quelques-unes de ces décisions difficiles. Le ministre doit
procéder de la sorte, car les groupes de pécheurs qui ne sont
pas encore suffisamment organisés pour défendre leurs intéréts
se trouvent dans les salles de comités ou ils siégent des
compagnies bien organisées qui peuvent se payer des campa-
gnes coliteuse et quelqu’un pour les soutenir dans chaque
antichambre de ministre au pays.

Il me semble que les petits pécheurs sont encore trop
éparpillés pour pouvoir faire entendre leur voix. On commence
a I'entendre, Dieu merci. Comme ministre, j’avais I'impression
qu’a l'occasion je devais agir au nom des petits pécheurs,
renverser la décision des comités consultatifs et réallouer des
ressources afin de protéger les intéréts de ceux qui, comme M.
Cormier, n’ont pas de choix. Nous ne saurions en demander
moins au ministre actuel.

Si la décision du ministre constitue un revirement de politi-
que, il faudra qu’ils le sachent. Il nous faut également savoir
quelle sera sa position 4 venir sur les chalutiers congélateurs.
Je vois dans un rapport publié dans le Times de Moncton de ce
matin que le ministre va bientdt rencontrer le Conseil des
péches et que, alors, on décidera de la question des chalutiers
congélateurs. Puis-je rappeler au Comité que les pécheurs ne
font pas partie du Conseil des péches du Canada. Le Conseil
est une association commerciale qui représente les usines de
transformation. Quelle sera la répercussion de ’avénement des
chalutiers congélateurs sur tous les pécheurs, non seulement
les petits pécheurs cétiers? Ces questions sont fondamentales,
et il faut se les poser.
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Unless the fishermen have a voice in what happens to the
disposition of the next generation of licences, I believe we will
see an increase in the concentration of two major companies,
not even three but two, a major one in Newfoundland and a
major one in Nova Scotia, Newfoundland and New Bruns-
wick, because National and Nickerson has interests in many
places. But what we will see is a greater concentration, that
those who have get more and those who did not have will have
to do with less. I can see no logic that would allow, again, the
large owners of large trawlers to get the next generation of
licences because that will close the door and forego forever the
opportunity for fishermen to own collectively the fleet that
they are fishing in. And in that sense, I will hear with great
interest what the Minister will have to say before the Commit-
tee. I am not making this a personal attack on the Minister,
Mr. McGrath. What I am making is an attack on the policy of
the present government in the area of fisheries and an attack
on their policy which is obviously to favour, as they have
traditionally favoured, those who have the largest fleet, the
largest boat, and who in fact have been pushing the small
inshore fisherman closer and closer to his shore because he has
nothing to chase in the water. And it is no less than this. It is
more than just the issue of 6,000 tons, it is a fundamental
question of principal, of the allocation of the resource belong-
ing to the people of Canada, not to National Sea and not to
Fisheries Products and not to Gerry Nickerson, but to allocate
the resource to the fishermen of this country and open the door

for them to have a voice.
An honourable Member: Hear, hear!
The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc.

Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: Mr. Chairman, thank you very much. I
cannot let that last comment of Mr. LeBlanc’s go by. I think
without saying that he should look to a bit of history and he
would realize very quickly that the great success which Na-
tional Fisheries and Nickerson Fisheries has experienced was
experienced under successive Liberal governments and not
under Conservative governments, as you have suggested. It is
the policies of Liberals over the years that has created that

situation. Now that we have to live with.
The Chairman: Point of order, Mr. Haliburton.

Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: I really think the honourable member cannot
put on the record that sort of bland statement unless he looks
at the redistribution that took place in the last five years.

Mr. Haliburton: Well, who has been in power the last five
years?

Mr. LeBlanc: I said the redistribution in favo
fisherman.

ur of the small

The Chairman: Mr. Siddon, on the same point of order.

[Traduction]

Si les pécheu_rs n’ont aucune voix dans la distribution des
prochains permis, je crois que nous allons voir augmenter la
concentration de deux entreprises principales, pas trois, mais
deux, une 4 Terre-Neuve et une autre en Nouvelle-écosse
Terre-Neuve et Nouveau-Brunswick, parce que National and
Nickerson a des intéréts dans de nombreux endroits. Nous
serons témoins d’une plus grande concentration, ceux qui en
ont déja en auront plus et ceux qui n’ont rien devront s’accom-
moder de moins encore. Je ne vois aucun argument logique qui
permette de donner aux gros propriétaires de gros chalutiers la
prochaine génération de permis, car cela enlévera définitive-
ment aux pécheurs la possibilité de posséder collectivement les
bateaux qu’ils utilisent pour pécher. A ce sujet, c’est avec
beaucoup d’intérét que j'entendrai ce que le ministre va dire
aux membres du Comité. Je n’attaque pas personnellement le
ministre, M. McGrath. J’attaque la politique du gouvernement
actuel dans le domaine des péches et j’attaque ses politiques
qui trés évidemment favorisent, comme cela a toujours été le
cas, ceux qui ont les plus importantes flottes, les plus gros
bateaux qui en fait, repoussent les petits pécheurs cotiers de
plus en plus prés de la cdte, parce qu’il n’y a plus rien a
prendre dans I'eau. C'est tout. C'est beaucoup plus que la
question des 6,000 tonnes, c’est une question fondamentale de
principe, d’allocation de ressources qui appartiennent aux
habitants du Canada, non 4 la National Seal, non i la Fishery
Products, non a la Gerry Nickerson; il s’agit d’allouer les
ressources aux pécheurs de ce pays et de leur permettre d’étre
entendus.

Une voix: Bravo, bravo!
Le président: Merci, monsieur LeBlanc.
Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Monsieur le président, merci beaucoup. Je
ne peux laisser passer la derniére remarque de M. LeBlanc. Je
crois que §'il regardait Ihistoire récente, il se rendrait compte
trés rapidement, que le grand succés qu’ont connu la Nationai
Fisheries et la Nickerson Fisheries, elles 'ont connu sous les
gouvernements libéraux successifs et non sous des gouverne-
ments conservateurs, comme vous l’avez laissé entendre. Ce
sont les politiques des libéraux au cours des années qui ont créé
cette situation. Maintenant il faut nous en accommoder.

Le président: Un rappel au Reéglement, monsieur Halibur-
ton.

Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Je crois vraiment que I’honorable député ne
peut pas consigr}cr au proces-verbal une déclaration aussi
générale sans tenir compte de la redistribution qui a eu lieu
cours des cinq derniéres années. AR

M. Haliburton: Qui était au pouvoir au cours des cin
derniéres années? q

M. LeBlanc: J’ai dit la redistribution en fa i
oy veur des petits

Le président: Monsieur Siddon au sujet du mé
Réglement. J méme rappel au
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Mr. Siddon: On the same point of order, Mr. Chairman, this
is degenerating into a political campaign. We are here to ask
questions of the witnesses. The honourable former minister has
not asked questions of the witnesses and I suggest he desists
from that type of foolishness.

Mr. LeBlane: 1 did ask questions.
The Chairman: You have a very good point, Mr. Siddon.

Mr. Haliburton.

An hon. Member: Of course, you are afraid of political
debates.

Mr. Siddon: I am not at all, we will debate in the House.

Mr. Haliburton: I will do my best to refrain, Mr. Chairman,
but that particular subject has long been a pet one of mine,
coming as I do from the Bay of Fundy where we are faced
with problems very much akin to the problems which these
gentlemen have brought to us today.

I wanted to join with the others in saying how much I
welcome the fishermen here and their representatives. It is my
hope, and we have a commitment from the Minister, that the
deliberations of this Committee are going to receive a great
deal of importance in the making of his future decisions. That
should be, I suspect, a welcome change to the fishermen of
Canada from the situation which we had before.

I think perhaps I should say that I voted against having you
here today; I think I was one of only one or two who did so.
My reason for voting against having you here today was
because this Committee has not been prepared in terms of
information, we have not been prepared in terms of time to
give you the kind of attention and the kind of opportunity that
I would want you to have to express your views, so that we
might fully come to understand what it is that you are facing,
both in terms of social problems and in terms of economic
problems. And at the same time and in the same process I
think we have to hear the technical people that are advising
the government and advising us. We have to hear those in
sequernce, or at the same time, as we hear you people so that
we can balance the various values, if we are going to make a
valid recommendation to the Minister.

We have heard talk about total allowable catches and total
sustainable yields. The total allowable catch, obviously, is the
thing that is most beneficial to the country in terms of the
amount of fish we can export, the amount of fish we will be
able to consume, the total protein that we can produce. That is
a very important factor and whether it involves fishing for
small fish or fishing for large fish has to be second, I think, to
what the maximum yield is that we can get.

e 1145

I wanted to ask some questions but I have been sidetracked
because of what my friend, Mr. LeBlanc, said, I guess.

Do I understand correctly that your catches, as inshore
fishermen, have been doubling successively for the last three
years?

[Translation]

M. Siddon: Oui, monsieur le président. Nous tombons dans
la lutte électorale. Nous sommes ici pour poser des questions
aux témoins. L’honorable ancien ministre n’a pas posé de
questions aux témoins, j'aimerais qu’il cesse ce genre de
stupidité.

M. LeBlanc: J’ai posé des questions.

Le président: C’est un argument trés valable, monsieur
Siddon.

Monsieur Haliburton.
Une voix: Evidemment, vous craignez les débats politiques.

M. Siddon: Pas du tout. Nous aurons notre débat i la
Chambre.

M. Haliburton: Je vais faire de mon mieux pour me retenir,
monsieur le président, ce sujet particulier m’intéresse depuis
longtemps, puisque je viens de la Baie de Fundy ol nous
faisons face a4 des problémes assez semblables a ce que ces
messieurs nous ont signalé aujourd’hui.

J’aimerais me joindre aux autres pour souhaiter la bienve-
nue aux pécheurs qui sont ici et a leurs représentants. J'ose
espérer, et le ministre s’y est engagé, que les délibérations du
Comité compteront pour beaucoup dans ses décisions futures.
Ce sera, j’ai I'impression, un changement qu’accueilleront
favorablement les pécheurs du Canada, par rapport 2 la situa-
tion qu’ils ont connue.

Je crois que je devrais peut-étre dire que j’ai voté contre
votre visite ici aujourd’hui; je crois d’ailleurs que j’ai été un des
seuls a le faire. Je I'ai fait parce que le Comité ne s’est pas
préparé 4 vous recevoir, il ne s’est pas informé, il ne vous a pas
consacré assez de temps pour vous permettre d’exprimer vos
vues de fagon que nous comprenions parfaitement vos difficul-
tés et vos problémes sociaux et économiques. Jestime égale-
ment que concuremment nous devrions entendre les techni-
ciens qui conseillent le gouvernement et qui nous conseillent. Il
nous faut aborder ces étapes les unes aprés les autres ou en
méme temps que nous nous entendons, de fagon a pouvoir tenir
compte de tous les éléments, si nous voulons formuler une
recommandation valable au ministre.

Il a été question des prises totales permises et du rendement
supportable total. La prise totale permise évidemment est ce
qui est le plus avantageux en ce qui concerne nos exportations
de poisson, et aussi la quantité de poisson consommé au
Canada, de protéines que nous pouvons produire. C’est un
facteur trés important, mais qu’il s’agisse de pécher des petits
poissons ou des gros, il doit passer apres, je crois, le rendement
maximum que nous pouvons obtenir.

Je voulais poser certaines questions, mais 4 cause des propos
de mon ami M. LeBlanc, je m’en suis écarté.

Si jai bien compris, les prises des pécheurs cétiers ont
doublé chaque année depuis trois ans?
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The Chairman: Mr. Carbonneau or Mr. Lewis.

Mr. Carbonneau: Mr. Chairman, we are talking about the
total catches of cod in 4T. I do not have the breakdown as
caught by inshore or near-shore fishermen. I cannot answer
that question.

Mr. Haliburton: I see. I had understood you to say that the
catches of the people you represented had doubled in the last
three years.

Mr. Carbonneau: But we do represent the Gulf people, yes.

Mr. Haliburton: Do you need any larger quotas to survive
than the quota that you have at the moment?

Mr. Carbonneau: Survive?

Mr. Haliburton: The reason I put that question is because
you have suggested that the offshore trawlers do not need any
additional quotas to survive. Just to balance that, I am won-
dering whether you need additional quotas to survive.

Mr. Carbonneau: We certainly need more because our plant
facilities are not fully utilized, and we are icebound for the
winter. You see, we do not have access in the winter; so we
have to catch more during the summer.

Mr. Haliburton: Are your fish plants under-utilized during
the height of your season in the summer?

Mr. Carbonneau: Yes.

Mr. Haliburton: They are under-utilized at that time?

Mr. Carbonneau: Yes.

Mr. Haliburton: How many additional tons do you think
your existing fleet can catch at this point in time?

Mr. Carbonneau: They can catch all the quota, probably.

Mr. Haliburton: If the quota were raised to 80,000 tons in
4T, can you catch all that?

Mr. Carbonneau: With the present fleet, I do not know.

Mr. Cormier: On this issue, we are not really fighting for a
higher quota. What we are asking for is higher quality fish;
then we will get better markets and get better prices, which
will amount to the same for us. Better prices with a lower
quota is just as good for us. There is no need to catch all the
fish in the sea. Let them grow so as to give us better prices for
our fish and better markets. Because there are markets that
will absorb those bigger fish but not the ones that Nickerson
and them are packing.

The Chairman: Thank you, Mr. Cormier.

Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: The existing quota _that you have at the
moment under these revised figures is somewhere around

20,000 tons?

Mr. Carbonneau: Yes, that is correct.

Mr. Haliburton: In that area where you have: the 20,000-ton
quota, I understand that there was at one time a catch of
something over 100,000 tons—total catch.

[Traduction]
Le président: Monsieur Carbonneau ou monsieur Lewis.

M. Carbonneau: Monsieur le président, il s’agit du total des
prises de morue dans 4T. Mes chiffres n’indiquent pas quelle
est la part de ces prises qui est attribuée aux pécheurs cotiers.
Je ne peux pas répondre a votre question.

M. Halilfurton: Je vois. Javais cru comprendre que les
prises des pécheurs que vous représentez avaient doublé depuis
trois ans.

M. Carbonneau: Mais nous représentons les gens du Golfe.

M. Haliburton: Pour survivre, avez-vous besoin de quotas
plus larges que les quotas actuels?

M. Carbonneau: Pour survivre?

M. Haliburton: Si je pose cette question, c’est parce que
vous avez laissé entendre que les chalutiers qui péchent au
large n’ont pas besoin de quotas supplémentaires pour survivre.
Je pose la méme question en ce qui vous concerne.

M. Carbonneau: Nous avons certainement besoin de quotas
supplémentaires parce que nos concerveries ne sont pas com-
pletement utilisées et que ’hiver nous sommes prisonniers des
glaces. Nous n’avons pas accés au poisson pendant I’hiver et
nous devons donc en prendre plus pendant I’été.

M. Haliburton: Vos conserveries sont-elles sous-utilisées en
pleine saison pendant I’été?

M. Carbonneau: Oui.

M. Haliburton: Elles sont sous-utilisées a cette époque de
I’année?

M. Carbonneau: Oui.

M. Haliburton: Combien de tonnes supplémentaires de pois-
son croyez-vous pouvoir prendre avec votre flotte actuelle?

M. Carbonneau: Tout le quota, sans doute.

M. Haliburton: Si on relevait le quota 4 80,000 tonnes dans
4T, pourriez-vous prendre tout ce poisson?

M. Carbonneau: Avec la flotte actuelle, je ne le sais pas.

M. Cormier: A ce sujet, ce que nous cherchons 4 obtenir, ce
n’est pas vraiment un relévement du quota. Nous demandons
du poisson de meilleure qualité pour avoir accés  de meilleurs
marchés et obtenir de meilleurs prix, ce qui revient au méme
pour nous. Nous serions tout aussi satisfaits si nous obtenions
de meilleurs prix pour un quota inférieur. Nous n’avons pas
besoin de prendre tout le poisson qui se trouve dans I'océan. Il
faut que ce soit du poisson assez gros pour que nous en
obtenions de meilleurs prix. Parce qu’il y a des marchés pour
les gros poissons, mais pas pour ceux que Nickerson et les
autres conserveries mettent en boite.

Le président: Merci, monsieur Cormier.

Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Le quota actuel selon les chiffres ifié
est d’environ 20,000 tonnes? modifiés

M. Carbonneau: Oui, c’est exact.

M. Haliburton: Dans la région ol vous avez le quota de
20,000 tonnes, il y avait, parait-il, auparavant des prises
totales de plus de 100,000 tonnes.
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Mr. Carbonneau: I do not know, sir. Maybe in the past,
probably.

Mr. Haliburton: Of that amount, I am advised that the
inshore fleet took about 30 per cent.

Mr. Carbonneau: I do not know.

The Chairman: Mr. Boertien, can you comment on Mr.
Haliburton’s questions?

Mr. Boertien: Nothing in numbers or percentage; but I do
know when I came over to this country in 1950 and we started
to fish in Souris, the cod was numerous. All we had to do was
put a net overboard and drag it around for two or three days
and come in with a full load. But the last years, up until, say,
three years ago, there is no such thing as going out and getting
a load. You had to go out there seven or eight days and come
back with 10,000 or 15,000, whereas at one time we would
come in with 60,000 or 70,000.

Now, those days are coming back little by little, but those
fish that are coming in the Gulf, they are still not coming right
inshore. At one time they were, in the fifties and sixties. Right
now, there is very little of this cod coming right into the
beaches. They are still staying out more or less in the centre of
the Gulf where the small boats cannot get at them.

The Chairman: Could I ask a question, buttressing Mr.
Haliburton, since he has already used his time. I am just going
to prevail upon the Committee to allow me to ask one.

In your opinion, how much of this decrease that you men-
tion is due to the massive oil spills that we have had recently in
that area, which does kill off the growth of not just the cod but
all other types? Have you any idea of the effect of the massive
oil spill that we had on the fish population?
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Mr. Boertien: I do not know. There was never any oil spilt
right on the east end of P.E.I., but the fishermen tell us that in
Chaleur Bay the lobster is completely wiped out. There is no
more lobster in . . .

The Chairman: Thank you. Mr. Bujold, followed by Mr.
Gass, and gentlemen, that will be it.

M. Bujold: Merci, monsieur le président. Je ne veux pas
m’attarder, parce que I’heure avance, sur les félicitations et sur
tout ce qui a été dit par ceux qui m’ont précédé, mais il y a
seulement un point que je voudrais soulever, étant, comme je le
mentionnais cette semaine, 4 mes premiéres armes a un
comité. Je trouve un peu alarmant de voir que les députés du
gouvernement sont si nerveux quand I’Opposition officielle
s’acharne 4 défendre I'intérét des petits pécheurs.

M. Cormier a fait un exposé sur le probleme des pécheurs
cbtiers qui en majorité sont des gens qui péchent en Gaspésie,
aux Iles-de-la-Madeleine, et je voudrais le féliciter de son
intervention.

Mes questions s’adressent 4 M. Carbonneau qui connait trés
bien les Iles-de-la-Madeleine et la Gaspésie. Vous avez men-
tionné dans vos réponses que les usines dans le golfe Saint-

N

Laurent ne fonctionnaient pas 4 pleine capacité. Est-ce que

[Translation]

M. Carbonneau: Je ne sais pas, monsieur. Peut-étre aupara-
vant, sans doute.

M. Haliburton: Sur ce total, on me dit que la flotte cotiére
prend environ 30 p. 100.

M. Carbonneau: Je ne le sais pas.

Le président: Monsieur Boertien, pouvez-vous répondre 2 la
question de M. Haliburton?

M. Boertien: Je ne peux pas donner de chiffres ou de
pourcentage, mais je sais que lorsque je suis arrivé au pays en
1950 et que nous avons commencé & pécher a Souris, il y avait
beaucoup de morue. Il suffisait de lancer un filet par dessus
bord et de le trainer pendant deux ou trois jours, pour revenir
chargé a plein. Mais depuis quelques années, mettons depuis
trois ans, il n’en est plus question. Il faut aller pécher sept ou
huit jours pour en ramener 10,000 ou 15,000, alors qu’a une
époque on pouvait en prendre 60,000 ou 70,000.

Cette époque semble revenir petit a petit, mais les poissons
qui viennent dans le golfe ne remontent pas encore jusqu’a la
cote, comme dans les années 50 et 60. A I’heure actuelle, une
trés petite partie de cette morue arrive jusqu’aux plages. La
morue reste encore plus ou moins dans le centre du golfe ou les
petits bateaux ne peuvent aller.

Le président: Je voudrais poser une question qui fait suite a
celle de M. Haliburton, puisque son temps est déja écoulé. Je
suppose que le comité me le permet.

A votre avis, quelle part de cette diminution est due aux
déversements massifs de pétrole qui ont eu lieu récemment
dans cette région et qui empéchent la croissance, non seule-
ment de la morue mais de toutes les autres espéces? Avez-vous
une idée de I’effet des déversements de pétrole sur la réserve de
poisson?

M. Boertien: Je ne sais pas. Il n’y a jamais eu de pétrole
répandu sur le rivage Est de I'lle-du-Prince-Edouard, et pour-
tant les pécheurs nous disent que dans la Baie des Chaleurs il
n’y a plus de homard . . .

Le président: Merci. Monsieur Bujold, et puis M. Gass, et
ce sera tout, messieurs.

Mr. Bujold: Thank you, Mr. Chairman. Because of the time
factor, I will not dwell on the congratulations on what was said
by those who spoke before me, but as a new boy on this
Committee, I would like to raise one issue. I find it rather
alarming, and wonder why, when the Official Opposition
adamantly defends the interest of the small fishermen, the
government members become so nervous?

Mr. Cormier gave us a brief exposé of the problems of the
coastal fishermen, who for the most part fish off the coast of
Gaspe and the Magdalen Islands. By the way, I would like to
congratulate him on his presentation.

My question is for Mr. Carbonneau, who knows the Magda-
len Islands and the Gaspe area very well. You mentioned in
your answer that the plants in the St. Lawrence Gulf are not
operating at full capacity. Could you tell us at what capacity
these plants operate throughout the year?
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vous pourriez nous dire & quel pourcentage, durant 'année, ces
usines-1a fonctionnent?

Le président: Monsieur Carbonneau.

M. Carbonneau: Monsieur le président, durant décembre,
janvier, février, mars, avril, elles fonctionnent a 0 p. 100. Elles
sont fermées a cause des glaces. Les grosses captures se font
généralement au printemps, en mai et juin; peut-étre que les
usines, a ce moment-1a, fonctionnent 4 70 ou 80 p. 100. En
juillet, aoidt, septembre et octobre, il y a toujours une grosse
baisse parce que les stocks de poisson sont bien dispersés sous
le banc, les quantités sont moindres; 2 ce moment-la, le taux
d’utilisation des usines est peut-étre de 30440 p. 100. 11y a
généralement une remontée 4 'automne lorsque le poisson se
concentre de nouveau pour sortir du golfe; les usines des
fles-de-la-Madeleine et celles du Cap-Breton, surtout, ont
alors un taux d’utilisation comparable a celui qu’elles ont au
printemps, Soit environ 80 p. 100, et ce, jusqu’au mois de
décembre. Et aprés Nogl, les glaces arrivent, il n’y 2 plus de
péche. Clest fini.

M. Bujold: Une deuxiéme question, peut-étre pour les repré-
sentants des associations de pécheurs également. Est-ce que la
flotte de péche dans le golfe Saint-Laurent suffirait 4 la tache
si Iapprovisionnement &tait suffisant pour permettre a ces
usines-1a de fonctionner & 100 p. 1007

M. Carbonneau: Actuellement, je ne crois pas, surtout si on
parle de I’utilisation du poisson de fond comme tel, la morue.
Comme on I’a mentionné ce matin, il y a eu beaucoup d’unités
qui se sont diversifiées, qui se sont dirigées vers d’autres
péches. C’est, entre autres, le cas de la crevette. C'est que le
poisson de fond nétait pas suffisant pour faire vivre ces
unités-1a. Et comme ils n’ont pas utilisé leur permis de péche
au poisson de fond, peut-€tre par ignorance ou autre chose, ils
ont perdu le droit dutiliser ce permis-la présentement. Ce que
'on voudrait, c’est que ces permis-la soient réactivés d’une
fagon ou d’une autre pour permettre une meilleure utilisation
de nos usines et de nos unités.

M. Bujold: Alors, autrement dit, s’il y avgit un approvi-
sionnement suffisant, les bateaux qui ont délaissé leur permis
pourraient revenir et pourraient fournir aux usines ce dont
elles ont besoin pour fonctionner 4 100 p. 100?

M. Carbonneau: A 100 p. 100, je ne sais pas, mais certainq-
ment, durant la période ol lon peut pécher, on pourrait
facilement augmenter de 25 a 30 p. 100 notre taux d’utilisa-
tion actuel.

Le président: Monsieur Bujold.

M. Bujold: Ma derniére question a trait a ces fameux
bateaux de 100 pieds et plus qui vont pécher dans le 4T. Est-ce
que vous avez €u des ententes, est-C¢ que vous avez eu des
rencontres avec eux pour qu'ils puissent fournir du poisson aux
usines du golfe?

M. Carbonneau: En ma connaissance, il n’y a pas eu
d’entente.

Le président: Merci, monsieur Carbonneau.

M. Bujold: Merci.

The Chairman: Thank you. Mr. Gass, our last questioner.
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[Traduction]

The Chairman: Mr. Carbonneau.

Mr. Carbonneau: Mr. Chairman, during the month of
December, January, February, March and April, these plants
operate at zero capacity. They are closed because of ice
conditions. The large catches come in in the spring in May and
June; at that time, the processing plants, may be running at
about 70 or 80 per cent capacity. In July, August, September
and October there is generally a drop because the fish stocks
are dispersed and the catches are smaller; at that time the
utilization rate drops to about 30 or 40 per cent. There is an
increase round about autumn when the fish regroup again to
leave the gulf; the plants of the Magdalen Islands and those of
Cape Breton then operate at a rate similar to that in the
spring, that is approximately 80 per cent and this goes on until
December. After Christmas, the ice comes in and the fishing
season is over. It comes to an end.

Mr. Bujold: I have another question for the representatives
of the Fisherman’s Association. Would the fishing fleet off the
Gulf of St. Lawrence be big enough, if there were sufficient
stocks available, to enable these plants to work at 100 per cent
capacity?

Mr. Carbonneau: At this time, I do not think so, especially if
we are talking about ground fish such as cod. As was mentio-
ned this morning, many people have diversified, and have gone
in for other kinds of fishing such as shrimp. It is because the
ground fish stocks were not big enough to enable these people
to earn a living. And since they did not utilize their ground fish
permits, either through ignorance of for some other reason
they lost the right to use these permits now. We would like &
have these permits reactivated in order to enable us to make
better use of our plants and our fleet.

Mr. Bujold: In other words, then, if stocks were sufficient
boats that have let their permits run out, would come back ami
supply the plants with what they need to operate at 100 per
cent capacity?

Mr. Carbonneau: I do not know whether it would be 100 per
cent utilization, but 1 am sure we could easily increase It)l?e
utilization rate by 25 to 30 per cent.

The Chairman: Mr. Bujold.

Mr. Bujold: My last question, deals with these fam
of 100 feet in length or more that fish out in the 4-T. I?I‘fvte)oaotﬁ
reached any agreements, have you had any meetings vzlith
them in order to ask them to supply fish to our plants in th
gulf? &
Mr. Carbonneau: As far as I know, there i
agreement. re 3,80 ;such
The Chairman: Thank you, Mr. Carbonneau.
Mr. Bujold: Thank you

Le président: Merci. Monsieur Gass, le dernier sur ma liste
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Mr. Gass: Gentlemen, I would like to welcome you here
today. I was in favour of having you people here so I did not
oppose the motion of our friends across the way, because I
wanted to listen to what you had to say. I wanted to try to
absorb your concerns and in my mind get a clear picture of
what your problems are. I must say I am a little disappointed
with the way the thing has gone. I do not think you people
came here to listen to two parties trying to score points on one
another. I apologize for them.

Mr. LeBlanc: Do not apologize for me. I said what I wanted
to say.

Mr. Gass: I am sure you people came here to have your

concerns aired, and I am afraid with the political bickering
you did not get sufficient time. Time is running out on us.

I have two questions. The fish that is being caught in the
Gulf now by those large trawlers, where is this fish going to be
processed?
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Mr. Lewis: Largely in Nova Scotia, and some probably to
Newfoundland.

Mr. Gass: So they are all being retained in Canadian
provinces and Canadians are working on the processing of
these fish. Is that right?

Mr. Lewis: Certainly. None of it leaves the country as a raw
product.

Mr. Gass: How close to shore do those big trawlers come?

Mr. Lewis: They cannot come any closer than 12 miles by
law.

Mr. Gass: 1 was concerned here about the 40 fathoms of
water. You get a variance of depths all along the coast. How
far out would you have to stay in order to remain within the 40
fathoms of water?

Mr. Lewis: It depends from where you are fishing. Forty
fathoms from P.E.L is a long way, whereas 40 fathoms from
Cape Breton is not so long. Maybe the fishermen can put it in
miles for you.

Mr. Boertien: In Cape Breton 40 fathoms of water is half a
mile. You can throw a rock further than that that will drop to
50 fathoms of water, but in P.E.I. you have to go four or five
hours before you get 40 fathoms.

Mr. Gass: Thank you, gentlemen.

The Chairman: Thank you, Mr. Gass.

Mr. Godin, you have a comment.

Mr. Godin: Thank you, Mr. Chairman. Certaines questions
ont été posées, notamment au sujet de la possibilité de prises

de la flotte du golfe. Je pense qu’il est important peut-étre de
souligner 1’élément suivant. Nous nous rappelons nous autres,

[Translation)

M. Gass: Messieurs, j’aimerais vous souhaiter la bienvenue.
Jai été en faveur de vous avoir ici avec nous aujourd’hui, et
c’est pour cela que je n’ai pas opposé la motion de nos amis
d’en face, parce que je voulais entendre ce que vous aviez a
nous dire. Je veux connaitre vos préoccupations et je veux
comprendre quels sont vos problémes. Je dois dire que je suis
un peu dégu de la fagon dont les choses se sont déroulées. Je ne
crois pas que vous étes venus ici pour entendre deux partis se
disputer. Je vous présente nos excuses.

M. LeBlanc: Je n’ai pas besoin d’étre excusé. J'ai dit ce que
je voulais dire.

M. Gass: Je suis siir que vous étes ici pour nous expliquer
vos préoccupations, et je crains qu’avec toute cette politicaille-
rie vous n’avez pas eu le temps de nous présenter vos problé-
mes. Le temps fuit.

Jai deux questions. Tout le poisson qui sera pris dans le
golfe par ces grands chalutiers, ou sera-t-il traité?

M. Lewis: En grande partie, en Nouvelle-Ecosse, et proba-
blement un peu a Terre-Neuve.

M. Gass: On garde donc tout le poisson dans des provinces
canadiennes et ce sont des Canadiens qui s’occupent de sa
transformation. Est-ce bien cela?

M. Lewis: Certainement. Aucun poisson pris ne quitte le
pays a I’état brut.

M. Gass: A quelle distance de la cdte ces chalutiers
péchent-ils?

M. Lewis: De par la loi, ils doivent étre 4 au moins 12 milles
de distance.

M. Gass: Ce qui m’intéresse, dans cela, ce sont les quarante
brasses de profondeur. Il y a des variations de profondeur tout
le long de la cdte. A quelle distance faut-il se tenir de la cote
pour avoir toujours en dessous de soi quarante brasses de
profondeur?

M. Lewis: Cela dépend de ’endroit ol I'on péche. Autour de
I'fle-du-Prince-Edouard, pour atteindre une profondeur de 40
brasses, il faut aller trés loin; par contre, prés du Cap Breton,
il ne faut pas aller trés loin pour atteindre une profondeur de
40 brasses. Les pécheurs pourraient sans doute exprimer cela
en milles.

M. Boertien: Au Cap Breton, on atteint 40 brasses d’eau
un demi-mille. Vous pouvez jeter une pierre une fois arrivé
cette distance, et elle tombera dans 50 brasses d’eau, mais, a
I'le-du-Prince-Edouard, il vous faut naviguer pendant quatre
ou cing heures avant d’atteindre une profondeur de 40 brasses.

M. Gass: Merci, messieurs.
Le président: Merci, monsieur Gass.
Monsieur Godin, vous voulez faire une observation?

M. Godin: Merci, monsieur le président. Certain questions
have been asked, particularly about the catch capacity of the
Gulf fleet. I think it might be important to stress something
here. I am relying on my memory; in New Brunswick, in 1965,

. B3 POs
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au Nouveau-Brunswick, en 1965, nous avions . .. combien de
bateaux, Claude? 94 bateaux qui prenaient une quantité de . ..

M. LeBouthillier: Quarante mille tonnes et demie!
M. Godin: Et aujourd’hui, nous avons 4 peu pres. . .
M. LeBouthillier: Trente huit!

M. Godin: . . . trente huit bateaux qui ont pris, en 1978, a
peu prés 18,000 tonnes métriques de morue.

Nous avions des licences pour pécher ce poisson-1a. Pour les
raisons que M. Carbonneau a énumérées, nous nous sommes
un petit peu, progressivement, parce que les stocks avaient
diminué, retirés de cette péche-la pour diversifier notre péche.
Aujourd’hui, nous nous disons que s'il y a une possibilité
d’augmentation des stocks, nous voudrions d’une part... et
Cest un petit peu pour cela que je vous invite a lire ce
document du sous-comité du GATT qui propose pour les
prochaines années un plan de gestion qui permettrait de stabi-
liser, si 'on peut dire, les pécheries dans le golfe pour favoriser
la flotte mobile de péche de moins de 100 pieds et également
les pécheurs cdtiers du golfe, en favorisant une augmentation
de la grosseur des stocks.

Mais quels que soient les événements qui peuvent se pro-
duire durant les prochaines années, une chose est certaine.
Nous avons une capacité de capture, a l'intérieur du golfe, qui
pourrait répondre 4 une augmentation progressive du TAC.

Comme nous I’avons amplement souligné, il n’est pas vrai-
ment nécessaire de permettre ’entrée, dans le golfe, aux
bateaux de plus de 100 pieds. D’autant plus, monsieur le
président, qu’en ce qui concerne ce bloc les pécheurs a I'inté-
rieur du golfe, cela ne favorise pas d’une fagon égoiste quelcon-
que une province plutdt qu’une autre en ce sens que, dans les
provinces de I’Atlantique, chacune des provinces a un acces
quelconque i ce quota de morue ou a ces prises possibles.
Chacune des provinces de I’Atlantique a une cdte qui a acceés a
ce poisson-la.

Alors, finalement, il y a eu de multiples arguments biologi-
ques, économiques. Malgré tout, il y en a qui n’ont pas été
énumérés aujourd’hui. Le «by-catch», par exemple, par ces
gros bateaux-la, évidemment, va étre beaucoup plus considéra-
ble et affectera les autres sortes de poisson. Il y a aussi le fait
que ces gros bateaux-la ... Vous savez comme moi que celui
qui arrive le premier sur un fond, quel que soit le domaine s’il
en a la possibilité, il prend la créme. Ce qui risque d’arriver,
c’est que lorsque la saison va débuter, méme si les gros bateaux
ont un quota au méme titre que les autres bateaux, ayant cette
grosse capacité-1a, ils vont immédiatement prendre la créme de
ce poisson-la.

The Chairman: Thank you, Mr. Godin. Gentlemen, I think
that . ..

Mr. Haliburton: Could I just ask if these fellows think they
have an adequate input into the deliberations of the Atlantic
Groundfish Advisory Committee? Do you have an adequate
voice there or is there something wrong with that?

M. Godin: Monsieur le président,

Le président: Monsieur Godin.

[Traduction]

we had . .. how many ships, Claude? Ninety-four ships for a
catchiofi::

Mr. LeBouthillier: Forty thousand tons and a half!
Mr. Godin: Today, we have approximately . . .
Mr. LeBouthillier: Thirty-eight!

Mr. Godin: ... thirty-eight ships which, in 1978, took in
approximately 18,000 tons of cod.

We had licences to fish that cod. For the reasons enumerat-
ed by Mr. Carbonneau, and since the stocks had dwindled, we
had slowly and gradually been pulling out of this type of
fishing to diversify our fishing operations. Today, we are
telling ourselves that if there is a possibility of increasing
stocks, we would like, on the one hand ... and that is why I
would invite you to read this document prepared by the GATT
Subcommittee, wherein a management plan is suggested for
the future. This plan would enable us to stabilize—so to
speak—Gulf fishing in order to protect the mobile fishing fleet
of boats less than 100-foot long as well as the shore fishermen
in the Gulf, by promoting an increase in the size of fish.

However, one thing remains certain, no matter what hap-
pens in the years to come. Inside the Gulf, we have a catch
capacity which could correspond to a gradual increase of the
TAC.

As we have thoroughly stressed, it is not really necessary to
allow the entrance, in the Gulf, to ships over 100 feet. Further-
more, Mr. Chairman, in so far as this block is concerned—that
of Gulf fishermen—this does not favour in an egotistical
manner any of the provinces. Indeed, in the Atlantic provinces,
each of the provinces has some type of access to this cod quota
or to these allowable catches. Each of the Atlantic provinces
has shores that give it access to this particular fish.

In the end, there has been many biological and economical
arguments. In spite of that, there are several arguments that
have not been enumerated today. For instance, the by-catch of
these large boats will obviously be much more substantial and
will affect other types of fish. There is also the fact that these
large boats . . . you know as well as I do that whoever is first to
find a fishing ground, wherever that happens to be, will crop
off the best part if he can. What might happen, is that, when
the new season starts, even though large boats have a quota as
well as the small ones, the fact that they have such a large
capacity will enable them to crop off the best part of the fish
immediately.

Le président: Merci, monsieur Godin. Messieurs, je pense
que. ..

M. Haliburton: Je voulais simplement demander si ces
messieurs pensaient qu’ils repssxssaient a se faire suffisamment
entendre dans les délibérations du Comité consultatif sur le
poisson de fond dans I’Atlantique? Cela marche-t-il?

Mr. Godin: Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Godin.
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M. Godin: Ce qu’on peut vous dire a ce sujet, c’est qu’il y a
a peine quelques années, en fait deux ans, que I’Association
professionnelle des pécheurs a le droit ou l'opportunité de
participer a ce comité-1a. Initialement, il s’agissait d’un comité
de la GATT, essentiellement composé de représentants de la
grosse industrie. Aujourd’hui, progressivement les pécheurs y
sont représentés. Comme 4 cette réunion d’hier, par exemple,
nous avions deux nouveaux représentants, mais seulement
depuis hier.

Alors, beaucoup d’organismes de pécheurs ne sont pas
représentés 4 ce comité. J'aimerais également vous souligner
un point, et je pense que le ministére est d’accord avec cette
politique. Il y a eu un colloque derniérement 4 Terre-Neuve
sur la morue du Nord, et un des principes mentionnés dans un
document ministériel qui a été soumis pour discussion, c’est de
développer des politiques au sujet des pécheries qui favorise-
ront d’abord les communautés de pécheurs qui sont plus prés
de ces coOtés-la. Alros, nous prétendons que les mémes argu-
ments qui sont invoqués pour la morue du Nord peuvent servir
pour le golfe également.

Merci, monsieur le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Godin. Mr. Cyr, one last
question.

Mr. Cyr: Just before ending, I would like to inform the
Committee that at our next meeting I will propose, seconded
by Mr. Miller, that this Committee pay the traveling expenses
and hotel rooms of our three fishermen only. I will move that
at the next meeting.

The Chairman: I am sorry, Mr. Cyr, but I must read to you
the terms under which this group came before us. They stated
in their telegram:

We will be in Ottawa on Thursday, November 1, after

AGAC meeting in Montreal and would along with other
groups like to meet with your Committee . . .

Et cetera. The other telegram says:
We ask to meet you and the permanent committee.

As you are aware, Mr. Cyr, we rearranged our work in order
to accommodate these gentlemen, and under Standing Orders
of the House, under which we function, Standing Order
Number 66(1) reads:

No witness shall be summoned . . .
And the operative word, here in my view, is “summoned”.

... to attend before any committee of the House unless a
certificate shall first have been filed with the Chairman of
such committee by some members thereof, stating that
the evidence to be obtained from such witness is, in his
opinion, material and important.

(2) The Clerk of the House is authorized to pay out of
the contingent fund to witnesses so summoned . . .

Again, the operative word.

[Translation)

Mr. Godin: On this matter we can say that it is only two
years ago that the Fishermen’s Professional Association was
allowed to participate in this Committee. Initially, it was a
committee of the GATT mostly with representatives of the big
industry. Today and gradually fishermen are also represented.
Yesterday, for instance, we had two new representatives at the
meeting but that was the first time.

Therefore a lot of fishermen’s organizations are not repre-
sented on this Committee. I would also like to underline a fact
and I think that the department is in agreement with this
policy. There was recently in Newfoundland a seminar on
Northern cod and one of the principles enunciated in a depart-
mental paper presented for discussion purposes was to develop
fishery policies that would first favour the fishing communities
that are the closest to these coasts. Thus we think that the
same arguments could be applied to the Gulf fishing.

Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Merci, monsieur Godin. Monsieur Cyr, der-
niére question.

M. Cyr: Avant de conclure, je voudrais informer le Comité
que lors de notre prochaine réunion, je proposerai, appuyé par
M. Miller, que le Comité rembourse les frais de voyage et de
pension a nos trois pécheurs seulement. Je proposerai cela a
notre prochaine réunion.

Le président: Je suis désolé, monsieur Cyr, mais je dois vous
lire les conditions qui ont présidé a la comparution de ce
groupe. Voici ce que contenait leur télégramme:

Nous serons a Ottawa le jeudi 1 novembre, aprés la
réunion de 'AGAC a Montréal et nous souhaiterions,
ainsi que d’autres groupes avoir une réunion avec le
Comité. . .

et cetera. Voici 'autre télégramme:

Nous aimerions avoir une réunion avec vous et avec le
Comité permanent.
Comme vous le savez, monsieur Cyr, nous avons modifié notre
programme pour permettre 4 ces messieurs de comparaitre et
le Réglement de la Chambre des communes stipule & ’article
66.(1) que:
Aucun comité ne peut requérir la comparution d’un
témoin . . .
et je crois que le mot important ici est «requérir la
comparution».

...4 moins qu'un de ses membres n’ait préalablement
déposé entre les mains du président un certificat énongant
que le témoignage 4 recueillir de la sorte est, d’aprés lui,
essentiellement important.

(2) Le greffier de la Chambre est autorisé a prélever,
sur le compte pour imprévus, le montant nécessaire pour
payer aux témoins ainsi assignés . . .

La encore, c’est le mot important.
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. a reasonable sum per diem during their travel and
attendance, to be determined by Mr. Speaker, and a
reasonable allowance for travelling expenses.

I think, gentlemen that, with that guidance, we have accom-
modated these gentlemen. If we had summoned them to
come... I am not opposed to what you suggested, but the
gentlemen had asked for the right to come; we have accom-
modated them and I do not think the Chair could entertain
such a motion.

Mr. Cyr: I accept your ruling.
The Chairman: Thank you.
Mr. Haliburton: A point of order, Mr. Chairman.

The Chairman: I think Mr. Haliburton first, then Mr. Breau
and Mr. Siddon. Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: My point of order is merely to raise a
question rather than to answer it. The reason I do it is because
I think more questions have been opened up today than have
been resolved. I am just wondering whether we go further with
this business at some later date or whether this meeting is the
end. Perhaps what I should do is suggest that it be referred to
the steering committee to be dealt with.

The Chairman: Thank you, Mr. Haliburton. Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: It may be that the government side will accept
the 43, that the decision should be rescinded. That might be a
way to show results of this meeting.

On the business of paying the fishermen’s expenditures, I
hope we can find a way to do it but, if we do not, I hope that
the federation which has a little bit of money thanks to the
utilization of their resource in a slightly enlightened way,
might also assume that responsibility.

® 1205

I might say that one of the documents that has been
distributed the Report of the Atlantic Groundfish Advisory
Sub-Committee on the 1980 fishing Plans—it appears to be an
official document—contains the following phrase on page 4:

The trawler owners from Nova Scotia and Newfoundland
who voluntarily, several years ago, moved out of the Gulf
due to declining Cod and Redfish resources want to
return to those fisheries . . .

I have some scars to show that there was nothing voluntary
in this action. We were removed from the Gulf.

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc.

Mr. Siddon.

Mr. Siddon: If I might, Mr. Chairman, I would just like to
say thank you very much to all of you, gentlemen, for coming
on behalf of the Minister. Unfortunately, he had a Cabinet
meeting at 10 o’clock and had to leave early, but he will read
your submissions with interest.

[Traduction)

... une indemnité quotidienne raisonnable pour le temps
consacré 4 leur déplacement et a leur présence, laquelle
indemnité est fixée par 'Orateur, et une allocation raison-
nable pour leurs frais de voyage.

Messieurs, c’est je crois dans ces conditions que nous avons
recu ces messieurs. Si nous avions requis qu’ils comparais-
sent ... J’accepterais votre suggestion, mais ces messieurs ont
demandé & venir; nous nous sommes arrangés pour les recevoir,
et je ne pense pas que la présidence puisse ainsi recevoir une
telle motion.

M. Cyr: J'accepte votre décision.
Le président: Merci.

M. Haliburton: J'invoque le Réglement, monsieur le
président.

Le président: M. Haliburton d’abord, puis M. Breau et M.
Siddon. Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: J'invoque le Réglement simplement pour
soulever une question. Si je le fais, c’est parce que je crois que
I'on a aujourd’hui soulevé davantage de questions que I'on en a
réglé. Réouvrirons-nous donc le débat plus tard ou le sujet
est-il clos. Peut-étre devrais-je dailleurs suggérer que cette
question soit soumise au comité directeur.

Le président: Merci, monsieur Haliburton. Monsieur
LeBlanc.

M. LeBlanc: Les députés ministériels accepteront peut-étre
de recourir 4 l'article 43 pour que la décision soit annulée.
Peut-étre pourrions-nous ainsi montrer les résultats de cette
réunion.

Pour ce qui est de payer les dépenses des pécheurs, j’espére
que nous trouverons moyen de le faire, mais dans le cas
contraire, j'espére que la Fédération qui a un peu d’argent
grice a la fagon assez brillante dont elle utilise ses ressources,

pourra en assumer la responsabilité.

Un des documents qui a été distribu¢, c’est le rapport du
sous-comité consultatif sur le poisson de fond dans I’Atlanti-
que; il porte sur les plans de péche de 1980 et semble étre un
document officiel. Il contient la phrase suivante a la page 4:

Les propriétaires des chalutiers de Nouvelle-Ecosse et de
Terre-Neuve qui, il y a plusieurs années, se sont volontai-
rement retirés du golfe, voyant les ressources de morue et
de sébaste diminuer, veulent revenir y pécher . . .

Je puis montrer quelques cicatrices pour prouver qu’il n’y
avait 14 rien de volontaire. On nous a fait sortir du golfe.

Le président: Merci, monsieur LeBlanc.
Monsieur Siddon.

M. Siddon: Si vous le permettez, monsieur le président, je
voudrais simplement vous remercier tous beaucoup d’étre
venus et je fais cela au nom du ministre. Malheureusement
celui-ci avait une réunion du Cabinet & 10 heures et il n’a pas
pu rester, mais SOyez assurés qu’il lira vos mémoires avec
grand intérét.
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I would like to suggest, Mr. Chairman, that there are a
number of important technical questions that have to be
answered. I hope this Committee will give departmental offi-
cials an opportunity to answer those three questions in particu-
lar that are contained in Mr. Boertien’s brief, which I referred
to.

In response to what Mr. LeBlanc suggested, I do not think a
decision to rescind would be based on a four to three motion; it
would be based on sound technical evidence to the effect that
the Minister had some valid basis for changing his position and
perhaps that would be forthcoming, who knows. But in any
event, thank you very much for coming.

I should also point out that it was not the practice of the
former government to receive such delegations at committee.
In fact, very often this kind of initiative was obstructed.

The Chairman: Thank you, gentlemen.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, on a point of order.

Mr. Rompkey: I want that stricken from the record; I want
that withdrawn. It is completely and absolutely inaccurate and
could only be made by a new member who is still wet behind
the ears.

Mr. Siddon: Well, I have been here at least . . .
Mr. LeBlanc: I would like to suggest that the Clerk distrib-

ute to the Parliamentary Secretary some back copies of the
parliamentary committee on Fisheries and Forestry . . .

Mr. Siddon: That is the Standing Committee on Fisheries
and Forestry.

Mr. LeBlanc:
read them.

Mr. Rompkey: We tripled the Small Crafts Harbours
budget; that is what this Committee did.

The Chairman: Order, gentlemen.

Mr. Godin, before we depart. Order, gentlemen.

... and that his Leader allow him the time to

M. Godin: Monsieur le président, a titre de porte-parole du
groupe, je pense qu’il est important pour les dossiers, de
signaler que les deux documents que nous avons présentés sont
un appendice 4 notre document principal. A ce moment-la, on
devra se référer 4 tout ce document, pas seulement a ce petit
document.

En terminant, monsieur le président, nous désirons remer-
cier les membres du Comité, quelle que soit leur allégeance a
la Chambre, d’avoir accepté de nous entendre a I'occasion de
cette rencontre importante. Je crois que pour nous, il est
important que les pécheurs soient entendus dans des comités
comme ceux-ci, cela a été trés enrichissant pour nous, et pour
vous nous l’espérons bien, et nous souhaitons qu’il y ait a
'avenir sujet hot dans le domaine des pécheries et que nous
aurons l'occasion de participer de nouveau a des réunions
comme celle-ci. C’est trés important pour nous qu’on nous
entende et nous souhaitons qu’une rencontre comme celle-ci se
reproduira bientdt. Merci beaucoup messieurs, merci monsieur
le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Godin. Gentlemen, I just
want to say in closing that I join with all of you who have

[Translation)

Monsieur le président, je crois qu’il y a 14 un certain nombre
de questions techniques importantes auxquelles il faudrait
répondre. J'espére que le Comité donnera aux fonctionnaires
du ministére la possibilit¢ de répondre aux trois questions
contenues dans le mémoire de M. Boertien.

Pour répondre 4 M. LeBlanc, je ne pense pas que I’on puisse
décider d’annuler en vertu de I'article 43; il faudrait qu’armés
d’arguments techniques trés sérieux, le ministre décide de
changer d’avis, c’est évidemment une possibilité. Mais de toute
fagon, nous vous remercions beaucoup d’étre venus.

Je vous signale également que ce n’était pas ’habitude du
gouvernement précédent de recevoir ce genre de délégation en
comité. En fait, ce genre d’initiative était trés souvent ignorée.

Le président: Merci, messieurs.

M. LeBlanc: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.

M. Rompkey: J’exige que cela soit rayé de nos délibérations.
Que le député se rétracte. C’est absolument inexact, et seul un
nouveau député, a peine sorti du noviciat, peut faire une telle
remarque.

M. Siddon: Ma foi, je suis ici depuis au moins . . .

M. LeBlanc: Je suggérerais que le greffier soumette au
secrétaire parlementaire certains vieux fascicules du comité
des péches et foréts . . .

M. Siddon: Il s’agit du Comité permanent des péches et
foréts.

M. LeBlanc: .
lire.

M. Rompkey: Nous avons triplé le budget des ports pour
petites embarcations. C’est le Comité qui Ia fait.

Le président: A I'ordre, s’il vous plait.

Monsieur Godin, avant que nous ne nous quittions. A I’or-
dre, messieurs.

Mr. Godin: Mr. Chairman, as spokesman of our group, it is
important for the record to point out that the two papers that
we have presented are an appendix to our main brief. It is the
whole package and not only the brief paper that we wanted to
table.

..et que son chef lui laisse le temps de les

To conclude, Mr. Chairman, we want to thank the members
of the Committee, of all sides of the House, to have agreed to
hear us in this important meeting. It is very important for us
that fishermen be heard in such committees and we found it
quite beneficial and hope that you found it as beneficial on
your part. We wish to see more such hot matters in the
fisheries so that we can participate again in such meetings. It
is very important for us to be heard and we wish that such an
opportunity can arise again soon. Thank you very much,
gentlemen, thank you Mr. Chairman.

Le président: Merci, monsieur Godin. Messieurs, je voulais
simplement dire pour conclure que avec vous, je félicite le
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commended the group for their presentation and for being with
us. I just want to enter one caveat and that is, when you decide
to come again please, if you possibly can, give us just a little
warning so that our steering committee can work your appear-
ance in at a more reasonable period.

The meeting is now adjourned. Our next meeting will be
Tuesday, November 6.

Mr. Breau: Just before you adjourn I want to put on the
record that I had a motion on October 10 in the House that
would have had the effect of striking this Committee earlier,
and we could have heard these people earlier. It was only
because the motion was not accepted that we could not.

The Chairman: The meeting is adjourned until Tuesday,
November 6 at 11 o’clock in Room 269 West Block. Thank
you.

[Traduction]

groupe de son intervention. Toutefois, je lui demanderai, s’il
décide de revenir, d’essayer de nous donner un peu plus de
préavis, de sorte que notre comité directeur puisse organiser la
réunion de fagon plus raisonnable.

La séance est levée. Notre prochaine réunion aura lieu
mardi 6 novembre.

M. Breau: Avant que nous n’ajournions, je veux rappeler
que j’ai déposé une motion a la Chambre le 10 octobre en vue
d’organiser le comité plus tdt, ce qui nous aurait permis
d’entendre ces messieurs plus tot également. Cela n’a pas été
possible parce que ma proposition n’a pas été acceptée.

Le président: La séance est levée. Nous nous retrouverons le
mardi 6 novembre d 11 heures, a la salle 269 de I’Edifice de
'ouest. Merci.
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APPENDIX “FF-1”

Background notes on the

SOUTHERN GULF OF ST. LAWRENCE COD - 4T + 4Vn

(winter).

1 History of the Fishery.

— Prior to mid-40’s it was mainly by hook and line with average
catches 1936-53 about 33,000 m.t. (not reliable)

— 1947 otter trawling began in Gulf.
— Early 1950’s foreign trawling in Sydney Bight.

— Mid-1950’s large die-off of herring caused by disease followed
by increase in cod biomass and growth.

— Early 1960’s gillnetting started in Gulf, catch increased from
about 4 m.t. to 13,000 m.t. by 1968.

— Early 1960’s catch by longlines and hand lines about 20,000

m.t.

11 Catches
— 1936-53 average about 33,000 m.t. (but poor statistics)

— 1956 all time high reported catch 110,000 m.t.

— 1967 declined to 41,000 m.t.

— early 70's climbed to 60,000 primarily due to increase in 4Vn
winter fishery by foreign and Canadian large trawlers. Catch
rates declined and research surveys indicated the stock was
not in good shape and was suffering overfishing. Extent of

under-reporting not known.

— 1974 quota introduced.

Year

1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

(1) includes 3.2 foreign catch not designated by area

TAC

60
50
30
15
38
46

Catch
(’000 m.t.)

49.6
47.2
41.2
32.8
22.2
43.6(1)

Area Breakdown

4T

25.8
28.6
28.8
17.6
19.6
31.3

4Vn

23.8
18.6
12.4
15.2
2.6
9.1

Informations sur la

APPENDICE «FF-1»

MORUE DU GOLFE SUD DU SAINT-LAURENT - Division 4T —
Subdivision 4VN (hiver)
1 Historique

— Avant les années 40, péche a I’hamegon et a la ligne
principalement; prises moyennes de 1936 a 1953: environ

33 000 t.m. (données non fiables)

— 1947, début de la péche au chalut a plateau dans le golfe.
— Au début des années 50, péche au chalut a Sydney Bight.

— Au milieu des années 50, mort de grandes quantités de
harengs (maladie), suivie d’une augmentation de la biomasse

et de la croissance de la morue.

— Au début des années 60, commencement de la péche au filet
flottant dans le golfe; en 1968, les prises passent de 4 000 a

13 000 t.m.

— Au début des années 60, la péche a la ligne a main et a la

palangre donne des prises d’environ 20 000 t.m.

II Prises

— 1936-1953, prises moyennes d’environ 33 000 t.m. (statis-
tiques incomplétes)

— 1956, prises records de 110 000 t.m.
— 1967, les prises passent a 41 000 t.m.

— Au début des années 70, les prises grimpent a 60 000 t.m.,
principalement en raison d’une augmentation de la péche
hivernale dans la subdivision 4Vn par les grands chalutiers
canadiens et étrangers. Les taux de prises ont diminué, et les
enquétes signalent que le stock n’est pas en bon état et qu'il se
fait trop de péche. Importance des déclarations incomplétes

inconnue.

— 1974: introduction des contingentements.

Année T.P.A.
1973 =
1974 60
1975 50
1976 30
1977 15
1978 38
1979 46

Prises

(en milliers de t.m.)

49.6
47.2
41.2
32.8
22.2
43.6(1)

Répartition par région
Division Subdivision

4T

25.8
28.6
28.8
17.6
19.6
3123

4Vn

23.8
18.6
12.4
15.2
2.6
Gl

(1) comprend 3,2 t.m. de prises étrangéres non désignées par région
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Projections Projections

1980 61 1980 61

1981 68 1981 68

1982 71 1982 74

1983 70 1983 70

111 Biological Information I Informations biologiques

0%

— During 50’s annual catches contained fairly equal numbers of
fish over ages 5 to 10.

— During 60’s catches more variable, with individual year-classes
more dominant as is typical of heavy fishing.

— During 70’s increasing portion of catch made up of younger
fish. In 1977 and 78 about equal numbers of age 4 and 5 were
caught as would be expected with good year-classes following
a series of poor ones.

— Maximum productivity obtained when fished at about age 7-8
depending upon the growth rate, which is variable. Thereafter
loss of weight by mortality exceeds the increase in weight by
growth for any given year-class.

— From 1977 samples, 90% of age 5 cod have spawned once.

— Year-classes 1956, 1957 and 1964, 1965 were good; others
ranged from 2/3 to 1/3 their size.

— Year-classes 1973 and 1974 were good; 1975 may be the
largest secen over the whole period and 1976 and 1977 also
appear to be good.

Scientific Advice and Management Decision

Advice given in 1977 (based on 1976 catch information and
research surveys).

Advice indicated TAC for 1978 of 27,000 m.t. During 1978 this
was raised to 38,000 m.t. because catches and catch rates were
good and the scientific advice given in 1978 indicated rapid
recovery was taking place and that the 1979 TAC could be
substantially increased. In effect some fish were “borrowed”
from 1979 to be caught in 1978.

v

— Pendant les années 50, les prises annuelles comprennent des
nombres passablement égaux de poissons de 5 a 10 ans.

— Pendant les années 60, les prises sont plus variables, les classes
annuelles individuelles étant plus dominantes, ce qui est
caractéristique d’une péche abondante.

— Pendant les années 70, proportion accrue de prises de jeunes
poissons. En 1977 et 1978, prises de nombres égaux de
poissons de 4 et 5 ans, comme on pouvait s’y attendre, les
bonnes classes annuelles étant la suite d’une série de mau-
vaises.

— La productivité maximale s’obtient par la péche des poissons
quand ils ont entre 7 et 8 ans, compte tenu du taux de
croissance, qui est variable. La perte de poids par taux de
mortalité dépasse donc I’augmentation de poids par taux de
croissance pour toute classe annuelle donnée.

— D’apres les échantillons de 1977, 90% des morues de cinq ans
ont pondu une fois.

— Les classes annuelles 1956, 1957, 1964 et 1965 ont été
bonnes; d’autres faisaient de 2/3 a 1/3 de leur taille.

— Les classes annuelles 1973 et 1974 ont été bonnes; 1975 a
peut-étre été la meilleure sur toute cette période, et 1976 et
1977 semblent également avoir été bonnes.

Avis scientifique et décision en matiére de gestion

Avis donné en 1977 (basé sur les informations et les recherches
sur les prises de 1976).

En fonction de cet avis, les T.P.A. de 1978 a été fixé a 27 000
t.m. Au cours de la méme année, le T.P.A. a été porté a 38 000
t.m., car les prises et les taux de prise étaient bons et ’avis
scientifique donné en 1978 indiquait un rapide regain ct faisait
état de ce que le T.P.A. de 1979 pouvait en étre sensiblement
accru. En fait, des poissons ont été «empruntésy a I'année 1979
et prétésa 1978.
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Advice given in 1978 (based on 1977 catch information and Avis donné en 1978 (basé sur les informations et les recherches sur

research surveys)

Year-classes 1973 and 1974 were identified as good (age 4 and
3 in 1977) and 1975 looked stronger (as age 2 in 1977). This
information relieved serious concerns over the Southern Gulf cod
stock, and indicated catches could be allowed to increase. Clearly
the TAC for 1979 could be much higher—the scientific advice was
that it could be as high as 50,000 m.t. Based on this and the high
catch rates during 1978, the 1978 TAC was increased during the
fishing season to 38,000 m.t.

There was great controversy over the proposed 1979 TAC and
even more over the allocation proposed by management. This can
be dealt with under three headings:

1) Biological advice itself
2) Impact of the harvest level (“gear conflict”)
3) Policy question over who has access to the fish.

1) Biological advice. The issue was greatly confused by the promi-
nence of a very sophisticated and complex model of the inter-
action of cod and mackerel which concluded there was an
optimum spawning biomass of cod which would yield about
30,000 m.t. per year over the long-term. It thus predicted the
catch should be about 50,000 m.t. in 1979 and quickly fall off
to the 30’ in the early 1980’s. The model had little impact on
the advice given for 1979 and as it was not adequately tested it
should not have been given the prominence it received at that
time.

Impact of the harvest level (“gear conflict"). Because the good
year-classes had followed several poor ones, and because there
had been period of overfishing, the age or size composition of
the stock was very much biased to younger fish. Gillnets and
hook and lines do not catch many small fish. The gear selection
is for fish about age 8 and older. In 1978, the oldest of the
good year-classes was age 5 so these fishermen (largely P.E.L)
were not benefitting from the improved population. Statistically,
they would not do so until the 1973 fish reached age 8in 1981
but even then the migration of the larger fish inshore is de-
pendent on temperature. This group argued that the fish should
be left to grow older and larger sO that they would be available
to the gillnets. They felt that trawlers would catch them all

before they got large enough for the gillnets.
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No attempt was made to suggest how many cod should be
allowed to grow large. However, it is impossible to delay harvest-
ing until age 7 or 8 in a fishery by mobile gear (otter trawls and
Danish and Scottish seines irrespective of vessel size). Further-
more, it is doubtful whether enough fishing effort could be
expended by longlines and gillnets to take the full yield..There
are two other considerations, one being that the large biomass
implied by delaying harvesting could result in severe reductions

les prises de 1977)

Les classes annuelles 1973 et 1974 ont été jugées bonnes
(poissons de 3 et 4 ans en 1977) et celle de 1975 a semblé encore
meilleure (par rapport aux poissons de 2 ans de 1977). Ces données
ont apaisé les grandes inquiétudes au sujet du stock de morue du
golfe sud, et indiqué qu’on pouvait autoriser un accroissement des
prises. Le T.P.A. de 1979 pourrait étre nettement plus élevé (d’apres
lavis scientifique, il pourrait atteindre 50 000 t.m.). Vu cette
situation et les taux de prises pendant 1978, le T.P.A. pour la
saison de péche de 1978 a été porté 4 38 000 t.m.

Il y a eu une grande controverse sur le T.P.A. proposé pour
1979, et notamment sur la répartition proposée par les gestion-
naires. On peut traiter de la question sous les trois rubriques
suivantes:

1) Avis des biologistes
2) Incidence du niveau de récolte («conflit des engins»)
3) Politique relative a I’acces aux poissons.

1) Avis des biologistes. La question a été grandement embrouillée
par I'importance accordée a un modéle complexe de I'interaction
de la morue et du maquereau. D’aprés ce modele, la biomasse de
ponte optimale des morues produirait environ 30 000 t.m. par
année 4 long terme. Il prédisait aussi que les prises devaient étre
de 50000 t.m. en 1979, puis chuter a 30 000 au début des
années 80. Ce modeéle a toutefois peu influé sur 1’avis donné
pour 1979. Comme on ne I'a pas mis a 1'essai suffisamment, on
n’aurait pas di lui accorder I'importance qu’il a eu a cette
époque.

2) Incidence du niveau de récolte («conflit des engins») Comme les
bonnes classes annuelles avaient été précédées de mauvaises et
quil s’était fait trop de péche a moment donné, la composi-
tion d’age ou de taille du stock a beaucoup été faussée (sur-
évaluation dans le cas des jeunes poissons). Les filets flottants
ainsi que les hamegons et les lignes ne permettent pas de prendre
beaucoup de petits poissons. Le choix des engins concerne les
poissons d’environ 8 ans et plus. En 1978, les poissons les plus
vieux des bonnes classes annuelles avaient 5 ans, de sorte que les
pécheurs en cause (principalement ceux de Vl-du-P.-E. ) n'ont pu
profité de cette population accrue. Statistiquement, ils ne le
pourront seulement lorsque les poissons de 1973 auront atteint
I’4ge de 8 ans, soit en 1981; mais il ne faut pas oublier que la
migration des gros poissons sur le bord du littoral est fonction
de la température. Ce groupe a soutenu qu’il faudrait laisser
vieillir et grossir les stocks de poissons afin de pouvoir les pécher
i laide de filets maillants. Selon ce groupe, les chalutiers les
prendraient tous avant qu’ils ne deviennent assez gros pour étre
capturés au moyen de filets maillants.

Ce groupe n'a aucunement mentionné le nombre de morues
qu'il faudrait laisser grossir. Dans une pécherie ol on travaille
avec des engins mobiles (chaluts @ panneaux et sennes danoises
et écossaises ne correspondant pas a la taille du navire), il est
cependant impossible de retarder la récolte jusqu’a ce que les
poissons aient sept ou huit ans. En outre, on doute que les
palangres et les filets maillants puissent permettre de prendre
le nombre de prises maximum. Il faut également tenir compte
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in the survival of succeeding year-classes. The other aspect is that
when a stock is rebuilding particularly as a result of strong
year-classes, the stock is dominated by younger fish and catches
by all gears are likely to contain disproportionate quantities of
small fish compared with catches when the stock is at a steady
level.
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Policy question over who has access to the fish. The issue is
basically whether large trawlers from outside the Gulf should
have access and, if so, to what extent. For the last three years
they were not allowed into 4T because the stock was depressed.
They were allowed a small quota in 4Vn during the winter
when the cod migrated to that area. If they are to have a share,
then there is not much difference between catching it in 4Vn
during the winter or in 4T at other times.

Thus, following the scientific advice provided in 1978, debates
through AGAC led to no consensus and the final TAC was set at
36,000 m.t. for 1979 by Ministerial decision.

Advice given in 1979 (based on 1978 catch information and
research surveys),

Results from the 1978 fishery showed good catch rates in 1978.
The 1975 year-class at age 3 proved to be very strong and 1976 and
77 appeared to be good. Thus fishing now and in the next several
years will be supported by 5 straight year-classes that are all well
above average and one of which (1975) seems to be “exceptional”,
Advice was given on the basis of FO.1 indicating that the TAC in
1980 could be about 60,000 m.t. The same analysis gave an FO.1
catch level of 49,000 m.t. for 1979. TAC’s projected for the next
several years remain above 60,000 m.t. It is noted that in 1977 and
78 about equal numbers of age 4 and of age 5 cod were taken. With
several strong year-classes coming into the fishery this is to be
expected and is largely unavoidable. Lowering the TAC would result
in fewer fish being caught at all ages and would not preferentially
protect age 4.

On the basis of the scientific information which indicated no
perceptible difference in the catch in 1980 and beyond whether
the 1979 TAC was 36,000 m.t, as previously set or 49,000 at Fo.i,
the decision was taken to increase the TAC in 1979 to 46,000 m.t.
The 10,000 m.t. increase was divided 4,000 for Gulf-based vessels
less than 100 feet and 6,000 for large vessels both Gulf-based and
non-Gulf based.

de deux autres facteurs. Cette politique de retarder la récolte
accroftrait considérablement la biomasse maritime, ce qui
entrainerait une diminution importante dans les classes an-
nuelles. En deuxiéme lieu, lorsqu’on veut reconstituer un stock
grice surtout a de fortes classes annuelles, ce sont les jeunes
poissons qui dominent le stock et, les poissons pris par tous
les engins donneront vraisemblablement des quantités dispro-
portionnées de petits poissons, ce qui n’est pas le cas lorsque le
stock est a un niveau constant.

3) Accés aux poissons. 11 s’agit essentiellement de savoir si les gros
chalutiers de D’extérieur du Golfe devraient avoir accés aux
stocks et, dans l’affirmative de déterminer dans quelle mesure.
Les chalutiers n’avaient pas accés a la division 4T, car le stock
avait beaucoup diminué. Ils avaient recu un faible contingent
dans la subdivision 4Vn pour l'hiver, lorsque la morue émigre
vers une autre zone. S’il faut leur imposer un contingent, il
n’y a alors pas beaucoup de différence entre pécher dans la
subdivision 4Vn en hiver ou dans la division 4T au cours des
autres saisons.

A la suite de l’avis scientifique donné en 1978, les débats du
CCPFA n’ont pas fait ’'unanimité, et le ministére a décidé de fixer le
TPA définitif a 36 000 t.m. pour I’année 1979.

Avis donné en 1979 (fondé sur les enquétes et les recherches
faites sur les prises en 1978.

Les chiffres mentionnés pour la péche de 1978 indiquaient
d’excellents taux de prises. La classe annuelle de 1975, dgée de 3
ans, se révélait trés importante, et celles de 1976 et 1977 semblaient
bonnes, Par conséquent, pour 1979 et les suivantes, il y aura cing
classes annuelles consécutives qui sont tous bien supérieures a la
moyenne et dont une, celle de 1975, semble étre «exceptionnelle».
Des renseignements, qui ont été donnés concernant la base du
niveau d’exploitation F.O.1, ont indiqué que le TPA pour 1980
pourrait étre d’environ 60 000 t.m. La méme analyse avait donné un
niveau d’exploitation F.O.1. de 49 000 t.m. pour 1979. Pour les
prochaines années, le TPA pourrait bien demeurer au-dessus de
60 000 t.m. Il est également mentionné que, en 1977 et 1978, les
prises de poissons de 4 ans étaient égales aux prises de poissons de
5 ans. Grdce aux diverses classes annuelles importantes qui accrois-
sent la pécherie, cette situation se réalisera vraisemblablement, ce
qu'on ne peut presque pas éviter, En diminuant le TPA, un moins
grand nombre de poissons de tous les dges seraient capturés, et ceux
de 4 ans ne seraient pas protégés au détriment des autres.

En se fondant sur les renseignements scientifiques, selon lesquels
pour 1979, un TPA de 36 000 t.m., taux préalablement établi, ou
un TPA de 49 000 t.m. selon le niveau d’exploitation F.0.1, n’aurait
aucune incidence perceptible sur les prises pour 1’année 1980 et
pour les suivantes, les responsables ont donc décidé de faire passer
le TPA de 1979 a 46 000 t.m. Cette augmentation de 10 000 t.m.
a été ainsi répartie: 4 000 pour les navires mesurant moins de 100
pieds, dont le port d’attache se trouve dans le golfe et 6 000 pour
les navires plus longs, que leur port d’attache soit dans le golfe ou
ailleurs.
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CATCHES:

There are four main types of fishing gear involved in the 4TVn
cod fishery: gillnets, long and hand lines, seines and otter trawls.
The Canadian nominal catch in metric tonnes for Division 4T
and for January-April in Subdivision 4Vn for each gear is listed

below:

GEAR

Gillnets

Long and
Hand Lines
(plus traps)

Seines

Otter Trawls

Total

ADDITIONAL DATA

1976

4449

1215

1337

8232

15233

4T
1971

5931

1318

3050

8278

18577

1978

8908

1583
4660

9885

25036

1976

14

11093

4Vn
1977 1978

2417 8646

DONNEES SUPPLEMENTAIRES

PRISES:

Il y a 4 principales sortes d’engins de péche pour la péche i la
morue dans la subdivision 4TVn: les filets maillants, les palangres
et les palangrottes, les sennes ainsi que les chaluts a panneaux. Au
Canada, les prises nominales en tonnes métriques pour la division
4T et pour la subdivision 4Vn entre janvier et avril sont les sui-
vantes:

4T 4Vn
ENGIN 1976 1977 1978 1976 1977 1978

Filets maillants 4449 5931 8908 - 5

Palangres et

palangrottes

(plus les cages) 1215 1318 1583 9 3 4
Sennes 1337 3050 4660 14 6 N
Chaluts a

panneaux 8232 8278 9885 11093 2417 8646
Total 15233 18577 25036
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SIZE COMPOSITION

Investigations on the proportions of smaller cod caught by various gears were undertaken. Size at 50% maturity is about 46 cm in
September (the time of the annual research vessel survey; maturity being defined as fish which have previously spawned. In terms of age this
means that very few fish spawn at age 4 but most spawn for the first time at age 5. The percentage of cod less than 46 cm in the landings by
otter trawlers in Division 4T is listed below:

PERIOD 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
PRELIMINARY
MAY JUNE
May — August 13.8 36.2 11.8 33.8 124 58.1 14 13
Sept. — Dec. . 40.2 42.3 22.0 35.9 372 19.7
Similar comparisons for seiners were:
PERIOD 1976 1977 1978 1979
PRELIMINARY
MAY JUNE
May — June 28.2 30.0 56.5 18 15
JULY
July — Sept. 27.8 40.4 38.5 10

Similar comparisons for other gears were:

GEAR 1976 1977 1978 1979
JUNE JULY
Long line 17.0 34.0 12.4
Hand linc 2141 16.6 16.0 10 14
Gillnet %3 252 26.0 0 18
4Vn FISHERY
The percentage of cod less than 49 cm landed by otter trawlers was examined as being equivalent to 46 cm the previous summer.
GEAR 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
PRELIMINARY
JAN. FEB.
Otter Trawl 5.2 19.0 61.9 373 26.3 32.3 10 12

The catch of otter trawlers over 149 tons was examined in more detail. For Division 4T, the percentage of cod less than 46 cm landed in
December by large otter trawlers is given below. Large otter trawlers have been excluded from Division 4T since 1976

GEAR 1973 1974 1975
Side trawls

(150-500 tons) 57.0 = 32.3

Stern trawls
(150-500 tons) - 61.9 £

Stern trawls
(over 500 tons) - - 13.8
For Subdivision 4Vn, the percentage of cod less than 49 cm in the January-April landings was:
GEAR 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Side trawls
(150-500 tons) 57.2 27.8 91.6 45.6 23.8 25.9

Stern trawls
(over 500 tons) - 10.9 3.7 34.5 26.4 38.7
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TAILLE DES POISSONS

On a entrepris des enquétes sur les petites morues capturées au moyen de différents engins. Ayant atteint une maturité de 50 %, les
morues mesurent environ 46 cm en septembre lorsque les recherches annuelles sont cffectuées par bateau: un poisson est mature lorsqu’il
fraye. Si on cxprime cette maturité en années, tres peu de poissons frayent a 4 ans, mais la plupart frayent a 5 ans. Aux débarcadeéres, les
pourcentages relatifs aux morues de moins de 46 cm capturées a I’aide de chaluts 4 panneaux dans la division 4T sont les suivantes:

PERIODE 1973 1974 1975 1976 1973 1978 1979
PRELIMINAIRE
MAI JUIN

Mai — Aout 13.8 36.2 11.8 33.8 12.4 58.1 14 13

Sept. — Déc. 40.2 423 22.0 3349 3702 19.7

Voici les chiffres pour les sennes:

PERIODE 1976 1977 1978 1979
PRELIMINAIRE
MAI JUIN

Mai — Juin 28.2 30.0 56.5 18 15

JUILLET
Juillet — Septembre 27.8 40.4 38.5 10

Voici les chiffres pour les autres engins:

ENGIN 1976 1977 1978 1979

JUIN JUILLET
Palangre 17.0 34.0 12.4
Palangrotte 211 16.6 16.0 10 14
Filet maillant 28 2.2 26.0 0 18

SUBDIVISION 4Vn
Les pourcentages relatifs aux morues de moins de 49 cm capturées au moyen de chaluts a panneaux étaient égales a ceux des morues de

46 cm de 1'été précédent.

ENGIN 1973 1974 1975 1976 1977 1978 . 1979
PRELIMINAIRE
JAN. FEV,
Chaluts a panneaux 57:2 19.0 61.9 373 26.3 32.3 10 12

On a examiné les 149 tonnes métriques de poissons capturés par les chalutiers. En ce qui concerne la division 4T, les pourcentages relatifs

aux morues de moins de 46 cm capturées en décembre par les gros chalutiers sont donnés au tableau ci-dessous. Ces gros chalutiers avaient

été interdits depuis 1976 dans la division 4T.

ENGIN I b L
Chalutiers a péche latérale 57.0 4 303
(150-500 tonnes) :

Chalutiers a péche arriére 61.9 =
(150-500 tonnes) = )

Chalutiers a péche arriére s 13.8

(plus de 500 tonnes)

Dans la subdivision 4Vn, les pourcentages relatifs aux morues de moins de 49 cm capturées entre janvier et avril étaient les suivants:
a su S ) 3

ENGIN 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Chalutiers a péche latérale

(150-53:0 to:ncs) S7:2 27.8 91.6 45.6 23.8 25.9
Chalutiers a péche arriere & AL o sk e G

(plus de 500 tonnes)
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CATCH TRENDS BY LARGE VESSELS PRISES DES GROS NAVIRES
(Total groundfish, metric tonnes round weight) (Total des prises de poissons de fond,
poids brut en tonnes métriques)
NEWFOUNDLAND BASED VESSELS A
NAVIRES BASES A TERRE-NEUVE
1976 1977 1978
Greater than 1050 hp 58,142 96,652 112,085 1% 2 e
Ayant une puissance de plus
Less than 1050 hp 17,321 27,051 42,051 de 1050 hp 58,142 96,652 112,085
TOTAL 75,473 123,703 154,136 Ayant une puissance de moins
de 10: s )
MARITIMES BASED VESSELS (1976 and 1977 include Que- ¢ 1050 hP B e
TOTAL 75,473 123,703 154,136

bec vessels)

1976 1977 1978

151-500 gt greater than 1050 hp 7,234 8,269 3,097
less than 1050 hp 31,098 29,290 31,200

501-900 gt greater than 1050 hp 45,236 42,622 62,486
less than 1050 hp 17,543 21,475 23,064

TOTAL 151-500 38,332 37,559 34,297
TOTAL 501-900 59,779 64,097 85,550

OR

TOTAL greater than 1050 hp 52,470 50,891 65,583
TOTAL less than 1050 hp 48,641 50,765 54,264
101,111 101,656 119,847

TOTAL ALL LARGE VESSELS 176,584 225,359 273,983

NAVIRES BASES DANS LES MARITIMES (Les données de
1976 et de 1977 comprennent les navires basés a Québec)

1976 1977 1978
Ayant une jauge brute entre
151 et 500 tonneaux et une
puissance de plus de 1050 hp 7,234 8,269 3,097
Ayant une jauge brute entre
151 et 500 tonneaux et une
puissance de moins de 1050 hp 31,098 29,290 31,200
Ayant une jauge brute entre
501 et 900 tonneaux et une
puissance de plus de 1050 hp 45236 42,622 62,486
Ayant une jauge brute entre
501 et 900 tonneaux et une
puissance de moins de 1050 hp 17,543 21,475 23,064
TOTAL des navires ayant une
jauge brute entre 151 et 500
tonneaux 38,332 37,559 34,297
TOTAL des navires ayant une
jauge brute entre 501 et 900
tonneaux 59,779 64,097 85,550
ou
TOTAL des navires ayant une
puissance de plus de 1050 hp 52,470 50,891 65,583
TOTAL des navires ayant une
puissance de moins de 1050 hp 48,641 50,765 54,264
101,111 101,656 119,847
TOTAL DE TOUS LES GROS
NAVIRES 176,584 225,359 273,983



i B e L e e L S T —
o ; BN e s e e BT i S Rt
| . . N - - o
S ehaigns
4
b 5 | @
- ®
g‘s*s‘
“ l ?§
. : J
L i
Ve
1 - L
.
. ‘. ':—4
! I
| N

2engs s

Géndralerient pluy profondes que 40 brasses)

i

-
-

1 Von piche les ersbas des nsige




Snow Crab Fishery Areas (Generally deeper than 40 fathoms)

~

Gaspé E

Quebec Peninsula

Gaspé Bay

~

La
Ur, A
. Banc des Ntig, *
N Americains an,,e/

Y Banc d'orpheli
Janc o orp v Eastern Bradelle

2T /\ Valley
Y o, 2 =
"‘"“-m\‘ Baie des Chaleurs '/ o
5 & &
\ AT : N a
* Shippegan C .. Cape Breton Channel

: N>
A\ :'Bradellm Isles de la
g xBankA.:f_j , Madeleine
\

-
T.' Western "Sq 4
& Bradelle Valley "=~ ~ /{7 o
Ens Ji Pleasant Ba
/- “ { Cheticamp
i S
3 (] .'\A
New Mg N
. /i et i
Brunswick = T R TR

Statute Miles

M m]‘HD Concentrated Fishery

Less Concentrated Fishery

October 19, 1979
R.W.E.

K11$310,] pu® SOLIAYSI] 0l Ve

6L61-11-1



Zones ou I’on péche les crabes des neiges (Généralement plus profondes que 40 brasses)

Baie de Gaspé Dét’Oit
. a

b,
Péninsule s

Québec de Gaspé

. Banc des

ug..
£ sal,, t. L
Americains aure,,

Vallée de
Bradelle (est)

o o Vi.‘ﬁ; 2 &
——"’(‘\-_‘\Baie des Chaleurs -
4 4
T
\ /__/ 'z & R 4D . Détroit du Cap-Breton
. % Shippagon L 1 Banc de Isles-de-la- -
N '\Bradelie",; Madeleine
2 Vallée de © \ } 2
ra Bradelle (ouest) S oA
-/\~\./; s
y, e
: £y
Y = e
Nouveal'i- TR A ———
Brunswick i L P e S
% T vy e U'P.'E P
£ gt L S S L ) 4 s 3
- % 7 1‘L'omsbourg

. . & A w ._ J Gabarouse =:*
™ Ry X . 4 ' 6/‘ £ o
o w—""-?l\l' ':é o N z

milles

@ AN 4
A \)\\6 o dﬂﬂlﬁ Pécheries concentrées
LG A G

Pécheries moins concentrées

19 octobre 1979
R.W.E.

6L61-11-1

$1910] 12 SAY0d

I1:Ve



3A:12 Fisheries and Forestry 1-11-1979

Depths (fathoms) at which snow crabs are presently fished around
Cape Breton Island, as estimated from 1979 logbooks
(Minimum, Mean, Maximum)
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Profondeurs (en brasses) auxquelles on péche présentement les crabes des neiges aux environs
de I'lle-du-Cap-Breton telles qu’inscrites dans les journaux de bord de 1979
(minimum, moyenne, maximum)

"
a4
e Dge 4 \

// s Pécheries concentrées g ‘
' o‘ ‘ . . i \
s 1LES-DE-LA- o Pécheries moins concentrées .\\

MADELEINE o \ Nouveaux secteurs de péche
ne figurant pas sur la carte

. NN \ \\

précédente
N
\

.1 CAP-
i BRETON

50 brasses
DR Y 2y

-"’

A : Rl 50
S\-/xdg ¥ AR WG Y LB

g ol milles




3A:14 Fisheries and Forestry 1-11-1979

}/\MMI’! u.”./'!l.‘-il..-"’a.!, I"“..ln.........u..llt.lv.ll

£ 5. ] ’
A AN s )
% -
E . P .
5 b .. % ]
B X a-vt. . #
Kl o
‘. ” . . / \w.(_ ~, *g..
~ . o 7
o « a 3
. o

" Cape Breton

I

~——

Cod: 4TV: Oct-Dec: Otter trawlers > 150 g.t.: origin of commercial samples

c— g

B T Y e N

e
i

i

5

:
v,
‘.

I

f

K

L]




Morue: 4 chalutiers d’oct. a déc.; autres chalutiers ayant une jauge brute de plus de 150 tonneaux;
origines des échantillons commerciaux

ST i 4 ; e W =

“~~. Détroit du

Cap-Breton

5 s |""""

g Ten— = g ; . T 5 e 3 T T e
-ra . i
4 ’
4 ‘;._ ot :
; > WL o
% .
d 3= . . o '“:N
i e ° # rverad
3 o, 5 vttt
b A - & i3
B 4‘( e =< e - \ f.
& P i % G .
‘?" i Sk ot *a - 3 ‘e .: 29 o0 =n
- ‘ - . . -
, 5 » !. o : 5 2 " ."_ /
es? o S % . ' St
e ,e e 4 me -
- % ' ' e .
{/_ p % e ., n f/

6L61-T1-1

$1910] 19 SAY9Rd

S1:V¢E



3A:16 Fisheries and Forestry 1-11-1979

APPENDIX “FF-2”
LIST OF ALL CANADIAN ATLANTIC GROUNDFISH TRAWLERS
OVER 100 FEET IN LENGTH ACCORDING TO THE 1977 ICNAF LIST
The following pages provide a listing of all Canadian Atlantic groundfish trawlers over 100 feet in length according to the 1977

ICNAF list. Owners are identified according to the 1979 List of Shipping.

Some companies are wholly or partly owned by others, or their vessels are leased to other companies. A better understanding of
the degree of concentration involved can be obtained by consideration of the following partial groupings:

National Sea 29 Lake Group 4 Fishery Products 29
H. B. Mickerson B John Penny 5 Tele-Direct S
Riverport Seafoods 7 Bonavista 9 Roy Marine 4
Canso Seafoods -4 Fortune 6 IMB 1
Marine Trawlers 3 Gatx 2 39
Scotia Trawlers 2 2%

Natlake 1

49

APPENDICE «FF-2»
LISTE DE TOUS LES CHALUTIERS CANADIENS (DE PLUS DE 100 PIEDS) A POISSONS
DE FOND DE L’ATLANTIQUE RECENSES PAR LA CIPANO DE 1977
Les pages qui suivent contiennent la liste de tous les chalutiers canadiens (de plus de 100 pieds) a poissons de fond de I’Atlantique

recensés par la CIPANO de 1977. Les propriétaires sont indiqués en fonction de la liste des navires de 1979.

Certaines sociétés appartiennent entiercment ou partiellement a d’autres, ou leurs navires sont loués a d’autres entreprises. Afin de
mieux comprendre le degré de concentration, il serait bon d’étudier les sociétés suivantes:

National Sea 29 Lake Group 4 Fishery Products 29
H. B. Mickerson 3 John Penny S Tele-Direct 5
Riverport Seafoods 7 Bonavista 9 Roy Marine

Canso Seafoods 4 Fortune 6 IMB 1
Marine Trawlers 3 Gatx 2 39
Scotia Trawlers 2 26

Natlake 1

49
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GROUNDFISH TRAWLERS OVER 100 FEET
CHALUTIERS A POISSONS DE FOND (DE PLUS DE 100 PIEDS)

Maritimes/Québec
1977 1979
Length Home Port Gear Owner
Name-—-Nom Longueur H.P. Port d’attache Engin Propriétaire
A.W. Hendriksen 150 2,400 Canso Midwater Canso Seafoods
Ann C. Spencer 129 770 Petit de Grat Side-bottom>  Richmond Fisheries
Atkinson 140 1,250 Riverport Midwater Riverport Seafoods
Barbara N. 150 2,400 Canso Midwater Canso Seafoods
Bedeque 130 1,080 Riverport Midwater Riverport Seafoods
Bickerton Pride 120 720 Bickerton Side-bottom M. V. Mersey Seven
Canso Condor 1162 2,000 Canso Midwater Marine Trawlers
Canso Dart 152 2,000 Canso Midwater Marine Trawlers
Canso Light 154 2,160 Canso Midwater Riverport Scafoods
Canso Mariner 152 2,000 Canso Midwater Marine Trawlers
Cap aux Meules 126 1,125 Cap aux Meules  Midwater
Cape Albert 155 1,045 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Anne 141 765 Louisbourg Side-bottom National Sea Products
Cape Argos 155 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Aspy 126 650 Lunenburg Side-bottom Scotia Trawler Equipment
Cape Bauld £55 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Blomidon 141 750 Halifax Side-bottom National Sea Products
Cape Charles 155 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape d’Or 11 150 2,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Fortune 141 750 Halifax Side-bottom National Sea Products
Cape Hood 141 750 Halifax Side-bottom National Sea Products
Cape Howe 155 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Hunter 150 2,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape John 155 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Keltic 141 765 Louisbourg Side-bottom National Sea Products
Cape Lahave 149 2,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Morrow 155 1,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Nelson 154 1,045 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Norman 141 765 Louisbourg Side-bottom National Sea Products
Cape Nova 155 1,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Pictou 155 1,000 Lunenburg Midwater National Sea Products
Cape Rouge 141 765 Louisbourg Side-bottom National Sea Products
Cape Sable 141 750 Halifax Side-bottom t National Sea Products
Cape Scotia 155 1,050 Louisbourg Stern-bottom”  National Sea Products
Cape York 155 1,200 Lunenburg Midwater National Sea Products
Charlotte Louise 110 800 Lockport Side-bottom H. P. Enterprises
astern Catcher 105 620 Shelburne Side-bottom Connors Brothers
Eastern Provider 125 900 Shelburne Side-bottom Connors Brothers
Ligmont 130 1,200 Riverport Midwater Riverport Seafoods
Ellen N. Fletcher 129 770 Petit de Grat Side-bottom Richmond Fisheries
Esther Boyd 150 2,400 Riverport Stern-bottom  Canso Seafoods
G. C. Bassin 131 1,125 Cap aux Meules  Midwater Prov. de Québec
G. C. Fatima 131 15425 Cap aux Meules  Midwater Prov. de Québec
G. C. Gorton 100 565 Cap aux Meules  Stern-bottom  Prov. de Québec
G. C. Grande-Entrée 131 15125 Cap aux Meules  Midwater Prov. de Québec
George Kentner 129 770 Petit de Grat Side-bottom Richmond Fisheries

1 Midwater: entre deux eaux >
2 Side-bottom: chalutier a péche later.gle au fond
3 Stern-bottom: chalutier a péche arriere au fond
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GROUNDFISH TRAWLERS OVER 100 FEET
CHALUTIERS A POISSONS DE FOND (DE PLUS DE 100 PIEDS)

Maritimes/Québec
1977 1979
Length Home Port Gear Owner
Name—Nom Longucur HP. Port d’attache Engin Propriétaire
Gulf Georgetown 129 1,080 Riverport Midwater Riverport Seafoods
Gulf Grenadier 129 780 Riverport Midwater H. B. N ckerson
Gulf Gunn 129 780 Riverport Midwater H. B. Nickerson
H. M. Kaiser 152 2,000 Canso Midwater Riverport Seafoods
Havre Aubert 126 1;125 Cap aux Meules  Midwater
Hillsborough 130 1,040 Riverport Midwater Riverport Seafoods
J. B. Nickerson 156 1,550 Canso Midwater H. B. Nickerson
Jean H. Fletcher 133 680 Petit de Grat Side-bottom Richmond Fisherics
Lady Janice 128 1,700 North Sydney Midwater Lameque Coop.
Lady Maria 129 1,850 Alder Point Midwater UMF
Lady Shippegan 125 1,200 North Sydney Stern-bottom  Prov. of N.B.
Nadine 132 1,400 Paspébiac Midwater Verrault Navigation
Patricia G. Linder 129 770 Petit de Grat Side-bottom Richmond Fisheries
Rali II 132 1,400 Paspébiac Stern-bottom  Verrault Navigation
Rose J. Gordon 129 750 Petit de Grat Side-bottom Richmond Fisheries
Scotia Cape 118 765 Caraquet Stern-bottom  Carapec
Susan Darlene 103 765 Lockport Side-bottom Savourys Fisheries
Unimarfish 118 1,700 Alder Point Stern-bottom  Prov. of P.E.IL
W. R. Ritcey 150 2,400 Riverport Stern-bottom  Canso Seafoods
Winchester 11 123 850 Souris Side-bottom Usen Fisheries
Zinnia 126 675 Paspébiac Side-bottom Pécheries du Golfe
Newfoundland/Terre-Neuve
Arlene L. Mellon 167 1,500 Fortune Stern-bottom  Fortune Fisheries
Atlantic Beatrice 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Carol 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Claire 147 1,500 Marystown Stern-bottom  Tele-Direct
Atlantic Dorothy 147 1,500 Marystown Stern-bottom  Tele-Direct
Atlantic Elizabeth 147 1,500 Marystown Stern-bottom  Tele-Direct
Atlantic Ellen 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Jane 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Lindsey 146 1,500 Mary stown Stern-bottom  Tele-Direct
Atlantic Margaret 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Marie 152 1,560 Mary stown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Norma 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Olga 147 1,500 Marystown Stern-bottom  Tele-Direct
Atlantic Peggy 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Ruthann 152 1,560 Marystown Stern-bottom  Fishery Products
Atlantic Toni 152 1,560 Marystown Stern-bottom Fishery Products
Barbara B. Fletcher 133 680 Fortune Side-bottom Fortune Fisheries
Burfish 120 650 Burgeo Side-bottom Burgeo Fish Industries
Burfox 130 650 Gaultois Side-bottom Lake Group
Burhawk 120 650 Burgeo Side-bottom Burgeo Fish Industries
Burhound 120 650 Burgeo Side-bottom Burgeo Fish Industries
Cape Aspy 125 650 Burgeo Side-bottom Scotia Trawler Equipment
Cape Farewell 149 2,000 St. John’s Midwater National Sea Products

Cape Fox 150 2,000 St. John’s Midwater National Sea Products
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GROUNDFISH TRAWLERS OVER 100 FEFT
CHALUTIERS A POISSONS DE FOND (DE PLUS DE 100 PIEDS)

Newfoundland/Terre-Neuve

1977
Length Home Port S}ea.r

Name—Nom Longueur HP. Port d’attache Engin
Cape Mira 125 650 Burgeo : Slfie-kjottom
Cape Neddick 150 2,000 St. John’s z!i;d“;t::trom
Cape Royal 141 765 Burgeo ; N;dc (:xr
Cape Smoky 150 2,000 St. .lohn‘s Mfdwat;r
Cape Verde 149 2,000 St John’s Ml'dwat :
Cape Wrath II 140 2,000 St. John’s i wszett 0
Delores I. Janda 152 1,530 Fortune S‘ternl-) (t)t o
Elizabeth H. Fletcher 134 750 Fortune S%ge-bottoz
Excelo 129 720 Ramea Si. ’e- lc; t(t) 8
Fame V 140 1,050 Grand Bank Stc‘rn—bo 0
Fury V 139 1,500 Grand‘Bank Stun ottom
Gaultois 11 130 750 Gaultois &du-bgtttc::)nm
Grand Baron 145 1,300 Grand Bank Ste.rn-bottom
Grand Count 147 1,300 Grand Bank Sttrn-bott i
Grand Knight 147 1,300 Grand Bank Ste‘m- ottom
Grand Monarch 129 750 Grand Bank Stt’m-gottzm
Grand Prince 145 1,300 Grand Bank Stcrn-bott .
Gulf Gerd 129 780 Burgeo. S'tcrn- 0 (r)n
Hermitage 11 120 825 (Eaultms S{dc’-go::(o)m
Nancy J. Fletcher 133 680 }:ortune Side- g ek
Nathan Cummings 153 1,530 Ilormne Stc‘rn:bg“om
Newfoundland Eagle 165 1,470 Iv-‘crmcusc Stcm.bonom
Newfoundland Falcon 165 1,470 l:crmeuse ztt:rn-bonom
Newfoundland Hawk 165 1,470 l:ermeuse : L‘m-bottom
Newfoundland Kestrel 165 1,470 Fermeuse F:lTbottom
Pennyfair 120 660 Ramea 21 ‘(- ke
Pennyhope 150 2,400 Ramea u:l'n_bonom
Pennyluck II 120 990 Ramea S.ttr‘nb s
Pe ide 120 660 Ramea Side-botto
R 5 164 1,050 [Fortune Stern-bottom
Ll 120 650 Gaultois Side-bottom
Thomas L. Garland e e s i, S
0t 152 800 Burin Side-bottom
e i 142 1,500 Catalina Stern-bottom
Zamby_x 142 1,500 Catalina Stern-bottom
S 142 1,500 Catalina Stern-bottom
S 195 2,500 Catalina Sch-bottom
o i 129 750 Harbour Breton Side-bottom
o i 129 765 Harbour Breton Side-bottom
< hey 140 800 Burin Side-bottom
it 166 1,530 Trepassey Stern-bottom
Wi 167 1,250 Burin Stern-bottom
et 155 1,500 Catalina Stern-bottom
iy 140 800 Burin Side-bottom
o 155 1,500 Catalina Stern-bottom
= 129 750 Harbour Breton Side-bottom
ey 1 g6 1,530 Burin Stern-bottom
oy 167 1,530 Trepassey Stern-bottom
< G 155 1,500 Catalina Stern-bottom
Zidani

1979
Owner
Propriétaire

Natlake Limited
National Sca Products

National Sea Products
National Sea Products
National Sea Products

Fortune Fisheries
John Penny & Sons
Bonavista Cold Storage
Bonavista Cold Storage
Lake Group

Bonavista Cold Storage
Bonavista Cold Storage
Bonavista Cold Storage
Bonavista Cold Storage
Bonavista Cold Storage
Burgeo Fish Industrics
Lake Group

Fortune Fisheries
Fortune IFisheries
Bonavista Cold Storage
Gatx Leasing/Armco
Bonavista Cold Storage
Gatx Leasing/Armco
John Penny & Sons
John Penny & Sons
John Penny & Sons
John Penny & Sons
Fortune Fisheries
Lake Group

Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products
I'ishery Products

IMB Leasing

Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products

Roy Marine Leasing
Fishery Products

Roy Marine Leasing
Fishery Products
Fishery Products
Fishery Products

Roy Marine Leasing
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GROUNDFISH TRAWLERS OVER 100 FEET
CHALUTIERS A POISSONS DE FOND (DE PLUS DE 100 PIEDS)

Newfoundland/Terre-Neuve

1977 1979
Length Home Port Gear Owner
Name—Nom Longueur HE Port d’attache Engin Propriétaire

Zinder 166 1,530 Trepassey Stern-bottom  Fishery Products

Zogi 143 1,500 Catalina Stern-bottom  Roy Marine Leasing
Zonnemaire 167 1,250 Burin Stern-bottom  Fishery Products
Zory 166 1,530 Burin Stern-bottom  Fishery Products
Zurich 168 1,250 Burin Stern-bottom  Fishery Products
Zweeloo 166 1,530 Trepassey Stern-bottom  Fishery Products

Sources: List of Fishing Vessels, 50 GRT and over, for 1977. ICNAF Sum. Doc. 79/VI/13.
Liste des bateaux de péche, SO TBR et plus, pour 1977. CIPANO Doc. 79/V1/13.
List of Shipping 1979. Department of Transport, Canada.
Nomenclature des navires 1979. Ministére des transports, Canada.




ey Y SA0 ASY 0') Fedten nétyuiengl) 258 \

5T gmns G prrrren ey mbsis) ai‘mﬂ * .
‘1 Bpannl 9wl Lhe vkmue N i . o
Hyslvoll 1o s1oe2 26 ™ “Vm” e """’ it ' y

| HOUER GFOORMONS! smeieioll | bidT % CHAMHRE DES COMMUNES
RS 3022 3RLTAIVLOD 6192 wrwioie | seetly m o =
| v s g o cp v enamhami e

um.o e meamehanmmmawmziﬁ ‘ T '3 .
TN -ANEE havalvi 2B 3 : ~ iy

Tiadagy fw«cmﬁm@. > : oA e I.eman.mquam Lﬂ.:il -k

Ciisirmag: Mr. Lioyd B, Crinige. (12150 T mm Lmﬂ.mm '

20 &1 % ikrdn ' &bckuleﬂ"‘
Ju

ra e : .
e i e i oy ""“"‘f‘Tl—'\""‘-’f‘“ !

=

&ﬂm;& of Procesdiigs and |
_o.j_ghe randmf f‘ e»nmumfaﬁ

| Fisheries .
P and Fomstw

A © o w,ow.wgsmmwm 7 .

mmmmu smmmmm‘m LM
i i mmwwn da:m .m_ Py

@3’ § .5 t ralnl ia )5 Fiahrica

‘: Lm”_ulwlrl

‘v’\- Y

il
SR Ju!r' '_‘_l N
ok R A »r;f,ﬂ

TF
l'_l- o BLASRAR R R i T ‘V; ._\',IJ.\'?_':J‘-F'F.I"'TI -flzi!“:" t'_rr
. b St AR

"jr'iri‘."‘ : g = P T
St L e O i
Lk T8 T,Jn'l,‘ S

B i
"'mrq‘ﬁm Farhammmm il *”'

S I‘

'."pf t.!rh:ihn.

-r O




If undelivered, return COVER ONLY to

Canada Postes
l * e S
Postage paid  Port paye

Canadian Government Printing Office
Supply and Services Canada,
45 Sacre-Coeur Boulevard,

Hull, Quebec, Canada. K1A 0S7
En cas de non-livraison,

Third Troisieme

class classe retourner cette COUVERTURE SEULEMENT 3
K1A 0S7 Imprimerie du gouvernement canadien,
HULE Approvisionnements et Services Canada,

45, boulevard Sacre-Coeur,

Hull, Quebec, Canada, K1A 0S7

WITNESSES—TEMOINS

From the Department of Fisheries and Oceans:

Mr. J. R. MacLeod, Acting Assistant Deputy Minister,
Pacific and Freshwater Fisheries;

Dr. Art W. May, Assistant Deputy Minister, Atlantic Fish-
eries Service.

From the associations of fishermen and of the Atlantic fishing

industry:

Mr. Gastien Godin, Coordinator, North Eastern Fisher-
men’s Association of New-Brunswick;

Mr. Jean Carbonneau, Production Director, United Mari-
time Fishermen;

Mr. Bruce Lewis, Assistant Director, Development, Prince
Edward Island Fisheries Department;

Mr. Burt Boertien, President, Prince Edward Island Fisher-
men Association;

Mr. Don Landry, President, Eastern Fishermen Federation;

Mr. Guy Cormier, Vice-President, Maritime Fishermen
Union;

Mr. Claude LeBouthillier, Fishermen’s Coordinator, New-
Brunswick Fisheries Department.

Du ministére des Péches et des Océans:

M. J. R. MacLeod, sous-ministre adjoint suppléant, Péches
dans le Pacifique et en eaux douces;

Dr. Art W. May, sous-ministre adjoint, Service des péches
dans I’Atlantique.

Des associations de pécheurs et de l'industrie des péches de
I"Atlantique;

M. Gastien Godin, coordonnateur, North Eastern Fisher-
men’s Association of New-Brunswick;

M. Jean Carbonneau, directeur de fa production United
Maritime Fishermen;

M. Bruce Lewis, directeur adjoint, Développement, minis-
tére des Péches de I’lle-du-Prince-Edouard;

M. Burt Boertien, président, Prince Edward Island Fisher-
men Association;

M. Don Landry, président, Eastern Fishermen Federation;

M. Guy Cormier, vice-président, Maritime Fishermen
Union;

M. Claude LeBouthillier, coordonnateur des péches, Minis-
tére des Péches du Nouveau-Brunswick.

Available from the Canadian Government Publishing Centre,
Supply and Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9

En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,
Approvisionnements et Services C:

da, Hull, Québec, Canada K1A 0S9




HOUSE OF COMMONS
Issue No. 4

Tuesday, November 6, 1979
Chairman: Mr. Lloyd R. Crouse

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n° 4
Le mardi 6 novembre 1979

Président: M. Lloyd R. Crouse

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Fisheries
and Forestry

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Peéches
et des foréts

RESPECTING:

Main Estimates 1979-80:
Votes 5, 10 and 15—Fisheries and
Marine Program under ENVIRONMENT

CONCERNANT:

Budget principal 1979-1980:
crédits 5, 10 et 15—Programme des
péches et de la mer sous la rubrique
ENVIRONNEMENT

APPEARING:

The Honourable James McGrath,
Minister of Fisheries and Oceans

WITNESSES:

(See back cover)

First Session of the
Thirty-first Parliament, 1979

COMPARAIT:

L’honorable James McGrath,
Ministre des Péches et des Océans

TEMOINS:

(Voir a I’endos)

Premiére session de la

trente et uniéme législature, 1979

27237—1



STANDING COMMITTEE ON
FISHERIES AND FORESTRY

Chairman: Mr. Lloyd R. Crouse
Vice-Chairman: Mr. Charles Haliburton

Messrs.

Allard Cameron
Baker (Gander-Twillingate) Cyr
Breau Gass
Brisco Hogan
Bujold LeBlanc

COMITE PERMANENT DES
PECHES ET DES FORETS

Président; M. Lloyd R. Crouse
Vice-président: M. Charles Haliburton

Messieurs

MacDonald (Cardigan) Rompkey
McCuish Rooney
Miller Siddon

Munro (Esquimalt-Saanich) Taylor (Cowichan-
Nickerson Malahat-The Islands)—21

(Quorum 11)

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost

Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4)(b)

On Monday, November 5, 1979:
Mr. Reid (S?. Catharines) replaced Mr. Cooper.

On Tuesday, November 6, 1979:
Mr. Hogan replaced Mr. Blackburn;
Mr. Cameron replaced Mr. Reid (St. Catharines).

Published under authority of the Speaker of the
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada

Conformément a I’article 65(4)b) du Réglement

Le lundi 5 novembre 1979:
M. Reid (St. Catharines) remplace M. Cooper.

Le mardi 6 novembre 1979:
M. Hogan remplace M. Blackburn;
M. Cameron remplace M. Reid (St. Catharines).

Chambre
Canada

Publié en conformité de I'autorit¢é de I'Orateur de la
des communes par I'Imprimeur de la Reine pour le

Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and
Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9

En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada, Approvisionnements
et Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9




6-11-1979

Péches et foréts 4:3

MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, NOVEMBER 6, 1979
®)

[Text]

The Standing Committee on Fisheries and Forestry met at
11:07 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Crouse,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Brisco,
Bujold, Cameron, Crouse, Cyr, Gass, Haliburton, Hogan,
LeBlanc, MacDonald (Cardigan), McCuish, Miller, Munro
(Esquimalt-Saanich), Rompkey and Siddon.

Other Members present: Messrs. Crosby (Halifax West),
Darling and Faour.

Appearing: The Honourable James A. McGrath, Minister
of Fisheries and Oceans.

Witnesses: Mr. Donald D. Tansley, Deputy Minister,
Department of Fisheries and Oceans. Mr. D. A. Sandy
McLean, Deputy Minister, Department of Fisheries, Province
of Nova Scotia. Dr. Bill Murphy, President of Nova Scotia
Fish Packers Association. Mr. W. E. Wells, President of
Fisheries Association, Newfoundland and Labrador. Mr. Eric
Nowe, Business Agent for local 611, Canadian Brotherhood
Railway Transport and General Workers. Mr. Lawrence Wil-
neff, President, Canadian Sea Food and Allied Workers
Union.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. (See
Minutes of Proceedings, Thursday, October 25, 1979, Issue
No. 1).

The Committee resumed consideration of Votes 5, 10 and
15—Fisheries and Marine Program under Environment.

The Minister and Mr. Tansley answered questions.

On motion of Mr. Cyri—Ordered,—That the Statistical
Information submitted by the Department of Fisheries and
Oceans in answer to questions raised at the meeting of the
Standing Committee on Fisheries and Forestry on October 30,
1979, be printed as an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence. (See Appendix “FF-3")

Messrs. McLean, Murphy and Wells made statements and,
with Messrs. Nowe and Wilneff, answered questions.

On motion of Mr. Cyr:—Ordered,—That the document
entitled—Inshore—Offshore Landings of Groundfish—sub-
mitted by the Department of Fisheries and Oceans be printed
as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence. (See Appendix “FF-4")

At 12:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 6 NOVEMBRE 1979
(%)

[Traduction)

Le Comité permanent des péches et des foréts se réunit
aujourd’hui 4@ 11hO07 sous la présidence de M. Crouse
(président).

Membres du Comité présents: MM. Breau, Brisco, Bujold,
Cameron, Crouse, Cyr, Gass, Haliburton, Hogan, LeBlanc,
MacDonald (Cardigan), McCuish, Miller, Munro (Esqui-
malt-Saanich), Rompkey et Siddon.

Autres députés présents: MM. Crosby (Halifax-Ouest),
Darling et Faour.

Comparait: L’honorable James A. McGrath, ministre des
Péches et des Océans.

Témoins: M. Donald D. Tansley, Sous-ministre, ministére
des Péches et des Océans. M. D. A. Sandy McLean, Sous-
ministre, ministére des Péches, province de la Nouvelle-Ecosse.
M. Bill Murphy, Président de la Nova Scotia Fish Packers
Association. M. W. E. Wells, président de la Fisheries Asso-
ciation, Terre-Neuve et Labrador. M. Eric Nowe, agent admi-

_nistratif du local 611, Fraternité canadienne des cheminots,

employés des transports et autres ouvriers. M. Lawrence Wil-
neff, président, Union canadienne de I'industrie des péches et
des travailleurs affiliés.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979, portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir proces-verbal
du jeudi 25 octobre 1979, Fascicule n° I).

Le Comité reprend I'étude des crédits 5, 10 et 15—Pro-
gramme des péches et de la mer sous la rubrique
Environnement.

Le ministre et M. Tansley répondent aux questions.

Sur motion de M. Cyr: Il est ordonné,—Que les données
statistiques soumises par le ministére des Péches et des
Océans, en réponse aux questions soulevées a la séance du
Comité permanent des péches et des foréts tenue le 30 octobre
1979, soient joints aux procés-verbal et témoignages de ce jour.
(Voir Appendice «FF-3»)

MM. McLean, Murphy et Wells font des déclarations, puis,
avec MM. Nowe et Wilneff, répondent aux questions.

Sur motion de M. Cyr: Il est ordonné,—Que le document
intitulé—Débarquements cotiers et hauturiers de poissons de
fond—soumis par le ministére des Péches et des Océans soit
joint aux procés-verbal et témoignages de ce jour. (Voir
Appendice «FF-4»).

A 12 h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 6, 1979
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, today, we will resume consider-
ation of our Order of Reference dated Monday, October 15,
1979 relating to the main estimates for the fiscal yar ending
March 31, 1980. We will resume consideration of Votes 5, 10
and 15, Fisheries and Marine Program under Environment.

Department of Environment

Fisheries and Marine Program

Vote S5—Fisheries and Marine—Operating expendi-
tures—201,499,000

Vote 10—Fisheries and Marine—Capital expenditures—
66,571,000

Vote 15—Fisheries and Marine—The grants listed—
10,241,000

We have with us the honourable James McGrath, Minister
of Fisheries and Oceans, and in addition we have before us
Mr. Sandy McLean, the Deputy Minister, Department of
Fisheries, the Province of Nova Scotia. As witness, we have
Dr. Bill Murphy, President of the Nova Scotia Fish Packers
Association, and Mr. Bill Wells, President of the Fishermen’s
Association of Newfoundland-Labrador. Though our original
notice did not carry these names as witnesses, their appearance
was cleared with Mr. Rompkey and with Mr. Miller. Is it
agreed that these witnesses will be permitted to make a
statement this morning?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you. I should add before calling upon
the Minister to make a statement that the original request for
the appearance of Mr. McLean and Mr. Murphy was received
from the Minister of Fisheries in the Province of Nova Scotia,
Mr. Don Cameron. I think, perhaps, that those who are not
familiar witlr the east coast problem will have a better under-
standing of it if I place on the record his telegram, just for
information. It reads:

To Lloyd Crouse, M.P., Chairman,
The House of Commons,
Fisheries Committee.

We seek your support on federal stand to allow non-
Gulf base trawlers from Nova Scotia to fish Gulf of St.
Lawrence waters. The recommendation of the Gulf work-
ing group is to phase these boats out and limit access to
vessels up to 100 feet in length. Vessels between 65 and
100 feet cannot be considered as inshore. Without our
existing trawlers, Nova Scotia cannot fish northern Gulf
which effectively leaves this fishery for New Brunswick,
Newfoundland and Quebec. This tend to provincialize fish
stocks, a principle with which Nova Scotia disagrees. with
existing and projected southern gulf quotas, the inshore
interests in Nova Scotia are protected by having quotas
larger than they can catch. If Nova Scotia trawlers are

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 6 novembre 1979

[Translation]

Le président: Messieurs, nous reprenons I’examen de notre
ordre de renvoi, datant du lundi 15 octobre 1979, et portant
sur le budget des dépenses de ’année financiére se terminant le
31 mars 1980. Nous reprenons I’examen des crédits 5, 10 et
15, sous la rubrique Programme des péches et de la mer,
Environnement.

Ministére de I’Environnement

Programme des péches et de la mer

Crédit 5—Péches et mer—dépenses de fonctionnement—
$201,499,000

Crédit 10—Péches et mer—dépenses en capital—
$66,571,000
Crédit 15—Péches et mer—Subventions inscrites—
$10,241,000.

Notre invité aujourd’hui est ’honorable James McGrath,
ministre des Péches et des Océans; sont également présents M.
Sandy McLean, sous-ministre du ministére des Péches de la
province de Nouvelle-Ecosse, M. Bill Murphy, président de la
Nova Scotia Fish Packers Association et M. Bill Wells, prési-
dent de la Fishermen’s Association of Newfoundland-Labra-
dor. Bien que I’avis de convocation n’ait pas fait mention du
nom de ces personnes, leur comparution a regu I’approbation
de M. Rompkey et de M. Miller. Est-il convenu qu’il soit
permis & ces témoins de faire une déclaration ce matin?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci. Avant de passer la parole au ministre,
je dois préciser que c’est M. Don Cameron, ministre des
Péches de Nouvelle-Ecosse, qui nous avait envoyé la premiére
demande visant & permettre 4 M. McLean et 4 M. Murphy de
comparaitre. Ceux qui ne connaissent peut-étre pas trés bien la
probléme de la cote est comprendront mieux la situation si je
lis son télégramme. Le voici donc:

A Lloyd Crouse, député, président
Chambre des communes
Comité des péches.

Nous demandons votre appui quant a la décision fédé-
rale de permettre aux chalutiers de Nouvelle-Ecosse
n’ayant pas base dans le golfe de pécher dans les eaux du
golfe du Saint-Laurent. La recommandation du groupe de
travail du golfe est d’interdire graduellement 4 ces navires
'entrée dans le golfe et d’en limiter I'accés aux navires
ayant au maximum 100 pieds de longueur. Les bateaux
d’une longueur allant de 65 a 100 pieds ne peuvent étre
considérés comme des bateaux de péche cotiére. Sans ses
chalutiers actuels, la Nouvelle-Ecosse ne peut pécher dans
le nord du golfe, ce qui a pour effet réel de limiter la
péche dans cette région au Nouveau-Brunswick, a Terre-
Neuve et au Québec. Cela tend a répartir par province les
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prohibited from the Gulf, some trawlers may be forced to
relocate in Newfoundland, thereby reducing employment
on Nova Scotia trawlers and in Nova Scotia processing
plants. The state of the Scotian shelf groundfish resources
is too weak to sustain the present inshore and offshore
Nova Scotia fleet. According to the Canada-France
treaty, French trawlers may remain in the Gulf until
1986, after which time 10 St. Pierre based vessels, lengths
of which are up to 163 feet, may have access to stocks in
Gulf and along Nova Scotia and Newfoundland coasts.
Therefore, large foreign trawlers of over 100 feet in
length may be in the Gulf for many years with no
domestically—based trawlers fishing there. We strongly
disagree with this principle. If fish size is of concern, it
should be regulated by net mesh size rules rather than
discrimination by vessel size.

Then he finishes off:

I would be pleased to meet with all Nova Scotia M.P.s if
requested.

Signed, Don Cameron,
Minister of Fisheries.
And then a second telegram:

Request permission for my Deputy Minister, D. A.
McLean and the President of the Nova Scotia Fish
Packers Association, Dr. Bill Murphy, to address the
Standing Committee on Fisheries at 11 a.m. Tuesday.

Gentlemen, that is the background for the procedure we are
following. Before I call upon Mr. Sandy McLean followed by
Dr. Murphy followed by Mr. Wells, I would ask Mr. McGrath
to make a statement as it applies to questions that were raised
at our last meeting. Mr. Miller.
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Mr. Miller: Mr. Chairman, will we have any opportunity to
discuss any other business in this meeting? I have what I think
is a very important West Coast issue which I would like to
discuss with the minister and his people at some time this
morning.

The Chairman: Your request has been noted by the Chair
and we will endeavour to do our best, Mr. Miller.

Mr. McGrath, would you please introduce your officials and
them make your statement.

Hon. James McGrath (Minister of Fisheries and Oceans):
Mr. Chairman, I have the same officials with me as we had at
our last meeting. They have been identified. Sitting with me at
the table is my Deputy Minister, Mr. Tansley.

[Traduction]

stocks de poisson, principe auquel s’oppose la Nouvelle-
Ecosse. Avec les contingents de péche présents et projetés
dans le sud du golfe, les intéréts de péche cotiere de la
Nouvelle-Ecosse sont protégés par I'existence de contin-
gents suprérieurs aux prises possibles. Si I'on interdit aux
chalutiers de la Nouvelle-Ecosse d’entrer dans le golfe,
certains chalutiers risquent d’étre obligés de se trouver
une base & Terre-Neuve, ce qui réduirait 'emploi sur les
chalutiers de la Nouvelle-Ecosse et dans les usines de
transformation de cette province. Les ressources en pois-
son de fond du plateau continental de la Nouvelle-Ecosse
sont trop insuffisantes pour satisfaire aux besoins et de la
flotte cotiére et de la flotte hauturiére actuelles de Nou-
velle-Ecosse. Selon le traité canado-frangais, les chalutiers
frangais peuvent rester dans le golfe jusqu’aprés 1986,
aprés quoi 10 navires mouillant & Saint-Pierre et dont la
longueur peut atteindre 163 pieds pourront pécher dans le
golfe et le long des cotes de Nouvelle-Ecosse et de Terre-
Neuve. En conséquence, des chalutiers étrangers d’une
longueur supérieure a 100 pieds pourraient encore pécher
dans le golfe pendant de nombreuses années, alors qu'’il
sera interdit a des chalutiers basés au Canada de pécher
dans ce territoire. Nous désapprouvons fermement ce
principe. Si c’est la taille des poissons dont on se préoc-
cupe, il faut adopter des régles relatives aux dimensions
des mailles de filets, plutdt qu’établir des distinctions par
longueur de navire.

11 ajoute, pour terminer:

Je serais ravi de rencontrer tous les députés de Nouvelle-
Ecosse, s’ils le demandent.

Signé, Don Cameron,

Ministre des Péches
Il y a ensuite un deuxiéme télégramme:

Demande permission pour que le sous-ministre des
Péches, D. A. McLean et le président de la Nova Scotia
Fish Packers Association, M. Bill Murphy, puissent pren-
dre la parole devant le comité permanent des péches 4 11
heures, mardi.
Messieurs, voici donc ce qui a précédé les travaux que nous
nous apprétons a accomplir. Avant de donner la parole 3 M.
Sandy McLean, M. Murphy et M. Wells, j’'aimerais demander
i M. McGrath de faire une déclaration relative aux questions
qui ont été soulevées lors de notre derniére réunion. Monsieur
Miller.

M. Miller: Monsieur le président, aurons-nous la possibilité
de discuter d’autres questions au cours de cette réunion.
Jaimerais soulever une question relative a la cote ouest, que je
considére comme trés importante, et dont j’aimerais discuter
avec le ministre et ses adjoints ce matin.

Le président: Le président notre votre demande, et nous
tacherons de faire de notre mieux, monsieur Miller.

Monsieur McGrath, veuillez présenter vos adjoints et faire
votre déclaration.

L’honorable James McGrath (ministre des Péches et des
Océans): Monsieur le président, les adjoints qui m’accompa-
gnent sont les mémes qui étaient présents lors de notre der-
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In response to a question from Mr. LeBlanc at the last
meeting, I have the information he required on Atlantic
salmon. I should point out to you that these figures refer to
1977-78 only, and advise that it would be possible to provide
figures for the year since the ban but it would take several
days; in other words, we have given you the up-to-date infor-
mation, and if you want all the information going back to the
ban seven years ago it will take a little bit longer. We would
endeavour to provide that.

Perhaps, as it is in both languages, the Clerk of the Commit-
tee could distribute the material in response to Mr. LeBlanc’s
question.

There was a question raised at the last meeting as well
regarding the selected quotation from the AGAC minutes. I
have the entire minute in both English and French and per-
haps it might be useful if that were distributed as well.

The Chairman: Thank you.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, I am at your disposal and the
disposal of the Committee. I understand it is your desire to
proceed with the witnesses; however, I am entirely at your
disposal.

The Chairman: Thank you, Mr. McGrath. I think, in light
of the fact that the witnesses have come a great distance, that
would be the best course to pursue. We do have time at future
meetings to deal in more detail with the estimates.

Is that acceptable, Mr. Rompkey?

Mr. Rompkey: There is one issue that I wanted to raise with
the minister, which has, I guess, some bearing on this question,
at least in a peripheral way if not in an immediate way. I do
not know that it is in order for me to do that now, Mr.
Chairman. It is about the minister’s view on freezer trawlers
and the licensing of freezer trawlers.

Is it in order for me to ask that now? I know we cannot get
into an in-depth discussion.

The Chairman: I think it would be wise if we perhaps dealt
with your question-and with Mr. Miller’s, and then got into the
witnesses statement and questioning. Hopefully, if you two
gentlemen would be brief and present your questions, we could
then get into the other issue. Is that agreed?

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. Before I do that,
Mr. LeBlanc also asked, I think, last time for some informa-
tion on quotas. Is that forthcoming now or will it be forthcom-
ing? When can we get that information?

Mr. McGrath: I am advised that it is available. On trawler
catches?

Mr. Rompkey: On catches. Right.

[Translation]
niére réunion. Ils ont déja été présentés. La personne qui siége
a coté de moi est M. Tansley, sous-ministre des Péches.

En réponse a une question posée par M. LeBlanc, lors de la
derniére réunion, je dispose des renseignements qu’il a deman-
dés au sujet du saumon de I’Atlantique. Je dois vous préciser
que ces chiffres portent uniquement sur 1977-1978 et vous
signaler qu’il serait possible de fournir des chiffres pour les
années écoulées depuis I'interdiction, mais cela prendrait plu-
sieurs jours. Autrement dit, nous avons fourni les renseigne-
ments les plus récents; si vous voulez le reste des enseigne-
ments, en remontant jusqu’au décret d’interdiction, il y a sept
ans, il nous faudra un peu plus de temps. Toutefois, nous
serions préts a vous les fournir.

Puisque les documents qui constituent une réponse a la
question de M. LeBlanc sont dans les deux langues, le greffier
du comité paurrait peut-étre les distribuer.

Il 'y a également eu, lors de la derniére réunion, une question
au sujet d’une citation particuliére tirée du procés-verbal d’une
réunion du comité consultatif du poisson de fond de I’Atlanti-
que. Jai ce procés-verbal en anglais et en frangais, et on
pourrait peut-étre le distribuer également.

Le président: Merci. -

M. McGrath: Monsieur le président, je me mets a votre
disposition et 4 celle du comité. Si je comprends bien, vous
voulez céder la parole aux témoins; toutefois, je reste 4 votre
disposition.

Le président: Merci, monsieur McGrath. Etant donné que
les témoins ont parcouru de longues distances pour nous
rencontrer, je pense que nous devrions leur céder la parole.
Nous aurons le temps au cours de réunions ultérieures de nous
occuper de maniére plus précise des prévisions budgétaires.

Cela est-il acceptable, monsieur Rompkey?

M. Rompkey: Il y a une question dont j’aurais voulu discu-
ter avec le ministre et qui est liée a4 ce dont nous parlons ce
matin, sinon de maniére immédiate, du moins A titre secon-
daire. J’ignore si je peux en parler maintenant, monsieur le
président. Il s’agit de 'opinion du ministre quant aux chalu-
tiers congélateurs et a la délivrance de permis a ces chalutiers.

Puis-je poser cette question maintenant? Je sais que nous ne
pourrons pas nous lancer dans une discussion approfondie.

Le président: Peut-étre serait-il sage que nous nous occu-
pions de votre question et de celle de M. Miller pour passer
ensuite aux déclarations des témoins et aux questions que nous
voudrons leur poser. Messieurs, je vous invite donc tous deux a
étre brefs, 4 présenter vos questions et nous pourrions ensuite
passer a nos autres travaux. D’accord?

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. Avant de faire
cela, j'aimerais rappeler que M. LeBlanc a également
demandé au cours de la réunion précédente certains renseigne-
ments quant aux contingents. Ces renseignements nous seront-
ils fournis bient6t? Quand pourrons-nous les obtenir?

M. McGrath: On me signale qu’ils sont disponibles. Ce sont
les renseignements sur les prises des chalutiers?

M. Rompkey: Sur les prises, en effet.
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Mr. Donald D. Tansley (Deputy Minister, Department of
Fisheries and Oceans): I am advised it is probably going to
take us some weeks to get that information.

Mr. Rompkey: The question I wanted to raise, Mr. Chair-
man, with the minister, is with regard to an article I read in
The Chronicle- Herald of Thursday, November 1:

Fisheries Minister James McGrath said Wednesday he is
ready to approve the licensing of Canadian freezer trawl-
ers for the east coast but will not allow any factory freezer
trawlers. He said in an interview he will meet soon with
the Fisheries Council of Canada, the voice of the fishing
companies, to tell them how many freezer trawlers he will
allow for next year.

I assume from that article, Mr. Chairman, that the minister’s
decision is made; that in fact this is policy, that he has
established the policy of the Government of Canada.

That is one question, but the question I want to raise with
him this morning is: Can he confirm that in fact this is the
case, and what does that mean for this Committee? We were
told that with the new government there was going to be
consultation, the Committee role was going to be expanded
and improved and we were going to have some say in policy-
making. There has been no reference that I know of, there has
been no discussion in this Committee with regard to the issue
of freezer trawler, and surely the issue of freezer trawlers and
factory freezer trawlers impinges on this very issue we are
discussing now because we cannot see the Gulf stocks in
isolation. Obviously we have to see the Gulf stocks in relation
to other groundfish stocks as well.
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The point that I am making is that I am questioning
whether this article is in fact quoting the Minister correctly, if
policy is established, and, if so, what does he see as the role of
this Committee.

The Chairman: Mr. McGrath:

Mr. McGrath: Mr. Chairman, I believe that Mr. Rompkey
is reading from a CP dispatch, an Ottawa story. I recall the
interview and I have great faith in the person who wrote the
story. He is a very knowledgeable person in fisheries and he is
always very accurate. He read into what I said, and he had
every right to read into what I said, that I would be making
that decision. What I did say, however—and here I am
treading on very thin ice—what I did say during the interview
was that I was ready to make a decision, not that I was ready
to license freezer trawlers. And the reporter had every right to
read that into it because I said other things as well which
indicated the direction in which I was tending.

That is the position, Mr. Chairman. Consultation is ongoing.
I have met with various groups within the industry, with
governments as well. We are going to issue a policy statement,

[Traduction]

M. Donald D. Tansley (sous-ministre, ministére des Péches
et des Océans): On m’apprend qu’il va probablement nous
falloir quelques semaines pour obtenir ces renseignements.

M. Rompkey: La question que j’aimerais poser au ministre,
monsieur le président, a trait & un article que j’ai lu dans le
numéro du jeudi 1¢ novembre du Chronicle Herald:

Le ministre des Péches, James McGrath, s’est dit prét
mercredi & approuver la délivrance de permis aux chalu-
tiers congélateurs canadiens de la cote est, mais a refusé
’octroi de permis a des chalutiers-usines congélateurs. Il a
déclaré, au cours d’une interview, qu’il rencontrera bien-
tot le Conseil canadien des pécheries, qui représente les
compagnies de péche, pour lui dire 2 combien de chalu-
tiers congélateurs il entend accorder des permis pour
’année 4 venir.

Monsieur le président, j’en conclus que la décision du ministre

est prise, qu’en fait cela constitue sa politique et qu’il a établi

la politique du gouvernement du Canada.

C’est donc 13 un aspect de la question, mais je voudrais lui
demander ce matin s’il peut confirmer que telle est la situation
et, dans D'affirmative, s’il peut nous dire ce que cela signifie
pour le Comité. On nous avait dit que le nouveau gouverne-
ment allait toujours procéder a des consultations, que le rdle
du Comité allait prendre de I'importance et que nous allions
pouvoir participer 4 I’élaboration des politiques. Pour autant
que je sache, nous n’avons pas discuté au sein de ce Comité de
la question des chalutiers congélateurs. Or, il est certain que la
question des chalutiers congélateurs et des chalutiers-usines
congélateurs est liée & la question que nous examinons en ce
moment-ci, puisqu’on ne saurait étudier isolément la situation
des stocks de poisson du golfe. Il nous faut évidemment nous
occuper de ces stocks en tenant compte des autres stocks de
poisson de fond.

Je voudrais d’abord savoir si I'article interpréte correcte-
ment le ministre et, dans le cas ou la politique serait établie,
quel réle le ministre envisage pour le Comité.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, je pense que M. Romp-
key tire son information d’une dépéche de la Presse canadienne
émanant d’Ottawa. Je me souviens de I'interview et j’ai une
entiére confiance en I'auteur de I'article. Il connait trés bien le
domaine des péches et il rapporte toujours les faits de fagon
rigoureuse. Il a interprété mes propos, il en avait parfaitement
le droit, comme signifiant que j'entendais prendre une déci-
sion. Ce que j’ai effectivement dit au cours de I'interview, et ici
je me trouve en terrain trés glissant, c’est que j’étais prét a
prendre une décision, non pas nécessairement prét a autoriser
les chalutiers-congélateurs. Le journaliste, par ailleurs, avait
parfaitement le droit d’interpréter mes propos comme il I'a
fait, puisque j'avais parlé d’autres sujets qui indiquaient la
direction que j’entendais prendre.

C’est donc I'attitude que j’ai prise, monsieur le président. La
consultation se poursuit. J’ai rencontré plusieurs groupes au
sein de I'industrie, de méme que des gouvernements. Nous
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and I am ready to receive, and indeed look forward to having,
the views of members of this Committee.

However, I think it should be clearly understood—and I
think it is very important that this be clearly understood—that
freezer trawlers, like, I suppose, 4T cod, has become an issue
that is shrouded in emotion, and that kind of emotion tends to
obliterate the facts all too often. Because what are the facts?
The facts are that we have had freezer trawlers in Canada for
some considerable time. Indeed, my predecessor in the previ-
ous government licensed freezer trawlers and they are present-
ly operating on the East Coast. These are factory trawlers that
have been licensed to catch northern shrimp and they have, as
well—some of them—unrestricted groundfish licences.

So, freezer trawlers had, in fact, already been licensed by
the previous government.

In addition to that, there are companies that do operate
freezer trawlers. I do not think they operate the freezers, but
they operate them anyway.

My view is that it is the industry that will dictate whether
freezer trawlers will be used or not, because that decision, it
seems to me, would be based on economics. Our responsibility
is to set the TAC, and to allocate the quotas under the TAC.
How the fish is caught—with the exception of mesh size and
so on, which controls the age of the fish to be caught—but how
it is caught is a matter for the industry to decide. That is my
view. So there is no great change in policy with respect to
whether a company is going to use a wet fish trawler or a
freezer trawler.

I had stated, though, quite unequivocally, and I repeat here
now, that I will not permit nor will I license the freezer
trawlers that will process at sea. In other words, freezer
factory trawlers which would take plant jobs away from
Canadians it will not be permitted.

There may be exceptions to that in terms of experimental
work. There is a freezer factory trawler presently on the West
Coast. There may be experimental fishing that may be con-
ducted, in the case particularly of under-utilized species. For
example, I believe, there has to be processing with some
under-utilized species. But certainly, as a general rule, and
specifically with regard to groundfish, it is the policy of this
government to restrict, or to limit, or to, indeed, prohibit—and
I grope for words because if you are talking about heading and
gutting, that is not necessarily processing, although some
people would say that is processing. Processing, in my view,
would be filleting. So we will not allow processing at sea.

Mr. Rompkey: When the Minister says ‘“‘consultation with
the industry”, Mr. Chairman, what does he mean? The article
says that he will be meeting with the Fisheries Council of
Canada, and it also says—and this is a quote, I guess, from the
Nova Scotia Fish Packers Association:

At least eight freezer trawlers should be allowed into the
fishery in 1980.

[Translation)

sommes sur le point d’annoncer notre ligne de conduite, et je
suis prét a recevoir, j’attends méme avec impatience la réac-
tion des membres du Comité.

Il faut clairement établir, cependant, et c’est important, que
la question des chalutiers-congélateurs pour la morue 4T, par
exemple, est devenue une question qui suscite beaucoup d’émo-
tions, et toutes ces émotions tendent i faire oublier les faits
parfois. Quels sont les faits? Eh bien, les chalutiers-congéla-
teurs sont en usage au Canada depuis quelque temps déja.
C’est méme mon prédécesseur au sein de ’ancien gouverne-
ment qui a autorisé les chalutiers-congélateurs en opération
actuellement sur la cdte est. Ce sont des chalutiers—usines qui
ont regu des permis pour la péche 4 la crevette dans le nord.
Certains d’entre eux ont méme des permis illimités pour la
péche au poisson de fond.

Les chalutiers-congélateurs avaient donc été autorisés par
’ancien gouvernement.

Il y a en outre les sociétés qui détiennent des chalutiers-con-
gélateurs. Selon moi, elles n’utilisent pas les congélateurs, mais
elles ont quand méme les bateaux.

Jestime que c’est I'industrie qui va décider du sort des
chalutiers-congélateurs. La décision, selon moi, est d’ordre
financier. Notre tiche se borne 2 fixer les PTP et 4 répartir les
contigents a D'intérieur de ces PTP. Quant 4 la maniére de
prendre le poisson, sauf pour ce qui est de la grandeur des
mailles des filets et d’autres détails qui ont a voir avec I’dge du
poisson qui est pris, c’est 4 I'industrie d’en décider. C’est mon
opinion, du moins. Il n’y a donc pas de changements majeurs
dans les lignes directrices déterminant si les sociétés doivent
utiliser des chalutiers de péche fraiche ou des chalutiers-congé-
lateurs.

J’ai indiqué sans équivoque cependant, et je le répéte ici, que
je n'autoriserai pas les chalutiers-congélateurs qui font la
transformation en mer. Je ne leur accorderai pas de permis. Je
songe ici aux chalutiers-congélateurs-usines qui enlévent de
'emploi aux Canadiens. Je ne le permettrai pas.

Il peut y avoir des exceptions dans le cas de certaines
expériences. Il y a actuellement un chalutier-congélateur-usine
en opération sur la cdte ouest. Certaines péches expérimentales
peuvent étre autorisées, dans le cas, en particulier, des espéces
sous-utilisées. Il y a eu des espéces sous-utilisées qui ont été
transformées en mer. De fagon générale, cependant, et en
particulier pour ce qui est du poisson de fond, le gouvernement
a comme politique de limiter et méme d’interdire . .. Je fais
attention a ce que je dis puisque |’ététement et I'étripage, par
exemple, ne sont pas nécessairement de la transformation,
méme si certains prétendent. La transformation, pour moi, est
le filetage. Nous n’entendons donc pas permettre la transfor-
mation en mer.

M. Rompkey: Lorsque le ministre parle de «consultations
auprés de 'industrie», qu’entend-il au juste? L’article révéle
que le ministre rencontrera les membres du Conseil canadien
des pécheries. Il note en outre, et je pense que c’est I'observa-
tion de la Nova Scotia Fish Packers Association:

Au moins huit chalutiers-congélateurs devraient avoir le
droit de pécher en 1980.
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Now, I do not know if the Minister has decided on the
number. The point I am making is, is the Minister’s decision
this far advanced, that it is a question of which licences go
where, or will be, before he takes a final decision, consult with
other aspects of the industry? And I am using industry to
include not simply the processors but in fact representatives of
the inshore fishermen, and indeed the fishermen’s union.

I would also ask the Minister, would he like to comment on
his meeting yesterday with Mr. Peckford, and can he say
whether at that meeting the issue of inshore versus offshore
was raised? It seems to me this is part of this whole issue, Mr.
Chairman: the effect of large vessels on the inshore fishery,
which is so important to my riding, certainly, along the
north-east coast. In fact, I think it is at the crux of the issue we
are discussing here in the Gulf.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: The answer to the first question is no, Mr.
Chairman. The answer to the second question is yes. And the
answer to the third question is we did meet with Premier
Peckford and his officials yesterday. The meeting was at the
Premier’s request and it would be up to the Premier whether
or not he wanted to release the agenda.

The Chairman: Thank you.

Now, before I recognize Mr. Miller for his special request, I
have before me a letter from the Minister stating as follows:

This will refer to the request from Mr. Roméo LeBlanc,
M.P., October 30, 1979, at the standing committee for a
break-down of expenditures by small craft harbours.
Attached is a break-down of small craft harbours expen-
ditures for the year 1974-75 through 1979-80 which
includes not only the normal budget allotments but spe-
cial programs such as FLIP, Canada Works, Canada
Quebec and the Summer Student Employee Program.
Your sincerely, James McGrath.

Is it agreed that we distribute copies of this so that all of you
will have it on your files?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Miller.

Mr. Miller: Thank you, Mr. Chairman. I would not bite into
the time of our guests today if I did not think this way very
important. The concern is over the salmon enhancement pro-
gram in British Columbia, a program which was well accepted
by the people of British Columbia but with which I think their
love affair with it is now maybe wearing a little thin where
they can see it is not developing in the way they had expected.
I was very distressed yesterday when I received news through
my own enquiries that indeed the salmon enhancement pro-
gram was in real jeopardy, particularly the research aspect of
that program, and I think basically because of the kind of

[Traduction)]

Maintenant, je ne sais plus si le ministre a fixé un chiffre. Je
me pose la question a savoir si le ministre est rendu aussi loin
dans sa décision relativement a I’octroi des permis ou s'il a
Pintention, avant de trancher définitivement, de consulter
d’autres secteurs de I'industrie. Et lorsque je parle de I'indus-
trie, je n’inclus pas que les transformateurs, mais également les
représentants des pécheurs cdtiers, des syndicats de pécheurs.

Je me demande aussi si le ministre est prét 4 nous parler de
sa rencontre hier avec M. Peckford et 4 nous dire si la question
de la péche cdtiére par rapport a la péche hauturiére est venue
sur le tapis & cette occasion. Il me semble en effet, monsieur la
président, que le nceud de la question est la: I'effet des grands
bateaux sur la péche cétiére, laquelle joue un réle trés impor-
tant dans ma circonscription et toute le long de la céte
nord-est. C’est vraiment 1’élément important de toute la dis-
cussion qui se déroule ici sur la péche dans le golfe.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: La réponse a la premiére question est non,
monsieur le président. La réponse a la deuxiéme question est
oui. La réponse & la troisiéme question est oui, nous avons
effectivement rencontré le premier ministre Peckford et ses
hauts fonctionnaires hier. La réunion s’est tenue a la demande
du premier ministre et c’est a lui de décider s’il veut que
’ordre jour soit rendu public ou non.

Le président: Merci.

Avant de céder la parole a M. Miller, 4 sa demande
spéciale, je dois faire lecture d’une lettre que j'ai regue du
ministre:

La présente fait suite 4 la demande de M. Roméo
LeBlanc, député, en date du 30 octobre 1979, au comité
permanent, en vue de la ventilation des dépenses consa-
crées aux ports pour petits bateaux. Vous trouverez ci-
incluse une ventilation des dépenses consacrées aux ports
pour petits bateaux pour les années 1974-1975 a 1979-
1980, laquelle ventilation comprend non seulement les
dépenses budgétaires normales, mais également les Pro-
grammes spéciaux comme le programme fédéral d’inves-
tissement en main-d’ceuvre, Canada au travail, Canada-
Québec et le programme d’emploi d’été aux étudiants.
Bien 4 vous, James McGrath.

Vous étes d’accord pour que des copies vous soient distribuées
afin que vous les portiez a vos dossiers?

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Miller.

M. Miller: Merci, monsieur le président. Je n’enléverais pas
de temps 4 nos invités aujourd’hui si je ne croyais pas en
I'importance de la question que je vais aborder maintenant. Il
s’agit du programme de mise en valeur des salmonidés en
Colombie-Britannique, programme qui a été bien accepté des
gens de la Colombie-Britannique, mais au sujet duquel ils ont
de plus en plus de doutes du fait qu’il ne répond plus vraiment
a leurs attentes. J’ai été trés degu d’apprendre hier, d la suite
des demandes que j’avais faites, qu’effectivement le pro-
gramme de mise en valeur des salmonidés se trouvait en
danger, surtout du coté de la recherche. C’est principalement
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hiring practices within the Department of Fisheries and
Oceans, which goes to outside agencies which have basically
become, I think, simply hiring agencies which offer very low
wages to people who are technically skilled and well educated.
They hire those people for a six-month period. Their offer of
wages is progressively getting worse with each contract. They
are now under negotiation, I believe, for November 15 for the
next contract, and their wage per hour is somewhere around
$6, or maybe below, by now.

My concern is that with what is happening with the research
aspect of salmon enhancement, and also the hatcheries and the
technical staff required for hatcheries, we are not getting any
continuity within those hatcheries or within research. The
Department of Fisheries and Oceans, through their technical-
professional people, are training new people every six months
because of the insecurity of the tenure. Because of low wages,
those people are leaving the service regularly, and we are,
indeed, having to train them every six months. I understand
there is a real possibility the permanent staff cannot stand that
kind of pressure very much longer. It is taking them away
from work they were doing in research and development not
only in salmon enhancement but in the whole of Pacific region
research.

What I would like to request of the Minister, then, is can he
give us any guarantees that he can look into the hiring
practices, the contracting-out aspects, in Fisheries and Oceans,
and compare the quality and the cost of that contracting out to
what are now no longer agencies providing the facilities and
the research but are basically hiring people and turning them
over to the department for training there. Can he or his staff
give us some indication of the cost benefits and the quality of
those people that are being hired on a six-month term, as
opposed to permanent staff in salmon enhancement or in
research facilities across the country?
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My concern is that the taxpayer is not getting a fair return.
My concern is that the Salmonid Enhancement Program,
which has already been extended from five years to seven years
in Phase One, is in jeopardy, the taxpayers are not being given
a fair return on the funds simply because of cutback. That is
another factor here; they started under the previous govern-
ment. Then also hiring agencies. There is no continuity in
research and development, no adequate staffing for hatcheries
which are bringing a real good return to the industry. Can the
Minister give us some assurance that he will look into that
very, very serious problem on the West Coast of Canada?

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Thank you, Mr. Chairman. First of all,
before I reply to Mr. Miller, I would like to say, through you,
to Mr. Rompkey that I would like to have an opportunity at a
future meeting to go into his questions in greater detail than I
had here today, because they are not questions that would
suggest a simple yes or no answer. I was not meaning to be

[Translation]

di, je pense, aux pratiques d’embauche du ministére des
Péches et des Océans qui s'adresse 4 des organismes de
’extérieur, a toutes fin utiles, des agences de personnel offrant
des salaires minimes aux techniciens et spécialistes. Ces gens
sont embauchés pour des périodes de six mois et leur contrats
sont de moins en moins alléchants. Ils sont en négociation
actuellement pour le prochain contrat le 15 novembre et le
taux horaire offert se situe aux environs de $6, ce qui n’est pas
beaucoup.

Ce qui est plus inquiétant encore, au sujet de la recherche en
marge du programme de mise en valeur des salmonidés, au
sujet également des établissements de pisciculture et de leur
personnel technique, c’est le manque de continuité. Le minis-
tére des Péches et des Océans, par I'ntermédiaire de son
personnel professionnel et technique propre, est appelé a
former de nouveaux employés tous les six mois 4 cause du
manque de sécurité d’emploi. Les salaires étant peu élevés, ces
gens quittent le service & tout moment. Il faut former des
nouveaux employés tous les six mois. Il en résulte que le
personnel permanent est sur le point de craquer. Il est trop pris
par la formation pour s’adonner a la recherche et au dévelop-
pement dans le cadre du programme de mise en valeur, mais
également dans le cadre du programme global de recherche
dans la région du Pacifique.

Je voudrais savoir si le ministre est prét 4 s’engager a
examiner les pratiques d’embauche, I'impartition des contrats
au sein du ministére des Péches et des Océans, afin de compa-
rer la qualité et le coiit du service qui est offert non plus par
des organismes fournissant des chercheurs mais des organis-
mes se contentant d’embaucher des gens pour les faire former
par le ministére. Le ministre ou son personnel peut-il nous dire
si, du point de vue des cofits et de la qualité, il est plus
avantageux d’embaucher des employés pour six mois que
d’embaucher des employés permanents pour le programme de
mise en valeur des salmonidés ou les installations de recherche
au pays?

Je crains que le contribuable n’en ait pas pour son argent. Je
crains que le programme de mise en valeur des salmonidés, qui
a été prolongé de cinq a sept ans pour la phase un, ne soit en
danger. Le contribuable ne regoit pas un service adéquat, non
pas seulement 4 cause de cette pratique qui consiste & avoir
recours a des agences de personnel, mais également a cause
des réductions. Le processus avait été engagé sous I’ancien
gouvernement. C’est un autre facteur. Il n’y a pas de conti-
nuité en matiére de recherche et de développement, les instal-
lations de pisciculture qui rapportent beaucoup a I'industrie
n’ont pas de personnel suffisant. Le ministre est-il prét 4 nous
donner I’assurance qu’il se penchera sur ce probléme trés grave
touchant la cote ouest du Canada?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Merci, monsieur le président. Avant de répon-
dre a la question de M. Miller, je tiens a signaler, monsieur le
président, que j’espére avoir I'occasion lors de réunions futures
de répondre plus en détail aux questions de M. Rompkey
aujourd’hui. Il ne s’agit pas de questions auxquelles je puis
répondre par oui ou par non simplement. Je n’ai pas voulu étre
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flippant but I answered that way because I knew the opportu-
nity would arise when I could enlarge upon the answers to the
questions.

Mr. Rompkey: I appreciate that, Mr. Minister. We are
getting into a pretty crucial policy area and I realize the
question cannot be answered in five minutes. However, I
wanted to raise this because it appeared to me that policy was
set, established, it was a go situation, and I raised it for that
reason.

Mr. McGrath: I am glad you did.

Mr. Miller, Mr. Chairman, let me say first of all that this
government is fully committed to the Salmonid Enhancement
Program. We believe it is a good program.

An hon. Member: Hear, hear.

Mr. McGrath: Indeed, I commend my predecessor for that
program. I commend the Government of British Columbia for
joining with the Government of Canada on that program. It is
a program which I am hoping we can perhaps apply to other
areas and to other species.

Mr. Chairman, I would like to ask my Deputy Minister, who
is the Chairman of the Board of the Salmonid Enhancement
Program. He could perhaps reply to Mr. Miller’s question in
greater detail.

Mr. Tansley: Thank you, Mr. Chairman. I would certainly
dispute that the Salmonid Enhancement Program is in jeop-
ardy. I think the program is going exceedingly well. Indeed,
the board met recently and approved a program for next year
which will be our peak construction year. All of our projects
are well on stream and I would be pleased to provide a
progress report to Mr. Miller on the state of the program.

Having said that, I share his concern about these contract-
ing-out problems. This is a general problem we face in the
department, and not only with respect to the operation of
hatcheries. We have it equally on the East Coast on our
observer program where, because of many-year constraints,
constraints that we have lived under for some years, we are
forced to use contractors rather than full-time employees.
Recently we made some headway in persuading those who
determine such matters that this is indeed a problem and that
we have about come to the limit of using contract people as
opposed to full-time staff.

The Chairman: Thank you, Mr. Tansley. Now, Mr. Cyr has
one brief motion, I think he wanted to make before we hear
our witnesses.

M. Cyr: Merci, monsieur le président.

Jaimerais proposer que toutes les statistiques qu’on nous a
fournies ce matin, tous les documents, soient consignés au
compte rendu de la séance d’aujourd’hui.

The Chairman: Is that agreed, gentlemen?
Motion agreed to.

[Traduction]

superficiel. Si j’ai répondu comme je I'ai fait, c’est que j’entre-
voyais la possibilit¢ de préciser davantage a une autre
occasion.

M. Rompkey: Je vous en remercie, monsieur le ministre.
Nous traitons ici d’'un point important de la politique du
ministére, et je sais qu’il vous est impossible de répondre en
cinq minutes. Si j’ai abordé la question ici, c’est que j’ai pensé
que la politique était déja établie, que la réponse était positive.

M. McGrath: Je suis heureux que vous I’ayez fait.

Monsieur Miller, monsieur le président, je vous dirai
d’abord que ce gouvernement appuie fermement le programme
de mise en valeur des salmonidés. Il estime que c’est 1a un
excellent programme.

Une voix: Bravo!

McGrath: Je dois d’ailleurs en féliciter mon prédécesseur. Je
félicite également le gouvernement de la Colombie-Britanni-
que de s'étre joint au gouvernement canadien en vue de
Iapplication de ce programme. Je souhaite seulement qu’il
puisse étre appliqué dans d’autres régions du pays, a I'égard
d’autres espéces.

Pour répondre plus en détails 4 la question de M. Miller, je
fais rappel 4 mon sous-ministre, qui est également président de
la. Commission du programme de mise en valeur des
salmonidés.

M. Tansley: Merci, monsieur le président. Je ne suis certai-
nement pas d’accord sur le fait que le programme de mise en
valeur des salmonidés peut étre en danger. J'estime au con-
traire qu’il se déroule trés bien. La Commission vient juste-
ment de se réunir et d’approuver un programme pour I’an
prochain, qui se trouve & étre une période de construction
importante. Il me ferait plaisir de fournir & M. Miller un

rapport sur I’état de la question.

Ceci dit, je partage ces préoccupations relativement a I'im-
partition du contrat. C’est un probléme qui touche le ministére
de fagon générale, non pas seulement le fonctionnement des
installations de pisciculture. Notre programme d’observation
sur la cote est également touché, a cause de la réduction du
nombre d’années-hommes a laquelle nous devons faire face
depuis quelques années déja. Nous sommes forcés d’avoir
recours a des entrepreneurs plustot qu'a des employés a plein
temps. Nous avons récemment fait des progrés en vue de
persuader ceux qui prennent les décisions en la matiére que le
programme existe et que le point critique a été atteint pour ce
qui est du recours aux entrepreneurs plutdt qu’aux employés a
plein temps.

Le président: Merci, monsieur Tansley. M. Cyr désire pré-
senter une bréve motion avant que les autres témoins ne se
présentent.

Mr. Cyr: Thank you, Mr. Chairman.

I move that all figures and documents tabled this morning
be appended to these proceedings.

Le président: D’accord?
La motion est adoptée.
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Mr. Hogan: On the same point of order, Mr. Chairman.
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The Chairman: Mr. Hogan.

Mr. Hogan: At the last meeting I attended, I was under the
impression that we were getting from Mr. Brodersen much
deeper detail, in so far as the breakdown of the small craft
harbour program was concerned, where the cuts were by
provinces and by sub-regions within the provinces and things
like that.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, since I have not seen the
document—I just got in last night—I will discuss it with Mr.
Brodersen to see if we can provide additional information for
the next meeting.

Mr. Hogan: Yes, please. It does not tell us anything.

Mr. Tansley: 1 think that particular document was in
response to a question that Mr. LeBlanc raised. We have not
yet got the information that Mr. Hogan asked for.

Mr. Hogan: Could I ask then, if that is the question, how
long do you expert, Mr. Deputy Minister?

Mr. McGrath: May I say to answer that it will be just as
soon as possible hopefully we will have it ready for the next
meeting.

Mr. Hogan: Okay, thank you.

The Chairman: Mr. LeBlanc, did you have a question?

Mr. LeBlanc: Yes. Mr. Chairman, through you to the
Minister, I apologize for having been detained, but I under-
stand there was some discussion of freezer trawlers and I think
this is an issue on which we would want to have considerably
longer questioning.

The Chairman: That is right.

Mr. LeBlanc: May I ask one simple question? Are the
freezer trawler licences being contemplated in addition to
existing? In other words, is this an expansion of licences or is
this a replacement of existing licences?

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: To answer your question, Mr. Chairman,
there are a number of things that are being contemplated and
I emphasize the full literal use of the word “contemplation”.

Mr. LeBlanc: That leads to the second question, Mr.
Chairman.

In this contemplation, since the public document that I have
seen—it is a press report from a reliable reporter and I have
not seen a denial—states that the Minister intends to meet
with the Fisheries Council of Canada, I hope that there will
also be room to meet with the fishermen of Canada.

The Chairman: Mr. McGrath.

Mr. McGrath: Mr. Chairman, during that interview I
referred to the fact that a regularly scheduled meeting with
the executive committee of the Fisheries Council of Canada

[Translation]
M. Hogan: J'invoque le Réglement, monsieur le président.

Le président: Monsieur Hogan.

M. Hogan: Lors de la derniére séance, j’ai cru que I'infor-
mation que devait nous fournir M. Brodersen serait beaucoup
plus détaillée. Je croyais que la ventilation des dépenses consa-
crées au programme des ports pour les petits bateaux devait
indiquer, entre autres, les réductions par province, et par
sous-région 4 I'intérieur des provinces.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, je n’ai pas moi-méme
pris connaissance du document en question. Je suis rentré
seulement hier soir. J’en discuterai avec M. Brodersen afin de
voir si d’autres détails peuvent étre fournis au Comité lors de
sa prochaine réunion.

M. Hogan: S’il vous plait. Ce document ne contient pas
grand-chose.

M. Tansley: Je pense qu’il a été fourni en réponse a une
questiode M. LeBlanc. Nous n’avons pas encore obtenu les
renseignements demandés par M. Hogan.

M. Hogan: Dans ce cas, puis-je demander quand ces rensei-
gnements seront disponibles, monsieur le sous-ministre?

M. McGrath: Si vous me permettez de répondre, je vous
dirai que ce sera le plus tot possible, lors de la prochaine
réunion, si tout va bien.

M. Hogan: Trés bien.

Le président: Vous avez une question, monsieur LeBlanc?

M. LeBlanc: En effet, monsieur le président, monsieur le
ministre. J’ai malheureusement été retenu ailleurs un moment.

Je crois savoir qu’il a été question des chalutiers-congélateurs.
Je pense qu’il s’agit 1a d’un sujet qui mérite plus d’attention.

Le président: Je suis bien d’accord avec vous.

M. LeBlanc: Puis-je poser une seule question? Les permis
envisagés pour les chalutiers-congélateurs sont-ils de nouveaux
permis? En d’autres termes, les permis existants sont-ils proro-
gés ou simplement renouvelés?

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: En réponse a votre question, je dois dire,
monsieur le président, qu’il y a plusieurs solutions d’envisa-
gées, et j’insiste sur le terme «envisagées».

M. LeBlanc: Une deuxiéme question s’impose, monsieur le
président.

Vu que des solutions sont envisagées et que d’aprés un
document que j'ai—il s’agit d’un article émanant d’un journa-
liste responsable, article qui n'a pas été réfuté—Ile ministre
aurait 'intention de rencontrer le Conseil canadien des péche-
ries, j’espére qu’une rencontre pourra également étre organisée
avec les pécheurs canadiens.

Le président: Monsieur McGrath.

M. McGrath: Monsieur le président, au cours de cette
interview, j’ai signalé qu’une réunion normalement prévue
devait avoir lieu avec le comité exécutif du Conseil canadien
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was scheduled for a few days subsequent to that interview, that
is what the reference was. The meeting was not with the
Fisheries Council. Indeed, I can say that freezer trawlers were
not mentioned during that entire meeting, which rather sur-
prised me by the way, but I can say that they were not
mentioned.

Mr. LeBlanc: Maybe they had concluded . . .

Mr. McGrath: I do not want to read anything into what
anybody concluded. All T can say to you is that I met with
them and we did not discuss freezer trawlers. Perhaps I can
answer Mr. LeBlanc by saying that we have discussed this
matter with fishermen’s groups, with the industry at the
Fisheries Council level, with the Nova Scotia Fish Packers,
with the Newfoundland Fish Trades and with some of the
unions and I am looking forward to more discussions. I am not
contemplating any great departure from what I have perceived
to be existing policies, Mr. LeBlanc.

The Chairman: Gentlemen, we will continue by agreement
with the program I originally announced and we will first hear
Mr. Sandy McLean, the Deputy Minister, Department of
Fisheries, the Province of Nova Scotia. Mr. McLean, you have
a statement?

Mr. Sandy McLean (Deputy Minister, Department of Fish-
eries, Province of Nova Scotia): Thank you, Mr. Chairman.
Honourable gentlemen, I would like to thank you very much
for this opportunity to present to you the view of the Province
of Nova Scotia on the effect of banning trawlers from the Gulf
of St. Lawrence.

We feel that a ban on this type of technology will affect all
aspects of the Nova Scotia fishing industry, not only the
offshore vessels themselves but also the inshore fishermen and
the processing plant employees.

If you could bear with me for a few moments, I would like
to make eight or nine very specific points.

We have had on the Atlantic coast a principle of fishing
groundfish at what the scientists define as FO.1. There is only
one exception to fishing at FO.1 and that is what was com-
monly called, the northern Newfoundland and Labrador cod
stocks.
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The recent proposal with respect to the Gulf of St. Law-
rence would in effect mean that we would be fishing at
something less than FO.1, and the subcommittee of AGAC
which looked at this particular matter was not able to identify
at which level they would be fishing; they merely picked a
figure. The 4T4Vn fishery, according to the scientists, should
be fished at about 61,000 metric tonnes; the suggestion was
that it be fished at 46,000. The province of Nova Scotia feels
that as long as the strategy is to fish for quantities of fish
rather than sizes of fish, quotas to fish groundfish should be at
the FO.1 level.

Some people have said that size of fish is of paramount
importance. We feel that if it is a question of the size of the
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[Traduction]

des pécheries dans les jours qui venaient, c’est tout. Il ne
s’agissait pas d’une réunion avec le Conseil canadien des
péches. Par ailleurs, je peux dire que la question des chalu-
tiers-congélateurs n’a pas été abordée a la réunion. J’en ai été
surpris, mais le sujet n’est pas venu sur le tapis.

M. LeBlanc: On en était peut-étre déja venu a la conclusion
que. .

M. McGrath: Je ne suis pas ici pour parler des conclusions
auxquelles d’autres personnes ont pu en venir. Je sais simple-
ment que j’ai rencontré les membres du bureau et qu’il n’a pas
été question des chalutiers-congélateurs. Je signale a2 M.
LeBlanc que le sujet a été discuté avec des groupements de
pécheurs, avec I'industrie, au niveau du Conseil canadien des
pécheries, avec les représentants de Nova Scotia Fish Packers,
avec le Newfoundland Fish Trades et avec les syndicats.
J’entends bien avoir d’autres discussions. De toute fagon, je ne
prévois pas m’écarter beaucoup des politiques existantes, telles
que je les comprends, monsieur LeBlanc.

Le président: Nous allons poursuivre I'ordre du jour tel que
je l’avais établi au départ. Nous entendrons d’abord M. Sandy
McLean, sous-ministre des péches de la Nouvelle-Ecosse. Vous
avez une déclaration a faire, monsieur McLean?

M. Sandy McLean (sous-ministre, ministére des Péches,
province de la Nouvelle-Ecosse): Merci, monsieur le président.
Messieurs, je tiens d’abord 4 vous remercier de me donner
I’occasion de présenter les vues de la Nouvelle-Ecosse au sujet
de l'interdiction des chalutiers dans le golfe du Saint-Laurent.

Nous estimons que cette interdiction risque de toucher tous
les secteurs de la péche en Nouvelle-Ecosse, non seulement la
péche hauturiére, mais également la péche cdtiére et les indus-
tries de transformation ainsi que leurs employés.

Si vous voulez bien m’accorder quelques instants, je voudrais
aborder avec vous huit ou neuf points bien précis.

Sur la cote Atlantique, nous avons toujours eu pour principe
de pécher le poisson de fond au niveau FO.l tel que les
scientifiques le définissent. Il n’y a qu’une exception pour ce
qui est de la péche i ce niveau, et elle concerne ce qu’on
appelle communément les réserves de morue du nord de Terre-
Neuve et du Labrador.

La proposition récente relative au golfe du Saint-Laurent
signifierait en fait que nous pécherions a4 un niveau inférieur
au FO.1, et le sous-comité du CCPFA n’a pas réussi a préciser
le niveau auquel la péche devrait se faire. Il a simplement
choisi un chiffre au hasard. D’aprés les scientifiques, la péche
dans les pécheries 4T4VN devrait se chiffrer 4 environ 61,000
tonnes métriques. On propose de pécher 46,000 tonnes. La
Nouvelle-Ecosse estime que tant que le principe est d’organiser
la péche en fonction des quantités de poisson prises plutdt que
de la taille des poissons, les contingents de péche du poisson de
fond devraient étre maintenus au niveau FO.1.

Certains disent que la taille du poisson est d’importance
primordiale. Nous estimons que, si c’est la taille du poisson qui
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fish which are to be taken, the only way in which one could
discriminate within the fish stocks would be by mesh sizes.

Currently, the trawlers which operate in the Atlantic outside
the Gulf of St. Lawrence are utilizing a larger mesh size than
the vessels that are fishing in the Gulf of St. Lawrence. We
feel that by fishing for a particular size of fish, not only will
the total catch decline but also there will be an adverse effect
on plant employment. Plant employment, if based on larger
fish, will certainly lead to fewer processing jobs.

We also feel that the strategy to fish codfish in the Gulf of
St. Lawrence based on smaller vessels will lead to a new glut
situation. This will be the first time, probably, in Canadian
history wherein we would be planning and managing to have a
glut. The tendency would be to catch the codfish in the Gulf of
St. Lawrence during the summer which would correspond with
the current glut which would take place along the south coast,
in fact, along the whole of the Newfoundland coast and along
Labrador. If we end up with a glut, it will affect the price paid
for codfish to every fisherman on the Atlantic coast.

There has been criticism that large trawlers cause damage
to the fishing grounds. To the best of my knowledge, and those
individuals who are involved in the fishing industry, a trawler
in excess of 100 feet will cause no more damage on the fishing
ground than a trawler of 99 feet.

Another measure of concern we have has to do with the
1972 Canada-France Treaty. According to the Canada-France
Treaty of 1972, vessels from metropolitan France will be
phased out of the Gulf of St. Lawrence in 1986. However,
there is also an article in that particular treaty which states
that the islands of St. Pierre and Miquelon will be permitted to
have 10 trawlers of up to 50 metres in size which can fish in
the Gulf of St. Lawrence, along the coast of Newfoundland,
and along the coast of Nova Scotia. We cannot see the point in
having French trawlers in the Gulf of St. Lawrence and no
domestic trawlers.

I might also add that apparently in the recently negotiated
Canada-U.S. fisheries treaty, there is an article in that par-
ticular treaty which states that American trawlers would be
permitted to have 10 per cent of the redfish once non-Gulf-
based trawlers from Atlantic Canada are re-entering the Gulf
as well. So we have two particular treaties signed, one certain-
ly in force, and one, we hope, to come into force which would
see foreign trawlers in the Gulf of St. Lawrence and no
Canadians.

We also feel that the removal of the large vessels from the
Gulf of St. Lawrence will put additional pressure on the
stocks—certainly on the cod stocks—on the Scotian shelf and
on the Grand Banks. Both these stocks are in a weakened
condition. In fact, next year there will be no directed codfish
fishery on the Grand Banks. It is apparent that the measures
suggested by the working group to AGAC will also lead to an
increase in the size of the smaller vessels in the Gulf of the St.

[Translation]

est en jeu, le seul moyen d’effectuer un tri serait de modifier
les dimensions des mailles de filet.

Actuellement, les chalutiers qui naviguent dans I'Atlantique
hors du golfe du Saint-Laurent, utilisent des filets 4 mailles
plus larges que les navires qui péchent dans le golfe du
Saint-Laurent nous pensons qu’en péchant du poisson de taille
déterminée, on risque non seulement de réduire la prise totale,
mais également de nuire 4 I'emploi dans les conserveries. En
effet, si les conserveries s’occupent uniquement de la transfor-
mation des grands poissons, cela ménera certainement a une
diminution des emplois dans le secteur de la transformation.

Nous trouvons également que le recours 4 des navires plus
petits pour la péche de la morue dans le golfe du Saint-Lau-
rent ménera a une surabondance. Ce sera probablement la
premiére fois, dans I’histoire du Canada, que nous aurons
planifié une surabondance des stocks. Normalement, la ten-
dance est de pécher la morue dans le golfe du Saint-Laurent
pendant I’été, période qui correspond 4 la surabondance
actuelle qui a lieu le long de la cote Sud, et en fait tout le long
de la cote de Terre-Neuve et du Labrador. Si nous nous
retrouvons avec une surabondance de poisson, cela aura une
influence sur le prix de la morue versé & chaque pécheur le
long du littoral Atlantique.

D’aprés certaines critiques, les grands chalutiers causent du
tort aux fonds de péche. Pour autant que je sache et pour
autant que sachent les spécialistes de I'industrie de la péche,
un chalutier de plus de 100 pieds ne causera pas plus de tort
aux fonds de péche qu’un chalutier de 99 pieds.

Nous nous préoccupons également de la convention franco-
canadienne de 1972. D’aprés cette convention, les navires de la
France métropolitaine devront cesser de naviguer dans le golfe
du Saint-Laurent d’ici 4 1986. Toutefois, cette convention
comporte également un article qui précise que les iles de
Saint-Pierre et Miquelon pourront disposer de 10 chalutiers
ayant, au maximum, 50 métres de long, et qui pourront pécher
dans le golfe du Saint-Laurent, le long des cdtes de Terre-
Neuve et de Nouvelle-Ecosse. Nous ne voyons pas pourquoi il
pourrait y avoir des chalutiers francais dans le golfe du
Saint-Laurent et pas de chalutiers canadiens.

Je devrais peut-étre ajouter que dans la convention canado-
américaine, sur la péche négociée récemment, un article pré-
voit de permettre aux chalutiers américains de pécher 10 p.
100 des sébastes une fois que les chalutiers des provinces de
I’Atlantique dont le port d’attache ne se trouve pas dans le
golfe entreront de nouveau dans le golfe. Il y a donc deux
conventions, 1'une en vigueur, I'autre pour laquelle nous avons
bon espoir, qui permettraient 4 des chalutiers étrangers d’en-
trer dans le golfe du Saint-Laurent alors que cela n’est pas
permis aux chalutiers canadiens.

Nous estimons également que l'interdiction de naviguer,
dans le golfe du Saint-Laurent, pour les grands navires, entrai-
nera une réduction des stocks—en tous les cas des stocks de
morue—du plateau continental de Nouvelle-Ecosse et des
Grands Bancs. Or, ces stocks connaissaient déja un certain
affaiblissement. En fait, ’année prochaine, il n’y aura pas de
péche dirigée de la morue dans les Grands Bancs. Selon nous,
les mesures proposées par le groupe de travail du CCPFA



6-11-1979

Péches et foréts 4:15

[Texte]

Lawrence. We would see by this sort of measure—and it has
been announced by at least two provinces that they would be
increasing the size of the vessels from 65 feet up to their
maximum of 99 feet—that this will obviously increase capitali-
zation in the total fishing industry. We feel that it is more
opportune to use the capital which is currently invested in the
industry rather than to overcapitalize something that in fact
may be overcapitalized currently.
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Thank you, Mr. Chairman. I would like to say perhaps only
one thing more. It really does not affect this issue totally, but I
would like to say, for the Province of Nova Scotia, that to the
best of my knowledge Nova Scotia is one of the few provinces
which is currently supporting federal jurisdiction in the pri-
mary fishery.

The Chairman: Thank you, Mr. MacLean.

Our next witness, gentlemen, is Dr. Bill Murphy, President
of the Nova Scotia Fish Packers Association. Mr. Murphy.

Mr. W. M. Murphy (President, Nova Scotia Fish Packers
Association): Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Hogan: Mr. Chairman, on a point of order.
The Chairman: Mr. Hogan.

Mr. Hogan: I just want to know if we are going to get copies
of this when they are finished, all around.

The Chairman: If they are available, they will be distribut-
ed. Of course, the comments will all be on the record of the
Committee.

Mr. Hogan: Yes, but if we have to make calls back home on
this, which is a hot item, and so on, it would be interesting to
have what they said before the Hansard gets to us.

The Chairman: That is a good point, Mr. Hogan. Gentle-
men, if you have copies, or if you do not if you will make your
statement available, we will have them xeroxed and distributed
to the Committee. Do you have a statement there . . .

Mr. Rompkey: Mr. Chairman, just on that same point of
order.

The Chairman: Mr. Rompkey.

Mr. Rompkey: I share Mr. Hogan’s views. I just wondered,
is it possible for us to get the electronic Hansard delivered so
that we do not have to wait for the final one? Would that be
too much to ask?

The Chairman: I am informed by the Clerk that we can ask
for it. It may not be possible to have copies for everyone.

Mr. Rompkey: Yes, because we are onto important issues
here and we really cannot check from meeting to meeting what
was said and who said what, and so on.

The Chairman: All right. We will request electronic copies
of today’s proceedings be forwarded to all the members.

[Traduction)

méneront également a un accroissement du tonnage des petits
navires dans le golfe du Saint-Laurent. Au moins deux provin-
ces ont déja annoncé qu’elles feraient passer la longueur de
leurs navires de 65 pieds au maximum permis, c’est-a-dire 99
pieds. Cette mesure entrainera évidemment un accroissement
des capitalisations dans I’ensemble du secteur de la péche.
Nous pensons qu’il conviendrait mieux d’utiliser le capital
actuellement investi dans I'industrie plutot que de surcapitali-
ser une industrie qui ’est sans doute déja.

Merci, monsieur le président. J’aimerais peut-étre ajouter
une derniére chose. Cela n’est pas tout a fait lié a cette
question, mais pour autant que je sache la province de Nou-
velle-Ecosse est une des rares provinces qui appuie actuelle-
ment Poctroi, au gouvernement fédéral, de la compétence pour
le secteur primaire de la péche.

Le président: Merci, monsieur MacLean.

Messieurs, notre témoin suivant est M. Bill Murphy, prési-
dent de la Nova Scotia Fish Packers Association. Monsieur
Murphy.

M. W. M. Murphy (Président, Nova Scotia Fish Packers
Association): Merci, monsieur le président.

M. Hogan: Monsieur le président, j’'invoque le réglement.
Le président: Monsieur Hogan.

M. Hogan: J’aimerais savoir si nous allons obtenir des copies
de ces déclarations, une fois qu’elles auront été faites.

Le président: Si elles sont disponibles, elles seront distri-
buées. Bien sir, les observations figureront toutes dans les
transcriptions des délibérations du comité.

M. Hogan: Oui, mais si nous voulons communiquer avec
certaines personnes a ce sujet, sujet trés important, il serait
intéressant de disposer des propos exacts des témoins avant que
la transcription officielle ne nous parvienne.

Le président: Vous avez raison, monsieur Hogan. Messieurs,
nous vous saurions gré, si vous avez des copies, de les faire
distribuer ou, sinon, de nous remettre le texte de votre déclara-
tion pour que nous en fassions des photocopies que nous
pourrons distribuer. Avez-vous une déclaration . . .

M. Rompkey: Monsieur le président, j’aimerais parler de ce
méme rappel au Réglement.

Le président: Monsieur Rompkey.

M. Rompkey: Je partage les opinions de M. Hogan. Je me
demande simplement §’il serait possible d’obtenir un exem-
plaire de la premiére transcription, sans attendre le produit
final? Serait-ce trop demander?

Le président: Le greffier m’apprend que nous pouvons le
demander. Il ne serait peut-étre pas possible d’avoir des exem-
plaires pour tout le monde.

M. Rompkey: Il s’agit 14 de questions importantes et, d’une
réunion a l’autre, il nous est difficile de tenir compte de ce qui
a été dit, de I'auteur de tel ou tel propos, et ainsi de suite.

Le président: Trés bien. Nous demanderons donc que des
exemplaires de la premicre transcription des délibérations
d’aujourd’hui soient renvoyés a tous les membres du comité.
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Mr. LeBlanc. Monsieur LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Why not one copy at least to the official critic
of each party?

An hon. Member: That is done now.
Mr. Rompkey: Not electronic Hansard.

The Chairman: Well, that is perhaps a better suggestion.
We will undertake to make certain that the critics of each
party receive the electronic copy of Hansard. Agreed?

Mr. LeBlanc: That says if the other explanation is that you
cannot make twelve, let us make four.

The Chairman: Thank you, Mr. LeBlanc.

Dr. Murphy.

Mr. Murphy: Thank you, Mr. Chairman, honourable mem-
bers. I have copies of the statement that we are about to
present.

The Chairman: Thank you.

Mr. Murphy: Mr. Chairman, I am appearing before you
today as President of the Nova Scotia Fish Packers
Association.

An hon. Member: I wonder, Mr. Chairman, if the witness
could sit at the table?

The Chairman: Yes. Would you like to come here to the
head table? I feel sort of lonesome up here. Now I feel better
with you gentlemen here. Another South Shore Dutchman just
arrived, from Liverpool.

An hon. Member: Murphy is the name?

The Chairman: Oh, yes, genuine Nova Scotia Murphy, that
is it. Dr. Murphy.

Mr. Murphy: 1 am appearing before you today as President
of the Nova Scotia Fish Packers Association, the members of
which represent the great majority of fish production in Nova
Scotia. We are here to respond to other presentations you have
received calling for the exclusion of vessels greater than 100
feet in length from the Gulf of St. Lawrence groundfish
fishery. While at the present time the focus is on Southern
Gulf portion of 4Vn4T cod, it is apparent that the thrust is to
exclude the existing offshore fleet from all Gulf groundfish
fisheries.
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We hope to demonstrate to you today that exclusion of
vessels greater than 100 feet from the Gulf groundfish fishery
is discriminatory and unjustified. Since most of this fleet is
based in Nova Scotia and Newfoundland, the effect of exclud-
ing it from the Gulf would be to take away significant quanti-
ties of fish and jobs from those two provinces. In 1976 and
later, operators of larger vessels which traditionally fished the
Gulf stocks agreed to withdraw from those stocks because of
their depleted state at that time. However, withdrawal was on
the clear understanding that the vessels would return once the
stocks had recovered. This was recognized by then Minister
Romeo LeBlanc in a message to fishermen on January 11,
1977, when he stated as follows:

M. LeBlanc: Pourquoi ne pourrait-on pas envoyer au moins
un exemplaire au critique officiel de chaque parti?

Une voix: Cela se fait maintenant.

M. Rompkey: Pas pour la transcription de I’enregistrement
électronique.

Le président: C’est peut-étre ld une meilleure solution.
Engageons-nous donc a faire parvenir au critique de chaque
parti un exemplaire de la transcription de I’enregistrement
électronique. D’accord?

M. LeBlanc: Autrement dit, si nous ne pouvons en avoir 12
exemplaires, essayons d’en avoir 4.

Le président: Merci, monsieur LeBlanc.
Monsieur Murphy.

M. Murphy: Merci, monsieur le président, honorables dépu-
tés. J’ai des copies de la déclaration que je m’appréte a faire.

Le président: Merci

M. Murphy: Monsieur le président, je comparais devant
vous aujourd’hui en qualité de président de la Nova Scotia
Fish Packers Association.

Une voix: Monsieur le président, je me demande si le témoin
pourrait s’asseoir 4 la table?

Le président: Oui. Voulez-vous venir vous asseoir ici, 4 cdté
de moi? Je me sens un peu seul. Je me sens un peu mieux,
maintenant que vous étes ici, messieurs. Un autre Hollandais
de la cdte-sud vient d’arriver de Liverpool.

Une voix: Vous vous appelez Murphy?

Le président: Ah oui, un authentique Murphy de Nouvelle-
Ecosse, c’est cela. Monsieur Murphy.

M. Murphy: Je comparais devant vous aujourd’hui en qua-
lité de président de la Nova Scotia Fish Packers Association,
association dont les membres représentent une forte majorité
des producteurs de poissons de Nouvelle-Ecosse. Nous sommes
ici pour répondre a4 d’autres présentations qui vous ont été
faites et qui vous demandaient d’interdire aux navires d’'une
longueur supérieure 4 100 pieds de pécher le poisson de fond
dans le golfe du Saint-Laurent. Bien qu’actuellement on
semble surtout s’intéresser 4 la morue des zones 4 Vn4T du
sud du golfe, il est évident que I'intention ultime est d’interdire
a la flotte actuelle de navires de péche hauturiére ’accés a
toutes les pécheries de poissons de fond du golfe.

Aujourd’hui, nous espérons pouvoir démontrer qu'il serait
discriminatoire et injustifié d’interdire aux bateaux de plus de
100 pieds de pécher le poisson de fond dans le golfe. Puisque la
plus grande partie de cette flotte mouille en Nouvelle-Ecosse
et 4 Terre-Neuve, son exclusion du golfe entrainerait d’impor-
tantes réductions des prises débarquées et du nombre d’emplois
dans ces deux provinces. A partir de 1976, les propriétaires des
grands navires qui traditionnellement péchent les espéces du
golfe ont accepté de ne plus y toucher en raison du dépeuple-
ment des fonds 4 '’époque. Toutefois, il était bien entendu que
ces bateaux pourraient y retourner, une fois les stocks reconsti-
tués. Cela a été reconnu par le ministre d’alors, M. Roméo



6-11-1979

Péches et foréts 4:17

[Texte]

A prime objective is to protect the smaller-vessel fishery,
the economic foundation of many coastal communities in
the Gulf, while . . .

and I emphasize

... making allowance for larger vessels from elsewhere
which traditionally fish there.

There should be no question that Nova Scotia and New-
foundland-based vessels have the same right to fish in the Gulf
as vessels from any other province. Without this fundamental
principle, we cannot avoid a hopeless balkanization of the
fishery along provincial and regional lines. The basis for
federal jurisdiction would be seriously undermined. This prin-
ciple requires that there must be no restriction on the location
of ports from which East Coast vessels sail, and certainly Nova
Scotia and Newfoundland must not be penalized because they
have chosen to place more emphasis on larger vessels which
lead to year-round rather than seasonal operations. There are
outside the Gulf, in Cape Breton and along the south coast of
Newfoundland, plants for which the principal source of fish
was originally the Gulf.

The following reasons have been given for restricting vessels
over 100 feet from the Gulf:

i) that the larger vessels which are more mobile have
alternative sources of fish outside the Gulf;

ii) the Total Allowable Catch (TAC) of cod in the Southern
Gulf (4T) and Gulf Entrance (4 Vn) should be kept low to
increase the average size of fish, thus reducing the amount of
fish available for larger vessels; and

iii) larger vessel operations are said to harm the Gulf crab
stocks.

I will deal with each of them separately.

While it is true that large vessels have options in other
areas—the trawler fleet was designed to provide maximum
flexibility—this is not sufficient reason to exclude them from
the Gulf of St. Lawrence. Priority to the Gulf inshore fleet
because of its relative immobility is recognized. The additional
6000 metric tons allocated to the larger vessels in 4Vn 4T this
year was clearly in excess of the needs of the inshore fleet. No
fish were taken away from the smaller vessels.

It is admitted that the existing fleet in the Gulf cannot take
the total amount of fish available. A new and expanded Gulf
fleet is in fact being proposed. Those new vessels between 65
feet and 100 feet would not fish for more than about eight
months. The result would be to replace the existing offshore
fleet with new vessels that will be tied up for a third of the
year. We would then be deliberately turning away from full
utilization of capital and labour and putting in its place more
and more seasonal capacity. This will result in a greater glut

[Traduction]

LeBlanc, dans un message adressé aux pécheurs le 11 janvier
1977, ou il affirmait:

Notre principal objectif est de protéger la péche effectuée
par les plus petits navires, fondement économique d’un
bon nombre de ports du golfe, touten. ..

et j’insiste,

... prenant des dispositions & ’égard des plus gros navires
mouillant ailleurs et qui habituellement péchent dans ces
eaux.

Il est imjubitable que les navires dont le port d’attache est en
Nouvelle-Ecosse ou a Terre-Neuve ont les mémes droits de
pécher dans le golfe que les navires de toute autre province. Si
ce principe fondamental n’est pas respecté, nous ne pourrons
éviter une malencontreuse balkanisation des péches le long des
frontiéres provinciales et régionales. Les assises de la compé-
tence fédérale seraient sérieusement minées. Selon ce principe,
il ne devrait y avoir aucune restriction quant & ’'emplacement
des ports d’attache des navires de la cote est et il est certain
que la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve ne doivent pas étre
pénalisées parce qu’elles ont choisi d’accorder plus d’impor-
tance aux navires dont le tonnage est important, ce qui permet
une péche annuelle plutét que saisonniére. A I'extérieur du
golfe, au Cap-Breton et le long de la cote sud de Terre-Neuve,
il y a des usines dont la principale source d’approvisionnement
en poissons est le golfe.

On a donné les raisons suivantes pour justifier ’exclusion du
golfe des navires dépassant 100 pieds:

i) les plus gros navires, plus mobiles, ont accés a d’autres
fonds de péche a I'extérieur du golfe;

ii) le total des prises autorisées (TPA) pour la morue dans la
région sud du golfe (4T) et a 'entrée du golfe (4 Vn) devrait
étre restreint afin d’accroitre la taille moyenne des poissons,
réduisant ainsi la quantité de poissons disponibles pour les plus
gros navires; et

iii) on affirme que I’exploitation par plus de gros navires
cause du tort aux réserves de crabe dans le golfe.

Je vais traiter tour a tour de chacune ces raisons.

Méme s’il est vrai que les plus gros navires peuvent pécher
ailleurs, la flotte de chalutiers ayant été congue pour une
souplesse maximum, ce n’est pas une raison suffisante pour les
exclure du golfe du Saint-Laurent. Nous admettons la priorité
accordée a la flotte cotiere du golfe, 4 cause de sa relative
immobilité. Les 6,000 tonnes métriques additionnelles accor-
dées aux plus gros navires dans les régions 4Vn et 4T cette
année dépassent nettement les besoins de la flotte cotiére. Ces
petits navires n’ont été privés d’aucune prise.

Il est reconnu que la flotte actuelle dans le golfe ne peut
prendre tous les poissons disponibles. De fait, on propose la
création d’une flotte nouvelle et plus grande dans le golfe. Ces
nouveaux navires mesurant entre 65 et 100 pieds ne péche-
raient que pendant huit mois par année tout au plus. Il en
résulterait un remplacement de la flotte hauturiére existante
par de nouveaux navires qui seraient inactifs pendant un tiers
de l'année. Nous déciderions alors délibérément de ne pas
utiliser pleinement le capital et les travailleurs si nous rempla-
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problem in the summer months when furthermore the fish are
not in peak condition.

Arguments have been advanced for an artificially low TAC,
reducing the amount of fish available to larger vessels. Those
who wish to exclude the larger vessels have proposed a TAC of
46,000 metric tons, which is 15,000 metric tons below the level
recommended by government scientists. It is being claimed
that caution is necessary and the smaller TAC will result in
larger fish being caught. This it is suggested will pay dividends
in marketing.

e 1155

Since extension of jurisdiction, Canada has adopted a much
more conservative approach to the setting of groundfish TACs.
The 61,000 metric ton TAC proposed by the scientists is not a
maximum sustainable level but rather a rebuilding level
referred to by the scientists as F0.1. In addition to providing
for stock growth it also has built in a significant safety factor.
If we do not adopt a guideline for setting groundfish TACs,
and stick to it, we will end up with confrontation between fleet
sectors on virtually every stock.

It is admitted that there is some market advantage associat-
ed with larger fish. However, it is important to emphasize that
the current management strategy (F0.1) provides for a signifi-
cant—60 per cent—increase in the average size of fish by
1984. The question then becomes how much fish we are
prepared to sacrifice in order to increase size more rapidly.
Again, it is necessary to establish a guideline and constantly
apply it. The 15,000 metric tons of cod that some would have
us leave in the water in 1980 represent a total of about 350
man-years of direct employment and a product value in excess
of $14 million.

Claims that groundfish trawling is harmful to the crab
fishery have not been demonstrated scientifically. But to the
extent that there may be an effect, it would apply to all fish
draggers, not just those over 100 feet. Clearly there is no basis
here for excluding larger vessels unless it is decided to ban the
use of otter trawls in the Gulf altogether. I do not think that is
in anyone’s interest.

If eventually there is shown to be a serious conflict between
the crab and groundfish fisheries, then ways must be devised
to enable the two fisheries to co-exist because each is vitally
important. This may involve the limited use of protective zones
or it may be possible to minimize damage by some modifica-
tions to gear. But first we have to determine if there is a
problem and, if so, in what areas and for precisely what
reason. Excluding large vessels is certainly not the answer.

[Translation]

cions I’équipement actuel par une flotte 4 caractére plus
saisonnier. Cela occasionnerait une surabondance durant les
mois d’été, alors méme que la conservation du poisson n’est pas
des plus faciles.

Certains ont proposé qu’on maintienne le TPA & un niveau
artificiellement bas, ce qui réduirait la quantité de poisson
disponible pour les grands navires. Ceux qui souhaitent exclure
les grands navires ont proposé un TPA de 46,000 tonnes
métriques, ce qui représente 15,000 tonnes métriques de moins
que le niveau recommandé par les chercheurs de I’Etat. Cer-
tains disent qu’il faut étre prudent et qu'un TPA moins élevé
entrainera la prise de poisson plus gros. On affirme que ce sera
profitable au niveau de la mise en marché.

Depuis I’établissement de la limite de 200 milles, le Canada
a adopté une attitude beaucoup plus conservatrice en ce qui
concerne le calcul du TPA pour le poisson de fond. Le TPA de
61,000 tonnes métriques proposé par les scientifiques n’est pas
un niveau maximum acceptable, mais plutdt un niveau permet-
tant la reconstitution des stocks et que les scientifiques appel-
lent FO.1. En plus de permettre la croissance des stocks, cette
limite comprend un élément de sécurité non négligeable. Si
nous n’adoptons pas et ne respectons pas des lignes de conduite
pour |’établissement du TPA pour le poisson de fond, nous
assisterons 4 une confrontation entre les flottes sectorialisées
pour presque toutes les espéces.

11 est reconnu que les poissons de plus grande taille présen-
tent un avantage sur le plan commerical. Toutefois, il importe
de souligner que la stratégie de gestion actuellement en
vigueur (FO.1) prévoit une augmentation importante, de 1’or-
dre de 60 p. 100, de la taille moyenne des poissons d’ici 4 1984.
Il s’agit donc de déterminer combien de poissons nous sommes
disposés 4 sacrifier afin que leur taille augmente plus rapide-
ment. La encore, il est nécessaire d’adopter une ligne de
conduite et de la respecter. Les 15,000 tonnes métriques de
morue que certains voudraient nous voir laisser dans les eaux
en 1980 représentent environ 350 années-hommes d’emplois
directs, ainsi qu’un produit dont la valeur dépasse 14 millions
de dollars.

Les affirmations selon lesquelles le chalutage du poisson de
fond nuit 4 la péche au crabe n’ont pas été scientifiquement
démontrées. Toutefois, si préjudice il y a, tous les chalutiers en
seraient responsables, et non seulement les navires dépassant
100 pieds. De toute évidence, il n’y a aucune raison d’exclure
les navires plus grands, 4 moins qu’on décide d’interdire 'utili-
sation de tous les chalutiers 4 panneaux dans le golfe. Je ne
crois pas que cela soit dans I'intérét de quiconque.

S’il s’avérait que la péche au crabe et la péche au poisson de
fond étaient incompatibles, alors on devrait trouver un moyen
de permettre aux deux péches de coexister, car chacune a son
importance vitale. Cela entrainerait peut-étre 'utilisation limi-
tée de zones de protection; ou il serait possible de minimiser les
dommages en modifiant les engins. Toutefois, nous devons
d’abord déterminer s’il y a un probléme et, dans 'affirmative,
dans quel domaine et pour quelle raison. L’exclusion des gros
navires n’est certes pas une solution.



6-11-1979

Péches et foréts 4:19

[Texte]

In summary, Mr. Chairman, excluding vessels greater than
100 feet from the Gulf of St. Lawrence would have major
implications for the management of East Coast fish stocks.
What, in fact, it would imply is provincial preference to fish
stocks which will quickly spread beyond Gulf stocks. We must
not forget that fish is a common property resource which can
only be effectively managed under federal jurisdiction. The
alternative is balkanization of the resource with ineffective
management and economic inefficiencies. Our competitiveness
in the international marketplace will be undermined, resulting
in lower returns to all levels of the industry, including fisher-
men and plant workers.

There is fish enough in the Gulf for everyone. We believe
there can and should be priority for the less mobile vessels
based in the Gulf. Much of this priority is assured by geogra-
phy. While more can be assured by management, we cannot
afford to exclude. This can only be a disastrous course for an
industry that must be competitive in world markets, but also a
disastrous course for a country that has committed itself to
equitable management of a common property resource.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Dr. Murphy.

Our next witness, gentlemen, is Mr. Bill Wells, the Presi-
dent of the Fisheries Association for Newfoundland and
Labrador. Mr. Wells, would you come to the head table and
present your brief?

Mr. W. Wells (President, Fisheries Association of New-
foundland and Labrador, Ltd.): Mr. Chairman and honourable
members, it is the Fisheries Association, not to be confused
with the Fishermen’s Association, of Newfoundland and
Labrador, Limited.

The Chairman: Please proceed, Mr. Wells.

Mr. Wells: 1 speak today as President of the Fisheries
Association of Newfoundland and Labrador, Limited, and on
their behalf.

e 1200

Our association represents both the inshore and the offshore
sectors of the fishing industry in Newfoundland. In our view,
both sectors must necessarily complement each other in their
activities in catching, processing and marketing to ensure
continued viability of the industry in all of its aspects. The
imposition of arbitrary distinctions which might, in part, upset
that balance should properly be subject to careful scrutiny.
Attempts to achieve presumably worthwhile objectives may
produce results which are detrimental to the industry in over-
all terms. One sector of the fishing industry should not be
deliberately advanced to the detriment of another.

We should like to clarify the position of the industry in

Newfoundland with respect to the report of the Atlantic
Groundfish Advisory Sub-Committee. The report recommend-

[Traduction)

En résumé, monsieur le président, ’exclusion des navires
excédant 100 pieds de la zone du golfe du Saint-Laurent aurait
des conséquences importantes sur la gestion des stocks de
poisson de la cote est. De fait, cette décision sous-entend une
préférence 4 ’égard de certaines provinces en ce qui a trait aux
réserves de poisson, préférence qui dépassera rapidement les
espéces du golfe. N’oublions pas que le poisson est une res-
source dont nous sommes tous propriétaires et dont la gestion
efficace n’est possible que si elle est du ressort fédéral. Autre-
ment, nous aboutirions a une balkanisation de ces ressources
qui entrainerait une gestion inefficace et une absence de
rentabilité. Notre position concurrentielle sur le marché inter-
national en serait minée, ce qui entrainerait des revenus moin-
dres a tous les niveaux de ce secteur, y compris chez les
pécheurs et les travailleurs des conserveries.

Le golfe contient suffisamment de poisson pour tout le
monde. Nous estimons qu’on peut et qu’on doit accorder la
priorité aux navires moins mobiles ayant leur port d’attache
dans le golfe. Cette priorité est en grande partie liée 4 des
facteurs géographiques. Alors que ces facteurs peuvent étre
raffermis par une bonne gestion, nous ne pouvons nous permet-
tre I’exclusion. Cela ne pourrait étre que désastreux pour une
industrie qui doit soutenir la concurrence des marchés interna-
tionaux, et désastreux également pour un pays qui s’est engagé
a gérer équitablement une ressource commune.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Murphy.

Messieurs, notre prochain témoin est M. Bill Wells, prési-
dent de la Fisheries Association for Newfoundland and
Labrador. Monsieur Wells, voulez-vous vous asseoir a la table
et présenter votre mémoire?

M. W. Wells (président, Fisheries Association of New-
foundland and Labrador): Monsieur le président, mesdames,
messieurs. On ne doit pas confondre la Fisheries Association
avec la Fishermen’s Association of Newfoundland and Laba-
dor, Ltd.

Le président: Vous avez la parole, monsieur Wells.

M. Wells: Aujourd’hui, je m’adresse & vous au nom de la
Fisheries Association of Newfoundland and Labrador, Ltd.,
dont je suis le président.

Notre association représente les secteurs de la péche cotiere
et hauturiére de Terre-Neuve. A notre avis, ces deux secteurs
doivent nécessairement se compléter dans leurs activités de
capture, de traitement et de mise en marché, afin d’assurer la
rentabilité de cette industrie sous tous ses aspects. L’imposition
de distinctions arbitraires qui pourrait, en partie, nuire i cet
équilibre devrait faire I'objet d’une étude détaillée. Les efforts
en vue d’atteindre des objectifs présumément valables risque-
raient de porter préjudice a I'industrie dans son ensemble. Un
secteur de la péche ne devrait pas étre délibérément favorisé
au détriment d’un autre.

Nous souhaitons préciser la position de l'industrie de la
péche 4 Terre-Neuve face au rapport du sous-comité consulta-
tif sur le poisson de fond de I’Atlantique. Ce rapport recom-
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ed that trawlers over 100 feet be phased out of the gulf
groundfish fisheries by 1986. The report does not present the
stated position of the Newfoundland industry to that subcom-
mittee. The industry position was clearly stated to be that
large fishing vessels should have access to the resource in the
gulf. The level of activity would be dependent upon the state of
the resource.

In fact, the voluntary removal of the larger vessels from the
gulf in 1976-77 was a response to the then existing condition of
the resource. Economic levels of fishing could not be sustained
for all sectors of the industry as defined at that time. The
over-all objective was to ensure rejuvenation of stocks in as
short a period of time as possible. The depletion of the
resource was not confined to the activities of the larger vessels;
the unregulated growth of all sectors of the fishery in fact
overburdened the resource.

In August of 1979 the effectiveness of the action taken was
demonstrated by the increase in the TAC in 4T cod. The
management plan allocated this additional available resource
to the respective sectors of the industry, including a portion to
the larger vessels at the time of year when the inshore sector
would not be expected to take it.

It was not the intention in 1976 that the larger vessels,
which traditionally fished in the Gulf, would relinquish their
future participation in the harvesting of the resource by such
action. The action taken was part of an over-all program to
assist in the restoration of stocks which had been depleted by
the unregulated growth in effort involving all sectors of the
fishery. The offshore sector, in accepting its responsibility and
assisting in the restoration of the resource, should not have to
pay, in the form of total exclusion, the price for the unregulat-
ed growth in the inshore fishery.

The issue surely is the allocation of the available resource
within the context of a sound management plan. Traditionally
the Gulf has provided a fishery to support communities along
its shoreline, the Atlantic coast of Nova Scotia, and the south
coast of Newfoundland. Particularly in the case of the south
coast of Newfoundland, communities such as Burgeo, Ramea,
Gaultois, Harbour Breton and the Burin Peninsula ports have
been supplied by as much as 50 per cent by fishing effort
within the Gulf. That fishery is a substantial part of the basis
for their existence. It should also be remembered that their
traditional dependence on the resource in the Gulf was devel-
oped at a time when the adjacent resources outside the Gulf
were much greater than at the present time.

Those communities, including the people who harvest the
catch and process it, are dependent on the total resources
which are available to them. The fishing industry which
sustains those communities is dependent, as well, on a proper
balance between inshore and offshore effort, a requirement of
which is access to the resources which are readily available.

Our concern is that the proposition before this Committee,
that a sector of the industry be excluded from participating in
the harvesting of a large resource area, might gain some
credence. In our view, the proper management of a resource
involving those who have traditionally participated in its har-
vest should not involve arbitrary exculsions. The problem is

[Translation]

mandait que les chalutiers excédant 100 pieds soient graduelle-
ment exclus des zones ol I’on péche le poisson de fond dans le
golfe d’ici 4 1986. Ce rapport ne tient pas compte de la
position présentée d ce sous-comité par nos représentants.
Dans leur déclaration, ils établissaient clairement que les gros
navires de péche devraient avoir accés aux ressources du golfe.
Le niveau d’activité dépendrait de I’état des stocks.

De fait, le retrait volontaire des plus gros navires du golfe en
1976-1977 était a cette époque une réaction devant 1’état des
fonds de péche. La rentabilité de la péche ne pouvait exister
pour tous les secteurs de I'industrie dans les conditions d’alors.
L’objectif global était d’assurer la régénération de ces stocks le
plus rapidement possible. Le dépeuplement de ces fonds de
péche n’était pas uniquement du aux activités des plus gros
navires; de fait, la croissance incontrélée de tous les secteurs de
la péche avait conduit au dépeuplement de ces réserves.

En aofit 1979, I'efficacité de la mesure adoptée a été démon-
trée par un accroissement du TPA pour la morue du secteur
4T. Aux termes du plan de gestion, on accordait cette res-
source supplémentaire disponible aux divers secteurs de l'in-
dustrie, y compris aux plus grands navires, & une époque de
’année ou les pécheurs catiers ne travaillent généralement pas.

Les mesures prises en 1976 ne visaient pas a ce qu’a 'avenir
les chalutiers abandonnent leur péche traditionnelle dans le
golfe. Elles s’inscrivaient dans un programme global d’aide a la
reconstitution des stocks qui avaient été dégarnis en raison de
la croissance non réglementée des activités dans tous les
secteurs de la péche. Puisque le secteur hauturier a admis ses
responsabilités et a aidé au repeuplement des fonds de péches,
il ne devrait pas avoir 4 payer, par son exclusion totale, le prix
d’une croissance non réglementée de la péche cotiére.

11 s’agit donc de répartir les ressources disponibles dans le
cadre d’un plan de gestion solide. Traditionnellement, le golfe
a pourvu suffisamment de poisson pour faire vivre les localités
installées sur son littoral, sur la cote Atlantique de la Nou-
velle-Ecosse et sur la cote sud de Terre-Neuve. En particulier
dans le cas de la cote sud de Terre-Neuve, des localités telles
que Burgeo, Ramea, Gaultois, Harbour Breton, de méme que
les ports de la péninsule de Burin, ont tiré du golfe jusqu’a 50
p. 100 de leurs prises. Cette péche est donc un élément
essentiel & leur survie. On doit également se rappeler que cette
dépendance traditionnelle par rapport aux ressources du golfe
est née & une époque ou les ressources adjacentes a I'extérieur
du golfe étaient beaucoup plus considérables que maintenant.

Ces populations, y compris les gens qui péchent et traitent le
poisson, dépendent de I’ensemble des ressources qui leur sont
offertes. L’industrie de la péche dont vivent ces populations
dépend également d’un juste équilibre entre la péche cotiére et
la péche hauturiére, ce qui exige I’accés aux ressources facile-
ment disponibles.

Nous redoutons que la proposition présentée a ce Comité ne
gagne davantage de terrain, proposition voulant qu’un secteur
de I'industrie soit exclu d’une vaste zone de péche. A notre
avis, la bonne gestion d’une ressource laissant intervenir ceux
qui en ont toujours récolté le produit ne devrait pas permettre
une exclusion arbitraire. Il s’agit ici de conserver cette res-
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one of maintaining the resource and allocating it to those who
have traditionally depended on it in an appropriate and equita-
ble manner.

Stocks of certain species will rejuvenate more rapidly than
others, for example, cod when compared with redfish in 4RS.
Wehn stocks of species are restored to levels deemed to be
appropriate, allocations should be made to all participants in
the fishery. To do otherwise is discriminatory and self-serving
in the interests of those who may temporarily gain the day.

No area or segment of the fishery in the gulf can claim a
greater right to the resource than another. The resource should
not be imagined to be a panacea or solution to all the social ills
that exist in the Atlantic provinces. Such considerations do not
assist in the development of a sound management plan within
the context of the fishing industry.

We would stress once again that the inshore and offshore
sectors of the fishery must complement each other; each plays
an important role. To reduce the effectiveness of the offshore
sector is to tamper dangerously with the development of our
industry and its ability to meet the standards required to
compete internationally.

Within the decision-making process, care has been taken to
ensure that the industry in Atlantic Canada, in all of its
aspects, is given the opportunity to achieve its maximum
potential. Decisions must therefore be made in consideration of
what we are attempting to achieve in the development of the
industry as a whole. Factors which are not pertinent to the
development of the industry and decisions made to achieve
other objectives should not be permitted to prevent or reduce
the maximum potential for proper development.
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Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Wells.

Gentlemen, we traditionally adjourn at 12.30 p.m.; so that
members interested in this matter may have an opportunity to
raise questions, I would ask you to limit your questions to
five-minute periods.

I have on my list first, Mr. Breau, followed by Mr. Halibur-
ton and then Mr. Hogan.

Mr. Breau.

Mr. Breau: Thank you, Mr. Chairman.

I want, first of all, to thank the people for being here this
morning. We, in our party, wanted everyone concerned to
come here to talk about the problem that has been raised since
the Minister’s decision, on August 27, to increase the quota
and to permit larger vessels to come into region 4T of the Gulf
of St. Lawrence. In fact, I had moved in the House of
Commons a motion earlier that this Committee be struck
earlier so that we would have had more time to discuss it. But
I am sure we will have more time to discuss at least the future;
there is not much point in discussing 1979 now, because I
suppose the 6,00 metric tons will be taken up very quickly.

[Traduction)

source et de la distribuer a ceux qui en ont toujours dépendu,
et ce de fagon équitable et appropriée.

Il est possible de reconstituer les réserves de certaines espé-
ces plus rapidement que d’autres, par exemple la morue par
opposition au saumon maéle & I’époque du frai dans la région
4RS. Quand les réserves de certaines espéces retrouvent des
niveaux jugés acceptables, la répartition devrait étre faite entre
tous ceux qui participent a cette industrie. Toute autre prati-
que serait discriminatoire et servirait uniquement les intéréts
de ceux qui en profitent temporairement.

Nul parmi ceux qui péchent dans le golfe ne peut affirmer
qu’il a droit a cette ressource plus que quelqu’un d’autre. On
ne devrait pas concevoir cette ressource comme une panacée
ou une solution a tous les malaises sociaux existant dans les
provinces Atlantiques. De telles considérations ne favorisent
pas D’élaboration d’un plan de gestion raisonnable dans le
contexte de I'industrie de la péche.

Nous insistons une fois de plus sur le fait que les secteurs de
la péche cotiére et hauturiére doivent se compléter. Chacun
joue un rdle important. En réduisant I'efficacité de la péche
hauturiére, on s’infére dangereusement dans le développement
de notre industrie et on réduit sa capacité de satisfaire aux
normes requises par la concurrence internationale.

Dans le cadre du processus de prise de décision, on a veillé a
ce que tous les secteurs de cette industrie dans les provinces
atlantiques aient la possibilité de réaliser leur potentiel. Consé-
quemment, les décisions doivent tenir compte des objectifs de
développement dans I’ensemble de cette industrie. On ne
devrait pas permettre que des facteurs étrangers au développe-
ment de cette industrie ou qu’une décision prise en vue d’at-
teindre d’autres objectifs puissent empécher la réalisation
maximum du potentiel de développement.

Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Wells.

Messieurs, nous levons la séance généralement 4 midi trente;
afin que toutes les personnes intéressées puissent poser des
questions, je vous demanderai de vous en tenir 4 cinq minutes
chacun.

Sur ma liste, je vois d’abord M. Breau, suivi de M. Halibur-
ton, puis de M. Hogan.

Monsieur Breau.
M. Breau: Merci, monsieur le président.

Je tiens d’abord a remercier ces personnes d’étre venues ici
ce matin. Les membres de notre parti voulaient que tous les
intéressés viennent discuter ici des problémes entrainés par la
décision prise le 27 aoft par le ministre pour augmenter le
quota et permettre I'acces des plus gros navires dans la région
4T du golfe du Saint-Laurent. De fait, j’avais antérieurement
proposé une motion 4 la Chambre des communes voulant que
ce comité soit constitué plus rapidement afin de nous offrir
plus de temps pour en discuter. Toutefois, je suis certain que
nous aurons plus de temps pour discuter au moins de I’avenir:
il n’est pas trés utile de discuter de 1979 maintenant, puisqué
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I think what we have here is a clear indication that there is a
difference in philosophy as to what should be the guidelines, or
the “lignes directrices”, the norms of a policy of the govern-
ment in the fishery in the future. Mr. McLean said something
at the opening of his remarks: he said that the biological level
of FO.1 was acceptable if we are interested in quantities rather
than size. I think that is a question, really, that should be
decided at the political level. The people of Canada should
decide, through their government, whether we should be inter-
ested only in quantity or whether we should be interested also
in size and the improvement of the product.

I thank Mr. McLean for having, in his first point, really
raised that question. That is what we are concerned about,
because I have not heard anyone state a doctrinaire position on
this issue, that we do not want any kind of vessel to fish in any
area. It is a question of fairness; it is a question of making sure
that people who are involved in different kinds of fisheries—
and I would like to say here that when, I believe Mr. Murphy,
mentioned that this would be discriminatory to two provinces,
I would like to remind him that, to my knowledge, there are
some inshore fishermen in Cape Breton and elsewhere, poss-
ibly, in Nova Scotia and in Newfoundland also. So we are not
talking about P.E.I.; we are not talking only about the inshore
fishermen in New Brunswick and Quebec—I believe you
mentioned those two provinces, you may have mentioned
P.E.I, too. Someone mentioned that. I just want to make that
point, that there are inshore fishermen and near-shore fisher-
men everywhere.

So if we are talking about fairness—and Mr. Murphy talked
about plants in Nova Scotia and in Newfoundland having been
built with, as a primary source of supply, the Gulf of St.
Lawrence—is it not true, Mr. Murphy, that since the imple-
mentation of the 200-mile economic zone by Canada the fleet
you are talking about will, since 1977, have close to doubled
their catches this year and that you will catch probably around
100,000 metric tons this year? Is this about correct?

Mr. Murphy: I will have to defer to somebody more
knowledgeable.

The Chairman: Mr. McLean.

Mr. Breau: My information is that in August, 1979, you
already had caught just about 83,000 metric tons.

Mr. Murphy: Mr. McLean, would you care to field that
question?

Mr. McLean: Mr. Chairman, all I would like to say is that
the total allowable catches should approximate 600,000 metric
tons. As I interpret the figures, there have been increases for
all fleet segments; there is no question about that. However, if
one looks at the proportions, I think one would find that the
proportional increase for the inshore fishery is more than twice
the proportional increase for the offshore fishery.

[Translation]

je présume que les 6,000 tonnes métriques accordées seront
trés vite prises.

A mon avis, il y a une divergence trés nette quant a ce que
devraient étre les lignes directrices ou les «guidelines», les
normes d’une politique gouvernementale portant sur ’avenir
de la péche. Au début de son exposé M. McLean disait que le
niveau biologique de la région Fo. 1 était acceptable si nous
nous intéressions plus 4 la quantité qu’a la taille. A mon avis,
c’est 12 une décision qui devrait étre prise au niveau politique.
Le peuple canadien devrait décider, par la voix de son gouver-
nement, s’il s’intéresse uniquement & la quantité ou s’il s’inté-
resse également 4 la taille et 4 Pamélioration de la qualité du
produit.

Je remercie M. McLean d’avoir soulevé cette question au
début de son intervention. C’est bien ce qui nous préoccupe,
puisque je-n’ai jamais entendu qui que ce soit affirmer de
fagon doctrinaire que nous ne voulons pas d’un type quelcon-
que de navire péche dans une région donnée. C’est une ques-
tion de justice; et il faut nous assurer que les pécheurs de
divers types—et lorsque M. Murphy, si je ne m’abuse, a dit
que cette pratique serait discriminatoire a I'égard de deux
provinces, j’aimerais lui rappeler que, 2 ma connaissance, il y a
des pécheurs cotiers ‘au Cap Breton et ailleurs, peut-étre a
Terre-Neuve et en Nouvelle-Ecosse également. Nous ne par-
lons donc pas simplement de I’Ile-du-Prince-Edouard; il ne
s’agit pas uniquement des pécheurs cotiers du Nouveau-Bruns-
wick et du Québec—je crois que vous avez parlé de ces deux
provinces, vous avez peut-étre également parlé de I'lle-du-
Prince-Edouard. Quelqu’un en a parlé. Je désire simplement
affirmer que partout on pratique la péche cdtiére et la péche
littorale.

Alors, si nous voulons parler de justice—et M. Murphy nous
a parlé d’usines construites en Nouvelle-Ecosse et 4 Terre-
Neuve et dont la principale source d’approvisionnement est le
golfe du Saint-Laurent—n’est-il pas vrai, monsieur Murphy,
que depuis I’établissement par le Canada de la zone économi-
que de 200 milles, la flotte dont vous parlez aura, depuis 1977,
presque doublé ses prises? N’est-il pas vrai que cette année
vous prendrez probablement prés de 100,000 tonnes métri-
ques? Est-ce juste?

M. Murphy: Je dois céder la parole 4 une personne mieux
renseignée.

Le président: Monsieur McLean.

M. Breau: Selon mes renseignements, en aolit 1979, vos

prises s’élevaient déja approximativement a 83,000 tonnes
métriques.

M. Murphy: Monsieur McLean, voulez-vous répondre a
cette question?

M. McLean: Monsieur le président, tout ce que je puis
affirmer, c’est que le total des prises autorisées devrait étre
d’environ 600,000 tonnes métriques. Selon moi, ces chiffres
font état d’augmentations dans tous les secteurs de la flotte; il
n’y a aucun doute 4 cet égard. Toutefois, la péche cdtiére a
proportionnellement doublé par rapport a la péche hauturiére.



6-11-1979

Péches et foréts 4:23

[Texte]
e 1210

The Chairman: Thank you. Five minutes, gentlemen.

Mr. Breau: We are limited to five minutes?

The Chairman: Yes, I indicated that because most of the
questions are coming from your side and I think in fairness
they would all like to be heard. Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
take this opportunity to emphasize that you, gentlemen, may
not be in a completely friendly atmosphere if one could take it
that you are supporting only the offshore fishery in a contest
between the offshore and the inshore fishery because there has
been some suggestion, I think, in this Committee and else-
where that the party which sits on this side of the House has
for some reason a love affair with your aspect of the industry.
And I take it that you are representing the big plants.

I want to emphasize that our concern on this side is no less
charitable towards the inshore fishery and indeed the support
of the traditional fishing villages and the traditional fishery
that we have known in the Maritime provinces or in the
Atlantic provinces. We are determined to see, I think, increas-
ing benefits to those communities and the fishermen who fish
from them.

Having said that, I want to say that that concern is restrict-
ed only by our desire to see that the benefits from the total
fishery are maximized with shore-based employment and the
plants are maximized, that we have prosperous shipyards and
services to the fishing industry around the total area and that
our fishery resource yields the maximum protein and the
maximum export and market values that we can bring from
them.

So having said that, I think you will appreciate that we want
to look at all aspects of the fishery to ensure that each is
contributing to our maximum benefits as a total society.

There has been much talk in this Committee and in the last
few days about inshore and offshore fishery and the competi-
tion between them. You have been speaking about offshore
fishery; have you any definition of “inshore” and “offshore” in
the dragging fleet in particular?

The Chairman: Mr. Murphy.

Mr. Murphy: First of all, let me say, Mr. Haliburton, that
the Nova Scotia Fish Packers Association represents members
in the processing sector that are not necessarily, by definition,
large.

Our interpretation of “offshore” would be vessels that are

restricted to fishing outside 12 miles, that are quite mobile,
and of “inshore”, nearshore, would be vessels of limited range.

The Chairman: Mr. Haliburton.

Mr. Haliburton: Would a 90-foot trawler be an inshore
vessel? Really, what I am thinking of is that you have made
the suggestion that we may well see a new generation of
90-foot trawlers developing in the Gulf, based on that fishery
which, if the Minister accepted certain proposals, would be
retricted to vessels of that size. Would those vessels then be

[Traduction]

Le président: Merci. Vous avez maintenant cinq minutes,
messieurs.

M. Breau: Nous sommes limités a cinq minutes?

Le président: Oui, puisque la plupart des questions viennent
de votre coté, cela permettra 4 tout le monde d’étre entendu.
Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Merci, monsieur le président. Je voudrais
tout d’abord souligner, messieurs, que vous risquez de vous
heurter a une certaine hostilité si, effectivement vous favorisez
la péche hauturiére par rapport a la péche cétiére dans cette
compétition; on a laissé entendre dans ce comité et ailleurs,
que le parti qui siége de ce coté-ci de la Chambre aurait été
séduit par votre secteur de l'industrie. Je suppose que vous
représentez les grandes usines de transformation.

Je tiens 4 souligner que nous nous intéressons aussi a la
péche cotiére, et qu’en fait, nous sommes favorables aux petits
ports de péche et a la péche traditionnelle telle qu’elle existe
dans les provinces Maritimes ou provinces de I’Atlantique.
Aussi sommes-nous bien déterminés & promouvoir les intéréts
de ces localités et de leurs pécheurs.

Cela dit, nous ne sommes limités que par le désir de veiller a
ce que les bénéfices qui dérivent globalement de la péche
soient favorisés par le plein emploi sur le littoral et dans les
usines, ainsi que par des services et des chantiers navals
prospéres dans toute la région; ainsi, les péches produiront le
maximum de protéines et auront un rendement optimal sur le
marché intérieur et celui de I’exportation.

Vous comprendrez donc qu’on veut étudier tous les secteurs
de la péche pour que chacun serve au maximum les intéréts de
toute la société.

Depuis quelques jours on parle beaucoup ici de la concur-
rence entre la péche cotiére et la péche hauturiére. Pouvez-
vous définir ces termes par rapport surtout au chalutage?

Le président: Monsieur Murphy.

M. Murphy: Monsieur Haliburton, il faut d’abord noter que
la Nova Scotia Fish Packers Association ne représente pas
nécessairement des entreprises importantes.

A notre sens, la péche hauturiere est pratiquée par des
bateaux qui doivent opérer & plus de 12 milles de la cote et qui
sont trés mobiles, tandis que la péche cotiére est faite a bord de
bateaux qui ont un rayon d’action limité.

Le président: Monsieur Haliburton.

M. Haliburton: Un chalutier de 90 pieds est-il considéré
comme un navire de péche cotiére? Vous avez laissé entendre
tout 4 I’heure qu’on pourrait trés bien voir une nouvelle
génération de chalutiers de 90 pieds apparaitre dans le Golfe
pour exploiter une pécherie qui, si le ministre accepte certaines

propositions, serait réservée aux bateaux de cette taille. Toute-
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capable of fishing in the areas where your 150-foot trawlers
are fishing?

Mr. Murphy: The restriction on that size of vessel for
operation in the Gulf is predicated on ice conditions and
certainly there is no constraint on their operating outside of
the Gulf. The difficulty would be for them to get into their
home ports inside the Gulf as a result of ice.

The Chairman: This will be your last question, Mr.
Haliburton.

Mr. Haliburton: Have you any idea what proportion of the
fishery that has been affected by the closure or what propor-
tion of the stock to which you have now been given access, at
least for the moment, would be landed around those outports
on the south coast of Newfoundland, in Cape Breton, in P.E.I.
or on the Magdalen Islands.
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The Chairman: Mr. Murphy.

Mr. Murphy: I cannot speak to this question with too much
knowledge, although I would suggest that some of these larger
vessels that would be excluded are in point of fact operating
out of the Port of Shippegan in New Brunswick at this point. I
defer to Mr. Wells as to the Newfoundland situation, but
certainly some of this fish is being landed in PEI, in New
Brunswick. Of my own personal knowledge I have to defer to
Mr. Wells.

Mr. LeBlanc: May I ask a question for clarification? -

The Chairman: Yes, Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: What fish are we talking about? Is this a
northern gulf, a southern gulf.

Mr. Haliburton: We are talking about 4T or 4V fish that is
being landed by the trawler fleet.

Mr. LeBlanc: The one that we are moving to take the 6,000
tons where they were landed?

Mr. Haliburton: Yes, where they were landed.

The Chairman: Mr. Wells.

Mr. Wells: In Newfoundland it will be landed principally in
the south coast ports.

The Chairman: Thank you.

Mr. Rompkey: The question was asked as to how much of

that 6,000. I do not want to impinge on his time, Mr.
Chairman.

Mr. Haliburton: My time is gone, but I am wondering
whether or not these trawlers that we are talking about are
landing fish on the south coast of Newfoundland. Are we
talking about a traditional Newfoundland fishery or are we
talking about a fishery that is merely for the benefit of Nova
Scotia? We are sort of overpowered, I think, with Nova
Scotians here today.

Mr. Wells: I should hope not. We are talking about a
traditional Newfoundland fishery. I cannot think of anybody
surrounding the gulf waters who would have a greater right to

[Translation]

fois ces bateaux, pourraient-ils également aller pécher dans les
zones ol circulent vos chalutiers de 150 pieds?

M. Murphy: Seule la glace limite dans le Golfe les activités
d’un bateau de cette taille, mais rien ne I’empéche de sortir du
Golfe. Il pourrait toutefois avoir des difficultés 4 regagner son
port d’attache.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Haliburton.

M. Haliburton: Pouvez-nous dire dans quelle proportion
cette pécherie est affectée par la fermeture, et dans quelle
proportion les stocks auxquels on vous a donné acces, pour le
moment du moins, seraient capturés autour des ports de la cote
sud de Terre-Neuve, des cotes du Cap Breton, de I'fle-du-
Prince-Edouard ou des les-de-la-Madeleine?

Le président: Monsieur Murphy.

M. Murphy: Je ne suis guére au courant de la question;
toutefois, je vous ferai remarquer que certains des grands
bateaux qui sont exclus, sortent du port de Shippegan, au
Nouveau-Brunswick. Je demanderai & M. Wells de vous parler
de la situation & Terre-Neuve, mais une partie de ces poissons
est certainement débarquée sur I'ile du Prince-Edouard et au
Nouveau-Brunswick. Je céde la parole & M. Wells qui en sait
plus long que moi.

M. LeBlanc: Pourrais-je avoir des précisions?
Le président: Oui, monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: De quels poissons est-il question? De ceux du
Nord ou du Sud du golfe?

M. Haliburton: 11 est question du poisson des zones 4T ou
4V débarqué par les chalutiers.

M. LeBlanc: Et pour lesquels la limite est de 6,000 tonnes 13
ou ils sont débarqués?

M. Haliburton: Oui, 14 o ils sont débarqués.

Le président: Monsieur Wells.

M. Wells: A Terre-Neuve, le poisson est surtout débarqué
dans les ports de la cote Sud.

Le président: Merci.

M. Rompkey: On a demandé qu’elle était, sur ces 6,000
tonnes, la quantité débarquée. Cependant, je ne veux pas
empiéter sur le temps de parole du député, monsieur le
président.

M. Haliburton: Mon temps de parole est écoulé, mais je me
demande si ces chalutiers dont il est question débarquent leurs
prises sur la cte Sud de Terre-Neuve. Est-il question ici de la
pécherie terreneuvienne traditionnelle ou s’agit-il d’une péche-
rie réservée exclusivement a la Nouvelle-Ecosse? _Nous
sommes envahis par les gens de la Nouvelle-Ecosse
aujourd’hui.

M. Wells: J'espére que non. Parlons de la péche terreneu-
vienne traditionnelle. A ma connaissance, personne n’a de plus
grands droits sur les ressources du Golfe que les pécheurs de la
cdte Sud de Terre-Neuve.
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the resources in the gulf than the south coast ports of
Newfoundland.

Mr. Haliburton: So of the 6,000 tons, have you any idea
what proportion would be those being landed along those
outports?

Mr. Wells: Of that quantity?
Mr. Haliburton: Yes.

Mr. Wells: It would depend on the catch rates of the vessels
involved, but I can say that what will be landed from that total
will go to the south coast ports of Newfoundland.

The Chairman: Thank you, Mr. Wells. Our next questioner
is Mr. Hogan, followed by Mr. LeBlanc.

Mr. Hogan: Thank you, Mr. Chairman.

I received a copy of the telegram from the Hon. Mr.
Cameron yesterday, asking for my support as a Nova Scotia
M.P. for what the policy of the Nova Scotia government was
to be in reaction to the study and the recommendations of the
federal advisory group as far as the gulf is concerned, and in
relationship to the size of the boats that should be allowed in
there. Mr. Cameron is quoted in Saturday’s paper as saying:

He said he feared Nova Scotia’s inshore fishermen, par-
ticularly those few in the Chetticamp area who do have
access to Gulf cod, have been “sucked in” by the argu-
ment that larger boats should not be allowed in the Gulf.
“Nova Scotia’s inshore fleet will be protected” he said. If
they think they can catch more, we will go to bat for
themuss:

I put it over the telephone yesterday to one of the inshore
fishermen and to one of the inshore fishing representatives. I
quoted from the telegram of the minister in Nova Scotia:

With existing and projected southern gulf quotas, the
inshore interests in Nova Scotia are protected by having
quotas larger than they can catch. If Nova Scotia trawlers
are prohibited from the gulf, some trawlers may be forced
to relocate in Newfoundland, thereby reducing employ-
ment on Nova Scotia trawlers and in Nova Scotia proc-
essing plants.

The reaction of this man was to say, first, that this is a false
statement by Mr. Cameron, secondly, he said it seems that the
priorities of the provincial government are all mixed up—if
they have any priorities at all. He went on to say that the
people who are pushing for this in Nova: Scotia, besides the
government itself, are the companies. They are pushing for
these recommendations of the Nova Scotia government; it is
not the unions, not the union associations. The government is
sacrificing, in his opinion, the inshore fishermen of areas like
Cape Breton for the offshore fleet in Lunenburg, Halifax and
Lockeport.
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I am certainly in no position, Mr. Chairman, to make a
judgement on whether this is true or not, but we have had
representatives of the provincial government here today and
we have had the Fish Packers’ Association and the Fisheries

[Traduction]

M. Haliburton: Pouvez-vous estimer quelle serait, sur ces
6,000 tonnes, la proposition débarquée dans ces ports?

M. Wells: Sur ce quota?
M. Haliburton: Oui.

M. Wells: Cela dépend de la rapidité de prise des navires
concernés, mais je peux vous dire que la prise qui sera débar-
quée ira aux ports de la cote Sud de Terre-Neuve.

Le président: Merci, monsieur Wells. Je donne la parole 4
M. Hogan, qui sera suivi de M. LeBlanc.

M. Hogan: Merci, monsieur le président.

Jai regu hier copie d’un télégramme de M. Cameron, me
demandant d’appuyer, a titre de député de la Nouvelle-Ecosse,
la politique du gouvernement de la province, suite a I’étude et
aux recommandations du groupe consultatif fédéral sur la
pécherie du golfe et qui concerne la taille des bateaux qui
auront droit d’y pécher. Je cite M. Cameron, d’aprés ’article
paru dans le journal de samedi:

1l craint que les pécheurs cotiers de la Nouvelle-Ecosse,
en particulier les quelques-uns de la région de Chetticamp
qui ont accés 4 la morue du golfe, ont été trompés par
largument selon lequel les plus grands bateaux ne
devraient pas étre augorisés dans le golfe. («La flotte
cotiere de la Nouvelle-Ecosse sera protégé», a-t-il dit. S’ils
croient pouvoir prendre davantage de poisson, nous les
appuierons . . .
Jen ai discuté hier au téléphone avec un des pécheurs
cotiers et avec I'un des représentants de ce secteur. J’ai cité le
télégramme du ministre de Nouvelle-Ecosse:

Grice aux quotas actuels et futurs dans le Sud du golfe,
les intéréts cotiers de la Nouvelle-Ecosse sont protégés
puisque ces quotas sont supérieurs d ce qu’il est possible
de capturer. Si on interdit les chalutiers de Nouvelle-
Ecosse dans le golfe, certains devront se déplacer vers
Terre-Neuve, réduisant ainsi I'emploi & bord de ces navi-
res et dans les usines de transformation de la province.

Cette personne m’a répondu, premiérement que la déclaration
de M. Cameron est fausse; et deuxiémement que les priorités
du gouvernement provincial sont confuses, si méme elles exis-
tent. De plus, il a dit que ceux qui, en dehors du gouverne-
ment, appuient cette proposition en Nouvelle-Ecosse, ce sont
les sociétés de transformation. Ce sont elles qui appuient ces
recommandations auprés du gouvernement de la Nouvelle-
Ecosse et non les syndicats. Selon lui, le gouvernement sacri-
fierait les pécheurs cotiers des régions du Cap Breton pour
avantager la flotte hauturiére de Lunenburg, d’Halifax et de
Lockeport.

Je ne suis pas en mesure de dire, monsieur le président, si
cela est vrai ou non, mais nous avons regu aujourd’hui des
représentants du gouvernement provincial, de la Fish Packers
Association et de la Fisheries Association of Newfoundland
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Association of Newfoundland and Labrador Ltd. The least we
can do if we are going to get both sides of this, and usually
there is more than both sides, is to have representation from
the fishermen, the Maritime Fishermen’s Union, the Fisher-
men’s Association and indeed probably some of the co-opera-
tive organizations appear before us because this is a very hot
issue. It appears to me not only to be an emotional issue to the
inshore fishermen, but I think the big companies consider it a
very emotional issue too. I think we should hear as many as
possible, such as we have heard today. I think we should read
this and think about it as members of the Committee, and
some here are much more knowledgeable about this than I am,
but it seems to me that we have to get the other side in, not
only from the point of view of what they have to offer but it is
terribly important psychologically because they figure they are
being given the gears by the Nova Scotia government, those
who represent the inshore fishermen. That is all I wanted to
say.

The Chairman: Before I ask Mr. McLean to respond if he
wishes to, I would point out that we did have before this very
Comnmittee representatives from the Eastern Fishermen’s Fed-
eration, the Maritime Fishermen’s Union, the /’Association
professionnelle des pécheurs du nord-est du Nouveau-Brun-
swick, Prince Edward Island Fishermen’s Association, the
United Maritime Fishermen’s as well as The New Brunswick,
Fish Packers’ Association, Prince Edward Island Sea Foods
Processors Association, New Brunswick Department of Fisher-
ies we had those people before us. In a way their appearance
before this sub-committee brought about the witnesses we have
before us today so I just wanted to make that point.

Mr. Hogan: I knew that, Lloyd, but the Maritime Fisher-
men’s Union, you know, whatever people think of them or not,
they are there. They claim that they sought a meeting with the
Minister; that the Minister agreed in August to meet with
them. Then he called it off, and that they ... Well, you know,
it is up to the Minister to, . . .

Mr. Siddon: On a point of order, Mr. Chairman, that is not
true because in fact the Minister visited in New Brunswick
within recent weeks and extended the courtesy to the Maritime
Fishermen’s Union to meet with their executive on that issue.

The Chairman: I think, gentlemen, in the interest of time I
can answer Mr. Hogan if it is agreed. We do have representa-
tives of the fishermen here. Mr. Lawrence WilNeff is here and
Mr. Eric Nowe and if it is agreed I could ask them to come to
the head table and perhaps answer Mr. Hogan’s question.

Mr. Hogan: Well I want my fishermen from Cape Breton
and other fishermen here. You know, everybody does not have
the same viewpoint on that and that is what I am saying. The
ones whom I talked to are telling me, regardless of what the
last gentlemen say, and I have no difficulty about that, that
they are not being listened to; that they need a meeting not
only on the things that I brought up with the Minister before
on the squid, and he did not get back to them yet as they said,
but on this policy too. They figure they are being left out.

The Chairman: Thank you, Mr. Hogan. Would you be
willing to listen to two fishermen who are here at the moment,
Mr. Lawrence WilNeff and Mr. Eric Nowe.

[Translation]

and Labrador Ltd. 1] me parait normal qu’on entende les deux
camps puisqu’il en y a toujours au moins deux et que ’on fasse
comparaitre des pécheurs la Maritime Fishermen’s Union, la
Fishermen’s Association, et méme certaines coopératives, puis-
que c’est une question brillante. Une question briilante non
seulement pour les pécheurs cotiers mais aussi pour les grandes
sociétés. Nous devrions entendre le maximum de groupes,
comme aujourd’hui. Nous, devrions nous renseigner et nous
pencher sur la question. Certains d’entre vous connaissent cela
mieux que moi. Selon moi, il faut entendre 'autre camp, non
seulement 4 titre de pure information, mais parce que c’est trés
important psychologiquement, puisque les pécheurs se sentent
trompés par le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse de qui
dépendent leurs intéréts s’est tout ce que j’ai a dire.

Le président: Avant de demander & M. McLean de répon-
dre, je voudrais faire remarquer ue ce comité a déja regu des
représentants de la Eastern Fishermen's Federation, de la
Maritime Fishermen’s Union, de I’Association professionnelle
des pécheurs du nord-est du Nouveau-Brunswick, de la
Prince- Edward Island Fishermen's Association, et de la
United Maritime Fishermen’s aussi bien que de la Fish Pack-
ers’ Association of New Brunswick, de la Prince Edward
Island Sea Foods Processors Association, et du ministére des
Péches du Nouveau-Brunswick. Des représentants de tous ces
organismes ont déja comparu. Et c’est suite a leur comparution
que nous avons invité les témoins ici présents.

M. Hogan: Je sais, Lloyd, mais la Maritime Fishermen’s
Union, quoi que les gens en pensent, existe bel et bien, ses
représentants affirment qu’ils ont déja solicité un entretien
avec le ministre et que celui-ci devait les recevoir en aofit.
Ensuite, le ministre a annulé cette rencontre, comme vous le
savez, c’est au ministre, . . .

M. Siddon: Un rappel au Réglement, monsieur le président.
C’est inexact, car le ministre lors d’une récente visite au
Nouveau-Brunswick, a courtoisement offert de rencontrer le
comité exécutif de la Maritime Fishermen’s Union a cet égard.

Le président: Pour gagner du temps, je demanderai 4 M.
Hogan s’il est d’accord. M. Lawrence Wilneff et M. Eric
Nowe qui représentent les pécheurs sont ici et, si vous étes
d’accord, je leur demanderai de s’approcher de la table et de
répondre 4 la question de M. Hogan.

M. Hogan: Oui, je voudrais que les pécheurs du Cap Breton
et d’autres aussi comparaissent. Les pécheurs ont des points de
vue différents selon les régions nonobstant les déclarations de
ces messieurs ici présents et j’accepte volontiers, ceux a qui j’ai
parlé me disent qu’on ne les écoute pas; et ils exigent une
rencontre avec le ministre, non seulement sur les sujets que j’ai
mentionnés, dont le calmar, et auquels il n’a pas encore
répondu, mais également sur cette politique. Ils se sentent
négligés.

Le président: Merci, monsieur Hogan. Voulez-vous entendre
deux pécheurs qui sont ici en ce moment, M. Lawrence
Wilneff et M. Eric Nowe?
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Mr. Hogan: Where are they from? From what part? M. Hogan: d’ol viennent-ils? De quelle région des
Maritines?

The Chairman: They are from Lunenburg County, Nova
Scotia.

Mr. Hogan: Yes, I would be willing to listen to them but
Lunenburg is not Cape Breton; go ahead.

The Chairman: Well, we are really not going to be that
regional, and I would ask Mr. Eric Nowe and Mr. WilNeff to
come forward. Perhaps they would like to respond in part if
they would. If they could sit at microphone number one and
endeavour to respond to Mr. Hogan’s question.

Mr. Nowe, would you care to respond to Mr. Hogan’s
statement.

Mr. Eric Nowe (Business Agent for Local 611, Canadian
Brotherhood of Railway, Transport and General Workers):
The response to Mr. Hogan is that we do represent fishermen
in Cape Breton. Now they are offshore trawler fishermen, of
course, and to say that the offshore trawler fishermen in Cape
Breton need these fish in the Gulf of St. Lawrence in order to
have their survival, to us if we donot . . .

Mr. Hogan: How many offshore fishermen do you represent
in Cape Breton?

Mr. Nowe: That takes in about 120 offshore trawler
fishermen.
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Mr. Hogan: It is 120 from where to where?
Mr. Nowe: In the Louisbourg area.
Mr. Hogan: Okay, go ahead.

Mr. Nowe: We do not represent in-shore. It is off-shore in
that area.

Mr. Hogan: That is quite obvious.
Mr. Rompkey: Just on a point of order, Mr. Chairman.

Could we have a definition of “in-shore” and “off-shore”, in
your terms?

Mr. Nowe: Well, my definition of ‘“off-shore” and
“in-shore” is this. The government has really failed to put a
definition on it, but our definition from a fisherman’s point of
view is any boat that has the mobility of the type of trawler
they are building today, and that could be from 45 feet up to
150 feet having the mobility to go 50 to 70 miles. They are
doing this now in the past couple of years. To us, these are all
off-shore boats.

What we call an in-shore boat is a boat that fishes daily,
goes out in the morning, comes back the same day. That is our
definition of an in-shore—off-shore boat.

Mr. Rompkey: Thank you.

Mr. Hogan: What about the ownership of the boat as a
definition? The people whom you represent . . . These 120 that
you mention in Cape Breton—do any of them own their own
boat or are they working for H. B. Nickerson and Sons
Limited or for National Sea Products Limited or somebody
else?

Le président: Ils sont du comté de Lunenburg, en
Nouvelle-Ecosse.

M. Hogan: Oui, je veux bien les entendre, mais Lunenberg,
ce n’est pas au Cap Breton; allez-y.

Le président: Nous ne serons pas aussi chauvins; je deman-
derai donc 4 M. Eric Nowe et M. Wilneff de bien vouloir
s’approcher. Je leur demanderai de s’asseoir au micro n° 1,
pour tenter de répondre 4 la question de M. Hogan.

Monsieur Nowe, voulez-vous répondre a la déclaration de
M. Hogan?

M. Eric Nowe (agent d’affaires du local 611, Fraternité
canadienne des cheminots, employés des transports et travail-
leurs assimilés): M. Hogan, nous représentons effectivement
les pécheurs du Cap Breton. Ce sont aussi des pécheurs
hauturiers et les chalutiers hauturiers du Cap Breton ont
besoin du poisson du golfe du Saint-Laurent pour survivre;
cela nous semble.. . .

M. Hogan: Combien de pécheurs hauturiers du Cap Breton
représentez-vous?

M. Nowe: Environ 120 pécheurs.

M. Hogan: Et ces 120 sont d’ou?

M. Nowe: De la région de Louisbourg.

M. Hogan: Trés bien, allez-y.

M. Nowe: Nous ne représentons pas les pécheurs cotiers.
Les pécheurs de cette région sont des pécheurs hauturiers.

M. Hogan: Evidemment.

M. Rompkey: Un rappel au Réglement, monsieur le
président.

M. Nowe pourrait-il
<hauturier»?

M. Nowe: Voici. Le gouvernement n’a toujours pas défini

ces termes, mais on peut dire qu'un pécheur c’est celui qui a un
bateau ayant une mobilité identique 3

définir les termes «cOtier» et

a celle des chalutiers
qu’on construit aujourd’hui dont la longueur varie entre 45 et
150 pieds et dont le rayon d’action est de 50 & 70 milles. C’est
le genre de bateau qu’on construit depuis quelques années. A
notre sens, tous ces bateaux qui peuvent sortir au large.

Nous appelons navire ctier un navire qui rentre au port
tous les jours. Voild notre définition d’un navire cétier et d’un
navire hauturier.

M. Rompkey: Merci.

M. Hogan: Avez-vous une définition selon le type de pro-
priété du bateau? Les gens que vous représentez ... les 120
pécheurs du Cap Breton que vous avez mentionnés—certains
sont-ils propriétaires de leurs bateaux ou travaillent-ils tous
pour H. B. Nickerson and Sons Limited ou pour le National
Sea Products Limited ou quelqu’un d’autre?
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Mr. Nowe: They are National Sea Products Limited and H.
B. Nickerson and Sons Limied owned.

Mr. Hogan: H. B. Nickerson and Sons Limited owns those
boats . . .

Mr. LeBlanc: All of them?
Mr. Nowe: All of them.

Mr. LeBlanc: All those that you represent. In other words,
they are all boats from basically one company which has one
corporate head. Right? Thank you.

Mr. Nowe: If that is your version of it, yes.

Mr. Lawrence Wilneff (President, Canadian Sea Food and
Allied Workers Union): Mr. Chairman, I have seen some
boats landing in Louisbourg that were called Lady Shippegan.
Who owns the boats I do not know. Who? National Sea?
However, that may be beside the point, Mr. Chairman.

The point that I want to make is that when the big boats, as
a conservation measure, were eliminated from the Gulf, the
people whom I represent in the Louisbourg fish plant of
National Sea Products Limited, 200 of them had a problem.
The fishermen in Louisbourg sort of had their place to go and
their place to fish, and when we were restricted from the Gulf
it created one hell of a problem there.

To keep those people going there had to be diversions from
other ports in Nova Scotia to keep the employment up. The
fishermen said, if we cannot go fishing there we are nét going.
And there was a problem. Eric here can verify that very well.

The Chairman: I would ask you two gentlemen to remain.
Mr. LeBlanc is the next questioner. Perhaps you could field
any questions he may ask.

Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: Mr. Chairman, the reason I had asked for the
statistics of the landings in the last three or four or five years is
very obvious from this whole discussion. When someone says
that somebody has doubled his catch and somebody else has
doubled and a half his catch, I would like to know what the
catch was. It is a little bit like a stew of horse and rabbit. If
each guy adds one animal, obviously, the guy who has the
horse is going to have a pretty big stew. I hope that the
statistics I have asked for and are not yet available would be
here as soon as possible. I am not blaming the department; I
know the difficlties that the department has in gathering
statistics.

But surely that is the only rational way to try to arrive at a
management decision, which is the responsibility of the Minis-
ter and not the responsibility of the scientists, with all due
respect to Mr. MacLean for whom I have high esteem.

I am also surprised but I am not surprised—I should not say
that—that there are no representatives of the Nova Scotia
in-shore fishermen in this happy band of witnesses. I am rather
disappointed that Mr. Cameron’s only salutation to the Nova
Scotia fishermen is to insult them by saying that they have
been suckered in. I suspect that they have been suckered in for

[Translation]

M. Nowe: Les bateaux appartiennent tous 4 la National Sea
Products Limited ou & H. B. Nickerson and Sons Limited.

M. Hogan: Donc la société H. B. Nickerson and Sons
Limited est propriétaire de ces bateaux . . .

M. LeBlanc: De tous?
M. Nowe: De tous.

M. LeBlanc: C’est-a-dire tous ceux que vous représentez. En
d’autres termes, tous ces bateaux suit d’une seule compagnie,
une seule grande société, n’est-ce-pas? Merci.

M. Nowe: Si vous voulez, oui.

M. Lawrence Wilneff (président, Canadian Sea Food and
Allied Workers Union): Monsieur le président, j’ai vu des
bateaux a4 Louisbourg qui s’appellent Lady Shippegan. Je ne
sais pas qui est propriétaire de ces bateaux. Qui? National
Sea? Mais ce n’est peut-étre pas pertinent, monsieur le
président.

Il faut comprendre toutefois que lorsque, par mesure de
conservation, les grands bateaux ont été interdits dans le golfe,
cela a créé des difficultés pour les 200 personnes que je
représente et qui travaillent toutes dans I'usine de transforma-
tion de la National Sea Products Limited) a Louisbourg. Les
pécheurs de Louisbourg ont toujours eu leurs fonds de péche;
lorsqu’on leur a interdit le golfe, ils ont eu un grave probléme.

Pour maintenir I'emploi dans cette région, on a dii y affecter
des bateaux venant d’autres ports de la Nouvelle-Ecosse. Les
pécheurs ont dit que faute de pouvoir pécher dans leurs zones
normales, ils ne pécheraient pas du tout. Cela a créé des
difficultés. Eric le confirmera.

Le président: Je vous demande, messieurs, de bien vouloir
rester 4 votre place. Monsieur LeBlanc, 4 vous la parole.
Peut-étre pourriez-vous répondre a ses questions.

Monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: Monsieur le président, la raison pour laquelle
j’ai demandé des statistiques sur les prises depuis trois, quatre
ou cinq ans est désormais évidente dans le contexte de ce
débat. Lorsqu’on me dit qu’'un pécheur a doublé sa prise, et
qu’un autre prend deux fois et demie plus de poissons, je veux
savoir de quels poissons il s’agit. C’est un peu comme un
ragoiit de cheval et un ragout de lapin. Si chacun y met un
animal, évidemment celui qui met le cheval aura beaucoup de
ragoiit. J'espére qu’on me remettra les statistiques que j’ai
demandées le plus tot possible. Je n’accuse aucunement le
ministére; je sais combien il est difficile au ministére de
rassembler des statistiques.

C’est siirement la seule fagon rationnelle d’en arriver 4 une
décision en matiére de gestion, ce qui reléve du ministre et non
des scientifiques, cela dit sans vouloir offenser M. MacLean,
que j’estime beaucoup.

Je suis surpris, oui et non,—je ne devrais pas dire ¢ga—de
voir qu’il n’y a aucun représentant des pécheurs cotiers de la
Nouvelle-Ecosse dans notre fine équipe de témoins. Je suis
dégu de ce que M. Cameron n’adresse pour tout signe de
reconnaissance envers les pécheurs de la Nouvelle-Ecosse,
qu’une insulte en disant qu’ils ont été trompés. Voila déja
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a large number of years. In fact, it is one of the reasons why
they are not represented at this table except . . .

Some hon. Members: Hear, hear!

Mr. LeBlanc: . .. by their reluctant representative because
they are still fragmented and they are still not heard.

Mr. Cameron: Mr. Chairman, on a point of order.

The Chairman: Mr. Cameron.
Mr. Cameron: Just so as it is clearly . . .
Mr. LeBlanc: But not off my time, Mr. Chairman.

Mr. Cameron: I want it on the record, if not immediately,
that my name is Cameron too.

The Chairman: All right. Mr. LeBlanc, carry on.

e 1230

Mr. LeBlanc: That is not the Mr. Cameron I know.

The arguments range wide and far. There are those who
said that I had made a commitment that, first of all, the boats
had left voluntarily, and is certainly not sustained by the Telex
that I sent to all the large-vessel owners back in 1976. As to
whether or not they would be allowed to return, Mr. Murdoch
and Mr. Murphy quoted, and I would like to see what came
before and what came after, but certainly in my mind there
was no question of excluding forever all types of offshore
vessels. Nobody has ever advocated this.

What I made very clear, however, and as late as December,
1978, was to give a warning in the fisheries plan press release
of December 28, 1978. He, and in this case it would be the
minister, also wished to alert the non-Gulf vessels over 100 feet
to the distinct possibility that their cod allocation from this
stock might be substantially reduced or eliminated in future
years in order to provide fishing opportunities for Gulf-based
vessels.

Surely when we talk about maximum benefit, they cannot
be only corporate maximum benefits. Surely it has to be how
do you give the small fisherman who has a seasonal opportu-
nity, who planned to have seasonal emplyoment, how do you
allow him to have maximum opportunity, especially since the
large vessels—admitted, I suspect, of the catch taken in north-
ern cod, for example—have had access to very considerably
increased amounts of fish.

Mr. Chairman, I feel that this is a case where, as I suspect
the discussion will be on the freezer trawlers, the only argu-
ments are those that I heard being backed over for five years
when I occupied the chair now being occupied by Mr.
McGrath. If they are only based on “maximum economic
effiency”, and all the catch words and the buzz words that are
being used, and without consideration of the social impact, the
regional impact, then I think we are right back where we were.
Quite frankly, I do not think that the citizens of this country
wanted Canada to attain the 200-mile limit only to maximize

[Traduction]

longtemps, me semble-t-il qu’ils se font avoir. En fait, c’est
probablement la raison pour laquelle ils ne sont pas représentés
a cette table, sauf . . .

Des voix: Bravo, bravo!

M. LeBlanc: ... par un représentant qui le fait 4 contre-
coeur, car ils ne sont toujours pas solidaires; ils ne sont
toujours pas entendus.

M. Cameron: Monsieur le président, j’exigerai un rappel au
Réglement.

Le président: Monsieur Cameron.
M. Cameron: Je veux que ce soit trés clair . . .

M. LeBlanc: Cela n’est pas déduit de mon temps de parole,
monsieur le président.

M. Cameron: Je tiens 4 signaler que moi aussi je m’appelle
Cameron.

Le président: Trés bien. Monsieur LeBlanc, continuez.

M. LeBlanc: Ce n’est pas le Cameron que je connais.

Les discussions s’étendent a perte de vue. Certains préten-
dent que j’avais garanti, d’abord, que les bateaux étaient partis
de leur plein gré, ce qui n’est pas corroboré dans le télex que
j’ai envoyé en 1976 4 tous les propriétaires de grands bateaux.
Quant a I’hypothése qu’on ne leur permettrait jamais de
revenir, comme M. Murdock et M. Murphy l'ont déclaré—
mais j’aimerais vois ce qui précédait et ce qui suivait leur
citation—dans mon esprit, il n’a jamais été question d’exclure
A jamais tous les genres de chalutiers hauturiers.Personne n’a
recommandé une telle mesure.

Toutefois, j’ai fait une mise en garde claire et précise dans le
communiqué de presse sur le plan des pécheries du 28 décem-
bre 1978. Le ministre voulait lui aussi avertir les navires
hauturiers de plus de 100 pieds, de la possibilité réelle d’une
diminution considérable voire d’une suppression de leur quota
de morue provenant de ces fonds de péche, au cours des années
a venir, afin que les navires du golfe aient de meilleures prises.

Lorsqu’on parle de bénéfices maximums, il ne faut pas
penser seulement & ceux des sociétés. Sinon comment les petits
pécheurs, qui comptaient sur un travail saisonnier, pourront-ils
prendre le maximum de morue dans le Nord, par exemple, si
'on permet aux grands navires de pécher une quantité de
poisson considérablement plus élevée?

Monsieur le président, puisque la discussion, je pense, por-
tera les chalutiers-usines congélateurs, les seuls arguments
valables sont ceux que j'entends ressasser depuis cinqg ans,
c’est-a-dire depuis ’époque ol j’avais le poste maintenant
occupé par M. McGrath. Si I'on ne se fonde que sur «a
rentabilité maximale» et sur toutes ces autres notions dans le
vent, sans tenir compte des répercussions sociales et régionales,
nous revenons au point de départ. Honnétement, je ne crois pas
que les Canadiens voulaient obtenir la limite de 200 milles
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the value of the shares of two or three very large enterprises on
the east coast.

I feel that if there is to be expansion—and I suspect that is
what we are looking at when we are talking about freezer
trawlers, not replacement, and that is why I asked the question
at the beginning—then surely those who are only putting
chicken in the stew, and not the horse, should be given the first
opportunity to expand. I do not apologize for expressing the
hope that the Gulf resource would some day have allowed
some more sophisticated equipment used in all regions of the
Gulf, including part of Nova Scotia, including Newfoundland,
and any phony division between three provinces versus two is
exactly that. It is a phony division.

If the Minister of Fisheries for Nova Scotia does not elect to
speak for all the fishermen of his province, then I regret that
very much because I think he has been elected by the people of
that whole province. I am now referring to the statement he
made in the Halifax Herald.

Mr. Chairman, what the Advisory Committee will recom-
mend in the last analysis is exactly that recommendation.
What this Minister of Fisheries and his government have to do
is take the responsibility, not push it off on scientists or even
on economists, take the responsibility of sharing the resource
and allocating the resource between fleet types and between
fishing areas, not between provinces. I think in that sense the
absence of the inshore fishermen from this discussion is very
significant. Thank you, very much.

The Chairman: Thank you, for your statement, Mr.
LeBlanc. Now, gentlemen, we have two questioners here. Mr.
Siddon and Mr. Cyr. Can we conclude our meeting following
their questions?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Siddon.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, thank you very much. I have
two brief questions, one for Mr. Wells and one for Mr.
Murphy. But first of all I would like to indicate my concern,
my alarm, at the words, I believe, Dr. Murphy chose, in the
sense that this fishery is subject to provincial balkanization,
that provinces cannot get together—fishermen and fishing
interest groups cannot get together—and I must say, Mr.
Chairman with all due respect to the former minister, that his
style of making statements contributes to the antagonism and
the confrontation which we are trying to overcome in this
government and in this Committee in order to come to grips
with these very important problems.
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Mr. Rompkey: On a point of order. He is not the Minister
now, Mr. Chairman. We are talking about confrontation now.
You have a new government, a new style of government, in
now. You ought to attack it now, not the one in the past.

Mr. Siddon: Mr. Chairman, if I might continue please.

The Chairman: Gentlemen, please: order.

[Translation]

strictement pour rentabiliser au maximum les parts de deux ou
trois grandes entreprises de la cote Est.

Si I'on veut élargir la flotte et non la remplacer,—c’est
siirement I'objectif recherché quand on parle chalutiers-usines
et c’est pourquoi je posais la question tout 4 ’heure—ceux qui
n’ont qu'une poule 4 mettre dans le ragout et non un cheval
devraient étre les premiers 4 pouvoir procéder 4 une expansion.
Jespére que la péche dans le golfe profitera éventuellement
d’un équipement plus moderne, dans toutes les régions du
golfe, y compris la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve. Toute
division en fonction de trois provinces plutdt que deux est
parfaitement arbitraire.

Si le ministre des Péches de la Nouvelle-Ecosse choisit de ne
pas défendre les intéréts de tous les pécheurs de sa province,
C’est regrettable puisqu’il a été élu par la population de toute
la province. Je songe a la déclaration qu’il a faite dans le
Halifax Herald.

Monsieur le président, ce sera sans doute la recommanda-
tion que proposera finalement le comité consultatif. Il faut que
ce ministre des Péches et son gouvernement acceptent leurs
responsabilités au lieu de s’en remettre aux chercheurs ou aux
économistes, et qu'ils répartissent les ressources en fonction
des flottes et les régions de péche et non pas entre les provin-
ces. A cet égard, le fait que les pécheurs cdtiers soient absent
de ce débat est trés significatif. Merci beaucoup.

Le président: Merci de votre intervention, monsieur
LeBlanc. Messieurs, deux personnes ont demandé la parole,
M. Siddon et M. Cyr. Etes-vous d’accord pour qu'’ils soient les
derniers 4 prendre la parole 4 cette réunion?

Des voix: D’accord.
Le président: Monsieur Siddon.

M. Siddon: Merci beaucoup, monsieur le président. Jai
deux questions bréves, une pour M. Wells, et une pour M.
Murphy. Tout d’abord, j’aimerais faire connaitre les soucis que
me causent les termes employés par M. Murphy, je crois, en ce
sens que cette péche est sujette 4 une balkanisation provinciale
et que les provinces ne réussissent pas d s’entendre . .. ni les
pécheurs et les groupes intéressés ne . . . et je dois trés respec-
tueusement ajouter, monsieur le président, 4 I'intention de
'ancien ministre, que le ton de ses déclarations ajoute a
’antagonisme et 4 I'esprit d’affrontement dont essaient de se
débarrasser le gouvernement et le Comité actuel, de fagon a
pouvoir résoudre ces problémes trés importants.

M. Rompkey: J’invoque le Réglement. Il n’est plus ministre,
monsieur le président. On parle d’affrontement. On a un
nouveau gouvernement, une nouvelle fagon de gouverner. C’est
celui-la que vous devriez attaquer, non pas I’ancien
gouvernement.

M. Siddon: Monsieur le président, si vous me permettez de
continuer.

Le président: Messieurs, 4 1’ordre, s’il vous plait!
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In the interests of trying to get as much informatin as we
can, I would hope, Mr. Siddon, that you will direct your
questions to the material that is before us and the question
that is before us. As has been stated by Mr. Rompkey, Mr.
LeBlanc is not the Minister now and we are going to try to
look forward and not backwards. So would you please adhere
to that. ..

Mr. Siddon: I am asking you, Mr. Chairman, and through
you to the members of the Committee, that we refrain from
using terms like “cannot be only to the benefit of the corporate
interests”; “cannot only be to the benefit of the shareholders of
one or two large corporations”. Those kinds of leading state-
ments, I think, are divisive and create the kind of confronta-

tion that we are trying to overcome in this Committee.
Mr. LeBlanc: On a point of order, Mr. Chairman. . .

Mr. Siddon: Now, may I continue, Mr. Chairman, with my
question?

The Chairman: On a point of order, Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: On a point of order, I have to remind the
Parliamentary Secretary—and I understand that he has a
difficult job to try to defend a bad case—but the fact is that

the Parliamentary Secretary might want to refresh his mind.

and his memory, and look at the words, “corporate citizens”,
as used by his boss, the present Minister and not by me, no
later than last week.

On the second point, if the Parliamentary Secretary wants
to get indignant about somebody wanting to stand up for the
fishermen instead of the marshmallow type of giving away that
his government represents, well that is his problem. We will let
the fishermen decide . . .

Mr. Siddon: I see you are allowing the former Minister to
progress with his speechmaking—thank you, Mr. Chairman.

Mr. Wells, you noted that as much as 50 per cent of the
effort in the small villages on the south coast of Newfoundland
was contingent on the maintenance of the trawl fishery in the
Gulf. What would happen if the trawl vessels that are sta-
tioned on the south coast of Newfoundland were required to
withdraw from the Gulf fishery?

The Chairman: Mr. Wells.

Mr. Wells: With the first impact, we have 22 side trawlers
based in those ports to which I referred, and the side trawlers
do not have the range or mobility of the stern trawlers. So if
you were looking at other areas, the Atlantic Coast, where
these vessels could be deployed, you are very, very restricted.
The closest source now of available cod for those vessels would
be in the Gulf. They are in real trouble in the short term.

Mr. Siddon: So that would translate into a loss of jobs,
perhaps a closing down of certain industries on the south shore
of Newfoundland?

[Traduction]

De fagon a pouvoir donner le plus de renseignements possi-
ble, j'ose espérer, monsieur Siddon, que vous poserez vos
questions en fonction des documents que nous avons devant
nous et que vous vous en tiendrez au sujet de nos débats.
Comme I'a déja dit M. Rompkey, M. LeBlanc n’est plus
ministre et nous allons essayer de nous tourner vers ’avenir
plutdt que vers le passé. Donc, pourriez-vous vous en tenir &
celawi:

M. Siddon: Je vous demande, 4 vous, monsieur le président,
ainsi qu’aux membres du Comité, s’il serait possible que nous
n’entendions plus de phrases comme: «il ne faut pas que ce soit
dans le seul intérét des sociétés; «il ne faut pas que cela profite
aux actionnaires d’une ou deux grosses compagnies». Il me
semble que ce genre de déclaration méne 4 la division et crée le
genre d’affrontement que notre Comité cherche justement a
éviter.

M. LeBlanc: Jinvoque le Réglement, monsieur le prési-
dent ."t%

M. Siddon: Puis-je continuer, monsieur le président, & poser
ma question?

Le président: M. LeBlanc a invoqué le Réglement.

M. LeBlanc: J’aimerais rappeler au secrétaire parlemen-
taire, et je comprends aisément qu'’il a fort 4 faire en se faisant
’avocat du diable, mais enfin, il se pourrait que le secrétaire
parlementaire veuille rafraichir sa mémoire en se rappelant
'expression «les compagnies, nos concitoyennes,» dont s’est
servie son patron, pas moi, mais le ministre actuel, et pas plus
tard que la semaine derniére.

En ce qui concerne le deuxiéme point, si le secrétaire
parlementaire veut clamer son indignation lorsque quelqu’un
essaie de prendre position en faveur des pécheurs plutét que de
s’affaisser comme une guimauve devant le genre de cadeaux
que fait son gouvernement, c’est son probléme. Nous laisserons
les pécheurs décider . . .

M. Siddon: Je vois que vous permettez a I’ancien ministre de
faire de beaux discours . . . merci, monsieur le président.

Monsieur Wells, vous attirez notre attention sur le fait que
les petits villages de la cote sud de Terre-Neuve vivent 4 50 p.
100 environ de la péche au chalut dans le golfe. Qu’arrive-
rait-il si les chalutiers de la cote sud de Terre-Neuve devaient
se retirer des pécheries du golfe?

Le président: Monsieur Wells.

M. Wells: Tout d’abord, il y a 22 chalutiers & péche latérale
dans les ports dont j’ai parlé, et ces chalutiers ne peuvent pas
parcourir la méme distance et n’ont pas la méme mobilité que
les chalutiers & péche arriére. Si I'on veut, par conséquent,
déployer ces chalutiers ailleurs, sur la cote de I’Atlantique par
exemple, il faut travailler dans une zone trés restreinte. A
I’heure actuelle, la zone la plus propice 4 la péche a la morue
pour ces chalutiers se trouve dans le golfe. A court terme, il y
aura de réels problémes.

M. Siddon: Ce qui signifie une perte d’emplois, peut-étre la
fermeture de certaines usines sur la cote sud de Terre-Neuve?
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Mr. Wells: The plants that I am talking about do not have
now a sufficient supply of raw material to ensure continuity of
work to the work force throughout the whole year.

One of the things that distresses me about the conversation I
have heard here this morning is the fact that there is a lot of
talk about the representation of the fishermen and concern
about the corporate concentrations of power but nobody has
thought of the plant workers and the large number of people
that gain their employment from the fishing industry. You
have to look at the whole. The way and the method in which
the fish is caught is one thing but the question of the total
benefit—in terms of the communities that we are talking
about, the largest number of people are the plant workers; and
it is there that we suggest that there must be a proper balance
and mix between the inshore and offshore effort. Neither one
alone will sustain a viable plant operation and provide employ-
ment in a community to the degree that we think would be
desirable.

In terms of talking about companies, companies are only
concentrations of people, albeit concentrations of capital. We
would still be out there sculling in dories if we did not take
some effort to expand the techniques of our operations in
terms of the fishery.

I think that what we have to look at in terms of the
communities that will be affected by the decision that is under
discussion are the large numbers of people living in the com-
munities who are not fishermen but who have every right to
rely on that resource as Canadians. It is a common property
resource: it does not rest exclusively with fishermen; and that
is where your large benefits will be produced by the fishermen,
through whatever method they catch, whether it be on trawlers
or in their own boats. ;

The real benefit that one has to look at in terms of an
industry which competes in an international market is the
employment and the competitiveness of the particular process-
ing plants. That is the key to it.

The Chairman: One last question, Mr. Siddon.

® 1240

Mr. Siddon: This is my final question, Mr. Chairman, and
this would be addressed to Dr. Murphy and relates to the same
question. How should the share of cod stocks be determined
once and for-all? Is it not high time we made a determination?
We have heard some interests advance the notion that the
100-foot and larger trawlers have had very vastly increased
returns in recent months as a result of the 200-mile off-shore
limit. We have heard counter allegations that the inshore
fisherman has had tremendous increases. But as you have
pointed out, I believe it is the ratio that counts, although the
previous minister would not agree.

The previous minister’s statement which you quoted, while
making allowance for larger vessels from elsewhere which
traditionally fished there, would suggest that he as well would
advance the notion that there must be some allocation as
between the large vessels, 100 feet and larger, and the inshore

[Translation)

M. Wells: Les usines dont je vous parle n’ont déja pas
suffisamment de matiéres premiéres pour employer les travail-
leurs pendant toute I’année.

Ce qui m’attriste aprés ce que j’ai entendu ici ce matin, c’est
qu’on parle beaucoup des pécheurs et des soucis que causent
les pouvoirs concentrés aux mains des compagnies, mais per-
sonne ne semble songer 4 ceux qui travaillent en usine ni au
grand nombre des gens pour lesquels la péche est un gagne-
pain. Il faut tenir compte de tout cet ensemble. La fagon dont
le poisson est pris ou les méthodes dont on se sert a cette fin,
voild qui est important, certes, mais il reste la question des
avantages globaux ... en ce qui concerne les localités dont
nous parlons, la majorité de leurs habitants travaillent en
usine; c’est pour cela que, selon nous, il devrait y avoir un sain
équilibre entre la péche cotiére et la péche hauturiére. Ce n’est
pas une de ces péches qui, 4 elle seule, pourrait garantir la
rentabilité d’une usine ou le niveau d’emploi jugé souhaitable
dans une localité.

En ce qui concerne les compagnies, ce n’est qu’un regroupe-
ment de gens, quoiqu’il y ait en méme temps concentration de
capitaux. Vous savez, nos bateaux de péche seraient toujours
manceuvrés avec des rames si nous n’avions fait quelques
efforts pour améliorer nos techniques.

En ce qui concerne les localités qui seront touchées par la
décision que nous prendrons éventuellement ici, c’est qu’il faut
tenir compte du grand nombre de gens qui y vivent, qui ne sont
pas pécheurs, mais qui ont tout a fait le droit, en leur qualité
de Canadiens, de compter sur cette ressource. C’est une res-
source qui nous appartient en commun: elle n’appartient pas
qu’aux pécheurs; et c’est 1a que les pécheurs vous feront
réaliser de gros profits, quelle que soit la méthode de péche
utilisée, peu importe qu’ils se servent de chalutiers ou de leurs
propres bateaux.

Ce qu'’il faut envisager de trés prés, c’est une industrie qui
peut faire face 4 la concurrence sur le marché international
grice A la rentabilité des diverses usines de transformation.
Voila la clé de toute I'affaire.

Le président: Une derniére question, monsieur Siddon.

M. Siddon: Ma derniére question, monsieur le président, a
I'intention de M. Murphy et se rapportant au méme sujet.
Comment devrait-on départager les stocks de morue, une fois
pour toutes? Ne serait-il pas temps que nous prenions une
décision? Nous en avons entendu certains prétendre que les
chalutiers de 100 pieds et plus avaient vu énormément augu-
menter leurs prises depuis I'instauration de la limite hauturiére
de 200 milles. Nous avons entendu que les pécheurs cotiers
avaient connu une énorme augmentation aussi. Mais comme
vous 'avez souligné, je crois que c’est le rapport qui compte,
quoique le ministre précédent n’était pas d’accord.

La déclaration de I’ancien ministre, que vous nous avez
citée, méme si elle prévoit certaines exceptions pour les plus
gros bateaux d’ailleurs qui y péchaient, par tradition, nous
porterait 4 croire qu’il serait en faveur de I'idée qu’il devrait y
avoir une certaine répartition entre les gros bateaux de 100
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vessels and that it is not a question of squeezing those trawlers
out of the Gulf but of finding an accommodating relationship
so that in future all interests in the fishery in the Gulf of St.
Lawrence know exactly how the yields are to be split up.
Would you have a proposal as to how that division might be
made on historical precedent or by giving more to the inshore
fishermen or by provincial decree and we make boundaries and
we establish areas and fishing zones? What would be your
recommendation?

Mr. Murphy: I certainly cannot quantify at this stage the
distribution. I think in terms of the Gulf stock, the existing
fleet of inshore vessels we have stated has not got the capabili-
ty of taking all that is available now. The idea is that you
remove all of the large vessels and then expand the inshore
vessels to achieve a seasonality that coincidentally produced
gluts. It is a misuse of capital by any standard where you have
one segment that is underemployed and yet you build new
capability. Coincidentally you have to build new processing
facility. Other than that approach which is by my standards an
even-handed approach, I cannot quantify your question.

Mr. Siddon: Do you think we should seek to quantify it, to
establish a fair share?

Mr. Murphy: Of course, it is inevitable that that must be
done and to a certain extent it is being done.

The Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Monsieur le président, j’aimerais permettre a nos
témoins.

I would like the witnesses to take the translation system.

Monsieur le président, dans son exposé, M. MacLean a
déclaré que la province de la Nouvelle-Ecosse est I'une des
rares provinces qui reconnaissent la responsabilité du gouver-
nement fédéral en matiére de gestion des péches au Canada.
Dans sa déclaration M. Murphy dit ceci:

We must not forget that fish is a common property
resource which can only be effectively managed under
federal jurisdiction.

Je voudrais poser quelques questions a nos témoins. Premié-
rement, & M. McLean. Est-ce que vous considérez que les
programmes mis de l’avant en 1974 et 1975 par I'ancien
gouvernement ont été profitables a I'industrie des péches de
I’Est du Canada afin de rétablir les stocks dans le Golfe
Saint-Laurent?

The Chairman: Mr. McLean.

Mr. McLean: Sir, I am not certain which programs you are
talking about, if in fact they are the price support programs of
1974.

Mr. Cyr: There were three programs totalling over $150
million, all the programs.

[Traduction]

pieds et plus, et les bateaux cotiers et qu’il ne s’agit donc pas
d’éliminer ces chalutiers du golfe, mais de trouver certains
accommodements de fagon 4 ce qu’a I'avenir tous les partis
intéressés aux pécheries du golfe du Saint-Laurent sachent
exactement comment les prises devraient se répartir. Pourriez-
vous nous dire comment cette division pourrait peut-étre se
faire en se fondant sur les précédents historiques ou en cédant
un peu plus aux pécheurs cotiers ou encore par décret provin-
cial, ce qui nous permettrait d’établir des frontiéres et des
zones et des régions de péche? Que recommandez-vous?

M. Murphy: A ce stade-ci, il m’est difficile de parler de
quantités. En ce qui concerne les stocks de poisson dans le
golfe, les bateaux cOtiers qui y péchent déji ne peuvent pas
tout prendre ce qui est disponible d I’heure actuelle. Si I'idée
est de sortir tous les gros bateaux du golfe et augmenter, de
fagon correspondante, le nombre de bateaux cétiers, cela
ménera 4 une saisonnalisation de la péche, qui coinciderait
avec un surplus. Quel que soit le domaine, on fait mauvais
usage du capital, 1 ot il y a un secteur en chomage, tandis que
’on construit du nouvel équipement pour un autre. Il faudra
en méme temps batir de nouvelles usines de transformation. A
part cette réponse concernant I'équilibre entre les deux sec-
teurs, je ne puis vous donner des chiffres.

M. Siddon: Croyez-vous que nous devrions chercher a
mettre des chiffres a tout cela; pour assurer la justice pour
chacun?

M. Murphy: Evidemment, cela doit inévitablement se faire
et cela se fait déja, dans une certaine mesure.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, I would like to allow our
witnesses . . .

Jaimerais permettre aux témoins de se servir du systéme
d’interprétation.

Mr. Chairman, in his statement, Mr. MacLean said that
Nova Scotia is one of the rare provinces that recognize the
federal government’s responsibility concerning the manage-
ment of fisheries in Canada. In his statement, Mr. Murphy
said this:

Nous ne devons pas oublier que le poisson est une res-

source commune qui ne peut étre gérée avec efficacité que
si elle est la responsabilité du gouvernement fédéral.

I would like to put a few questions to our witnesses. First, to
Mr. Maclean. Do you consider that the programs set forth in
1974 and 1975 by the previous government were profitable for
the fishing industry of eastern Canada and helped to build up
the stocks in the Gulf of St. Lawrence?

Le président: Monsieur McLean.

M. McLean: Je ne suis pas sir de quels programmes il
s’agit, au juste, s’il s’agit en réalité des programmes de main-
tien des prix de 1974.

M. Cyr: Il y avait trois programmes qui donnaient un total
d’environ $150 millions en tout.
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Mr. McLean: Generally speaking, they are the price support
programs. I think those programs at that time were certainly
needed. There is no question about that.

The Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Lorsque I'ancien ministre a annoncé qu’il émettait
des directives pour bannir du Golfe Saint-Laurent les gros
bateaux de 100 pieds et plus comme moyen de préserver les
stocks . . .

Une voix: . . . stationnés en dehors du Golfe.

M. Cyr: Oui, ceux qui étaient stationnés en dehors du Golfe.
Est-ce que, dans le temps, vous avez fait des représentations
auprés de I’honorable ministre concernant notre opposition a
cette politique ou avez-vous attendu aujourd’hui pour faire ces
représentations?

The Chairman: Mr. McLean.

Mr. McLean: I think representations were made at that
time as well.

The Chairman: Mr. Cyr.

M. Cyr: Monsieur Murphy, vous avez dit que le refus
d’admettre des gros chalutiers dans le Golfe Saint-Laurent
était discriminatoire 4 1’égard de I'industrie des péches dans
I’Est du Canada. Est-ce que c’est la premiére fois que vous
émettez cette opinion ou si vous I’avez déja exprimée aupara-
vant au ministre du temps, I’honorable Roméo LeBlanc, ou a
d’autres fonctionnaires du ministére?

® 1245

The Chairman: Dr. Murphy.

Mr. Murphy: I suspect that—and I cannot answer that
question directly—despite the fact that it may have been a
voluntary withdrawal with a significant shove, what, in fact,
the situation was was that it was a recognition of the depleted
state of the stock; that it was a somewhat voluntary withdraw-
al and I do not think any of us . ..

Mr. LeBlanc: Are you kidding?

Mr. Murphy: Pardon?

Mr. LeBlanc: Are you kidding?

Mr. Murphy: I do not think I am kidding. I suggested there
was a significant shove, but I am sure that at not ime was it
articulated that this was a permanent removal of mobile
vessels from the Gulf.

M. Cyr: Monsieur le président . . .

The Chairman: Your last question, Mr. Cyr.

M. Cyr: Deux petites questions, deux.

The Chairman: No, Mr. LeBlanc has asked for one. Mr.
Cyr, you go ahead.

M. Cyr: Monsieur le président, j’'aimerais poser une autre
question @ M. MacLean.

Monsieur MacLean, est-ce que I’an dernier, vous ou votre
ministre, M. Cameron, avez fait des représentations 4 1’ancien
ministre des Péches, I’honorable Roméo LeBlanc, pour lui dire
que vous désirez que la flotte des bateaux de cent pieds
revienne dans le golfe Saint-Laurent?

[Translation]

M. McLean: En gros il s'agit donc des programmes de
maintien des prix. Je crois que ces programmes, & I'époque,
étaient vraiment nécessaires. Je crois que la question ne se pose
méme pas.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: When the previous Minister stated that he was
coming out with directives to banish from the Gulf of St.
Lawrence, boats of 100 feet or more to conserve stocks . . .

An hon. Member: . . . from outside the Gulf.

Mr. Cyr: Yes, those that were from outside the Gulf.
Anyway at that time, did you make any kind of representa-
tions to the honourable Minister concerning your opposition to
that policy or did you wait until today to make those represen-
tations know?

Le président: Monsieur McLean.

M. McLean: Je crois que nous avons fait des représentations
a I’époque aussi.

Le président: Monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Mr. Murphy, you said that refusing to allow the
big trawlers into the Gulf of St. Lawrence was discriminating
against the fishing industry in eastern Canada. Is this the first
time that you have made that opinion known or have you
already made it known before. I refer to the previous Minister,
the honourable Romeo LeBlanc, or to other officials of the
department?

Le président: Monsieur Murphy.

M. Murphy: Je ne puis répondre directement a cette ques-
tion, méme s’il y a eu retrait volontaire aprés qu’on nous y ait
fortement poussés, enfin, cela souligne tout simplement qu’on
savait que les stocks avaient fortement diminué; que c’eiit été
un abandon volontaire, je ne crois pas qu'aucun d’entre
nous.. . .

M. LeBlanc: Vous voulez rire?

M. Murphy: Pardon?

M. LeBlanc: Vous voulez rire ou quoi?

M. Murphy: Je ne veux pas rire. J’ai bien dit qu’on nous y a
presque contraint, mais je suis siir que personne, en aucun
temps, ait prétendu qu’il s’agissait 1a d’un retrait permanent
du golfe de ses navires mobiles.

Mr. Cyr: Mr. Chairman. . .

Le président: Votre derniére question, monsieur Cyr.

Mr. Cyr: Two short questions, two.

Le président: Non, M. LeBlanc veut en poser une. Monsieur
Cyr, allez-y.

Mr. Cyr: Mr. Chairman, I would like to put another ques-
tion to Mr. MacLean.

Mr. MacLean, last year did you or your Minister, Mr.
Cameron, make representation to the previous Minister of
Fisheries, the honourable Romeo LeBlanc, to tell him that you
wanted the fleet of 100 foot or more boats to come back into
the Gulf of St. Lawrence?
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The Chairman: Mr. MacLean.

Mr. McLean: Sir, at that time I was an employee of Mr.
LeBlanc’s; I was not employed by the Province of Nova Scotia,
therefore I really cannot answer that question.

While I have the floor, I really should not comment on my
Minister’s statement, which was referred to by Mr. Hogan and
others, however I think perhaps that statement was taken
somewhat out of context. There is no question in my mind that
the Nova Scotia government does have fishery priorities and
one of the priorities which, I think, is perhaps misunderstood,
but it is also a federal priority, is that the local inhabitants and
the local fishermen should have first access to the stock.

The Chairman: All right. Thank you.

Mr. McLean: It is a principle on which we still hold.
However, we do not . . .

Mr. Cyr: I beg your pardon, you are getting into another
question, you are not answering mine. Just one question.

The Chairman: Just one short one.

M. Cyr: Monsieur MacLean, est-ce que vous avez, au cours
des derniers mois, soit en juin, juillet ou aoit, fait des
représentations 4 des fonctionnaires du ministére des Péches et

des Océans & Ottawa ou a Halifax ou méme au ministre

McGrath pour dire qu’il serait bon de laisser entrer la flotte de
bateaux de cent pieds 4 'intérieur du golfe Saint-Laurent?

Mr. McLean: Yes, sir, particularly through the Atlantic
Groundfish Advisory Committee.

The Chairman: Thank you, Mr. Cyr.

Mr. LeBlanc, did you want to. .. ?

Mr. LeBlanc: Just one brief question, Mr. Chairman, to Mr.
Wells. When you are talding about the fish landed on the
southwest Coast of Newfoundland, I am now speaking particu-
larly of the area from probably the national park way up north
practically to. . .

The Chairman: Up to Cape Norman.

Mr. LeBlanc: Yes. In fact, how many vessels are basically
based in the Gulf, and what percentage of those plants that
you referred to are serviced by non-Gulf based or non-locally
based vessels vis-a-vis their local side-trawlers and other
fleets?

The Chairman: Mr. Wells?

Mr. Wells: The plants to which you refer have off-shore
trawlers as well as an in-shore fishery. Is that what you . . . ?

Mr. LeBlanc: No, I am not talking about in-shore versus
off-shore. I am talking about vessels like side trawlers that are
basically hooded to these plants, deliver to these plants and are
based in that area, versus vessels that come from outside and
deliver fish from, say, the Grand Bank of the northern cod
stocks.

The Chairman: Mr. Wells.

[Traduction)

Le président: Monsieur McLean.

M. McLean: Monsieur, a I’époque, j'étais employé par M.
LeBlanc; je n’étais pas un employé de la province de la
Nouvelle-Ecosse et je ne puis donc pas répondre a cette
question.

Pendant que j’ai la parole, peut-étre ne devrais-je rien dire
concernant la déclaration de mon ministre dont nous ont parlé
M. Hogan et d’autres; cependant, je crois que cette déclaration
a peut-étre été prise hors contexte. Il est clair, pour moi, en
tous cas, que le gouvernement de la Nouvelle-Ecosse a certai-
nes priorités dans le domaine des péches et une de ces priorités,
que l'on comprend peut-étre mal, mais qui est aussi une
priorité fédérale, est la suivante: que les habitants et les
pécheurs locaux soient les premiers a avoir acces aux stocks.

Le président: Parfait. Merci.

M. McLean: C’est un principe qui nous est encore cher.
Cependant, nous ne . . .

M. Cyr: Je suis désolé, vous abordez une autre question sans
répondre a celle que je vous ai posée. Juste une question.

Le président: Treés courte.

Mr. Cyr: Mr. MacLean, during the last few months, June,
July, August, have you made representations to officials of the
Fisheries and Ocean Department in Ottawa or in Halifax or
even to the Minister himself, Mr. McGrath, to the effect that
it would be preferable to open the Gulf of St. Lawrence to the
fleet of 100-ft boats?

M. McLean: Oui, monsieur, surtout par I’entremise du
comité consultatif de péche de fond de I’Atlantique.

Le président: Merci, monsieur Cyr.

Monsieur LeBlanc, vouliez-vous . . . ?

M. LeBlanc: Une bréve question, monsieur le président,
destinée 4 M. Wells. Quand vous parlez des prises de poissons
débarqués sur la cote sud-ouest de Terre-Neuve, et il s’agit
plus précisément de la région a partir, probablement, du parc
national en allant loin vers le nord jusqu’a. . .

Le président: Jusqu’au Cap Norman.

M. LeBlanc: Oui. Donc, combien y a-t-il de navires qui ont
leur port d’attache dans le golfe et quel pourcentage de ces
usines dont vous avez parlé sont approvisionnées par des
bateaux dont la base ne se trouve ni dans le golfe ni dans la
collectivité en question par rapport aux chalutiers a péche
latérale et aux autres?

Le président: Monsieur Wells?

M. Wells: Les usines dont vous parlez sont approvisionnées
par les chalutiers hauturiers et font aussi appel a la péche
cotiére. Est-cela ... ?

M. LeBlanc: Non, il ne s’agit pas ici de péche cotiére par
opposition a la péche hauturiére. Il s’agit de bateaux comme
les chalutiers 4 péche latérales qui, fondamentalement, travail-
lent pour le compte de ces usines, qui les approvisionnent et
dont le port d’attache se trouve dans la région en question par
opposition aux bateaux qui viennent de I'extérieur par exem-
ple, des Grands bancs ou méme des bancs de morue du Nord
les approvisionner en poisson.

Le président: Monsieur Wells.
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Mr. Wells: Well, the majority of the vessels in Gaultois,
Ramea and Harbour Breton, which is totally a side-trawler
fleet, form the majority. In ports like Fortune, about 60 per
cent of the vessels are side-trawlers, the rest are stern.

Mr. LeBlanc: The reason I ask the question . . .

e 1250

The Chairman: Your last question, Mr. LeBlanc.

Mr. LeBlanc: . . . is I am sure you did not want to leave that
if non Gulf-based vessels continue to be restricted, those plants
would be immediately out of business.

Mr. Wells: No, no, that is not the point I would want to
make. The point in fact, though, is that those plants which also
have stern trawlers and which also have an in-shore fishery
and the side trawlers are still, on the south-west coast,
resource-short plants.

The Chairman: Thank you, Mr. Wells.

Mr. LeBlanc: The second question, Mr. Chairman, is a
quick question to Dr. Murphy—and I apologize, but as you
know, the other day we sat two and a half hours—the glut Dr.
Murphy talks about. It is interesting that Mr. Carbonneau,
who represented probably more the processing sector, kept
saying that their plants were running at anywhere from 35 to
40 per cent capacity. I have never heard, frankly, representa-
tions from Gulf-based plants talking about serious gluts even
in the summer; and I wonder what evidence there is. Does Mr.
Murphy have evidence I have not heard about?

Mr. Murphy: [ have not analyzed Mr. Carbonneau’s state-
ment before this Committee, but I seem to recall that Mr.
Carbonneau referred to a period during which they were
working at 100 per cent capacity, and I understand the vessels
currently inside the Gulf do not have the capability of taking
the quota. So it would seem to me if you build additional
capability for catching and there is a period during which you
are operating at 100 per cent, then I would expect a glut
situation is going to arise.

Mr. LeBlanc: So it is something you are projecting, not
something which exists.

Mr. Murphy: I think the critical fact is that the existing
fleet based in the Gulf does not have the capability of taking
the quota.

The Chairman:
adjourn . . .

Mr. LeBlanc: Could I put a request for statistics on the
table? Because we will be discussing freezer trawlers and
addition to the fleet, may I ask that the department produce
the break-down of licences by normal usual categories—you
know, large offshore, mid-shore, 65-footers, etc—break-down
of the fleet; and also in the case of vessels 64 ft. and over, that

Thank you, gentlemen. Before we

[Translation]

M. Wells: Bon, la majorité des bateaux a Gaultois, Ramea
et Harbour Breton, ou la flotte est composée uniquement de
chalutiers a péche latérale. Pour les ports comme Fortune,
environ 60 p 100 des bateaux sont des chalutiers & péches

latérale, les autres sont des chalutiers & péche arriére.

M. LeBlanc: La raison pour laquelle je propose cette
question . . .

Le président: Votre derniére question, monsieur LeBlanc.

M. LeBlanc: . . . c’est ce que je suis siir que vous ne vouliez
pas sous-entendre que si le golfe continue d’étre interdit aux
bateaux dont le port d’attache se trouve ailleurs, ces usines
devraient immédiatement fermer.

M. Wells: Non, non, ce n’est pas ce que je voulais dire.
Cependant, ces usines qui sont approvisionnées par des chalu-
tiers 4 péche arriére, et qui comptent aussi sur la péche cotiére,
ainsi que par les chalutiers a4 péche latérale, ces usines, dis-je,
situées sur la cdte sud-ouest sont tout de méme a court de
matiére premiére.

Le président: Merci, monsieur Wells.

M. LeBlanc: Ma deuxiéme question, monsieur le président,
est une question treés courte qui s’adresse 8 M. Murphy; je suis
désolé, mais comme vous le savez, I’autre jour nous avons siégé
deux heures et demie. Ma question porte sur le trop-plein dont
parlait M. Murphy. Il est intéressant de noter que M. Carbon-
neau, qui représente surtout le secteur de la transformation,
continue de dire que les usines ne fonctionnent qu’a 35 ou 40 p.
100 de leur capacité. A vrai dire, dans les usines alimentées
par les ressources du golfe, jamais personne n’a prétendu qu'’il
y avait des surplus 4 ce point énormes, méme en été; je me
demande quelles preuves existent. M. Murphy peut-il nous
apporter des preuves dont nous n’avons pas encore entendu
parler jusqu’ici?

M. Murphy: Je n’ai pas analysé la déclaration qu’a faite M.
Carbonneau devant votre Comité, mais je crois me souvenir
qu’il a parlé d’une période pendant laquelle les usines tour-
naient 4 100 p.100 de leur capacité et je sais que les bateaux
qui péchent dans le golfe & I’heure actuelle ne peuvent pas
pécher la totalité du quota qui leur est accordé. Il me semble
donc que si 'on augmente la capacité de capture et qu’il existe
déja une période pendant laquel les usines tournent a plein
rendement il y aura de toute évidence une surabondance des
approvisionnements.

M. LeBlanc: Il s’agit donc d’une éventualité et non d’une
situation qui existe déja.

M. Murphy: L’important, me semble-t-il, c’est que la flotte
basée dans la région du golfe ne peut pas pécher tout le poisson
qui lui est destiné en vertu du quota.

Le président: Merci, messieurs. Avant de lever la séance . . .

M. LeBlanc: Pourrais-je faire une demande concernant les
statistiques? Puisque nos débats doivent porter sur les chalu-
tiers-congélateurs et 'augmentation de la flotte, pourrais-je
demander au Ministére de nous fournir une répartition des
permis accordés en fonction des catégories habituelles. ..
grands hauturiers, bateaux 4 moyen rayon d’action, bateaux de
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the department provide us with the ownership of the vessels
and therefore the disposition of the licences.

The Chairman: Thank you. We will endeavour to see this is
done, Mr. LeBlanc.

Before we adjourn, gentlemen, I have before me the tables,
Tables 1 to 5, as requested by Mr. Cyr, concerning inshore,
offshore landings of groundfish. Is it agreed that we table
these as an appendix to today’s Proceedings?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Thank you. I would also like to indicate that
the Main Estimates are deemed to have been reported by
December 7, and in checking our records, I see we could have
between now and that date eight meetings if it is so desired by
the members of this Committee. I therefore propose to send
out notices calling a steering committee meeting tomorrow
afternoon in my office following Orders of the Day to discuss
this matter and set up our ongoing meetings, keeping in mind
the closure date of December 7 for reporting the Mains to the
House of Commons.

Mr. Rompkey: That is on the assumption we are still here
tomorrow.

The Chairman: That is on the assumption we are still here.

Finally, I would like to thank all members of the Commit-
tee, and thank you most sincerely, for the manner in which you
have co-operated this morning in permitting witnesses to come
before us and for the hearing you gave them. It is very much
appreciated by the Chair.

Mr. Rompkey: I want to add mine to that, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Rompkey.
The meeting is now adjourned to the call of the Chair.

[Traduction]

65 pieds, et ainsi de suite . . . les détails sur la flotte; et aussi,
que le Ministére nous dise 4 qui appartiennent les bateaux d’au
moins 65 pieds et, donc, les permis de péche. -

Le président: Merci. Nous y veilllerons, monsieur LeBlanc.

Avant de lever la séance, messieurs, nous avons devant nous
les tableaux numérotés de 1 4 5 demandés par M. Cyr et
portant sur le tonnage des poissons de fond péchés sur la cote
et en haute mer. Faisons-nous annexer ces documents au
procés-verbal d’aujourd’hui?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci. Je veux aussi vous signaler que le
budget principal des dépenses sera réputé adopté le 7 décem-
bre; en vérifiant mes notes, je vois que d’ici 12 nous pouvons
organiser 8 séances, si vous étes d’accord. Je propose donc que
le Comité directeur se réunisse demain aprés-midi dans mon
bureau, aprés I’appel de I'ordre du jour pour discuter de cette
question et décider des réunions ultérieures, en n’oubliant pas
cette date fatidique du 7 décembre ol nous devrons faire
rapport 4 la Chambre des communes.

M. Rompkey: Si nous sommes toujours ici demain.

Le président: Oui, s’il n’y a pas eu dissolution d’ici 1a.

Pour terminer, je tiens a remercier tous les membres du
Comité et trés sincérement pour I’esprit de collaboration dont
vous avez fait preuve ce matin en permettant aux témoins de
venir devant nous et en leur prétant toute votre attention.
Votre président est trés heureux de la fagon dont tout cela s’est
déroulé.

M. Rompkey: J'aimerais me joindre d vous, monsieur le
président.

Le président: Merci, monsieur Rompkey.

La séance est levée.
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APPENDIX “FF-3”

TABLE I: ESTIMATED EXPENDITURES ON ATLANTIC SALMON MANAGEMENT, 1977/78.

FEDERAL AND PROVINCIAL AGENCIES

EXPENDITURES $(000)1

Research and

Enforcement and

AREA Assessment Habitat Protec*ion Enhancement Total

Maritimes Region (F&MS) 150357 it =348 1,596 3% 932
Newfoundland Recion (F&MS) 579 692 579 i)
Total Federal 1,596 2e- 06 25875 5% 182
Province of Quebec 250 il 010 350 1,90°
Province of New Brunswick 30 550 20 600
Total Provincial 280 1 850 370 2500

GRAND TOTAL 18,3716 3,866 2. 5415 8% 282

1

($X.06 mxllien). ,~ the

Newfoundland Region ($.28 million), and the Province of Quebec (S.23 million).

The above expenditures do not contain an allowance of $1.57 million for compensa-
tion to commercial fishermen within the Maritimes Region
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ATLANTIC SALMON

SELECTED STATISTICS 1977/78

QUEBEC NEW BRUNSHWICK NOVA SCOTIA PIE T NEWFOUNDLAND TOTAL

Metric Landed |Metric Landed |Metric Landed | Metric Landed | Metric Landed | Metric Landed

Tons Value Tons Value Tons Value Tons Value Tons Value Tons Value

$'000's $'000's $'000's $'000's $'000's $'000's

Commercial Landings 99 380 31 99 63 300 2 7 1,939 4,702 2:134 5,488
Number  Revenue | Number Revenue | Number Revenue | Number Revenue | Number Revenue | Number Revenue
$'000's $'000's $'000's $'000's $'000's $'000's

Recreational Fisking

Licences 650,522 2,110 24,758 353 |73,058 242 | 14,600 32 | 21,061 148 | 783,999 2,885

NOTE:
Atlantic salmon angling.

Because of the nature of the licences sold in each Province, all revenues included here are not attributable to
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ITEM 1 - Opening Remarks and Review of Agenda

The Chairman briefly reviewed the agenda adding
items on small redfish in 3Ps and 4T cod. The main thrust of the
meeting focussed on scientific advice for 1980 from ICNAF/NAFO and
CAFSAC. Dr. May outlined the proposed process for developing the
1980 Fishing Plan indicating that a meeting will be held in September
to obtain concensus on most of the stocks. A final meeting will proba-
bly be held in October with a view to completing the plan by early
November.

ITEM_2 - Progress Report on 1979 Atlantic Groundfish Management
Plan

The Chairman of the AGAC Working Group, Paul
Sutherland, highlighted a summary of the 1979 Fishing Plan as of
July 11, 1979 (See Annex C, page l0). Total groundfish landings
to June 30, 1979 amounted to 190,303 m.t. relative to 154,912 m.t.
for the same period in 1978. To date, six fisheries. have been closed
compared with nine last year for the same time period. Mr. Sutherland
indicated that if present catch rates continued in the offshore 2],
3KL, and the 4T cod fisheries, it would be necessary to close both
well before the end of the current fishing year. Dr. May added
that the adjusted offshore quota for northern cod (2], 3KL) of 43,000
m.t. was close to being reached with 40,000 m.t. caught to date,
and that the question of whether or not there will be an autumn
fishery for northern cod would have to be addressed by September.

With respect to American plaice in 3LNO, catch rates
for 1979 have increased by 4,000 m.t. over the same period last year.
If high catch rates continue this fishery may also be closed. Members
were informed that the Department would undertake to develop options
for managing the American glaice fishery for discussion in September.

a) Cod'in 4T:

Dr. May reviewed the background for this stock
indicating that the TAC for 4T, 4Vn was 36,000 m.t. The 4T mobile
gear quota includes 16,000 m.t. Jan.-Oct. and an additional 2,000
m.t. for a fall fishery. Currently, the mobile gear fishery has taken
12,000 m.t. of their quota. Mr. Lapointe outlined the contents of a
telex previously forwarded to the Department on this stock. In short,
the telex included:

1) Could the statistics between the mobile gear < 100' and fixed
gear fisheries be mixed up? In reply, the Chairman indicated
that the Department was rechecking the possibility of a mix-up.

2) The 4T cod stock appears to be in better shape. Could the quota
for 1979 be revised? The Chairman of CAFSAC, A.T. Pinhorn, agreed
that the stock was improving and that there was room to revise
the 1979 TAC.
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3) If nothing else can the late fall fishery allocation be transferred
to the Jan.-Oct. fishery with the establishment of a weekly quota?

Members generally favoured an increase in the current
TAC however, conflicting views were expressed over a possible TAC
increase and allocations to vessels > 100' and < 100'.

The Chairman concluded that the Department would
address the problem outlined in Mr. Lapointe's telex and indicated
that something would likely be done to ease the situation. He added
that concerns expressed for increased allocations to larger vessels
would also be addressed in the context of the 4T flounder fishery
subject to consultations with other AGAC members.

Capt. Smith pointed out that there had been an
increase in the number of vessels entering the south-west Nova Scotia
fisheries. Apparently many licenses have been surfacing as fisheries
have improved. Dr. May informed the Committee that the Department
was considering the establishment of a participation clause for licen-
ses.

ITEM 3 - Review of Canadian Allocations Achieved
at ICNAF/NAFO

Members were informed that ICNAF had been formally
replaced by the Northwest Atlantic Fisheries Organization. NAFO met
in Halifax in early June to discuss allocations for those stocks outside
and partly outside the 200-mile limit. The main highlight of the
meeting was the closure of the Grand Banks <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>