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Deuxiéme session de la vingt-huitiéme législature

1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES

AFFAIRES ETRANGERES

Président: ’honorable JOHN B. AIRD
N*'1

SEANCE DU MARDI 4 NOVEMBRE 1969

Concernant

LA REGION DES ANTILLES

TEMOINS:
De 'Agence canadienne de développement international: M. Maurice F.
Strong, président; et M. A. J. Darling, Chef de la Division de
planification des Antilles du Commonwealth.
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable John B. Aird

Vice-président: L’honorable Allister Grosart
et

les honorables sénateurs:

Bélisle Haig Pearson

Cameron Hastings Phillips (Rigaud)
Carter Laird Quart

Choquette Lang Rattenbury

Croll Macnaughton Robichaud

Davey McEIman Sparrow

Eudes McLean Sullivan
Fergusson Nichol White

Gouin O’Leary (Carleton) Yuzyk—(30)

Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:

Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par l’honorable
sénateur Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres soit
autorisé a faire enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étran-
géres et aux affaires du Commonwealth de facon générale, sur toutes
questions a lui déférées aux termes du Reglement du Sénat et, en
particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, sur toutes
questions relatives a la région des Caraibes et, a faire rapport de temps
a autre sur lesdites questions; et

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers
et du personnel technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire
aux fins ci-dessus, et au tarif de rémunération et de remboursement
qu’il pourra déterminer, et & rembourser aux témoins leurs frais de
déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les émo-
luments qu’il pourra déterminer, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce sujet
au cours de la derniére session soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I’honorable
sénateur Gouin,

Que le nom de ’honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie
du Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 4 novembre 1969

(1)

Conformément a I’avis de convocation, le comité sénatorial permanent des
affaires étrangéres se réunit aujourd’hui a 4 heures de l’aprés-midi.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Cameron, Choquette,
Grosart, Haig, Laird, Martin, Quart et Robichaud. (9)

Présents mais non membres du comité: les honorables sénateurs Argue et
Thompson. (2)

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint de recherches auprés du comité.

Sur la proposition du président (sénateur Aird), et sur la motion du séna-
teur Haig, le sénateur Grosart est élu vice-président.

Sur les propositions du sénateur Haig, le comité décide:

a) Qu'un comité de direction, composé des sénateurs Aird, Grosart,
Robichaud et Martin et Flynn membres d’office, soit institué:

b) que 800 exemplaires en anglais et 300 exemplaires en francais des
délibérations du comité soient imprimés; et

¢) que le comité de direction soit autorisé, sous réserve de ’approbation
du comité, a négocier des contrats et des accords de biens et de
services selon les besoins du comité.

Conformément a son ordre de renvoi, le comité reprend I’étude des ques-
tions relatives a la région des Antilles.

Il est convenu: Que le document présenté au comité par I’Agence canadien-
ne de développement international (ACDI) soit imprimé en appendice «A» aux
délibérations d’aujourd’hui.

Le président présente les témoins suivants:

M. M. F. Strong,
président, Agence canadienne de développement international
et
M. A. J. Darling,
Chef de la Division de planification des Antilles du Commonwealth.

On remercie les témoins de leur participation au travail du comité.

A 6 heures du soir, le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le greffier du comité,
E. W. Innes.
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LE SENAT
LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES
TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 4 novembre 1969

Le comité permanent des affaires étrangeé-
res se réunit aujourd’hui a 4 h. de
Taprés-midi.

Le président (sénateur John B. Aird) est en
fonction.

Le président: Honorables sénateurs, je vous
prie de faire silence car il est maintenant plus
de quatre heures et nous avons le quorum.

Avant de vous présenter nos témoins, M.
Maurice Strong et M. Allan Darling, si vous
m'’y autorisez j’aimerais régler trois ou quatre
affaires courantes vu que c’est la premiere
réunion de notre comité de la présente
session.

I1 s’agit d’abord de choisir un vice-prési-
dent. Vous conviendrez tous sans doute que le
sénateur Grosart est tout désigné pour cette
fonction.

Le sénateur Haig: J’en fais la proposition.

Des voix: D’accord.

Nota: Un certain nombre de question admi-
nistratives sont alors tranchées.

(Priére de se reporter au procés-verbal.)

Le président: J’aimerais dire tout d’abord
que c’est pour moi un trés grand plaisir per-
sonnel que de voir M. Strong comparaitre une
fois de plus devant notre comité. Je vais avoir
du mal a Vappeler <M. Strong» car depuis 25
ans je l'appelle «<Maurice». Nous nous con-
naissons depuis fort longtemps, depuis I’épo-
que ou j’étudiais le droit & Toronto et ou M.
Strong était garcon de courses pour une
maison de placement. Nous étions alors trés
liés.

Je suis aussi reconnaissant & M. Strong d’a-
voir accepté linvitation, lorsque je lui ai
téléphoné hier soir, & 7 h. 30, et que Toronto
baignait complétement dans le brouillard
comme Ottawa d’ailleurs...

Le sénateur Haig: Normalement c’est I’in-
verse, n’est-ce pas monsieur le président?

dire
tout
tres

Le président: Peut-étre aurais-je da
qu'Ottawa baignait dans le brouillard
comme Toronto d’ailleurs. Cependant,

obligeamment M. Strong a dit qu’il viendrait
volontiers comparaitre devant notre comité a
4 heures, cet aprés-midi.

En fait, je sais infiniment gré a tous les
sénateurs de leur présence a la réunion. Non
seulement nous avons le quorum mais d’au-
tres sénateurs qui ne sont pas membres du
comité sont aussi présents. Je vous suis recon-
naissant a tous d’étre venus. Il s’agit pour
nous d’une réunion trés importante, M.
Strong. Nous l’attendions avec une grande
anticipation. Bien que je connaisse fort bien
M. Strong, pour les besoins du compte rendu
et parce que tout l’auditoire ne le connait
peut-étre pas aussi bien personnellement, je
devrais ajouter qu’il n’est pas un parfait
inconnu pour les membres du comité.

Les talents de M. Strong lui ont apporté de
bonne heure dans I’industrie canadienne,
succes et prestige. En octobre 1966, il est venu
affronter de nouveaux défis d’une importance
extréme dans la fonction publique lorsqu’il a
été nommé directeur général du bureau de
laide extérieure. Vers la fin de 1967 et au
début de 1968, il a comparu plusieurs fois
devant notre comité que présidait feu le dis-
tingué sénateur Thorvaldson. De cette série
d’audiences s’est dégagé un tableau global de
la participation du Canada dans tout le
domaine de l’aide au développement.

Voici une chose que j'ignorais au sujet de
M. Strong: il est né & Oak Lake, au Manitoba,
en 1929 et il a fait ses études dans sa province
natale. Sauf pendant une courte période qu’il
a passée auprés du secrétariat des Nations
Unies & New York en 1947-1948, toute sa car-
riére jusqu’en 1966 s’est déroulée dans le
monde des affaires. Il a détenu un certain
nombre de postes dans le domaine des finan-
ces, ayant trait en particulier a l’industrie
miniére et pétroliére. En 1962, il est entré a la
Power Corporation of Canada, Ltd. a titre de
vice-président exécutif et directeur adminis-
tratif, et il a accédé ensuite au poste de prési-
dent. Il a aussi été attaché a un certain
nombre d’autres sociétés canadiennes, améri-
caines et internationales a titre d’agent et ou
de directeur.
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En 1966, M. Strong a renoncé a toutes ses
anciennes fonctions commerciales pour assu-
mer la direction de ce qu’on appelait alors le
Bureau de l’aide extérieure. Depuis lors, le
Bureau a été réorganisé de fond en comble et
il a connu un essor considérable. En septem-
bre 1968, il a pris le nom d’Agence cana-
dienne de développement international et M.
Strong en est devenu le président. A ce titre,
il fait aussi fonction de président de I’Office
canadien de développement international.

Je voudrais ajouter que nous sommes parti-
culiérement heureux d’avoir M. Strong parmi
nous, parce qu’il vient de passer deux
semaines trés affairées a la conférence du
Plan de Colombo, a Victoria.

Vous étes tous au courant sans doute de la
facon dont se sont déroulées nos réunions
antérieures. On a remis a tous les membres
du comité le document de ’ACDI, accompa-
gné d’'un commentaire préparé par notre
adjoint de recherches et assorti de quelques
voies d’examen proposées, se terminant par
quelques questions. Je vous propose, M.
Strong, de commenter votre document et
peut-étre les observations qui s’y rapportent
Un exemplaire de ce document figurera en
appendice aux délibérations.

(Voir Appendice «A» de ces délibérations.)

Le président: D’ordinaire, nous désignons
certains sénateurs pour ouvrir l’interroga-
toire. En l'occurrence, j’ai été avisé par le
sénateur Donald Cameron qu’il ouvrira le feu
lorsque vous aurez fait part de vos remar-
ques. Le sénateur Grosart m’a aussi fait con-
naitre son intention de parler et je ferai de
mon mieux pour donner la parole aux divers
sénateurs qui en exprimeront le désir.

Je le répéte, M. Strong, c’est avec un
immense plaisir personnel que je vous pré-
sente a notre groupe car nous croyons bien
sincérement que les initiatives que prend
T’ACDI aux Antilles sont primordiales pour
notre étude et pour la stratégie qu’adoptera le
Canada envers cette région.

Vous avez la parole, monsieur Strong.

M. Maurice F. Strong (président, Agence
canadienne de développement international):
Merci beaucoup monsieur le président. Vous
me pardonnerez sans doute, honorables séna-
teurs, si j'introduis aussi une note personnelle
en répondant aux trés bienveillantes remar-
ques du président. Lorsqu’on est présenté par
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quelqu’un qui vous connait aussi bien et
depuis aussi longtemps, on ne peut espérer
qu’une chose: qu’il ne relatera qu’un coté de
Taffaire. Il aurait pu relater 'autre aussi qui
aurait peut-étre été moins flatteur. Je vous
remercie, monsieur le président, de vous en
étre tenu a l'actif du bilan qui, vous le savez,
a aussi son passif.

Je suis certes ravi de pouvoir assister a la
premiére réunion de votre comité cette ses-
sion. L’intérét que vous portez a notre agence
et le fait que vous nous ayez convoqués pour
comparaitre devant vous rendent hommage a
notre organisme. J’ai suivi avec grand intérét,
grace au hansard, les comptes rendus de vos
réunions antérieures. Elles nous ont été extré-
mement précieuses, révélant de trés importan-
tes sources de connaissance concernant les
Antilles qui se rapportent directement bien
entendu a notre programme d’aide au déve-
loppement. Je m’adresse, je m’en rends bien
compte, & un auditoire trés bien informé car
j’ai suivi vos commentaires en réponse a des
documents qui vous avaient été présentés. Je
vous rappellerai qu’a la différence de bien des
témoins qui ont comparu devant vous, je ne
suis pas un spécialiste des Antilles. Certains
d’entre vous je le sais, en savent plus long
que moi sur certains aspects du développe-
ment antillais. Je suis ici a titre de responsa-
ble pour le Canada de l’application du pro-
gramme d’aide au développement qui, comme
I’a déja signalé le président, constitue 'un des
aspects importants des relations de notre pays
avec les territoires antillais et avec ceux que
je désignerai sous le titre générique de
«Antilles du Commonwealth», expression qui
reviendra souvent.

Puisque vous avez eu amplement le temps
d’examiner le mémoire que nous vous avons
présenté en mai, je vous épargnerai les détails.
Je signalerai cependant que du fait que le
mémoire a été préparé en mai dernier, nous
avons jugé utile de mettre a jour certains
renseignements qu'’il renfermait, en particu-
lier relativement a certains projets. Méme si
parfois on accuse notre agence de lenteur,
nous réalisons en fait des progrés et ces der-
niers mois les projets dont je vous avais parlé
ont énormément avancé. Un certain nombre a
T’heure actuelle sont en voie d’application et
certains qui n’avaient pas été mentionnés a ce
moment-la en sont au stade décisoire et la
planification suivra.

Sauf erreur, vous étes mandaté pour procé-
der a une étude globable de la région antil-
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laise. Le Canada n’a jamais eu de programme
d’aide bilatérale avec aucun des pays de
langue francaise ou espagnole des Antilles et
notre document ne traite que des pays du
Commonwealth de la région.

L’historique fournit un résumé circonstan-
cié des programmes canadiens d’aide a cette
région. De 1958 a 1962, le programme visait a
renforcer la Fédération et cet objectif s’est
concrétisé dans deux projets importants: la
livraison de navires fédéraux et la construc-
tion de la résidence universitaire de Trinidad.
A la suite de 'effrondement de la Fédération
en 1962, aucun nouveau programme impor-
tant n’a été mis en ceuvre sauf les quatre
écoles primaires qu’on a décidé de construire
dans les Antilles orientales. Jusqu’au 31 mars
1964, on s’est préoccupé surtout de terminer
les projets entrepris dans plusieurs villes pen-
dant la Fédération.

Depuis le 1°F avril 1964, le programme
appliqué dans la région a été faconné par la
décision du gouvernement d’élargir le pro-
gramme canadien d’aide au développement,
ce qui fournissait des fonds suffisants pour
permettre d’affecter des montants distincts
aux pays indépendants de la région. La confé-
rence des Antilles du Commonwealth et du
Canada de 1966 a relancé le programme lors-
que le gouvernement a annoncé que l’on
pourrait élaborer les programmes en fonction
des affectations prévues pour les années a
venir. Cette décision a permis la mise en
ceuvre des programmes de secteurs dans les
Antilles orientales, qui figurent dans le docu-
ment. On y trouve asusi de bréves descrip-
tions des programmes appliqués dans les
autres pays.

La derniére partie du document donne un
apercu de trois programmes—deux en
Guyane et un a la Jamaique—qui en sont a
un stade avancé. Ce passage vise a donner un
exemple de la formule générale que I’ACDI
adopte en matiére de planification des pro-
grammes futurs. On ne veut pas bien entendu
que les trois programmes soient considérés
comme les seuls a 1’étude.

Ces quelques remarques suffisent peut-étre
a donner les grandes lignes du document pré-
paré pour le comité. Les listes de projets font
ressortir un gauchissement: les programmes
gouvernementaux portent presque exclusive-
ment sur ’édification de l’infrastructure éco-
nomique et sociale. Ces projets encouragent et
appuient des travaux plus productifs relatifs a
Pexploitation des ressources naturelles de la
région, mais ils ne sont pas en eux-mémes
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directement productifs. Quant a suivre l’essor
équilibré des économies des territoires parti:
culiers, il semble important d’encourager un
accroissement des placements dans le secteur
privé. Ce domaine important des apports
financiers a la région est exploré actuellement
plus a fond et je terminerai mes remarques
préliminaires sur cette note: ’encouragement
des mouvements de capitaux privés semble
ouvrir des perspectives utiles comme complé-
ment & notre programme officiel d’aide au
développement de la région.

Il m’a semblé, étant donné les préliminaires
de ma comparution, qu’il serait peut-étre pré-
férable que je m’appréte maintenant a répon-
dre aux questions au lieu de chercher a trai-
ter dans ces remarques le commentaire fort
utile que vos collaborateurs ont inséré dans
notre mémoire. Il vaudrait mieux, je pense,
que je m’attache aux points qui découlent
des questions et des intéréts des honorables
sénateurs.

Le sénateur Cameron: D’abord je voudrais
appuyer vos paroles, monsieur le président,
au sujet de notre invité d’aujourd’hui. Nous
sommes extrémement chanceux d’avoir une
personne aussi expérimentée et pragmatique
dans ce domaine ftrés important pour le
Canada.

Ma premiére question est trés générale.
Lorsqu’on examine les dépenses engagées
depuis 1958, on constate que plus de 80 mil-
lions de dollars ont été consacrés aux pro-
grammes. Dans une publication, on se deman-
dait si le Canada ne substituait pas une forme
de néocolonialisme, c’est-a-dire un colonia-
lisme qui en supplante un autre. Personnelle-
ment, avez-vous l'impression que ce genre
d’attitude se développe dans cette région?

M. Strong: Je ne l’ai certes pas constaté
directement et on ne me I’a pas signalé. Il n’y
a aucune preuve & mon avis que cette attitude
existe a aucun degré pour le moment. Cepen-
dant, cette attitude est le propre des rapports
d’aide au développement alors qu’un bailleur
de fonds en particulier devient la source prin-
cipale d’aide extérieure au programme de
développement d’un pays. Actuellement, notre
aide globale aux Antilles est prés d’égaler le
volume d’aide fournie par les Britanniques.
Leur aide a été relativement stable ces der-
niéres années. La noétre s’est accrue assez
rapidement. IL’aide britannique dépasse
encore la notre du point de vue des dépenses
réelles mais du point de vue des crédits, les
noétres d’'un total d’environ 24 millions de dol-
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lars pour toute la région également mainte-
nant a4 peu prés les dépenses britanniques.

Nous n’avons pas atteint un état de domi-
nation qui puisse permettre a ces territoires
de commencer a se considérer comme tribu-
taires économiquement du Canada, mais cer-
tains d’entre eux pourraient fort bien se con-
sidérer comme tels et dans ce cas susciter des
attitudes qui passeraient pour néocolonialis-
tes.

Le sénateur Cameron: Je n’ai pas non plus
constaté cette attitude, mais je pose la ques-
tion parce qu’il se développe un certain acti-
visme politique a la Jamaique, et & un degré
moindre aux Bahamas, et & mon avis il est
probablement souhaitable de nous tenir sur
nos gardes et de prendre les mesures que
nous pourrons pour s’assurer qu’elle ne se
concrétise pas.

Le sénateur Haig: Y a-t-il un moyen de
T’empécher?

M. Strong: Comme l’a dit le sénateur
Cameron, c’est une éventualité que nous ne
devons envisager. Si elle se concrétisait, les
honorables sénateurs le savent, elle ne refléte-
rait certes pas la politique canadienne, car
notre gouvernement n’a nullement ’intention
de se trouver dans cette situation. Somme
toute, le gouvernement canadien a hésité a se
meéler des affaires politiques de la région.
Cependant, lorsque d’importants montants
d’argent sont en cause et que ces montants
jouent un roéle capital dans I’économie de ces
pays, nous devrons, je le répéte, étre de plus
en plus sur nos gardes et préts a réagir aux
accusations qui pourraient découler de la pré-
dominance méme de notre position dans la
région. Je ne suis pas observateur politique,
mais si je suis me risquer a formuler une
opinion personnelle: & mon avis il s’agit 1a
d’une trés forte possibilité pour l’avenir.

Le sénateur Haig: D’ennuis?

M. Strong: Oui, mais pas des ennuis au sens
de difficultés incontrdlables pour le Canada;
notre pays éprouverait simplement ce que
n’importe quel autre pays éprouve lorsqu’il
devient une puissance importante dans la
région. C’est notre cas aux Antilles et cela
comporte une conséquence secondaire qui
sera vraiment un défi lancé A notre propre
maturité politique et & notre aptitude a nous
comporter en pareilles circonstances.

Le sénateur Cameron: Pourvu que nous
soyons extrémement conscients des dangers, a
T’heure actuelle notre situation est assez
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encourageante. La bonne volonté existe et les
Antillais sont vraiment ravis de la participa-
tion canadienne.

L’année derniére, nous avons dépensé envi-
ron 22 millions au moins dans la région des
Antilles. Je sais que divers projets figurent
dans le catalogue de dépenses, mais avons-
nous un inventaire exact de l'utilisation des
fonds, c’est-a-dire que lorsqu’on affecte tant
de milliers de dollars & un projet, savons-nous
si I’argent en réalité sert a ce projet?

M. Strong: Oui. Nos méthodes consistent a
appuyer des projets particuliers que nous sou-
mettent les pays intéressés pour les dévelop-
per ensuite de concert avec eux, de sorte que
nous participons au processus de développe-
ment du projet lui-méme. C’est nécessaire
parce que nous avons partie liée, en ce sens
que notre appui financier sert a financer la
fourniture de biens et de services canadiens
nécessaires au projet, et I’'un des principaux
éléments c’est de déterminer si le projet exige
la quantité de biens et de services disponibles
au Canada dans des conditions généralement
concurrentielles. Les fonds ne sont pas fournis
directement aux gouvernements intéressés. Ils
servent & payer l’approvisionnement des biens
et des services du Canada. Dans le cas de
projets de construction ou d’ordre technique,
les fonds ne sont versés qu’a la suite de I’ap-
probation des dépenses consécutives a la sur-
veillance de l’exécution normale des travaux
de construction. Il est impossible que ces
fonds puissent servir & d’autres fins que celles
qu’on leur a fixées.

Le sénateur Cameron: J’ai une autre ques-
tion qui se rattache a celle-ci. Y a-t-il une
vérification des montants prélevés sur les
dépenses?

M. Strong: Une vérification financiére?

Le sénateur Cameron: Je ne veux pas telle-
ment dire une vérification financiére qu’un
moyen quelconque de mesurer la productivité
qui découle de ces investissements?

M. Strong: Il est trés difficile de dissocier la
productivité des projets auxquels nous contri-
buons de la croissance générale de I’économie.
Nous faisons, bien entendu, l’analyse de ren-
tabilité de chaque projet, en particulier ceux
qui sont susceptibles d’étre évalués par cette
méthode et, & mesure que nous aurons un
petit peu plus d’expérience dans ce domaine,
nous évaluerons les résultats obtenus par rap-
port & l’analyse initiale de rentabilité. Bien
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entendu, cette formule ne donne pas un
tableau complet, mais cela n’est réalisable
qu’aprés un certain nombre d’années. Nous
avons de l’expérience en ce qui concerne la
plupart des projets que nous avons entrepris
aux Antilles, mais elle est encore trop courte
pour nous permettre de faire une évaluation
significative. En outre, ces projets se situent,
pour la plupart, dans le domaine de l’ensei-
gnement et dans les domaines déja mention-
nés visant a ériger une infrastructure socio-
économique et d’autres avantages de cet ordre
qui ne se prétent pas a une évaluation des
répercussions économiques immédiates.

Le sénateur Cameron: Je voudrais savoir si
vous avez établi les rouages nécessaires a 1’é-
valuation du rapport de l’investissement. Je
sais qu’il faudra un certain temps avant que
vous n’obteniez des résultats appréciables.
Quelles sortes de rouages avez-vous établis?

M. Strong: Nous avons ce que nous appe-
lons une Division de l’évaluation et de la
coordination, créée depuis peu, et qui ne fait
que commencer d’évaluer les résultats. C’est
13 une question qui va nécessiter plus d’efforts
et d’attention a ’avenir. Si nous n’avons pas
fait plus jusqu’ici, c’est que nous avons depuis
peu, le sentiment d’avoir acquis assez d’expé-
rience pour procéder a une évaluation
valable.

Nous avons aussi commencé a établir ce
que l'on appelle un systéme de vérification
opérationnelle, qui s’appliquera en fait au
rendement de ’entreprise. L’organisme entier
est concu pour donner des résultats. Il arrive
trés souvent que la direction d’un organisme
n’a pas la méme optique que celui qui exa-
mine le rendement dans le cadre des projets
et des programmes mis en ceuvre dans les
pays en voie de développement. Nous créons
actuellement une unité de vérification opéra-
tionnelle qui sera chargée d’évaluer ce qui se
passe réellement dans les pays bénéficiaires
du programme et, pourrait-on dire, de cher-
cher & déterminer par un examen rétrospectif
ce qui pourrait arréter le cours normal des
projets. Ce type d’évaluation, cela va sans
dire, vise & déterminer si nous faisons ce que
nous avions décidé de faire et si nous nous y
prenons bien et non pas a régler 'importante
question du bien-fondé de notre programme.
C’est a la Division de la planification qu’il
incombe de déterminer si notre initiative est
opportune ou non. Cette division passe sans
cesse en revue notre ligne de conduite et nos
réalisations par rapport a ce que font ces pays
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eux-mémes, afin de décider s’il faut persister
dans la méme voie.

Le sénateur Cameron: Je pose cette ques-
tion, parce que j’ai visité quelques pays émer-
gents et que j’y ai constaté un gaspillage des
ressources. Ou bien les efforts sont mal diri-
gés, ou bien il y a incompétence de la part
des autorités. Voici une entreprise typique-
ment canadienne, tout prés de nos frontiéres
et qui devrait bénéficier de notre expérience
en fait de programmes d’aide.

Une autre question qui se rattache a tout
cela, et que vous avez mentionnée, porte sur
I’aide conditionnelle. C’est une question trés
épineuse dans tous les pays. Vous avez dit, je
crois, dans votre exposé, qu’il y avait 25 p.
100 d’aide conditionnelle au début et que
cette proportion avait été portée a 33 p.100.

M. Strong: Quatre-vingt pour cent.

Le sénateur Cameron: C’est bien ce que je
voulais dire; a 80 p. 100, c’est de laide
conditionnelle.

M. Sirong: I1 y a deux choses a considérer.
Les 25 p. 100 s’appliquent dans un contexte
légérement différent. En vertu des disposi-
tions relatives & I’aide conditionnelle, tous les
montants que nous accordons sont censés
servir a acheter des biens et des services au
Canada; en outre, ces biens et services
devaient, au début, étre d’origine canadienne
dans une proportion d’au moins 80 p. 100,
proportion qui a été ramenée récemment a
662 p. 100; ce qui, bien entendu, augmente la
quantité des biens et services canadiens qui
sont autorisés. Par contre, en vertu d’une
autre disposition, nous pouvons utiliser jus-
qu’a 25 p. 100 des contributions du Canada a
un projet donné, pour acquitter les frais
encourus sur place. Cela signifie que cette
fraction de l’aide est liée a l’application de
cette disposition et non pas aux biens et ser-
vices canadiens.

Le président: Vous étes-vous fait I’avocat de
ce pourcentage de 66 p. 100.

M. Strong: Vous comprendrez, messieurs les
sénateurs, que selon les régles de la bureau-
cratie fédérale, il m’est impossible de répondre
ici.

Le sénateur Haig: Autrement dit,
refusez de répondre a la question?

vous

Le président: Qu'il ait répondu ou non, per-
mettez-moi de la poser sous une autre forme.
Ce taux de 66 p. 100 convient-il toujours?
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M. Strong: Oui, monsieur le président, je
crois que c’est un pas important dans la
bonne voie.

Le sénateur Cameron: C’est une des ques-
tions les plus épineuses dans ces pays; on dit
que ce n’est pas réellement un programme
d’aide aux Antilles, mais plutdét un stimulant
aux exportations canadiennes.

La question suivante a trait & I’expédition
de marchandises—dans notre cas, je suppose
qu’il n’y a aucune restriction quant aux navi-
res utilisés, car nous n’avons pas de marine
marchande comme les Américains. Est-ce
exact?

M. Strong: D’ordinaire, nous n’acquittons
pas les frais d’expédition, car nous ne sommes
habituellement pas en mesure d’affréter les
navires. Ce fait a d’ailleurs suscité des criti-
ques. En vertu du programme canadien, en
effet, le pays recevant notre aide du Canada
doit se charger de l’expédition et en acquitter
les frais.

Le sénateur Cameron: Vous avez aussi
parlé de I'administration; vous permettez que
25 p. 100 des fonds aillent & I’administration
locale. A la page 170 du livre de M. Pearson,
intitulé Partners in Dewvelopment, il y a un
excellent passage que je vous cite:

On peut bien excuser parfois les admi-
nistrateurs des deux pays, frustrés et
fort embarrassés, qui se demandent si la
pénurie de papier carbone ne va pas
faire échouer leurs programmes.

Le président: C’est ici, dans ce paragraphe.
Le sénateur Cameron: A la page 170.

M. Sirong: Je puis vous assurer, monsieur
le sénateur, que nous n’avons pas manqué de
papier carbone.

Le sénateur Cameron: Je n’ai plus aucune
question a poser en ce moment, mais j’aborde-
rai un autre domaine plus tard.

Le président: Avez-vous d’autres questions
se rapportant a celles du sénateur Cameron?

Le sénateur Robichaud: En ce qui concerne
la teneur canadienne du programme d’aide,
n’est-il pas vrai que lors de l'appel d’offres
pour un projet donné, comme par exemple,
une école destinée aux Antilles, on donne la
préférence aux sociétés canadiennes ou A une
société utilisant des matériaux canadiens dans
une forte proportion? Je pose cette question
parce que j’ai connaissance de quelques cas
ou ca n’a pas joué; on a engagé des architec-
tes et retenu des services qui ont opté en
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faveur d’'un genre de batiment qui n’était pas
disponible au Canada et il a fallu importer
une partie des matériaux.

M. Strong: Les conditions régissant les
approvisionnements sont rigoureusement
appliquées et, s’il existe des cas ou des projets
ont été subventionnés, pour lesquels on n’a
pas rempli ces conditions et qu’il n’y avait
aucun montant alloué spécialement pour les
frais locaux dont j’ai déja parlé, cela signifie
qu’on a violé...

Le sénateur Robichaud: Je pourrais peut-
étre préciser. Je fais allusion a un béatiment
quelconque, il s’agissait probablement d’une
école destinée a la Guyane. J’ai obtenu ces
renseignements purement par hasard.

J’ai une autre question a poser, monsieur le
président. Elle découle de renseignements que
j’ai recueillis & Antigua, le printemps dernier.
Je veux parler de I’école du village de Pares,
3 Antigua. Des Canadiens qui se trouvaient a
Antigua m’ont parlé d’'un envoi, qui compre-
nait, si ma mémoire est fidéle, le batiment
ainsi que l’équipement de 1’école, y compris
les chaises et les pupitres. Tout est resté a
I’abandon sur les quais pendant plusieurs
semaines et beaucoup de matériel avait
disparu lorsqu’on s’est décidé a transporter
le tout ailleurs. On m’a dit qu’il n’y avait
pas de surveillance, que le tout avait été
déchargé 1a et laissé sur place. Est-il possible
de suivre l’acheminement de ces envois, ou
bien quelqu’un en est-il responsable?

M. Strong: Je ne sais rien dans le cas que
vous citez. Je ne le nie pas, toutefois, et je
pourrais certainement faire enquéte. Cet inci-
dent particulier ne m’a pas été signalé. Pour
ce qui est de I’administration sur place, nous
dépendons des missions locales du ministére
des Affaires extérieures. En vérité, la mission
qui s’occupe des Petites Antilles est a Port of
Spain, ile de la Trinité, et elle doit s’occuper
des huit iles. Elle s’acquitte extrémement bien
de ces fonctions. La société d’ingénierie que
nous engageons pour surveiller certains pro-
jets fait le reste. L’une d’elles devait certaine-
ment étre chargée de ce projet particulier et
elle aurait dG normalement s’occuper de la
réception et de Iinspection du matériel et de
I’équipement. Autrement dit, ces cas sont
prévus dans tout projet.

Le sénateur Robichaud: C’est justement ce
que je voulais savoir.

M. Sirong: En effet. Méme avec la meil-
leure volonté au monde, on ne peut éviter que
ca se produise; toutefois, lorsque ca se pro-
duit, nous sommes en mesure de trouver le
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re.sponsable, parce que nous ne tolérons pas
gue ¢a arrive. desd

,;Loménateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, il s’agit 1a d’une plainte tres généralisée,
que l'on entend a propos de tous les program-
mes d’aide. Apparemment, de trés grandes
quantités de matériel se perdent ou se dété-
riorent parce que, bien souvent, les autorités
locales, soit par incompétence ou insouciance,
ne s’en occupent pas. Il y aurait lieu, me
semble-t-il d’exercer une surveillance plus
étroite. Je ne critique aucun projet donné
d’aide aux Antilles, car cette remarque s’ap-
plique a tous les programmes d’aide aux pays
émergents.

M. Strong: Monsieur le président, 'un des
problémes les plus complexes de ’administra-
tion des programmes d’aide vient de ce qu’ils
englobent une multitude de projets de peu
d’envergure dans des domaines trés variés,
depuis Il'agriculture jusqu’a la fabrication
industrielle et méme ’enseignement. Tous ces
projets sont la responsabilité d’un trés petit
nombre de personnes. A titre d’ancien homme
d’affaires, je m’étonne qu’on charge un aussi
petit nombre de fonctionnaires du service
extérieur, de surveiller la manipulation de
tant de millions de dollars. Lucidemment, ces
personnes doivent travailler jour et nuit rivés
a un service central ou ils s’occupent—dans le
cas des Antilles orientales—de huit iles dis-
tinctes, de huit gouvernements souverains, et
d’oti ils surveillent des dépenses de 'ordre de
huit millions par année. Aucune entreprise
privée au monde ne pourrait surveiller des
dépenses de cet ordre avec un personnel aussi
restreint.

Le sénateur Haig: Vous avez mentionné des
dépenses de l'ordre de huit millions. Votre
ministére ne dispose-t-il pas d’un calendrier
des projets lui permettant de dépécher un
agent au point A, un autre au point B, et
ainsi de suite?

M. Strong: En fait, nous procédons de facon
trés méthodique.

Le sénateur Haig: Clest ce que je veux
préciser.

M. Strong: Toutefois, un des aspects du
développement, qui est indéniable, c’est que
tous les problémes ne peuvent étre pronosti-
qués et échelonnés a coup slr. Les navires
n’arrivent pas toujours au moment prévu, de
méme que les gens et les gouvernements n’a-
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gissent pas toujours au moment voulu. Lors-
que vous devez vous occuper de divers pro-
jets, cela “en complique d’autant plus
I’administration.

Le sénateur Laird: Pour en revenir aux
missions des Antilles, je voudrais poser une
question & M. Strong. Grace aux bons offices
de I’Association des parlementaires du Com-
monwealth, j’ai rencontré cet été quatre
membres du Parlement britannique qui sont
des experts en ce domaine, ce sont: MM. Don
Chapman, Nigel Fisher, Elliott et Marks.

Ces deux derniers ont assisté a la derniére
conférence régionale a laquelle a pris part le
sénateur Robichaud. Or, M. Don Chapman
m’a fait remarquer que le Royaume-Uni ali-
mentait une bonne partie du budget des huit
Petites Antilles, contribution qui passe ina-
percue et pour laquelle le Royaume-Uni ne se
voit attribuer pratiquement aucun mérite,
tandis que le Canada construit des écoles et
des choses concrétes dont on fait grand cas.
Ca se peut, et compte tenu du fait que cer-
tains de ces pays voudraient avoir la haute
main sur les projets entrepris pour leur venir
une aide budgétaire a ces gouvernements en
croyez-vous que nous devrions y consentir?

M. Sirong: Vous soulevez un point impor-
tant. N’oubliez pas que les Anglais fournissent
une aide budgétaire a ces gouvernements en
partie pour des raisons d’ordre historique. Ce
sont d’anciennes colonies qui sont toujours
dépendantes du Royaume-Uni et, & ce titre,
elles en recoivent une aide budgétaire depuis
de nombreuses années.

Le Royaume-Uni tente de réduire graduel-
lement cette aide budgétaire et préférerait
subventionner des projets comme nous le fai-
sons nous-mémes.

Il existe, toutefois, une question encore plus
fondamentale, concernant la nature de l’aide a
accorder aux pays émergents. Les avis sont
trés partagés quant a Popportunité de fournir
ce que l'on appelle «<une aide au programme
général> qui n’est pas une aide budgétaire
directe mais qui revient presque au méme. Il
s’agit d’'une aide au programme général de
développement d'un pays. Le pays qui
accorde l'aide s’entend d’abord avec celui qui
en bénéficie pour établir son programme de
développement général et pour déterminer
l’aide dont il a besoin pour le mener & bonne
fin. Dans ce cas, ’aide accordée est plus géné-
rale. Elle peut prendre la forme de biens, elle
peut prendre la forme de choses intangibles
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comme un projet, mais qui permettent d’épar-
gner des devises étrangeres et, de ce fait,
représentent un net apport a la réserve de
devises étrangeres.

Nous avons accordé a 'Inde et au Pakistan
une aide de cet ordre. Lorsque nous fournis-
sons a ces pays des vivres, par exemple, ou
lorsque nous leur fournissons une grande
variété de marchandises, leurs devises étran-
géres ne sortent pas et nous leur accordons
ainsi une aide directe. En regle générale, nous
ne l'avons pas fait dans les Antilles, parce
que, entre autres choses, les besoins de ces
pays, a 'heure actuelle, se font sentir dans
des domaines qui se prétent bien a l’aide sous
forme de projets. Autant que je sache, ces
gouvernements ne se sont pas réellement
opposés a notre participation au développe-
ment de ces projets. Nous n’avons pas tou-
jours été d’accord sur le choix des projets.
Dans certains cas, les gouvernements bénéfi-
ciaires avaient leurs préférences et nous les
notres.

Le sénateur Haig: Qui prend cette décision,
monsieur Strong?

M. Strong: Nous n’appuyons un projet
que si le pays intéressé en fait la demande.
C’est la condition préalable. Toutefois, il ne
suffit pas que le pays en fasse la demande.
Nous étudions le projet et si, a titre d’exem-
ple, on nous demande d’entrainer des che-
vaux pour...

Le sénateur Haig: La foire royale d’hiver.

M. Strong: Ou encore pour la garde a pied
du premier ministre ou quelque chose du
genre, au lieu de s’occuper d’améliorer la race
des vaches laitiéres de I'une des iles, ou d’ac-
croitre la production industrielle ou, encore,
d’'un projet dans le domaine de l’enseigne-
ment, il ne fait aucun doute que nous propo-
serions autre chose.

Le sénateur Haig: Vous avez donc un droit
de veto.

M. Strong: En un sens, oui. Nous rejetons le
projet, mais nous ne les forgons pas a faire ce
qu’ils ne veulent pas faire. Cependant, nous
influengons certainement leurs propres priori-
tés.

Le sénateur Haig: Merci.

Le président: Nous allons maintenant en
terminer avec les questions qui font suite a
celles du sénateur Cameron. Je voudrais faire
une seule remarque, monsieur Strong. Vous
dites que la région se préte mieux aux projets
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qu’aux programmes, mais cette affirmation est
contestée, ainsi que vous ’avez lu sans doute
dans les témoignages faits au Comité et en
particulier, je crois, dans celui de M. Demas.
Nous aurons sans doute, en temps et lieu, des
questions concernant la Banque antillaise de
développement et d’autres entreprises de cette
nature, mais il me semble que le débat oppo-
sant les programmes aux projets n’est pas
clos.

Le sénateur Grosart: A ce sujet, monsieur
Strong, voudriez-vous définir les termes «pro-
jets» et «programme» dans le contexte
antillais?

M. Stirong: Oui. Il se peut que nous abu-
sions de ces termes. Lorsque nous parlons, en
général, de notre programme des Antilles,
nous parlons en réalité de tout ce que nous y
accomplissons.

Le sénateur Grosart: Je veux dire par rap-
port a la teneur de ce vaste programme.

M. Strong: L’aide que nous accordons se
rattache surtout a des projets particuliers, en
ce sens que nous nous engageons a accomplir
certaines choses, comme par exemple, cons-
truire un aéroport, construire une école et en
fournir le personnel enseignant, aménager un
port, fournir un bateau de péche, tout ce qui
a été dit dans ce qui précede. Il s’agit pour la
plupart de projets.

Nous utilisons le mot <programme» pour
décrire des activités, surtout dans le domaine
de I’enseignement, qui font partie d’'un tout
visant & fournir des professeurs et des con-
seillers pédagogiques. On peut considérer
chaque technicien que nous y envoyons, ou
encore chaque professeur ou chaque conseil-
ler, comme un projet particulier et, en ce
sens, on pourrait employer le mot projet pour
décrire I'un ou l'autre cas. Toutefois, vu que
nous en envoyons assez régulierement un cer-
tain nombre tous les ans, nous qualifions sou-
vent cela de programme d’aide a l’enseigne-
ment.

Par contre, lorsque nous parlons de l'aide
aux programmes, nous puisons dans le jargon
international du développement: c’est une
forme d’aide qui n’est pas de l'aide aux pro-
jets. Cette aide peut se traduire sous forme de
vivres, de marchandises ou encore de fonds.
Toute aide de cette nature qui n’est pas desti-
née A un projet particulier peut généralement
étre désignée sous le nom d’aide au
programme.

Le sénateur Grosart: Faites-vous une dis-
tinction entre les deux pour la planification e
I’évaluation? :
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M. Strong: Oh, oui, assurément. Voyez
vous, la premiére étape de notre planification
consiste & comprendre et & évaluer le plan
d’ensemble de l’expansion du pays concerné.
A présent, cette tiche nous est généralement
facilitée dans une certaine mesure, car nous
avons les rapports de la Banque mondiale et
du Fonds monétaire international ainsi que
d’autres études spéciales qui sont disponibles.
Aprés avoir procédé a une évaluation, nous
examinons ensuite le réle spécial que le
Canada est en mesure de jouer, et ce, évide-
ment, en tenant compte des moyens dont il
dispose, de ce qu’il peut faire et en fonction
d’un ordre de priorité dans la mise a exécu-
tion de ces projets.

Partant de 13, nous avons des discussions
avec eux, afin d’établir la marche a suivre
pour une période de temps déterminée. Nous
cherchons d’ordinaire a dresser des plans
quinquennaux. Il n’est pas toujours possible
de le faire, mais, en régle générale, nous nous
en tenons aux plans quinguennaux. Nous en
venons ensuite & un accord avec eux dans les
grandes lignes relativement aux domaines ou
ils ont besoin de l’aide que nous sommes pro-
bablement en mesure de leur apporter et que
nous sommes disposés a leur accorder. Ils
nous présentent ensuite des demandes selon,
et ils nous demandent alors une assistance
que nous avons convenu d’étre vraisemblable-
ment en mesure de leur apporter.

Le sénateur Grosari: C’est beaucoup plus
qu'un probléme de sémantique.

M. Strong: En effet.

Le sénateur Grosari: Votre réponse me
semble compléte, mais un peu vague et il peut
arriver qu’une réponse soit ainsi.

Vous avez déclaré que vous faites une dis-
tinction. Dans vos rapports, je n’ai jamais
constaté de distinction entre les projets et les
programmes. Avez-vous une liste sur laquelle
on indique que tel et tel sont des projets et
que tel et tel autre sont des programmes?

M. Strong: Non, nous n’en avons pas.

Le sénateur Grosart: Vous faites une dis-
tinction tres générale?

M. Strong: Non. Nous établissons des dis-
tinctions précises, mais étant donné que le
mot «programme» est ambigu, parce qu’il est
employé a toutes les sources, nous ne soumet-
tons pas de rapport de cette facon. Nous sou-
mettons un rapport a I’égard de tous les pro-
jets, ainsi que dans les cas a I’égard desquels
nous avons un programme d’aide comme
TInde et le Pakistan par exemple.. .

Le sénateur Grosart: Non, je veux parler
des Antilles.

M. Strong: Nous n’avons pas de programme
d’aide pour cette région du globe.
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Le sénateur Grosari: Vous n’avez pas de
programme d’aide?

M. Strong: Non, sauf dans la mesure ou
notre programme d’éducation peut passer
pour une sorte de programme d’aide.

Le sénateur Grosari: Avez-vous un pro-
gramme agricole?

M. Strong: Nous avons un programme agri-
cole, si vous employez ce mot dans cette
acception—c’est pourquoi nous n’employons
pas ce mot tres fréquemment. Notre pro-
gramme agricole englobe de multiple projets.

Le sénateur Haig: Nous sommes compléte-
ment perdus. Vous avez des programmes, puis
des projets.

Le sénateur Grosari: Vous n’avez pas de
liste départageant les programmes et les
projets.

M. Strong: Me permettrez-vous de faire la
lumiére sur ce point? Dans le jargon du déve-
loppement international, I’expression pro-
gramme d’aide est employée pour décrire,
généralement parlant, une aide hors projet.

Le sénateur Grosart: Cest ce a quoi je
viens.

M. Strong: D’ordinaire, cependant, c’est ce
qui se produit habituellement quand nous
parlons de notre programme relatif aux
Antilles, nous voulons parler d’un ensemble
de projets.

Le sénateur Grosari: Autrement dit, vous
dites que wvous n’acceptez pas le jargon
international.

M. Strong: Absolument pas. Les deux con-
viennent passablement bien, Sénateur, mais
ils prétent a confusion comme nous ’avons vu
ici. I1 convient d’appeler programme un
ensemble de projets ou de donner a un
ensemble de projets le titre de programme,
mais nous sommes nous-mémes bien embar-
rassés, et c’est précisément pour éviter cet
écueil que nous nous sommes efforcés de ne
pas employer le mot «programme» dans nos
rapports.

Le sénateur Grosart: Dois-je comprendre
que vous croyez que d’aprés ’acception inter-
nationale du terme <programme» nous n’a-
vons pas de programme d’aide aux Antilles?

M. Stirong: Non.

Le sénateur Cameron: Puis-je intervenir?
Au comité de la politique scientifique, nous
avons éprouvé beaucoup de difficultés précisé-
ment a cause de cette question. Comment éta-
blissez-vous une nomenclature comparable
qui s’applique sur le plan international? Et je
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crois comprendre en lisant la documentation
relative a l'aide qu’il y a 14 le méme besoin; il
nous faut avoir un programme Frascatti, ou
quelque chose du genre, afin que les mots
aient la méme acception dans tous les pays
participants. Ce n’est pas le cas a l’heure
actuelle.

M. Stirong: J’ai pris ’habitude de donner le
nom de programme 3 notre programme d’en-
semble; et ce programme, tel qu’il s’applique
aux Antilles, par exemple, ne comprend qu'un
ensemble de projets. Il serait probablement
plus simple que nous appellions aide hors
projet ce qu’internationalement on appelle
programme d’aide.

Le sénateur Grosari: Mais vous voyez la
difficulté qu’il y a a concilier la déclaration
que vous venez de faire avec celle que vous
avez faite plus tot, & l'effet que vous n’avez
pas de programme d’aide aux Antilles.

M. Strong: Je m’excuse d’avoir employer ce
mot.

Le sénateur Grosari: Une autre question
générale concernant les applications précises a
T’égard des Caraibes; je me suis intéresssé aux
différences qui ressortent de la comparaison
des chiffres internationaux de nos affectations
de fonds ou nos engagements avec le débit
réel. Dans le rapport Pearson dont le sénateur
Cameron a parlé il y a un moment, par exem-
ple, le débit total est indiqué comme étant .28
du PNB du Canada, alors que selon les chif-
fres les plus généreux que j’ai en main les
affectations réelles de fonds sont de .55 (en
1968). Pourquoi y a-t-il une telle différence
entre les affectations de fonds ou les engage-
ments et l'argent dépensé en fait?

M. Stirong: Tout d’abord, sénateur, il y a
toujours un certain délai entre le moment ou
les fonds sont alloués et le moment ou ils
peuvent étre dépensés. On met souvent plu-
sieurs années a réaliser un projet, a partir du
moment ot il est autorisé en principe jus-
qu’au moment ol la conception précise et les
études de génie sont effectuées, les contrats
sont octroyés et la construction débute. Ces
dépenses s’étalent sur une période de deux 2a
trois ans, de sorte que méme dans des cir-
constances normales, il y aurait encore retard.
Ce déclage, bien entendu, s’accroit toujours
au fur et & mesure que le programme prend
corps, parce que si les affectations pour une
année sont plus élevées que celles de ’année
précédent, il y aura un déclage plus considé-
rable entre les affectations et les engage-
ments.

Durant plusieurs années, ce retard s’est
accru parce que nous étions & mettre sur pied
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notre organisation, en prévoyant que le gou-
vernement allait nous demander de faire
davantage et mieux et durant cette période,
nous avons procédé plus lentement a l'autori-
sation des projets. Nous ne comptions pas les
autoriser selon les mémes critéres que nous
avions suivi jusqu’ici. Nous nous sommes
maintenant rendus compte de cet état de
chose et je crois que cette année, nos dépen-
ses réelles correspondront grosso modo a nos
affectations. Cela signifie que nous avons
accompli des progrés remarquables I’an
dernier.

Le sénateur Grosari: Mais vous avez encore
beaucoup a faire. En date du 30 septembre,
vos dépenses étaient de $155.9 millions pour
T’année en cours. Allez-vous dépenser le reste
de vos affectations durant les quatre derniers
mois?

M. Strong: Selon nos prévisions, nos dépen-
ses équivaudront a tous les crédits qui nous
ont été alloués pour cette année.

Le sénateur Grosari: Et quelle est la somme
de toutes les affectations?

M. Stirong: Elle s’éléve a $338 millions.

Le sénateur Grosari: Vous avez donc
dépensé plus au cours des quatre derniers
mois que durant les huit premiers. Je ne dis
pas cela pour vous critiquer, car je connais
trés bien les raisons de ce décalage, et j’ad-
mets d’emblée les motifs qui vous ont poussé
a procéder a une nouvelle évaluation de tout
le programme d’aide, si je puis employer ce
mot ici. A présent, quel était a la fin de 1968
le montant total des fonds reportés?

M. Strong: Pour le programme global?

Le sénateur Grosart: Oui, et le chiffre pour
les Antilles si vous l'avez.

M. Strong: Je ne ’ai pas en mémoire pour
le moment, mais je sais que nous l’avons.

Le sénateur Grosart: Je souléve ces problé-
mes, car je ne doute pas que vous savez que
les pays émergents formulent souvent cette
critique vis-a-vis les pays développés.

M. Sirong: Peut-étre pourrais-je demander
a4 mon collégue de chercher ce chiffre exact
pour vous et vous le communiquer plus tard.

Le sénateur Grosart: Néanmoins, a la fin de
1969, le chiffre serait & peu prés le méme?

M. Strong: En effet. Et nous ne devons pas
oublier que le rythme de nos dépenses s’ac-
croit et il est trés probable que nous allons
trés prochainement entamer la réserve
accumulée.
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Le président: Voici une question que j’ai-
merais poser pour faire suite & celle du séna-
teur Grosart; quand vous parlez du chiffre de
$338 millions, vous reste-t-il encore des fonds
qui n’ont pas été dépensés?

M. Strong: En effet.

Le sénateur Grosari: La méme somme res-
tera a la fin de 19687

M. Strong: En effet.

Le sénateur Grosari: Monsieur Strong, on
me dit que les sept Petites Antilles ont été
dans une certaine mesure oubliées dans le
cadre des programmes internationaux d’aide
au développement. A présent, je m’apercois
que depuis quelques années le Canada mul-
tiplie rapidement ses programmes d’aide et
qu’il a fait beaucoup rattraper le temps per-
du. Mais d’autre part que fait le secteur privé?
Vous avez surtout parlé du secteur privé. Per-
mettez-moi de vous poser la question ainsi: de
facon générale le secteur privé canadien est
considérablement a la remorque, si I'on tient
compte de l'aide dispensée par le gouverne-
ment de notre pays. Est-ce que cela vaut pour
les Antilles?

M. Strong: Le secteur privé joue évidem-
ment un grand réle aux Antilles. Je n’ai pas
de chiffres concernant les montants dépensés
par le secteur privé dans ces iles, mais, par
exemple, le secteur touristique est presqu’en-
tierement entre les mains de lentreprise
privée. L’agriculture commerciale par opposi-
tion a la petite culture pratiquée par les pay-
sans est quasi une entreprise commerciale.
La plupart des emplois créés dans ce secteur,
et il s’agit de I'un des graves problémes dans
cette région, sont tributaires dans une trés
grande mesure de ’entreprise privée. Comme
nous le signalions dans le rapport comme tel,
ainsi que dans mes remarques liminaires, les
initiatives gouvernementales pour établir une
infrastructure et pour soutenir le secteur
privé ne se traduisent pas par un grand
nombre d’emplois. Par exemple, nos program-
mes d’aménagement d’aéroports constituent
un stimulant direct a I’'industrie touristique et
le programme d’aménagement portuaire a sti-
mulé le commerce entre les iles et a rendu
possible ’exportation des produits agricoles.
Ce sont 13 des initiatives prises en commun
avec les entreprises privées. Mais je pense
que dans cette région nous en serons bientot
au point ol les initiatives strictement gouver-
nementales en vue de favoriser des projets de
nature infrastructurale ne suffiront plus. Il
deviendra sans doute nécessaire que l’entre-
prise privée songe a faire davantage. A pré-
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sent, quant & savoir si le gouvernement décide
de suivre cette voie pour compléter ces prin-
cipaux programmes, c’est 1& une question po-
litique que je ne saurais commenter, mais je
conviens qu'il y a un tres grand besoin
d’initiatives plus nombreuses de la part
de l’entreprise privée dans ces iles pour
mettre a exécution ses projets. Les gouver-
nements ne sauraient le faire seuls. Comme
vous le savez bien, ces iles ne forment
pas une entité économique indépendendante.
Elles sont si petites qu’elles sont en fait
dans la dépendance économique de I’Améri-
que du Nord: elles doivent se tailler une place
dans une économie plus vaste au sein du con-
tinent nord-américain; et aucune d’entre elles
n’est en mesure d’édifier une économie auto-
nome. C’est pourquoi ce pays n’a pas le méme
choix qu’ont peut-étre certains autres d’éta-
blir une économie entiérement contrélée par
le gouvernement.

Le sénateur Grosari: Pour ce qui est de la
politique, procédez-vous & une évaluation
constante des investissements du secteur
privé?

M. Strong: Nous nous y intéressons vive-
ment. Nous avons établi récemment une sec-
tion des affaires et de l'industrie afin d’étre
plus en mesure de faire cela. A cet égard,
nous avons acces aux études du ministre de
I'Industrie et du Commerce. En outre, il y a
eu récemment des études menées pour notre
compte par I’Association privée de planifica-
tion, toutes ces études ont pour but de réunir
les renseignements dont nous avons besoin
pour déterminer I’'importance du secteur privé
et, en particulier, I'importance du genre d’en-
treprise que le Canada pourrait favoriser.

Le sénateur Grosari: Avez-vous un moyen
de déterminer la diminution de la balance des
paiements du Canada pouvant résulter d’in-
vestissements dans ces pays par le nodtre?

M. Stirong: Je pense que nous pouvons faire
cela, mais nous n’avons pas entrepris ce type
d’étude. Je ne suis pas slir de saisir toute la
portée de votre question.

Le sénateur Grosart: Eh bien, nous cher-
chons a équilibrer les investissements et ce
qu’ils rapportent. Nous avons le méme pro-
bléme au Canada a l’égard des investisse-
ments étrangers. Je vous suggére de procéder
a une étude qui démontrerait 1’équilibre réel,
les avantages et les inconvénients a I’égard de
ces pays, ce serait trés utile. Si le secteur
privé retire plus que nous investissons, il fau-
drait que nous le sachions, et je suppose que
votre organisation voudrait le savoir.
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M. Strong: En fait, c’est ce & quoi nous nous
employons. Je ne crois pas que nous ayons
une évaluation compléte des profits que reti-
reraient les entreprises privées des Antilles,
mais je suis porté a croire qu’ils sont infé-
rieurs a ce que nous avons dépensé jusqu’ici.
Je pense que les Antilles sont probablement
un pays ou le Canada investit plus qu’il ne
retire.

Le sénateur Grosari: Cela nous rameéne a la
question du sénateur Cameron a propos du
danger du néo-colonialisme. On nous a sou-
vent dit qu’au cours des deux cents dernieres
années, la Grande-Bretagne a retiré plus
qu’elle n’a jamais pu investir dans les Antilles
britanniques. En tant que Canadiens, nous
devons nous protéger contre de telles criti-
ques, du moins en faisant en sorte d’étre sur
nos gardes pour parer a une telle éventualité.
J’ai 'impression que les investissements cana-
diens améliorent sensiblement la situation éco-
nomique des Antilles.

M. Strong: Je ne saurais pas entamer une
discussion en connaissance de cause, je n’ai
pas les données.

Le sénateur Grosart: Je veux seulement
dire que nous devrions savoir, et cela rejoint
certains témoignagnes au sujet de la récession
du tourisme. On nous a déclaré que ce n’est
peut-étre pas un placement extrémement pro-
fitable au point de vue du pays bénéficiaire.

Est-ce que l'aide que nous accordons aux
Antilles, & chacune des iles, est proportion-
nelle a ’'aide accordée par le Royaume-Uni?

M. Strong: Non. Evidemment, de facon
générale, nous tenons compte de tous les fac-
teurs afférents aux besoins de chaque pays, et
Tappui du Royaume-Uni en est un. Nous
savons cela et nous en tenons compte, mais
nos affectations de fonds ne sont pas directe-
ment déterminées en fonction de laide du
Royaume-Uni. Cependant, nous coordonnons
trés étroitement nos programmes généraux de
développement avec ceux du Royaume-Uni.

Vous savez, je pense, qu’il y a eu une étude
effectuée en 1966.

Le sénateur
tripartite.

Grosari: En effet, l'étude

M. Sirong: En effet. Et depuis lors, nous
sommes demeurés en contact avec les deux
autres gouvernements qui y ont participé,
ainsi qu’avec les gouvernements des iles con-
cernées, et il y a continuellement des consul-
tations. Le programme de transport aérien est
probablement un excellent exemple. Nous
avons di conclure une entente avec le gou-
vernement de l'ile relativement au montant
des fonds disponibles, tant de la part du
Royaume-Uni que du Canada, pour l’agran-
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dissement des installations de l'aéroport. Le
gouvernement de chaque ile désire agrandir
son aéroport et les sommes d’argent affectées
par le Royaume-Uni et le Canada a cette fin
ne sont pas encore suffisantes pour exécuter
ces travaux dans des délais aussi courts, de
sorte qu’il a fallu s’entendre sur un échelon-
nement, ainsi que sur l’action des Britanni-
ques et sur notre marche a suivre. Cette
entente a été préparée en commun avec les
Britanniques et le gouvernement de chacune
des iles intéressées. Nous avons donc établi un
principe de consultation permanente.

Le sénateur Grosart: Est-ce que les Antilles
britanniques bénéficient de l’aide d’autres
pays que le Canada et le Royaume-Uni?

M. Strong: Si vous incluez, comme il est
nécessaire de le faire, la Jamaique, Trinité et
la Guyane, il en est ainsi. Les huit Petites
Antilles n’ont présentement aucune autre
source d’aide, mais les autres Antilles recoi-
vent de 'aide de sources diverses. Les Etats-
Unis fournissent de l'aide a la Guyane. La
Barbade, Trinité-et-Tobago font déja partie de
1’Organisation des états américains et de la
Banque interaméricaine d’expansion, alors
que la Jamaique est sur le point de les imiter;
de sorte que ces états pourront recevoir des
fonds de ces organisations.

Le sénateur Grosart: Comme défenseur
spontané des sept Petites iles, cela me boule-
verse, car non seulement elles ne recoivent
aucune aide officielle des Etats-Unis, mais
elles n’en recoivent aucune de la Banque
mondiale ou d’une organisation multilatérale
quelconque que je connaisse.

M. Strong: Ce sont des territoires dépen-
dants. Ils sont semi-autonomes et n’ont pas
encore acquis internationalement le statut
d’état souverain. En outre, ils recoivent sui-
vant la base par téte d’habitant une aide
beaucoup plus considérable que plusieurs
autres pays, et leurs revenus par habitant
sont relativement élevés par comparaison aux
revenus de plusieurs autres pays moins
développés.

Le sénateur Grosari: Tient-on compte du
niveau du revenu par téte d’habitant pour
décider de l'aide a accorder & un pays en
particulier?

M. Strong: En effet, cela entre en ligne de
compte.

Le sénateur Grosart: Est-ce un facteur trés
important ou peu important? Autrement dit,

cherchez-vous a faire en sorte que certains de
ces pays deviennent rapidement autarciques?

M. Strong: C’est 12 une question trés géné-
rale et elle est soulevée dans le rapport de la
Commission Pearson.
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Dans le choix des pays, bien entendu, nous
devons tenir compte de plusieurs facteurs.
Les besoins, exprimés en fonction du revenu
par téte d’habitant, ne sont jamais qu’'un fac-
teur mais combien important sur lequel il
conviendrait de s’arréter davantage. Person-
nellement, je crois que le développement
devrait viser a éliminer la misére noire, qu’il
faudrait peut-étre moins aider (contrairement
a ce qu'ont fait tous les bailleurs de fonds)
ceux qui sont en train de s’enrichir—c’est ce
qu’on appelle 'autarcie—parce qu’il est bien
évident que ces pays peuvent s’effranchir de
toute aide extérieure.

Le sénateur Grosari: Avec un revenu de
$400 ou $500 par habitant?

M. Strong: Oui, les statistiqﬁes. i
Le sénateur Grosari: Ce sont les «riches».

M. Strong: a n'est pas en soi l'unique
moyen de connaitre 1’économie d’un pays. Il
peut arriver qu'une bonne partie du revenu
national ne soit pas équitablement distribuée
entre tous les citoyens. Mais en général, c’est
un assez bon indice; il en vaut bien d’autres.

Le sénateur Grosari: Quand il s’agit d’ac-
corder votre aide aux Antilles, tenez-vous
compte du statut politique des divers pays;
comme par exemple, les pays indépendants,
les pays associés et les pays coloniaux? Ces
considérations entrent-elle dans vos décisions?

M. Stirong: Si je comprends bien, le Gou-
vernement en tient compte. En principe, nous
étions préts 4 aider les pays indépendants ou
qui se préparent a I’étre au moment convenu.
C’est pourquoi, nous avons considéré 1’état
semi-autonome de sept des huit Petites Antil-
les comme un statut d’indépendance pour les
fins de notre programme.

Le sénateur Grosari: Mais vous accordez
de l'aide a des pays dépendants, par exemple
aux iles Caimanes, Turks et Caiques.

M. Sirong: Non, je ne le crois pas.

Le sénateur Grosart: Pourtant, on a aidé
ces iles dans le passé. Je connais un expert
qui a participé au programme de lutte pré-
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ventive contre les moustiques dans les iles
Caimanes.

M. Strong: Aucune aide ne leur est accor-
dée a ’heure actuelle. I1 se peut que nous les
ayons aider auparavant, sur une échelle bien
minime.

Le sénateur Grosari: En régle générale,
VOus ne vous occupez que des pays autonomes
ou semi-autonomes?

M., Strong: C’est ca.

Le sénateur Grosari: Et cela présuppose
que les autres territoires sont la responsabi-
lité d’une puissance coloniale.

M. Sirong: Exactement.

Le président: Sénateur Grosart, vous avez
certainement d’autres questions a poser, mais
pourrions-nous y revenir plus tard?

Le sénateur Grosart: Trés bien.

Le sénateur Laird: Pour en revenir a nos
moutons, j’aimerais vous lire une phrase du
rapport sommaire de la 6° Conférence régio-
nale des Antilles, dont j’ai parlé il y a un
instant. En voici le texte:

Le tourisme était précieux a court
terme pour la rentrée de devises étrange-
res, mais trop aléatoire pour en faire la
clé du développement a long terme.

Cette indifférence des pays antillais a I’égard
du tourisme a toujours étonné certains d’entre
nous, d’autant plus qu’ici au Canada les affai-
res touristiques semblent une valeur sfire
Cette attitude des pays antillais se justifie-
t-elle?

M. Strong: Je comprends la réaction des
populations locales face aux effets du tou-
risme chez eux. Il s’agit de petits pays, de
petites collectivités. Le tourisme est une trés
vaste industrie qui pourrait y jouer un roéle
prépondérant et transformer, de fait, tout le
climat social et politique de ces iles. Il est
assez normal qu’on craigne de voir le déve-
loppement du tourisme supplanter d’autres
domaines plus difficiles & améliorer et dont les
résultats ne se feront sentir qu’a la longue,
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et qui seraient beaucoup plus souhaitables
sur le plan social. Je comprends tout cela;
c’est ligitime. Nous qui aidons et contribuons
3 Yexpansion du tourisme, nous ne devrions
pas l'oublier.

Certains , types d’équipement touristique
sont préférables a d’autres, certains doivent
étre plus appuyés que d’autres, mais il en est
qu’on ne devrait jamais aider. Les casinos,
par exemple, que pronent bien des gens ne
correspondent pas aux aspirations de ces pays
et nous ne voudrions pas les encourager dans
cette voie.

Le sénateur Cameron: Au sujet du tou-
risme, j’aimerais vous signaler un article de
Martin O’'Malley dans le Globe Magazine. Il y
décrit ainsi 'aspect négatif de cette industrie:

Le tourisme est une industrie qui rap-
porte et qui crée des emplois, mais une
bonne partie de ces gains sortent du pays
parce que les matériaux de construction
et beaucoup d’aliments doivent étre im-
portés et que la plupart des hotels appar-
tiennent a des étrangers. Le tourisme
attire des clients étrangers, mais creuse
davantage le fossé entre les pauvres Noirs
et les riches Blancs.

M. Strong: On ne peut nier que c’est un
probleme. Le point épineux, bien entendu,
c’est la création d’emplois. Comme je ’ai dit
déja, c’est 'un des plus graves problémes de
ces iles. Le tourisme offre de sérieuses garan-
ties de solution.

La population locale peut faire face a l’'ex-
pansion du tourisme, et on peut attirer les
investissements. Je n’ai pas besoin de m’éten-
dre sur la valeur touristique de ces iles. Mais
les autres entreprises qu’il faudrait réaliser
dans ces iles sont beaucoup plus difficiles a
mettre en route. Comme vous le savez, plu-
sieurs de ces iles importent une bonne partie
des denrées alimentaires de base dont elles
ont besoin. On peut toujours acheter les fruits
et les légumes locaux, mais on a relativement
peu augmenté la production pour alimenter
les marchés.

I1 y a de quoi s’inquiéter du développement
excessif du tourisme, mais ce dernier est
appelé a devenir I’élément clé du développe-
ment de ces iles. En fin de compte, c’est 3 la
fois souhaitable et inévitable. Les gouverne-
ments intéressés et ceux qui les aident
devraient essayer sérieusement de mieux
équilibrer ce développement. Ils ne devraient
pas adopter une attitude aussi négative a 1’é-
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gard du tourisme, mais faire en sorte qu’il
s’accompagne d’autres formes de développe-
ment. Ainsi, le tourisme n’aurait plus cette
priorité qui est trés mauvaise sur le plan
psychologique. Ce développement mieux équi-
libré permettrait aussi & ces gouvernements
de tirer un meilleur parti du tourisme.
Comme le sénateur Grosart ’a souligné, le
tourisme n’est pas toujours un grand bienfait
pour ces pays s’il s'accompagne de pertes de
devises étrangéres ou s’il implique qu’il faille
se procurer a l’étranger une bonne partie des
biens et des services que requiert 1’équipe-
ment de l'industrie.

Le sénateur Robichaud: N’est-il pas wvrai
qu’il y a divergence d’opinions a ce sujet? Au
cours de conversations avee la population
locale, j’ai constaté que la grande majorité
était pour une industrie touristique. Les
autochtones y voient un excellent investisse-
ment pour l’avenir.

M. Strong: C’est vrai, monsieur le sénateur.
L’opinion d’'un grand nombre de personnes
pondérées est a retenir. Je suis convaincu
qu’il serait malavisé de concentrer tous les
efforts sur le tourisme. Mais dire qu’il fau-
drait renoncer a tout développement touristi-
que serait & la fois irréalisable et absurde.

Le sénateur Grosart: Est-ce que ’ACDI ou
Torganisme qui I’a précédé a investi dans I'in-
dustrie touristique? Je ne parle pas d’infra-
structure, mais d’investissement direct.

M. Sirong: Non, nous n’avons pas injecté de
capitaux dans l’industrie touristique. Mais en
plus d’aider les programmes d’infrastructure
dont nous avons parlé précédemment, nous
avons accompli certaines choses, comme par
exemple une école hoételiére qui a pour fonc-
tion de former des gens de métier.

Le sénateur Cameron: Il ressort de cette
discussion monsieur le président, que le tou-
risme et l’agriculture (et peut-étre aussi I’in-
dustrie du citron) sont des domaines productifs
qu’il faut appuyer et exploiter pour assurer
I’essor économique des Antilles. L’avenir de
toutes ces industries dépend d'un plus haut
niveau de formation professionnelle. L’aide
du Canada s’est surtout traduite sous forme
de contributions a I’enseignement, aux univer-
sités, de bourses d’études, etc. Selon vous,
quelles devraient étre maintenant les priorités
de notre programme d’aide a 1’éducation?
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M. Strong: Je ne parle pas ici en pédago-
gue. Nous avons consacré beaucoup de temps
et de réflexion a ce probléme et les gouverne-
ments des Antilles, vous le savez certaine-
ment, font de méme. Ce qu’il importe de faire
maintenant, c’est d’élargir les bases qu’a jetée
. I’'Université des Antilles. C’est désormais une
grande université, une importante institution
régionale. Elle a joué un réle de premier plan
dans I'unification de la région. Et elle a formé
des spécialistes de grand calibre en maints
domaines. Elle veut maintenant agrandir et
améliorer quelques-unes de ses facultés, en
particulier celles qui sont liées plus étroite-
ment au développement, notamment les facul-
tés d’agriculture, de physique et de mathéma-
tiques. Quelle autre priorité trouver, sinon
aider cette université a promouvoir son
expansion et la qualité de son enseignement.

De plus, personne ne peut nier que cette
région a surtout besoin d’améliorer la forma-
tion professionnelle et technique dans ses éta-
blissements scolaires. Nous faisons déja beau-
coup en ce sens, mais nous voulons faire
davantage. En Guyane, par exemple, nous
construisons une école professionnelle; il en
est de méme a Sainte-Lucie. Nous tenons a
augmenter les fonds d’aide que nous distri-
buons pour subventionner ces entreprises.

Mais désormais nous nous attachons moins
a certains points de notre programme d’aide:
par exemple faire venir des Antillais au
Canada, ou envoyer la-bas des professeurs
réguliers, des professeurs qui vont simple-
ment enseigner. Nous concentrons nos efforts
sur la formation de professeurs. Je pourrais
vous donner des chiffres éloquents qui prou-
vent que le Canada recoit des Antilles plus de
professeurs qu’il ne leur en fournit.

Le sénateur Cameron: C’est vrai.

M. Strong: Nous recevons aussi plus de per-
sonnes qualifiées de toute cette région que
nous ne lui en fournissons. En un sens, un des
points de notre programme d’aide aux Antil-
les consisterait a former des gens qui fini-
raient éventuellement par contribuer a l'ex-
pansion économique du Canada.

Le président: C'est ce qu'on a fait valoir
lors des audiences.

Le sénateur Thompson: Notre nouvelle
politique de I'immigration ne traite-t-elle pas
des compétences, de facon a inciter les per-

sonnes qualifiées a servir les intéréts de leur
propre pays, et non pas ceux du Canada?
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M. Strong: La plupart des citoyens des pays
en voie de développement, méme ceux qui
s’'inquiétent le plus de l’exode des cerveaux,
ne s’attendent pas que des pays comme le
Canada essaient de contenir cet exode en
imposant des restrictions sévéeres a I’immigra-
tion. Ces pays doivent régler eux-mémes ce
probléme. Le genre d’aide que nous pouvons
leur apporter consiste davantage & améliorer
leurs propres moyens de formation, a créer
des emplois pour ceux qui sont formés dans
la région, et & offrir aux spécialistes un envi-
ronnement plus attrayant dans leur propre
pays. Un des arguments qui ne laisse pas de
surprendre, c’est qu’en fournissant des ensei-
gnants syndiqués aux Antilles, les iles éprou-
vent plus de difficultés a retenir leurs propres
enseignants. Si ces pays peuvent se procurer
des enseignants a traitements relativement
bas ou a titre bénévole, ils ne sont pas telle-
ment encouragés a augmenter les traitements
de leurs enseignants. il peut en résulter une
plus grande perte d’enseignants.

Nous comprenons maintenant que les pro-
grammes d’aide au développement doivent
étre concus davantage en fonction de la situa-
tion réelle de ces pays, et nous devons agir
avec beaucoup de doigté pour ne pas aggraver
de fait ce probléme de ’exode des cerveaux.

Le sénateur Thompson: Vous avez dit pré-
cédemment que, en regle générale, vous ne
faisiez plus venir de gens au Canada pour les
former. Avez-vous pris cette décision par
suite d’'une étude du Plan de Colombo démon-
trant qu'un grand nombre d’étudiants wvou-
laient demeurer ici aprés leur stage de
formation?

M. Strong: Je ne dis pas que nous n’invi-
tons pas de gens a venir se former au Canada,
mais nous avons mis ce point de notre pro-
gramme en veilleuse. Nous avons beaucoup
moins de stagiaires. Nous prenons soin de ne
faire venir au Canada que ceux qui ne peu-
vent recevoir une formation chez eux. Nous
prenons soin de ne faire venir au Canada que
ceux dont le pays d’origine aura réellement
besoin aprés leur stage de formation. Nous
avons considérablement réduit le nombre des

stagiaires étrangers qui ne sont pas encore
bacheliers.

Aux Antilles, nous avons un programme
trés intéressant qui, 8 mon avis, est un des
meilleurs exemrples de ce qu’on appelle «<un
programme de formation d’'un pays du Tiers
monde. Tous les ans, nous offrons 130 bour-



k322

ses d’études aux étudiants des Antilles britan-
niques pour qu’ils puissent fréquenter 1’Uni-
versité des Antilles. Ces bourses d’études
permettent a ces étudiants de fréquenter leurs
propres institutions régionales, ce qui est
moins onéreux que de les faire venir au
Canada. Nous leur donnons la chance d’étu-
dier dans une institution plus indiquée sur le
plan de la formation et de l’environnement
dont ils auront besoin une fois diplomés.

Le sénateur Haig: Ou est I’'Université des
Antilles?

M. Strong: Ses principales facultés se trou-
vent en Jamaique, mais elle posséde des ser-
vices d’extension dans presque tous les pays
antillais.

Le sénateur Haig: Il n’est pas nécessaire de
se rendre en Jamaique pour suivre tous les
cours?

M. Strong: Non, mais il faut aller en Jamai-
que ou a la Barbade pour suivre la plupart
des cours universitaires, car les plus petits
centres ne peuvent offrir I’éventail complet
des disciplines.

Le sénateur Grosart: Nous nous occupons
depuis longtemps aux Antilles de programmes
de formation pédagogique des enseignants.
A-t-on fait une enquéte sur le sort éventuel
de ces professeurs, par exemple combien sont
restés et ou sont-ils affectés?

M. Strong: Nous avons essayé, sénateur,
mais ce n’est pas aisé. Nous n’avons pas confié
ce travail a des experts de l'extérieur. Nous
Tavons fait nous-mémes, parce que nous
sommes aussi qualifiés sur ce plan que n’im-
porte quelle firme d’experts-conseils. Il est
vrai qu'un bon nombre d’enseignants antillais
ne sont pas demeurés dans leurs pays. Mais,
sans en connaitre le nombre exact, je sais
qu’un pourcentage relativement élevé d’ensei-
gnants formés au Canada sont a pied d’ceuvre
aux Antilles.

Le sénateur Grosari: Parlez-vous de ceux
qui ont été formés aux Antilles avec des
fonds canadiens?

M. Strong: Il m’est plus difficile de spécifier
la chose, car il n'y a pas encore beaucoup de
diplomés.

Le sénateur Grosart: Le programme de for-
mation des enseignants aux Antilles, il me
semble, existe depuis cing ou six ans au
moins.
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M. Strong: Parlez-vous des enseignants qui
ont été formés?

Le sénateur Grosart: Des enseignants
formés aux Antilles, griace a des subventions
du Canada.

M. Strong: Je ne connais pas de statistiques
la-dessus, mais il n’y aurait rien d’étonnant a
en trouver quelques-uns au Canada.

Le sénateur Grosart: I1 me semble qu’il
importerait de vérifier comme I’a suggéré le
sénateur Cameron. Les pays en voie de déve-
loppement ne s’en soucient pas, mais ils doi-
vent avoir des bonnes raisons. Il a fallu vingt
ans pour trouver la voie de I’aide au dévelop-
pement. C’est un fait unique dans I’histoire
mondiale que je comprends, mais certain
d’entre nous, en lisant les rapports et la docu-
mentation, ont I'impression que les pays bail-
leurs de fonds devraient vérifier davantage
les aboutissants de leur aide par rapport aux
objectifs poursuivis—un peu comme on fait
au Canada par notre plan quinquennal de
prévisions des dépenses.

M. Strong: Je suis d’accord avec vous, mais
nous donnons la priorité a ce qui peut influer
sur nos décisions. Dans le cas de la formation
des enseignants, quand bien méme nous cons-
taterions que 50 p. 100 de ceux qui ont été
formés aux Antilles par nos soins sont venus
s’établir au Canada, je me demande si cela
changerait quelque chose au programme. ..

Le sénateur Grosart: Mais ca pourrait
influencer la valeur et la portée de notre aide.

M. Strong: Oui, bien sGr.

Le sénateur Grosart: Au Canada, en vertu
de certains programmes (celui des forces
armées en est un), ceux qui sont formés aux
frais de I’Etat doivent accomplir ensuite une
certaine période de service. Je ne dis pas qu’il
faudrait agir ainsi, mais nous devrions savoir
quoi faire.

M. Strong: En guise de réponse, puis-je
faire une distinction importante, entre I’aide
consacrée a la formation de stagiaires au
Canada, et celle qui consiste & consolider les
institutions de formation pédagogiques des
pays aidés?

Le sénateur Grosart: Si je comprends bien,
la premiére forme d’aide (excepté dans le cas
de I’Université des Antilles) s’adresse aux
enseignants du niveau primaire et secondaire,
tandis que la majorité des stagiaires formés
au Canada sont du niveau universitaire,




Affaires éirangéres

exception faite de ceux qui fréquentent des
écoles techniques.

M. Stirong: Dans le cas des gens que nous
faisons venir au Canada, nous leur faisons
prendre I'engagement de retourner dans leur
pays et nous voyons a ce quils le fassent.
Dans une trés large mesure, je dirais dans 95
a 98 p. 100 des cas, ils retournent dans leur
pays et nous le savons, car nous avons des
renseignements. Par ailleurs, dans les écoles
normales que nous financons dans les pays
mémes, nous ne tenons aucun dossier sur les
éléves. Nous ne demandons pas ce qui leur
arrive par la suite. En fait, notre appui a cette
institution n’est qu’un trés petit facteur, en ce
sens que nous avons fourni deux ou trois
professeurs a des écoles normales des Antilles.
Au point de vue statistique, il serait intéres-
sant de savoir ce qui arrive a ces professeurs
ou de connaitre les critéres établis, mais nous
n’avons sans doute qu’un droit trés incertain a
cet égard. En réalité, nous nous contentons de
les aider en fournissant parfois du matériel,
mais plus souvent des professeurs d’écoles
normales.

Le sénateur Grosart: Mais quelle que soit
T’aide fournie, vous avez toujours le droit de
demander si elle donne les résultats désirés.

M. Sirong: Oui, bien s(r.

Le sénateur Thompson: Examinez-vous les
chiffres de I'immigration en provenance des
Antilles, en faites-vous un examen par pro-
fession? Il me semble que nous recevons
beaucoup d’infirmiéres des Antilles et que
c’est trés avantageux pour nous. Je me
demande si nous avons un programme de for-
mation d’infirmiéres dans cette région des
Antilles.

M. Strong: Nous n’avons pas contribué
directement a la formation d’infirmiéres. Je
connais les détails de I'immigration selon les
professions. Il est assez évident qu’au point de
vue économique, le Canada retire davantage
des Antilles que les Antilles du Canada.

Le sénateur Robichaud: Le printemps der-
nier, on nous a dit qu’environ 15 p. 100 de
ceux qui venaient étudier au Canada y
demeuraient. I1 s’agit d’infirmiéres, de mécani-
ciens-dentistes et de gens a ce niveau. L’été
dernier, un message a été diffusé par les sta-
tions de télévision et de radio de 1’Ouest
canadien, peut-étre aussi par ceux de I'Est,
décrivant la situation déplorable du systéme
d’éducation et des écoles élémentaires dans
les Antilles du Commonwealth. On parlait en
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particulier de la Jamaique ou il y aurait une
grave pénurie d’instituteurs a ce niveau. On
disait aussi que beaucoup de régions n’avaient
a4 peu prés pas de manuels scolaires et de
fournitures. Qu’en pensez-vous?

M. Stirong: Nous avons envoyé 108 écoles
préfabriquées a la Jamaique. Cette contribu-
tion importante a aidé & améliorer la situation
de l’école primaire. Nous sommes bien au
courant de ce probléme, tout comme le gou-
vernement de la Jamaique. Et nous essayons
de faire notre part pour trouver une solution.

Le sénateur Cameron: Il y aurait autre chose
4 ajouter au sujet de la création de l'aide. Je
veux parler des pertes causées par le gaspil-
lage et le manque d’organisation. Y a-t-il des
écoles pour former des cadres, des adminis-
trateurs? Faisons-nous quelque chose dans ce
domaine?

M. Sirong: Nous favorisons l’enseignement
de la gestion des entreprises. Un programme
présentement a ’étude prévoit justement une
aide dans ce domaine. Je demande & mon
collegue, M. Darling, s’il a des renseignements
a ajouter.

M. Allen Darling (Chef de la division de la
planification du programme pour les Antilles
du Commonwealth, Agence canadienne de
développement international): Il y a une école
d’administration des affaires a I’Université des
Antilles. En fait, il y a deux facultés: I'une a
la Trinité et l'autre a la Jamaique. Nous
sommes présentement en pourparlers avec
des universités canadiennes et avec I’Univer-
sité des Antilles en vue d’organiser un pro-
gramme pour relever le niveau et augmenter
le nombre des cours offerts par ces écoles.

Le sénateur Cameron: Beaucoup d’étudiants
de pays du Commonwealth viennent étudier
ces matiéres a 1'Université de Waterloo. Y en
a-t-il qui viennent des Antilles? C’est au pre-
mier niveau du cours en administration.

M. Strong: J’ignore s’il y en a des Antilles,
mais je pense que oui.

Le président: C’est un domaine qui m’inté-
resse et si on veut bien me le permettre,
j’aimerais poser une question. Disons d’abord
que jusqu’ici, j’ai vu M. Strong a l’ccuvre
dans des salles de conférence et que je l'ai
souvent entendu exposer ses idées sur la com-
pétence en administration, les techniques
administratives et la mise en marché. A titre
de question générale ou plutdt générique, je
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voudrais demander si vous envisagez sérieu-
sement cela comme une forme d’aide, mise a
part la question de I'université. Je veux
parler de cadres compétents, de spécialistes
des questions de marché, parce que lors de
toutes nos réunions, au printemps, on nous a
répété que les Antilles n’avaient pas ces com-
pétences essentielles. Ces pays n’ont pas le
sens de la commercialisation et ne semblent
pas pouvoir trouver le moyen de faire travail-
ler efficacement leurs cadres. Voila justement
ou un programme d’aide, surtout un pro-
gramme canadien s’appliquant a ’aide fournie
par le Canada, pourrait se révéler bien
précieux.

M. Strong: Monsieur le président, vous
venez de toucher un point vraiment délicat.
La plupart de ces pays peu développés, surtout
les Antilles, ont d’abord besoin de bons admi-
nistrateurs et directeurs d’entreprises, car ils
ont des ressources restreintes et pour bien
utiliser ces ressources, ils auraient besoin
d’une administration et d’une direction sfires
qui font souvent défaut. S’il y a un point
prioritaire, c’est bien celui-la.

Mais il est bien difficile de transposer un
énoncé général de principes sous forme de
programme particulier. Toutefois, je ne peux
que préjuger la question, car je n’ai jamais fait
d’études commerciales.

Le sénateur Cameron: Une sorte d’autodi-
dacte, quoi.

M. Sirong: Ce que je veux dire, c’est qu’il y
a une limite a la formation théorique dans ce
domaine, surtout dans une économie qui se
trouve, en fait, axée sur certaines aptitudes
de niveau moyen, soit la sorte de formation
commerciale qui est peut-étre la plus néces-
saire dans ces pays.

Ils ont de brillants économistes. Les Antilles
ont produit quelques-uns des plus grands éco-
nomistes du monde. Sir Arthur Lewis, par
exemple, pourrait se mesurer a n’importe quel
autre pair en matiére du développement. Ils
ont aussi des juristes de grande renommée, de
sorte que la région ne manque pas d’hommes
de calibre supérieur. Elle pourrait stirement
utiliser plus de cadres supérieurs, mais ce qui
manque surtout, ce sont les cadres moyens.
Certains de ces cadres doivent se former par
la pratique et je ne veux pas dire que la
formation théorique ne doive pas faire partie
de la formation a la tache. Les deux vont de
pair et le sénateur Cameron, fort de I’expé-
rience acquise a Banff, sera sans doute d’ac-
cord. Il me semble qu'on pourrait songer a
organiser une école comme celle de Banff,
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peut-étre au niveau moyen plutét qu’au
niveau supérieur.

Le sénateur Cameron: C’est justement ce
que je voulais dire, que ce travail doit se
faire sur le tas, dans le pays méme. On a
besoin de cadres subalternes, mais les deux
sont nécessaires pour les vastes applications
du travail quotidien. Et le Canada pourrait
donner un coup de main dans ce domaine. Je
signale cependant que je ne postule pas cet
emploi.

Le président: M. Strong vient de me mon-
trer une lettre qui 'avertit qu’il devra nous
quitter bienté6t. Comme j’aimerais que tous les
membres ici présents participent le plus pos-
sible & la discussion, je voudrais que d’autres
posent des questions. Je vois le leader du
gouvernement, au fond.

Le sénateur Martin: Aucune question.

Le sénateur Grosari: Monsieur le président,
j’ai demandé quel était le rapport de l’aide
officielle et de l’aide fournie par le secteur
privé. M. Strong a-t-il ces chiffres?

M. Strong: J’ai la réponse a la question que
vous aviez posée au sujet des fonds non
déboursés.

Le sénateur Grosart: La question que je
pose maintenant a trait au pourcentage d’aide
officielle et au pourcentage d’investissements
privés dans les Antilles.

M. Sirong: Je n’ai pas ces chiffres, mais je
puis vous donner des chiffres que vous avez
déja demandés et que je n’avais pas a ce
moment-13a, au sujet des montants non distri-
bués. Et ce montant était de 342 millions, au
31 mars 1969.

Le sénateur Grosart: Un peu mieux que
I’année passée?

M. Strong: Oui.

Le sénateur Grosari: Je vous prie de ne
voir 12 aucune critique. Pour revenir a l'autre
question, je suis étonné que vous n’ayez pas
ces chiffres, car dans I’évaluation de program-
mes d’aide, dans le monde entier, c’est quand
méme un chiffre important.

M. Strong: Nous avons les chiffres des mon-
tants que nous fournissons, mais il est bien
plus difficile d’obtenir des chiffres sur les
montants que les pays en cause recoivent. Et
il n’est pas aisé pour le Canada, d’obtenir des
chiffres sur les investissements canadiens
selon les pays de destination.
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Le sénateur Grosari: I’OCDE et le CAD
publient des chiffres globaux et ils doivent en
avoir le détail, sans quoi le total ne serait que
de I'a-peu-prés. Je sais que dans certains cas,
on ne peut se fier a leurs chiffres.

M. Strong: Ils ont des chiffres globaux et
nous aussi, et nous avons le montant global
pour le Canada. C’est difficile, mais nous réus-
sissons A établir ce montant et nous l'en-
voyons au CAD. Ce qui est & peu prés impos-
sible, c’est d’établir la destination de ces
fonds. Nous pouvons dire que pour le Canada,
le total des capitaux d’investissements sortis
s'établit a tant, mais il est tres difficile de
savoir exactement ou ces investissements sont
allés.

Le sénateur Grosart: Monsieur Strong, vou-
lez-vous dire que le BFS, le Conseil du
Trésor, la Banque du Canada et le ministére
des Finances sont incapables, tous ensemble,
de déterminer la destination des investisse-
ments privés canadiens?

M. Strong: C’est ce que je pense, mais il me
reste 2 m’en assurer. Pour l'instant, je pense
que c’est impossible pour la bonne raison que
nous n'avons pas de contrdole des changes et
que nous n’avons aucun moyen de communi-
quer ces chiffres au gouvernement.

Le sénateur Grosari: Les capitalistes privés
se contentent-ils de dire au gouvernement
qu’ils vont investir des fonds a I’étranger sans
préciser ou?

M. Strong: Ils ne sont méme pas obligé de
le dire au gouvernement.

Le sénateur Grosart: Mais si nous fournis-
sons de l’aide officielle aux Antilles, il est
essentiel de savoir comment les montants se
comparent aux investissements privés.

Le président: Ils ne sont peut-étre pas tenus
d’avertir le gouvernement au moment de l'in-
vestissement, mais ils doivent le faire dans
leur prochain rapport annuel. I1 doit y avoir
cependant un certain décalage et le sénateur
Grosart soutient que malgré ce décalage,
ce chiffre reste quand méme trés pertinent.

M. Strong: Oui, d’accord, mais je dis que
nous ne publions en aucune circonstance des
chiffres sur les investissements canadiens
dans chacune de ces iles.

Le sénateur Grosart: Je suis renversé. J’ai
entendu des rumeurs inquiétantes dans d’au-
tres comités au sujet de I’état déplorable de
nos statistiques, mais cela, c’est le comble.

Monsieur Strong, je vous ai demandé si
vous établissiez une comparaison entre l’aide
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canadienne et I’aide britannique aux Antilles.
Sauf erreur, vous avez répondu non. Toute-
fois, & la page 8 du rapport de recherches. ..

Le président: S’agit-il de notre rapport;
sénateur Grosart?

Le sénateur Grosari: Oui, je dis le rapport
de recherches. Ces chiffres me portent a
croire qu’il en a peut-étre été autrement dans
le passé. Par exemple, le rapport de l'aide
canadienne, c’est-a-dire l’aide officielle, a la
Jamaique, est de 2.77 par personne tandis que
l’aide britannique est tombée a 0.1. Les chif-
fres sont donnés en livres sterling dans le cas
de I’Angleterre et en dollars dans le cas du
Canada. Par ailleurs, l'aide canadienne aux
sept petites iles est de $12. Vpici certains
chiffres de laide britannique: Iles Vierges,
£40; Montserrat, £21.8; Saint-Vincent, £1.05;
Grenada, £9; Dominique, £8.9; Saint-Christo-
phe, £8.2; Antigua, £5; Sainte-Lucie, £4.2.
Voilda pour les sept petites iles. Sans vouloir
critiquer, il me semble que nous avons ten-
dance a prendre la place laissée vacante par
les Britanniques a la Jamaique et a la Trinité
et que nous concentrons peut-étre trop nos
efforts dans les pays riches au détriment des
pays pauvres, bien que notre aide par téte
d’habitant, pour I’ensemble des sept Petites
Antilles soit trés élevée.

M. Strong: Ces iles, toutes ensemble, sont
considérées comme un pays, ou plutét comme
une région de concentration.

Le sénateur Grosart:
britanniques.

Toutes les Antilles

M. Strong: Oui,
britanniques.

T’ensemble des Antilles

Le sénateur Grosari: Oui, pour 'ensemble,
mais pour ce qui est des sept petites iles, tel
ne semble pas étre le cas. Si ’on considére les
chiffres par téte d’habitant, c’est de toute évi-
dence une région de concentration, mais ne
prenons-nous pas la place des Britanniques
qui se retirent? Je ne dis pas que nous
devrions le faire.

M. Strong: En fait, il n’en est rien, mais il
est bien clair que si les Britanniques se reti-
raient, les besoins augmenteraient et il fau-
drait y faire face, mais nous ne cherchons pas
a prendre la place des Britanniques et de fait,
loin de 1a. Nous essaierions de combattre cette
sorte d’attitude et en réalité, les Britanniques
n’ont pas du tout diminué leur aide globale a
cette région. Par ailleurs, ils n’ont pas aug-
menté leur aide, non plus, tandis que nous,
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nous avons augmenté la notre. Ils essaient de
supprimer graduellement leur aide budgé-
taire, c’est-a-dire l’aide directe qu’ils versent
aux budgets de ces pays. Sauf erreur, M.
Darling posséde certains chiffres au sujet de
T’aide britannique et en fait, les montants ont
un peu augmenté de 1964 a 1968.

Le sénateur Grosari: Ce sont des chiffres
pour l’ensemble des Antilles du Common-
wealth?

M. Strong: Oui.

Le sénateur Cameron: Mais est-ce que les
gouvernements des Antilles n’ont pas I'im-
pression que vu le programme d’austérité de
la Grande-Bretagne, l’aide britannique va
diminuer? Les montants peuvent avoir aug-
menté un peu mais en fait, ils n’ont presque
pas bougé. Ne craint-on pas de voir se créer
ici un vide économique qui, s’il n’est pas
comblé par le Canada, le sera par les Améri-
cains? Ne voyez-vous pas un véritable danger
a cet égard?

M. Strong: Je n’ai jamais envisagé ce pro-
bleme et je n’ai jamais pensé que c¢’était notre
probléeme a nous. Pour ce qui est du dévelop-
pement, en oubliant un peu la question politi-
que, nous aimerions en fait voir les Améri-
cains s’intéresser un peu plus a la région.

Le sénateur Cameron: Mais, les pays de
cette région n’ont-ils pas dit que si I’Angle-
terre venait & ne plus prendre d’engagements
a long terme nécessaires A leur mise en
valeur, ils préféreraient des capitaux cana-
diens aux capitaux américains? Est-ce une
affirmation exagérée? Je pose la question
parce qu’on m’en a parlé plus d’une fois.

M. Strong: Beaucoup de petits pays ont
plus peur des grands pays et comme les Etats-
Unis sont plus proches et plus puissants, ils
préféreraient probablement avoir affaire au
Canada s’ils avaient & choisir, mais en somme,
je pense qu’ils veulent surtout des capitaux
pour assurer leur développement. Je n’ai pas
constaté qu’on tenait beaucoup aux capitaux
américains.

Le sénateur Cameron: Les Américains ont-
ils contribué a la Banque du développement
régional des Antilles?

M. Strong: Non, ils ne souscrivent pas aux
capitaux de la banque, mais ils ont laissé
entendre qu’ils mettraient probablement des
fonds a la disposition de la caisse spéciale.
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Le président: J’aimerais que vous donniez
des détails, monsieur Strong. Je sais que le
temps commence & presser, mais j’aimerais
connaitre le statut de la Banque de dévelop-
pement régionale des Antilles.

M. Sirong: Le sénateur Martin, au nom du
gouvernement, a contribué a la création de la
Banque du développement régional des Antil-
les, il y a une dizaine de jours. Le protocole
de création a été signé et la banque est offi-
ciellement ouverte. Elle a un capital souscrit
de 50 millions, dont 30 millions versés par les
gouvernements régionaux et 20 millions
versés par le Royaume-Uni et le Canada, a
part égale. La moitié des contributions initia-
les doivent étre payées d’ici cinq ans et les
autres sont rachetables. En outre, il y aura
une caisse spéciale a laquelle I’Angleterre et
le Canada ont accepté de verser des fonds et a
laquelle les Etats-Unis ont laissé entendre
qu’ils souscriraient probablement. Le Canada
a parlé de verser pour débuter, quelque 5
millions de dollars & la caisse spéciale.

Cette banque a peu de capitaux. Par ail-
leurs, c’est une initiative trés importante en
vue de la mise en valeur de toute la région.
Entre autres difficultés dont on a déja parlé, il
y a la question d’administrer des programmes
d’aide dans un territoire composé de nom-
breuses petites entités, ou il y a de petites
entreprises et une faible population.

Le sénateur Grosart: Mais c’est justement
13 que ces entreprises sont nécessaires.

M. Strong: Oui, d’accord, mais une institu-
tion régionale qui dispose d’un personnel spé-
cialisé et de cadres compétents peut rendre
d’immenses services a toute la région, ainsi
qu’aux pays bailleurs de fonds qui tiennent a
ce que leur aide soit aussi productive que
possible.

Le sénateur Grosari: Mais nous aurions le
droit de nous inquiéter si la banque des
Antilles, dont les capitaux sont souscrits par
les gouvernements locaux, par le Canada et
par le Royaume-Uni, venait & avancer des
fonds & des entreprises privées américaines,
ce qu’'elle ne manquera pas de faire.

Le président: Cela m’ameéne a ma deuxiéme
question. Porto Rico a-t-elle souscrit des
capitaux?

M. Strong: Non.

Le sénateur Grosart: Non, vous dites.
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Le président: Il en a été question.
M. Strong: Oui.

Le sénateur Grosari: Quel est le rapport
entre la banque régionale et ’agence de déve-
loppement régional qui a été recommandée
par le groupe d’étude tripartite?

M. Strong: L’enquéte tripartite recomman-
dait I’agence ainsi que la banque régionale et
en fait, cette agence a été fondée il y a 18
mois et son bureau central est & Antigua. Il a
été recommandé, dans le rapport, que la
banque soit financiérement affiliée a l’agence,
ce qui reste improbable. Ce n’est pas fait
officiellement et l’agence n’a encore pris
~aucun véritable essor.

Le sénateur Grosart: A-t-elle de ’argent?

M. Strong: Non, c’est surtout une agence de
coordination. Dans ces pays, la coordination
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est une chose difficile. I1 faut que les pays
veuillent se coordonner. Disons franchement
que pour linstant, ’agence ne joue pas un
role de premier plan dans la région. La
banque, elle, devrait devenir un instrument
trés important, surtout parce qu’elle a I’appui
et la participation financiére de chacun des
pays membres et qu’elle sera en mesure d’a-
vancer des capitaux.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, je me fais le porte-parole de tous les
membres du comité pour remercier M. Strong
d’avoir collaboré avec nous et d’avoir si bien
répondu a nos nombreuses questions. La
séance a été riche d’enseignements et je le
remercie d’avoir fait la lumiére sur une situa-
tion qui est trés importante pour le Canada et
pour chacun de nous. Merci beaucoup.

Le présideni: La séance est levée.
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APPENDICE «A»

«I’AIDE CANADIENNE AUX ANTILLES
DU COMMONWEALTH>

MEMOIRE PRESENTE AU
COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES AFFAIRES ETRANGERES

par

L’AGENCE CANADIENNE DE

DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL
1969

INTRODUCTION

De 1958 a 1962, l'aide canadienne aux
Antilles du Commonwealth s’est étendue a la
Fédération des Indes occidentales, qui com-
prenait la Jamaique, la Trinité-et-Tobago, la
Barbade, les iles Sous-le-Vent et les iles du
Vent. Des 10 millions de dollars de subvention
répartis sur cing ans que le Canada s’est
engagé a verser a la Fédération, 7 millions ont
été utilisés pour financer un réseau de trans-
port entre les iles. Une partie importante de
ce programme a consisté a fournir deux na-
vires; le Federal Palm et le Federal Maple, au
colit de 5.8 millions de dollars. Un quai en
eau profonde valant un million de dollars a
été construit & Saint-Vincent. Le reste du pro-
gramme d’aide au transport prévoyait la four-
niture d’une vedette pilote & moteur diesel
pour la Barbade et des piéces diverses d’équi-
pement portuaire pour les iles Sous-le-Vent et
les iles du Vent.

Dés la mise en ceuvre du programme cana-
dien, on a favorisé aussi I’éducation dans
chaque ile de la Fédération. Un programme
de coopération technique a été établi compor-
tant, entre autres choses, la formation profes-
sionnelle et technique d’étudiants antillais au
Canada et l’affectation d’enseignants et de
pédagogues pour former des institueurs aux
Antilles. Sur le plan de la coopération écono-
mique, une entreprise importante a été la
construction au cott de $700,000 d’une maison
d’étudiants sur le campus de 1'Université des
Antilles, & la Trinité. De plus, on a fourni &
Saint-Christophe une petite quantité de maté-
riel didactique. La derniére tranche du pro-
gramme d’aide a la Fédération a consisté en
projets d’aménagement et de retenue des
eaux, a Montserrat et a Saint-Christophe, et
d’un service d’aqueduc a Kingstown, dans I'ile
de Saint-Vincent. On a aussi financé une
étude des ressources de la Dominique.

Pendant les deux années qui ont suivi la
dissolution de la Fédération, I’aide canadienne
a continué sous forme de programmes dis-
tincts pour chaque ile. Les crédits votés ont
servi surtout a compléter les projets d’équipe-
ment commencés a I’époque de la Fédération
et & mener A bien sur une petite échelle le
programme de coopération technique avec
chaque ile. Les nouveaux projets d’équipement
qu’on a accepté d’entreprendre pendant ces
deux années ont été la construction de quatre
écoles primaires, (deux a la Grenade, la troi-
siéme a la Dominique et la derniére a Anti-
gua) et 'érection d’'un entrepot dans le port
de Saint-Christophe et d’un autre dans celui
de Sainte-Lucie.

Ni la Guyane ni le Honduras britannique
n’étaient membres de la Fédération et, pen-
dant ’existence de celle-ci, ces iles ont obtenu
de l’aide dans le cadre du Programme d’assis-
tance technique au Commonwealth établi en
1958. Depuis la dissolution de la Fédération,
ces deux colonies britanniques ont bénéficié
des crédits affectés aux Antilles. Jusqu’au
début de l’année financiére 1964-1965, 'aide
canadienne se limitait en grande partie a ’en-
voi d’enseignants et de conseillers et a 'octroi
de bourses d’études au Canada. On a fourni a
la Guyane de l’équipement pour une école
technique et deux chouleurs. Le Honduras bri-
tannique a recu du matériel destiné a une
équipe d’arpenteurs.

L’ablissement d’un programme élargi
d’aide, au cours de l’année financiére 1964-
1965, a permis d’augmenter considérablement
l’assistance aux Antilles britanniques. Sur les
crédits affectés & l'aide, on a alloué des
sommes distinctes & la Jamaique, a la Guyane,
a la Trinité et & Tobago, ¥y compris des préts
accordés pour la premiére fois cette année-la
aux fins du développement. On a continué de
répartir entre la Barbade, les iles Sous-le-
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Vente et les iles du Vent, et le Honduras
britannique aux fins de leurs programmes les
fonds d’une subvention commune. On a aussi
prévu la non-caducité des affectations de
fonds. Conséquemment, on a pu reporter au
crédit d’un pays ou d’une région les sommes
allouées pendant chaque année financiére jus-
qu’a ce qu’elles soient requises pour des
dépenses découlant d’engagements convenus.

A la Conférence de juillet 1966 entre le
Canada et les Antilles britanniques, il fut
annoncé que l’aide canadienne a la région
serait portée a 75 millions de dollars au cours
des cing années suivantes. Cette annonce se
fondait sur des engagements prévus et autori-
sés en conformité du programme d’aide global
que le Cabinet canadien avait approuvé en
avril 1966. Cela permet de préparer les pro-
grammes de chacune des quatre années a
venir jusqu’a concurrence du montant
attribué pour I’année courante a chaque pays
ou région. De plus, on peut prendre des
engagements fermes concernant le pro-
gramme prévu pour chacune de ces quatre

années jusqu’a concurrence de 75 p. 100 du
montant alloué pour l'année courante. Une
convention a été conclue a la Conférence aux
termes de laquelle on a établi pour I'Univer-
sité des Antilles un programme quinquennal
qui sera financé au moyen d’une allocation
spéciale.

Les différentes parties du présent document
donnent un apercu du programme d’aide du
Canada a I’égard de chaque région qui a regu
des allocations distinctes depuis 1964-1965.
L’exposé se termine par une déclaration géné-
rale sur les programmes futurs de coopéra-
tion canadienne avec les Antilles britan-
niques. Deux appendices sont joints au
présent exposé. A lappendice <«A», figurent
tous les projets d’immobilisations menés a
terme, et & ’annexe «B» tous ceux qui sont en
cours.

JAMAIQUE

Les fonds d’aide affectés & la Jamaique
depuis 1964-1965 se répartissent comme il
suit:

de 1964-1965
4 1968-1969 1969-1970 Total
(En millions de dollars)
S0 T R e SR R SR SR 4.35 1.75 6.10
2 R P e S I S| 14.75 3.50 18.25
Fotal antvaoddy ovmtaad amotdns, 19.10 5.25 24.35

A part une subvention alimentaire de $100,-
000 accordée en 1968-1969, la somme de 5.25
millions de dollars allouée en 1969-1970 est
équivalente a celle de l'année derniére.
Exprimée en fonction de la population jamai-
quaine, l'aide canadienne s’est élevée a envi-
ron $3 par téte d’habitant, en 1968-1969.

Notre subvention a la Jamaique a servi
presque exclusivement a financer le pro-
gramme de coopération technique. Le 31 mars
1969, 25 enseignants et 7 conseillers tech-
niques étaient a pied d’ceuvre dans la région
et 63 Jamaiquains suivaient au Canada des
cours de formation professionnelle et
technique.

Le programme de coopération économique
financé par des préts au développement s’est
étendu & de nombreux secteurs d’activité. On
a accepté de financer les matériaux de cons-
truction de logements urbains et ruraux des-
tinés aux économiquement faibles, et de four-
nir 108 écoles rurales préfabriquées. On a
entrepris aussi des projets d’aménagement de
canalisations d’eau et d’égouts a Kingston,

dans le quartier de Harbour View, et dans le
secteur est de la paroisse de St. Mary.
Actuellement, on envisage de poser des
canalisations d’eau et d’égouts a St. Andrews.
Le ministére des Travaux publics a recu de
I’équipement canadien et on installe un
réseau de communications sur ondes
métriques reliant les organismes gouver-
nementaux. La construction du pont Olivier,
premiére entreprise financée au moyen de
préts au développement, a été achevée en
1968. Inauguré officiellement en juillet 1968,
on I’a nommé «Pont Bustemante» en I’hon-
neur du premier Premier ministre de la
Jamaique. A 'automne 1968, on a accepté de
fournir les matériaux nécessaires a 1’érection
de cing petits ponts dans différentes parties
de l’ile. De plus, le Canada finance la prépa-
ration d’'une étude des transports de Il’ile.

TRINITE-ET-TOBAGO

Les fonds d’aide affectés a la Trinité-et-
Tobago depuis 1964-1965 se répartissent
comme il suit:
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de 1964-1965
4 1968-1969 1969-1970 Total
(En millions de dollars)
BRbvenlions. o uraets iR SRS it Bk 4.35 1.75 6.10
EEBBRE 10004 o oveit b m s BN, e )L et AP 14.89 3.50 18.39
b e R e T 19.24 5.25 24.49

La somme de 5.25 millions de dollars allouée
en 1969-1970 équivaut a celle de 1968-1969.
Exprimée en fonction de la population de la
Trinité, 'aide canadienne s’est élevée a plus
de $5 par personne en 1968-1969.

La subvention accordée a la Trinité a servi
presque exclusivement a financer le pro-
gramme de coopération technique. Le 31 mars
1969, on comptait 23 enseignants et 8 conseil-
lers ceuvrant a la Trinité-et-Tobago et, aux
termes de divers programmes, 56 étudiants de
la région recevaient une formation profession-
nelle et technique au Canada.

Les préts au développement ont financé
I'équipement d’électrification rurale, 1’équipe-
ment portuaire et les carcasses préfabriquées
d’usines. Parmi les diverses études entre-
prises, on a récemment terminé celles qui ont

trait aux transports et aux ressources en eau,
et on fait actuellement un levé aérophoto-
grammétrique. Des conventions sont interve-
nues en décembre 1968 aux termes desquelles
on fournira, entre autres choses, de 1’équipe-
ment hospitalier, de ’équipement supplémen-
taire pour V’électrification rurale, un prét au
développement des pécheries et un prét finan-
cant des études de faisabilité. D’ici Pautomne
1969, on aura fourni environ 3,000 tétes de
bétail pour établir des fermes laitiéres sur des
terres de la couronne qu’on destine a de petits
cultivateurs.

GUYANE

Les fonds d’aide affectés a la Guyane
depuis 1964-1965 se répartissent comme il
suit:

de 1964-1965
a 1968-1969 1969-1970 Total
(En millions de dollars)
Bubiventions. imxd vkl b ol . aliasal 6.4 2.0 8.4
i o A B e LD A e BBy A 5.5 2.5 8.0
Totadiisdee . 30 H 85 8 G0 SSLREE 11,9 4.5 16.4

Les crédits alloués en 1969-1970 équivalent
a ceux de 1968-1969, soit 4.5 millions de dol-
lars; ce qui veut dire que l’aide canadienne
s’est élevée A environ $7 par téte d’habitant,
en 1968-1969.

La subvention accordée a financé les pro-
jets d’aide technique et de coopération écono-
mique en Guyane. Au 31 mars 1969, on comp-
tait 7 instituteurs et professeurs et 3
conseillers a titre de coopérants; entre-temps,
43 Guyanais faisaient un stage au Canada aux
termes de divers programmes.

IL’aide canadienne en capital accordée sous
forme de subventions et de préts se rattachait
a lorigine a la fourniture de produits indis-
pensables au maintien de 1’économie; comme
l’'envoi de deux locomotives diesel, de maté-

riel pour combattre l'incendie et de matériel
de construction routiére. Récemment, on s’est
efforcé de fournir de I’équipement et des ser-
vices pouvant contribuer a I'expansion de 1’é-
conomie. La «Guyana Airways Corporation» a
recu deux bimoteurs «Otter> du Canada. Une
usine de conditionnement du poisson est en
voie de construction a New Amsterdam. Un
levé aérophotogrammeétrique de la région spe-
tentrionale du pays est presque terminé et il a
été convenu en 1968 d’étendre ce levé aux
régions méridionales. Des offres ont été sou-
mises pour la construction d’une école techni-
que a New Amsterdam, entreprise qui sera
financée avec des fonds canadiens. Nous y
affecterons des enseignants canadiens et for-
meront au Canada leurs homologues guyanais:
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L ! ppelés & les remplacer. De concert avec le
- Royaume-Uni, le Canada finance la construc-

tion des dix premiers batiments de I’'Univer-
sité de la Guyane. Le Canada s’occupe aussi
d’'un programme d’aide a la population amé-
rindienne de l'intérieur de la Guyane.
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ILES SOUS-LE-VENT ET ILES DU VENT,
BARBADE ET HONDURAS BRITANNIQUE

Les fonds d’aide affectés depuis 1964-1965
aux territoires mentionnés ci-dessus se répar-
tissent comme il suit:

de 1964-1965
4 1968-1969 1969-1970 Total
# (En millions de dollars)
syl e R S S S IO R R S e A 18.69 7.00 25.69
g ORREE . rul abt s | ofiuionds cai il o 2ER AR - seued .25 1.00 1.25
BOtaL L T e RS 18.94 8.00 26.94

La somme de 8 millions de dollars allouée
en 1969-1970 est de 2 millions plus élevée que
celle accordée en 1968-1969. Cette augmenta-

~ tion a permis au cours de l’année d’affecter
- des montants distincts a4 la Barbade (1.5 mil-

lion) et au Honduras britannique (0.5 million).
Seule la Barbade a bénéficié de préts au

~ développement. Exprimée en fonction de la

population de la région, I’aide totale du Ca-

nada s’est élevée a environ $9 par téte.

Dans l'introduction, nous avons déja men-

- tionné la construction de quatre écoles pri-
- maires et de deux entrepdts portuaires dans
 les iles Sous-le-Vent et les les du Vent immé-
- diatement aprés la dissolution de la Fédéra-

tion. Ces projets ont été mis en chantier en
1964 et les crédits alloués a l'aide en équipe-
ment pour l’année financiére 1964-1965 ont

- permis d’en couvrir le cofit. Ces travaux de

construction étaient presque terminés en 1966
et en prévision d’'un programme d’aide de
plus grande envergure 3 ces iles et a la Bar-
bade, on a entrepris au printemps de 1966
Iétude économique de la région.

Depuis 1966, la planification du programme
canadien d’aide & ces iles s’est fondée sur
I'analyse des conditions économiques de leur
développement futur figurant dans 'Etude tri-
partite de U'économie des huit Petites iles.
L’étude tripartite, parrainée par les Etats-
Unis, le Royaume-Uni et le Canada, a révélé
que le secteur clé qui stimulera l’expansion
économique autonome de la région est le tou-
risme. Tout en reconnaissant que lindustrie
touristique devrait étre financée par des capi-
taux privés, I’étude a souligné que les gouver-
nements de la région n’attireraient ces capi-
taux qu’en mettant au point linfrastructure

nécessaire a ’expansion du tourisme, en par-
ticulier les services sociaux et les centres de
formation du personnel hoételier, ’améliora-
tion des communications et du secteur agri-
cole. L’étude a fait ressortir aussi que les
efforts de développement des iles doivent étre
collectifs et elle a conseillé qu'une Agence de
développement régional soit établie a ces fins.
La réunion inaugurale de cette Agence s’est
tenue en avril 1966, & Antigua. Finalement, le
rapport fait remarquer que cing des huit
Petites iles comptent toujours sur les subven-
tions du Royaume-Uni pour financer leurs
dépenses budgétaires périodiques et qu’elles
ont besoin par conséquent d’importants capi-
taux étrangers a des conditions de faveur.

Bien que I’étude tripartite ait indiqué la
stratégie nécessaire a l'élaboration des plans
d’aide future aux iles, on estime que l'organi-
sation d’un programme fondé sur ses recom-
mandations exigerait bien du temps et de lon-
gues discussions. C’est pourquoi, au cours des
années financiéres 1965-1966 et 1966-1967, on
a mis au point un programme de coopération
économique fondé d’'une maniére générale sur
Pordre de priorité des besoins établis par le
Rapport. Le Gouvernement canadien a lancé
des projets d’adduction d’eau dans quatre des
iles au colGt de 1.15 million de dollars. De
plus, il a entrepris de construire une école
primaire dans chacune des deux iles et une
école technique dans la troisiéme; il a donc
affecté $560,000 des fonds disponibles pendant
ces deux années a la préparation des plans de
ces batiments. I1 a aussi fourni de 1’équipe-
ment a I’Université des Antilles. La cons-
truction d’une aérogare a Montserrat a été
approuvée et le projet de construction d’une
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usine de conditionnement du poisson a la
Grenada fait I'objet d’une étude préliminaire.

Au début de l'année financiére 1967-1968,
les gouvernements ont été informés que le
Canada était prét a établir un programme
quinquennal d’assistance a la région. Il fut
décidé de porter les efforts sur le transport
aérien, les ressources en eau courante et les
secteurs de l’enseignement, puis, d’affecter un
million de dollars par an au minimum 3a
chacun de ces secteurs. De plus, une somme
de $200,000 par an pour la méme période a
été affectée au développement agricole.
Depuis le 1°* avril 1967, des progrés ont été
réalisés dans la planification des projets parti-
culiers a ces grands secteurs. On a approuvé
’agrandissement des pistes d’envol d’Antigua
et de Sainte-Lucie ainsi que le revétement de
T’aéroport de Nevis. De plus, on va entrepren-
dre la rénovation de la piste d’envol de la
Dominique et 1’étude préalable de I’emplace-
ment d’un aéroport international dans Il’ile
pour les réactés. Le programme d’adduction
d’eau s’est fondé sur le travail accompli par
I’Organisation panaméricaine de la Santé. Les
plans d’une école primaire préfabriquée de
dix classes sont terminés et vingt écoles sem-
blables seront érigées au cours de l’automne
1969.

La coopération technique avec ces territoi-
res est un élément de plus en plus important
de notre programme d’assistance. Pendant
Pannée financiére 1966-1967, le montant total
des dépenses dans ce domaine s’est élevé a 1.2
million de dollars comparativement 3 un total
de 1.5 million pour les trois années précéden-
tes. En 1967-1968, on a versé une somme de
1.4 million de dollars au titre de ’aide techni-
que et cette aide s’est maintenue au méme
niveau en 1968-1969. Le 31 mars 1969, on
comptait dans la région 35 enseignants et 7
conseillers canadiens, tandis qu’il y avait 192
stagiaires au Canada.

Bien qu’on ait inclu la Barbade dans les
plans de développement des iles Sous-le-Vent
et des iles du Vent, l'aide du Canada a la
Barbade a été limitée en ce qui concerne les
immobilisations. En septembre 1967, on a con-
senti un prét au développement de $250,000
pour financer l’achat de vaches laitiéres et
d’équipement. En novembre 1968, les gouver-
nements intéressés se sont entendus pour
mettre a la disposition de la Barbade trois des
vingt écoles primaires préfabriquées que le
Canada fournit a I’ensemble de la région. En
septembre 1968, on a affecté $50,000 a la pré-
paration de cartes basées sur une étude préa-
lable en vue d’améliorer la répartition de 'im-
poét foncier.
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Le Honduras britannique ne figure pas dans
la planification du programme quinquennal
de développement régional des Antilles du
Commonwealth. A part un modeste pro-
gramme de coopération technique, le Canada
a versé une quote-part de $565,000 pour la
construction d’'un pont a Belize.

UNIVERSITE DES ANTILLES

Comme on l’a déja mentionné dans l'intro-
duction, le Canada a accepté a la Conférence
des Antilles du Commonwealth en juillet 1966
d’établir un programme spécial d’aide a 1’Uni-
versité. Avant cet accord, une maison d’étu-
diants avait été construite sur le campus de
Saint-Augustin a la Trinité, en conformité du
programme de la Fédération; en 1965 on a
fourni de l’équipement pour la bibliothéque
universitaire de Cave Hill, & la Barbade.

Aux termes des ententes conclues a la Con-
férence, le Canada s’est engagé a verser a
PUniversité une subvention annuelle d’un
million de dollars pour une période de cing
ans allant de 1966 a 1971. Pour la mise en
vigueur de l’accord, I’Université a été autori-
sée a traiter directement avec I’Agence cana-
dienne de développement international au
lieu de passer par les voies officielles des pays
ou ces colléges sont établis. On a mis au point
un programme qui comporte la construction
de béatiments, 'octroi de bourses d’études a
I'Université des Antilles et au Canada, et 1'af-
fectation de professeurs canadiens & I’Univer-
sité des Antilles. Le programme de construc-
tion financé par le Canada comprend:

a) Une résidence pour 120 étudiants sur
le campus de Cave Hill.

b) Un cercle pour le corps professoral sur
le campus de Saint-Augustin.

¢) Des centres universitaires pour des
cours extra-muros a la Dominique, a la
grenade, & Montserrat, a Saint-Christo-
phe, & Sainte-Lucie et a Saint-Vincent.

Le budget établi pour construire et meubler
ces batiments est de $2,131,000, dont $1,731,-
000 seront versés par le Canada. Le contrat
relatif & ces projets a été adjugé en mai 1969.
Le Canada a aussi accepté de réserver $800,-
000 de la somme affectée au programme quin-
quennal pour agrandir la bibliothéque univer-
sitaire de Mona a la Jamaique, et les
pourparlers avec les administrateurs de 1'Uni-
versité se poursuivent en vue de mettre au
point cette partie du programme.

La mise en application du programme de
bourses d’études que subventionne le Canada
se fera par étapes successives jusqu’a ce qu’on
atteigne les niveaux suivants: :
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135 bourses annuelles d’études pour non
diplomés & I’Université des Antilles.

28 bourses annuelles d’études supérieures
au Canada.

5 bourses d’un an au Canada, offertes a
des membres éminents du corps ensei-
gnant.

Le financement de bourses d’études dans un
établissement scolaire & 1’étranger constitue
une innovation dans notre politique d’aide.
Pendant l’année universitaire courante, on
comptait 93 boursiers a I'Université des Antil-
les et, au Canada, 23 boursiers poursuivant
des études supérieures, ainsi que 2 ensei-
gnants antillais. On pense qu’on atteindra le
nombre maximum de bourses annuelles d’étu-
des au début de l’année universitaire 1969-
1970 et que le cout annuel du programme a
son maximum sera de $335,000.

La troisieme étape de notre programme
d’assistance comporte l’envoi de professeurs
canadiens a 1'Université des Antilles. Ce pro-
gramme est limité & environ 20 enseignants
par an au colGt annuel de $350,000. Pendant
Pannée universitaire courante, 18 Canadiens
enseignent dans 12 facultés. Dix professeurs
résident & Mona, a la Jamaique; cinqg a Saint-
Augustin, a la Trinité; et trois & Cave Hill, a
la Barbade.

ELABORATION DES PROGRAMMES
FUTURS

" Au cours des quatre années qui ont suivi la
Conférence de 1966 entre le Canada et les
Antilles britanniques, ’aide canadienne a la
région a atteint la somme de 77.6 millions de
dollars. En laissant le niveau de l'aide a 24
millions en 1969-1970 et en 1970-1971, on
atteindrait le montant total de 101.6 millions
de dollars que le Canada s’est engagé a verser
en.cing ans aux termes des ententes conclues
avec les Antilles du Commonwealth a 1la Con-
férence de 1966. Les allocations de fonds-a des
projets distincts dans chaque territoire sont
établies en collaboration avec les gouverne-
ments intéressés pour identifier les objectifs
de développement que peuvent soutenir les
biens et les services canadiens. Un projet
choisi pour bénéficier de l’aide canadienne
fait normalement partie d’'un programme
global dans un secteur particulier de 1’écono-
mie qui, de 'avis du Canada et du gouverne-
ment intéressé, aura pour effet d’augmenter le
revenu national.

La stratégie du développement dans les
Petites Antilles orientales a été exposée dans
I'étude tripartite sur laquelle on s’est fondé
pour établir le programme d’aide canadienne

- spéciaux - pour
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A certains secteurs de 1’économie antillaise.
Pour les projets d’aéroports, d’écoles et d’ad-
duction d’eau qu’on a entrepris, on compte
utiliser les affectations courantes a leur
niveau actuel jusqu’a la fin de I’année 1970-
1971. Le choix des projets spéciaux a entre-
prendre se fera au cours des deux prochaines
années; cela comportera une réévaluation des
secteurs actuels de I’aide afin de décider si le
programme doit étre retenu dans sa forme
actuelle ou réorienté pour mieux répondre
aux besoins d'une économie en évolution.

La Jamaique et la Trinité ont préparé leurs
projets de développement quinquennal &
entreprendre pendant l'année en cours. La
Trinité a communiqué un avant-projet en
mars, mais le Gouvernement jamaiquain n’a
pas encore soumis le sien & ’examen du Par-
lement national. De hauts fonctionnaires des
gouvernements intéressés et de ’ACDI ont eu
des entretiens préliminaires en vue de décider
de la meilleure facon de programmer l'aide
canadienne et d’appuyer les objectifs des pro-
grammes de développement. Sy 2

Dans le cas de la Jamaique, les entretiens
ont mené a un accord aux termes duquel le
Canada fournira des fonds pour le projet
d’expansion de canalisations d’eau desservant
cing agglomérations de l’ile, y compris le
centre touristique de Montego Bay. De plus,
on fournira de l'aide technique a I’Adminis-
tration nationale des Eaux pendant deux ans,
ce qui lui permettra, d’'une part, d’entrepren-
dre I’aménagement des canalisations et, d’au-
tre part, de commencer la planification des
installations futures tout en étayant "adminis-
tration des services existants. Par ailleurs, des
Jamaiquains recevront-une formation techno-
logique au Canada pour remplacer éventuelle-
ment le personnel canadien. Ce..projet, qui
continue notre programme d’aide au dévelop-
pement des ressources hydrauliques de la
Jamaique, indique toutefois que I’ACDI s’ef-
force de faire un apport conforme aux enten-
tes conclues avec la Jamaique pour le déve-
loppement soutenu d’un secteur particulier.

La planification de l’aide canadienne a la
Guyane a permis aussi d’établir des projets
le. -développement futur de
deux secteurs particuliers. Pendant les quatre
derniers mois, on a entrepris 1'étude des pos-
sibilités de réalisation d’un programme d’assis-
tance a I'aviation civile du pays qui permettra
de mettre sur pied un programme a long
terme pour ce secteur. Dans le domaine de
I’éducation, la Guyane établit un programme
quinquennal de formation professionnelle et
technique faisant partie intégrante de l’ensei-
gnement secondaire et qui sera financé par la

21185—3
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Bangque mondiale. I’ACDI, en collaboration
avec le ministére de I’Education et la Banque
mondiale met au point un programme de for-
mation au Canada de spécialistes de l’ensei-
gnement technique et professionnel pour les
nouvelles écoles. On pense que ce programme
et les programmes d’aide canadienne a 1’Uni-
versité et a 'Institut technique de New Ams-
terdam absorberont les ressources administra-
tives des cadres guyanais de l’enseignement
jusqu’en 1973.

Le programme d’adduction d’eau en Jamai-
que et les programmes d’aide a l’aviation et a
I’éducation en Guyane ont été discutés avec
les gouvernements intéressés pendant plu-
sieurs mois. A mesure qu’on aura mis au
point les projets spéciaux dans ces secteurs, il

Comité permanent du Sénat

est prévu que d’autres projets se développe-
ront et pourront bénéficier de l’apport de
biens et de services canadiens. C’est en se
fondant sur ces projets de développement, qui
continuent d’englober les secteurs clés de 1'é-
conomie, qu’on entreprendra la planification
de nouveaux projets canadiens dans la région.

Le Canada a aussi participé aux négocia-
tions visant a établir une Banque de dévelop-
pement régional pour les Antilles. Ces négo-
ciations, en cours depuis deux ans, ont été
compliquées en avril 1968 par la décision de
la Jamaique de se retirer des pourparlers.
Comme les gouvernements de la région dési-
rent I’établissement de la Banque, on s’attend
a ce que les négociations reprennent active-
ment cet été.

APPENDICE «A»

Entreprises complétées

(Note: Toutes les entreprises ont été subventionnées, 3 1'exception de quelques-unes, financées par des préts. Un (P)
précéde le nom des entreprises financées par des préts.)

I. LA FEDERATION DES INDES-OCCIDENTALES—de 1958-1959 4 1961-1962

Domaine des transports

(1) CArgos-INIXEON ik a /cdrrsor kst o« by »

(2) Port en eau profonde & Saint-Vincent

Domaine de I’ éducation

(1) Résidence universitaire—La Trinité. .
(2) Matériel d’école de formation professionnelle—Saint-Christophe................

Domaine des eaux

(1) Entreprises d’adduction d’eau—Montserrat
(2) Entreprises d'adduction d’eau—Saint-Christophe
(3) Aqueduc de Kingston—Saint-Vincent

Divers

(1) Film sur la Fédération..... ...

(2) Etude des ressonrces—La Dominique

(3) Aménagement de ports et de quais dans plusieurs des fles

696,423.78
29,499.91

30,000.00
371,053.88
16,331.05

[I. APRES LA DISSOLUTION DE LA FEDERATION—1962-1963 et 1963-1964

Domaine des transports

(1) Deux entrepbts—Saint-Christophe et Sainte-Lucie

Domaine de I’ éducation

(1) Quatre écoles—Antigua, la Dominique et Grenade (2)

Divers
(1) Etude de faisabilité

(3) Chouleurs—Guyane

(2) Matériel de levés—Honduras britannique

100, 000.00

1,339,740.03

10,225.68
53,428.45
29,176, 65

ITI. ALLOCATIONS PAR PAYS—de 1964-1965 & 1968-1969

(A) Jamaique
Domaine des transports
(P) (1) Pont Olivier (Bustamante)

445,000.00
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Domaine de 1’ éducation

(1) Matériel de formation professionnelle et technique............................. 39,987, 79

N M RO O O I G U, . % - Tk o s oo ies v s s e siiess o a s n s emesmomssnssnstnnsdnnss 171,092.78
Domaine des eauzx

(1) Colonnes d’alimentation communautaires................oovviurerinnieivinconns 150,414.04
Divers

(1) Btude de I'industrie de 1a PAChe. ..............ooveee biitusinss sins biosnnens 4,120.08

By O BBPIBN . . Lo vy vx v fxnnisinns s n s ooy o re SHEUMS BIFING 4 fiaio aod Taladd e {0 72,610.17

(B) La Trinmré-ET-TOBAGO
- Domaine des transports

(1) Radiogoniomeétre d’atterrissage—Aéroport Piarco.................oovviiiinnn. 101,323.76
T B R L R 2+ b in s Ak S8 a5 oo s o 5 oy S il e 392, 600.00
VR e T L i S G g et i s stk ottt np (el | G et P 336,844.73
Domaine de I’ énergie
(B): (1), Electrification. rurale—Stade, Iu. . suubiibion b suw inumgrvaid douiane sare s ho o v 650,000.00
Ezploitation des 1 ces naturelles
(P Hon(RiEevi by d oo hIH0:E 5100 woss (s FrIdarr fibing « Fo sogms b niasmem vrms ol pasesesid s oo 340, 000.00
Domaine de Uagriculture
, R ot Ve e m dn e n— B UaA e T, .., e n s o s aiaison nsssn s se naas g e nsiagae oias 900, 000.00
Divers
SRIRER Tos dp S AuSIONROMORT: e woaba i o oo o oo os L LR R 41,514.15
(2)" Equipement de services d'INeendie. . .i. ... i cawsiio s st ot or et nnensinsaaasnasn 19,824.89
L e T T o e o 1,984.00
| ) iR sl oreas ABISOTATE. .. ...\ 00\l oo o b o ey RPN, SURWRIIN Joth mas iy 846.15
| (C) Guyane
3 Domaine des transports
(1) Matériel d’entretien des TOUteS. . .........c.oovviiniit ittt it nnens 460,392.95
i Ik coomnoliven denele. it o BIBERE MU hiliny oin s oo bt sios s o g o mgia, inye 374,750.37
) Gy S T PR T TS WA A SER e Sl N Ot e i 328,445.44
L R T T T 6 S S S SRR RPN SR SOR I, S 500, 000.00
Divers
0 (L)sAideans Ambrindiens: wip. Oascoes A Fladns das wix Ses ot Db Ay, sommonand 97,433.71
§ (2) Camions d’incendie et camions-bennés. . ........:..c.vuueeerisvnnineneniuaisaan 38,869.99
? (D) fies Sous-Le-VeNT BT tLES DU VENT, BARBADE ET HONDURAS BRITANNIQUE
(i) Programme antérieur a I’6tude tripartite (1965-1966 et 1966-1967)
| Domaine des transports )
# (1) Vedettes—Antigua, la Dominique et Saint-Vincent................ccovvvvinin.. 105, 852.50
(2) Aérogare et entrepdt frigorifique—Montserrat........... ..., 317,000.00
Domaine de U’ éduration
(1) Matériel de bibliothéque—TUniversité des Antilles, Barbade................... 125,484.26
] Domaine des eaux
(1) Réseau de distribution d’eau—Sainte-Lucie. ., ..........couvuiirinrirnreneen .. 350,000.00
) (2) Etude des ressources—MONESEITAY . ... ... ......\\\o ettt 352,000.00
# (3) Installations d’entreposage—Saint-Christophe....................cocoiiiiii... 198, 000.00
Divers
§ (1) Etude de 'industrie de la banane—Sainte-Lucie. ... .............ccovvverein.., 50, 000.00
iR ghe (2) Transport de matériel hospitalier.. ... ....cc.vieunuiniii e i ee i en, 37,997.15
# (ii) Début de I'étude tripartite—1967-1968
Domaine de Uagriculturs
(1) Engrais—Saint-Vincent et Sainte-Lucie................. 0 00 ol s 53,490.05
(2) BOURL I8 DIOMUDIGUS. . . ..o iue o eneeis i cenon i aoesmnssss adamsas wabon 25,490.28
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A ENTREPRISES D’ASSISTANCE-EQUIPEMENT EN COURS
(Nore: Un «S» précéde chaque projet financé par des subventions et un «P», par des préts.)

JAMAIQUE
Domaine des trarsports -

BEEE (P), (1) Btude des transparta, ...mwes oscsmis . oo veo 200 AL S0 FNEERENTESE SRNEE §  500,000.00
18.5% (P) (2) Matériel pour cing Petits PONES. ... .iveiiewuisissinnosarsisnanail Yoy ek A8 300, 000.00
Domaine de U’ éducation

(P) (1) Ecoles primaires préfabriquées—108.............ooueeeeeninnnns s by - 1,550, 000.00
- . -Domaine des eauz Ly
,:(P) (1) Canalisation d’égouts de Harbour Bay.............uuuomiisnuonassnsaie s - 825,000.00
P~ (2) Aquedue de la commune Bt. MATYIS. . .vusii .o st st oo sas st 1,200, 000.00
(P) (3) Kingston—Etude pour I'installation A'6ZOULE. .. ...t o s RO S 180, 000.00
“(P) (4) Programme des ressources hydrauliques. ............. ... iiiiiiniiiis gy, AL 1,250, 000.00
Divers ;
©o 7Y(P) (1) Réseau de communications & ondes métriques pour les ministéres jamaiquains. - 760, 000.00
(P) (2) Outillage pour le ministéres des Travaux publies..................ooiiiiuenn.. 670, 000.00
~AP) (3) Matériaux pour la construction de maiSons. ..........c..co.oioiiiiiii i -575,000.00
(P} (4) Matériel dhiipital. 00, L DEany S Gl LB, O R O 700,000.00
(P) (5) Solde non réparti de I’étude de faisabilité..................ciiiiiinensnniannn, ... 247,389.83
TRINITE
31 5k Ezploitation des richesscs naturelles :
(P) (1) LoVEaBTION. ... (s st st o e e SR S A 16 SRR D 1,500, 000.00
(P) T(2) Etndes de faisabilits . T | i o Sibe e S 548,000. 00
(P) (3) Outillagede plohe........ ... 0. ... . e e e s ot 50, 000100 1
Domaine de Uénergie électrique »
AP) 1) Wlectsification rurale: . L b BRI L e 1,266, 000. 00
Domaine de Iagriculture
(B)s(1)pViaches 1aitidres—Btade L. . ..iu i vob oaton snle i s s ot Sh ol o ~810,000.00
* Divers
*(P) (1) Bois pour habitations & prix minime. .. ... ... . . 400, 000.00
(P) (2) Charpentes d’usines préfabriQuées. ... ..........cootoeer e s aee e 800, 000.00
(R); (8) Matériol d hODICAl e wopirr wxs oo bahn ot e et T S N 486,000.00
GUYANE
-7 Domaine des Transports . 1
(8) (1) Etudes de faisabilité et d’aménagement TOULIET. .. ... .o vrneiiiesreeennnneenns 300,000.00
(8) (2) Matériel de communication a6rienne. ..................ooeeeee 165, 000.00
Domaine de I’ éducation Saial :
(B) (1) Université de 1a GUYANE. ... .. ...ovrir e it et e e e s e e e oy S5 0N S8 1,200,000.00
“(S) (2, Institut technique de New Amsterdam.. .. ... . ... . .. looin 1,170,000. 00
Ezploitation des richesses naturelles
KR 1) Lol QBTIBN. ... it i en e s tioe s il R S S 3,100, 000.00
Divers
"2(8) (1) Usine de transformation du poisson & New Amsterdam. ... ..o ieiiii i 239,000.00

fLES SOUS-LE-VENT ET DU VENT, BARBADE ET HONDURAS BRITANNIQUE
(i) Programme antérieur A I’étude tripartite 1965-1966 et 1966-1967

Domaine des transports
(S)— (1) Pont-d Belize—Honduras britanmique: ~. .~ o i o v s oo st s e — ~--590;000.060
(S) (2) Construction de la jetée Bequia—Saint-Vincent............ooorrreerrennins 22,000.00
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Domaine de U’ éducation

(8) (1) Eecole de Grand Bay—La Dominique. ... .............oooiiieieiieiiiiiiiinnn. 850, 000. 00
(8) (@ Ecole du village de Pares—Antigua. ... .........o.o.ooereieie e, 790, 000.00
(8)  (3) Eeole'Technique—SamteLucte.. ). M1 Ul 0 L A L ERER L 1,000,000. 00
Domaine des eauz

(8) (1) Etude de localisation d’un barrage—Antigua................................... 250,000.00
Domaine de Uagriculture

P) (1) Exploitation laitidre—Barbads... .. .... X A0 A T . e, 250,000.00
Divers

(S) (1) Entrepdt de poissons—Grenade............c.vivtiieinres tvieeniiireiieaninnas 235,000.00

(ii) Début de I'étude tripartite—1967-1968
Domaine des transports (Pistes de vol)

(S) (1) Prolongement de la piste de vol de Beane—Antigua............................ 2, 382,000.00
(S) (2) Prolongement de la piste de vol de Coolidge—Sainte-Lucie..................... 1,460, 000.00
(8) (3) Etude de localisations—la IDOIENNEEIR .. ... .+ 55 Do bl s s s e v bt 200, 000.00
(8) (4) Modernisation de la piste de vol de Melville Hall —La Dominique............. 1,000, 000. 00
(S) (5) Asphaltage de la piste de vol de Newcastle—Nevis..............coovvininonn.. 220,000, 00
Domaine de 1’ éducation

(8) (1) Vingt écoles primaires préfabriquées. ...............oiiiiiiiineinenreiinenrsons 2,700,000.00
Domaine des eauz

(8) (1) Canaux de distribution—la Dominique. .......c.vvveneerenenriiirinianenennenss 347,000.00
(S) (2) Foureuses et accessoires de puits pour étude de distribution—Sainte-Lucie... ... 100, 000.00
(8) (3) Canaux de distribution—Bainte-Tieie. .. cu.u.eemvnsssivnnsoeeonsonnonssssses 1,250, 000.00
(8) (4) Canaux de distribution et étude —Saint-Vincent.......................ccvven... 425, 000.00
(S) (8) Réseau collecteur & Coolidge Field—Antigua.............coovuienrennnnneonn.. 260, 000.00
) R P @ TR T R R T T et R S A 775,000.00
Domaine de U'agriculture

(8) (1) Etude sur la provende—La Barbade..........vvureeeirneee e 650, 000. 00
Divers

(S) (1) Cartes pour la répartition des impdts—Barbade................ovviriuerennnnn. 50,000.00
(8) () Etude du Vieux Fort—Sainte-Lucie. ... ...........ovrueeeereensaneeeannenenns 100, 000. 00

UNIVERSITE DES ANTILLES

(8) (1) Résidence des étudiants, Centres d’études des six fles et Club du personnel en-
S e e D I S P E RN 1,731,000, 00
(8) \(2) Bibliothéque—Camps MONg. ..: .. bt ot et i i i s deivin 800, 000.00

ENTREPRISES REGIONALES
(8) (1) Ordinateur pour le recensement décennal...............c.uueririninreneneenins 850, 000.00

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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Deuxiéme session de la vingt-huitiéme législature

1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU
COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES

AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable JOHN B. AIRD
N° 2

SEANCE DU MERCREDI 19 NOVEMBRE 1969

Concernant:

LA REGION DES ANTILLES

TEMOIN:

L’honorable Mitchell Sharp, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable John B. Aird
Vice-président: L’honorable Allister Grosart

et

les honorables sénateurs:
Bélisle Haig Pearson
Cameron Hastings Phillips (Rigaud)
Carter Laird Quart
Choquette Lang Rattenbury
Connolly (Ottawa-Ouest) Macnaughton Robichaud
Croll McElman Sparrow
Eudes McLean : Sullivan
Fergusson Nichol White
Gouin O’Leary (Carleton) Yuzyk—(30)

Membres d’office: MM. Flynn et Martin
(Quorum 7)




ORDRES DE RENVOI
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:

«Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres soit autorisé a faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, sur
toutes questions relatives a la région des Antilles et, & faire rapport de temps a autre sur
lesdites questions; et

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du personnel
technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif de
rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et a rembourser aux témoins
leurs frais de déplacement et de subsistance, si nécessaire, et a leur verser les émoluments
qu’il pourra déterminer, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce sujet au cours de la
demiére session soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:

«Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I’honorable sénateur Gouin,

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de ’honorable
sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité sénatorial permanent
des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 18 novembre 1969:

«Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par ’honorable sénateur Smith,

Que le nom de I’honorable sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) soit substitué a celui de
’honorable sénateur Davey sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité sénatorial
permanent des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER

2:3
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PROCES-VERBAL

Le mercredi 19 novembre 1969
2)

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le Comité sénatorial
permanent des affaires étrangéres se réunit aujourd’hui a 11h. 05.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Cameron, Carter, Choquette, Connolly,
Gouin, Grosart, Haig, Laird, Martin, McLean, Phillips, Rattenbury et Yuzyk. (14)

Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint recherchiste auprés du Comité.
Le Comité reprend I’étude de certaines questions touchant la région des Antilles.

Il est ordonné—Qu’un «Rapport sur les relations du Canada avec les pays de la région
caraibey, rédigé par le ministére des Affaires extérieures, soit imprimé en appendice aux
délibérations du Comité (Voir I’Appendice «B» des délibérations d aujourd’hui).

Le président du Comité (le sénateur Aird) présente le témoin:

L’honorable Mitchell Sharp
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures

Le ministre est remercié pour sa contribution aux travaux du Comité.

A midi et 45 minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le Secrétaire du Comite,
E. W. Innes.
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COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 19 novembre 1969.

Le Comité sénatorial permanent des affaires étran-
géres se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin, sous
la présidence du sénateur John B. Aird.

Le président: Messieurs les sénateurs, comme vous le
savez, notre rencontre de ce matin permettra de
conclure la seconde phase de notre enquéte sur les
Antilles, au cours de laquelle nous avons étudié les
relations officielles du Canada avec cette région.

Pour des raisons d’ordre général, il a été prévu que la
derniére séance engloberait 1’éventail complet des
initiatives et des intéréts du ministére des Affaires
extérieures.

Au cours de nos réunions précédentes, tenues depuis
le mois de février dernier, nous avons pu nous faire
une idée précise des problémes de la région et des
relations officielles entretenues par le Canada dans le
domaine du commerce, de I'immigration et de I’aide &
I’expansion. Messieurs les sénateurs se souviendront
qu’il y a deux semaines, nous avons entendu M.
Maurice Strong, représentant de I’Agence canadienne
de développement international (ACDI). Ces diverses
audiences ont engendré un grand nombre de questions
précises et ont également préparé le Comité pour une
étude de lorientation générale des politiques du
gouvernement canadien.

La perspective diplomatique des relations du Canada
avec une certaine région embrasse évidemment ’aspect
le plus général de tout genre de relation, tant officielle
qu’officieuse, ainsi que I’ensemble des questions poli-
tiques en cause. Il est donc extrémement heureux que
le secrétaire d’ftat aux Affaires extérieures, I’hono-
rable Mitchell Sharp, soit en mesure de témoigner a ce
point, et de nous faire part de I’opinion diplomatique
de son ministére. Nous sommes particuliérement
reconnaissants qu’il se soit mis si rapidement a notre
disposition dés son retour d’une mission d’information
a la fois fatigante et, je I’espére profitable,, au
Moyen-Orient.

Le commerce et les tarifs douaniers sont d’une
extréme importance dans nos relations avec les An-
tilles; nous sommes donc particuliérement privilégiés

de bénéficier des propos de M. Sharp, qui posséde une
expérience considérable et diversifiée dans le domaine
des politiques.

Le rapport le plus utile rédigé par le ministére
n’englobe que les pays caraibes membres du Common-
wealth, étant donné qu’une étude compléte des pays
non affiliés de cette région ne sera disponible qu’aprés
le parachévement du rapport sur la politique latine-
américaine. Je suis cependant persuadé que M. Sharp
sera prét a répondre a toute question qui pourra lui
étre posée au sujet de nos relations avec ces autres
pays des Antilles.

Je devrais peut-étre donner quelques précisions sur la
formule utilisée lors de nos réunions. Comme vous le
savez, les sénateurs ont pris connaissance du mémoire.
Notre service de recherche a rédigé et remis a nos
membres du Comité des observations sur ce document.
Lors de la période de questions, nous nous effor¢ons
de suivre le processus suivant: Un sénateur pose la
premiére question, a laquelle participent, nous I’espé-
rons, toutes les autres personnes. M. le sénateur
Robichaud devrait ouvrir le débat, mais je suis au
regret d’annoncer qu’il sera absent ce matin par suite
d’un rendez-vous urgent. J’ai donc demandé au séna-
teur Grosart de bien vouloir prendre sa place, et ce
dernier a accepté avec plaisir.

Pour diverses raisons, dont plusieurs remontent a
bon nombre d’années, je suis personnellement trés
heureux de vous voir parmi nous, monsieur le ministre,
et je vous souhaite la plus cordiale bienvenue. Je
suppose, M. Sharp, que vous désirez tout d’abord
prononcer quelques mots d’introduction; aprés quoi,
je demanderai a M. Grosart de prendre la parole et je
dirigerai les débats comme il se doit.

L’honorable Mitchell Sharp (secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures): Je vous remercie, monsieur le
président. Messieurs les sénateurs, j'aimerais tout
d’abord vous remercier vivement d’avoir organisé cette
réunion du Comité a ma convenance. Je crois com-
prendre que la date normale de la séance a été remise
jusqu’a aujourd’hui afin de me permettre d’y assister.

Comme vous 1’avez mentionné, monsieur le prési-
dent, ma visite au Moyen-Orient a été trés intéressante
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et profitable. Je ferai aujourd’hui a ce sujet une bréve
déclaration a ’occasion de ’ouverture de la Chambre
des communes, et jenvisage qu’elle donnera lieu a
certaines discussions.

Permettez-moi également de vous féliciter de vos
installations. Le Sénat se modernise, et j’en suis fort
impressionné!

Je dois en effet féliciter les sénateurs pour ces
aménagements; le Sénat fait des progrés, ei je suis
particuliérement frappé par la présence d’une cohorte
de caméramen et autres. Il s’agit d’'une chose qui se
produit rarement lors des réunions des comités de la
Chambre des communes et qui indique que le Sénat
prend peu a peu de la maturité. Sous la direction de
’ancien secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures, il
démontre en outre une connaissance des sujets a
I’étude qui rehaussera, j’en suis siir et en autant que
cela soit possible, le prestige du Sénat canadien.

Le président: Je ne veux pas vous interrompre,
monsieur le ministre, mais je crois que c’est la
premiére fois que le Sénat a été accusé d’un manque
de maturité!

Le sénateur Grosart: Il s’agit de la nouvelle «image
Martiny.

L’honorable Mitchell Sharp: Monsieur le Président,
honorables sénateurs:

Je me réjouis de I’occasion qui m’est offerte de me
présenter devant le Comité du Sénat sur les relations
étrangéres pour parler des relations du Canada avec les
pays de la région des Antilles.

Je sais que vous avez eu I’avantage d’entendre un
bon nombre d’autres témoins, dont certains sont des
spécialistes distingués qui vivent et qui travaillent aux
Antilles et qui vous ont parlé des problémes liés a
I’économie et au développement de cette région. Vous
avez entendu également les témoignages de divers
ministéres du gouvernement canadien: des hauts
fonctionnaires, spécialistes du commerce extérieur,
vous ont parlé du commerce du Canada avec cette
région, des représentants du ministére de I’Immigra-
tion vous ont parlé de I’immigration en provenance des
Antilles et monsieur Strong a traité devant vous de nos
programmes d’aide au développement de la région. Au
cours de réunions futures, vous aurez 1’occasion, je
croi§, de passer en revue l’activité que notre secteur
prive exerce dans la région des Antilles.

Dans la lettre qu’il m’a adressée au sujet des travaux
de votre Comité, votre président m’a demandé si
mon ministére pourrait rédiger un rapport sur I’état
actuel des relations du Canada avec les pays des
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Antilles. Le rapport, écrivait-il, pourrait traiter, entre
autres choses, de la Conférence Canada-Antilles tenue
a Ottawa en 1966 et des mesures qui ont pu y faire
suite, ainsi que notre attitude a ’égard de 1’élargis-
sement de la coopération régionale a 'intérieur des
Antilles. Un tel document relatif aux pays des Antilles
membres du Commonwealth a été établi et distribué
aux membres du Comité. Comme on I’a communiqué
a votre président, la seconde partie du rapport qui
traite des rapports que le Canada entretient avec les
pays latino-antillais ne sera pas disponible avant que
soit terminé la révision de la politique canadienne a
I’égard de I’Amérique latine. Enfin, méme si je n’ai
nullement Pintention, ici, de m’étendre longuement
sur cet aspect particulier de la question, j’aimerais
attirer votre attention sur le fait qu’il existe des
territoires francais dans les Antilles: la Martinique, la
Guadeloupe et la Guyane. Afin de mieux équilibrer
notre politique vis-3-vis de ce secteur géographique, je
crois que nous devrions dans un avenir pas trop €loigné
établir des rapports avec ces territoires qui font partie
de la France.

Jaimerais durant ces quelques minutes vous exposer
briévement les grands objectifs que poursuit la poli-
tique canadienne a 1’égard des Antilles et insister sur
les événements récents ou actuels qui contribuent a
une recrudescence de la coopération entre les pays de
cette région.

A 1époque de la Conférence de 1966, les objectifs
canadiens a ’égard des pays des Antilles membres du
Commonwealth étaient, en quelques mots, les suivants:
(1) démontrer le désir sincére du Canada de multiplier
ses contacts avec ces pays; (2) favoriser la création de
liens économiques et promouvoir la coopération en
conciliant le développement économique avec les
projets d’investissement; (3) soutenir les mouvements
favorables a la coopération économique et politique
dans les Antilles du Commonwealth; (4) favoriser la
consultation politique avec les pays antillais, tout en
respectant leur intégrité individuelle et collective.

Au cours de la Conférence de 1966 et par la suite,
les pays de la région se sont rendu compte que des
relations plus étroites exigeaient des changements dans
les méthodes et les modalités traditionnelles de leur
commerce extérieur. Un pas important en ce gui
concerne la coopération économique régionale a eté
fait en octobre 1967 quand les chefs des gouverne-
ments antillais ont accepté 1’établissement d’une Zone
de libre-échange des Antilles (CARIFTA) devant
entrer en vigueur en mai ’année suivante. En vertu de
cet accord, les gouvernements en cause ont décidé
d’abolir les droits de douane a 1’égard de tous les
produits qu’ils échangent entre eux, sauf quelques-uns,
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qu’ils ont réservés. Les pays les plus développés du
groupe espérent abolir d’ici cinq ans les droits de
douane qui frappent les articles réservés; les petites
iles, pour leur part, ont dix ans pour réaliser ce projet.
1l y a 4 Georgetown un petit secrétariat chargé de faire
appliquer les articles de I’accord et de partager les
marchés selon les renseignements fournis par les
membres concernant [’offre et de la demande.
L’accord existe depuis dix-huit mois seulement; les
données statistiques complétes concernant les échan-
ges ne sont disponibles que Jusqua la fin de 1968,

c’est-a-dire sept mois aprés l’entrée en vigueur de
Paccord. Toutefois, d’aprés ces renseignements, il
semble certain que cet accord, qui, évidemment,
exclut le Canada, 1’Angleterre et les Ftats-Unis, a eu
pour effet de stimuler 'intérét envers les échanges
régionaux.

Une initiative prise lors de la Conférence de 1966
entre le Canada et les Antilles du Commonwealth a
porté fruit cette année. Les chefs politiques des
Antilles qui se sont rencontrés il y a trois ans a Ottawa
ressentaient le besoin de créer une Banque de dévelop-
pement qui servirait a financer les entreprises contri-
buant au développement des petites iles de I’est des
Antilles ainsi que celles qui profiteraient a la région
dans son ensemble. Apres des études détaillées et de
nombreuses réunions, on est parvenu, en juillet
dernier, a un accord visant a la mise sur pied d’une
Banque régionale de développement des Antilles. Cette
institution a pour objectif principal de stimuler le
développement par I’intermédiaire de ses opérations de
prét et de catalyser les investissements étrangers dans
la région des Antilles. Le 18 octobre, a Kingston, était
signé solennellement l'instrument officiel qui faisait
naitre la Banque. Dés le départ, le Canada a accepté de
faire partic de la Banque en qualitt de membre
extra-régional et de contribuer a la formation de son
capital effectif ainsi que du Fonds spécial qui fera des
préts a des conditions avantageuses. Le capital total se
monte a 50 millions de dollars dont 10 millions sont
fournis par le Canada, qui accorde également au Fonds
spécial la somme de 5 millions de dollars a verser en 5
ans. On prévoit que la premiére réunion d’organisation
de la Banque aura lieu au début de 1970 a la Barbade.

Ces demiéres années, les gouvernements des Antilles
du Commonwealth ont pris de plus en plus ’habitude
de se consulter sur les questions d’intérét commun. Je
viens de mentionner le petit Secrétariat établi a
Georgetown pour administrer 1’Association de libre-
échange des Antilles. En 1968 il fut décidé de
transformer cet organisme en un Secrétariat de la
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région des Antilles dont les fonctions accrues consiste-
raient entre autres: (1) a s’occuper des conférences des
chefs d’ftat, tenues de plus en plus souvent; (2) a
appliquer les décisions prises aux conferences des chefs
d’Etat; (3) a fournir tous les services nécessaires au
Conseil des ministres établi pour surveiller 1’Associa-
tion de libre-échange des Antilles; (4) a considérer et a
étudier les propositions ou les suggestions de coopéra-
tion ultérieure dans la région.

Les gouvemements régionaux, s’inspirant de I’Etude
tripartite de 1’économie des huit petites iles, dont la
Barbade, les iles Sous-le-Vent et les fles du Vent, étude
effectuée en 1966, ont établi en 1967 une Agence de
développement régional, qui a tenu sa premiére réu-
nion officielle en 1968. Comme le Royaume-Uni et les
Etats-Unis, le Canada est d’office membre de I’Agence,
ou il est représenté par son haut commissaire a Port of
Spain. Les principales fonctions de 1’Agence consistent
a revoir les programmes de développement des pays
membres, a identifier les projets propices aux investis-
sements et a déterminer les priorités. Toutefois,
I’Agence a éprouvé certaines difficultés et, jusqu’ici,
Pespoir qu’elle deviendrait un organisme efficace de
coordination ne s’est pas entiérement réalisé.

Je voudrais aussi traiter briévement de plusieurs
autres sujets discutés a la Conférence de 1966 et des
mesures destinées a y donner suite. En premier lieu, on
a décidé d’effectuer une étude des services directs de
navigation entre le Canada et la région des Antilles.
Cette étude est terminée et le rapport en a été transmis
il y a environ un an aux gouvernements antillais et aux
autres organismes intéressés, avec priére de soumettre
des observations.

Deuxiémement, un certain nombre de gouverne-
ments des Antilles orientales ont jugé nécessaire
d’améliorer leurs aéroports afin de tirer tous les
avantages possibles, pour leur tourisme, du développe-
ment des transports aériens. Notre effort dans ce
domaine s’est traduit par la mise en ceuvre du
Programme d’aide au développement. A I'heure ac-
tuelle, des crédits d’environ 5.2 millions ont été
autorisés pour I'amélioration des aéroports dans cinq
pays des Antilles orientales et on envisage un autre
programme assez important en faveur d’un sixiéme
pays. Nos associés dans cette ceuvre de coopération
sont les iles de Montserrat, Sainte-Lucie, Antigua, la
Dominique et St. Kitts-Nevis-Anguilla.

La coopération régionale dans le domaine de
I’aviation civile est un autre sujet qui a été examiné a
la Conférence et suivi par le Canada. Air Canada a €té
chargé d’étudier les perspectives de création d’une
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compagnie régionale de transport aérien. A la suite de
cette étude, le gouvernement canadien s’est déclaré
prét a offrir ’aide nécessaire, mais il n’y a pas eu
malheureusement dans la région d’accord suffisant
pour permettre 4 ce projet de mirir. A la suite de la
décision de la British West Indian Airways de chercher
a obtenir une aide financiére ailleurs qu’au Canada, il y
a eu conclusion, entre Air Jamaique et Air Canada,
d’un accord commercial en vertu duquel Air Jamaique
obtenait des capitaux privés canadiens et des services
de gestion et d’assistance d’Air Canada.

Une des raisons pour lesquelles nous nous inté-
ressons a I’aviation civile dans la région des Antilles,
c’est que la compagnie Air Canada y dessert depuis
longtemps plusieuss iles. Ce service a débuté par suite
de P’accord aérien canado-britannique de 1949. Les
voyageurs canadiens et Air Canada, d’un cdté, et
I’économie de plusieurs pays et territoires des Antilles,
de I’autre, en ont grandement bénéficié au cours des
années. Aprés avoir obtenu leur indépendance, quel-
ques-uns de ces pays ont exprimé le désir de conclure
des accords aériens bilatéraux avec le Canada et, dans
chaque cas, nous avons accepté de négocier de tels
accords. De fait, les négociations avec la Trinité-et-
Tobago ont pris fin en aoit demnier (bien que 1’accord
n’ait pas encore été signé) et les négociations avec la
Barbade et la Jamaique doivent commencer au début
de 1970.

Lors de la Conférence de 1966, on a aussi jugé qu’il
serait utile d’entreprendre une étude des possibilités de
création d’une zone de libre-échange entre le Canada
et les Antilles du Commonwealth. Par la suite, le
gouvernement canadien a demandé a I’Association de
planification du secteur privé d’entreprendre cette
étude. L’Association a complété son rapport, que des
fonctionnaires étudient actuellement.

Quelques gouvernements des Antilles ont aussi
manifesté leur désir de signer avec le Canada des
accords qui éviteraient aux compagnies et aux hommes
d’affaires la double imposition dans les deux pays ol
ils font affaire. Le Canada a signé un tel accord avec la
Trinité-et-Tobago, et des discussions ont lieu présen-
tement sur la possibilité d’un accord semblable avec la
Jamaique.

Pour donner suite aux questions discutées a la
Conférence de 1966, un Comité des questions
commerciales et économiques a tenu une réunion au
niveau des fonctionnaires a Sainte-Lucie en février
1967. Depuis lors, le Comité interministériel des
relations entre le Canada et les Antilles du Common-
wealth, créé a Ottawa, a tenu plusieurs réunions. Ce
Comite groupe des fonctionnaires des ministéres et
organismes intéressés du gouvernement canadien et des
hauts commissariats des Antilles 2 Ottawa.

Comité permanent du Sénat

Voila donc la conclusion de ma déclaration offi-
cielle, monsieur le président; comme vous vous en
rendez compte, elle est orientée vers les questions
qu’on m’a demandé d’étudier.

Le président: Je vous remercie, monsieur le ministre.
pour me conformer a la ligne de conduite établie, je
vais demander 2 M. Grosart de bien vouloir poser la
premiére question. Toutefois, avant de lui céder la
parole, nous avons une motion en vue de verser le
mémoire du ministére aux dossiers. Est-ce convenu,
messieurs les sénateurs?

La motion est adoptée.
(Voir ’Appendice «B» au présent procés-verbal).

Des voix: D’accord.

Le sénateur Grosart: Monsieur le ministre, je joins
ma voix a celle du président pour vous remercier, au
nom des membres du Comité, d’avoir bien voulu venir
répondre d nos questions aprés un voyage aussi
fatigant. C’est avec plaisir que nous avons consenti a
retarder notre séance d’une journée afin de vous avoir
parmi nous. Nous attendons avec impatience le rap-
port que vous présenterez plus tard dans la journée au
sujet de Dintéressante mission que vous venez de
compléter. Jaimerais également vous féliciter,
monsieur, ainsi que les fonctionnaires de votre minis-
tére, pour I’excellent mémoire que vous nous avez
soumis. Les membres de notre Comité ont étudié un
nombre considérable de documents afin de se familia-
riser avec les problémes relatifs aux Antilles et je suis
personnellement d’avis que votre étude constitue
probablement le meilleur mémoire que nous a été
présenté.

J’ai P'intention de restreindre mes questions aux
Antilles du Commonwealth, laissant aux autres
membres du Comité le soin de poser des questions sur
les secteurs ne faisant pas partie de cette union. Si
vous le permettez, je vais parcourir le mémoire qui
nous a ¢été présenté et vous renvoyer aux pages
contenant les renseignements sur lesquels je désire
poser des questions. Mais je tiens d’abord a faire une
bréve observation, au cas ou le mémoire serait utilisé a
d’autres fins: dans l'introduction, vous conviendrez, je
pense, que nous devrions inclure la Guyane britan-
nique et le Honduras britannique dans la région
continentale des Antilles. Je suppose qu’il s’agit 1a
d’une erreur sténographique.

Ma premiére question, monsieur le ministre, con-
cerne le demier paragraphe de la page 1, ou il est
question de la Conférence canadienne sur les Antilles
du Commonwealth, tenue a Ottawa en 1966. Dans
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votre déclaration de ce matin, vous avez dox}né des
exemples des mesures qui ont suivi les deécisions

~ arrétées lors de cette réunion. Certains d’entre nous se

sont demandés pourquoi ces rencontres n’ont pas été
tenues annuellement, plutot que sur le plan interminis-
tériel que vous avez mentionné dans vos observations.
1l est exact qu’une conférence commerciale et écono-
mique a été tenue a Sainte-Lucie en 1967, mais depuis
lors, il semble que certains d’entre nous ont signalé un
manque d’intérét a ce sujet étant donné que ces
conférences ne sont pas organisées annuellement.
Pourriez-vous nous donner votre opinion a ce sujet, a
savoir si une telle initiative ne serait pas un meilleur
moyen de renforcer les relations entre le Canada et les
Antilles que les mesures plus ou moins spéciales
mentionnées dans votre mémoire et dans votre déclara-
tion?

L’honorable Mitchell Sharp: La fréquence des confé-
rences de ce genre est toujours question d’opinion.
Etant donné que je participe peut-étre i un trop grand
nombre de ces réunions, je suis tenté d’en réduire la
fréquence; vous vous rappelez d’ailleurs que dans le
discours que j’ai prononcé devant I’Assemblée générale
des Nations Unies, j’ai déclaré que nous risquons de
disperser nos efforts en organisant trop de conférences
au détriment du travail concret. fvidemment, il est
possible de tenir des conférences ol les travaux sont
concentrés sur des questions précises tout en évitant
les allocutions officielles; malheureusement, la ten-
dance actuelle semble prouver le contraire. C’est 1a une
des raisons pour lesquelles nous n’avons pas cru qu’une
nouvelle conférence générale serait souhaitable. Le
comité interministériel travaille non seulement par
lui-méme a I’étude des problémes touchant le Canada
et les Antilles, mais rencontre également les hauts-
commissaires des divers pays afin de discuter de
diverses questions précises. Nous avons, par exemple,
discuté de rhum et de sucre, de la Banque d’expansion
régionale des Antilles, et ainsi de suite. Il s’agit 1a de
questions précises qui ont fait I’objet de discussions, et
cela me semble étre dans ’ensemble le meilleur moyen
de résoudre des problémes, a moins qu’il ne soit
nécessaire d’entreprendre une autre étude générale de
la situation. Comme vous le dites, il se pourrait
évidemment que des conférences espacées entrainent
un manque d’intérét ou d’attention en ce qui a trait
aux questions a I’étude, mais je pourrais vous répondre
aussi que ce manque d’intérét pourrait étre le résultat
de trop nombreuses conférences et d’une pression trop
forte exercée sur le secrétariat et sur les ministres
participants.

Le sénateur Grosart: Je voulais dire que certains
objectifs avaient été définis en commun en 1966,
que nous les avons atteints plutot difficilement, et
qu’il me semble que des rencontres annuelles
auraient été utiles dans ce cas. De ce fait, ni le
mémoire, ni vos déclarations ne font état de la
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société d’expansion des exportations, créée officielle-
ment I’année demiére. Le secteur des Antilles a été
spécifiquement mentionné dans le cadre des travaux
de cet organisme. Croyez-vous que cette initiative
stimule réellement les investissements de capitaux
privés dans cette partie du globe?

L’honorable Mitchell Sharp: Oui, je crois qu’elle a
une certaine utilité. Jaurais cru cependant qu’il
existait dans les Antilles une connaissance beaucoup
plus approfondie des conditions, de I’évaluation des
risques et ainsi de suite, que dans les autres parties
du monde ol nous participons au développement. Je
dirais donc que ce nouveau concept est un complé
ment utile, mais qu’il ne va pas changer la nature de
notre association de I’entreprise privée avec ’lhomme
d’affaires de ce secteur.

Nous avons a I’heure actuelle dans I’ensemble des
pays caraibes des investissements considérables
découlant tout naturellement de nos liens historiques
et de notre vaste expérience du commerce dans cette
région.

Le sénateur Grosart: A notre grande surprise,
monsieur le ministre, nous avons éprouvé certaines
difficultés lorsqu’il s’est agi de connaitre la valeur des
investissements canadiens dans les Antilles du
Commonwealth. Lors de sa présence parmi nous
voici deux semaines, M. Strong nous a déclaré que
les chiffres n’étaient pas disponibles. Je remarque
que certaines données sont indiquées dans le
mémoire, commencant avec la Jamaique au bas de la
page 2, pour quatre pays; les chiffres totalisent 355
millions de dollars. Les renseignements que nous
possédons indiquent que ce chiffre pourrait &tre
considérablement plus élevé. M. Bland, dans un
article publié en 1968 dans la revue Commerce
extérieur, je crois, avancait un total supérieur a 500
millions de dollars. Je me demande si le ministére
posséde des chiffres précis indiquant le montant réel
des capitaux canadiens privés investis dans les pays
caraibes. Les membres du Comité attachent une
importance considérable a ces données, et il parait
étrange que nous ne puissions pas les obtenir. Il nous
semble qu’il s’agit d’une conséquence logique de
notre aide au développement, car cette aide peut
dégénérer si elle n’est pas reliée aux investissements
de capitaux privés. Est-ce que le ministére pourrait
nous fournir ces renseignements?

L’honorable Mitchell Sharp: Sous forme trés géné-
rale. 11 faut concevoir, monsieur le président, qu’il
nous est déja assez difficile d’établir la valeur des
investissements étrangers au Canada. Nous ne
pouvons pas nous fier aux données statistiques
canadiennes pour déterminer I'importance des inves-
tissements dans les Antilles. Nous devons dépendre
des données statistiques locales, qui ne sont pas aussi
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précises que les notres. Je crois comprendre cepen-
dant qu’un total quelque peu supérieur a 500
millions de dollars est probablement dans le domaine
de la réalité.

Le sénateur Grosart: Cependant, les chiffres
contenus dans le mémoire totalisent 355 millions de
dollars, ce qui indique un écart considérable étant
donné que ce document englobe les principaux pays.

Je vais maintenant passer a la page 5. ..

Le président: Avant cela, monsieur Grosart, j’aime-
rais poser une question complémentaire a la votre.

Quelles sont, a votre avis, les attributions de ce
comité interministériel, monsieur le ministre? Cette
questicn revét pour nous un grand intérét.

L’honorable Mitchell Sharp: En ce qui a trait au
Canada, son objectif principal consiste 3 mettre en
vigueur les dispositions et les ententes de 1966. Nous
avons pensé que nous ne pouvions pas nous fier au
mécanisme qui existait antérieurement, et nous avons
créé le comité interministériel afin de nous assurer
que tous les ministéres collaboraient aux tiches
fixées en page 2 du mémoire.

Le président: Vous avez été assez aimable de nous
faire connaitre les personnes intéressées; est-ce que ce
comité se réunit réguliérement? S’agit-il d’un événe-
ment officiel? Des recommandations
formulées?

sont-elles

L’honorable Mitchel Sharp: 11 siége pour discuter de
questions précises.

Le sénateur Grosart: Sivous me permettez de passer
a la page 5, j’aimerais soulever une queshon qui a été
discutée au cours des années passées et qui a trait aux
relations entre le Canada et les Antilles, plus particu-
licrement la région affiliée au Commonwealth; il s’agit
de la question de relations politiques plus étroites. En
ce qui conceme les Antilles, avons-nous déja prix
quelque initiative permettant d’envisager des relations
politiques plus étroites? Une telle mesure a été déja
favorisée publlquement par au moins un premier
ministre de cette région, et officieusement par
plusieurs autres. A cet égard, je constate une légére
nuance dans les termes employés dans le mémoire et
dans votre propre déclaration, ce qui peut étre
important, ou intéressant.

En page 2, point n©® 3 du mémoire, il est question
«d’éviter I'établissement de liens constitutionnels de
nature quasi-coloniale». Dans la déclaration que vous
avez faite devant nous, vous parlez de favoriser «la
consultation politique avec euxy. Puis, verbalement,
vous avez simplement parlé «d’encourager les discus-
sions sur des questions d’intérét communy. Avons-
nous peur d’une implication politique? Avons-nous
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peur d’avancer qu’il pourrait y avoir un certain mérite
a étudier un transfer possible du status d’association
de la Grande-Bretagne au Canada?

L’honorable Mitchell Sharp: En effet. Je crois que
nous devrions étre trés circonspects en avancant une
idée de ce genre. Les Antilles du Commonwealth
s’efforcent d’obtenir leur entiére indépendance, et je
crois qu’il ne serait pas trés opportun de notre part de
proposer que nous prenions la place de la Grande-
Bretagne. Cette fagon d’agir pourrait donner corps a
certaines opinions qui se font parfois jour, a savoir que
si nous nous intéressons au développement des pays
caraibes, ou que si nous nous efforgons de stimuler le
commerce et ainsi de suite, nous cherchons un peu a
placer cette région 4 un niveau d’infériorité par
rapport au notre ou dans une situation d’assujettis-
sement au Canada.

De toute évidence, notre objectif devrait consister a
favoriser l'indépendance de la région caraibe, sa
véritable indépendance, et a favoriser les entreprises
qui supporteraient cette indépendance.

Le sénateur Grosart: Cela n’écarterait pas néces-
sairement la possibilité d’une association politique,
quelque chose de beaucoup plus réel que ce que nous
connaissons actuellement.

L’honorable Mitchell Sharp: Jaurais cru, monsieur
le président, qu’une telle suggestion devrait émaner des
Antilles et non pas de nous.

Le sénateur Grosart: Me permettez-vous de vous
demander si, a votre connaissance, une telle suggestion
a déja été formulée par les Antilles?

L’honorable Mitchell Sharp: Non.

Le sénateur Grosart: Il n’y a jamais eu de requéte de
ce genre?

L’honorable Mitchell Sharp: Non, jamais de sources
sérieuses.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président, pour
ajouter a cela, il me semble que la presse a mentionné
il y a quelques années que certains pays des Antilles
pourraient envisager une union politique avec le
Canada. N’était-ce simplement que des racontars de
journalistes? Vous venez de nous dire qu’aucune
démarche officielle de ce genre n’a jamais été faite.

L’honorable Mitchell Sharp: Jamais.

Le sénateur Cameron: Je crois qu’il s’agirait d’un
grand risque pour le Canada de s’associer politique-
ment d’une fagon quelconque a ces quatre millions de
personnes. Il serait bien préférable de demeurer sur
une position indépendante.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A 1’exception
des frais et du risque économique, il me semble que les

 observations du ministre reflétent réellement 1’opinion

des gens de ces régions, a savoir qu’ils s’efforcent non
seulement d’établir leur propre indépendance mais
aussi d’atteindre le point ou ils seront au stade de
lancement du développement. L’échange du Canada
pour la Grande-Bretagne modifierait le genre de statut
de dépendance actuel qu’ils essaient, je crois, d’éviter
pour la plupart. Dans certains cas, ils n’atteindront pas
ce stade de lancement aussi rapidement que dans
d’autres, mais je crois qu’en général, ils s’efforcent de
s’établir comme entités indépendantes.

To

L’honorable Mitchell Sharp: Dans tous mes
contacts avec ces pays, jai eu I'impression qu’ils
désirent non seulement une indépendance politique,
mais aussi le développement et la stabilité économi-
que qui leur permettrait d’étayer fermement cette
indépendance.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je crois que
la question touche également les parties du Common-
wealth d’Afrique et de I’Asie du sud-Est. Je crois
que les membres du Comité devraient concevoir cela
trés clairement lorsqu’ils abordent le probléme des
Antilles. Nous devrions établir sans ambiguité que
nous n’avons aucune visée impérialiste dans ce
secteur ou n’importe ou ailleurs,

L’honorable Mitchell Sharp: Dans ’ensemble,
monsieur le président, cette observation est sage. Je
crois que dans le cas de nos programmes d’aide a
I'expansion économique, nous devrions préciser avec
soin qu’ils sont offerts pour le bien du pays
bénéficiaires et non pour entrainer la dépendance du
pays envers le Canada.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous devons
remercier le sénateur Grosart pour la fagon dont il a
soulevé cette question. Le probléme a été abordé de
face et nous avons obtenu du ministre une réponse
directe.

Si I’on en croit le document qui nous a été soumis,
Haiti est 1'lle 1a plus démunie de toutes les Antilles.
Le pays est pauvre, les conditions y sont pitoyables,
et il se trouve en outre hors du Commonwealth.
Est-ce que votre personnel, ou le gouvernement
canadien en général, envisage la possibilité d’étudier
lesq conditions de ce pays afin de lui préter assistan-
ce?

L’honorable Mitchell Sharp: Monsieur le président,
nous avons étudié la possibilité d’établir un program-
me d’aide canadien bilatéral en faveur d’Haiti; nous
n’avons pas encore tiré de conclusions définitives. Il
est probable que le gouvernement haitien accueille-
rait favorablement ce genre d’initiative, mais nous
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nous trouvons devant certaines difficultés administra-
tives et techniques. A I’heure actuelle, 1’aide que
nous accordons au peuple haitien est offerte par
I'entremise du secteur privé. Nous n’avons pas traité
directement avec le gouvernement d’Haiti, mais
plutdot avec des organismes non gouvernementaux,
associations be bienfaisance, religieuses ou éducatives.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce
uniquement dans le domaine de I’éducation ou autre
du méme genre?

L’honorable Mitchell Sharp: Ce genre-la, en effet.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, le
moment n’est pas choisi pour discuter de ma
proposition concernant une alliance politique.
Jaimerais faire remarquer que certaines expressions
du genre «danger d’impérialisme» ou «échanger le
Royaume-Uni pour le Canada dans un contexte
quasi-colonial» ne sont pas inhérentes 2 mon concept
d’alliance politique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En effet, je
suis d’accord avec cela.

Le sénateur Grosart: Jai avancé qu’une alliance
politique pourrait représenter un avantage considé-
rable pour ces pays. Je n’ai soulevé cette question
que dans cette optique.

L’honorable Mitchell Sharp: Mes remarques ne
devraient pas étre interprétées comme un refus d’une
étroite association politique avec ces pays. Nous y
avons, en effet, un intérét tout particulier pour de
nombreuses raisons, tant économiques qu’historiques
et politiques dans le sens large du mot, étant donné
la proximité de ces régions. Je précisais que cette
alliance politique ne devrait pas étre du genre de
celle qui a été déja proposée, c’est-a-dire que nous
prendrions en main les responsabilités gouverne-
mentales.

Le sénateur Grosart: Il est possible d’exercer de
trop fortes pressions dans le domaine international; il
est aussi possible de ne pas faire preuve d’assez de
fermeté,

En page 9 et dans vos remarques, il est question
d’'une étude sur les transports. Le probléme d’une
ligne de transport entre les Antilles, notamment les
membres du Commonwealth, et le Canada a été
peut-étre, comme vous le savez, le principal sujet de
discussions depuis de nombreuses années. En 1957,
et la mention de cette date doit vous assurer que ma
remarque n’a aucune résonance politique, nous avons
interrompu notre principal ligne de transport, en
dépit du fait que ce maillon faisait partie de ce
qu’on pourrait appeler, a toute fin pratique, un traité
en vertu d’une loi du Parlement canadien. Pouvez
vous nous renseigner quelque peu au sujet de
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Porientation de cette étude sur le transport? Vous
dites qu’elle est entre les mains des gouvernements
des Antilles depuis un an et que vous n’avez pas
encore eu de réponse affirmative; quelle est la cause
de ce retard?

L’honorable Mitchell Sharp: Je n’ai pas vu cette
étude sur le transport, mais on m’a informé qu’elle
était étudiée par les divers gouvernements, par leurs
secrétariats et leurs fonctionnaires. Nous n’avons regu
aucune réponse de quelque importance. Quant a la
raison, je n’en sais trop rien; il se peut que ce
document renferme un point qui les inquiete et
qu’ils soient hésitants a formuler une opinion. Je ne
puis répondre davantage a cette question, monsieur
le président.

Le président: Ne s’agit-il pas maintenant d’un
document public, monsieur le ministre?

L’honorable Mitchell Sharp: Non, monsieur.

Le sénateur Grosart: Je suppose qu’il ne sera pas
rendu public avant que vous ne receviez la réponse
attendue?

L’honorable Mitchell Sharp: C’est exact.

Le sénateur Grosart: Au bas de la page 9, il est
question d’une entente au sujet du transport aérien,
qui prévoit l'engagement du Canada en matiére
financiére et dans le domaine de la gestion des
installations aériennes. Cela souléve la question, a
savoir si, du point de vue gouvernemental, nous
prenons quelque initiative pour stimuler IPinvestis-
sement de capitaux canadiens dans les Antilles. Dans
ce cas précis, il semble que la réponse soit affirma-
tive. Je ne connais pas les détails, mais il semble
que nous ayons trouvé un certain montant de capi-
taux canadiens pour cette initiative digne de
mention. S’agit-il d’une politique officielle? Cher-
chons-nous réellement a intéresser le secteur indus-
triel canadien a poursuivre notre programme d’aide
a l'expansion? Nous efforcons-nous de relier en-
semble les deux €léments, ou poursuivent-ils séparé-
ment leur chemin?

L’honorable Mitchell Sharp: Monsieur le président,
Pattention qui est portée de temps en temps vers la
région caraibe constitue probablement le meilleur
moyen d’y encourager les investissements. L’activité
de votre Comité, par exemple, chargé d’étudier les
relations entre le Canada et les Antilles, stimule
Pintérét des hommes d’affaires canadiens a 1’égard de
cette région. La conférence de 1966, suivie des
mesures visant a encourager 1’établissement de liai-
sons aériennes, les contacts des distilleurs en ce qui
concerne le rhum, les négociations occasionnelles au
sujet du sucre, la publicité touristique notamment
par P'entremise des sociétés aériennes, tout cela
contribue a créer une atmosphére favorable a
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I'investissement de capitaux canadiens dans cette
région.

Lorsque je visite ces pays, je remarque non pas le
peu d’importance des capitaux canadiens qui s’y
trouvent mais bien le réle considérable que jouent
ces capitaux dans le développement de ces iles. A la
Barbade, on retrouve un grand nombre de maisons
appartenant a des Canadiens; a La Jamaique, on
remarque d’importants investissements, et ainsi de
suite. Je serais porté a croire que nous investissons
plus libéralement dans les Antilles que partout
ailleurs, 4 P’exception des Etats-Unis.

Le sénateur Grosart: Si ce n’est qu’en lisant le
mémoire et autres documents, j'ai I'impression qu’il
s'agit d’investissements «soutirésy plutdt qu’cinjec-
tésy». Je veux dire que ces capitaux sont placés dans
des hotels, des banques et sociétés de fiducie, grice
auxquels nous allons soutirer de I'argent pour créer
éventuellement un probléme dans la balance des
paiements si nous continuons dans cette voie. On ne
trouve que trés peu d’exemples d’investissements
destinés a ameéliorer le potentiel manufacturier des
Antilles. A cet égard, je pourrais peut-étre demander
si nous envisageons des concessions commerciales a
sens unique dans le secteur manufacturier?

L’honorable Mitchell Sharp: En effet. Non pas |
uniquement a lintention de la région caraibe, bien
sir, mais de tous les pays en voie de développement.
Vous avez peut-étre remarqué l'autre jour que le |
président du Conseil du Trésor avait présenté a la
Chambre des communes la proposition canadienne en
vue de réduire les tarifs en faveur des pays en voie

de développement. Nous avons présenté une offre |

extrémement avantageuse, qui s’appliquerait évidem- |
ment dans ce cas. La région des Caraibes bénéficie en ||
outre du tarif préférentiel des pays du Common- |
wealth, ce qui constitue un avantage en lui-méme.

Le sénateur Grosart: Oui, mais il s’agit d’un
avantage extrémement limité.

L’honorable Mitchell Sharp: Clest exact. Le pro-
gramme plus vaste présenté par le gouvernement au
reste du monde en ce qui a trait a nos intentions
dans le domaine des réductions tarifaires au bénéfice
des pays en voie de développement, y compris les
Antilles, est beaucoup plus important. De fait, il
sagit d’une proposition tout simplement révolu-
tionnaire.

Le sénateur Grosart: Vous avez mentionné I’étude
menée par 1’Association de planification privée au
sujet de I’établissement d’une zone de libre échange.
Que comporterait une telle mesure dans le cas des
pays caraibes membres du Commonwealth?

L’honorable Mitchell Sharp: S’il s’agissait d’un plan
d’ensemble englobant tous les produits, cela impli-
querait I’établissement d’un commerce libre entre le
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‘Canada et les pays participants. On adopterait,
‘naturellement, des tarifs différentiels a I’égard des
autres pays. Nous n’essayerions pas de créer une

union douaniére, ni d’appliquer le méme tarif aux
- autres pays. Chaque ile serait libre de fixer ses tarifs

a Dendroit des autres pays, mais n’aurait pas de

 barriére douaniére avec le Canada. Le Canada aurait
la méme latitude et le tarif qui serait appliqué aux

autres pays ne serait pas nécessairement le méme que
celui des Antilles. Cela ressemblerait a la zone du
libre-échange européen: tout dépendrait, évidem-
ment, des objectifs que nous nous fixerions. Si je ne
m’abuse, la zone du libre-échange européen ne

|| epncerne que les produits industriels; elle ne vise pas

P’agriculture. En P’occurrence, les pays intéressés
détermineront eux-mémes les modalités de leurs
arrangements a cet égard.

Le président: Je crois savoir qu’au Ministére, on

| continue d’étudier le rapport préparé par 1I’Associa-

tion de planification du secteur privé.

L’honorable M. Sharp: C’est juste.

Le président: Le moment est tout indiqué, je crois,
pour vous informer que ce document serait trés utile
aux membres du Comité, car il a justement trait aux
questions qui nous intéressent. Avez-vous I’intention
de rendre ce document public?

L’honorable M. Sharp: Il serait difficile de ne pas
le faire.

Le président: Comment?
Le sénateur Grosart: De le garder secret.
L’honorable M. Sharp: Oui, de le garder secret.

Le président: Nous aimerions en connaitre le
contenu le plus tot possible.

Le sénateur Grosart: Nous ne voulons pas d’un
autre document secret.

L’honorable M. Sharp: Non.

Le président: Sénateur Grosart, vous avez d’autres
questions a poser, je Crois.

Le sénateur Grosart: En effet, mais je céde la
parole.

Le sénateur Carter: Monsieur le ministre, si j’ai
bien compris, le gouvernement aide actuellement le
plus possible les pays des Antilles a obtenir leur
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indépendance politique et & améliorer leur économie
. ,

en vue de conserver cette indépendance, n’est-ce

pas?

L’honorable M. Sharp: C’est exact dans I'ensemble.

Le sénateur Carter: J’aimerais vous poser deux
questions. La premiére amplifie une réponse donnée
précédemment au sénateur Grosart: Votre rapport
fait mention d’un bon nombre d’initiatives destinées
a améliorer leur économie. Vous faites allusion entre
autres a la Banque régionale de développement et a
I’Agence de développement régional, nouvelle société
d’expansion des exportations. Avez-vous étudié la
possibilité de créer une société semblable a celle qu’a
décrite M. Doxey lors de son témoignage au
Comité?

Le président: Pourriez-vous en faire un résumé
pour le ministre qui n’est peut-étre pas renseigné a ce
sujet?

Le sénateur Carter: Selon M. Doxey, il faudrait
«créer une société semblable a la Société de dévelop-
pement du Commonwealth britannique, financée par
les fonds publics, qui s’associerait ensuite au secteur
privé dans les Antilles et dans d’autres pays en voie
d’industrialisation dans le but d’aider ce secteur a
mettre sur pied ses propres programmes. Une telle
société peut fournir, outre des capitaux, les com-
pétences administratives qui manquent dans ces pays.
Elle pourrait jouer un rdle unique, indépendant de
celui de nos programmes d’aide habituels et de la
Banque de développement des Antilles. Cela nous
affranchirait également de toute accusation politique.»

L’honorable M. Sharp: Je ne sais pas si cette
derniére phrase découle de votre description. Toute
fois, il me semble que nous n’avons pas examiné
cette eventualité: il serait toutefois peut-€tre bon de
le faire. Je ne puis rien ajouter car je n’ai pas
envisagé cette solution. L’organisation britannique
offre des avantages et des inconvénients; elle n’a pas
toujours été dégagée de l’accusation d’adopter une
position un peu coloniale. La proposition de M.
Doxey est digne d’étre examinée. Le Comité pourrait
probablement inviter quelques témoins a venir
donner leur opinion a ce sujet, mais il faudrait
peut-étre leur laisser quelque temps afin d’en étudier
les implications.
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Le sénateur Carter: Cela me reporte a une question
précédente dans laquelle le président a demandé des
renseignements au sujet du comité interministériel.
Est-ce que les membres de votre comité inter-
ministériel ont suivi les délibérations du Comité? En
ce cas, cette proposition ne leur serait pas inconnue
et ils en auraient examiné le contenu. Savez-vous s’ils
ont étudié cette question?

L’honorable M. Sharp: On m’informe que les
membres du comité interministériel ont suivi les
délibérations du Comité, étant donné qu’il s’agit de
séances publiques trés importantes sur I’expansion
économique des Antilles, mais aucun membre de
mon personnel ne m’a fait connaitre son opinion a
ce sujet.

Le sénateur Grosart: Il serait peut-étre intéressant
de souligner que M. Doxey a formulé cette proposi
tion avant la création de la Société canadienne de
développement.

Le président: Jaimerais souligner également,
monsieur le ministre, que la Société du Common-
wealth, 1’équivalent britannique qui s’avére un instru-
ment trés précieux, augmente en fait ses
investissements aux Antilles.

Le sénateur Carter: D’aprés la fagon dont nous
envisageons 1’expansion économique de la région des
Antilles, deux facteurs inconnus sont difficiles a
évaluer en ce moment. Il s’agit de la présence de
Cuba, qu’on a qualifi¢ de géant assoupi, dont le
développement exerce une influence économique
incroyable sur cette région et de I’entrée éventuelle
du Royaume-Uni dans le Marché commun, qui
atteindrait gravement les contingents de sucre dont
dépend I’économie de ces pays.

Essayons-nous de prévoir ces événements? Nous
arrétons-nous a ces faits éventuels ou ne pensons-
nous pas seulement que les arrangements actuels sont
suffisants? Sinon, quels sont les autres moyens par
lesquels le Canada peut aider ces pays a maintenir
leur situation économique sans cette dépendance des
exportations de sucre?

L’honorable M. Sharp: Je m’excuse, mais pourriez-
vous repeter la question au sujet de Cuba? Vous
avez posé deux questions.
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Le sénateur Carter: Oui Jai parlé de deux facteurs
inconnus qui pourraient exercer une trés grande
influence sur I’expansion économique de cette
région. Il s’agit du développement économique de
Cuba et de ’entrée éventuelle de la Grande-Bretagne
dans le Marché commun, deux facteurs qui pourront
retentir vivement sur leurs exportations de sucre.

L’honorable M. Sharp: Nous avons tous fait des
conjectures sur 1’avenir de Cuba, qui est important
non seulement pour la région ol se trouve cette ile
mais les Amériques en général. Rien ne me permet
de croire que ces changements révolutionneront
Pavenir de la région, ou que Cuba va devenir un
vaste marché pour les denrées des autres iles, ce qui
pourrait retentir sur ces iles, ou qu’il est appelé a devenir
si compétitif que les marchés des autres iles des
Antilles s’effondreraient. Pour ma part, je crois que
tous les pays de cette région ont une chance égale de
se développer, et que Cuba ne se développera pas
plus tapidement que les autres iles, surtout celles qui
font partie du Commonwealth. Naturellement,
comme ce pays est un des plus populeux, il exerce
une plus grande influence. Toutefois, je ne vois
aucune raison de croire qu’il y aura une révolution
dans cette région par suite de I’expansion écono-
mique rapide de Cuba. La Jamaique, la Trinité et la
République dominicaine ont d’aussi bonnes chances de
se développer que Cuba.

Le sénateur Carter: Soutenez-vous cela méme en
sachant que Cuba a une population bien plus dense
que celle des autres iles et qu’il peut déverser a
volonté 10 millions de dollars de sucre sur le marché.

L’honorable M. Sharp: Cuba a toujours dominé le
marché du sucre et le dominera toujours. Ce marché
est trés a la baisse parce qu'il y a un excédent de
sucre dans le monde, mais ce n’est pas nouveau.
Cette situation n’a pas été engendrée par la révolu-
tion cubaine.

Le sénateur Carter: A mon avis, Cuba offre plus de
possibilités que les autres pays, a cause de sa
main-d’ceuvre et de ses ressources. Si le pays réussit a
mettre ses ressources en valeur, cela retentira sans
aucun doute sur l’expansion économique des autres
pays de cette région.

L’honorable M. Sharp: Toutes ces iles ont cette
possibilité. Elles sont différentes de Cuba et elles ne
sont pas aussi grandes, mais je ne crois pas que le
niveau de vie de Cuba augmente plus rapidement et
méme autant que celui d’autres iles.
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| vendeurs, parce que c’est un des meilleurs produc-
| teurs de sucre. A mon avis, la révolution cubaine n’a
pas changé grand-chose.

v

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le nouvel
accord sur le sucre aide-t-il a résoudre le probléme
qu’a soulevé le sénateur Carter? Selon le premier
ministre de la Trinité et Tobago, M. Barnow, il est
insensé de parler d’'une fédération des Antllles lors-
qu un géant assoupi, peut d’un jour a Ilautre
déverser 10 millions de dollars de sucre sur le marché
international . . . Il s’agit peut-€tre d’une menace que
le sénateur Carter a soulignée au sujet de quelques iles
antillaises qui estiment que Cuba les force a brader
leur produits sur le marché international. Laccord
sur le sucre les a-t-il aidés considérablement a écarter
pareille menace?

L’honorable M. Sharp: Jaimerais tout d’abord
répéter que Cuba a toujours connu la méme situa-
tion. Ce pays a toujours dominé le marché du sucre
et je ne sais pas si la situation a beaucoup changé. Il
y a actuellement, comme il y a quelques années, un
excédent de sucre trés important. Cuba a donc
toujours été en mesure de couper les prix des autres

Les pays des Antilles accordent une trés grande
importance a cette entente internationale sur le
sucre. Ils y attachaient une si grande importance que
nous avons fait tout en notre possible pour qu’elle
puisse étre conclue. En fait, nous avions prévu
certaines solutions de rechange au cas ou 1’accord
n’aurait pu étre conclu. Heureusement, il ’a été et il a
aidé a stabiliser le marché international du sucre,
mais personne ne peut prétendre que cela résoud
tous les problémes dans ce domaine. Je suis convain-
cu que ces problémes sont beaucoup plus profonds
que cela.

Le sénateur Choquette: L’accord retentirait-il sur le
prix du sucre au consommateur canadien?

L’honorable M. Sharp: Monswur le président, je
crois avoir déclaré publiquement a plusieurs reprises
que les consommateurs canadiens et ceux des autres
pays industrialisés sont préts a payer un prix raison-
nable pour le sucre. La difficulté d’atteindre et de
maintenir des prix raisonnables pour ce produit,
comme plusieurs autres, provient des pays produc-
teurs plutdot que des pays consommateurs. A vrai
dire, tous les arrangements internationaux sur les
denrées sont de véritables cartels et leur efficacité est
celle du cartel. Il s’agit de cartels consacrés interna-
tionalement.
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Le sénateur Grosart: Comme pour le blé?

Le sénateur Choquette: J’aimerais poser une ques-
tion a ce sujet. Il y a quelques années, I’honorable
C.D. Howe, de retour de ces iles, avait déclaré que
nous devrions acheter du rhum de Haiti, de la
Barbade, de la Jamaique, etc. Au Canada, personne
(particulier ou société) ne peut acheter ou importer
cette denrée. L’achat se fait par I’entremise des régies
provinciales des alcools. Je me demande s’il existe
une entente commerciale qui nous permettrait
d’encourager ’achat de ce produit par I’entremise de
ces régies.

Le sénateur Grosart: Monsieur le ministre, j’aime-
rais signaler qu’il en est question au bas de la page 8.
Cela pourrait peut-étre vous aider. On peut y lire que
le gouvernement canadien a promis d’user de ses
bons offices, mais que ses efforts dans ce domaine se
sont révélés peu concluants.

L’honorable M. Sharp: Pour promouvoir le
commerce entre les diverses parties du monde, nous
encourageons parfois les régies des alcools a suivre
une politique aussi libre que poss1b1e mais elles sont
autonomes et ne suivent pas necessau'ement les
conseils du gouvernement fédéral. Les boissons
alcooliques constituent une des grande sources de
revenu des provinces; tout ce que nous pouvons faire
c’est de leur proposer certaines choses. Les gouverne-
ments provinciaux sont parfois mieux disposés qu’en
d’autres moment. Comme vous le voyez, les résultats
ne sont pas fameux.

Le président: Monsieur le ministre, j’aimerais
revenir a la question de Cuba soulevée par le
sénateur Carter. Selon un de nos témoins précédents,
le Canada pourrait faire office de catalyseur dans le
processus de normalisation des relations entre Cuba
et ses voisins.

Il s’agit d’une question d’ordre politique. Auriez-
vous des commentaires a faire a ce sujet?
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L’honorable M. Sharp: Dans un sens, le fait que
nous maintenions des relations diplomatiques avec
Cuba nous assure une voie de communication. Nous
n’essayons pas de jouer le rdle de catalyseur, mais le
seul fait d’avoir ce moyen de communication avec
Cuba nous permet de transmettre des messages, ce
que d’autres ne peuvent faire. C’est a peu prés tout
ce que je puis dire a ce sujet, monsieur le président.

Le sénateur Grosart: Peut-€tre sommes-nous des
anticatalyseurs.

Le sénateur Carter La seconde partie de ma
question avait trait a ’entrée du Royaume-Uni dans
le Marché commun. Vous n’en avez pas parlé, je
crois.

L’honorable M. Sharp: L’entrée du Royaume-Uni
dans le Marché commun aurait des répercussions
dans plusieurs parties du monde. Le retentissement
serait limité au Canada mais serait plus considérable
en Australie et en Nouvelle-Zélande, et indiscutable-
ment dans les Antilles

Si elles restent des colonies, elles auront des
rapports spéciaux avec le Marché commun. Si elles
sont indépendantes, je ne suis pas trés certain de
l'attitude des membres du Marché commun a leur
égard. Les anciennes colonies francaises en Afrique
ont des relations spéciales avec le Marché commun
du fait qu’elles étaient des colonies de la France. Je
ne suis pas sir qu’il puisse y avoir une certaine
forme d’association dans le cas des pays des Antilles
membre du Commonwealth.

Le sénateur Carter: Ces questions pourraient étre
examinées par votre comité interministériel.

L’honorable M. Sharp: Nous étudions toutes les
implications de I’entrée de la Grande-Bretagne dans
le Marché commun, non seulement sur notre
commerce, mais aussi sur les pays avec lesquels nous
entretenons des échanges commerciaux et ceux avec
lesquels nous avons des rapports spéciaux, comme les
pays des Antilles du Commonwealth.

Le sénateur Carter: Merci.

Le sénateur Grosart: Jai soulevé la question
d’association et a ce sujet, il est assez intéressant de
constater que les territoires associés de la France
peuvent jouir du tarif des pays du libre-change
europeen et des restrictions quantitatives dans I'inté-
rét de leur propre expansion économique. Il est donc
possible, s’il y a association (le genre d’association
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projeté avec le Royaume-Uni), que sous la constitu-
tion actuelle du libre-échange européen, ils aient la
permission de conserver ce statut.

L’honorable M. Sharp: Ils le pourraient.

Le sénateur Laird: Monsieur le ministre, peut-on
demander quelle est I’attitude officielle du gouverne-
ment du Royaume-Uni face a notre éventuelle
participation politique et économique aux Antilles?
Y a-t-il ressentiment ou encouragement?

L’honorable M. Sharp: Dans I'ensemble, je croirais
a un encouragement.

Le sénateur Laird: Une autre question, je vous
prie. Il ressort des témoignages regus qu’on n’est
pas trés enthousiaste dans les Antilles a I’égard de
lindustrie touristique. Comme le Canada dépense
beaucoup d’argent pour attirer des touristes, est-ce
une attitude raisonnable de la part de ces pays?

L’honorable M. Sharp: Je ne sais pas s’il est juste de
dire qu’il y a un manque d’enthousiasme pour le
tourisme. Il y a eu une expansion incroyable dans le
domaine touristique. Le présent document fournit les
chiffres relatifs aux touristes dans ces pays. Lorsque
i’y suis allé, pour des vacances ou pour d’autres
raisons, je n’ai jamais manqué d’aborder ce sujet avec
les ministres compétents et je n’ai pas remarqué de
manque d’enthousiasme. Je n’ai pu constater qu’une

certaine répugnance bien compréhensible de la part

de certains gouvernements a soutenir que le tourisme
est la seule réponse a leurs problémes. Ils ont I'impres-
sion que I’expansion économique doit étre plus
équilibrée.

Le sénateur Laird: Merci.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président, étant
donné que le Canada importe une quantité incroya-
ble de citrons et accuse ainsi un déficit de devises
étrangéres, je me demandais si ’on avait pensé a
adopter des mesures destinées en premier lieu a
mettre sur pied le programme de production de
citrons dans cette région ou si ’on a fourni une aide
en vue de sa mise en ceuvre sur une base systé-
matique.

En outre, a-t-on pris des mesures pour créer un
organisme de commercialisation qui garantirait au
Canada non seulement la qualité du produit, mais
aussi la continuité de I’approvisionnement? Je vous
pose ces questions parce qu’a mon avis, il s’agit d’un
moyen pour diversifier et renforcer leur économie,
dont nous pourrions profiter par la méme occasion.
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L’honorable M. Sharp: Je crois que le Comité doit
avoir déja entendu des propositions au sujet de
I’établissement d’un organisme de Commercialisation
pour les Antilles. C’est une idée louable et j’estime
qu’on devrait encourager les Antilles 2 y donner
suite. Un des problemes qui se présentent (et j’en ai
fait I’expérience quand j’étais ministre de I'Industrie
et du Commerce) est celui d’assurer la permanence
de l'approvisionnement. Les détaillants hésitent a
acheter des produits tels que des agrumes en pro-
venance de régions ou l’approvisionnement est irré-
gulier. Ils pourraient se retrouver sans marchandise
aucune apres avoir laissé tomber leurs affaires avec
les fournisseurs réguliers. I1 me semble que c’est avec
cet objectif en vue qu’on devrait lancer un organisme
du genre qui a été proposé.

Je doute fort que le Canada voudrait prendre
Pinitiative d’un organisme comme celui-1a, parce que
Pon nous accuserait immédiatement de discri-
mination a I’endroit des sources réguliéres d’appro-
visionnement. A mon avis, il faudrait encourager tout

“ nouvel organisme & procéder dans ce sens.

Le sénateur Cameron: Il y a un an, au mois de
janvier, il m’a été donné de passer quelque temps
aux Antilles ou j’ai rendu visite a des chambres de
commerce et a d’autres organismes du genre et j’y ai
remarqué une attitude de défaitisme qui pourrait
s’exprimer ainsi: «Nous ne pouvons faire concurrence
a vos fournisseurs réguliersy. Si c’est bien la Iatti-
tude qui y régne, ’organisme prévu ne verra jamais le
jour. Il me semble que c’est une région ou lon
pourrait pratiquer la diversité, mais il n’y a rien
d’établi actuellement pour I’encourager, n’est-ce pas?

L’honorable M. Sharp: Non. Je conviens avec vous
que la concurrence qui existe sur le marché canadien
a souvent I’effet de décourager les fournisseurs. Nos
sources d’approvisionnement sont nombreuses et
celles qui sont bien établies et qui peuvent répondre
aux besoins de leurs clients jouissent d’un énorme
avantage. Mais, si I'on considére ce qui s’est produit
dans le domaine des échanges au cours des dernicres
années, on peut se rendre compte que la maniére de
procéder actuelle peut étre modifiée complétement.
Le meilleur exemple, sans doute, de ce changement,
méme s’il s’agit d’'un autre domaine ou il est trés en
évidence, est le progrés considérable réalisé par les
Japonais sur le marché canadien par le soin qu’ils ont
donné a la permanence de I’approvisionnement, a la
qualité des produits et a certains autres facteurs. Ils
ont fait oublier la réputation qu’ils avaient autrefois
d’étre des manufacturiers de marchandise a bon
marché et ils ont maintenant celle d’&étre au nombre
des fabricants de la meilleure marchandise au monde,
a des prix qui peuvent soutenir la concurrence.
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De fait, jai entendu il y a quelque temps une
observation qui a sans doute une certaine valeur, a
savoir que les pays en voie de développement
feraient bien de suivre I’exemple du Japon plutot
que celui des Etats-Unis, du Canada ou de I’Europe.

Le président: Monsieur le ministre, nous avons
posé la question suivante a M. Maurice Strong,
lorsqu’il a témoigné devant le Comité au nom de
I’Agence canadienne de développement international,
a savoir que l'un de nos avantages dans le domaine
de ’exportation est notre expérience dans la mise en
marché. Jai hite d’entendre votre opinion a ce sujet,
car vous avez laissé entendre qu’on pourrait nous
faire concurrence. I1 me semble qu’on pourrait offrir
une aide précieuse par ’entremise de la ACDI et par
I’envoi aux Antilles d’équipes de mise sur le marché
et d’experts sur la mise sur le marché. Auriez-vous
des observations a faire a ce sujet?

L’honorable M. Sharp: Oui. Des propositions en ce
sens ont déja été faites et je crois qu’elles ont du
mérite. C’est a I'administration d’un tel organisme
par le Canada que je songeais. Le fait de fournir une
aide technique est une toute autre affaire. Si les
Antilles manifestaient le désir d’établir un organisme
de mise en marché et demandaient notre assistance
technique, je verrais leur demande d’un il favorable,
mais nous serions peut-étre accusés de discrimination
si nous choisissions une région donnée comme
fournisseur du marché canadien.

Le sénateur Cameron:
observation est trés juste.

Oui, je crois que votre

Dans un autre domaine, monsieur le ministre,
jattirerai votre attention sur le fait qu’environ 8,500
immigrants antillais sont venus chaque année s’établir
au Canada et qu’un grand nombre de ces personnes
ont une certaine compétence technique. Je me de-
mande si le nombre de ces immigrants qui viennent
s'établir au Canada peut créer des problémes d’assimi-
lation ou d’établissement. Je crois que la plupart
d’entre eux se sont établis a Montréal et a Toronto,
mais je voudrais savoir le pourcentage de ceux qui se
sont établis ailleurs. En deuxieme lieu, je voudrais
savoir quel est le progrés de leur assimilation dans la
société., Vont-ls demeurer au Canada? Sont-ils a la
source de certains problémes? Semblent-ils heureux
de leur situation?

L’honorable M. Sharp: Je ne sais trop s’il est a
propos de poser cette question au ministre des
Affaires extérieures, mais je vous donnerai tout de
méme mon humble opinion.
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Le président: Demandez-vous notre décision au
sujet de I'opportunité de cette question, monsieur le
ministre?

L’honorable M. Sharp: Je ne sais si 4’immigration
de ces personnes au Canada a créé des problemes. I
me semble que ces personnes ont été bien acceptées
et qu’elles jouissent d’une bonne réputation. Elles se
dirigent pour la plupart vers les grands centres, parce
qu’elles possédent des qualités professionnelles et
qu’elles y trouvent les plus grandes chances d’emploi.
De plus, les villes en question sont si populeuses que
ces 8,500 personnes, méme si elles y étaient toutes
absorbées, ne créeraient pas un bloc qui causerait un
certain malaise ou quelque autre probléme.

Je ne crains pas que I'immigration en question
puisse créer un probléme. Je dirais méme qu’on est
témoin d’un haut degré d’acceptation de la part de la
population.

Le sénateur Cameron: Est-ce qu’on exerce des
pressions pour augmenter le nombre des immigrants?
Il me semble avoir lu récemment que les Antillais
aimeraient que le Canada augmente son contin-
gentement d’immigrants et pas nécessairement un
contingentement d’immigrants qualifiés.

L’honorable M. Sharp: Oui, ’exode des cerveaux
est un probléme qui touche tous les pays en voie de
développement, et non seulement les Antilles. Jai
présidé il y a quelques semaines la Conférence du
Plan Colombo, qui s’est tenue a Victoria, et c’est un
des problémes que nous avons discutés pendant plus
d’une journée. Nous sommes, par exemple, les
pays membres du Plan Colombo et la méme situation
vaut pour les Antilles. I1 y a trés peu qu’on puisse
faire pour corriger cet état de choses, parce que, si
on impose un plus grand nombre de restrictions, on
est immédiatement accusé de faire de la discri-
mination et méme d’aggraver les problémes des iles.
D’un autre cdté, si on encourage I'immigration, on
est accusé de contribuer a I’exode des meilleurs
cerveaux des autres pays.

Notre politique a donc été de ne pas encourager
I'immigration de ces gens mais de mettre sur pied des
organismes destinés a accueillir ceux qui désirent
s'établir au Canada. Il nous semble que c’est 1a la
meilleure politique que le Canada puisse suivre.

Le sénateur Cameron: Je vous remercie.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Fai deux questions 2
poser, monsieur le président. La premiére a trait a la
page 10 de I’exposé et a I'observation que I’étude
des ententes sur la double imposition ont été
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différées jusqu’a ce que le gouvernement ait com-
plété son étude du rapport Carter.

Comme il est permis de croire que le Livre Blanc
est le résultat de I’étude du rapport Carter, je
voudrais savoir si, maintenant que le Livre Blanc a
été déposé, des négociations seront entreprises ou
continuées en ce qui a trait aux ententes sur la
double imposition ou bien si ces négociations ne
seront pas entreprises ou poursuivies jusqu’a ce
qu’une législation fasse suite au Livre Blanc?

L’honorable M. Sharp: Je crois que la réponse est
que le gouvernement ne voudrait pas compléter les
négociations avant que le Parlement n’ait adopté une
loi qui fait suite au Livre Blanc, mais je suis tout de
méme d’avis qu’on pourrait, dans ’entre-temps, faire
un travail utile afin qu’il y ait le moins de perte de
temps possible aprés que le Parlement aura adopté
les modifications au mode de taxation.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Je vous remercie.
Ma deuxiéme question n’a pas été discutée dans
I’exposé ministériel et je ne suis pas trop siir si c’est
bien a vous que je devrais la poser. Dans ’étude de
la défense continentale, et plus particulierement de la
défense du Canada, et dans nos discussions du sujet
avec notre voisin du Sud, sommesnous en com-
munication directe ou indirecte avec les pays des
Antilles pour les tenir au courant du rdle qu’ils
pourraient étre appelés a jouer dans la mise au point
du plan d’ensemble touchant cette importante ques
tion?

L’honorable M. Sharp: Il nous faut naturellement
prendre les Antilles en considération lorsque nous
étudions I’ensemble des problémes de la défense. Je
ne crois pas qu’il y ait eu des engagements formels.
Nous n’avons aucun traité d’alliance avec ces pays et
il n’y a aucune entente de défense avec eux, mais ils
entrent certainement en ligne de compte dans I’étude
de la défense continentale.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Vous n’avez rien
d’autre a ajouter, monsieur le ministre?

L’honorable M. Sharp: Non, je ne crois pas.

Le sénateur Gouin: Monsieur le président, on a fait
mention d’Etats associés. Si j’ai bien compris, cer-
tains pays des Antilles britanniques se sont associés a
la Grande-Bretagne. Jaimerais bien que le ministre
nous donne une idée de la ligne de conduite a suivre
dans un cas comme celui-la. Quelle serait donc la
situation? Faudrait-il traiter directement avec la
Grande-Bretagne?
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L’honorable M. Sharp: Certaines de ces. iles jouis-
sent maintenant d’une indépendance compléte,
comme, par exemple, la Jamaique, la Trinité, la
Barbade et la Guyane. Ce sont 1a des cas bien
évidents. Il y a ensuite un groupe de pays en voie
d’accéder a lindépendance, mais qui sont encore
associés a la Grande-Bretagne et dont la défense et
les affaires extérieures sont encore sous la tutelle du
Royaume-Uni. Nous faisons affaire dans ces casla
avec le gouvernement britannique. Dans le cas des
autres gouvernements, les negociations se font
directement par Dlentremise de nos représentants
commerciaux et de nos hauts commissaires. Ces pays
sont parfaitement libres de prendre leurs propres
décisions et il n’est donc pas nécessaire de passer par
'intermédiaire du gouvernement britannique.

Le président: Quelqu’un a-t-il d’autres questions a
poser?

Le sénateur Carter: Monsieur le ministre, il s’est
produit 'année derniére a luniversité Sir George
Williams certains incidents qui ont fait remortir
des relents d’hostilité a I'égard du Canada et qui ont
donné lieu a des manifestations anticanadiennes aux
Antilles; on s’en est rendu compte au cours de la
visite du gouverneur général dans cette région.
Pouvez-vous nous dire si le gouvernement est con-
vaincu que l’opinion publique dans ces pays a été
renseignée complétement et de fagon satisfaisante sur
la nature de ces incidents et si le gouvernement a
lui-méme pris des mesures pour fournir des renseigne-
ments a ce sujet? Pourriezvous nous dire d’une
fagon générale quelle est la situation actuelle?

L’honorable M. Sharp: Cette question m’a grande-
ment préoccupé, monsieur le président. A I’époque
des incidents qui se sont produits a I'université Sir
George Williams, j’ai recu des délégations d’étudiants
et des professeurs et j’ai passé beaucoup de temps
avec eux, car je me suis rendu compte que ces
événements pouvaient avoir des conséquences facheu-
ses sur les relations Canado-antillaises. En consé-
quence, méme ¢§’il s'agissait tout d’abord d’un
probléme interne, j’ai cru qu’il avait aussi des aspects
externes et j’ai conversé longuement avec les étu-
diants et les professeurs en cause qui étaient d’ori-
gine antillaise. Il m’a aussi été donné de discuter de
la situation avec les hauts commissaires des pays en
question. Le gouvernement, de son coté, a pris des
mesures pour renseigner complétement la population
de la région et nos missions ont été mises au courant
de la marche de la cause. Elles ont aussi recu des
découpures de journaux et de périodiques dans
lesquels on traitait de 1’affaire. On a aussi encouragé
des organismes canadiens intéressés, comme I’Associa-
tion des étudiants de Sir George Williams, a faire
connaitre leurs vues sur la situation. Ces renseigne-
ments ont €té publiés par la presse dans la plupart
des régions et je crois que la discussion est aujour-
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d’hui plus rationnelle et moins teintée par I'émotion et
que Pincident est maintenant étudié dans une meil-
leure perspective, bien qu’il donne toujours lieu a
une certaine controverse. Je doute fort que nos
relations officielles avec les pays des Antilles en aient
souffert gravement, mais il faut dire en toute
sincérité que I'image de notre pays a 1’étranger en a
souffert dans une certaine mesure, surtout du fait
que lincident a été faussement représenté. La situa-
tion s’est beaucoup améliorée depuis ce temps et je
ne crois pas que l'opinion publique canadienne
envers les Antilles en ait souffert. J’ai recu de temps
a autre des lettres dans lesquelles on me demandait si
le Canada fournissait des bourses d’étude ou payait
les frais de scolarité des étudiants qui avaient
participé aux événements. A vrai dire, trés peu de ces
étudiants étaient mélés aux incidents en question. La
conclusion générale que je tire de ce fait est donc
que, bien que les incidents n’aient naturellement pas
eu d’heureux effets sur les relations entre le Canada
et les Antilles, aucun dommage permanent n’aura été
cause.

Le sénateur Carter: Les hommes d’affaires cana-
diens qui exercent leur activité dans la région
n’auront pas souffert outre mesure a la suite des
incidents?

L’honorable M. Sharp:
d’aucun résultat ficheux.

Je ne suis au courant

Le président: Avant de céder la parole au sénateur
Grosart, vous me permettrez de poser une autre
question délicate au sujet de la fermeture de notre
mission en République dominicaine. Je suis cértain
que cette décision aura été difficile 4 prendre par
votre ministére. D’un autre coté, on a posé plusieurs
questions au sujet de la collaboration du gouverne-
ment et de I'appui de l'industrie canadienne et de
concessions aux industries canadiennes qui sont
installées dans cette région.

Tout le monde est maintenant au courant des
immobilisations considérables que la compagnie
Falconbridge est sur le point de faire en République
dominicaine. La compagnie de téléphone est bien
connue, son siége social est situé a Montréal, et le
monde canadien de [Il’assurance fait des affaires
considérables dans cette région. Je comprends que
nous sommes actuellement dans une période
d’austérité et qu’il est nécessaire d’établir des priori-
tés, mais je dois avouer que cette décision m’a
étonné.

L’honorable M. Sharp: Permettez-moi de faire tout
d’abord un commentaire d’ordre général, monsieur le
président, et c’est que la réaction a la décision
gouvernementale de fermer sept de nos missions est
sans aucun doute la meilleure réponse a la propa-
gande qu’on faisait circuler sur Pinutilité de nos
ambassadeurs. La réaction a été une révélation
surprenante de l'importance qu’on accorde a la
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permanence des relations diplomatiqueset a la présence
du personnel diplomatique dans les pays étrangers. A
en juger par le dernier numéro du Magazine Maclean,
les ambassadeurs n’auraient plus aucune utilité. Je
dois dire seulement que Darticle aurait dii étre écrit
aprés qu'il a été question de fermer sept de nos
missions diplomatiques; car, dans chaque cas, on a
été témoin des plus vives protestations au sujet des
résultats que cela pourrait entrainer sur nos relations
avec les pays en cause.

Comme vous l’avez laissé entendre, monsieur le
président, ces missions n’ont été fermées que pour
des considérations d’ordre économique. Il n’est pas
question que I’on accorde moins d’importance a ces
pays que par le passé, mais il nous fallait faire
certaines coupures pour restreindre notre budget au
niveau de celui de 1’année derniére, et le choix n’a
pas été facile.

Nous avons donc décidé de fermer les missions
dans les pays ou il n’y a pas d’ambassadeur résident.
Nous n’avions pas d’ambassadeur en résidence a
Saint-Dominique, a Quito, a Montevideo, a Phnom
Penh, a Vientiane, a Berlin et a Nicosie. Nous avions
cependant un représentant commercial a Nicosie.

Nous continuerons, naturellement, a voir aux
intéréts canadiens en République dominicaine. Un de
nos ambassadeurs qui se rendait auparavant occa-
sionnellement en République dominicaine y fera des
séjours plus fréquents. Il faudra que cet ambassadeur
s’y rende plus souvent, puisque nous n’avons pas de
chargé d’affaires résident dans ce pays.

La raison pour laquelle nous avons décidé de
fermer certaines ambassades plutot que de procéder a
un retrait général du personnel est que, si I’on veut
réaliser des économies appréciables, il ne faut pas
seulement réduire le facteur salaires mais aussi les
allocations, les frais de location et les autres dépenses
que I’entretien d’une mission entraine.

En ma qualité de secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, j’aurais naturellement préféré qu’on ne
ferme aucune de nos missions diplomatiques et
jespére que je n’aurai plus jamais a le faire; c’est
trés douloureux. Cependant, je suis d’avis que le
ministére des Affaires extérieures doit faire sa part si
nous devons entreprendre de fagon sérieuse la réduc-
tion des dépenses gouvernementales. Je ne crois pas
qu’il ait été possible de poursuivre le programme
général sans que chaque ministére fasse sa part. J’ai
fait valoir des opinions contraires, mais je n’ai pas
gagné mon point, et j’estime qu’il est peut-étre juste
que mon ministére procéde lui aussi a une réduction
de ses dépenses.

Le sénateur Grosart: Quelle est la somme totale
des epargnes réalisées par la fermeture de ces sept
missions, monsieur le ministre?
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L’honorable M. Sharp: Si je me souviens bien, la
somme totale des économies qu’il nous fallait attein-
dre par la fermeture de missions, par le retrait de per-
sonnel dans certaines autres missions (parce que nous
réduisons aussi le personnel dans nos plus grandes
ambassades), par la réduction de nos dépenses en
immobilisations et par d’autres mesures analogues est
de lordre de sept millions et demi de dollars. Clest 1
P'augmentation de nos dépenses que notre budget ne
pouvait absorber.

Le sénateur Grosart: Permettez-moi, monsieur le
ministre, de vous poser deux autres questions.

La Conférence de 1966 a prévu 1'élargissement de
la disposition visant le programme des travailleurs
saisonniers qui viennent au Canada en provenance de
diverses régions des Antilles membres du Common-
wealth. On trouve a la page 10 une explication selon
laquelle cette disposition a été élargie pour y inclure
la Barbades, la Trinité et Tobago, ainsi que la
Jamaique. Pourquoi cette disposition ne s’applique-
t-elle pas également aux autres iles qui auraient pu
bénéficier dans une plus grande mesure du travail
saisonnier? Pouvez-vous nous dire pourquoi cette
disposition n’a pas été élargie de cette fagon?

L’honorable M. Sharp: Il s’agit, me dit-on, d’une
raison administrative. Dans le cas des gouvernements
indépendants, il est facile de négocier avec eux et ils
ont les moyens de mettre ces mesures en pratique,
tandis que nous n’avons pas connu de succés avec les
pays en état de dépendance.

Le sénateur Grosart: Cette raison ne me semble pas
valable, car les Etats associés, a toutes fins pratiques,
sont complétement indépendants dans un domaine
comme celui-1a.

Le président: Le nouveau secrétariat pourra peut-
étre nous éclairer a ce sujet.

Le sénateur Grosart: Je crois que toutes les nations
indépendantes du Commonwealth situées dans les
Antilles font maintenant partie de 1’Organisation des
Etats américains. Quelle est notre politique actuelle
au sujet de notre participation active a ’OEA?

L’honorable M. Sharp: Elle n’est pas tout a fait
définie.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, c’était
la ma derniére question. Elle est peut-étre un
exemple classique du dicton selon lequel on obtient
une réponse idiote si I’on pose une question idiote.

L’honorable M. Sharp: La question et la réponse
étaient trés précises.

Le président: C’est 1a un commentaire subjectif.




L’honorable M. Sharp: Permettez-moi d’apporter
" une correction, monsieur le président. Il y a un pays
indépendant qui ne fait pas encore partiec de I’'OEA,
et c’est la Guyane.

Le sénateur Grosart: Monsieur le ministre, c’est un
devoir agréable que de vous remercier d’étre venu
parmi nous aujourd’hui malgré vos nombreuses
occupations. La facilité avec laquelle vous avez
répondu aux questions détaillées qui ont trait a un
trés petit secteur de vos responsabilités ne nous
étonne pas, mais nous sommes heureux que vous
ayez pu nous donner des réponses si intéressantes et
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si pleines de renseignements. Elles nous seront trés
utiles dans la préparation de notre rapport.

Des voix: Trés bien.

Le sénateur Grosart: Ceux d’entre nous qui croient
que les Antilles membres du Commonwealth de-
vraient étre considérés comme une région trés
spéciale pour les intéréts canadiens apprécient le fait
que vos réponses leur ont donné la certitude que
c’est 12 aussi l'attitude du ministére des Affaires
extérieures.

Je vous remercie beaucoup de votre témoignage.

La séance est levée.
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APPENDICE «B»

RAPPORT SUR LES RELATIONS DU CANADA AVEC LES
PAYS DE LA REGION CARAIBE A L’INTENTION
DU COMITE PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

Introduction

La tradition et les affinités culturelles veulent que
I’on interpréte souvent le terme «Caralbes» comme
synonyme d’«Antillesy. La mer des Caraibes préte
toutefois son nom a une vaste étendue de terres
situées dans les limites de ses eaux ou en bordure de
celles-ci. L’ Amérique caraibe, selon la plupart des auto-
rités en la matitre, comprend le Mexique, I’Amérique
centrale et les Antilles, Au delad de cette définition
généralement acceptée, on pourrait logiquement faire
entrer dans la région les républiques sud-américaines
de la Colombie et du Venezuela. Ces deux pays ont un
rivage qui borde la mer des Caraibes sur une distance
considérable, mais ils font partie intégrante de 'Amé-
rique du Sud, alors que les autres pays de la région
caraibe n’en sont pas. En plus des pays antillais, donc,
les pays latino-américains ci-aprés seront considérés
comme entrant dans le cadre de la présente étude:
Mexique, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Cuba, Haiti, République Dominicaine, Colombie et
Venezuela.

RELATIONS ENTRE LE CANADA ET
LES PAYS CARAIBES DU COMMONWEALTH

Les relations étroites qui existent présentement
entre le Canada et les pays caraibes du Common-
wealth constituent une évolution logique a partir des
liens historiques qui ont été tissés entre les deux
régions. Dans le passé, les relations du Canada avec
les Antilles anglaises, aussi appelées pays caraibes du
Commonwealth, ont été plus étroites qu’avec toute
autre partie du monde en voie de développement. Il
y a eu d’actifs échanges commerciaux au cours des
derniers siecles, et ces échanges ont été complétés
par d’importants investissements canadiens dans la
région. Notre association dans le cadre du Common-
wealth a favonse la bonne entente grice a des
traditions, a des institutions et a des valeurs mutuel-
lement partagées. Ces facteurs ont tous contribué a
développer les communications entre les deux ré-
gions. Au cours des années passées, cette tendance a
été renforcée par les nombreux déplacements de
touristes, d’hommes d’affaires et d’étudiants entre les
Antilles et le Canada.

La phase actuelle des relations du Canada avec la
région a commencé avec la Conférence des Antilles
du Commonwealth et du Canada, tenue a Ottawa en
juillet 1966. Voici quels étaient les objectifs fon-
damentaux de la politique canadienne dans ces
relations:

(1) Démontrer Pintérét sympathique du gouver-
nement canadien a 1’égard d’un renforcement de ses
contacts avec les pays caraibes du Commonwealth;

2) Encourager le nouveau developpement des liens
économiques et faciliter la coopération en harmoni-
sant l’essor économique et les plans et projets
d’investissement;

(3) Développer les consultations politiques tout en
respectant Dintégrité des pays caraibes du Common-
wealth a la fois sur le plan collectif et sur le plan
individuel, et éviter 1’établissement des liens constitu-
tionnels de nature quasi-coloniale;

(4) Encourager les mouvements vers lintégration
économique et politique dans le cadre de la région
caraibe du Commonwealth.

Les principaux éléments de nos relations bildtérales
avec les divers pays caraibes du Commonw=alth sont
briévement exposés ci-apres:

JAMAIQUE
Supercie: 4,411 milles carrés
Population: 1,893,000 (chiffre estimatif de 1967)
Capitale: Kingston
Monnaie: Livre jamaiquaine (£)
Langue: Anglais

Les relations générales dont il est question plus
haut soulignent I'importance des questions économi-
ques, fait qui se refléte dans les relations bilatérales
du Canada avec la Jamaique. Celle-ci est le plus gros
marché du Canada dans la région caraibe et le
commerce est presque en équilibre dans son ensem-
ble—en 1968, les exportations canadiennes ont
atteint 34.3 millions de dollars et les importations
33.9 millions. Les investissements canadiens actuels
dépassent 325 millions, ce qui représente le chiffre le



plus élevé pour toute la région. Les grandes entre-
prises sont I’Alcan de Jamaique (plus de 200
millions), des banques, des compagnies immobiliéres
et d’assurance-vie. La participation canadienne se
traduit également dans notre programme d’aide au
développement de la Jamaique, auquel une somme
de 5.25 millions de dollars a été affectée en
1969-1970.

On compte maintenant plus de 1600 Canadiens
résidant a la Jamaique. En outre, plus de 25,000
Canadiens ont visité I'lle en qualité de touristes ou a
tout autre titre temporaire en 1968. Le flot annuel
des touristes canadiens fournit un apport intéressant
a I’dconomie jamaiquaine. Les échanges touristiques
se font toutefois dans les deux sens et environ 7500
Jamaiquains visitent maintenant le Canada chaque
année. L’immigration est aussi un facteur dans les
relations entre les deux pays; en 1968, prés de 3000
Jamaiquains ont immigré au Canada. En dehors de
Pimmigration normale, 700 travailleurs saisonniers
sont venus au Canada 1’été dernier pour des périodes
variant de six semaines A quatre mois. I y a a
Kingston un haut-commissaire canadien résident.

LA TRINITE ET TOBAGO

Superficie: 1,980 milles carrés

Population: 1,000,000 (chiffre estimatif de 1968)
Capitale: Port of Spain

Monnaie: Dollar de la Trinité-et-Tobago

Langue: Anglais

Les intéréts économiques jouent aussi un role
important dans les relations bilatérales du Canada
avec la Trinité et Tobago. Les investissements cana-
diens sont évalués a 20 millions de dollars, les
principales entreprises étant dans les domaines de la
banque, de I’assurance, des industries de fabrication
et des hotels. En 1968, la balance du commerce était
favorable a la Trinité, les exportations canadiennes
s'élevant 2 16.2 millions et les importations a 19.7
millions de dollars. Au cours de Iexercice
1969-1970, une somme de 5.25 millions a été
affectée a la Trinité et Tobago en vertu du pro-
gramme de développement économique.

Environ 500 Canadiens résident actuellement a la
Trinité et Tobago. Prés de 5,000 ont visité le pays en
1968, principalement en qualité de touristes. Le
nombre de visiteurs canadiens est presque égalé par
le nombre de ressortissants de la Trinité et Tobago
qui visitent le Canada chaque année. En 1968, le
nombre d’immigrants requs au Canada dépassait 2,400
et un certain nombre de personnes sont venues dans
le cadre du programme de travailleurs saisonniers. Il
y a un haut-commissaire canadien résident a Port of
Spain.

GUYANE

Superficie: 83,000 milles carrées

Population: 675,000 (chiffre estimatif de 1966)
Capitale: Georgetown

Monnaie: Dollar de la Guyane

Langue: Anglais

Les investissements canadiens sont un trait im-
portant des relations entre les deux pays. A I’heure
actuelle, plus de 130 millions de dollars ont été
investis en Guyane, la principale entreprise cana-
dienne étant la Demerara Bauxite Company (plus de
100 millions), une filiale de I’Alcan. En ce qui
concerne le commerce, les exportations canadiennes
ont augmenté ces derniéres années pour atteindre le
chiffre de 9.2 millions de dollars en 1968. Toutefois,
la balance commerciale penche encore lourdement du
odté de la Guyane, nos importations s’étant élevées a
29.4 millions ’an dernier. En vertu du programme
canadien d’aide au développement, qui se concentre
particulierement sur la Guyane et le reste de la
région des Antilles, une somme de 4.5 millions de
dollars a été affectée a la Guyane au cours de
Pexercice 1969-1970. Il y a environ 450 Canadiens
qui résident en Guyane. Bien qu’on ne dispose
d’aucune statistique a cet égard, un certain nombre
de Canadiens visitent chaque année la Guyane et le
nombre de visiteurs guyanais au Canada augmente.
En 1968, le nombre d’immigrants est passé a 323.
La Guyane ne participe pas au programme de
travailleurs saisonniers. I y a un haut-commissaire
canadien résident a Georgetown.

BARBADE

Superficie: 166 milles carrés

Population: 250,000 (chiffre estimatif de 1967)
Capitale: Bridgetown

Monnaie: Dollar des Antilles orientales

Langue: Anglais

Comme dans le cas des autres pays indépendants
des Antilles, les relations du Canada avec la Barbade
sont orientées vers le domaine économique et
commercial. Les investissements canadiens attei
gnaient 4 millions de dollars en 1968 et consistaient
principalement en hotels et en propriétés, avec
quelques petites industries. L’an dernier, la balance
commerciale penchait en faveur du Canada, les
exportations atteignant 10.1 millions alors que les
importations s’élevaient seulement a 1.5 million.

Le nombre considérable de visiteurs canadiens dans
Iile, environ 20,000 en 1968, est un élément
important dans les relations entre le Canada et la
Barbade, et ce flot de touristes est un apport
considérable pour 1’économie de la Barbade. Environ
3,000 Barbadiens visitent le Canada chaque année.
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Plus de 250 Canadiens résident actuellement a la
Barbade. En 1968, on a compté plus de 800
immigrants recus au Canada et la Barbade a égale-
ment participé au programme de travailleurs saison-
niers.

Jusqu’en 1968-1969, la Barbade a bénéficié d’une
partie des fonds d’aide au développement destinés a
I’ensemble de la région des Antilles orientales, ce qui
comprenait la Barbade, les iles du Vent et les iles
Sous-le-Vent. En 1969-1970, on a établi cependant
pour la Barbade une affectation distincte de 1.5
millions de dollars. Le haut-commissaire du Canada a
Port-of-Spain est également accrédité a la Barbade.

[LES DU VENT ET ILES SOUS-LE-VENT ET
HONDURAS BRITANNIQUE

(Voir ’Appendice «A» pour les données statisti-
ques)

Les relations du Canada avec les iles du Vent et les
iles Sous-le-Vent (dites les Sept petites lles— Antigua,
la Dominique, Grenade, Montserrat, St. Kitts-
Nevis-Anguilla, Sainte-Lucie et Saint-Vincent) et avec
le Honduras britannique intéressent principalement le
domaine économique. Les investissements canadiens
dans la région s’élévent maintenant a plus de 6
millions de dollars;il y a présence, notamment,
d’intéréts bancaires, immobiliers et hoteliers. Comme
dans le cas de la Barbade, les échanges commerciaux
se soldaient en faveur du Canada en 1968, les
exportations vers la région étant évaluées a 8.5
millions et les importations atteignant prés de 2
millions de dollars. En 1969-1970, le Canada a
affecté 6 millions en aide économique aux ‘les du
Vent et aux iles Sous-le-Vent et un crédit distinct
d’un demi-million au Honduras britannique.

Il y a environ 300 Canadiens qui résident dans les
Sept petites iles. Comme dans les autres parties des
Antilles, il y a un nombre important de visiteurs
canadiens chaque année, ce qui fournit un apport
intéressant aux économies des iles. En 1968, on
comptait approximativement 850 immigrants des iles
du Vent et des iles Sousle-Vent. Le haut-
commissaire canadien résident a Port of Spain est en
méme temps commissaire auprés des Etats associés
des Antilles et veille aux intéréts du Canada dans les
autres iles de la région caraibe orientale. Le haut-
commissaire en Jamaique veille aux intéréts cana-
diens dans le Honduras britannique a partir de
Kingston.

INTEGRATION REGIONALE ET COOPERATION

Au cours des années cinquante, lorsque le désir
d’indépendance a commencé a prendre de la force, le
gouvernement britannique, avec la collaboration de
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certains leaders politiques des Antilles, s’est mis a
encourager des initiatives vers une association politi-
que plus étroite entre les divers territoires dépen-
dants de la région. La thése d’une union fédérale
s'inspirait essentiellement du besoin d’un marché
intérieur élargi favorisant I’industrialisation et
d’autres formes de développement économique. En
dehors des raisons économiques, d’autres facteurs
comme les similitudes de race, une langue commune,
des pratiques politiques et administratives analogues,
et une organisation juridique commune semblaient
militer en faveur d’un systéme fédéral qui unirait les
petites populations des diverses iles dans le cadre
d’une unité politique plus grande et plus viable. Mais
des forces de division étaient aussi au travail. Une
longue tradition d’autonomie locale avait engendré
chez les diverses communautés insulaires la fierté de
leurs réalisations et une vive conscience des intéréts
locaux. Des liens étroits avec la Grande-Bretagne
dans beaucoup de domaines, ainsi qu’avec les Etats-
Unis et le Canada ont parfois favorisé une évolution a
caractére individuel au détriment de la conscience
régionale et de la volonté de collaboration. Les liens
en matiére de communications et de transports
existaient surtout avec les grandes puissances métro-
politaines; lintérieur de la région souffrait d’un
sous-développement relatif dans ce domaine. En
'absence de liaisons intrarégionales bien développées,
la distance—il y a plus de 1,200 milles de la Jamaique
a la Trinité—a parfois paru un obstacle a la compré-
hension mutuelle et au partage des intéréts similaires
ainsi qu’une barriére a surmonter pour le dévelop-
pement du commerce dans la région. En outre, les
diverses colonies en étaient a des étapes trés diffé-
rentes de leur évolution économique et certaines
étaient d’avis qu’elles contribueraient plus a la
fédération qu’elles n’en retireraient d’avantages.

En 1958, avec I’approbation de la Grande-Bretagne,
la Trinité et Tobago, la Barbade, la Jamaique et les
iles du Vent et Sousle-Vent (Les Sept petites iles)
ont formé la Fédération des Indes occidentales.
Pendant les quatre années suivantes, le Canada a
collaboré de diverses maniéres avec le gouvernement
fédéral de celle-ci afin d’en affermir la stabilité et la
réussite. Sur les 10 millions de dollars affectés a la
Fédération pour une période de cinq ans, 7 millions
ont été utiliSes pour développer un systéme de
transports entre les iles, ce qui comprenait I’apport
de deux navires «fédérauxy» au coiit de 5.8 millions,
et ’aménagement d’un bassin en eau profonde a
Saint-Vincent au coidt d’un million. En 1962, toute-
fois, les forces d’intégration ont cédé la place a des
éléments de division et la Fédération a été dissoute.

La Jamaique et la Trinité et Tobago sont devenues
indépendantes en 1962, suivies en 1966 par la
Barbade et la Guyane. Depuis la proclamation de
leur indépendance, la Trinité et la Barbade ont
cherché a développer des relations avec leurs voisins
latino-américains et ont adhéré a ’OEA. En juin de




) la Jamaique est aussi entrée dans

I'organisation. D’autre part, il y a eu des efforts
suivis de la part des pays caraibes du Commonwea.lth
- pour une coopération dans le domaine econom)que
et un mouvement positif considérable s’est affirmé
~ dans ce sens au cours des 24 derniers mois.

ASSOCIATION CARAIBE DE LIBRE-ECHANGE
(CARIFTA)

voie de développement nécessitaient des changements
appropriés dans les méthodes traditionnelles et les
tendances du commerce. Une étape majeure dans la

* franchie en octobre 1967 lorsque les chefs de
o, - gouvernement des pays caraibes du Commonwealth
" ont décidé de créer 1’Association caraibe de libre-
échange, CARIFTA, mesure qui devait entrer en
~ vigueur le 1er mai 1968. L’établissement de I’Asso-
ciation est peut-étre I’événement le plus important
jusqu’ici en matiére de coopération régionale. Les
importations totales de CARIFTA dépassent déja 1
milliard de dollars et doivent atteindre 2.5 milliards
a en 1976. L’accord de CARIFTA prévoit essentielle-
! ment I’élimination des tarifs douaniers pour tous les
- échanges commerciaux entre les signataires a I’excep-
~ tion des produits mentionnés sur une liste relative-
ment courte. Une partie importante du commerce a
Iintérieur de la région est devenue ainsi entiérement
hbre les lmportatlons provenant de Pextérieur de la
région, ce qui comprend le Canada, la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis, resteront assujetties aux
mesures tarifaires apphquees actuellement par chaque
membre de I’Association a leur égard. Les membres
' economlquement plus avancés de CARIFTA (La
Trinité et Tobago, la Guyane, la Barbade et la
Jamaique) ont cing ans pour abolir les tarifs qui
s'appliquent aux produits de la liste spéciale et les
~ membres moins développés (les iles du Vent et
Sous-le-Vent) ont dix ans. Le Secrétariat de
CARIFTA, qui est installé i Georgetown, assure
Papplication de I’'accord et la répartition des marchés
entre les producteurs d’aprés les renseignements
fournis par les membres concernant offre et la
demande. Le succés de I’évolution de CARIFTA
lepresenteran un pas unportant qui pourrait conduire
a la création dans la région caraibe d’un seul bloc
econormque viable. La marche vers lintégration
econormque régionale et ’adoption d’une politique
économique plus globale facmterment I’exécution de
Pengagement que nous avons pris, a la Conférence de
1966, de développer et de réviser s’il y a lieu nos
accords commerciaux actuels avec la région caraibe
du Commonwealth.
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BANQUE REGIONALE DE DEVELQPPEMENT
DES ANTILLES ET ASSOCIATION REGIONALE
DE DEVELOPPEMENT (CRDB ET RDA)

A la Conférence de 1966, on a également décidé
d’étudier la possibilité d’établir une institution finan-
ciere de développement régional qui pourrait servir a
financer des projets d’intérét particulier pour les
petits secteurs de méme que des projets qui profite-
raient a I’ensemble de la région. Des conservations
officielles ont été entreprises par la suite et les
discussions ont progressé, particuliérement au cours
des six derniers mois, concernant la création de la
CRDB, qm est destinée a promouvou le développe-
ment économique et la coopération entre les
membres caraibes du Commonwealth; une décision
devrait étre prise a ce sujet d’ici ala fin de P’année.
Le Canada a accepté de participer a la Banque en
qualité de membre non—reg;onal et contribuera a son
capital effectif, ainsi qu’au Fonds specml La maniére
dont la Banque évolue est un élément-clé de la
coopération régionale et elle aura une influence
considérable sur 1’orientation future de la vie écono-
mique aux Antilles. Une autre décision de la Confé-
rence de 1966 portait sur une nouvelle étude des
recommandations contenues dans le rapport de la
mission économique tripartie (Canada, Grande-
Bretagne et Etats-Unis) concernant la Barbade, les
iles du Vent et les iles Sous-le-Vent. Ces discussions
ont conduit a 1’établissement, en 1968, de I’Associa-
tion régionale de développement qui comprend les
iles susmentionnées. La RDA a pour tiche d’exami-
ner les plans de développement et d’assigner des
priorités aux projets régionaux. Le Canada, de
concert avec la Grande-Bretagne et les Etats-Unis,
participe a l’activité de cet organisme en qualité
d’observateur et collabore avec lui dans la mise en
ceuvre de projets de développement.

SECRETARIAT REGIONAL DES ANTILLES

Les chefs de gouvernement des pays caraibes du
Commonwealth ont tenu un certain nombre de
réunion au cours des derniéres années pour examiner
des questions d’intérét commun. Par suite de linsti-
tutionnalisation, le Secrétariat de CARIFTA a été
élargie en 1968 pour devenir le Secrétariat reglonal
des pays caraibes. L’inauguration officielle du Secré-
tariat a eu lieu a Georgetown, en Guyane, en mars
1969. Ses principales fonctions sont de prendre les
mesures voulues a I'occasion des conférences des
chefs de gouvernement des pays caraibes du
Commonwealth et d’appliquer les décisions arrétées a
ces conférences; de servir le Conseil des ministres qui
a été établi pour I’administration de CARIFTA et de
se charger d’enquétes sur des questions de coopéra-
tion régionale. Bien que le Secrétariat soit plutdt a
I’état d’embryon a I’heure actuelle, il devrait jouer
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un role utile pour I'application des propositions exami-
nées a la Conférence de 1966.

Les relations du Canada avec la région caraibe du
Commonwealth ont été traitées dans plusieurs parties
du communiqué de 1966, et des progrés considé-
rables ont été accomplis vers la réalisation des
objectifs mentionnés.

Commerce—A la Conférence de 1966, on a signé un
protocole qui complétait 1’Accord commercial
Canada-Antilles de 1925. D’une maniére générale, le
protocole prévoyait des consultations plus étroites
afin de préserver et d’élargir le commerce tradition-
nel des deux cotés. Le Canada a décidé de travailler
avec les antilles a la recherche d’un accord interna-
tional équitable sur le sucre, et cet engagement a été
rempli lors des négociations sur le sucre qui se sont
terminées a la fin de 1968. Le Canada a également
promis d’accorder une remise annuelle équivalant a
I'entrée en franchise d’une importante quantité de
sucre antillais.

Il y a eu également, a la demande des Antilles, des
engagements précis a I’égard du rhum. Le Canada
s'est engagé a imposer au sujet de I’étiquetage
certaines régles qui entreront en vigueur le 1€r juillet
1969. Le gouvernement canadien a promis d’user de
ses bons offices auprés des autorités provinciales
pour faciliter la vente du rhum antillais; néanmoins,
les efforts déployés pour parvenir a une entente dans
ce domaine se sont révélés peu concluants.

On a aussi convenu qu’une étude conjointe de la
possibilité d’établir une zone de libre-échange entre les
Antilles du Commonwealth et le Canada serait particu-
liérement utile. L’Association de planification privée a
été subséquemment chargée par le Gouvernement
canadien d’entreprendre cette étude, et son rapport
final est présentement examiné par les autorités
compétentes.

Aide—Le gouvernement canadien a également pris
certains engagements, a la Conférence de 1966, en ce
qui concerne son programme d’aide au développement
pour la région; on a annoncé que I’aide canadienne
serait encore €largie et qu’au cours des cing années a
venir elle atteindrait un minimum de 75 millions de
dollars. Pour les quatre années qui ont suivi la
Conférence, les crédits affectés a I’assistance dans la
région se sont élevés a 77.6 millions de dollars (14.2
millions en 1966-1967, 17.3 millions en 1967-1968,
22.1 millions en 1968-1969 et 24 millions en
1969-1970). Si DI’affectation reste la méme en
1970-1971 qu’en 1969-1970, le total de 1’aide aura
atteint 101.6 millions de dollars pour la période de
cinq ans a laquelle s’appliquait ’engagement canadien.
En plus des projets précis qui sont exécutés dans les
divers pays, une aide qui entre dans le cadre des
affectations susmentionnées est accordée a I’Université
des Antilles, institution multinationale, ainsi qu’a
I'Université de Guyane.

Comité permanent du Sénat

Transports et communications—De I’avis de la Confé-
rence, la question de services directs de navigation
entre le Canada et la région cardibe méritait d’étre
étudiée. Une étude sur les transports a été effectuée
par le Gouvernement canadien qui a invité les gouver-
nements cardibes du Commonwealth et les autres
organismes intéressés a lui faire part de leurs observa-
tions a ce sujet. Plusieurs des gouvernements repré-
sentés a la Conférence ont souligné le besoin d’amélio-
rer les aéroports, question qui devait aussi retenir
I'attention du Gouvernement canadien. Une décision
positive ayant €été prise a cet égard, une tranche
importante de I'aide au développement a été consa-
crée a I'amélioration des aéroports dans les petites
ile des Antilles orientales, afin de promouvoir I'essor
du tourisme.

Le besoin de discussions multilatérales en vue de la
conclusion d’accords touchant les services aériens
entre le Canada et les pays cardibes du Commonwealth
a été débattu a la Conférence et, a cette occasion, on a
souligné ’utilité des consultations et d’une grande
mesure de collaboration dans la négociation d’ententes
bilatérales avec d’autres pays. Des entretiens multila-
téraux ont eu lieu, mais la Trinité et Tobago a décidé
d’accepter une proposition avancée par des intéréts
privés américains, ce qui mit un terme aux discussions.
Par la suite, des discussions furent amorcées entre
Air-Canada et Air Jamaique, ce qui a conduit a la
conclusion d’un accord commercial entre les deux
compagnies (prévoyant la participation de capital
canadien et de cadres d’Air-Canada). En outre, des
négociations doivent avoir lieu, en dehors du cadre
multilatéral, avec la Trinité et Tobago et avec la
Barbade.

Emigration—A 1a Conférence, les gouvernements des
pays caraibes du Commonwealth ont souligné le
besoin de plus grandes possibilités d’immigration pour
leurs ressortissants; le Gouvernement canadien a
déclaré que le Canada était disposé a laisser ses portes
ouvertes aux immigrants qualifiés des pays cardibes du
Commonwealth sans qu’il y ait la moindre discrimi-
nation. Cette attitude est conforme a notre Loi sur
I'immigration. Le nombre d’Antillais admis au Canada
a augmenté considérablement au cours des deux
dernieéres années, et le taux actuel des admissions est
d’environ 8500 par an. Avec I’accroissement de
I'immigration, on doit malheureusement se soucier de
I'exode des cerveaux». Le Canada reconnait les
intéréts légitimes des gouvernements dans I’émigration
de leurs citoyens et ne recrute pas activement des
immigrants des pays en voie de développement, bien
qu’il assure des services pour ceux qui ont manifesté
le désir de s’installer au Canada. Nous nous préoc-
cupons toutefois de ce probléme de 1’«exode des
cerveaux» qui fait présentement I’objet d’une étude.

|




A la Conférence de 1966, nous avons pris l’enga-
- gement d’étendre le programme de travailleurs saison-
niers au-deld de la Jamaique; a I’heure actuelle, la
Barbade ainsi que la Trinité et Tobago bénéficient

'| Autres questions—Le gouvernement canadien s’est

| déclaré prét a entamer des discussions afin de s’enten-
dre avec les gouvernements intéressés des pays cardibes
"1 sur le probleme de la double imposition. Un accord
. dans ce domaine a été conclu subséquemment avec la
U} Trinité et Tobago, mais on a décidé d’attendre que le

pour envisager des accords avec d’autres pays des
“1 Antilles.
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Il a été convenu, a la Conférence, que les diverses
questions discutées devaient faire I’objet d’une action
efficace et suivie. Aprés la Conférence, on a tenu des
consultations qui ont abouti a la premiére réunion du
Comité du commerce et des affaires économiques a
Sainte-Lucie en février 1967. Il y a eu aussi des
consultations entre les hauts-commissaires des pays
cardibes du Commonwealth a Ottawa et des hauts
fonctionnaires canadiens sur la ligne de conduite a
adopter sur divers points discutés a la Conférence. Le
gouvernement canadien a établi un Comité intermi-
nistériel des relations Canada-Antilles du Common-
wealth, et ce comité s’est réuni périodiquement pour
étudier les progres réalisés a cet égard.



Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:
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APPENDICE A

[LES DU VENT ET SOUS-LE-VENT ET HONDURAS BRITANNIQUE

ANTIGUA

170 milles carrés

62,000 (chiffre estimatif de 1966)

St. John
Dollar des Antilles orientales

Anglais
GRENADE

(les iles de Grenade, Carriacou et

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:

Petite Martinique)

133 milles carrés (toutes les iles)
92,000 (1963)

St. George

Dollar des Antilles orientales

Anglais

ST. KITTS, NEVIS ET ANGUILLA

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:

136 milles carrés (toutes les fles)
59,476 (1965)

Basseterre

Dollar des Antilles orientales
Anglais

SAINT-VINCENT

(y compris les iles des Grenadines dépendant
de Saint-Vincent: Bequi, Mustique, Mayreau,

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:

Canouan et les iles de I'Union)

150 milles carrés (toutes les iles)

90,272 (chiffre estimatif de 1966)

Kingstown
Dollar des Antilles orientales
Anglais

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:
Langue:

Superficie:
Population:

- Capitale:

Monnaie:
Langue:

Superficie:
Population:
Capitale:
Monnaie:

Langue:

DOMINIQUE

289 milles carrés
69,420 (1967)
Roseau

Dollar des Antilles orientales

Anglais
MONTSERRAT

39 milles carrés

14,469 (1967)

Plymouth

Dollar des Antilles orientales
Anglais

SAINTE-LUCIE

238 milles carrés

110,142 (1966)

Castries

Dollar des Antilles orientales
Anglais

HONDURAS BRITANNIQUE

8,866 milles carrés
113,599 (1966)
Belize

Monnaie du Honduras
britannique

Anglais

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

Président: L’honorable John B. Aird
Président suppléant: L’honorable Allister Grosart
et

Les honorables sénateurs:

Bélisle Haig Pearson
Cameron Hastings Phillips (Rigaud)
Carter Laird Quart
Choquette Lang Rattenbury
Connolly (Ottawa-Ouest) =~ Macnaughton Robichaud

Croll McElman Sparrow

Eudes McLean Sullivan
Fergusson Nichol White

Gouin O’Leary (Carleton) Yuzyk—(30)

Membres d’office: MM. Flynn et Martin
(Quorum 7)




ORDRE DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres soit autorisé a faire
enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangéres et aux affaires du
Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui déférées aux termes du
Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précéde, sur
toutes questions relatives 4 la région caraibe et, a faire rapport de temps a autre sur
lesdites questions; et

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du personnel
technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins ci-dessus, et au tarif de
rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer, et a rembourser aux témoins
leurs frais de déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les émoluments
qu’il pourra déterminer, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce sujet au cours de la
derniére session soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par ’honorable sénateur Gouin.

Que le nom. de I’honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de ’honorable
sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité sénatorial permanent
des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 18 novembre 1969:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par ’honorable sénateur Smith, que
le nom de I’honorable sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Davey sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité sénatorial
permanent des affaires étrangéres.

La motion mise, aux voix, est adoptée.y

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le mardi 25 novembre 1969

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le Comité sénatorial
permanent des affaires étrangéres se réunit ce matin a 11 heures.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Bélisle, Carter, Connolly, Eudes,
Fergusson, Grosart, Macnaughton, Quart, Rattenbury et Robichaud.

Aussi présents: M. Bernard Wood, adjoint de recherches du Comité; et M. Jacques
Vaillancourt, de ’ALCAN Aluminium Ltd.

Le Comité poursuit I’étude des affaires de la région des Antilles.

A 1l est décidé que le mémoire présenté par 'ALCAN Aluminium Limited, intitulé «ALCAN»
aux Antilles fera partie des témoignages du Comité. (Voir I’Appendice «C» des témoignages
d’aujourd’hui).

Le président (le sénateur Aird) présente les témoins suivants de ’ALCAN Aluminium Ltd.:

M. Nathanael V. Davis, président;
M. Donald D. MacKay, vice-président administratif; et
M. E. H. Roach, agent d’administration.

On remercie les témoins de leur présence et du concours qu’ils ont apporté au Comité.

A 1 heure de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
ATTESTE

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes
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I Ottawa, le mardi 25 novembre 1969

- Le Comité sénatorial permanent des affaires étran-
géres se réunit ce matin a 11 heures.

Le président (le sénateur John B. Aird): Honorables
sénateurs, comme vous vous en rendez compte, la

- réunion de la semaine derniére a laquelle participait
I’honorable Mitchell Sharp a mis un terme a nos

i
| audiences sur la politique officielle du Canada concer-

nant les Antilles.

- 1l convient particuliérement que notre examen de
’activité de I’entreprise privée canadienne commence
par ’Alcan Aluminium Limited. Ainsi qu’en témoigne
I’excellent mémoire présenté par cette société, 1’Alcan
du Canada est engagée depuis longtemps déja, et de
fagon importante, dans le développement économique
des Antilles.

! Quelqu’un proposerait-il que le mémoire soit publié
~ dans le compte rendu de nos délibérations?

Le sénateur Grosart: Je le propose.

Note: Voir I’Appendice «C» des présents témoigna-
ges.

Le président: Au nombre des principales recomman-

- dations soumises par le rapport de la Commission

=

Pearson sur le développement international figure la
nécessité d’efforts nouveaux, plus considérables et
coopératifs de nature, en vue d’augmenter les investis-
sements privés dans les pays en voie de développe-
ment. Les dossiers de I’Alcan témoignent de la réalisa-
tion de cet objectif. L’apport de la compagnie sous
forme de salaires et d’impdts constitue un élément
important de ’économie de plusieurs pays des Antil-
les. Un autre élément qui est peut-étre d’égale im-
portance a long terme (je tiens a le souligner) est
I'implantation d’une technologie industrielle avancés
et de méthodes modernes de gestion des affaires. 1l est
également évident que les investissements de 1’Alcan
ont stimulé de fagon directe un grand nombre d’activi-
tés économiques connexes.

En outre, et c’est peut-étre ce qui impressionne le
plus, les filiales antillaises de I’ Alcan fonctionnent de-
puis plusieurs décennies dans une atmosphére de col-
laboration étroite, sur les questions de fond, avec les
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divers gouvernements et les diverses populations de la
région. Je sais que les membres du Comité seront trés
heureux d’en apprendre davantage au sujet de ce
remarquable dossier.

Nous sommes particuliérement reconnaissants a M.
Nathanael V. Davis, le président de I’Alcan Aluminium
Limited et I'un de nos hommes d’affaires les plus
distingués, d’avoir bien voulu assister a notre réunion,
en dépit de multiples inconvénients pour lui, je dois le
dire. Je lui offre, au nom du Comité, nos remercie-
ments les plus sincéres pour la collaboration active que
les dirigeants de la compagnie ont apportée au Comiteé.

M. Davis est accompagné aujourd’hui de MM. D. D.
MacKay, E. H. Roach et Jacques Vaillancourt. M.
MacKay est vice-président administratif pour les
matiéres premiéres; son champ d’action s’étend
pratiquement sur tous les travaux de la compagnie
dans le territoire des Antilles. M. Roach, qui travaille
au siége social de la société, posséde une grande
expérience personnelle des conditions générales qui
existent aux Antilles. Il assistait 2 notre réunion de la
semaine derniére au cours de laquelle nous avons
entendu M. Sharp, de sorte qu’il a pu se rendre compte
de la facon dont se passe ce genre de réunion. M.
Vaillancourt est notre directeur du personnel a
Ottawa.

A votre intention, et pour le bénéfice de vos asso-
ciés, je vais vous expliquer la fagcon de procéder durant
nos séances. Lorsque vous aurez présenté votre
mémoire (dont nous avons fait une partie intégrante
des témoignages, comme vous I’avez constaté), nous
espérons que vous voudrez bien le commenter un peu.
J’ai demandé au sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) de
bien vouloir poser les premiéres questions. Lorsqu’il
aura terminé, les autres membres du Comité vous
poseront des questions 4 leur tour.

Monsieur, le Comité est bien heureux de votre
présence. Il s’en trouve trés honoré. Nous sommes
préts a vous écouter.

M. Nathanael V. Davis, président de 1’Alcan Alumi-
nium Limited: Merci, monsieur le président, de votre
chaleureux accueil. Soyez certain que nous, qui repré-
sentons I’Alcan, apprécions vivement I'invitation qui
nous a été faite de témoigner devant le Comité, et que
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nous souhaitons vous étre le plus utiles possible dans
vos délibérations concernant les rapports entre le
Canada et les Antilles.

Nous sommes particuliérement heureux de I’intérét
que porte le gouvernement canadien aux rapports
entre le Canada et les Antilles, car I’Alcan a des
intéréts importants dans cette région, soit qu’il s’agisse
d’investissements, soit qu’elle compte sur des appro-
visionnements de bauxite et d’alumine pour ses
fonderies du Québec et de la Colombie-Britannique,
qui constituent ensemble la base d’une source impor-
tante de revenus et d’emplois au Canada.

L’histoire de notre activité dans les Antilles remonte
a plus d’une cinquantaine d’années, et I’ensemble de
nos investissements en Guyane, en Jamaique et a
Trinidad se chiffre a plus de 300 millions de dollars
canadiens, réserves non comprises.

Nous estimons que nos investissements dans nos
fonderies canadiennes et dans nos installations hydro-
électriques, d’une part, et dans la bauxite, I’alumine et
les activités corollaires aux Antilles, d’autre part,
constituent une association efficace entre le Canada et
les Antilles, pour le plus grand bien a la fois de I’Alcan,
des pays en cause et des consommateurs d’aluminium.

En tant qu’investisseurs, nous avons été bien accueil-
lis aux Antilles et nous avons bénéficié de la bonne
volonté des gouvernements aussi bien que des popula-
tions des pays ou nous nous sommes établis. De notre
coté, nous nous sommes appliqués a nous montrer
bons citoyens dans les pays antillais. Nous sommes
d’avis que les industries que nous avons créées aux
Antilles, avec ’appui des pays concernés, ont fait une
contribution globale importante et constructive a
I’économie locale, non seulement en ce qui concerne
les investissements et les revenus, mais aussi du point
de vue humain, pour le relévement du niveau de vie et
’élargissement des possibilités d’avenir.

Notre mémoire apporte une vue d’ensemble de notre
activité, de notre fonctionnement et du rdle qu’en
général nous entendons jouer aux Antilles, ainsi
qu’une documentation pertinente portant sur I’ensem-
ble des entreprises de 1’Alcan. Nous espérons que, de la
sorte, le Comité sera en mesure de juger de nos
investissements aux Antilles et de notre activité en
général, dans ’ensemble de ce qui constitue, en fait,
une industrie internationale a base canadienne.

Il serait peut-€tre utile que je rappelle les principaux
points de notre mémoire, qui sera annexé, comme il
est entendu, aux témoignages officiels.
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L’Alcan Aluminium Limited, ou I’«Alcan», est une
société canadienne dont le siége social est a Montréal.
Par I'intermédiaire de ses filiales, elle est active dans
tous les secteurs de la production de 'aluminium a
I’échelle internationale. L’Alcan est une société
indépendante, dont les actions se vendent en Bourse et
qui soutient la concurrence des principaux produc-
teurs d’aluminium. Elle compte 7,600 actionnaires
privilégiés et 73,000 actionnaires ordinaires, particu-
licrement au Canada et aux Etats-Unis. Au 30 septem-
bre 1969, la presque-totalité de ses 1.5 millions
d’actions privilégiées convertibles et 34.7 p. 100 de ses
32.9 millions d’actions ordinaires en circulation
étaient détenues au Canada, ce qui, exprimé en valeur
marchande, représente ’'un des investissements les plus
considérables du public canadien dans une entreprise
industrielle.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce que ces
34.7 p. 100 représentent une mainmise? Diriez-vous
qu’au Canada ce pourcentage est I’équivalent d’une
prépondérance, d’une mainmise?

M. Davis: Je ne sais pas comment répondre a votre
question, monsieur le sénateur. Aucun des actionnaires
n’a engagé une grosse somme dans I’entreprise.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, mais cela
pourrait représenter une mainmise.

M. Davis: Oui, cela se pourrait. La majorité de nos
actionnaires habitent le Canada; cependant la majorité
des actions sont aux Etats-Unis.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Merci. Je
m’excuse de vous avoir interrompu.

M. Davis: Les filiales de I’Alcan sont en possession
de gisements de bauxite dans huit pays: elles fondent
I’'aluminium dans neuf pays et elles le travaillent dans
trente-trois; elles ont des débouchés dans plus de cent
pays. La gestion est elle-mé&me internationale, ainsi que
I’exige I’activité mondiale de I’entreprise.

En 1968, ’actif total utilisé, réserves non comprises,
était de 3 milliards de dollars. Le revenu net consolidé
était de 71.6 millions de dollars. Le chiffre de I'em-
ploi, pour toutes les filiales consolidées de I’Alcan,
était de 60,000 personnes.

Les entreprises de I’Alcan dans les Antilles du
Commonwealth constituent une part vitale des opéra-
tions de la société. La bauxite et ’alumine produites
en Guyane et en Jamaique constituent un pourcentage
important de I’aluminium nécessaire aux opérations de
la société et de ses filiales. De plus, le fait de réunir les
ressources naturelles en bauxite des Antilles avec les
ressources hydro-électriques du Canada a créé une
industrie de I’aluminium qui a de I'importance a la fois
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pour population canadienne et pour les populations
antillaises.

1l s’effectue a Trinidad des opérations de transborde-
ment considérables. La production de ’aluminium se
fait en Jamaique, en Guyane et a Trinidad. La filiale
de I’Alcan qui s’occupe du transport maritime, la
Saguenay Shipping Limited (compagnie de transport
maritime du Saguenay), représente un élément impor-
! tant du commerce Canada-Antilles.

L’actif investi de 1’Alcan dans les Antilles, réserves
non comprises, d’'une valeur totale d’environ 300
millions de dollars, représente 10 p. 100 de tout I’actif
de ’entreprise. Sur le plan humain, c’est dire que les
opérations de I'entreprise aux Antilles fournissent du
travail a 9,000 personnes, donc a plus de 15 p. 100
employés de I’Alcan dans le monde entier.

En Guyane, la Demerara Bauxite Company Limited
__ (société constituée sur le plan local et que I'on appelle
ordinairement la «Dambay) exploite des mines de
bauxite, une usine de préparation de la bauxite, une
usine d’alumine avec installations connexes, qui repré-
sentent un investissement de plus de 120 millions de
dollars. En 1968, cette société a produit de la bauxite
et de I'alumine pour une valeur de 46 millions de
dollars, soit 37 p. 100 de la totalité des exportations
du pays.

Le gouvernement espére, un jour, construire une
centrale hydro-électique qui répondrait aux besoins
locaux dans le cadre des objectifs de planification
économique de la Guyane. L’Alcan s’est ouvertement
déclarée favorable a [I'installation d’une fonderie
d’aluminium en Guyane, a condition que le coiit de
électricité permette Dinstallation d’une entreprise
économiquement viable et capable de soutenir la
concurrence sur les marchés mondiaux.

La Demba embauche environ 4,600 Guyanais. Sur
une assez longue période de temps, elle a construit a
Mackenzie (emplacement de ses opérations) divers
services communautaires, y compris un systéme de
purification d’eau, une école secondaire, une école de
métiers, un hopital de 129 lits et une école de soins
infirmiers. Depuis une dizaine d’années, le pays
souhaite une plus grande autarcie, que d’ailleurs la
compagnie favorise en aidant a la mise sur pied
d’institutions locales qui seront en mesure de prendre
en main, le moment venu, la direction des services
communautaires.

En orientant I’appui financier et technologique venu
de diverses sources (dont celles du Canada ne sont pas
les moindres) vers les entreprises de Mackenzie, 1’Alcan
a réussi a créer un centre minier et industriel dans un
pays jusque-la essentiellement agricole. La compagnie
a fréquemment, au cours des années, étendu son
champ d’activité en Guyane, et elle a fait des investis-
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sements importants en vue de soutenir la production
au plus haut niveau souhaitable du point de vue
économique.

Le programme officiel de développement de la
Guyane pour les années 1966-1972 prévoit 160
millions de dollars d’investissements publics, dont 77
millions ne rapporteront pas de bénéfices et 83
millions devraient en rapporter. Les projets d’investis-
sements privés de la Demba, pour la méme période,
sont de ’ordre de 63 millions de dollars, c’est-a-dire 40
p- 100 du programme national et 75 p. 100 de la part
qui doit rapporter des bénéfices. La Demba a payé de
I'imp0t sur le revenu, des droits de sortie, des redevan-
ces et d’autres impdts a la Guyane pour une somme de
4.7 millions de dollars en 1967, et un montant voisin
en 1968. 1l est prévu que ces sommes saccroitront
considérablement dans un avenir assez rapproché, et
qu’en 1972 elles doubleront peut-étre au moins les
chiffres de 1967.

Une autre filiale de I’Alcan en Guyane, appelée
Sprostons (Guyana) Limited, ou simplement «Spros-
tonsy avait a lorigine en 1898, été constituée locale-
ment; I’ Alcan I'a achetée en 1928.

La Sprostons est venue en aide a la Demba pour
I’exploitation des ressources locales de bauxite en
fournissant les services auxiliaires et les approvision-
nements nécessaires. De plus, elle a créé une industrie
maritime qui a lancé, depuis une dizaine d’années,
quelque 50 navires cotiers et fluviaux. Récemment,
Sprostons a mis sur pied une fabrication de toles
d’aluminium ondulées pour toitures et murs de
maisons afin de répondre a la demande de I'industrie
et de la construction domiciliaire de la Guyane.

En 1942, en Jamaique, a la demande du gouverne-
ment jamaicain, I’Alcan a prospecté les gisements de
bauxite de Il'lle. A la suite de ces recherches, elle
entreprit en 1950 la construction d’une usine d’alumi-
ne, qui commenca a fonctionner deux ans plus tard.
D’autres producteurs, américains surtout, ont aussi
entrepris ’exploitation de mines de bauxite, de sorte
que la Jamaique a accédé a indépendance nationale
avec le rang de premier pays producteur de bauxite du
monde et de principal exportateur d’alumine.

En 1968, I’alumine fabriquée a partir de la bauxite
de Jamaique et exportée par I’Alcan Jamaica Limited a
été évaluée a 65.5 millions de dollars, c’est-a-dire a 28
p. 100 du total des exportations de la Jamaique cette
année-la. Avec les 179 millions de dollars qu’elle a
investis en Jamaique et les 33 millions qu’elle y
dépense annuellement, I’Alcan contribue de fagon
considérable a I’économie du* pays. Environ 3,000
Jamaicains sont employés par 1’Alcan, et ils ont gagné
quelque 10 millions de dollars en 1968.

Trés tdt, ’Alcan Jamaica Limited a entrepris un
vaste programme de cultures et de reboisement sur ses
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48,000 acres de terres, en vue d’améliorer leur produc-
tivité. L’activité de la société comprend I’élevage du
beeuf, 'amélioration des paturages, la production des
agrumes et le reboisement. Quelques 20,000 acres de
terres de la compagnie, non utilisées actuellement pour
P’exploitation des mines, sont offertes en location, a de
trés faibles taux, a environ 4,300 cultivateurs pour la
production alimentaire et laitiére; la compagnie
exécute un programme d’aide bien organisé et dispense
des conseils aux cultivateurs afin qu’ils utilisent leurs
terres au mieux et qu’ils en améliorent le rendement.

Abstraction faite des emplois créés par 1’Alcan
Jamaica Limited, la population de la Jamaique bénéfi-
cie directement de la présence de la société par les
revenus qu’en tire le gouvernement. L’Alcan paie des
redevances, des droits de douanes, des taxes de tonna-
ge, 'impot foncier et I'impdt sur le revenu comme
toute autre société. En 1968, ces diverses taxes repré-
sentent un total de 11.5 millions de dollars.

L’Alcan est le plus gros client de la Jamaican
Railway Corporation; elle achéte des produits locaux
pour ses usines chaque fois que la chose est possible du
point de vue pratique, par exemple dans le cas du tissu
a filtrage, du ciment, de I’acide sulphurique, etc.

L’Alcan a créé son propre port, Port Esquivel, sur la
cote sud. Ce port a accru les moyens portuaires de la
Jamaique, car on y fait expédition de la mélasse en
navires-citernes et la manutention des cargaisons diver-
ses des autres industries (grice a une autorisation
spéciale du gouvernement) en plus des déchargements
et expéditions de 1’Alcan elle-mé&me.

L’Alcan Jamaica Limited a un programme perma-
nent d’aide aux institutions locales, et elle accorde un
appui particulier aux écoles ainsi qu’a I’Université des
Indes Occidentales.

En 1959, une autre filiale a été créée, 1’Alcan
Products of Jamaica, dont le but est de développer la
fabrication locale des produits en aluminium, en vue a
la fois du marché local et de I’exportation. En 1968,
cette filiale a pris de I’expansion grice a I’installation
d’une presse de 2,000 tonnes pour le refoulement de
Paluminium et grice a linstallation d’un matériel
d’anodisation des produits refoulés, ce qui a coiité
environ un million de dollars. La compagnie entend
offrir une participation a la population en émettant
localement des actions de ’Alcan Products of Jamaica,
une fois I’entreprise bien lancée.

En ce qui concerne Trinidad, I’Alcan a mis sur pied
une station de convergence et d’entreposage de la
bauxite a Chaguaramas Bay, a Trinidad, appelée
Chaguaramas Terminals Limited. A Chaguaramas, les
cargos océaniques, partiellement chargés en Guyane
recoivent un chargement complémentaire de bauxite
avant de reprendre la mer pour leur destination finale.
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Pendant la saison canadienne de navigation maritime,
les navires assurant le service entre Chaguaramas et
Port-Alfred accumulent les stocks de bauxite soit a
Arvida méme, soit tout prés de la, pour alimenter les
alumineries lorsque le Saguenay est pris par les glaces.
A longueur d’année, mais particuliérement durant les
mois d’hiver, les stocks de bauxite de Chaguaramas
sont reconstitués par des navires spéciaux a faible
tirant d’eau qui font la navette entre MacKenzie et
Trinidad. Gréce a ce systéme, un rythme assez égal de
production de la bauxite peut étre maintenu en
Guyane ’année durant.

Une autre filiale de 1’Alcan, la Sprostons (Trinidad)
Limited, maintient a Port d’Espagne une fabrique de
toles d’aluminium ondulées et de produits connexes
pour le marché local aussi bien que pour ’exportation
aux Antilles de I’Est.

Le transport de la bauxite et de l'alumine des
Antilles vers le Canada et les autres pays est I’affaire de
la Saguenay Shipping Limited (Société de transport
maritime du Saguenay) et de 1’Alcan (Bermuda)
Limited. Ces deux entreprises constituent ensemble le
secteur maritime de I’Alcan.

Outre qu’elles assurent le transport de la bauxite et
de I’alumine a partir des Antilles, ces compagnies font
le transport maritime entre les Antilles, aussi bien
qu'entre les Antilles et le Canada, les Etats-Unis et
I’Europe.

Avant de terminer mon exposé, je dirai un mot sur
I’aspect humain de notre présence aux Antilles. A peu
d’exceptions prés, tous les employés de 1’Alcan aux
Antilles, soit un peu plus de 9,000 personnes, sont
d’origine locale, sauf les techniciens trés spécialisés.

Par principe, I’Alcan préfére embaucher autant que
possible des nationaux du pays plutdt que des étran-
gers, qu’il s’agisse ou non du personnel diplomé
d’université. En fait, depuis 1963, la loi oblige les
compagnies de I’Alcan en Jamaique a engager des
Jamaicains quand elle le peut. Les étrangers ne peu-
vent étre embauchés sans un permis de travail du
gouvernement qui est accordé seulement lorsqu’il
s’agit de combler un poste pour lequel aucun Jamai-
cain qualifié n’est candidat. Plus de 50 p. 100 du
personnel de gestion de la Demba, en Guyane, et
guyanais (48 p. 100) ou vient des Indes Occidentales
(3 p. 100). En Jamaique, plus de 40 p. 100 du
personnel diplomé de 1'Alcan Jamaica Limited est
jamaicain.

Les conventions collectives ouvriéres négociées entre
chaque société Alcan des Antilles et les syndicats
ouvriers fixent les salaires, les avantages sociaux et,
d’une maniére générale, toute les conditions de travail.
Le mémoire déja présenté expose les détails. L'idée de
la formation s’exprime dans toute I’activité de 1’Alcan
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aux Antilles qu’il s’agisse d’administration ou de tra-
vail rénuméré a I’heure. La fagon d’envisager la forma-
tion de la population indigéne et ’amélioration des
possibilités offertes aux personnes originaires des
Antilles qui sont au service de I’Alcan dans cette
région sont exposé dans le mémoire que nous avons
sourmis.

J’espére que ces observations contribueront a mieux
faire ressortir les principaux points de notre mémoire.
Monsieur le président, mes collégues et moi-méme
feront de notre mieux pour répondre aux questions
concernant 1’Alcan aux Antilles. Comme vous 1’avez
mentionné, j’ai avec moi aujourd’hui M. MacKay, vice-
président administratif de 1’Alcan pour la matiére
premiére, de qui reléve entre autres toutes nos opéra-
tions aux Antilles, et M. Roach, un de nos agents
d’administration de Montréal, qui posséde une vaste
connaissance de cette région. Aucun de nous ne peut
étre considéré comme un spécialiste des problémes des

“Antilles, étant donné que ce que nous connaissons
concerne surtout notre activité la-bas en tant qu’hom-
mes d’affaires canadiens et I'intérét général qui en
découle pour le développement social, économique et
politique d’une région importante pour nous.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Davis.
Comme je vous l'ai indiqué, le sénateur Connolly
ménera la période des questions.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur le
président, je déplore seulement que ce trés intéressant
mémoire n’ait pas été présenté au comité il y a environ
un mois. Au début d’octobre, une réunion de 1’Asso-
ciation parlementaire du Commonwealth s’est tenue a
Port of Spain. Des réunions ont eu lieu a Chaguara-
mus dans ’ancienne base de la marine américaine de
’endroit, ou les participants étaient trés bien logés. En
partant de 1a, nous avons pu voir un port, un quai, des
installations passablement satisfaisantes, et un des
délégués, qui n’était pas des Antilles m’a demandé ce
que c’était. Je lui ai répondu que cela ressemblait a
une fabrique de béton, qu’on y fabriquait peut-étre du
béton pour I’exportation. J’aimerais savoir §’il s’agis-
sait du principal centre de chargement de bauxite et
d’aluminium, et si c’est 2 une entreprise canadienne que
revient le mérite de ’'aménagement de ces installations,
et j’en aurais été trés fier, comme je le suis, a I’égard de
ce mémoire, d’étre en mesure d’analyser I'importante
contribution de votre société au développement
économique de la région.

Monsieur le président, avant de passer a I’inter-
rogatoire de M. Davis, je dirai qu’il serait 2 mon avis,
utile, pas tellement pour notre comité que pour le tra-
vail accompli par I’Association parlementaire du
Commonwealth de faire parvenir un exemplaire du
mémoire en question au chef de chacune des déléga-
tions qui participeront a la réunion de I’Association
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des parlementaires du Commonwealth a la Trinité. Je
peux fournir les adresses. Selon moi, le mémoire signa-
le ce que le secteur privé peut faire pour ’expansion
de la région équatoriale du Commonwealth, non seule-
ment au point de vue des affaires, mais également au
point de vue social. A ces deux égards, le mémoire se
passe de commentaires.

Le président: Auriez-vous quelques objections a
cette proposition, monsieur Davis?

M. Davis: Non, monsieur le président.
Le président: Vous seriez d’accord?
M. Davis: Assurément.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): C’est en quel-
que sorte un exemple. C’est une initiative du genre de
celle que nous tentons de promouvoir. En plus de I’as-
sistance générale accordée par le gouvernement par
I’entremise de I’aide extérieure, I’agence canadienne de
développement international et d’autres programmes
gouvernementaux d’assistance a 1’économie du tiers
monde, le monde en voie de développement, nous
avons ici pratiquement un exemple de la part du sec-
teur privé.

Yai peut-étre déja laissé entrevoir ma premiére ques-
tion. J’ai remarqué a la page 1 de votre mémoire que
les détenteurs de 34.7 p. 100 de vos actions résident
au Canada. J’ai 'impression que le plus grand nombre
d’actions sont aux mains des Américains. Pourriez-
vous me dire si, de facon générale, les Antillais ou vous
faites affaire considérent votre compagnie comme une
entreprise canadienne plutdt qu’une entreprise améri-
caine?

M. Davis: J’ai 'impression qu’aux Antilles, on consi-
deére notre compagnie comme une entreprise canadien-
ne.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Diriez-vous
que les décisions concernant ’administration et, en
particulier, celles des placements, sont prises par les
autorités canadiennes de la compagnie?

M. Davis: Oui, parfaitement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et par les au-
torités de I’entreprise des Caraibes affiliées a votre
compagnie?

M. Davis: Oui, en effet; sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vos initiati-
ves sont donc considérées comme étant prises par des
Canadiens du secteur privé, dans I'intérét réciproque
du Canada et des Caraibes?
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M. Davis: Oui, monsieur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Bravo. Je
crois savoir que la bauxite est surtout un produit des
pays tropicaux et subtropicaux. Est-ce exact?

M. Davis: Oui, d’'une fagon générale, c’est un fait,
ou, peut-étre, plutdt un phénomeéne.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Cela ne
concerne peut-étre pas le domaine d’activité qui vous
intéresse en premier lieu, mais y a-t-il dans le Com-
monwealth équatorial d’autres produits susceptibles de
développement comparable a celui que vous exploitez
aux Caraibes, en Afrique ou dans le sud-est asiatique
par exemple?

M. Davis: Dans les pays du Commonwealth? On
découvre actuellement en Australie d’importantes
sources de bauxite et d’aluminium.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Cependant
I'Australie n’est guére un pays en voie de dévelop-
pement.

M. Davis: On ne peut, en effet la désigner comme un
pays en voie de développement. Nous avons des gise-
ments de bauxite a Johore, en Malaisie; il s’agit 12 bien
entendu, d’une exploitation dans le Commonwealth.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En effet.

M. Davis: Il y a des gisements de bauxite au Ghana,
mais ils sont inexploités.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce serait,
cependant possible.

M. Davis: Il y a des gisements de bauxite a Fiji, et
une entreprise japonaise associée a I’Alcan se prépare a
les exploiter. Monsieur MacKay, pouvez-vous citer un
autre pays du Commonwealth ou se trouvent des
gisements?

M. D. D. MacKay, vice-président administratif,
Alcan Aluminium Limited: Non.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je me deman-
de si je pourrais aller un peu plus loin. Vous vous étes
limités au bauxite et a ses dérivés. Je suis convaincu
que vos géologues le savent. Diriez-vous qu’aux
Antilles, qui font partie du Commonwealth, il y a
d’autres ressources naturelles qui pourraient &tre
exploitées par des entreprises privées canadiennes a
I’avantage réciproque des deux pays intéressés? je
pense a I'industrie miniére.
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M. Davis: Je ne saurais trouver, de prime abord, de
produits qui appelleraient naturellement une exploita-
tion industrielle dans ce pays. Qu’en pensez-vous,
monsieur MacKay?

M. MacKay: On a fait des tentatives dans ce sens, il y
a, en Guyane, un gisement de manganése ainsi que
quelques métaux de base, mais pas en quantité appré-
ciable.

Le président: On a, je crois, constaté une certaine
activité concernant le cuivre a la Jamaique, n’est-ce
pas? Mais, de fagon générale, les gites sont plutdt
insignifiants.

M. MacKay: En effet.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je sais qu’a
un certain moment, il y avait du pétrole dans la région.

M. MacKay: On essaie de trouver du pétrole?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Mais j’ignore
si on en a découvert une certaine quantité.

A présent, au sujet des fabriques d’aluminium aux
Antilles, diriez-vous quelques mots au sujet du temps
que la compagnie a dii mettre pour familiariser des
gens du pays avec cette exploitation, et s’il y avait
parfois lieu de se décourager au début? Quelle sont
actuellement les possibilités de se procurer de la
main-d’ceuvre et quelle est 1’attitude du gouvernement
dans chacun des trois pays qui nous intéressent a
présent?

M. Davis: Je dirai que I’apprentissage de nos métho-
des d’exploitation est un procédé continuel, et je parle
en particulier de la Guyane et de la Jamaique, ou
’exploitation industrielle se poursuit a grande échelle
par rapport a la Trinité.

Comme I’indique le mémoire, tant les travailleurs
rémunérés a I’heure que ceux qui font partie de
I’administration subissent une formation continuelle.
En plus de leur dispenser une formation au travail,
nous envoyons ces derniers outre-mer poursuivre des
cours dans des universités au Canada, et dans des
écoles d’administration, y compris celle que nous
avons établie a Genéve.

De fagcon générale, les progrés sont encourageants,
bien qu’il faille 2 mon avis, admettre que la producti-
vité dans ce pays est plutot faible en comparaison des
normes américaines. Un des problémes que posent le
recrutement et la formation d’un personnel indigéne,
tant en ce qui concerne les travailleurs rénumérés a
I'heure que la catégorie administrative consiste en ce
que nous formons souvent des gens qui nous quittent
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ensuite, soit pour émigrer dans d’autres pays ou pour
aller travailler pour d’autres entreprises au pays méme.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Autrement
dit, votre société doit constamment faire face au
probléme de ’exode des compétences.

M. Davis: Il y a, en fait, chez nous un exode de
compétence. Je causais hier avec M. Barker, directeur
général de nos exploitations 4 la Jamaique, et il m’a dit
que nous perdons un nombre assez élevé de contre-
maitres et hommes de métier compétents, surtout au
profit de ’Amérique du Nord, et qu’au niveau admi-
nistratif, nous perdons des employés diplomés, au pro-
fit non seulement de I’ Amérique du Nord, mais d’autres
compagnies faisant affaire a la Jamaique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): La plupart
des gens qui quittent votre compagnie s’établissent-ils
sur le continent ou demeurent-ils dans I’ile?

M. Davis: Pour ce qui est de la catégorie des
contremaitres et hommes de métier, il semble que la
plupart quittent I'lle. Quant aux diplomes, plusieurs
demeurent a la Jamaique et quelques-uns de ceux qui
en partent y reviennent. En causant avec M. Barker
hier, j'ai eu le plaisir d’apprendre que nous avons
récemment envoyé un des recruteurs d’Alcan Jamaica
Limited en Angleterre et au Canada afin de faire une
tournée des universités et des organismes des Indes
occidentales, ou il a pu persuader quelques diplomés
compétents de retourner a la Jamaique. Ce sont
souvent des gens qui ont travaillé pour nous aupara-
vant. Ce déplacement de compétence ne se fait pas en
sens unique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je suppose,
en outre, que d’une fagon générale, au point de vue de
la situation économique de I'lle concernée, vous avez
au moins la consolation que ceux qui quittent votre
entreprise pour entrer au service d’une autre au pays
méme iront développer un différent élément de
I’économie de la région.

M. Davis: C’est bien mon avis monsieur le sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A la page 5
de votre mémoire il est question d’expansion au Brésil
et en Guinée. Cette expansion créera-t-elle beaucoup
d’emplois et diriez-vous quel potentiel des travailleurs
compétents de ces pays contribuerait a I’expansion de
votre compagnie? Devez-vous partir a zéro dans ces
pays?

M. Davis: Sénateur Connolly, je dirais que dans le
cas de la Guinée nous devons faire beaucoup au point
de vue de la formation des travailleurs. Pour ce qui est
du Brésil, je ne suis pas siir de pouvoir répondre. Tout
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dépend des possibilités de recrutement dans la partie
plus industrialisée du Brésil, ce qui est peu probable je
crois, car notre exploitation du bauxite au Brésil se
fera dans la région du fleuve Amazone. Dans la mesure
ou nous recrutons des travailleurs dans la région de
I’Amazone, je suis persuadé que nous aurons beaucoup
a faire du point de vue de la formation. Peut-étre M.
MacKay pourra-t-il donner de plus amples détails sur
ce point.

M. MacKay: En effet, monsieur le sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Constatez-
vous une certaine résistance au programme de forma-
tion, a la Jamaique ou i la Guyane, par exemple?

M. Davis: Oh, non, monsieur. Je suis tout a fait per-
suadé que c’est bien accueilli.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et les habi
tants de ces pays accueillent bien un tel programme,
également?

M. Davis: Oui, monsieur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Puis-je dire
quelques mots au sujet de Saguenay Shipping et vos
autres services locaux de transport dans cette région?
En termes de pourcentage, diriez-vous que la majorité
des personnes qui travaillent a ces opérations viennent
des Antilles?

M. Davis: Pas en ce qui concerne la navigation, mon-
sieur le sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ils ne travail-
lent pas a bord des navires?

M. Davis: Peut-étre devrais-je dire que des Antillais
forment I’équipage de quatre des navires qui font par-
tie de notre flotte. La raison en est que plusieurs, sinon
tous les navires de notre flotte sont des vaisseaux noli-
sés dont 1’équipage se compose de citoyens du méme
pays que les armateurs, c’est-a-dire de Norvégiens, de
Britanniques, d’Italiens et ainsi de suite.

Le sénateur Bélisle: Monsieur le président, j’ajouterai
quelques mots aux observations du sénateur Connolly
sur le voyage a la Trinité. Je suis d’accord avec sa
proposition d’envoyer des exemplaires de cet excellent
mémoire aux délégués. J’appuie cette proposition, car
j’étais du nombre de ceux qui ont visité I’établissement
en question a maintes reprises, et j’ai demandé au
moins trois fois, a trois personnes différentes qui fai-
saient le voyage avec moi de quel endroit il s’agissait,
et, bien que je crusse moi-méme qu’il s’agissait d’une
fabrique de béton, on ne m’a jamais dit que le Canada
y jouait un role quelconque.
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Incidemment, au début d’avril, les gens de la
Dunlop, qui comparaissaient alors devant le Comité
de la politique scientifique, ont déclaré que cette
société avait des succursales aux Antilles. Apres la ré-
union, je leur ai demandé s’ils avaient quelque chose a la
Trinité et a Tobago, et ils ont répondu par correspon-
dance que des dispositions avaient été prises afin que
cette entreprise soit recue par tous les groupes, et, plus
précisément, c’est le représentant canadien qui a expri-
mé des remerciements au nom de tous. Mais je ne
voudrais poser qu’une question.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Peut-étre
auriez-vous di y attirer I’attention?

Le sénateur Bélisle: En effet, car jignorais que vous
étiez méme propriétaire d’une partie de la compagnie.

M. Davis: Peut-étre devrions-nous manifester un peu
plus de fierté.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous repré-
sentez bien le Canada.

Le sénateur Grosart: En effet, vous nous faites
honneur 1a-bas.

Le sénateur Bélisle: Au cours d’auditions antérieu-
res, les membres du Comité ont entendu parler de
Pactivité de la Saguenay a I’égard de cargaisons géné-
rales a destination du sud, et surtout de chargements
en vrac de bauxite et d’aluminium expédiés vers le
nord. Les membres du Comité ont de plus appris que
la Saguenay étudie en ce moment différentes fagons
d’étendre son service de transports maritimes dans les
deux directions.

Voici ma question: La direction de la Saguenay
prévoit-elle I'accroissement des cargaisons générales
vers le nord? Avant que vous répondiez 2 ma ques-
tion, je devrais mentionner qu’ayant eu 1’avantage de
me trouver a Vancouver la semaine derniére, j’ai visité
tout le port de Vancouver en compagnie du sénateur
Hastings et du sénateur Sparrow. Sur les deux cents
cargos environ qui s’y trouvaient, moins de dix étaient
des navires canadiens, et il a fallu qu’on nous les
indique. Aucun de ces navires ne chargait du blé. Si
ma mémoire est fidéle, un navire d’ou ’on déchargeait
du sucre appartenait a la compagnie Saguenay, et il
était emprunté a la flotte allemande.

M. Davis: Plusieurs navires de notre flotte sont
nolisés, monsieur le sénateur, et, ils battent par consé-
quent, pavillon norvégien, allemand, anglais, ou autre.
Le nombre des navires dont nous sommes propriétaires
absolus est trés faible.

Peut-étre devrais-je €laborer ma réponse sous réserve
de ce que pourra dire M. MacKay. Le principal but de
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nos opérations consiste a transporter des cargaisons
en vrac. Bien que nous transportions des cargaisons
générales et, dans une certaine mesure, des passagers,
ce n’est pas 1a notre but. Quand il est possible de
compléter nos expéditions par des cargaisons géné-
rales, ou des cargaisons en vrac de produits divers,
nous le faisons évidemment dans le but d’augmenter la
rentabilité de notre service de transport, mais ce n’est
pas 1a notre raison d’étre.

Etes-vous d’accord, M. MacKay?
M. MacKay: Absolument.

Le sénateur Bélisle: Merci. J’ai quelques autres ques-
tions, mais je sais que la sénatrice Fergusson désire en
poser une, et elle doit se rendre a une autre réunion.

Le sénateur Quart: En effet, nous devons assister a
une réunion du Comité sur la pauvreté, mais je tiens a
dire que j’ai vu votre pont d’aluminium. Est-ce le seul
pour lequel on ait utilisé cette matiére?

M. Davis: Pour autant que je sache, madame la
sénatrice, c’est le seul de cette dimension.

Le sénateur Quart: Eh bien, il se trouve au Québec.
Il y a aussi le théatre en forme de dome a Waikiki, qui
est une réalisation fantastique.

M. Davis: Eh bien. . .

Le sénateur Quart: Je veux parler du Kaiser’s, mais
peut-étre a-t-il été construit par un concurrent.

Le président: Nous pourrions peut-étre vous persua-
der de revenir ici aprés la séance du Comité sur la
pauvreté, madame. Je sais que le sénateur Carter
voudrait également poser une question.

Le sénateur Carter: Je préférerais la remettre a notre
retour. Plus nous partirons vite, plus tot nous revien-
drons.

Le président: En effet.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous m’avez
parlé de la Saguenay Shipping sur le plan international
ou pour les longs trajets, mais que diriez-vous du trajet
de Mackenzie a Chaguaramas. Est-ce que des entre-
prises locales participent a ces opérations?

Le sénateur Rattenbury: Je serais porté a croire que
les équipages sont formés de gens du pays.

M. Davis: C’est exact.
Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il y a donc de

nouvelles aptitudes a exploiter la-bas et j'ai I'impres-
sion qu’on a déja agi dans ce sens.
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A la page 9 de votre mémoire vous parlez de la ville
de votre société en Guyane, et j’imagine qu’il s’agit, a
certains égards, d’une réalisation qui ressemble a celle
qui a été établie au Canada par une entreprise de pates
et papier. Quelles sont les répercussions sociales d’une
telle initiative dans ce pays? Est-ce que I’aménage-
ment d’une ville par une compagnic y a soulevé
certains problémes?

M. Davis: Quand la société est allée s’établir 1a-bas,
I’initiative semblait bien congue et convenable ce que
je crois, d’ailleurs. Toutefois notre ligne de conduite
actuelle consiste a inciter les habitants du pays ainsi
que nos employés a s’intéresser davantage a la ville et
3 y acquérir des propriétés pour se substituer a la
compagnie qui jouait un rdle paternaliste dans le
développement communautaire.

Il en est résulté certaines difficultés et, je suis
convaincu qu’il en a été de méme pour toutes les
autres villes créées par des sociétés dans un pays
quelconque.

Un autre probléme s’est posé: La ville de Mackenzie
que la compagnie a fondée sur une rive du fleuve, est
aménagée selon des normes relativement supérieures a
celles de la ville qui est située sur ’autre rive, et dont la
population est plus dense.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Comment
s’appelle I'autre ville?

M. Davis: La ville s’appelle Wismar. Cette situation a
évidemment posé des problémes et provoqué des fric-
tions.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce que
des habitants de Wismar travaillent dans I'usine de la
société?

M. Davis: Oui, monsieur. Voudriez-vous répondre a
la question, M. MacKay?

M. MacKay: L’ensemble de la région municipale de
Wismar et de Mackenzie compte environ 30,000 habi-
tants. Il manque a la région de Wismar encore bien des
installations pour atteindre le niveau moyen. Je pense
que C’est un des aspects du probléme.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En général,
ne pensez-vous pas que, dans un pays en voie de déve-
loppement comme la Guyane, la fondation d’une ville
de ce genre pourrait encourager les autorités publiques
a appliquer les méme conditions dans leurs propres
établissements? N’essayeront-elles pas d’atteindre des
conditions analogues, surtout si 'on évite, comme
vous avez dit, d’adopter une attitude paternaliste en-
vers la ville?

M. Davis: Je crois que oui, M. le sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Voyez-vous,
je ne pense pas seulement a la Guyane, mais a des
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possibilités de ce genre dans d’autres régions équato-
riales du Commonwealth.

A la page 8 de votre mémoire, vous déclarez que 22
p- 100 de l'alumine produite .. .jai oublié de quel
pays vous parlez dans ce parrage.

Le président: De la Guyane.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A qui profite
la situation de change en ’occurrence? A la Guyane,
je suppose?

M. Davis: Oui, monsieur. A I’exception des dépenses
d’outre-mer et du versement des bénéfices le change
est a I’avantage des pays intéressés. Je peux vous don-
ner un apercu de ces chiffres, si vous le voulez.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Comme résul-
tat de votre activité dans ces iles au nom de votre so-
ciété et des efforts que vous faites en faveur de I’éco-
nomie, vous procurez également a ces pays des devises
étrangéres.

M. Davis: Oui, Monsieur, dans une mesure apprécia-
ble.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je me per-
mets de revenir a la page 9 et aux installations hydrau-
liques que vous y décrivez, M. le Président, je parle,
incidemment de la page 9 du mémoire, mais elle ne
correspond pas nécessairement a la page 9 du tirage
qui en a été fait, aussi ferais-je peut-étre mieux de
préciser davantage. Il s'agit bien de la Guyane.
Obtiendrez-vous, soit une réduction fiscale, soit une
aide quelconque de I'Etat, pour la construction des
installations hydrauliques décrites dans ce passage du
mémoire?

M. Davis: M. le sénateur Connolly, le programme
ests s

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je ne veux
pas entendre les secrets de la société.

M. Davis: Non, Monsieur. Le programme a toujours
prévu que toute installation hydroélectrique serait
entreprise par le gouvernement et non par la société.

Le président: Est-il possible de vous demander, a
ce propos, M. Davis, la proportion de I'apport du
gouvernement au coit de cette étude en comparaison
des $150,000 de votre société?

M. Davis: J’ai bien peur de ne pouvoir vous répon-
dre.

M. E. H. Roach (Alcan Aluminium Limited): Cette
étude a été faite par les Nations Unies. Le gouverne-
ment de la Guyane a contribué aux frais, mais je ne
sais pas exactement dans quelle proportion.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Mais la socié-
té y a également participé.
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M. Davis: Oui, Monsieur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A supposer
que vous réalisiez ces installations la-bas, et je ne le
demande pas par chauvinisme), est-ce que ces installa-
tions ne risqueraient pas de faire du tord au volume
des affaires traitées a Arvida ou a Kitimat? Pour
m’exprimer autrement: Est-ce que la demande mon-
diale d’aluminium et des produits de I’aluminium
augmente actuellement au point que les deux seront
utilisés?

M. Davis: Monsieur le sénateur, c’est bien entendu
notre souhait et notre espoir. Dans la mesure ou nous
pouvons influer sur la situation, étant donné que
I’expansion de I'aluminium est importante et devrait
continuer de 1’étre, nous espérons que notre investisse-
ment dans une fonderie située en Guyane, ne nuira pas
a la production canadienne.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En d’autres
termes vous expérez que les deux seront compatibles
dans de bonnes conditions?

M. Davis: Nous I’espérons.
Le président: Est-ce exact méme a court terme?

M. Davis: C’est exact, si je puis dire, dés aujourd’hui.
Espérons que cela continuera, bien que nous pré-
voyons, d’ici quelques années, un risque de sur-capa-
cité pour ’ensemble du monde.

Le sénateur Rattenbury: Ou I’aménagement aura-t-il
lieu? A Kaieteur Falls, ou ailleurs?

M. Davis: Non, a Tiboku Falls.
Le sénateur Rattenbury: C’est sur la Demerara?

M. Davis: Non, monsieur, c’est sur la Mazaruni, a
I’ouest de la Demerara.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il est évident
que le sénateur Rattenbury connait sa géographie
la-bas. Ceci n’est pas une question, mais a la page 10
vous déclarez que le programme de mise en valeur du
gouvernement de la Guyane est de $160 millions et
que le programme de mise en valeur de la Demba est
de $63 millions. J’insiste sur ce point, car il montre
dans quelle mesure le secteur privé peut contribuer au
développement économique général lorsque les cir-
constances sont favorables.

A la page II, vous parlez de la Sprostons. Je sup-
pose qu’il s’agit essentiellement d’une entreprise de
construction maritime et autre; c’est bien cela?

M. Davis: Je dirai que I'activité de la Sprostons
s'étend a tous les secteurs. En Guyane, elle s’occupe
de construction navale, de réparations mécaniques
générales, de manutention de matériel lourd, de fa-
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brication d’aluminium, et de presque tous les do-
maines ou son effort peut favoriser le travail d’en-
semble de nos entreprises dans la région. Elle s’oc-
cupe également de la partie du transport maritime
qui se déroule dans le port. Je crois aussi que c’est
elle qui emploie les pilotes de riviere en Guyane.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ainsi, 12 en-
core, vous facilitez la formation sur place de diverses
aptitudes professionnelles qui, je crois, n’existeraient
pas sans vous ni évidemment, sans les ressources na-
turelles de la région.

M. Davis: Nous avons certainement favorisé la for-
mation de qualifications professionnelles. Sans nous,
d’autres l’auraient probablement fait et je ne pense
donc pas qu’il faille nous en vanter.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Non, mais
c’est grice a vous. .. qu’elles ont été encouragées et
je tiens a dire que, puisque vous avez agi ainsi et as-
sumé le risque commercial, le comité doit vous en sa-
voir gré. Je sais que d’autres entreprises font de
méme la-bas, mais nous préférons parler de nos pro-
pres réalisations.

Je passe maintenant a la page 13, qui traite de la
Jamaique. Bien que la réponse & ma question soit
peut-étre fournie a la page 14 jallais vous demander
si vous avez regu une aide quelconque pour I’'aména-
gement du port d’Esquivel, mais je crois comprendre
que oui. C’est peut-étre le gouvernement qui a cons-
truit le port.

M. Davis: C’est une réalisation de 1’Alcan. Cepen-
dant, je ne pense pas me tromper en disant que nous
avons regu, pour la construction du port, les mémes
encouragements que pour la construction de nos usi-
nes d’aluminium.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Par consé-
quent le gouvernement vous a aidé. J’ai pris connais-
sance et je suis sir, tous les membres du comité, par
le rapport de votre activité dans le domaine du re-
boisement et de la productivité agricole. Ceci ne con-
tribue certainement pas aux avantages financiers de
votre société? J’ai I'impression qu’il n’y a aucun
bénéfice a en retirer. Cela fait plutot partie du
domaine des services a la collectivité de I’endroit. Ai-
je raison?

M. Davis: Oui, Monsieur le sénateur. Notre activité
agricole ne nous rapporte rien. Nous avons pour prin-
cipe d’exploiter la terre le mieux possible, car nous
avons acquis de grands domaines en Jamaique, tant
pour nous comporter en bons citoyens, que pour
répondre au désir du gouvermement de développer
’agriculture. Nous nous sommes efforcés d’améliorer
I’agriculture et de mettre la terre en valeur aussi uti-
lement qu’il nous paraissait possible.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Obtenez-vous
des résultats?

M. Davis: Oui monsieur, nous obtenons des résultats
sur le plan de la productivité, mais pas sur le plan des
bénéfices.

Le sénateur Grosart: N’outrepassez-vous pas les con-
ditions imposées par la loi? La loi jamaiquaine est trés
sévere sur ce point.

M. Davis: Nous avons recu le feu vert pour nos acti-
vités, en vertu de la loi dite Land Utilization Act, a
une exception prés qui, je pense, est de moindre im-
portance. Je crois pouvoir dire que notre réputation
est bonne dans ce domaine et que de I'avis du gouver-
nement nous avons fait du bon travail dans la région.

Le sénateur Grosart: J’y suis allé, et je I’ai vu de mes
propres yeux. Quelles sont les conditions imposées par
la loi? Je crois que nous nous intéressons surtout a la

situation parce que les Antilles s’efforcent de se proté-
3 ger contre toute mauvaise exploitation.

M. Roach: La loi nous impose deux conditions; la
premiére nous oblige a ramener la terre que nous ex-
ploitons a sa productivité premiére ou a 1’état dans
lequel nous I’avons trouvée.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce qui se
réduit parfois a peu de choses.

M. Roach: Non, c’est la condition qui était imposée
lorsque nous avons commencé a travailler en
Jamaique. Les propriétaires qui possédaient plus de
100 acres de terres doivent maintenant se plier a une
nouvelle loi qui les oblige a en tirer le rendement
maximum. Nous 1’avons devancée ce qui a valu a no-
tre entreprise d’étre certifiée conforme aux récentes
exigences législatives.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je suppose
que vous forez des puits de mines.

M. Davis: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): La terre peut-
elle étre ensuite cultivée ou utilisée d’une fagon ou
d’une autre?

M. Davis: Les terres que nous avons exploitées ont
été ensuite ensemencées de céréales, d’igname ou d’au-
tres cultures avec de bons résultats je crois.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A la page 15
de votre mémoire, vous parlez de la Jamaique. Jai
remarqué que vous établissez 1a des industries légéres.
Je sais, en outre, que vous avez contribué a I'instruc-
tion et a la formation de la population, méme si tout
le monde ne travaille pas dans votre société ou n'y
reste pas. Je pense qu’en tant que Canadiens, nous
pouvons étre trés fiers de cette activité. Il n’y a rien a
ajouter a ce que vous avez dit dans votre mémoire.
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Je ferai les mémes remarques sur la page 19 de votre
mémoire, ol vous parlez des tentatives communau-
taires a la Guyane. Je vois que 50 p. 100 des cadres
masculins sont Guyanais; je suppose que les employés
sont a peu pres tous indigénes?

M. Davis: Oui, monsieur,

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous parlez
aussi de «cardibisation», ce qui est un mot ronflant, et
de la question des actions revenant aux uns et aux
autres. Y a-t-il 13-bas une réserve de capitaux suffisante
pour permettre aux habitants des différentes iles
d’acquérir des parts dans votre entreprise? Je pense
qu’il se pose la-bas le méme probléme qu’au Canada,
ou I’on voudrait détenir autant d’actions que possible
de Ientreprise dans le pays ou elle se trouve. Les capi-
taux canadiens ne suffisent pas a nos besoins. C’est
évident, je crois. Je suppose qu’il en va relativement de
méme aux Antilles, n’est-ce pas?

M. Davis: Vous avez parfaitement raison. Dans le
secteur privé, en particulier, la réserve n’est pas tres
importante, et si nous devions offrir une participation
publique a notre activité de fabrication, par exemple,
nous serions heureux de pouvoir obtenir de sources
privées locales, 'équivalent de deux millions de dollars
(jamaicains).

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ce qui ferait
$2,700,000.00 canadiens.

M. Davis: Oui, Monsieur, c’est dans cet ordre.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En d’autres
termes, il semble (et rectifiez-moi si j’ai tort) que vous
mettiez généralement sur pied une société par actions,
et, si ’opération s’avére viable, les habitants du pays
peuvent, a leur gré, en acquérir des parts?

M. Davis: Oui, en effet, dans le cas de notre activité
de fabrication. Nous n’avons pas envisagé d’émettre
des actions sur place pour nos travaux de base relatifs
a la bauxite et a I'alumine dans la région. Nous avons
raisonné de la fagon suivante: La bauxite et 'alumine
constituent 1'un des stades d’un long processus de fa-
brication du métal et nous avons pensé que des conflits
fondamentaux d’intéréts se produiraient inévita-
blement s’il y avait des actionnaires a tous les stades
du processus.

Il y a aussi une raison plus technique: ces grands
projets en Guyane et en Jamaique ont été financés par
I’«Aluminium Company» du Canada, notre principale
société de fabrication au Canada, qui, a son tour, a
contracté de fortes créances. Bon nombre de ces créan-
ces nous empéchent de vendre des parts dans notre
exploitation des matiéres premiéres, sans I’accord des
créanciers, et cet accord, particulierement lorsque les
créanciers sont nombreux et nous sont inconnus est
trés difficile a obtenir. Nous pensons donc que c’est
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pour des raisons a la fois commerciales et techniques
que nous avons préféré nous abstenir d’offrir des ac-
tions aux stades de la bauxite et de I’alumine. Nous
avons, cependant, toujours encouragé dans la mesure
du possible la participation Guyanaise ou Jamaicaine
dans I’activité d’ensemble de la société.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Bien. Je sup-
pose qu’il peuvent acheter les actions sur le marché?

M. Davis: Malheureusement, Monsieur, en raison du
réglement sur la livre sterling, les citoyens jamaicains
et guyanais ont de grandes difficultés a acquérir les
actions d’une société canadienne.

Le président: Avez-vous pensé a ce propos, monsieur
Davis, a faire coter vos actions a la Bourse de Lon-
dres?

M. Davis: Elles y sont cotées.

Le président: Pourquoi les citoyens de la Jamaique
et de la Guyane ont-ils alors des difficultés?

M. Davis: Parce qu’en vertu de ce réglement, ils
paient une prime sur la valeur en dollars des actions.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Oﬁest): Cela ne
dépend donc ni de vous, ni du gouvernement régional
aux Antilles?

M. Davis: En effet, monsieur le sénateur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Voici ma der-
niére question et je vous prie de m’excuser d’étre aussi
long. Cette question ne vient pas de moi, mais d’un
article de Richard Alfred, que j’ai Iu dans le Winnipeg
Free Press; du 22 novembre et qui a pour titre «La
puissance noir en Jamaiquey. Voila ce dont il s’agit:

...Les luxueux hotels des stations de la cdte
Nord, comme Montego Bay et Ocho Rios, ont été
construits avec des capitaux étrangers. L’industrie
touristique est dans des mains étrangéres. Ce sont
des sociétés en grande partie étrangére qui en ti-
rent profit. Il n’y a qu’a jeter un coup d’oeil sur la
liste des hotels pour comprendre les griefs de la
puissance noire: Hilton, Sheraton, Holiday Inn, et
méme un Playboy Club.

Il faudra que nous allions un jour la-bas avec le Prési-

dent et quelques-uns de mes collégues. L’article ajoute

ceci:
En plus de la domination étrangére dans le domai-
ne du tourisme, les défenseurs du pouvoir noir s’en
prennent a la mainmise étrangére sur la bauxite. La
Jamaique est le premier producteur mondial de ce
minerai a partir duquel on fabrique I’aluminium.
...L’année derniére, les sociétés américaines et
canadiennes qui ont le monopole absolu sur la bau-
xite de I'ile, ont extrait 8.3 millions de tonnes de
poussiére rouge. Ce n’est que récemment que les
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sociétés ont décidé de commencer 2 traiter la bau-
xite en Jamadue et ont ainsi donné un plus grand
pourcentage des bénéfices de la bauxite a I'écono-
mie de I'lle.. . .

Plus de cent entreprises se sont installées dans I'ile
au cours des cinq derniéres années, et elles ap-
partiennent pour la plupart a des étrangers.

Elles se sont installées avec I’encouragement de la
«Corporation jamaiquaine de développement indus-
triel».

«En Jamaique la population est noire a 98 p. 100;
les 2 p. 100 restants enrégimentent la richesse.»

Voila la teneur de I'article. Je me demandais si vous
auriez des observations a faire a ce propos. Je sais que
c’est une question d’aspect multiples et 2 nombreuses
ramifications.

M. Davis: Eh bien, monsieur le sénateur, nous fai-
sons trés attention a certaines de ces tendances. Nous
pensons que des régions comme la Jamaique et la
Guyane, les régions les moins développées qui man-
quent essentiellement de fonds, peuvent mieux utili-
ser leurs capitaux dans d’autres régions que celles ou
nous travaillons. Nous sommes, en effet, d’avis que les
gouvernements et la population de la Jamaique et de la
Guyane participent avec nous aux bénéfices de nos
entreprises dans les deux pays, bien que tout le capital
ait été investi par nous.

Ce sont 1a les forces qui agissent dans bien des par-
ties du monde, mais je crois que le bon sens économi- -
que devrait ’emporter et que ces pays pourraient
utiliser leurs ressources dans des secteurs qu’ils savent
mieux exploiter eux-mémes.

Je devrais peut-étre ajouter qu’a notre avis, la partici-
pation a titre d’actionnaires, que le Canada donne a
ces pays n’a pas seulement rapporté des bénéfices, des
revenus et des devises étrangeres, mais aussi des aptitu-
des technologiques et administratives. ‘

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et un revenu
fiscal.

M. Davis: Et un revenu fiscal, oui, monsieur. A tout
prendre, nous pensons que le sens de I’économie de-
vrait pousser les gouvernements a utiliser leurs capi-
taux dans d’autres secteurs pour en tirer un meilleur
parti.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Merci beau-
coup.

Le sénateur Grosart: Monsieur Davis, nous avons es-
sayé au Comité, mais sans aucun succes, d’évaluer
I'importance économique de la présence du Canada
aux Antilles, particulierement dans les Antilles qui
font partie du Commonwealth. Votre mémoire con-
tient au moins un chiffre qui semble démentir cer-

T LY &Y Ar ay o~




[

Affaires étrangeres 3::19

taines données qu’on nous a fournies relativement au
total des investissements du Canada dans ces pays. De
fait, le chiffre qu’on a cité trés récemment indique que
I’Alcan a investi 300 millions de dollars du total des
investissements du Canada, qui serait de 356 millions
de dollars, chiffre qui, de toute évidence, est inexact.
Risqueriez-vous une conjecture quant au pourcentage
que représentent les investissements de 300 millions de
votre société aux Antilles, par rapport a I’ensemble des
investissements du Canada? C’est une question diffi-
cile, mais tenteriez-vous de faire une conjecture en
vous appuyant sur votre expérience la-bas? Vous ne
pourriez qu’avancer une hypothése car nous savons
qu’il n’y a pas, au Canada, de chiffre, qui révéle avec
précision le montant des investissements canadiens a
Pextérieur du pays. Nous en sommes trés étonnés,
mais c’est ce qu’on nous a dit.

M. Davis: Monsieur le sénateur, ma meilleure conjec-
ture serait, je le crains, trés loin de la vérité. Jignore
tout de cette question. Je constate qu’il y a beaucoup
d’investissements canadiens aux Antilles, mais je ne
peux en évaluer le montant.

Le sénateur Grosart: D’aprés vos propres chiffres, les
179 millions de dollars placés a la Jamaique et les 65.5
millions investis a la Guyane sont compris dans les 300
millions.

M. Davis: Le chiffre exact pour la Guyane est de 120
millions de dollars.

Le président: Puis-je, monsieur le sénateur, me re-
porter a la page 8 de votre mémoire; d’aprés la deux-
iéme phrase, les investissements a la Guyane se
montent 4 120 millions de dollars.

Le sénateur Grosart: Que représentent alors les 65.5
millions de dollars?

M. MacKay: Ils représentent la valeur des exporta-
tions d’alumine de la Jamaique.

Le sénateur Grosart: Merci.

Monsieur le président, je voudrais attirer ’attention
sur certaines autres données. Le chiffre des investis-
sements atteint 300 millions de dollars; le nombre
total des employés est de 9,000, 1a valeur des exporta-
tions s’éléve a 46 millions de dollars a la Guyane et a
65.5 millions a la Jamaique; c’est, d’ailleurs, le chiffre
que j'avais confondu avec celui des investissements.
Impot et redevances: Guyane, 4.7 millions de dollars
et Jamaique, 11.5 millions.

Je dirais, monsieur le président, qu’il faudrait ajouter
a ces chiffres d’autres données qui représentent les
investissements du Canada, de méme que d’autres indi-
cations économiques parce qu’il est évidemment
ridicule de nous réunir ici, pour faire enquéte sur les
relations canado-antillaises, alors que nous en ignorons
I'importance sur le plan financier.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je me deman-
de, monsieur le président, si le Comité ne pourrait
renvoyer la question au Bureau fédéral de la statistique
en lui demandant de préparer la réponse. Le Canada a
des délégués commerciaux et des hauts-commissaires;
il y a des Canadiens partout a la Guyane. Je crois qu'’il
s’agit 12 pour nous d’une question trés importante qui
appelle une réponse.

Le président: Monsieur le sénateur (Connolly), nous
allons renvoyer la question au Bureau fédéral de la
statistique; de plus, nous avons entendu ici nombre de
témoins, parmi lesquels aucun n’a pu fournir une
réponse, et c’est, cependant ce qu’il nous faut. Nous
allons faire des démarches auprés du Bureau fédéral de
la statistique afin d’en obtenir tous les renseignements
que nous pourrons. Comme le fait remarquer le séna-
teur Grosart, le total des impdts payés a une certaine
signification; nous allons les examiner ensemble pour
arriver a une conclusion quelconque.

Je comprends que M. Davis ne puisse pas répondre
directement a la question.

En ce qui concerne les impdts que verse la société a
la Jamaique et a la Guyane, monsieur Davis, il sont
dans le premier cas, deux fois plus élevés que dans
l’autre. Je remarque, cependant, que d’ici 1972, le
montant de I'impdt versé a la Guyane atteindra, a
votre avis, un niveau comparable a celui de la Ja-
maique. L’écart entre les deux montants m’a intrigué.
Je me suis demandé si vous pourriez m’en fournir I’ex-
plication.

M. Davis: Oui, monsieur le président. La raison fon-
damentale pour laquelle nous avons payé moins d’im-
pots 4 la Guyane qu’a la Jamaique au cours des dernie-
res années est la suivante: notre exploitation s’est exer-
cée au cours d’une période pendant laquelle le
gouvernement guyanais a accordé des encouragements
d’ordre financier, notamment une période d’exemp-
tion d’impdt, en vue d’aider a I’établissement de
beaucoup de nos récentes entreprises d’exploitation.
Nous avons profité d’allocations relatives aux investis-
sements et d’une période d’exemption d’impdt de cing
ans a I’égard de I'usine d’alumine; nous avons donc
bénéficié d’une période de faible imposition.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Tout cela
pourrait étre un encouragement pour les entreprises
d’autres pays équatoriaux du Commonwealth, n’est-ce
pas?

M. Davis: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Y a-t-il un
précédent dans ce cas?
M. Davis: Oui.

Le sénateur Grosart: Voila peut-étre aussi une
question difficile, monsieur Davis, mais a propos des
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chiffres auquels vient de se reporter le sénateur Aird (il
s’agissait, je crois, de 1968), la totalité des recettes de
la Guyane en impdts, redevances et paiements d’autres
sources de méme nature a été de 4.7 millions de dol-
lars et celles de la Jamaique de 11.5 millions. Avez-
vous déja évalué le pourcentage que représentent ces
sommes par rapport au budget total de ces deux pays?
Je m’excuse de poser ces questions difficiles, mais il
nous faut obtenir des chiffres partiel, parce que per-
sonne ne semble en mesure de nous donner le montant
total.

M. Davis: Monsieur le sénateur, je crains de ne pou-
voir vous fournir ces chiffres d’emblée, et je ne pense
pas que nous les ayons ici, sauf que je crois pouvoir
affirmer sans me tromper que nos paiements en impdts
a ces deux pays représentent une partie importante de
leurs recettes fiscales.

Le sénateur Grosart: Vous ne pourriez pas faire de
conjecture quant a I’ampleur de ces recettes?

M. Davis: Je préférerais ne pas avancer de chiffre
estimatif. Je ferai plutdt, dans la mesure du possible,
une étude a ce sujet pour présenter des chiffres plus
exacts que ceux que je pourrais citer maintenant. Ce
sera faisable, si tel est le désir du Comité.

Le président: Nous voudrions beaucoup avoir ces
chiffres.

Le sénateur Grosart: Une autre question, peut-étre
du méme genre. Les 46 millions de dollars en recettes
d’exportation de la société installée a la Guyane repré-
sentent 37 p. 100 du total des exportations, alors que
65.5 millions de dollars a la Jamaique comptent pour
28 p. 100 de toutes les recettes d’exportation. Quelles
sont les autres sources? Il me semble que ces pour-
centages sont trés élevés pour une seule société; 37 p.
100 du total des recettes d’exportation de la Guyane
et 28 p. 100 de celles de la Jamaique. En général,
quelles sont les autres sources de rentrées dans ce
domaine?

M. Davis: Autres que la bauxite et I'alumine?

Le sénateur Grosart: Autres que les 28 et 37 p. 100
que vous mentionnez.

M. Davis: Il y a, a la Jamaique, plusieurs autres pro-
ducteurs d’aluminium qui exportent actuellement d’as-
sez grandes quantités de tonnes de bauxite et qui
commencent seulement a produire de ’alumine. Les
exportations de bauxite des producteurs américains
installés a la Jamaique ont sans aucun doute contribué
largement au total des exportations de ce pays. Ily a,
en outre, des exportations considérables de sucre et
d’autres produits agricoles tels que les agrumes, les
bananes et le café.

En Guyane, il y a une autre société d’extraction de
bauxite, dont les exportations contribueraient de ma-
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niére importante au total des ventes a I'étrangers de ce
pays. Il faut compter, de plus, des exportations de
sucre et, je crois, des expéditions assez importantes de
riz.

Le sénateur Grosart: Nous pouvons conclure, £rosso
modo, que les exportations de bauxite et d’alumine
représentent environ 50 p. 100 des recettes d’exporta-
tions de ces deux pays.

M. Davis: Oui, je suis porté a le croire, monsieur le
sénateur; dans le cas de la Jamaique, une vaste expan-
sion commence a prendre forme dans les domaines de
la production d’alumine et des exportations de
bauxite.

Le sénateur Grosart: Quelle sera, selon les estima-
tions, la durée possible de I’exploitation des gisements
dans chacun de ces pays?

M. Davis: Pour ce qui est de notre activité a la
Jamaique, nos réserves peuvent alimenter l'usine
encore 35 et méme 60 ans. A la Guyane, le minimum
serait 30 ans, a mon avis. Je ne crois pas poyvoir faire
d’affirmation catégorique au sujet des réserves de nos
concurrents dans la région; je suis d’avis qu’elles sont
importantes et généralement comparables aux ndtres.
I:Ztes-vqus d’accord, monsieur MacKay?

M. MacKay: Oui, je suis d’accord.

Le président: Il s’agit du taux actuel de production,
n’est-ce pas?

M. Davis: Oui, du taux actuel de production.

Le sénateur Grosart: Il ne se pose donc pas de
probléme pour le moment, mais il y en aura dans un
avenir assez proche.

M. Davis: Oui, si I’on songe a ce qui arrivera dans 35,
40 ou 50 ans; j’ajouterai toutefois que, si M. MacKay
n’est pas lui-méme spécialiste en la matiére, les géolo-
gues sont connus pour leurs estimations prudentes.

Le président: Pas toujours, si ’'on pense aux géolo-
gues du Canada.

Le sénateur Grosart: Votre derniére observation ne
s’applique pas quant a certaines actions que j'ai

acquises.

M. Davis: Je devrais dire: «dans le domaine de la
bauxitey.

Le sénateur Connolly: Et vous avez des programmes
d’expansion continue?

M. Davis: Oui.
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Le sénateur Grosart: Comment définissez-vous
«investissement»? A la page 12, vous indiquez 179
millions en Jamaique et vous dites que les dépenses
annuelles s’y chiffrent par 33 millions par an. En quoi
consistent ces investissements?

M. Davis: Notre actif total, avant d’établir les
réserves, constitue le chiffre que nous retenons. Le
chiffre porté au bilan serait un peu différent, ’'amortis-
sement étant déduit du capital fixe.

Le sénateur Grosart: Ces 179 millions ne seraient
alors pas entiérement des fonds étrangers; une partie
consisterait en bénéfices réemployés?

M. Davis: Oui, monsieur; vous avez raison, je crois. Il
y aurait des bénéfices réemployés, mais le montant, a
mon avis, n’en serait pas considérable, n’est-ce pas,
monsieur MacKay?

M. MacKay: C’est juste, je crois.

Le sénateur Grosart: Le total des capitaux extérieurs
se rapprocherait donc des chiffres que vous avez
mentionnés?

M. Davis: Oui, le financement des opérations s’est
fait pour ainsi dire entiérement au moyen de capitaux
extérieurs. Tous les capitaux sont venus de ’extérieur.

Le sénateur Grosart: Avez-vous essayé d’évaluer la
saignée que la balance des paiements exerce sur vos
dividendes quant a vos opérations en Jamaique et en
Guyane?

M. Davis: Monsieur le sénateur, puis-je renverser la
question?

Le sénateur Grosart: Je parle du point de vue du
Canada. Je sais parfaitement les chiffres que vous
pouvez citer a ’encontre.

M. Davis: Puis-je, monsieur le sénateur, formuler la
question comme ceci (il s’agit d’ordres de grandeur
approximatifs): en Guyane, en 1968, nos dépenses
locales, y compris les impats, ont été de I’ordre de 22
millions. La valeur de nos exportations d’alumine, de
bauxite et autres produits a totalisé 46 millions.
L’apport net a I’économie et aux devises étrangéres de
la Guyane serait de 'ordre de 22 millions. En outre,
les dépenses outre-mer se sont élévées a 10.3 millions,
I’amortissement a atteint 7.2 millions et le bénéfice
s'est inscrit a 6.5 millions. En plus des opérations
quotidiennes ou annuelles, nous avons, évidemment,
investi de fortes sommes en Guyane et en Jamaique et
le gros de ces capitaux demeure dans le pays. Dans le
cas de la Guyane, notre société doit 56 millions a

I'Aluminum Company of Canada. Cela donne une idée
des capitaux engageés.

En ce qui concerne la Jamaique, nos dépenses
locales, en 1968, y ont été de I’ordre de 33 millions et
nos exportations ont totalisé 65 millions de dollars.
On peut donc dire que notre apport a ’économie
locale a atteint un chiffre net de 33 millions, en plus
des sommes que nous y avons investies en capital fixe.

Le sénateur Grosart: Quel est votre bénéfice en
Jamaique par rapport aux 6.5 millions?

M. Davis: Pour la Guyane, c’est 6.5 millions; pour
la Jamaique, 16 millions.

Le sénateur Grosart: Il s’agit du bénéfice d’exploi-
tation, indépendamment de l'intérét sur vos investis-
sements?

M. Davis: Non, monsieur.

Le sénateur Grosart: Le bénéfice provenant des
seules opérations de I’année?

M. Davis: Oui, monsieur.

Le président: Cela explique peut-étre la disparité
des impots payés.

M. Davis: Oui, en effet.

Le sénateur Grosart: Vous mentionnez votre parti-
cipation en Guyane au plan de développement
national. Ainsi, dites-vous, vous allez contribuer pour
75 p. 100 au secteur productif d’exportations. Tra-
vaillez-vous étroitement avec le gouvernement pour
établir un plan de cette nature ou est-ce par accident
que votre part en est si élevée?

M. Davis: C’est un fait, 2 mon sens, qu’il faut
considérer comme accidentel. Il s’agit simplement d’un
chiffre qui permet de comparer notre programme
d’investissement a celui des gouvernements.

Le sénateur Grosart: Vous consultez-vous avec les
gouvernements lorsqu’ils établissent leurs plans de
développement national?

M. Davis: Non, monsieur.
Le sénateur Grosart: On ne vous consulte pas?

M. Davis: Non, monsieur. Il est juste, je pense, de
dire qu’ils ne nous consultent pas, n’est-ce pas?

M. MacKay: Oui.

M. Roach: Oui. Puis-je formuler une observation,
monsieur? Il y a peut-étre malentendu. Les chiffres
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que nous donnons touchant le programme de dévelop-
pement de la société ne concernent pas celui du gou-
vernement. Ce sont deux plans distincts. Nous disons
que le programme du gouvernement atteint tel chiffre
et le notre, tel autre; ensuite, nous comparons les
deux.

Le sénateur Grosart: Ainsi donc, vos résultats, en
fait de recettes du secteur productif, ne font pas partie
du programme du gouvernement?

M. Davis: Non, monsieur.

Le sénateur Grosart: Comment le gouvernement
peut-il ne pas tenir compte de votre apport dans son
programme?

M. Davis: Le gouvernement a sans doute tenu
compte de nos opérations pour ce qui est des recettes,
mais les chiffres de notre mémoire sont ceux des
programmes d’investissement de la société et du
gouvernement.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas ce que j’ai compris;
il me faudrait peut-étre revoir le mémoire. En d’autres
termes, vous comparez les dépenses publiques et
privées.

M. Davis: Oui, monsieur.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous les
mettez en contraste?

M. Davis: Oui, monsieur.

Le sénateur Grosart: J’ai compris que le plan
national constituait une évaluation générale de
I’ensemble des recettes et dépenses en ce qui concerne
la Guyane.

M. Davis: Non, monsieur. Nous vous avons peut-
étre induit en erreur sur ce point.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Non pas,
mais je suis content que le sénateur Grosart ait montré
qu’on voit I’apport du secteur privé et son pourcentage
par rapport a I’ceuvre du gouvernement. Je ne critique
pas en cela le gouvernement.

Le sénateur Grosart: Cette réponse ne m’étonne
pas. J’ai de méme entendu l'industrie canadienne se
plaindre de n’étre pas consultée dans le cas de certains
des programmes de développement national. Nous
I’avons entendu dans des comités et ici-méme. J’ai
terminé, monsieur le président

Le sénateur Robichaud: Le sénateur Grosart a déja
posé certaines de mes questions, et on y a répondu. Je
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voudrais, cependant, en adresser une autre a M. Davis
sur le paragraphe relatif aux relations ouvriéres, aux
salaires et aux avantages assurés aux employés. Page
22, vous mentionnez qu’en Guyane, par exemple, vous
étes partie a une convention qui assure un salaire
minimum équivalent a $5.56 par jour en monnaie
canadienne, ce qui fait a peu prés $27.80 par semaine
et $120 par mois; en Jamaique, le salaire minimum est
de $1.067 I'heure, soit $40 par semaine et $175 par
mois. Ces chiffres ne semblent peut-étre pas excessifs,
mais vous mentionnez qu’il s’y ajoute des complé-
ments sociaux importants. En outre, si on les compare
au revenu national par habitant en Guyane, qui était
de $269 en 1965, ils semblent fort élevés. Clest le
salaire minimum que vous indiquez. Quel serait le
salaire moyen? En Guyane, par exemple, vous
comptez 4,600 employés; en Jamaique, plus de 3,000.
Quel serait leur salaire moyen, méme abstraction faite
des effectifs administratifs?

M. Davis: Monsieur le sénateur, je crains de ne
pouvoir vous le dire aujourd’hui. Nous pourrions
peut-étre essayer de le calculer. Je n’ai pas le chiffre a
Pesprit.

Le sénateur Robichaud: Vous ne pourriez nous dire
le pourcentage des 4,000 employés en Guyane qui
touchent le salaire minimum non plus que le rythme ni
I’échelle des augmentations de salaire,

M. Davis: Cela m’est impossible. Un de mes collégues
pourrait peut-étre I'indiquer . . .

M. MacKay: La paye moyenne est calculable, je
crois, a ’aide des statistiques du mémoire. Ainsi, en
Guyane, les salaires des 4,600 employés de Demba ont
totalisé 10.7 millions en 1968, soit une moyenne de
$2,300.

Le président: Sénateur Robichaud, j’ai €tabli une
moyenne pour la Jamaique, la Guyane et Trinidad hier
soir. Le nombre des employés est de 9,322 et la paye
de 25 millions; si mes calculs sont justes, la moyenne
est de $2,679.

Le sénateur Robichaud: La moyenne est bien
supérieure.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le décuple.

Le sénateur Robichaud: Peut-étre dix fois le revenu
national moyen, mais je veux comparer au minimum
et je vois par ces chiffres qu'un fort pourcentage des
employés touchent un salaire bien supérieur au mini-
mum.

M. Davis: En effet.
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Le sénateur Robichaud: J’ai aussi une autre question
d’ordre fort général. Vous mentionnez les installations
portuaires de Port Esquivel. A quelle distance I’endroit
se trouve-t-il de Kingston?

M. Davis: A quelque 30 a 35 milles de Kingston par
la route et peut-étre moins a vol d’oiseau.

Le sénateur Robichaud: Je demande le renseigne-
ment parce que vous mentionnez également que le
port sert a d’autres activités portuaires générales que
celles de I’Alcan. Si ma mémoire est fidele—j’ai été a
Kingston en avril dernier—le port de Kingston,
m’apparait étre doté a 'entrée d’installations modernes
qui ne semblent pas servir autant qu’elles devraient. La
plupart des entrepdts étaient abandonnés et vides.
Pouvez-vous I’expliquer ou savez-vous pourquoi?

M. Davis: Je ne le crois pas.

Le sénateur Robichaud: Il semblait y avoir des
installations modernes. On m’a dit aussi, si ma
mémoire est fidele, qu’elles ont été établies grace a
l'aide de certains gouvernements, dont probablement
le gouvernement canadien. Quoi qu’il en soit, ces
installations chomaient.

M. Davis: Nous n’avons pas la réponse, monsieur le
président; je le regrette.

Le sénateur Grosart: Puis-je revenir a la question que
j’ai soulevée tantdt et dire a M. Davis et a ses collegues
qu’ils devront rédiger a nouveau le paragraphe s’ils
veulent de nouveau faire état du passage sur la relation
entre le plan de développement de Demba et le plan
national? Je leur dirai en tout respect, qu’il est tres
trompeur, a mon avis, de dire que les investissements
projetés de Demba «forment 40 p. 100 du plan
national et 75 p. 100 du secteur productify. Ce n’est
pas «formenty qu’il faut dire, mais «se comparent ay.
Voila ce que vous voulez dire.

Le président: Vous étes d’accord?
M. Davis: Certainement.

Le sénateur Rattenbury: Le mémoire mentionne ici
et la Demerara Bauxite, ALCAN Jamaica et ALCAN
Bermuda. 11 s’agit 1a sans doute de filiales exclusives
de P’ALCAN?

M. Davis: Oui monsieur.

Le sénateur Rattenbury: Puisqu’il en est ainsi, et vu
I'intention déclarée de M. Benson d’examiner un peu
les sociétés étrangeres, y a-t-il ici quelque conflit
d’intéréts ou des problémes qui pourraient surgir?

M. Davis: Compte tenu du Livre blanc?

Le sénateur Rattenbury: Oui, ainsi que d’autres
déclarations qu’il a faites.

M. Davis: A notre avis, si des traités fiscaux
bilatéraux interviennent avec les pays en cause, nous
n’en souffrirons pas dans le cadre des dispositions
législatives qu’envisage le Libre blanc, a condition,
point fort important, qu’il y ait des traités fiscaux
entre le Canada et les pays en cause.

Le sénateur Rattenbury: Je vois ici, et je n’ai pu y
mettre le doigt avant de poser ma question, qu’il est
fait mention d’une société établie aux Bermudes.

M. Davis: Nous ferons peut-étre face a quelques
problémes a la base des Bermudes.

Le sénateur Rattenbury: Parce que les Bermudes
sont notoirement un refuge fiscal.

M. Davis: On peut les considérer ainsi selon les
dispositions de la loi. Si, comme M. Benson I’a dit, le
reglement est généralement semblable a celui qui
s’applique aux Etats-Unis, nous continuerons proba-
blement d’opérer par le truchement de 'ALCAN
Bermuda. Cela dépendra de la nature du réglement.

Le sénateur Rattenbury: Je vous remercie.

Le sénateur Macnaughton: A mon avis, vous devriez
ajouter les mots «refuge touristiquey. Je suis sir que le
gouvernement des Bermudes le préférerait du point de
vue du public.

Jaurais peut-étre dii intervenir, monsieur le prési-
dent, aprés les observations intéressantes qu’a formu-
1ées le sénateur Conolly sur le reboisement et les autres
plans qu’exécute la société. Dois-je comprendre que
I’extraction miniére menée en Jamaique se fait a ciel
ouvert?

M. MacKay: Oui.

Le sénateur Macnaughton: J’ignore le terme techni-
que qui dénomme les grosses pelles que vous y utilisez,
mais je suppose qu’'une des raisons de votre effort de
reboisement et d’agriculture consiste dans la remise en
valeur du sol.

M. Davis: Le gros du reboisement, autant que je
sache, s’est pratiqué dans des secteurs autres que ceux
ou s’est fait I’extraction miniére. Seule une partie
relativement petite de tous nos terrains a été le théatre
d’une exploitation miniére ou a servi a des fins
industrielles. Nous sommes en train de remettre en
valeur les secteurs ou l’extraction miniére est finie.
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Nous n’avons pas, je pense, fait beaucoup de reboise-
ment dans ces secteurs, mais nous sommes en train de
pratiquer quelques plantations et de lancer de la
culture maraichére. Cette récupération s’opére par
I’enlévement de la terre végétale avant I’extraction de
la bauxite. La bauxite extraite, la terre végétale est
remise en place.

Le sénateur Macnaughton: Je n’ai pas posé ma
question dans un esprit critique, mais simplement pour
en savoir un peu plus long. A votre avis, votre effort de
reboisement et de retour a lagriculture est-il
fructueux?

M. Davis: Oui, monsieur, je le crois.

Le sénateur Macnaughton: Pouvez-vous dire si cette
politique de remise en valeur organisée a donné lieu a
des surprises?

M. Davis: Non, monsieur.

Le sénateur Macnaughton: Ce que je veux faire
valoir, c’est que, si vous avez réussi dans la région,
votre ceuvre pourrait se réaliser dans d’autres parties
du monde. L’extraction a ciel ouvert est un procédé
trés intéressant.

M. Davis: Ces propos portent peut-étre a faux.
Quand nous parlons de ces grands travaux de reboise-
ment et d’agriculture, nous entendons des travaux
menés sur des terrains ou ne s’est pas pratiquée
I'extraction miniére. La raison en est que nous avons
acquis des terres qui renferment de la bauxite ainsi que
de grandes étendues qui entourent ces terres. Nous
possédons donc beaucoup de terres agricoles ol ne se
trouve pas de la bauxite. Une bonne partie de nos tra-
vaux d’agriculture et de reboisement ainsi que de
culture a bail s’effectuent sur des terrains ou ne s’est
pas faite ni jamais ne se fera 'extraction miniére.
Monsieur MacKay, étes-vous d’accord?

M. MacKay: Oui.

M. Davis: Quand nous parlons de terrains ou ne se
fait plus I’extraction, il s’agit d’'une étendue relative-
ment petite en comparaison de notre domaine total de
48,000 acres.

Le sénateur Grosart: La loi vous impose-t-elle
certaines obligations en Guyane comme en Jamaique?

M. Davis: Je ne le crois pas. Les conditions y sont
fort différentes. Notre exploitation se fait dans une
région inhabitée et éloignée. En Guyane, il faut enlever
jusqu’a 200 pieds de couverture afin de mettre au jour
la bauxite, ce qui nuit aux possibilités de remise en
valeur. En outre, il s’agit de ce qu’on pourrait appeler
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des terres perdues. Etesvous de cet avis,
MacKay?

M. MacKay: En Guyane, le gros de la zone minié
est simplement recouverte de sable. L’agriculture y e
impossible.

Le sénateur Grosart: J’ai posé ma question dans u
sens général. Y a-t-il d’'une facon générale, en Guyar
des prescriptions législatives en ce qui concerne les
opérations miniéres?

M. MacKay: Beaucoup moins en Guyane.

Le sénateur Macnaughton: Je ne voulais pas
insister sur ce point. Jespérais que la Jamaique frai
peut-étre la voie pour ce qui est de la remise en valeur
des terrains d’extraction a ciel ouvert—si c’est
I’expression technique.

M. Davis: Je sais que nous pratiquons des -
dans ce domaine. En ce qui concerne nos objectifs en
Jamaique, nous envoyons des gens voir ce qui s’est fait
ailleurs dans le monde. La situation en Jamaique est si
différente que bien peu de choses seulement, je le
crains, ne peuvent s’appliquer ou s’imiter ailleurs, a
cause du climat et le reste.

Le sénateur Bélisle: Puisje signaler au sénateur
Macnaughton que, méme en Ontario, nous n’imposons
rien aux sociétés miniéres, méme s'il ne s’agit que de
dix pieds de terre de surface. Elles ne sont obligées a
rien 12 ou elles ont fait de I'extraction.

Le sénateur Grosart: Le sénateur Bélisle vient de
Sudbury.

Le sénateur Bélisle: Nous avons pratiqué I’extraction
a ciel ouvert et certaines tranchées atteignent 20 pieds
de profondeur et d’autres 2,000 a 3,000 pieds.

Le sénateur Macnaughton: Je n’ai pas posé ma
question dans un sens particuliérement critique. Je
voulais obtenir de nouveaux renseignements sur les
méthodes de remise en valeur. Vous avez des pro-
blémes a cet égard, semble-t-il.

Le sénateur Grosart: Faites-vous, en principe,
beaucoup de travaux de recherche et d’exploitation a
la Jamaique et en Guyane?

M. Davis: Voulez-vous dire dans le domaine indus- 11
triel?

Le sénateur Grosart: Oui. &

M. Davis: Dans le domaine de I'industrie, trés peu ou
pas du tout.
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M. MacKay: Sauf dans les usines mémes. De
nombreux procédés sont mis au point dans les usines
mémes, mais il n’y a pas de recherche proprement dite.

Le sénateur Grosart: Ou faites-vous vos recherches?

M. MacKay: A Arvida, a Kingston en Ontario,
surtout, et en Angleterre.

Le sénateur Grosart: Quelle partie de vos dépenses
est consacrée a la recherche et au développement au
Canada?

M. Davis: Les deux tiers ou les trois quart, d’aprés
moi, et le reste en Angleterre.

Le sénateur Grosart: Ainsi, vous faites comme
Phillips au Pays-Bas, c’est-a-dire que vous contribuez
réellement au développement technologique du pays.

M. Davis: Nous avons deux centres de recherche ici,
et un seul en Angleterre. J’estime que les deux tiers
des dépenses, et peut-étre méme un peu plus, s’effec-
tuent ici.

Le sénateur Carter: Monsieur le président, je poserai
une question, dont la réponse a peut-étre déja été
donnée en mon absence. Je voudrais quelque précision
sur la notion de remise en valeur dont il était question
plus tot. Quand nous parlons de remise en valeur du sol,
s’agit-il de remédier aux dommages et de remodeler le
terrain pour le rendre utilisable, ou plutdt de créer une
nouvelle ressource pour remplacer celle qui a disparu.
La société ou le gouvernement a-t-il une politique en la
matiére?

M. Davis: En ce qui concerne la Jamaique, le
législateur prévoit, a mon avis, de remettre la terre a
peu pres dans I’état ou elle était avant I'exploitation de
la mine. Evidemment, c’est impossible en pratique, car
I'exploitation de la mine laisse un creux profond, mais
ce qu’il faut faire et ce que nous essayons d’accomplir,
c’est de restaurer la couche relativement peu épaisse de
terre fertile qui se trouve en Jamaique, et de rendre
ainsi a la culture ces régions miniéres que nous
espérons voir a nouveau aussi rentables qu’auparavant.

Le sénateur Carter: Afin qu’une nouvelle ressource
vienne remplacer 1’ancienne? C’est-a-dire pour qu’une
certaine source de prospérité vienne remplacer celle
qui a été tarie?

M. Davis: Je ne suis pas assez compétent en la
matiére, mais je pense que l'une des raisons de la
découverte du bauxite en Jamaique, c’est qu’il crée un
sol pauvre sur lequel rien ne pousse. Ces régions seront
peut-étre plus fertiles aprés I’amendement des terres,
mais nous ne pouvons 1’assurer.
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Le sénateur Carter: A propos des réserves de
bauxite, quelle est 'importance des réserves actuelles?
Combien d’années dureront-elles encore ou sont-elles
prés d’étre épuisées?

Le président: Monsieur le sénateur Carter, je pense
que l'on a déja répondu a cette question en votre
absence et vous trouverez la réponse dans la copie.

Le sénateur Carter: Bien, ma prochaine question
portera alors sur I’automatisation et son effet sur votre
exploitation, en ce qui concerne la main-d’ceuvre
locale.

M. Davis: Nous essayons évidemment d’augmenter la
productivité de notre activité tant industrielle qu’agri-
cole. Il faudra, a cette fin, plus de biens d’équipement,
mais je pense, et je demande a M. MacKay de le
confirmer ou de me rectifier le cas échéant, que
I’emploi n’en diminuera pas pour autant de fagon
sensible. Si, toutefois, nous installions une nouvelle
usine d’aluminium a la Jamaique, je pense que ’emploi
par tonne de production sera inférieur, et méme
considérablement inférieur a celui de nos usines
actuelles.

M. MacKay: En effet; c’est une déclaration exacte.

Le sénateur Carter: Je vous demanderai maintenant
si vous avez des propositions sur ce que le Canada
pourrait encore faire pour encourager les investisse-
ments dans cette région? Que penseriez-vous d’un
organisme de développement?

M. Davis: Parlez-vous de la région des Antilles?

Le sénateur Carter: Oui, de la région des Antilles,
zone d’activité de votre société.

M. Davis: Parlez-vous d’un développement autre que
le notre, j’entends, un développement qui reléeve du
secteur public?

Le sénateur Carter: Oui.

M. Davis: Je crois que 1'aide du Canada a la Banque
de développement régional s’averera sans doute
extrémement utile. Les besoins de la région sont
évidemment immenses, au point qu’il est difficile de
choisir une voie plutdot qu’'une autre. Nous ne sommes
pas des spécialistes, évidemment, mais nous sommes
frappés par certains problemes, communs a la Guyane
et a la Jamaique, et plus précisemment par la
surpopulation, le taux élevé de chomage, la faible
scolarisation, et une forte poussée démographique:
c’est un mélange qui fait naturellement naitre des
inquiétudes quant a I’avenir. Je crois savoir que 1’aide
du Canada a ce jour s’est jusqu’ici cantonnée dans les
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domaines de 1’enseignement et de 'infrastructure, mais
qu’elle est, sans aucun doute, importante. Toutefois,
nous pensons qu’il faudrait peut-étre faire quelque
chose en matiére de limitation des naissances, car le
développement économique de ces régions, assez
satisfaisant si I’on considére le taux de croissance, a été
neutralisé en partie par I’accroissement de la popula-
tion. Les résultats nets ne sont pas aussi bons qu’il
semblerait a premiére vue, ce qui ressort trés nette-
ment de 1’étude récente de M. Pearson ainsi que de
celle du Committee on Economic Development
(Commission du Développement économique) des
Etats-Unis. L’augmentation de la population annule en
grande partie la croissance économique de la région.

Le sénateur Carter: En ce qui concerne votre propre
activité, est-elle en quelque sorte entravée par la
politique actuelle du gouvemement, impots mis a
part?

M. Davis: Je demande un moment pour réfléchir a
votre question. Je crois que nous avons dit, ou du
moins fait comprendre, dans notre exposé, qu’a notre
avis les réglements qui exigent I’embauche de ressortis-
sants du pays a des postes supérieurs, quand il y en a
de vacant, nous désavantagent passablement. Je pense
que notre rendement a quelque peu diminué du fait
des exigences des gouvernements intéressés dans ce
sens. Partagez-vous mon avis, Monsieur MacKay?

M. MacKay: Oui.

M. Davis: Je doute que I’activité de la main-d’ceuvre
et celle du gouvernement puissent étre placées sur le
méme plan. Il est certain qu’en Guyane, nous avons
souffert de I'instabilité de la main-d’ceuvre. Dans le cas
de la Jamaique, I'instabilité de la main-d’ceuvre n’était
pas aussi prononcée, mais nous avons du faire face a
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des hausses substantielles de salaires, qui ont large-
ment dépassé la croissance prévue de la productivité.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Qu’entendez-
vous par «instabilité de la main-d’ceuvre» monsieur
Davis?

M. Davis: Des greves et des arréts de travail qui nous
ont empéchés de poursuivre notre exploitation.

Le sénateur Grosart: Ne nous aviez-vous pas parlé
d’un pourcentage de bénéfices de 16 p. 100 pour la
Jamaique?

M. Davis: Non, c’était 16 millions de dollars.

Le sénateur Macnaughton: Monsieur le président, ce
n’est pas une question, mais une remarque qui pourrait
étre utile au sénateur Carter. S’il lisait les rapports de
I’organisme du gouvernement britannique, le
Commonwealth Development Corporation, il y trouve-
rait les résultats, tres intéressants, d’un essai du
gouvernement britannique par le truchement de cet
organisme, de fournir une assistance a divers pays, et le
cout de cette aide.

Le président: Avez-vous d’autres questions? Il est
maintenant une heure. Jespére que nous serons
nombreux a déjeuner avec M. Davis et ses collégues au
restaurant du Parlement, piece 602.

Il me reste a vous remercier beaucoup, monsieur
Davis, de vos réponses directes, et si je puis ajouter,
bien pesées a de nombreuses questions. Nous avons
pris un peu plus longtemps qu’il n’était prévu, mais le
comité a pris grand plaisir a vous entendre aujourd’hui
et a participer a une réunion aussi productive.

La séance est levée.
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(1) Alcan Aluminium Limitée
Présentation de l'entreprise

«Alcany est la désignation abrégée commune a
I’Alcan Aluminium Limitée et a nombre de ses
filiales, y compris la plus importante, 1’Aluminium
du Canada, Ltée. L’abréviation désigne aussi 1’en-
semble des sociétés qui forment le Groupe Alcan.

L’Alcan Aluminium Limitée est une entreprise cana-
dienne dont le siége est a Montréal. Ses filiales
étendent leur activité a tous les secteurs de ’industrie
international de I'aluminium. La Compagnie est
indépendante de tous les autres grands producteurs
mondiaux d’aluminium et elle leur fait concurrence
sur tous les marchés. Son capital-actions est réparti
entre environ 7 600 porteurs d’actions privilégiées et
73 000 porteurs d’actions ordinaires domiciliés, pour
la plupart, au Canada et aux Etats-Unis. La presque
totalité des 1 500 000 actions privilégiées et 34.7 p.
100 des 32 900 000 actions ordinaires de la compagnie
étaient, au 30 septembre 1969, entre les mains
d’actionnaires domiciliés au Canada; ceci constitue, au
cours de la bourse, I'un des plus forts investissements
du public canadien dans une entreprise industrielle.

Les filiales de 1’Alcan et ses sociétés affiliées pos-
sédent des gisements de bauxite dans huit pays,
fabriquent de l’aluminium de premiére fusion dans
neuf, le transforment en demi-produits et en produits
finis dans 33 et ont des points de vente dans plus
d’une centaine. La composition du personnel de
direction a un caractére international qui répond a
I'universalité du champ d’action de la Compagnie.

Les capacités de production des filiales consolidées
de I’Alcan Aluminium Limitée sont les suivantes: —

Aluminium de premiére fusion—plus  de
1100 000 tonnes par an, y compris un million de
tonnes représenté par les usines de I’Aluminum du
Canada, Ltée. (Les sociétés affiliées et non conso-
lidées du Japon, de Norvege et d’autres pays, dans
lesquelles 1’Alcan détient 50 p. 100 ou moins du
capital-actions, représentent une capacité globale
additionnelle de 630 000 tonnes.) Les filiales
consolidées et les sociétés affiliées sont en train
d’accroitre leur capacité de production, laquelle
devrait atteindre, au total, quelque 1 800 000
tonnes a la fin de 1969.

Etant donné que la capacité de production
d’aluminium de premiére fusion du monde libre
devrait, selon les estimations, se chiffrer fin 1969 a
8 500 000 tonnes, il est clair que I’Alcan joue un
role important dans [I'industrie mondiale de
Paluminium.
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Alumine ou oxyde d’aluminium—poudre a
partir de laquelle s’opére I’électrolyse de I’alumi-
nium. Les filiales consolidées de I’Alcan ont une
capacité globale de production de 3 000 000 de
tonnes par an; celle des sociétés affiliées et non
consolidées est de 1 500 000 tonnes.

Bauxite—minerai dont I’affinage donne ’alumine.
Ensemble, les filiales consolidées extraient environ
6 millions de tonnes par an de bauxite auxquelles
viennent s’ajouter des quantités complémentaires
achetées par I’Alcan.

Bauxite calcinée—destinée a d’autres fins que la
production d’aluminium. La totalité, soit 596 000
tonnes, est produite en Guyane.

Produits de transformation—en 1968, les filiales
consolidées de 1’Alcan, établies dans 30 pays, ont
produit et vendu 606 000 tonnes de demi-produits
et de produits finis et les sociétés affiliées non
consolidées, 200 000 tonnes.

Production de l'énergie électrique—Les centrales
Alcan au Canada, dont certaines constituent 1'un
des plus grands réseaux hydro-électriques privés du
monde, ont une puissance installée de 3 583 000
kilowatts.

Opérations commerciales—avec des achats totaux
de 393 000 tonnes, les Etats-Unis ont continué
d’étre, pour la sixiéme année consécutive, le plus
important client de 1’Alcan.

Les autres débouchés principaux se trouvent

au Canada—150 000 tonnes
au Royaume-Uni—174 000 tonnes
au Japon—106 000 tonnes

La plupart de ces ventes portent, sous une forme
ou une autre, sur de laluminium de premiére
fusion fabriqué au Canada. En 1968, les ventes
totales consolidées de la Compagnie ont atteint
1 200 000 tonnes.

Finances—en 1968, le produit des ventes consoli-
dées et les autres revenus de I’Alcan ont été de
1 081 millions de dollars.

Le total de I’actif avant déduction des amortisse-
ments s'élevait a 3 milliards de dollars. Les
bénéfices nets se sont chiffrés en 1968 a 71.6
millions de dollars.

Effectifs—les effectifs des filiales consolidées de
I’Alcan étaient d’environ 60,600 personnes en
1968.

Note: Les tonnages apparaissant dans le texte sont donnés en tonnes courtes de 2000 livres. Les montants

sont exprimés en dollars canadiens.
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(2) Alcan—Production des matiéres premiéres

Le minerai usuel de ’aluminium est la bauxite. Ce
minerai ressemble généralement a de la terre ordinaire
et se trouve dans bon nombre de pays tropicaux et
semi-tropicaux. Sa teneur en oxyde d’aluminium ou
«aluminey varie de 35 a 60 p. 100. Ces différences de
teneur en oxyde d’aluminium et de pourcentages
relatifs d’impuretés, ainsi que les variations dans les
conditions de I’extraction et du transport, influent sur
le prix de revient et la rentabilité de la bauxite selon sa
provenance. En un mot, la commercialisation de la
bauxite peut avoir a s’effectuer a des conditions fort
différentes d’un pays producteur a I’autre.

La fabrication de I’alumine par affinage de la bauxite
se fait a grande échelle par un procédé chimique qui
exige relativement peu d’énergie électrique. Selon sa
qualité, il faut de quatre a six tonnes de bauxite pour
obtenir les deux tonnes d’alumine environ qui donnent

‘= une tonne d’aluminium. La réduction de I’alumine, par

un procédé électrochimique permettant d’obtenir le
métal pur, exige un nombre énorme de kilowatts.

A Theure actuelle, I’alumine qui approvisionne les
usines d’aluminium du Canada provient principa-
lement des usines que la Compagnie posséde dans trois
pays différents: a Arvida (Québec), a la Jamaique et en
Guyane. l'usine d’aluminium de Kitimat (Colombie-
Britannique) utilise aussi de 1’alumine en provenance
d’Australie.

Entre 1900, année ou débuta sa production d’alu-
minium au Canada, et le milieu des années trente,
I’Alcan s’est procuré son alumine aux Etats-Unis et en
Europe. En 1935, elle construisit sa premiére usine
d’alumine a Arvida (Québec) de maniére a utiliser la
bauxite provenant principalement de la Guyane. Les
installations d’Arvida et de la Guyane firent I’objet
d’extensions considérables pendant la Seconde Guerre
Mondiale pour leur permettre d’approvisionner les
usines canadiennes d’aluminium de I’Alcan, dont la
capacité de production était augmentée en toute hate.

Au cours des années cinquante, époque a laquelle le
volume des ventes d’aluminium de la Compagnie
justifia une plus grande capacité de production d’alu-
mine et la construction de l'usine d’aluminium de
Kitimat fut entreprise, I’Alcan mit sur pied ses
premiéres usines d’alumine de Jamaique et de Guyane.
Aujourd’hui, ces usines d’alumine ont, ensemble, une
capacité de production de 1.5 million de tonnes par
an, soit environ 25 p. 100 de plus que la capacité de
1.2 million de tonnes des usines d’alumine du Québec.

L’alumine Alcan des Antilles est expédiée principale-
ment aux usines d’aluminium du Québec et de la
Colombie-Britannique. Elle est aussi livrée a des clients
avec lesquels I’Alcan a passé des contrats d’approvi-
sionnement a long terme, particuliérement en Norvége.
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Les usines d’alumine du Québec utilisent la bauxite de
la filiale Alcan de Guyane et achétent au Surinam, en
Afrique occidentale et ailleurs le complément de
bauxite dont elles ont besoin.

Pour faire face a I’expansion de sa production
d’aluminium et a ses besoins futurs, ’Alcan est en
train de mettre en valeur des réserves de bauxite
situées au Brésil et en Guinée et participe dans une
société qui fabrique I’alumine a grande échelle en
Australie.

@) Au Brésil, 1’ Alcan a récemment annoncé qu’une
filiale brésilienne allait entreprendre d’importants
travaux de mise en valeur de gisements de bauxite
en Amazonie (état de Para). La bauxite serait
destinée a ’exportation.

b) En République de Guinée (Afrique occiden-
tale), I’Alcan participe a 27 p. 100 dans une
société pour la mise en valeur d’importants gise-
ments de bauxite dans la région de Boké. Les
opérations d’extraction devraient débuter en 1972.

¢) En Australie, I’ Alcan fait partie d’un consortium
de producteurs d’aluminium dont I'usine, mise en
route en 1967, a une capacité de production d’un
million de tonnes d’alumine par an. L’Alcan
posséde un intérét de 22 p. 100 dans ces installa-
tions.

La Compagnie extrait aussi de la bauxite en Malaysia
et en France. En Inde et au Brésil, I’exploitation de
gisements de bauxite est la premiére étape de ses
opérations intégrées de production et de transforma-
tion. Elle posséde également des réserves de bauxite en
Australie et ailleurs dans le monde.

(3) L’Alcan aux Antilles du Commonwealth
a) Aper¢u

L’activité de 1’Alcan, dans les Antilles du Common-
wealth, est une partie essentielle de I’ensemble de ses
opérations. La bauxite et I’alumine produites en
Guyane et a la Jamaique fournissent un important
pourcentage de l’approvisionnement en matiére pre-
micres de ses filiales et de ses sociétés affiliées. La
conjugaison des ressources naturelles—gisements de
bauxite aux Antilles et houille blanche au Canada—a
créé une industrie de I’aluminium dont I’importance
est significative, aussi bien pour les Antillais que pour
les Canadiens.

La Trinité abrite de grandes installations de transbor-
dement. Des usines de transformation de I’aluminium
sont installées a la Jamaique, en Guyane et a la Trinité.
La Saguenay Shipping Limited, filiale Alcan de
transport océanique, joue un role prépondérant dans
les échanges commerciaux entre le Canada et les
Antilles.



3:30

Les immobilisations de 1’Alcan (avant déduction des
amortissements) atteignent aux Antilles environ 300
millions de dollars soit 10 p. 100 du total de I'actif
Alcan. La Compagnie emploie plus de 9 000 personnes
aux Antilles, soit plus de 15 p. 100 de ses effectifs
globaux.

b) Guyane

En Guyane, la Demerara Bauxite Company, Limited
(souvent appelée Demba) exploite des mines de
bauxite, une usine de traitement de la bauxite, une
usine d’alumine et des installations connexes d’entre-
tien et de services techniques représentant un investis-
sement total de plus de 120 millions de dollars. Demba
est une société constituée en Guyane et soumise aux
lois fiscales de ce pays ou I'impdt sur les bénéfices des
sociétés est de 45 p. 100. En 1968, la valeur de la
bauxite extraite et de I’alumine produite par la société
a atteint 46 millions de dollars, soit 37 p. 100 de la
valeur de toutes les exportations du pays.

La Demerara Bauxite Company, Limited est I’entre-
prise de production de bauxite la plus ancienne et la
plus importante du Groupe Alcan. Ses opérations
d’extraction sont déployées autour de Mackenzie, a la
source de la navigation sur le fleuve Demerara, a 75
milles de la capitale, Georgetown, située sur le littoral.
Mackenzie est maintenant la deuxiéme ville de la
Guyane, alors qu’il n’y avait dans toute la région qu’un
hameau minuscule lorsque la société fut constituée, en
1916.

Demba extrait environ 3 millions de tonnes de
bauxite par an, dont 38 p. 100 sont expédiés aux
usines Alcan d’Arvida. L’usine d’alumine de la société
a Mackenzie est la plus grande installation industrielle
de la Guyane. Elle fut achevée en 1961 et coiita 37.5
millions de dollars*. A I’heure actuelle, elle transforme
en alumine pour I’exportation au Canada et en Europe
environ 22 p. 100 de la bauxite qu’elle extrait. Le
reste, c’est-a-dire 3 millions de tonnes, est transformé
en bauxite calcinée qu’elle vend aux fabricants de
produits abrasifs ou réfractaires de 27 pays. La Demba
a été la premiére société a faire de la bauxite calcinée;
elle a réguliérement accru sa production et en est
maintenant 1'un des plus grands producteurs. Le
matériel de calcination ajouté en 1968 a porté la
capacité de production a environ 650 000 tonnes.

11 est question que le gouvernement fasse aménager
dans I’avenir une centrale hydro-électrique destinée a
alimenter les besoins domestiques dans le cadre des
objectifs de planification économique de la Guyane.
Une étude hydro-électrique détaillée, défrayée en
partie par 150 000 dollars contribués par Demba, vient
d’étre terminée pour le compte du Gouvernement,

*Cet investissement a quelque peu dépassé le total des
résultats, en termes de trésorerie, réalisés entre 1916 et
1956 par la compagnie en Guyane.
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sous les auspices des Nations Unies. L’Alcan a fait
connaitre publiquement qu’elle était préte a envisager
la construction d’une usine d’aluminium guyanaise si
le colit de D’énergie restait dans les limites d’une
exploitation viable et capable de concurrencer les
autres fournisseurs des marchés mondiaux.

Demba emploie environ 4 600 Guyanais. Au cours
des années, elle a construit a Mackenzie diverses
installations publiques dont un réseau d’eau potable,
une école secondaire. une école de métiers, un hdpital
de 129 lits et une école d’infirmiéres. La décennie en
cours a vu s’amorcer un mouvement national de plus
grande autonomie autarcique et la société s’est ef-
forcée de soutenir ce mouvement en participant a
I’édification d’institutions locales capables, ultérieure-
ment, de prendre la direction des installations pu-
bliques. Une bonne partie des logements que la société
avait fait construire a été vendue aux employés a des
conditions de faveur par l'intermédiaire d’un orga-
nisme municipal sans but lucratif, chargé de stimuler
I’expansion de la région.

L’initiative financiére et technique de I’Alcan, qui a
rallié les ressources de diverses provenances, dont les
moindres ne sont pas celles du Canada, pour soutenir
les opérations de Mackenzie, a fait d’un pays, jadis
essentiellement agricole, un centre minier et industriel.
La société a procédé au cours des années a des
extensions répétées de ses installations guyanaises et a
continué d’investir des capitaux importants pour
porter sa production au niveau le plus élevé possible,
compte tenu des circonstances économiques.

La derniére expansion annoncée par Demba com-
prend I’augmentation de 20 p. 100 de la capacité de
I'usine d’alumine, qui est a ’heure actuelle de 320 000
tonnes par an. Les nouvelles installations, d’un colt de
3.7 millions de dollars, entreront en service au début
de 1971.

On peut se faire une idée du role de Demba en
Guyane en comparant la taille des programmes d’inves-
tissement de la compagnie a ceux du gouvernement.
Le programme gouvernemental de développement de
la Guyane, entre 1966 et 1972, se chiffre a 160
millions de dollars d’investissements publics dont 77
millions sans rapport lucratif et 83 millions destinés a
produire des revenus. Pour la période, Demba prévoit
d’investir, a titre privé, environ 63 millions de dollars,
montant équivalant a 40 p. 100 du programme
national total et 2 75 p. 100'du programme aux fins de
revenu. Demba paie au gouvernement de Guyane des
impdts sur le revenu, une taxe a I’exportation, des
redevances et taxes diverses, soit au total 4.7 millions
de dollars en 1967 et un semblable montant en 1968.
Ces sommes devraient augmenter sensiblement dans le
proche avenir et, selon toute vraisemblance, atteindre
plus du double en 1972.




Comparées aux chiffres mondiaux, les réserves
totales de bauxite guyanaise sont relativement mo-
destes. Elles sont aussi relativement chéres a mettre en
valeur a cause de I’épaisseur des morts-terrains cons-
~ titués de sable et d’argile qui recouvrent les gisements
de bauxite, de la profondeur du fleuve Demerara qui

limite le tirant d’eau des navires et de la barre qui géne
~ Pentrée du port de Georgetown. Pour que Iindustrie
guyanaise bauxite continue d’&tre prospére, il lui faut
contrebalancer ces handicaps par une exploitation
hautement efficace. Ceci exige une compréhension et
une collaboration sans réserve de la direction, du
gouvernement et de la main-d’ceuvre.

Sprostons (Guyana) Limited—ou, simplement,
Sprostons—constituée en 1898, est devenue une filiale
Alcan en 1928.

Sprostons a aidé Demba a mettre en valeur les
gisements de bauxite de la région en lui procurant
nombre de fournitures et de services. Sprostons a
‘construit I'usine d’alumine de Demba et a réalisé sous
contrat nombre de travaux d’ordre général. Elle a créé
I'industrie de la construction de bateaux et a lancé une
cinquantaine de navires fluviaux et cotiers au cours de
la derniére décennie, y compris un cargo de 300
tonnes, entiérement en aluminium soudé, assurant le
service sur le Demerara et, pour le gouvernement, deux
grands traversiers qui transportent d’une rive a 'autre
du fleuve passagers et voitures. Sprostons exploite
déja, par ailleurs, une grande usine ou elle fabrique des
charpentes en aluminium et en acier, de méme qu’un
atelier de réparation des engins de terrassement et des
moteurs Diesel. Récemment, Sprostons a installé une
usine de fabrication de tole d’aluminium ondulée pour
toiture et le revétement de constructions industrielles
et domiciliaires du Guyane.

Outre son activité de représentant des produits
d’aluminium Alcan en Guyane, Sprostons s’est
affirmé, grice a son commerce de produits divers,
comme un participant a la croissance économique
locale.

¢) Jamaique

En 1942, a la demande du gouvernement de la
Jamaique, I'Alcan prospecta des gisements de bauxite
du pays. Ces gisements prouvés, I’Alcan entreprit en
1950 la construction d’une usine d’alumine qui fut
mise en marche deux ans plus tard. D’autres produc-
teurs, principalement américains, entreprirent aussi
I'extraction de la bauxite. Résultat: lorsque la
Jamaique accéda a I'indépendance, elle se classait au
premier rang des producteurs de bauxite du monde et
des exportateurs d’alumine.

En 1968, on évaluait a 65.5 millions de dollars, soit
28 p. 100 du total des exportations jamaiquaines,
I'alumine exportée par I’Alcan Jamaica Limited en
partant de la bauxite du pays. Les investissements de
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I’Alcan, a la Jamaique, se montent a environ 179
millions de dollars et ses dépenses annuelles locales
atteignent 33 millions, ce qui fait de la compagnie un
participant d’importance a I’économie du pays.
L’Alcan emploie prés de 3 000 Jamaiquains dont les
salaires s'élevérent, en 1968, a 10 millions de dollars.

Au début du développement de cette industrie, la
teneur relativement €levée en fer et relativement faible
en alumine de la bauxite jamaiquaine, jointe a ses
propriétés différentes des bauxites alors utilisées,
constituérent un handicap sérieux. Toutefois, en 1949,
I’Alcan résolut les problemes techniques qu’avait
présentés ce minerai. La production d’alumine jamai-
quaine devint alors possible et ’on procéda a la
construction de Il'usine. L’Alcan fut la premiere
entreprise a produire de l'alumine a la Jamaique.
Jusqu’a ces derniers temps, les autres producteurs se
bornaient a exporter la bauxite.

La premiére cargaison d’alumine fabriquée a partir
de la bauxite jamaiquaine quitta le port de Kingston a
destination d’une usine d’aluminium norvégienne, en
janvier 1953. La premiére expédition d’alumine a
partir du nouveau port que la Compagnie construisit a
Port Esquivel fut faite en mai 1954, a destination de
Pusine d’aluminium Alcan de Kitimat, dans ’ouest du
Canada.

La premiére usine d’alumine de la Jamaique, I’'usine
Alcan de Kirkvine, prés de Mandeville, a porté sa
capacité de production annuelle a 610 000 tonnes
d’alumine par une série de programmes d’extension.
La deuxiéme usine de la compagnie, située a Ewarton,
a porté sa capacité au méme chiffre, ce qui fait que les
deux usines Alcan ont une capacité globale de produc-
tion d’alumine de 1.22 million de tonnes par an.

De bonne heure, I’Alcan Jamaica Limited entreprit
sur une grande échelle de cultiver et reboiser ses
48 000 acres, afin d’améliorer le rendement agricole de
la terre. La compagnie se livre a I’élevage du bétail, a
I’amélioration des terrains de pature, a la culture des
agrumes et a la plantation des arbres fournissant le
bois de construction. La compagnie a mis au point une
variété de I’agrume Ortanique, fruit spécifiquement
jamaiquain qui est le résultat du croisement d’une
orange et d’une mandarine. La compagnie met a la
disposition de 4 300 cultivateurs, a faible fermage,
environ 20 000 acres de terres lui appartenant et ou
elle n’exploite pas la bauxite pour le moment. Ces
terres sont utilisées pour la culture et la production
laitiére. La compagnie a un programme officiel d’aide
et de conseil aux agriculteurs destiné a les aider a faire
le meilleur emploi possible du sol et a en améliorer le
rendement.

Les Jamaiquains bénéficient directement des opéra-
tions de I’Alcan Jamaica Limited par les revenus que la
compagnie procure au gouvernement, outre 1’emploi
qu’elle leur assure. L’Alcan paie des redevances, des
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droits d’importation, une taxe de tonnage, des taxes
fonciéres et des impdts sur les bénéfices de la méme
facon que toute autre société locale. Au total, 11.5
millions de dollars en 1968.

L’Alcan est le plus important client de la Jamaica
Railway Corporation. Sa facture totale de transport
s’est chiffrée a 1.7 million de dollars en 1968. La
compagnie achéte également, dans toute la mesure du
possible, des produits fabriqués localement tels que
filtres de tissu, ciment, acide sulfurique, etc., dont elle
a besoin dans le cadre de son exploitation.

L’Alcan a construit son propre port—Port Esquivel—
sur le littoral sud de la Jamaique. Celui-ci a élargi le
systéme d’installations portuaires du pays étant donné
qu’il sert non seulement a 1’Alcan pour la réception de
fournitures ou 1’expédition de ses produits, mais aussi
a d’autres industries qui, avec un permis spécial du
Gouvernement, procédent a I’exportation de molasses
en vrac et a la manutention de cargaisons mixtes. Par
exemple, c’est a Port Esquivel qu’arrivent le mazout
destiné a la nouvelle centrale d’0Old Harbour Bay de la
Jamaica Public Service Company et le soufre en vrac
acheté par l'industrie jamaiquaine de fabrication de
Pacide sulfurique. Il va étre également possible de
décharger a Port Esquivel les grains et plantes légumi-
neuses destinés a une usine locale d’aliments du
bétail.

Les deux usines Alcan et le port emploient environ
2 500 Jamaiquains. De plus, la Division Agricole de la
compagnie emploie en moyenne de 300 a 400 per-
sonnes, le chiffre exact variant avec les saisons.

Alcan Jamaica Limited poursuit un programme
d’aide aux institutions locales; elle apporte une aide
particulierement active aux écoles et a I'Université des
Antilles (University of the West Indies).

En 1959 a été créée une autre filiale, 1’Alcan
Products of Jamaica, chargée de promouvoir la fabrica-
tion locale de produits d’aluminium destinés au
marché jamaiquain et a I’exportation. Comme il avait
été prévu d’abord la société fabrique de la tole
d’aluminium ondulée pour toitures et des produits
connexes. En 1968, la société a élargi son activité en
installant une presse a filer de 2000 tonnes et le
matériel d’anodisation des profilés. La mise de fonds a
été de I'ordre d’un million de dollars. La production
de la société dessert le marché croissant pour les
profilés d’aluminium utilisés dans la fabrication de
meubles, de produits de batiment, d’équipement élec-
trique a la Jamaique et dans la région CARIFTA. La
société a annoncé son intention d’offrir au public
jamaiquain une participation dans le capital de I’Alcan
Products of Jamaica quand I’entreprise sera fermement
implantée.

d) Trinité
Deux problémes naturels compliquent 1’achemine-
ment de la bauxite et de ’alumine de la Guyane au
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Canada et 'un deux, en fait, géne I'expédition des
produits divers aux autres pays.

Tout d’abord, une grande barre de sable et de boue,
a I'embouchure du Demerara, et la profondeur a
laquelle il est économiquement et techniquement
possible de draguer les étroites parties du fleuve
propres a la navigation, limitent le tonnage des cargos
que I’on peut charger a Mackenzie a environ la moitié
du tonnage d’un navire océanique.

En second lieu, le port de destination, Port-Alfred,
sur la riviere Saguenay au Québec, est bloqué par les
glaces environ quatre mois de I’année.

Pour surmonter ces difficultés, I’Alcan a installé a
Chaguaramas Bay, Trinité, un entrepdt et une station
de transfert dénommés Chaguaramas Terminals
Limited.

A Chaguaramas, les navires océaniques partiellement
chargés en Guyane complétent leur cargaison de
bauxite avant de s’en aller. Pendant la saison de
navigation en eau libre au Canada, les bateaux font la
navette entre Chaguaramas et Port-Alfred et permet-
tent ainsi de constituer des stocks de minerai a Arvida
ou a proximité. Cette bauxite est utilisée par les usines
d’aluminium lorsque le gel rend impossible la naviga-
tion sur le Saguenay. Tout au long de I'année, et
surtout pendant les mois d’hiver; les stocks de bauxite
de I’entrep6t de Chaguaramas sont renouvelés par des
barges a faible tirant d’eau capables de franchir la
barre de Georgetown avec un chargement de 8 000
tonnes qui font la navette entre Mackenzie et
Trinité.

Grace a cette technique de transfert, la Guyane peut
maintenir un rythme de production be bauxite assez
uniforme tout au long de 1’année.

I:Sgalement, a la Trinité, une filiale de ’Alcan, la
Sprostons (Trinidad) Limited, exploite une usine de
transformation. A partir de ’aluminium Alcan, elle
fabrique de la tole d’aluminium ondulée et des
produits connexes destinés au marché local et a
I’exportation vers les Antilles orientales. Les toitures
et le revétement sont installés sur de nombreux
entrepOts, usines et autres bitiments construits récem-
ment a la Trinité et dans les iles voisines.

e) Transport océanique

La Saguenay Shipping Limited et Alcan (Bermuda)
Limited, sociétés de transport maritime du Groupe
Alcan, acheminent la bauxite et I'alumine des Antilles
au Canada et dans les autres pays.

Outre le transport de la bauxite et de 'alumine des
Antilles, ces sociétés ont des services de transport de
passagers et de marchandises a travers les iles antillaises
ainsi qu’entre cette région et le Canada, les Etats-Unis
et I’Europe.

0 Effectifs

Les sociétés Alcan des Antilles avaient les effectifs
suivants en 1968 (leur total reste a peu pres
constant): —




Jamaique
Alcan Jamaica Limited
Alcan Products of Jamaica Ltd
Sprostons (Jamaica) Limited

Guyane

Demerara Bauxite Company Limited
Sprostons (Guyana) Limited

Trinité
Chaguaramas Terminals Limited
Sprostons (Trinidad) Limited

Salaires annuels totaux payés en 1968

g) Emploi de personnel antillais

A de rares exceptions prés, I’A can n’emploie dans
.chaque pays des Antilles que des ressortissants du
pays, sauf lorsque les postes exigent des compétences
techniques particuliéres.

1. Guyane

Demba engage des Guyanais de préférence a des
étrangers pour les postes de cadres et de techniciens,
soit en cas de compétence égale, soit lorsque le
candidat guyanais promet et porte a croire qu’il
atteindra assez rapidement la compétence requise
grice a l’expérience pratique et a des stages de
formation.

A cause des exigences hautement techniques de ses
opérations et de la nature concurrentielle de I'indus-
trie, il est essentiel pour son avancement que la
Demba s’assure d’un personnel trés qualifié.

Depuis 1960, la Demba accorde des bourses aux
Guyanais pour des études en génie a I'University of the
West Indies, a la Trinité, et a des universités cana-
diennes. De plus, elle accorde chaque année des
bourses aux écoles secondaires de la Guyane.

Appuyée par la campagne menée par le Gouverne-
ment pour inciter le personnel qualifié a rentrer au
pays, la Demba a réussi a attirer des ingénieurs
guyanais qui travaillaient outre-mer.

En Guyane, a la fin de décembre 1968, plus de 50 p.
100 des cadres masculins de la Demerara Bauxite
Company étaient des Guyanais (48 p. 100) et des
Antillais (3 p. 100) soit, en chiffres absolus, 84
personnes sur 163.

Toutefois, les progrés rapides dans ce domaine
deviennent de plus en plus difficiles vu le nombre élevé
des roles techniques et innovateurs au sein de la
direction d’une large entreprise qui exige de ceux qui
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Nombre d’employés

DRO2T*:
86
254

4788
920

220
131

9322
Can. $25 millions

les remplissent une expérience trés étendue dans les
affaires d’ordre national et international. Or I’équilibre
entre les ambitions nationalistes et les besoins inter-
nationaux est une nécessiteé.

2. Jamaique

A Tinstar de Demba en Guyane, 1’Alcan engage, a la
Jamaique, des Jamaiquains plutdt que des étrangers
chaque fois qu’elle le peut. Depuis 1963, la loi exige
d’ailleurs que la compagnie engage des Jamaiquains
chaque fois que cela est possible et les étrangers ne
peuvent étre embauchés qu’avec une autorisation
émise par le Gouvernement afin d’occuper des postes
pour lesquels il n’existe pas de Jamaiquains qualifiés.

Présentement, prés de 100 p. 100 de son personnel
non diplomé est jamaiquain. Quarante pour cent (40
p. 100) de ses dipldmés sont jamaiquains. La com-
pagnie éprouve toutefois des difficultés a augmenter
sensiblement ce pourcentage, en dépit d’efforts
nombreux dans ce sens, parce que les Jamaiquains
compétents sont recherchés par d’autres entreprises
dans leur pays et a ’étranger. Le Gouvernement de la
Jamaique est au courant de ce probléme et doit
lui-méme faire face aux difficultés que posent aux
services gouvernementaux les Jamaiquains qui désirent
quitter leur pays pour aller travailler a I’étranger ou,
croient-ils a tort ou a raison, leur chance de succes est
meilleure.

Qu’il s'agisse de la Jamaique ou de la Guyane,
I’exode des hommes talentés crée un véritable pro-
bléme.

3. Trinité
Tous les cadres de Chaguaramas Terminals Limited
sont trinidadiens ou antillais. Le personnel adminis-
tratif de Sprostons (Trinidad) Limited n’a que deux
étrangers.

*Y compris la main-d’ceuvre agricole temporaire et les employés du port.
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4. Généralités

Les directives gouvernementales ayant pour but de
diminuer le nombre d’étrangers embauchés dans les
entreprises rendent de plus en plus difficile I’obtention
du permis d’embaucher des Canadiens possédant
I’expérience ou les connaissances spéciales requises
pour les opérations de I’Alcan aux Antilles. Bien que le
but des gouvernements des Antilles soit compréhen-
sible et valable et que la jamaiquanisation et la
guyanisation .soient des objectifs fort louables, ils ne
devraient pas devenir une fin en soi au détriment du
rendement économique des entreprises.

h) Relations industrielles, salaires et avantages sociaux

Les conventions collectives de travail négociées entre
chaque compagnie et les différents syndicats représen-
tant les employés déterminent les salaires, les avanta-
ges sociaux et les conditions de travail en général.

En Guyane, la convention collective de travail en
vigueur entre la Demerara Bauxite Company et la
Guyana Mineworkers’ Union a été signée en octobre
1967 et expirera en février 1970. Elle prévoit, a partir
du 3 février 1969, un salaire minimum équivalant a
5.56 dollars canadiens par jour alors que le salaire
minimum suggéré par le Gouvernement guyanais est
I’équivalent de 2.14 dollars canadiens par jour. Les
salaires et traitements payés en 1968 par Demba se
sont €élevés a plus de 10.7 millions de dollars cana-
diens. *

La convention collective de travail de 1’Alcan
Jamaica Limited, entrée en vigueur le 1°T aolt 1968,
expirera le 31 octobre 1970. Elle accorde présente-
ment, dans sa deuxiéme année d’existence, un salaire
horaire minimum équivalant a 1.067 dollar canadien
et un salaire horaire maximum de 2.057. Les avantages
sociaux viennent s’ajouter pour une part notable aux
taux horaires.

Comme en Guyane, les taux des salaires industriels
payés par [a compagnie en Jamaique dépassent de
beaucoup ceux des salaires en cours dans le pays.
Exprimés en livres sterling, les taux des salaires
industriels payés par I’Alcan a la Jamaique seraient
comparables aux taux des salaires payés par I’Alcan au
Royaume-Uni.

Tous les employés de 1’Alcan aux Antilles peuvent
participer a un régime de pension et d’assurance-vie
qu’alimentent les contributions versées par les sociétés
et les employés membres. Le régime de la compagnie
est intégré aux régimes nationaux d’assurance de
Guyane et de Jamaique.

Un hépital et des services médicaux défrayés par la
compagnie sont a la disposition des employés de
I’Alcan.

Comité sénatorial permanent

Le personnel dispose de nombreuses possibilités de
formation lui permettant de progresser dans 1’entre-
prise (voir chapitre suivant).

i) Possibilités offertes aux ressortissants antillais

La formation professionnelle de son personnel est
une politique omniprésente de I’Alcan aux Antilles et
s'adresse a tous les échelons, qu’il s’agisse d’un
membre de la direction ou d’un manceuvre.

1. Guyane

En Guyane, la Demerara Bauxite Company a cons-
truit et maintient: —

a) une école secondaire (ouverte en 1946). Des
additions modernes ont été apportées en 1959 et
1968.

b) une école de métiers (1958).

¢) une école d’infirmiéres (1958), rattachée a
I’hopital créé en dirigé par la compagnie depuis
1925 et qui dessert la localité et méme la.région.
L’hopital compte maintenant 129 lits.

La formation des apprentis se fait en liaison avec
I’école de métiers.

Des cours intra-muros destinés a relever le niveau des
connaissances et de la compétence technique du
personnel sont dispensés pendant les heures de travail
et certains employés sont envoyés faire des stages dans
d’autres entreprises et écoles de métiers.

La compagnie dispense, a plein temps, des cours de
formation administrative au personnel des cadres,
jusqu’au niveau du contremaitre. A ses frais également,
ellg envoie certains de ses employés au Centre
d’Etudes Industrielles de Genéve, a I’Alcan Caribbean
Management Seminar et a divers cours de Management
organisés par d’autres organismes priveés.

La compagnie encourage aussi ses employés a suivre
des cours du soir ou des cours par correspondance et
les aide financiérement.

La Demerara Bauxite Company accorde des bourses
d’étude aux diplomés des écoles secondaires du pays.
A Theure actuelle, une douzaine de ses employés
poursuivent leurs études a des universités canadiennes
et a I'University of the West Indies.

De plus, des subventions sont accordées a 1'Unive-
rsité de Guyane, a I’Adult Education Association of
Guyana, au Critchlow Labour College et a diverses
institutions s’occupant du bien-étre de la jeunesse ou
de sujets culturels.

2. Jamaique
A la Jamaique, I’Alcan Jamaica Limited offre aux
ressortissants du pays une aide semblable a celle qui
vient d’étre décrite.

*(Les ouvriers inscrits dans les livres de paie de Demba constituent 2% p. 100 de ’ensemble des travailleurs du
pays mais recoivent environ 12 p. 100 du montant total des salaires touchés par cet ensemble. En 1965, le
revenu national de la Guyane était I’équivalent de 269 dollars canadiens par habitant.)
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Outre I'apprentissage que I’Alcan Jamaica dispense a
la main-d’ceuvre de ses deux usines, elle lui donne
également, a temps partiel, des cours de métiers. Les
cours a pied d’ceuvre ont commencé en 1958 et
continuent depuis, réguliérement, pour le personnel de
commande. La compagnie a également institué des
cours réguliers pour les cadres intermédiaires et supé-
rieurs. Des employés jamaiquains ont suivi les cours du
Centre d’ftudes Industrielles de Genéve (Suisse), ont
participé aux séminaires annuels Alcan Caribbean
Management Seminars de méme qu’a des journées
d’études et cours de formation des universités d’outre-
mer ou des institutions d’enseignement.

L’Alcan Jamaica Limited a apporté et apporte
encore son aide, sous diverses formes, a des écoles
locales. La compagnie a créé les bourses d’études
Alcan Jamaica Independence Scholarships a I'Univer-
sity of the West Indies et au College of Arts, Science
and Technology. Ce programme d’octroi de bourses

-« permet, chaque année, a dix-sept étudiants jamai-

quains de poursuivre leurs études.

La compagnie accorde des subventions a I'University
of the West Indies et a diverses institutions s’occupant
de la jeunesse et des questions éducatives dans le pays.

3. Trinité

Chaguaramas Terminals Limited et Sprostons
(Trinidad) Limited conduisent, a Trinidad, des opéra-
tions beaucoup moins vastes que celles de 1’Alcan en
Guyane et a la Jamaique. Ces filiales se sont efforcées
de développer les possibilités d’avenir de leur per-
sonnel sur une base évidemment compatible avec leur
taille et leurs besoins, mais dans la méme optique que
les sociétés plus importantes de la Guyane et de la
Jamaique dont les efforts sont nécessairement plus
étendus et plus globaux. Des subventions sont
données, a plus petite échelle, aux établissements
éducatifs du pays.

35

Ce qui précéde s’applique également a l'activité,
dans ce domaine, de la Sprostons (Guyana) Limited,
en Guyane ainsi que de la Sprostons (Jamaica) Limited
et de I'Alcan Products of Jamaica Limited, a la
Jamaique.

4. Alcan Caribbean Management Seminar

L’Alcan commandite des journées d’études annuelles
sur la gestion, aux Antilles. Ce «séminairey est organisé
et conduit par des professeurs du Centre d’Etudes In-
dustrielles de Genéve et du Massachussetts Institute of
Technology de Boston.

Ces journées d’études ont pour objet: —

1. de sensibiliser les étudiants aux facteurs du
milieu qui influent sur la conduite de I’entreprise;

2. de sensibiliser les intéressés a 'importance du
facteur humain et aux moyens d’améliorer
I’emploi des ressources qu’il offre;

3. d’explorer les techniques nouvelles qui
aideront la direction a résoudre plus rationnel-
lement les problémes.

La majorité des délégués a ces journées d’études sont
évidemment des employés des filiales Alcan de la
Guyane, de la Jamaique et de la Trinité. Toutefois, les
gouvernements et divers organismes des Antilles sont
invités a y envoyer tels représentants susceptibles de
tirer avantage de ces «séminaires» et de contribuer a
promouvoir un élément de compréhension mutuelle.

Les journées d’études de cette année auront lieu en
novembre. Les professeurs comprendront le directeur
du Trade Union Institute of the University of the West
Indies et le conseiller économique auprés du Premier
Ministre de la Trinité (M. William Demas, qui vient
d’étre nommé Secrétaire Général du Secrétariat
Régional des Antilles du Commonwealth et qui est
venu a Ottawa, le 25 février 1969, témoigner devant le
Comité du Sénat).

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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Deuxiéme session de la vingt-huitiéme législature

1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
‘ DU . :
COMITE SENATORIAL PERMANENT
DES

AFFAIRES ETRANGERES

Vice-président: L’honorable ALLISTER GROSART -

No. 4

)

SEANCE DU MARDI 9 DECEMBRE 1969

Concernant

LA REGION DES ANTILLES

TEMOIN:

M. K. R. Patrick, président de la Marigot Investments Limited, a Montréal,
Queébec.

21191—1




LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES
AFFAIRES ETRANGERES
Président: L’honorable John B. Aird
Vice-président: L’honorable Allister Grosart
et

les honorables sénateurs:

Bélisle Haig Pearson
Cameron Hastings Phillips (Rigaud)
Carter Laird Quart :
Choquette Lang Rattenbury
Connolly (Ottawa Ouest) Macnaughton ! Robichaud

Croll McElman Sparrow

Eudes McLean Sullivan
Fergusson Nichol p .ol White

Gouin O’Leary (Carleton) Yuzyk—(30)

Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)




ORDRES DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:
Avec la permission du Sénat,

iL’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres soit
autorisé a faire enquéte sur toutes questions relatives aux affaires
étrangéres et aux affaires du Commonwealth de fagon générale, sur
toutes questions & lui déférées aux termes du Reéglement du Sénat et,
en particulier, sans restreindre la généralité de ce qui précede, sur
toutes questions relatives a la région des Antilles et, a faire rapport de

temps a autre sur lesdites questions; et

a

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers
et du personnel technique, administratif et autre qu’il jugera néces-
saire aux fins ci-dessus, et au tarif de rémunération et de rembourse-
ment qu’il pourra déterminer, et 4 rembourser aux témoins leurs frais

a

de déplacement et de subsistance si nécessaire et a leur verser les
émoluments qu’il pourra déterminer, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce
sujet au cours de la derniére session soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Gouin,

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie du
Comité sénatorial permanent des affaires étrangeéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le 18 novembre 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I’honorable
sénateur Smith,

Que le nom de I’honorable sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) soit
substitué a celui de ’honorable sénateur Davey sur la liste des sénateurs
qui font partie du Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

4:3
21191—13
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 9 décembre 1969
(5)

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le
Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres se réunit ce matin a 11
heures et 15 minutes.

Présents: Les honorables sénateurs Cameron, Carter, Connolly, Fergusson,
Grosart, Haig, Laird et Robichaud—(8).

Aussi présent: M. Bernard Wood, attaché de recherche au Comité.
Le Comité continue 1’étude de la région des Antilles.

Le Président suppléant (le sénateur Grosart) présente le témoin: M.
Kenneth R. Patrick, président de la Marigot Investments Limited, & Montréal.

Il est ordonné; Que le cAblogramme dont il est question dans le mémoire,
et qui a été adressé par M. Patrick aux divers gouvernements des sept petites
Antilles et de la Barbade, ainsi que les réponses a ce cablogramme, soient an-
nexés au proces-verbal de ce jour. (Voir ’Appendice «D»).

On remercie le témoin pour sa contribution aux travaux du Comité.

A 1 heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convoca-
tion du président.

ATTESTE:

Secrétaire du Comité,
E. W. Innes.
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mardi 9 décembre 1969

Le Comité permanent des Affaires étrangée-
res se réunit aujourd’hui a 11 heures du
matin.

Le président suppléant (le sénateur Allister
Grosart) occupe le fauteuil.

Le président suppléant: Honorables séna-
teurs, nous avons le quorum. Comme vous
T’avez déja constaté vous-mémes, notre princi-
pal témoin aujourd’hui est M. K. R. Patrick,
qui a une grande expérience des Antilles ainsi
que du continent. Il s’agit d’'un homme d’affai-
res canadien dont lactivité s’étend jusque
dans cette région-la. Je suis convaincu qu’il
va beaucoup nous apprendre, que ce soit pen-
dant la présentation de son mémoire ou lors
de la période des questions.

J’ajouterai que le sénateur Aird a da s’ab-
senter ce matin et qu’il m’a prié de le
remplacer.

Nous allons procéder comme de coutume,
c’est-a-dire que M. Patrick nous présentera
une bréve communication, aprés quoi nous
passerons aux questions. J’ai demandé au
sénateur Robichaud d’ouvrir la période des
questions; puis ce sera au tour du sénateur
Haig; et enfin, comme d’habitude, tous les
sénateurs qui le désireront pourront poser des
questions aprés en avoir prévenu notre secré-
taire, M. Innes.

On vous a sans doute remis les notes bio-
graphiques concernant M. Patrick, avec le
discours qu’il a prononcé récemment, ainsi
qu'une documentation relative & une société
dans laquelle il a des intéréts, Marigot Invest-
ments Limited, outre un mémoire préparé
spécialement pour l’audience de ce jour. Vous
trouverez aussi des notes que le secrétariat a
rédigées au sujet du mémoire et qui pourront
orienter vos questions. Nous déciderons plus
tard lequel de ces documents annexer aux
délibérations.

Comme vous le savez, M. Patrick est un
homme trés connu aux Antilles; c’est un
Canadien qui posséde une longue expérience
des affaires, que ce soit aux Antilles ou
ailleurs.

Monsieur Patrick, je vous invite a prendre
la parole.

M. K. R. Patrick, président de la Marigot
Investmenis Limited, Montréal: Monsieur le
président, permettez-moi d’abord de vous
remercier de m’avoir invité a entretenir le
comité d’un sujet qui m’a toujours intéressé,
mais qui me touche de plus prés depuis peu de
temps, compte tenu de mes affaires. Pour des
raisons qui vous paraitront plus claires au fur
et & mesure de mon exposé, les Antilles orien-
tales sont pour moi un sujet de prédilection.

J’estime que cette invitation ne m’a pas été
adressée pour que je donne un compte rendu
des affaires de la Marigot Investments Limi-
ted, dont je suis le principal administrateur.
Toutefois, il serait préférable, je crois, pour
votre gouverne, que je résume briévement
P’activité de la société avant de présenter mon
mémoire.

La Marigot Investments Limited est une
société canadienne qui regroupe preés de 1,000
actionnaires. Il s’agit d’une compagnie polyva-
lente dont 60 p. 100 de l’actif, placés aux
Antilles orientales, comprennent des place-
ments immobiliers, une firme de courtage, un
ensemble commercial de vente en gros et de
vente au détail, ainsi qu’une entreprise d’em-
bouteillage et de distribution de boissons
gazeuses. La filiale d’Antigua de cette société
constitue la firme la plus considérable de l'ile.
Le souci majeur de la compagnie est «l’ex-
pansion»; et la confiance que nous avons dans
la croissance économique et la stabilité politi-
que des Antilles orientales expliquent nos
investissements qui ne cessent de croitre. Les
profits que réalisent au fur et & mesure les
filiales antillaises sont réinvestis, outre de
nouveaux capitaux, ce qui est indispensable
pour réaliser l’expansion rationnelle de la
société. Nous voulons en faire une entité et il
appert que nous avons pas mal réussi. Notre
projet de recrutement du plus grand nombre
possible d’Antillais a donné les résultats
escomptés. Dans une compagnie d’Antigua,
avant nous, les douze gérants principaux
étaient des étrangers. Aujourd’hui, tous ces
postes sauf un sont tenus par des Antiguais.
En conséquence, la compagnie se développe
bien, et les Antiguais sont heureux de voir
des leurs a des postes de commande. La com-
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pagnie entend se développer aux Antilles,
probablement au moyen d’entreprises lancées
conjointement avec des bureaux locaux, et,
dans- certaines régions d’entreprises lancées
conjointement avec les gouvernements locaux.

En ce qui me concerne, l'intérét qie "je

porte aux Antilles remonte 4 bien des années.
C’est tout jeune que j’ai connu & Saint-Jean
au Nouveau-Brunswick, nombre d’Antillais
qui travaillaient & bord des navires «Lady» du
CN, et mes contemporains antillais ont, eux
aussi, connu nombre de Canadiens dans les
ports des Antilles. Visiteur assidu aussi bien
avant que tout de suite aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale, j’ai parcouru les Antilles de
I’Est de long en large. Bien que au cours de
mes déplacements, mes affaires accaparent la
majeure partie de mon temps, je m’arrange
pour en consacrer environ 50 p. 100 & des
entretiens avec les gouvernements des iles qui
m’y invitent.

En guise de documentation complémentaire
a4 mon mémoire, le directeur du Comité a recu
copie d’une suggestion qui a été faite au
début de 1966 pour demander que le Canada
étudie la possibilité d’une union douaniére et
monétaire avec les anciennes Antilles britan-
niques. Cette suggestion, que chacun des gou-
vernements des iles étudia avant d’étre
publiée, a été discutée a quatre reprises a la
Chambre des communes du Canada et
accueillie favorablement par des porte-parole
de tous les partis. Elle a aussi fait l'objet
d’une réunion spéciale a laquelle ont pris part
une soixantaine de députés a la salle du Com-
monwealth de 1’édifice du Parlement.

On vous a déja parlé de la Conférence des
Antilles du Commonwealth, qui a eu lieu a
Ottawa en 1966 et a laquelle ont assisté tous
les premiers ministres, présidents et ministres
des Antilles du Commonwealth, ainsi que plu-
sieurs de leurs ministres. A la suite de cette
réunion officielle trés réussie, nous avons con-
voqué une conférence ultérieure a caractére
non officiel & Saint-Donald, au Québec. Tous
les membres de la délégation des huit petites
Antilles et trois membres du Cabinet cana-
dien y ont assisté.

Le mémoire comporte des suggestions rela-
tives aux moyens pratiques d’accroitre l’aide
au groupe des huit petites Antilles. Ces iles
comprennent, du nord au sud, Antigua, Saint-
Christophe, Névis-Anguilla, Montserrat, la
Dominique, Sainte-Lucie, la Barbade, Saint-
Vincent et la Grenade. Faute d’une meilleure
définition on appelle ces iles les sept petites
Antilles et la Barbade, celle-ci étant un pays
membre du Commonwealth. Les propos qui
suivent s’appliquent particuliérement a cette
partie: du monde.

Le présent mémoire cherche a établir les
nombreuses différences qui existent entre ces
iles et les autres Antilles intégrées au Com-

Comité permanent du Sénat

monwealth et & démontrer aussi combien elles
différent presque en tout point des autres
Antilles. Je vais essayer de vous montrer que

‘‘cette région mérite, et méme qu’il lui est

indispensable, d’obtenir du Canada une aide
sé situant a un autre niveau.

A la lecture des procés-verbaux des réu-
nions antérieures, je constate que vous possé-
dez déja une foule de données statistiques, de
cartes et de conseils fort valables. Bien que je
n’'aie pas fait de cette documentation une
étude détaillée, je souscris a la plus grande
partie de ce qu’elle contient.

Toutefois, je disconviens qu’il faille traiter
les Antilles du Commonwealth comme un tout
en matiere de politique étrangére, et je ne
suis pas d’accord non plus avec ceux qui pré-
tendent que le tourisme engendre immanqua-
blement de graves problémes sociaux.

J’ai aussi apporté une carte, afin que nous
puissions clairement situer les sept petites
Antilles par rapport les unes aux autres et
par rapport au Canada.

Je viens tout juste de recevoir cette carte et
je m’apercois qu’il y manque précisément ce
que je souhaitais y voir. Cette carte indique
qu’Antigua et Montserrat sont & une heure 20
minutes de distance, alors qu’en réalité il n’y
a que 20 minutes. Cette erreur viendrait,
parait-il, de ce que les auteurs de la carte ont
calculé le temps que prend un appareil d’Air
Canada pour rallier Montserrat, soit une
envolée qui comprend une heure d’escale a
Antigua. Je tiens donc & souligner que ces iles
ne sont entredistantes que de 15 minutes de
vol les unes des autres. Certaines ne sont
séparées que par un bras de mer de 20 a 30
milles.

J’estime qu’il faut particuliérement s’inté-
resser a cette région pour les raisons que
voici:

a) Montserrat est encore une colonie. Anti-
gua, la Dominique, Sainte-Lucie, Saint-Vin-
cent et la Grenade sont des Etats associés;
Saint-Vincent inaugurait justement son nou-
veau statut il y a quelques semaines, le 27
octobre. La Barbade est un pays du
Commonwealth.

b) Les Sept petites Antilles ont une superfi-
cie globale de 1,150 milles carrés de terres
émergées, soit environ la moitié de la superfi-
cie de l'ile du Prince-Edouard. Leur popula-
tion avoisine les 500,000 habitants, soit la
population d’Ottawa et de sa conurbation. Les
sept petites Antilles sont de dimensions fort
différentes. Ainsi Montserrat a une superficie
de 40 milles carrés, et sa population est de
14,000 habitants; la Dominique a une superfi-
cie de 289 milles carrés, et Sainte-Lucie a une
population de 110,000 habitants. La Barbade
n’a que 166 milles carrés, et sa population est
de 250,000 personnes. En somme, il s’agit de
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tout petits pays quant a la population et -a la
superficie. Ces iles paraissent également fort
petites comparées a Trinidad, avec sa popula-
tion de 1,035,000 habitants et ses 1,900 milles
carrés, ou a la Jamaique, qui compte 1,700,000
habitants et 4,411 milles carrés de superficie.
. ¢) Ces petites iles s’intercalent parmi
d’autres iles aux traditions différentes et dont
les programmes d’aide financiére et technique
sont aussi tout autres. Par exemple, les iles
voisines, les iles Vierges et Porto Rico, ont un
revenu per capita dix fois supérieur a celui de
Sainte-Lucie. Les iles francaises de la Marti-
nique et de la Guadeloupe connaissaient, il
n’y a pas si longtemps encore, une grande pau-
vreté. Derniérement, le gouvernement fran-
cais a financé convenablement la construction
de routes, d’écoles, de services publics, d’aéro-
ports et de grands édifices. En conséquence,
les niveaux de vie se sont rapidement élevés.
La France accorde aux Antilles francaises le

.. méme accés aux fonds nationaux que si ces

iles faisaient partie de la métropole. Le gou-
vernement hollandais fait de méme pour les
Antilles hollandaises, apportant assez de capi-
taux et d’aide technique pour relever raison-
nablement le niveau de vie.

d) Dans un sens, la Jamaique et Trinidad
sont déja des pays «qui ont réussi». Ces iles
sont industrialisées; elles sont de dimensions
raisonnables et elles produisent des capitaux.
Elles possédent des richesses naturelles,
notamment 1’énergie hydro-électrique. La
Jamaique et Trinidad fabriquent toutes deux
des automobiles, des appareils de télévision,
des téléphones. Elles possédent une industrie
textile, des cimenteries et diverses manufac-
tures et usines de transformation. La Jamai-
que exploite ses abondantes richesses minéra-
les. Trinidad produit du pétrole depuis des
années et des années; ce pétrole a été la base
de son économie, et & la suite des prospec-
tions récentes, il semble bien qu’il y ait ex-
pansion de 'industrie pétroliére. La Jamaique
et Trinidad sont sur une bonne lancée, poli-
tiquement et économiquement. Elles ont méme
leurs propres lignes aériennes, utilisant des
avions & réaction. Leur économie dépasse de
loin celle des autres petites Antilles, et leurs
besoins sont entiérement différents.

e) Dans les sept petites Antilles, le revenu
moyen per capita est de $300 (devises cana-
diennes) par an, alors qu’il est de $500 en
Jamaique et de $850, & Trinidad. J’estime que
les gouvernements des iles imposent leurs
contribuables a outrance. Par exemple, une
personne qui gagne $5000 (devises canadien-
nes) paie en moyenne $1,831 d’impét, alors
qu'un Canadien ayant le méme revenu en
paie $610. Les compagnies sont imposées en
moyenne a 45 p. 100. I1 ne peut évidemment
étre question d’aller plus loin dans cette voie
pour constituer les capitaux nécessaires au
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développement.” Je vous épargnerai une
longue analyse; cependant, ayant été & méme
d’étudier les revenus et les budgets de travail
des gouvernements de plusieurs iles, je puis
vous dire que ces gouvernements et leurs
fonctionnaires font des merveilles, d’aprés nos
critéres A nous, avec les moyens limités dont
ils disposent. C’est simple, il n’y a pas assez
d’argent, méme pour les besoins fondamen-
taux, et il n’y en aura jamais assez tant que
d’autres pays (le Canada pourrait en étre) ne
leur fourniront pas le capital social et les
capitaux de base nécessaires au démarrage
économique.

f) Ces iles sont trés différentes les unes des
autres. Elles sont soit d’origine volcanique soit
de formation corallienne, sauf deux d’entre
elles o 'on retrouve les deux éléments. Les
iles coralliennes présentent sur le plan touris-
tique l’avantage de posséder un climat plus
sec et une abondance de plages de sable
blanc. Antigua et la Barbade en sont et 1a la
plupart des fruits tropicaux ne peuvent y
pousser, faute des pluies suffisantes et d'un
sol propice a cette culture. Les Antilles d’ori-
gine volcanique, telles que Montserrat, la
Dominique, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et la
Grenade, sont des iles tropicales luxuriantes
ol abondent la pluie, I’eau, les terres arables.
Elles sont de grandes productrices de bananes
et d’autres fruits tropicaux. Ces iles, donc,
bien qu’elles se trouvent a faible distance les
unes des autres, peuvent différer totalement
au point de vue économique.

g) Le Commonwealth de la Barbade est
beaucoup plus avancé que les sept petites
Antilles en fait de revenu per capita et d’af-
flux d’investissements extérieurs. La Barbade
a un passé touristique qui remonte a une
cinquantaine d’années, et le gouvernement a
habilement exploité I’industrie touristique qui
a contribué a la fois a ’économie du pays et
au bien-étre de la population. Grosso modo,
I’économie d’aujourd’hui est axée sur le tou-
risme et la canne & sucre. Des huit petites
iles, la Barbade est celle dont ’économie est
la plus viable.

h) Ces régions sont proches du Canada, vu
qu’elles sont a peu de distance a vol d’oiseau
et qu’on les rallie facilement. Des témoins qui
m’ont précédé ont parlé de Cuba, de I’Améri-
que centrale, d’Haiti et d’autres parties des
Antilles. Je voudrais souligner que, du point
de vue pratique, les sept petites Antilles et la
Barbade sont & proximité du Canada et du
nord-est des Etats-Unis. Elles sont plus pro-
ches du Canada, en fait, que d’autres régions
des Antilles. Au point de vue du temps de vol,
Montréal et Toronto sont & moins de 4 heures
d’Antigua et il y a 12 & 14 vols par semaine:
D’Antigua a la Jamaique, il faut compter 3
heures, et il n’y a que deux vols par semaine,
ou bien alors il faut compter une escale d’une
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nuit compléte & Porto Rico. On ne peut rallier
directement Cuba d’Antigua par avion, pas
plus que par bateau. Les communications
naturelles se font dans un axe nord-sud et
non pas est-ouest. Il faut deux heures de
moins pour voler de Toronto & Antigua que
de Toronto a Vancouver.

Les rapports entre les huit petites Antilles
et le Canada remontent & une époque fort
lointaine, particuliérement en ce qui concerne
les provinces Maritimes. Depuis un bon siécle,
la morue salée est un aliment de base des
Indes occidentales. Les navires en provenance
d’Halifax, de Saint-Jean et de Montréal sont
au centre méme de la vie de cette région des
Antilles depuis bien des années. Bien des
Antillais me parlent encore du temps ou
les goélettes d’Halifax apportaient de la glace
aux files, et de ’enthousiasme des jeunes lors-
qu’ils réussissaient a mettre la main sur quel-
ques éclats de ce curieux produit venu du
Canada.

La société Air Canada a fait ceuvre de
pionnier en créant des lignes aériennes qui
font maintenant le pont entre: Vancouver,
Toronto, Montréal, Halifax et Antigua, ainsi
que les autres iles.

Ces iles ont les mémes traditions juridiques
que nous. Toutes les iles, sauf Sainte-Lucie,
ont adopté la common law canadienne;
Sainte-Lucie suit a la lettre le Code civil du
Québec. Sainte-Lucie est aussi, et 1également,
un pays bilingue ou l'on parle le francais et
T’anglais.

Voila pour ce qui est de situer ces iles. Vous
avez beaucoup entendu parler d’elles du point
de vue historique, et vous savez aussi pour-
quoi elles ont besoin d’une aide accrue du
Canada en ce moment. Pour tout expliquer
dans les termes trés simples de ’'homme d’af-
faires, ce qui s’est passé au cours des années,
lorque ces iles du sucre et des épices étaient
considérées comme prospéres, en réalité elles
se vidaient de leurs capitaux. A toutes fins
pratiques, il n’y avait aucune accumulation de
capitaux. On réinvestissait trés peu sur place.
De temps a autre, au début, le gouvernement
britannique investissait des sommes, surtout
pour consolider son systéme de défense; plus
récemment, il a accordé diverses subventions,
pour combler certains déficits budgétaires.
Ces subventions de soutien n’ont jamais suffi
a développer l'infrastructure qui efit pu faire
affluer des investissements de I’extérieur pour
stimuler I'industrie et le tourisme. Il était trés
rare que les subventions fussent accordées sur
la base d’une planification d’expansion écono-
mique. En général, elles étaient le résultat de
pressions urgentes provoquées par un état de
crise quelconque.

Quand on se pose la question: «Quels sont
les problémes?» la réponse est toute simple.
La grande plaie a toujours été le manque
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d’argent—le manque de capital social et de
capitaux d’investissement; ce qui a créé un
taux élevé de choémage et de sous-emploi.
Dans les iles, le chomage est en moyenne de
20 a 25 p. 100; le sous-emploi varie entre 25 et
40 p. 100 de la population active. Le sous-
emploi vient du caractére saisonnier d’une
grande partie du travail disponible, et de la
pénurie d’emploi en ce qui concerne certains
meétiers spécialisés.

Il y a quelques jours, j’ai adressé un céblo-
gramme aux premiers ministres des iles, leur
demandant ce qu’a leur avis il convenait de
faire. Leurs réponses et mes questions figu-
rent en appendice au présent mémoire. Je me
suis apercu qu’il s’est glissé une erreur dans
la réponse du premier ministre Compton de
Sainte-Lucie. Il dit recevoir neuf millions de
dollars (en devises des Antilles orientales) de
I’Angleterre et cinq millions du Canada. Il vou-
lait parler en fait de ce qu’il souhaite recevoir
a l'avenir, ou bien encore, de ce qu’il a recu
au cours des derniéres années. Je crois plutét
qu’il s’agit de ce qu’il souhaite recevoir dans
les cing années a venir. De toute facon, vous
y trouverez certainement un sujet de lecture
intéressant.

J’ai aussi fait une enquéte au Canada
aupreés d’étudiants d’université venant des
Antilles, afin de connaitre leur point de vue.
Ils insistent sur:

a) la continuation des programmes
d’aide actuels du gouvernement canadien

b) une aide accrue pour le développe-
ment de ’énorme potentiel agricole des
iles :

¢) la nécessité de compléter I'aide aux
gouvernements par l'aide aux popula-
tions, particuliérement sous la forme de
meilleurs programmes de repas a l’école,
d’une augmentation des quantités de lait,
et d’une aide accrue au chapitre des soins
médicaux et dentaires, notamment a la
campagne.

Outre les judicieuses recommandations que
vous avez recues, ainsi que les commentaires
concernant les besoins de la région tout
entiére des Antilles du Commonwealth, je
vous avez recues, ainsi que les comemntaires
mandations suivantes. ..

Le président suppléani: Pourrais-je vous
interrompre un instant, monsieur Patrick? Il
reste encore a lire environ sept pages du
mémoire. Le Comité désire-t-il que M. Patrick
poursuive la lecture de son mémoire? Cette
lecture prendrait encore une dizaine de
minutes.

Des voix: D’accord.

Le président suppléant: C’est trés bien.
Allez-y, monsieur Patrick. Je voulais seule-
ment en étre sar. 1
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M. Patrick: Les recommandations sont les
suivantes:

1. Que votre comité étudie bien la
question sur laquelle j’ai insisté, et ne
perde pas de vue que ces iles présentent
un intérét particulier pour le Canada,
sans que d’autres régions du Common-
wealth Britannique, ou méme d’autres
parties du monde en voie de développe-
ment en soient négligées pour autant.

2. Que I'aide & ces régions est parfaite-
ment a la mesure du Canada.

3. Que le Canada fournisse a ces iles
une aide suffisante—disponibilités et
assistance technique—pour leur permet-
tre de devenir viables.

4. Qu'un programme quinquennal assu-
rant en moyenne 20 millions de dollars
par an, soit un peu plus de 5 p. 100 de
notre budget d’aide actuel (j’entends:
budget d’aide total), serait un immense
bienfait pour ces huit iles. Cette somme
représente chaque année environ 27 dol-
lars par habitant dans les huit petites
Antilles, et approximativement cing fois
le montant de ce qui est prévu a l’heure
actuelle d’aprés ce que je comprends.

5. Qu'a la fin de cette période de cing
ans, ces régions seront alors capables de
produire elles-mémes le capital nécessaire

i aprés coup.

Une fois cete tdche menée a bien, le
Canada pourrait alors se tourner vers d’autres
régions en voie de développment. Il faudrait
que le Canada procéde graduellement, soit
une région a la fois.

Si cette politique est recevable, je demande
au Comité d’étudier la répartition des dépen-
ses prévues que je suggére ci-dessous en me
basant sur mon expérience personnelle avec
les communautés de ces iles.

(A) Intensifier le programme de I'A-
gence canadienne de développement
international en ce qui concerne les
écoles, le développement des ressources
hydrauliques, I’amélioration des aéroports
et l'assistance technique.

(B) Etendre le programme de I’Agence
canadienne de développement internatio-
nal & l'aménagement du tout-a-l'égout,
d’installations électriques et portuaires, et
de services publics généraux.

(C) Multiplier les bourses permettant
aux étudiants de se rendre au Canada, et
développer sur place une formation pro-
fessionnelle spécialisée.

(D) Rendre plus souple I'administration
de l'aide que nous apportons et renoncer,
pour une période d’au moins cing ans, a
exiger une contribution de la part des
gouvernements locaux.

; (E) Encourager les contacts directs
entre les organismes de la Couronne et

les ministéres gouvernementaux de ces
iles. (Je suis persuadé que de nombreux
Canadiens appartenant & ces organismes
ne demanderaient pas mieux que de tra-
vailler en coopération avec les gouverne-
ments de ces iles et leurs habitants, en
particulier pendant les mois d’hiver). Les
organismes de la Couronne tels que Air
Canada, le CN, la Société Radio-Canada,
la Société centrale d’hypothéques et de

logement, la Banque d’expansion indus-

trielle, ainsi que les ministéres des Trans-
ports, de I’Agriculture, du Commerce, de
la Défense Nationale, et de I’Energie,
Mines et Ressources, abondent en spécia-
listes qui pourraient, j’en suis convaincu,
apporter une contribution notable au
développement de cette région a un coft
relativement minime.

A titre d’exemple, le ministére des
Transports a réalisé une étude extréme-
ment concluante de la pénurie d’aéroports
dans ces iles. Radio-Canada, si 'on s’en
tient & une déclaration de l’ancien Pre-
mier ministre Pearson, devait apporter
son concours pour les diffusions radiopho-
niques de cette région. Le ministére de la
Défense nationale a effectué des exercices
d’entrainement a la Jamaique qui sans
aucune doute ont eu les meilleurs effets.
Les premiers ministres des petites iles ont
a plusieurs reprises demandé au Canada
d’envoyer des troupes s’entrainer sur leur
territoire, dans l'espoir que cela meéne
accessoirement a l’exécution de travaux
publics, tels que I’amélioration des
routes et des ponts. Air Canada a conclu
un accord destiné a fournir les fonds et
les aménagements nécessaires a la compa-
gnie Air Jamaica. Cet arrangement s’est
révélé excellent et la méme chose pour-
rait étre réalisée avec la Société de
Transport aérien des Iles-Sous-le-Vent,
qui dessert les iles plus petites.

(F) Créer une mission canadienne dis-
tincte pour la Barbade et les sept pe-
tites Antilles, puisque ces régions sont si
différentes. Les sept iles ont ouvert a
Montréal les bureaux de la Comission des
Anmntilles orientales et une grande partie
de leurs ressources, par ailleurs limitées,
contribue a maintenir leur représentation
au Canada. La Barbade posséde un haut-
Commissariat & Ottawa en plus de
bureaux a Toronto et Montréal destinés a
développer le tourisme. Le seul bureau
que le Canada posséde dans les Antilles
orientales est a la Trinité, et le haut-
Commissaire a la Barbade s’occupe aussi
des affaires canadiennes relatives aux
sept petites Antilles.

(G) Favoriser une plus grande innova-
tion dans le cadre du programme d’aide
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général. Je sais que le président de I’A-
gence canadienne - de . développement
international. M. Maurice Strong, partage
cette opinion. Par exemple, des projets
intergouvernementaux canado-antillais
pourraient comporter la participation du
secteur privé lorsque ce serait faisable.

(H) On pourrait apporter des modifica-
tions au Livre blanc du ministre des
Finances, qui ne m’enthousiasme guére,
afin d’encourager les Canadiens a investir
dans ces régions, vu que plus il y a d’in-
vestissements privés, moins le Trésor
public se trouve grevé.

() Elargir les bases de la Société pour
Texpansion des exportations, de sorte que
les Canadiens puissent avoir acces a cette
voie de financement pour investir éven-
tuellement dans des hotels, des apparte-
ments en copropriété et d’autres projets,
ce qui équivaut & une mise de fond élevée
mais ¢a peut ne pas atteindre le pourcen-
tage spécifiquement requis par la Société
pour l’expansion des exportations.

(J) Envisager la participation du Gou-
vernement canadien a l’achat, ou du
moins la garantie, d’obligations émises
par les gouvernements de ces iles. A
I’heure actuelle, ’émission sur le marché
de telles obligations se double d’intéréts
exhorbitants.

(K) Elaborer un vaste programme
d’aide agricole pour permettre au Canada
d’obtenir toute une catégorie de produits
qu’il doit actuellement se procurer ail-
leurs, notamment aux Etats-Unis. Dans
un exposé antérieur, j’ai souligné qu’en
1964, les achats aux pays chauds de den-
rées telles que les bananes, agrumes, et
légumes frais, s’élevaient a 438 millions
de dollars par an.

Cet argent et cet effort porteront-ils leurs
fruits? Peut-on rendre ces iles viables? J’es-
time que oui et trés vite, comme on a pu le
voir pour les Antilles francaises, hollandaises
et américaines. A mon avis, on obtiendra de
bien meilleurs résultats et & plus bréve
échéance dans les iles dont je vous parle.

En outre, il ne fait aucun doute que les
investissements privés vont affluer et soutenir
ainsi le taux de croissance économique deés
que l’<amorcage» aura été réalisé par le pro-
gramme d’investissement canadien. Cepen-
dant, compte tenu du colit peu élevé de la
main-d’ceuvre et de l'efficacité croissante des
services de fret aérien, ces iles se sont lancées
dans l'industrie primaire qui requiert néan-
moins une main-d’ceuvre considérable. A cette
catégorie appartiennent les travaux d’aiguille
et la manufacture d’éléments électroniques,
pour ne citer que ces deux industries.

C’est & nos aieux totalement dénués d’esprit
prospectif et déterminés a diviser ’Amérique
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du Nord en longitudinal selon un axe est-
ouest et non pas transversal, nord-sud, que
nous devons d’étre malheureusement lésés des
régions ensoleillées qui sont une véritable
bénédiction pour les Américains: la Floride,
la Californie, Hawai, Porto Rico, les iles Vier-
ges, etc. La quéte du soleil est a la base méme
de lindustrie des loisirs, et le Canada a
besoin d’avoir sa place au soleil: de préfé-
rence a proximité, et dans un coin ou l'on
nous accueille favorablement. Or ces iles sont
toutes désignées et la présence du touriste
canadien y est des plus salutaires.

Les possibilités de commerce entre les iles
et le Canada sont absolument fantastiques. Si
aux importations de produits agricoles,
c’est-a-dire environ 438 millions de dollars,
Ton ajoute les sommes que dépensent les tou-
ristes en quéte de soleil en Floride ou dans
d’autres régions du globe, on arrive avec un
bilan de 850 millions de dollars par an.

Si on calcule le taux d’accroissement de ces
dépenses échelonnées sur 10 ou 15 ans, la
somme pourrait atteindre le chiffre exorbitant
de deux milliards de dollars. Or si ces iles se
trouvaient en mesure de concurrencer les
autres iles, ne serait-ce que dans une propor-
tion de 25 p. 100, cela aurait des répercussions
étonnantes sur leur économie actuelle. I1 ne
faut pas oublier non plus que ces deux mil-
liards de dollars représentent une somme qui
de toutes facons sera dépensée a l’extérieur
du pays étant donné le climat canadien.

L’expansion et I'intensification des investis-
sements publics et privés dans ces régions ne
devraient pas impliquer, et d’ailleurs n’implis
quent pas, autre chose que 1’apport d’une aide
effective. Le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures a clairement tracé la politique
canadienne a ce sujet, et d’aprés les commen-
taires que j’ai pu recueillir personnellement;
celle-ci a 'approbation des gouvernements et
habitants des ces iles.

Les Canadiens peuvent étre des amis sfirs
qui aideront ces iles & atteindre un niveau de
prospérité propre a renforcer leur indépen-
dance actuelle, et ainsi permettre aux gouver-
nements de réaliser les espoirs et les ambi-
tions qu’ils nourrissent pour leur peuple.

Si nous ne leur apportons pas ’aide dont ils
ont besoin, je doute que quiconque puisse le
faire. La Grande-Bretagne a bien signifié
qu’elle avait fait le maximum. Les Etats-Unis
sont peu intéressés et semblent en fait n’avoir
aucune politique a I’égard de ces iles. Appa-
remment la Grande-Bretagne comme les
Etats-Unis ont encouragé le Canada a partici-
per davantage a l’expansion économique de
cette région.

11 appert que ces iles n’ont pas le choix. Je
suis convaincu qu’'une proportion relative-
ment faible des investissements annuels du
Canada propres au programme d’aide a 1'é-
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tranger peut apporter des résultats concrets a
huit petites  nations en voie de développe-
ment, et ainsi servir de modeéle & nos futurs
;ﬁogrammes d’aide & l’étranger.

idue président suppléant: Merci beaucoup, M.
Patrick. Le sénateur Robichaud va poser les
premiéres questions.

' ‘Le sénateur Robichaud: Merci, monsieur le
président. ‘Je suis slir que plusieurs d’entre
nous se joignent & vous et & moi-méme pour
accueillir devant ce Comité un natif du Nou-
veau-Brunswick. Vu lintérét personnel que
vous portez a ces iles, monsieur Patrick, vous
pouvez sans aucun doute fournir des informa-
tions extrémement précieuses sur 1’économie
actuelle de ces régions, ainsi que sur leurs
possibilités de développement.

A la page 1 de votre rapport, vous parlez
de la polilique de votre société qui réinvestit
ses bénéfices sur place. Je suis sir que les
membres du comité aimeraient savoir ce que
font & cet égard d’autres compagnies cana-
diennes d’investissement. Cette politique de
réinvestissement sur place qui serait celle de
votre société est-elle suivie par d’autres?

! M. Patrick: Je ne saurais vous donner des
précisions, sénateur. La plupart des investis-
sements dans les huit ou les sept iles, a la
Barbade concernent 1’équipement hoételier et
les secteurs connexes. Et, croyez-moi, c’est le
genre d’'investissement pour lequel il faut un
renouvellement de capital pour s’accroitre. Je
ne pense pas qu’il y en ait beaucoup qui
puissent sortir des fonds des iles. Dans l’en-
semble, notre politique est loin d’étre unique
a cet égard.

Le sénateur Robichaud: Je sais que la plu-
part d’entre nous partagent votre enthou-
siasme en ce qui concerne les possibilités du
tourisme. A votre avis, si le tourisme devait
continuer a4 se développer sur une échelle
aussi vaste que celle que vous préconisez dans
votre rapport, quelle proportion de main-
d’ceuvre pourrait-on employer (si ’on consi-
dére les huit petites Antilles par exemple),
autrement dit si l'industrie touristique était
exploitée presque a fond?

M. Patrick: Cela varie selon les iles, mais
Antigua par exemple est une ile trés pauvre
sur le plan agricole. La culture de la canne a
sucre s’est révélée désastreuse avec les
années, Il n’y a méme pas eu de récolte ’an-
née derniére. Le gros des revenus provient
donc du tourisme. Il y a une raffinerie de
pétrole qui constitue la seconde source de
revenus extérieure.

A mon avis, en comptant le personnel auxi-
liaire, I'industrie touristique devrait employer
probablement 40 p. 100 de la population
active dans une ile telle qu’Antigua.

Le président suppléant: A 'heure actuelle.
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M. Patrick: Je crois qu’a I’heure actuelle la
proportion est' moins élevée, mais je pense
que c’est le chiffre sur lequel on pourrait
compter.

Le sénateur Robichaud: Et & quel moment
de l'année cette main-d’ceuvre serait-elle
employée, combien de mois environ?

M. Patrick: Le caractére saisonnier du tou-
risme est un probléme. Si I’on suit le dévelop-
pement du tourisme, en partant de la Floride
aux Bahamas ou la Barbade, on s’apercoit
que d’année en année la période dite <hors
saison» pose de moins en moins de problémes.
A Porto Rico maintenant, le chiffre d’affaires
de la saison d’été est égal a celui de la saison
d’hiver. A la Barbade, le volume du tourisme
et le personnel mobilisé sont & peu prés a
égalité été comme hiver, mais les prix sont
toutefois plus bas hors saison. D’autres iles
connaissent un sérieux probléme saisonnier.
Au fur et & mesure que le tourisme se déve-
loppera, ce probléme disparaitra; autrement
dit, on pourrait arriver a une saison touristi-
que ininterrompue de douze mois.

Le sénateur Robichaud: A votre avis, que
pensent les autochtones du développement du
tourisme? Sont-ils bien prédisposés? Sont-ils
préts a coopérer? Se rendent-ils compte des
avantages qu’ils pourraient en retirer?

M. Patrick: Personnellement, je n’ai jamais
noté d’opposition chez le gouvernement ou la
population. Je pense aux huit petites Antilles.
Cela vient peut-étre de ce que dans ces iles
plus petites, les autochtones savent que l’arri-
vée des touristes signifie argent liquide et
emploi immeédiat. En outre, les gouverne-
ments ont agi avec doigté en présentant le
tourisme sous son vrai jour, et en ralliant
ainsi 'opinion publique. Il ne me semble pas
qu’il y ait aucun probléme de ce coté-la.

Les gouvernements locaux ne laisseront pas
se développer de petites communautés occi-
dentales. Si vous vous rendez la-bas en tou-
riste, vous devez vous identifier avec la com-
munauté antillaise de l’endroit. Les gou-
vernements de toutes ces iles protégent les
plages en interdisant la propriété privée, et
prennent d’infinies précautions pour assurer
V’établissement de bonnes relations entre le
touriste et les communautés antillaises.

Le sénateur Robichaud: Les habitants de
ces iles ont-ils tendance a cultiver de préfé-
rence les denrées que consomment les
touristes?

M. Patirick: C’est dans ce domaine qu’il ont
un sérieux besoin d’aide technique, et c’est un
des problémes dont le Canada pourrait s’occu-
per pour le résoudre au plus vite. Si I’on veut
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qu’il y ait roulement de fonds sur place, il
faut de toute évidence augmenter la produc-
tion des denrées dont sont friands les Cana-
diens et les Américains. Ils ne gofitent pas
tous la cuisine antillaise; ils veulent aussi des
pois verts, du biftek et des pommes de terre,
ce qu’'on ne frouve pas a I’état naturel sur ces
iles.

Le sénateur Robichaud: Sont-ils en mesure
a I’heure actuelle de faire venir ces denrées?

M. Patrick: Cela vient petit a petit. Les
hotels font venir les pois verts par bateau du
Canada et des Etats-Unis, et la salade iceberg
de Floride et du Texas. Il devrait y avoir 1a
une planification méticuleuse du programme
de travail. Aprés tout, ces iles ont le soleil, la
pluie et le sol et elles peuvent produire prati-
quement tous les aliments dont elles ont
besoin. Elles peuvent produire une bonne
viande de beeuf, et la plupart des denrées que
consomment les Americains. En fait, c’est ce
qui se passe a la Martinique et la Guadeloupe
sur une échelle relativement vaste. Voici done
un domaine important ou nous pourrions
apporter notre aide.

Le sénateur Robichaud: Votre rapport
recommande que le Canada porte un intérét
spécial a la Barbade et aux sept petites Antil-
les. Vous conviendrez sGrement avec nous que
depuis quelques années le Canada s’emploie a
suivre cette ligne de conduite. Ces iles ont
aussi bénéficié de la protection du Royaume-
Uni, et il nous semble qu’une certaine confu-
sion se fait parfois jour quant a la valeur du
statut d’association actuel. Pensez-vous que
Pambiguité de cetle situation politique, si je
puis m’exprimer ainsi, puisse avoir quelque
influence sur le programme d’expansion du
Canada a I’égard de ces Etats associés et de la
seule ile qui soit encore une colonie?

M. Patrick: Comme vous le savez, les états
associés sont indépendants sauf en matiére de
politique étrangére et de défense. Je me sou-
viens que lorsque j’ai commencé a plaider la
cause de ces iles au Canada, on me signifia de
ne pas pousser le zele trop loin au risque
d’ingérence dans les affaires intérieures de la
Grande-Bretagne. Evidemment, la situation a
changé du tout au tout depuis la Conférence
de 1966. Autrement dit, maintenant nous trai-
tons avec les iles directement, bien que, j’en
suis s@r, il existe un échange d’information
entre la Grande-Bretagne et le Canada au
sujet du programme d’aide. Si votre question
signifie «N’est-ce pas propre a compliquer
légérement les choses?», je répondrai <peut-
étre», mais je pense qu’étant donné le passé
colonial récent de cette région, nous avons
démarré lentement. Si nous nous en étions
occupés il y a déja plusieurs années, nous
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saurions maintenant & quoi nous en tenir et
nous pourrions aussi agir en conséquence.

Le sénateur Robichaud: J’ai cru compren-
dre au cours de la derniére réunion, en mai
dernier, des parlementaires antillais & Anti-
gua, que c’était l’opinion qui prévalait.

Le sénateur Connolly (Onawa-Ouest)zi
Puis-je poser une autre question, sénateur
Robichaud? :

Le sénateur Robichaud: Certainement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi):
Est-ce que M. Patrick est en mesure d’indi-
quer, ne serait-ce que grosso modo, I’impor-
tance de l'aide que le Royaume-Uni et le
Canada accordent a ces iles, sous forme soit
de subventions soit de préts?

M. Patrick: Je ne posséde pas de renseigne-
ments spécifiques la-dessus. La Société pour

’expansion du Commonwealth a investi 1’é-

quivalent de 50 millions de dollars en livres

sterling, dans ’ensemble des Antilles anglai~

ses, et pas uniquement dans les huit petites
Antilles. Ces investissements sont sous forme’
d’hotels, tels que les hétels «Caribeach» qui
sont a 90 p. 100 la propriété de la Société
pour l'expansion du Commonwealth, sous
forme de services électriques et autres entre-
prises, et sont exploitables a 1’échelle commer-
ciale. J’estime que c’est une bonne chose.

Les subventions que chacune de ces iles
recevait avant la formation des états associés;
ont été pratiquement discontinuées. Antigua
n’a pas recu de subventions depuis des
années. Sainte Lucie ne bénéficie pas de sub-
ventions, mais par contre on lui accorde des
préts. La Barbade, que je sache, ne recoit rien
du tout du gouvernement Britannique. Mont-
serrat recoit des subventions. Je pense que si’
vous additionnez les dons de la Société pour
’expansion du Commonwealth et les divers
préts, la somme totale est probablement équi-
valente au montant que nous dépensons
actuellement, et peut-étre méme légérement
supérieure.

Le président suppléani: Si je comprends
bien, sénateur Connolly, vous parlez de l'aide
officielle?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi):
Principalement l’aide officielle.

M. Patrick: La Société pour I’expansion du
Commonwealth est propriété du gouverne-
ment Britannique, d’aprés ce que je com-
prends, et celle-ci est donc un organisme
gouvernemental.

Le président suppléant: Notre personnel de
recherches s’emploie depuis quelque temps a
compiler des donnés et je crois qu’il éprouve
beaucoup de difficultés a les obtenir. Il s’agit
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aussi d’élucider la question déja évoquée
devant le Comité, c’est-a-dire dans quelle
mesure on assiste & un retrait de I'aide bri-
tannique officielle aux Antilles. Nous espérons
avoir ces données en temps voulu.

Le sénateur Connolly (Oitawa-Ouest): Je ne
voudrais pas interrompre le sénateur Robi-
chaud, mais il me semble que le sujet qu’il a
amorcé est d’une importance telle que je lui
céderai la parole si 'on me permet de poser
une derniere question.

Si la Société de développement du Com-
monwealth poursuit son action—d’aprés ce
que j’ai pu comprendre—surtout dans le sec-
teur hotelier et les secteurs de méme nature
qui sont d’un certain rapport, les responsables
de l'aide canadienne n’en viendraient-ils a se
demander: «Eh bien, le Royaume-Uni fait un
investissement qui lui rapportera, tandis
qu’on demande au Canada d’assurer l’infras-

_tructure et le reste A titre gracieux?»

M. Patrick: Je crois que les responsables de
Paide extérieure—Maurice Strong et ses colla-
borateurs a qui j’ai affaire—s’intéressent
plutét aux routes, aux questions hydrauliques
et de ce genre de choses et tentent de mettre
sur pied des projets qui soient viables. Par
exemple, ils installent un service d’aqueduc et
insistent pour qu’un organisme dans chaque
pays préleve des droits pour l'octroi de ce
service. Un des probléemes qui se posent dans
les Antilles est le suivant: c’est trés bien de
construire une route, mais si cette route ne
rapporte aucun revenu qui permette de l’en-
tretenir, elle sera impraticable dans l’espace
de quelques années. Il en va de méme pour
les systémes d’aqueduc et les autres services.

Je ne suis pas certain de bien saisir votre
question, mais je sais que toutes les iles ne
demandent qu’a recevoir une subvention ou
un prét a long terme. Elles seraient prétes a
accepter de l'argent a des tarifs commerciaux
pour tout projet qui pourrait servir au prét.
En réalité, on nous a demandé de négocier
des préts semblables a plusieurs reprises,
mais nous n’avons jamais pu obtenir d’argent
sauf pour la Barbade, car le marché ne veut
pas investir dans des iles plus petites, méme
avec la garantie du gouvernement.

Le sénateur Robichaud: Aux pages 9, 10 et
11 de votre mémoire, vous faites des recom-
mandations précises en déclarant que si on y
donne suite, elles pourraient engendrer une
croissance de sorte que ces iles se suffisent a
elless-mémes dans un délai de cing ans.
J’ai deux questions précises & poser a ce pro-
pos; voici la premiére: croyez-vous vraiment
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qu’on puisse obtenir de tels résultats au bout
de cing ans et si oui, pouvez-vous nous dire
comment une expansion aussi rapide, en ad-
mettant qu’elle se produise, affecterait les
perspectives d’intégration de ces sept petites
iles aux iles plus grandes?

M. Patrick: Voici la réponse a votre pre-
miére question: ce petit capital modifierait-il
la situation en cing ans? Oui, je le crois. Je
laffirme en me basant sur mes contacts men-
suels dans cette région. Je me rends compte
que notre continent découvre maintenant ces
petites iles. Quand on parle de cing ans, c’est
tout de méme une période assez longue,
compte tenu des pressions actuelles. Si nous
pouvons y créer des routes, des services
hydrauliques, d’aqueduc, installer le tout-a-
I’égout et ainsi de suite, de sorte que l'indus-
trie hoteliére puisse se développer comme
nous ’avons déja précisé, alors les industries
des services connexes suivront. Il y a beau-
coup de chemin a parcourir, mais au bout de
cinq ans je crois que ces iles pourraient se
passer des octrois gouvernementaux ou des
dons du Canada. Leur économie serait alors
viable.

Le président suppléani: Si je comprends
bien, nous parlons actuellement de 20 millions
de dollars par année, ce qui représente un
total de 100 millions?

M. Pairick: Oui, c’est exact.

Le président suppléani: Selon vous, cette
somme suffira pour la mise de fonds?

M. Patrick: A partir de ce moment, je crois
que les capitaux commenceraient a affluer de
Textérieur. Porto Rico est l’exemple par
excellence. En effet, c’était auparavant une
iles extrémement pauvre. J’y suis allé avant
la guerre et pendant la guerre. Le revenu par
téte dans ce pays a plus que déculpé en huit
ou neuf ans. Je pourrais vous citer deux ou
trois chiffres intéressants a ce sujet. Les fonds
publics ou l’aide du gouvernement fédéral des
Etats-Unis a ce pays au début de 1’<opération
revalorisation» représentaient 80 pour cent
des nouveaux investissements dans l’ile. Au
bout de dix ans, les investissements privés
représentaient 80 pour cent du total des capi-
taux investis.

Ces iles sont plus petites, donc ’expansion
devrait y étre plus rapide qu’'une commu-
nauté vaste et complexe comme l’est Porto
Rico.

Le sénateur Robichaud: Voici ma deuxiéme
question: quelle serait la portée de cette aide
sur I’économie des petites iles? Par exemple,
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engendrerait-elle la spécialisation de la pro-
duction agricole et en ce cas, quels avantages
précis pourraient-ils tirer de CARIFTA?

M. Patrick: Pour en revenir a votre pre-
miére question, permettez-moi d’ajouter que
nous ne devons pas oublier 1’énorme diffé-
rence qu’il y a entre ces iles, entre Antigua et
Sainte-Lucie, ou la Barbade et la Dominique.
Ce que lon fait en Dominique est trés diffé-
rent de ce que l'on fait & Antigua.

Tout d’abord, il faut consacrer l’argent a
des projets comme la construction de routes
pour ériger une infrastructure; devrait suivre
ensuite le développement de ’agriculture.
Comme je l'ai déja souligné cependant, la
production primaire qui requiert une main-
d’ceuvre nombreuse est la clé du probléme,
surtout en cette période ou le niveau d’em-
ploi est trés bas. Cela créerait beaucoup
d’emplois et, & notre époque ou les avions
peuvent transporter des charges beaucoup
plus considérables sur de plus longs parcours
a des prix plus modiques, nous pouvons envi-
sager la production a Antigua et a Sainte-
Lucie de travaux d’aiguilles pouvant étre
expédiés & New York, et dans d’autres centres.

Porto Rico n’avait aucune expérience par-
ticuliére. I1 n’y avait pratiquement pas de
gens de métlier et, cependant, on se mit a
fabriquer des cravates et des robes. Puis, dans
I’espace de deux ans, ce fut la confection des
vétements de mode.

La Barbade est aussi un exemple de l’effica-
cité de cette politique. On y a construit la
premiére fabrique d’éléments d’ordinateurs
pres de ’aéroport. Il s’agit d’articles exigeant
une main-d’ceuvre assez considérable et l’ile
peut faire concurrence aux marchés britanni-
que et américain.

Le sénateur Robichaud: Vous dites aussi
que le Canada pourrait y trouver un intérét
particulier sans que ce soit au détriment d’au-
tres pays du Commonwealth britannique ou
d’autres régions sous-développées du monde.
En effet, les statistiques prouvent qu’en 1968-
1969, ces huit petites iles et le Honduras bri-
tannique ont recu du Canada une subvention
de plus de $7 par téte; ce qui représente 35
fois le total de ce que dépense le Canada en
Inde et au Pakistan, et sept fois plus que
Taide accordée a tout autre pays. En 1969-
1970, c’est-a-dire, cette année, cette allocation
s’élévera a prés de $12 par habitant, ce qui
représente une hausse de 80 p. 100 et méme
plus dans l’espace d’'un an. Ceci représente un
total de 7.5 millions. Je remarque dans votre
mémoire que vous avez parlé d’'une aide de
quatre millions de dollars.

M. Patrick: J’ai puisé ces renseignements
dans les mémoires déja présentés, sans véri-
fier auprés du Bureau de l'aide extérieure.
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Le sénateur Robichaud: Je crois que d’apreés
nos renseignements, il s’agissait plutot de 7.5
millions que de 4 millions de dollars.

Le président suppléant: Si I'on me permet
d’interrompre, il s’agit peut-étre de la diffé-
rence entre les allocations et les dépenses.

Le sénateur Robichaud: C’est possible,
méme si pour I'année en cours, 1969-1970, il
est difficile de déterminer a ce stade quelles
seront les dépenses réelles. Je crois qu’un des
témoins entendus précédemment nous a déja
fourni des renseignements a ce sujet.

Le président suppléant: En effet, monsieur
Strong nous a révélé que le versement des
allocations accusait & peu prés un an de
retard.

Le sénateur Robichaud: Monsieur Patrick,
pourriez-vous expliquer au comité comment
cette aide pourrait étre augmentée de fagon
substantielle, au rythme que vous suggérez
par exemple, sans que d’autres pays du Com-
monwealth en péatissent? Aprés tout, nous
savons—il faut bien l’admettre—que les res-
sources du Canada sont limitées; il y a une
limite & ce que nous pouvons offrir sous forme
d’aide a létranger aux pays en voie de
développement.

M. Patrick: Je simplifie les choses outre
mesure évidemment, mais quand je dis que ¢a
ne se fera pas au détriment d’autres pays du
Commonwealth, ¢a revient a dire en fait que
5 p. 100 prélevés par-ci, par-la sur la balance
n’influera pas matériellement sur la condition
du peuple de I'Inde, du Pakistan et d’autres
régions du globe. Je veux dire par 14 que l'on
peut voir les choses sous bien des angles.
L’univers entier a besoin d’aide sous toutes
ses formes. Nous sommes maintenant en pré-
sence d’un échantillon a I’échelle réduite de ce
qu’il faut faire. Procédons par ordre; faisons
de l’excellent travail et une fois que cette
région pourra voler de ses propres ailes, con-
centrons nos efforts ailleurs. Il se pourrait
méme que le colit de revient net de notre
programme d’aide étalé sur plusieurs années
soit inférieur aux prévisions dans l’ensemble,
vu que la collectivité dans ces iles sera datée
d’une économique viable. Admettons qu’il s’a-
gisse d’une approche apolitique du probléme.
Je veux dire que si nous agissons dés mainte-
nant, dans cing ans nous n’aurons plus besoin
d’accorder d’aide accrue a ces iles.

Je me permets d’ajouter que nous avons
affaire a un peuple trés pauvre qui a besoin
d’aide et avec lequel il est facile de communi-
quer. En dernier lieu, je tiens a souligner que
si nous réussissons sur toute la ligne dans ces
petites iles, nous pourrions peut-étre nous
baser sur les résultats obtenus pour repenser
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notre aide 3 ’Inde ou a d’autres régions. Je
doute que les Indiens sachent que nous les
aidons. Comment faire savoir la chose a des
millions de personnes? Mais I’Antillais, lui,
saura qu’il recoit de I’aide de ce pays du nord
de race blanche.

Le sénateur Robichaud: Je sais que plu-
sieurs de mes collégues ont bien des questions
a poser. Voici donc ma derniére question:
vous déclarez dans votre rapport que vous
aviez fait parvenir un télégramme aux pre-
miers ministres de ces iles et dans les appen-
dices A-1 a A-10, vous donnez dans le moin-
dre détail les réponses que ces ministres vous
ont fait parvenir. Je remarque que tous sem-
blent souligner le besoin d’aide a I’éducation
et qu’ils ont demandé des écoles; en d’autres
termes, des écoles, des installations hydrauli-
ques, des aéroports et de l'aide technique—
voila ce qui semblent étre leurs principales
requétes. Avez-vous envoyé ces cables de
votre propre initiative ou a la demande du
comité?

M. Patrick: Non pas du tout. J’ai envoyé un
cable dont une copie aurait di étre versée au
dossier, ou je disais que je comparaissais
devant le comité a titre de simple citoyen et
que j’aimerais connaitre leurs réponses a mes
questions afin de compléter mon mémoire. Il
n’a pas été facile de faire un graphique de ce
que pensaient ces gens, alors j’ai cru qu’il me
serait plus facile de citer leurs réponses. Vous
remarquerez que la Grenade n’a pas répondu.

Le président suppléant: Je suis heureux
que vous ayez souligné ce point, sénateur
Robichaud, car en lisant le mémoire, je dois
admettre que je m’interrogeais quelque peu.

M. Patrick: Il s’agit d’'une question d’ordre
privé et je I'ai bien souligné dans mon céble.
J’ai précisé, en outre, que je comparaissais a
titre de simple citoyen.

Le président suppléant: Pourriez-vous nous
remettre une copie de ce cable pour la verser
au compte rendu de la séance, car a l'appen-
dice A-1 nous n’avons que les questions. Je
crois que les membres du comité tiennent a ce
qu’il soit bien établi qu’il s’agissait d’une ini-
tiative personnelle de votre part, n’ayant fait
l'objet d’aucune discussion au sein du comité,
et non pas d'une initiative du comité.

M. Patrick: C’est exact.

Le président suppléani: Je ne formulerai
aucune critique, car le comité conviendra sans
aucun doute que vous aviez pleinement le
droit de vous renseigner avant de venir ici.
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Toutefois, la situation serait bien différente si
vous aviez demandé ces renseignements aux
premiers ministres de la part du Comité du
Sénat et non a titre personnel. Je doute que
nous nous soyons résolus a une telle initiative.
Je crois qu’il importe de bien préciser la
chose dans le compte rendu officiel, méme si,
encore une fois, je ne critique pas votre ini-
tiative, puisque vous avez jugé bon de la
prendre. En réalité, les réponses nous fournis-
sent des renseignements trés intéressants.

Le sénateur Haig: Monsieur Patrick, quelle
est la monnaie en circulation dans ces iles?

M. Patrick:
orientales.

C’est le dollar des Antilles

Le sénateur Hzig: Que vaut-il par rapport
au dollar canadien?

M. Patrick: Environ 53 cents canadiens.

Le sénateur Haig: Ainsi deux dollars des
Antilles équivaudraient a un dollar canadien?

M. Patrick: C’est ca.

Le sénateur Haig: Quelle est la situation
dans le domaine ouvrier? Y a-t-il des
syndicats?

M. Patrick: Toutes les iles sont bien syndi-
quées et la plupart des gouvernements ont
une étiquette travailliste.

Le sénateur Haig: Quelle est la stabilité
politique de ces iles?

M. Patrick: Je dirai que la situation politi-
que de toutes les iles est stable et de bon
augure.

Le sénateur Haig: On ne parle pas de natio-
naliser les compagnies étrangéres?

M. Patrick: Je crois que ces gens sont bien
loin d’y songer.

Le sénateur Haig: J’ai entendu dire que le
tourisme n’était pas aussi rentable qu’on 1’es-
pérait, que les bénéfices sortaient du pays et
que dans certains de ces pays, on exigeait un
certain pourcentage de participation locale.
Est-ce exact?

M. Patrick: Pas que je sache. Les gouverne-
ments s’inquiétent & juste titre du fait qu’on
consacre trop d’argent a satisfaire les besoins
des Nord-Américains la-bas. On bAatit des
hotels, mais personne ne fabrique de réfrigé-
rateurs, par exemple. Peut-étre y en a-t-il a la
Trinité, mais pas dans les autres iles. I1 faut
importer une bonne partie des denrées ali-
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mentaires. Les gouvernements s’acharnent
tous a produire ces denrées sur place dans la
mesure du possible. La plupart des hoétels tout
en jouissant d’une autonomie totale sont sub-
ventionnés par le gouvernement pour leur
permettre d’importer ces produits. Par exem-
ple, on avait I’habitude d’importer tous les
ceufs et il était impossible d’avoir des ceufs
frais. Il y a maintenant des élevages de volail-
les qui alimentent les hotels en ceufs. Deés
qu'un projet d’hotel est arrété, les construc-
teurs informent le gouvernement que I’hétel
sera prét par exemple d’ici un an et demi et
qu’il faudra tant de viande, de laitue, et ainsi
de suite, afin que les autorités prennent leurs
dispositions. C’est ce qu’essaient de faire les
iles.

Le sénateur Haig: Ou en est-on a propos du
secrétaire d’Etat aux Affaires étrangéres?
Quelle est notre représentation au niveau des
ambassadeurs ou des chargés d’affaires?

M. Patrick: La représentation est centrali-
sée a la Trinité. Nous avons un haut-commis-
saire a la Trinité qui est aussi mandaté pour
la Barbade, et le haut-commissariat de la Tri-
nité traite avec les autres petites iles. Je ne
sais pas quelles relations précises nous avons,
mais tout se passe a la Trinité et toutes les
communications s’adressant aux iles doivent
passer par le bureau de la Trinité. Nous n’a-
vons personne dans les iles mémes.

Le sénateur Haig: Quand vous vous rendez
dans une ile pour lancer une nouvelle affaire,
avec qui traitez-vous? Avec le gouvernement?

M. Patrick: S’il s’agit de créer une affaire
ou de l'acheter—comme je lai fait a4 Anti-
gua—je dois évidemment traiter avec le ven-
deur. Mais avant de conclure la transaction, il
me faut rencontrer les représentants du gou-
vernement, pour qu’ils sachent a qui ils ont
affaire, ce que nous escomptons faire, de sorte
que cette prise de contact permet de mettre
les choses au point et d’en arriver a un
accord. S’ils disent non, nous laissons tomber
T’affaire.

Le sénateur Haig: Un Canadien qui va tra-
vailler la-bas doit-il posséder un permis?

M. Patrick: Il n’y a aucun probléme de ce
coté-l1a. Je peux vous en parler savamment en
ce qui concerne les huit iles. Toute demande
justifiée nous a été accordée. Par exemple, s’il
s’agit de transférer une sténographe la-bas, de
Toronto ou de Montréal, il nous faut prouver
avant d’obtenir un permis de travail, que
nous ne pouvons recruter une autochtone qui
ait la compétence requise. Il n’y a jamais eu
ingérence dans nos affaires.
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Le sénateur Haig: Quel est le pourcentage
d’analphabétes?

M. Patrick: Il varie considérablement. A la
Barbade, a peu prés tout le monde sait lire et
écrire. Dans les autres iles cependant, je ne
saurais vous donner de chiffres, mais le taux
des illettrés est assez élevé.

Le sénateur Haig: Les Antillais qui vien-
nent faire leurs études soit aux Etats-Unis
soit au Canada, retournent-ils dans leur pays
d’origine aprés coup?

M. Patrick: Ils veulent y retourner, séna-
teur; du moins la majorité d’entre eux, mais
il en est un bon nombre qui veulent rester. Je
suis en contact ici avec bien des diplémés des
iles, qui attendent I'occasion de retourner tra-
vailler dans leur pays. C’est une décision trés
difficile a prendre. Le jeune homme qui
décroche un diplome d’ingénieur peut gagner
$10,000 par an au Canada, ce qui serait
impossible la-bas. Il gagnerait chez lui 5,000
dollars des Antilles, ce qui représente 2,500
ou 2,600 dollars canadiens et I’'impot sur le
revenu est trés élevé. C’est un dilemne.

Le sénateur Haig: Quels avantages un
Canadien peut-il avoir la-bas, si 'imp6t sur
les sociétés est de 45 p. 100. La main-d’ceuvre
est-elle bon marché?

M. Patrick: Au départ, il y a les avantages
fiscaux accordés aux nouvelles entreprises—
par exemple, pour la construction dun
hotel—et on peut négocier une exemption
d’imp6t de huit ou de dix ans. Mais comme
vous le dites, le taux d’impot est élevé.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Cette
exemption s’applique-t-elle aussi a I'imp6t sur
le revenu?

M. Patrick: L’impét sur les sociétés est de
45 p. 100. L’exemption d’impdét ne s’applique
pas aux revenus des particuliers.

Le président suppléani: Joue-t-elle pour
impét sur les taxes foncieres?

M. Patrick: Il n’y a pratiquement pas d’im-
po6t foncier. Peut-étre a la Barbade.

Le sénateur Robichaud: Et quel est le prix
approximatif du terrain?

M. Patrick: Aux Antilles, la terre est quel-
que chose a laquelle I'autochtone tient beau-
coup et il lui répugne de la vendre. Il y en a
trés peu a vendre. Dans une ile comme la
Dominique, la plupart des terrains sont a la
verticale, car elle est extrémement monta-
gneuse.

Le sénateur Haig: Achetez-vous les terrains
au pied carré?




Affaires étrangéres

M. Patrick: Oui, ou bien nous achetons des
plantations a l'acre.

Le sénateur Haig: Pour des lotissements,
pour la construction de chalets ou de copro-
priétés sur la gréve n’achetez-vous pas au
pied carré?

M. Patrick: Nous avons cing ou six lotisse-
ments, tout répartis en lots et en zones; les
transactions s’effectuent au pied carré ou a
lacre selon l'importance de l’entreprise.

Le président suppléant: Combien le séna-
teur Haig devrait-il payer pour acheter une
belle propriété donnant sur la mer, en vue de
ses vacances d’hiver?

Le sénateur Haig: Lorsque je suis allé dans
cette région, en Jamaique plus précisément,
j’ai vu une maison dont la construction avait
cotité $80,000, et qui aurait pu étre construite
pour $20,000 dans ma province. Evidemment,
4l y avait la vue.

Le sénateur Fergusson: Qu’est-ce qui cofite
si cher? La main-d’ceuvre?

Le sénateur Haig: La main-d’ceuvre, la taxe
d’importation des matériaux et la durée des
travaux.

Le sénateur Fergusson: N’y trouve-t-on pas
les matériaux nécessaires?

M. Pairick: L’ensemble est fait de macon-
nerie, de blocs de ciment, et d’autres maté-
riaux courants. Je ne parle pas de la Jamai-
que, car nous n’y avons rien. A Antigua et
dans les huit autres iles, toutes ces choses ne
colitent pas cher. C’est la main-d’ceuvre spé-
cialisée qui colite cher car elle n’est pas tou-
jours disponible sur place.

Le sénateur Haig: Mais d’ou viennent les
blocs de ciment?

M. Patrick: Le ciment est fait & la Trinité;
on prend le sable sur la gréve ou dans la mer.

Le sénateur Connolly
S’agit-il d’une industrie?

(Ottawa-Ouest):

M. Patrick: En effet, on fabrique des blocs
de ciment.

Le sénateur Haig: Les communications
entre les iles se font-elles nécessairement par
navire, ou avez-vous recours a l’'avion?

M. Patrick: Les communications s’effectuent
par bateau. Le Saguenay relie toutes les iles.
Les navires fédéraux desservent la régions; la
Compagnie Harrison du Royaume-Uni dessert
toutes les iles. Les matériaux sont transportés
en grande partie par voie mari ime; 95 p. 100
des gens se déplacent en avion.
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Le sénateur Haig: Vous avez aussi parlé des
importations. Selon vous, nous devrions com-
mencer a importer des fruits, etc.; qu’en est-
il du contrdle de la qualité et de livraison?
Si 'on commande tant de livres d’un produit,
pouvez-vous en assurer la livraison?

M. Patrick: Non. Cet aspect de l'aide exté-
rieure est d'une importance cruciale pour
cette collectivité, La région peut produire
outre des agrumes et d’autres denrées tropica-
les, des denrées non tropicales comme de la
laitue, du céleri, des tomates. Mais il faudra
mettre sur pied de vastes programmes d’édu-
cation populaire pour enseigner aux cultiva-
teurs comment cultiver ces denrées, et aux
conserveries, comment les trier, les calibrer et
les empaqueter conformément a ses normes.
On peut y arriver. Van Geest a organisé l'in-
dustrie des bananes dans les iles du Vent, et a
créé dans les régions sucriéres, une industrie
bananiére rentable. Les bananes y sont de
qualité supérieure depuis que l'on utilise les
méthodes qu’il faut. Les fruits sont triés et
empaquetés correctement, puis expédiés au
Royaume-Uni chaque semaine. Cette industrie
a été la planche de salut des iles du Vent. En
effet, quel aurait été leur sort, aprés l’effon-
drement du marché du sucre, n’etit été l'in-
dustrie des bananes?

Le sénateur Cameron: Nous devrions félici-
ter M. Patrick de son initiative et de l'intérét
qu’il a porté a cette région, qui intéresse
directement le Canada. Je voudrais lui poser
une ou deux questions. C’est dans les Antilles
que le touriste moyen en a le moins pour
l’argent qu’il y dépense. Bien que le potentiel
soit formidable, avions modernes et tout, bien
des Canadiens choisissent d’aller a8 Hawaii, au
sud de la Californie...

Le président suppléant: Banff!

Le sénateur Cameron: Je pense a Ihi-
ver—ou bien ils vont en Europe ou en Italie
méridionale. Pour le touriste, les Antilles of-
frent bien moins d’avantages que n’importe ol
ailleurs, et j’ai beaucoup voyagé! C’est un des
premiers obstacles, et on devrait y voir, a
mon avis. Je suis allé la-bas il y a un an, en
janvier dernier, pour assister a une réunion
des Chambres de Commerce, des conseils de
développement, etc. Il est vrai qu’on offrait
des stimulants alléchants, sous forme de
congés fiscaux, de subventions, et le reste,
mais ceux qui auraient aimé investir dans
cette région exercaient des activités touristi-
ques, et voulaient I’assurance d’une stabilité
économique et politique. Les stimulants, quoi-
que alléchants, ne les ont pas convaincus.
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Certains facteurs jettent de I'ombre sur le
tableau, dont le faible rendement de la main-
d’ceuvre locale. Cette situation découle en
partie des normes inférieures des programmes
d’étude, du manque de compétence adminis-
trative, et le reste. Que pensez-vous de cette
situation, qui est réelle?

M. Patrick: Sénateur, vous posez 13 une
quinzaine de questions, toutes intéressantes et
importantes.

Je parlerai d’abord, et en toute connais-
sance de cause, du peu de rentabilité des
activités touristiques dans les Antilles orien-
tales. Propriétaire de trois hotels la-bas, j’y ai
laissé ma derniére chemise! Ce n’était pas
rentable méme avec des recettes de $100 par
jour; je m’en suis donc débarrassé. C’étaient
de petits hotels; or comment réaliser des
bénéfices suffisants avec de petits hétels
quand on ne peut les remplir que douze
semaines par année. C’est fondamentalement
un probléme de taille. Avec l'avénement de
nouveaux avions et de nouveaux aéroports, il
faudra construire des hotels et des immeubles
plus grands, prolonger la saison de facon
qu’un jour elle soit de douze mois.

Le véritable atout des «Sept petites Antil-
les» et de la Barbade tient & ce que ces iles
sont sans égal en ce qui concerne le climat. I1
n’y a pas de comparaison possible avec la
Floride ou l'on géle & Noél. Dans ces iles il
n’y a pas d’écart imprévisible de température.
Le climat y est le méme toute ’année et il est
bien plus agréable en été & Sainte-Lucie qu’a
Miami ou n’importe ol en Amérique du Nord.
Au fur et & mesure que le tourisme s’y déve-
loppera, ces iles pourront, j’en suis convaincu,
rivaliser avec n’importe quel autre pays, ou
du moins avec Hawai et les Etats du sud.

Le sénateur Connolly (Otitawa-Ouest): Ces
petites iles pourraient-elles concurrencer les
autres Antilles?

M. Patrick: Bien stir. Remarquez qu’a Cu-
racao ou a Porto Rico...en fait, on n’épargne
rien en allant & la Trinité ou & Porto Rico
plutoét qu’a Sainte-Lucie ou & la Barbade; les
taux sont & peu prés les mémes en hiver.
Nous ne pouvons, cependant, concurrencer
certaines régions d’Europe, et stirement pas
I’Espagne, mais encore 13, ni la Méditerranée
ni I’Espagne ne jouissent d’un tel climat. Il
demeure que I’hétellerie ne rapporte rien
la-bas; A Antigua, <«The Anchorage» est
rentable, mais c’est un cas exceptionnel; I’ho-
tel Marmora Bay a fait faillite & deux re-
prises.
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Le sénateur Cameron: La Barbade a sans
doute fait mieux en exploitant des hétels a
prix moyens; si I'on s’écarte du Hilton . . .

M. Patrick: ...et du Sandy Lane.

Le sénateur Cameron: On en a plus pour
son argent la. A mon avis, si I'on veut exploi-
ter une entreprise hoteliére sur une vaste
échelle, on doit tenir compte des moyens de
la majorité des touristes, et ce n’est stirement
pas le cas de Trinidad Hilton, du Jamaica
Hilton et de n’importe lequel de ces hétels.

M. Patrick: Voila l'optique dans laquelle
sont concus les nouveaux hétels. Autrefois, les
constructeurs d’hétels dans ces iles étaient
rarement des hételiers de profession; or, de-
puis peu ces derniers s’intéressent a la région.
I1 y a deux ou trois Holiday Inns. Les hétels
Hilton y rehaussent ’industrie hoteliére, au
niveau professionnel. Cependant, il faut faire
face & un double probléme: grandeur des
hotels et élimination progressive des amateurs.
Nous avons deux hoétels dans les Laurentides,
et nous savons pertinemment que l’amateu-
risme dans l'industrie hételiére, le «petit hotel
de famille», est un probléme.

Le sénateur Cameron: Moi qui viens d’un
centre de villégiature, je comprends tout a
fait. Je me demande si le dépit qu’on éprouve
dans certains milieux n’est pas causé par les
gens qui fréquentent le Trinidad Hilton, par
exemple, des gens qui sont en vacances et qui
dépensent sans compter, et dont le mode de
vie et les attitudes différent tellement des
usages chez ceux qui les servent. Qu’en
pensez-vous?

M. Patrick: Jusqu’a présent, le besoin de
main-d’ceuvre a été tel qu’on a trouvé trés
utile d’avoir des Antillais dans les hotels.
Vous avez parlé de rendement; nous n’avons
recu aucune plainte a ce sujet. Avec les
mémes outils et la méme formation, un Antil-
lais donne un rendement aussi bon qu’un
autre. Notre compagnie a Antigua compte 350
employés dont le travail nous satisfait pleine-
ment, compte tenu de leur formation et des
outils qu’ils utilisent. Je ne crois pas que ces
iles reculeront devant le défi & venir; elles
deviendront assez productives pour soutenir
la concurrence internationale.

Le sénateur Cameron: Je remarque que
toutes les réponses a votre télégramme met-
tent ’accent sur la nécessité d’'une formation
professionnelle; cela comprend-il la gestion




administrative? Avez-vous
lacunes a cet égard?

remarqué des

M. Patrick: Oui, c’est un probléme concret.
Notre expérience a été bonne; mais nous
avons envoyé nos administrateurs antillais
faire un stage de formation ici, et la formule
a donné d’excellents résultats.

Il y a cinq ans, la formation professionnelle,
aurait été dénuée de sens; c’est dire que I’évo-
lution s’accélére dans les <huit petites Antil-
les». Voici qu’on construit un hotel de 700
chambres: le gouvernement se rend bien
compte gu’on doit faire venir une cinquan-
taine d’électriciens de Miami ou du Canada. I1
suffit d’extrapoler pour savoir qu’il n’y aura
pas assez d’ouvriers locaux qualifiés; de la
Timportance accrue accordée a la formation

professionnelle.

Le sénateur Robichaud: Par exemple, a
Antigua, on a donné un cours de formation
pour le personnel hotelier.

M. Patrick: En effet, il y a une école hote-
liére & Antigua. Les Nations Unies ont prété
les services d’'un enseignant. Nous avons
employé leurs diplomés d’ailleurs. La plupart
des iles possédent une institution d’enseigne-
ment analogue. A I’heure actuelle, le gouver-
nement canadien songe a établir & la Bar-
bade une importante école hoteliére pour
toutes les iles. L’ile a approuvé le projet en ce
qui concerne la formation des directeurs et
des administrateurs; quant aux garcons et
aux serveuses, on préfére la formation locale.

Le sénateur Laird: Selon un témoin qui a
comparu devant notre comité, il est difficile
d’exercer des affaires au Guatemala et en
République dominicaine parce qu’on n’y envi-
sage pas les problémes commerciaux de la
méme facon. Si j’ai bien compris, il s’agit
d’un sentiment de frustration qui découle de
ce qu'on y procéede autrement que nous en
affaires. Qu’en pensez-vous?

M. Patrick: Notre expérience avec chacune
des huit petites Antilles a été trés heureuse.
Nous n’avons pas éprouvé de difficultés dans
nos rapports avec leur gouvernement. On
nous répond oui ou non, et on ne nous a
jamais fait de difficultés. En ce qui touche
Haiti et la République dominicaine, nos négo-
ciations n’ont pas abouti.

Le sénateur Laird: Y a-t-il de grands con-
trastes entre ces régions?
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M. Patrick: Oui. J’ai rencontré des person-
nes telles le premier ministre Bird, le premier
ministre Cato, le premier ministre Compton et
le premier ministre Barrow; nos entretiens
ont été stimulants et intéressants. Ils me sem-
blent trés bien connaitre leurs iles et les affai-
res gouvernementales. Quand on peut s’entre-
tenir avec ces premiers ministres ou leurs
ministres, on peut obtenir des renseignements
précis. Je n’ai 3 me plaindre de rien.

Le sénateur Cameron: Vous avez fait une
remarque intéressante au sujet des Hollan-
dais, des Américains et des Francais, et des
capitaux qu’ils ont investis dans la région.

M. Patrick: Oui.

Le sénateur Cameron: Comment ’apport de
la France per capita se mesure-t-il a celui que
vous proposez pour nous?

M. Pairick: Sénateur, je vais hasarder une
réponse. Je dirais que la France a investi en
la Martinique et en Guadeloupe plus d’argent
per capita que le montant que je propose,
pour atteindre si rapidement aux résultats
obtenus. Le gouverneur de Curacao me disait
1’été dernier, au cours d’'une réunion, que son
petit pays bénéficiait d’'un crédit de 200 mil-
licns de la Hollande; ce montant dépasse lar-
gement celui dont nous discutons.

Le président suppléant: Sur combien de
temps s’étalera cette somme?

M. Patrick: On était en train d’établir ce
crédit, et je suis convaincu qu’il devait servir
3 plusieurs projets. Il s’agit d’un crédit renou-
velable. J’imagine que cette somme s’étalera
sur cing ans.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest):
Quelle est la clientéle de ces iles hollandaises
et francaises? Desservent-elles le méme
public que les iles du Commonwealth?

M. Patrick: Non, la Martinique et la Gua-
deloupe attirent beaucoup de Nord-Améri-
cains, et pas mal de touristes québécois, qui
aiment voyager dans des pays francophones.
Tout compte fait, la plupart des touristes qui
y vont viennent de la France.

Le président suppléant: Parlez-vous des
trois iles hollandaises au large de la Trinité,
les iles ABC? Quelle est leur population?
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M. Patrick: Sauf erreur, 75,000 pour les
trois.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, le secrétaire du Comité pourrait obtenir
certains de ces renseignements pour nous. Il
serait utile de connaitre le chiffre per capita
des sommes dépensées au cours d’une période
donnée par les Américains & Porto Rico, et
par les Hollandais et les Francais dans leurs
iles respectives. Ce serait une jauge bien
utile.

Le président suppléant: Je suis tout a fait
d’accord, sénateur Cameron. Notre équipe de
recherches examinera la question, parce qu’il
semble y avoir une forte disparité. I1 est peu
probable qu'une somme de 100 millions de
dollars répartie sur une période de cing ans,
comme le donne a entendre M. Patrick, puisse
accomplir pour une plus grande population
les résultats obtenus, dans le cas hollandais
grace a un crédit renouvelable de 200 millions
de dollars. Je ne dis pas que la disparité est
inexplicable; je la constate tout simplement.

Il me semble que nous devrions demander
une évaluation des résultats dont M. Patrick a
parlé. Sauf erreur, il a dit que les résultats
obtenus en Martinique et en Guadeloupe sont
«fantastiques». Pourriez-vous nous en dire
plus long la-dessus, M. Patrick? S’agit-il d’un
accroissement du revenu per capita, ou d’une
augmentation des exportations? Dans quels
domaines sont ces résultats?

M. Patrick: Pour commencer, disons que la
situation du logement en Martinique et a la
Guadeloupe était pitoyable il y a trés peu de
temps. Un ouragan y avait détruit quelque
10,000 a 12,000 maisons; c’est malheureux
mais il faut dire que ces maisons étaient dans
un tel état qu’il suffisait d'un vent de 40
milles a ’heure pour les démolir. De Gaulle se
rendit dans ces iles; un de ses hauts fonction-
naires était Martiniquais. Dés son retour en
France, il changea tout. En ’espace cde quel-
ques mois, on mit sur pied un programme de
construction d’écoles modernes. I1 y a actuel-
lement des écoles comparables a celles de
Toronto ou de Montréal.

Les routes étaient de troisiéme ordre, bien
plus mauvaises que celles des iles britanni-
ques; on y circule maintenant sur des auto-
routes a quatre voies, semblables a ’autoroute
des Laurentides. Le trajet entre 1'aéroport de
la Martinique et Fort-de-France qui prenait
déja une heure ne prend plus que dix
minutes.

Dans ces deux files, tout le monde peut
avoir un bon foyer dans un immeuble d’ap-

Comité permanent du Sénat

partements moderne; il y a maintenant de ces
immeubles-tours un peu partout. Les loyers
sont abordables. On n’a pas tenté, semble-t-il,
d’assurer la rentabilité de ces entreprises. Les
locataires éventuels sont informés que si leur
revenu est de $20 par semaine, leur loyer sera
de $7, s’il est de $100 par semaine, le loyer
sera de $20. La transformation la-bas tient du
prodige.

Les iles produisent maintenant leur viande
et leurs légumes; si vous voulez de la laitue,
vous pouvez vous la procurer.

Le sénateur Cameron: Le succés qu’a connu
la France dans ce domaine ne serait-il pas
attribuable au fait qu’elle a pu concentrer ses
efforts dans une région restreinte? Il en est
autrement dans le cas des Antilles du Com-
monwealth ou lintérét canadien doit étre
dispersé, n’est-ce pas?

Le sénateur Connolly (Otitawa-Ouest): Et
les Antilles néerlandaises? S’en est-on bien
occupé?

M. Patrick: Extrémement bien. Je ne sau-
rais vous donner des chiffres précis, mais
disons que les raffineries de prétrole sont le
principal centre d’intérét. Ces raffineries énor-
mes, au large du Vénézuéla, avaient créé
beaucoup d’emplois et fait monter les salaires.
L’automatisation subséquente a réduit le
nombre d’emplois. Il a fallu exploiter le com-
merce touristique pour éviter le chomage
massif.

Le sénateur Laird: Comment expliquez-
vous les émeutes de Willemstad? Quand j’y
suis allé la ville m’a paru agréable. Puis il y a
eu les émeutes. Comment expliquez-vous
cela?

M. Patrick: C’est ce que j’ai demandé au
premier ministre Compton quand j’y suis allé
quelques jours apres, et il m’a dit que les
manifestants s’étaient assemblés a quelques
milles de la ville. Il faisait chaud, et le soleil
était ardent. Ils se sont arrétés a plusieurs
endroits pour se désaltérer, et étaient déchai-
nés a leur arrivée en ville. C’est sans doute ce
qui est arrivé.

Le sénateur Cameron: Pouvait-on flairer un
relent de racisme?

M. Patrick: C’est possible.

Le sénateur Laird: Les Bermudes ne font
pas partie des Antilles proprement dites, mais
je m’y trouvais I’an dernier aprés les émeutes,
et j'’en suis venu a la conclusion que ces




émeutes découlaient du malaise social dont le
sénateur Cameron a parlé—Ila disparité entre
le touriste et le travailleur, et un second fac-
teur, la marijuana.

M. Patrick: Pour ces questions, nous
devrions considérer ces huit iles comme trés
différentes de Curacgao, des Bermudes et des
Bahamas. En effet, les Noirs de ces huit iles
ont réussi, d’'une facon ou d’une autre, a éta-
blir un gouvernement élu et responsable,
composé d’habitants de ces iles. Ce n’était pas
le cas aux Bahamas, et encore moins aux
Bermudes, avant l’arrivée de Pindling. Je
connais les Bermudes, puisque j’y ai habité
pendant deux ans. Mes enfants fréquentaient
des écoles de Blancs et les enfants moirs
allaient dans des écoles réservées aux Noirs.
Ces problémes et ces frictions raciales ne
semblent pas exister dans les huit petites iles.
Ce n’est pas seulement & cause du gouverne-
ment. M. J.-Q. Charles, de Sainte-Lucie, est un
Noir qui, dans sa jeunesse, portait sac au dos;
maintenant, il est millionnaire. Les avocats
sont des Noirs du pays qui ont fait leur
chemin. La cause profonde de la friction que
I'on trouve dans certaines régions des Etats-
Unis et dans d’autres parties du monde n’a
donc pas de raison d’étre dans cette région.

Le sénateur Fergusson: Monsieur le prési-
dent, j’aimerais dire au témoin que j’ai deux
raisons de m’intéresser particuliérement a son
exposé. Tout d’abord, comme le sénateur
Robichaud et notre témoin, je suis originaire
du Nouveau-Brunswick. Nous sommes tou-
jours fiers de rencontrer un de nos conci-
toyens qui a réussi; c’est certainement le cas
ici. D’autre part, j’ai visité les Antilles, mais
je n’ai jamais été & Antigua ou j’ai 'intention
de me rendre au début du mois de janvier.
Vous avez parlé tellement souvent d’Antigua
et des activités de vos sociétés la-bas, que cela
m’intéresse beaucoup; j’espére bien visiter
certains de ces secteurs.

Je voudrais vous poser des questions quant
a4 la radiodiffusion et a la télévision. Que
trouve-t-on la-bas? D’aprés la liste que vous
nous avez soumise a propos de Marigot
Investments Limited, j’ai compris que le
réseau radiophonique de Grenville appartient
a vos sociétés?

M. Patrick: Non, nous ne jouons qu’un trés
petit réle dans cette société. Elle appartient
aux Antiguais qui en assurent la direction.

Le sénateur Fergusson: Les Antiguais en
sont les propriétaires?

M. Patrick: Oui. Le réseau est en voie de
construction. Je dois dire que c’est 1a la sorte
de projet que nous aimerions entreprendre de
plus en plus fréquemment; dans ce cas, nous
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avons apporté des connaissances spécialisées
et des capitaux. La société est antiguaise et
elle est aux mains des Antiguais.

Le sénateur Fergusson: Ont-ils a la fois la
radiodiffusion et la télévision?

M. Patrick: Oui. Parlons de toutes les iles.
Antigua posséde une station radiophonique et
une toute petite station de télévision qui ne
dessert que I’ile. A la Barbade, il y a la radio
et la télévision. A la Trinité aussi. Les
autres iles possédent un service de radiodiffu-
sion. Dans les iles du Vent, il y a le W.ILB.S,,
The Windward Islands Broadcasting Service
(Service de radiodiffusion des iles du Vent)
qui vient de Grenade et qui est régi par
I’Etat. Montserrat et Sainte-Lucie possédent
des stations qui desservent la communauté
internationale. A Sainte-Lucie, il y a un poste
qui ne diffuse qu’en francais et qui vend sa
publicité aux iles francaises. A Montserrat,
une station fait la méme chose pour les iles
néerlandaises.

Le sénateur Fergusson: Que vaut leur
réseau de télecommunications?

M. Patrick: Le réseau téléphonique est
maintenant presque de premiére classe,
comme celui que nous avons ici. Autrefois,
c’était le pire service au monde. Quand vous
irez 4 Antigua, il n’y aura peut-étre pas
encore un bon service de téléphone.

Le sénateur Fergusson: C’est ce que j’ai
cru comprendre.

M. Patrick: Vous l’aurez peut-étre. En prin-
cipe, il fonctionne maintenant, mais il y a eu
quelques problémes avec le contrat. Les huit
petites iles ont essentiellement le méme
réseau téléphonique, installé par Cable and
Wireless of England. Elles sont toutes reliées
par micro-ondes, par liaison hertzienne a dif-
fusion troposphérique ou par cédble a paires
coaxiales.

Le sénateur Fergusson: Vous avez dit qu’a
la Trinité on fabrique du ciment avec du
sable. Le sable d’Antigua est-il propre a ce
genre de fabrication?

M. Patrick: Il faut du calcaire pour fabri-
quer le ciment; on en trouve en abondance a
Antigua et & la Trinité. Bien str, du point de
vue économique, une usine de ciment ne
serait peut-étre pas justifiée.

Le sénateur Fergusson: Non, mais le sable
et les autres matériaux dont vous pourriez
avoir besoin seraient-ils utilisables?

M. Patrick: Oui, pour faire des blocs de
ciment.
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Le sénateur Fergusson: Vous n’auriez pas a
importer trop de matériaux.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi):
CARIFTA pourrait peut-étre vous aider la.

M. Patrick: Oui, CARIFTA va étre difficile
a supporter pour ces huit petites iles, jusqu’a
ce gu’elles trouvent le produit qu’elles puis-
sent fabriquer. N’oubliez pas que CARIFTA
utilise la Jamaique et la Trinité comme pro-
ducteurs. Je crois qu’il faudra attendre assez
longtemps avant que les petites iles y trouvent
un avantage quelconque. Au contraire, il y
aura peut-étre méme des désavantages; elles
ont tellement besoin de revenus qu’il leur
serait difficile de renoncer a leurs droits de
douane si elles n’obtiennent pas, en échange,
un revenu sur la vente d’'un produit.

Le sénateur Fergusson: Vous avez men-
tionné que nous importions des fruits tropi-
caux des Etats-Unis, alors que nous pourrions
les importer de ces huit iles. Pourquoi n’im-
portons-nous jamais les petites bananes douces
des Antilles?

M. Patrick: Nous les avions avant la guerre.
Nos bateaux «Lady» apportaient, entre autres
choses, des bananes. La plupart de nos bana-
nes sont maintenant importées de ’Equateur.
J’ai étudié cette question a plusieurs repri-
ses. Il faut une organisation extrémement
compétente pour produire suffisamment de
bananes pour approvisionner le Canada pen-
dant toute I’année. United Fruit et des socié-
tés semblables possédent 'organisation néces-
saire, mais nous ne voyons pas qui pourrait
faire cela pour le Canada, en ce qui concerne
les Antilles.

Le sénateur Cameron: Vous parliez de 'im-
portation de 428 millions de dollars en fruits
et agrumes. J'y ai réfléchi assez longuement
et j’en ai parlé A certaines personnes la-bas.
Je me demande si I’on ne pourrait pas s’atta-
quer a ce probléme, aux Antilles, grace a un
investissement considérable de capitaux, a la
technologie canadienne et aux connaissances
techniques des citoyens; on pourrait mettre
sur pied deux ou trois programmes-pilotes de
production et d’approvisionnement continus
d’agrumes de qualité. Nous pourrions ainsi
démontrer ce qu’il est possible de faire. Une
telle facon d’aborder le probléme vous parait-
elle réaliste?

M. Patrick: Je crois, monsieur le sénateur,
que c’est 1a le seul moyen. Il faudrait installer
un atelier modéle et ainsi prouver que c’est
possible dans ces iles. Nous avions une planta-
tion ou nous avons tenté plusieurs expérien-
ces. Nous avons cultivé différentes choses,
mais nous avons fait face a des difficultés
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dans la culture de denrées étrangéres a la
région. Cependant, notre ministére de I’Agri-
culture pourrait résoudre ces problémes, et
obtenir & cette fin de ’aide extérieure. Il est
bien entendu que ces problémes ont une solu-
tion. Nous, Canadiens, ne savons pas ce que
nous payons. Nos cultures ne sont possibles
que deux ou trois mois par année et le reste
du temps, nous devons importer les produits
des pays plus chauds.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous
nous avez donné une trés bonne idée du pro-
bléme agricole 1a-bas. D’aprés vous, les entre-
preneurs du secteur privé ont-ils assez de
renseignements sur les possibilités qui s’of-
frent aux autres industries extractives? Cela
pourrait amener ces premiers fabricants et
peut-étre méme, par la suite, des fabricants
plus évolués a pousser le développement plus
loin.

M. Patrick: Ces iles possédent certaines res-
sources minérales trés intéressantes; j’en
parle, car j’ai chargé quelques ingénieurs-con-
seils de grande compétence de préparer un
rapport pour notre société. Il s’y trouve peut-
étre méme du pétrole. On connait maintenant
beaucoup mieux la crolte terrestre. D’apreés
les derniers renseignements, a cet égard, cette
chaine d’iles posséderait de grandes quantités
de minéraux et il s’y trouverait peut-étre
méme du pétrole. D’aprés moi, il faudrait étu-
dier cette question. On a toujours parlé de
soufrieres. Dans les iles volcaniques, il y a
deux ou trois soufriéres, donc de I’énergie
thermique qu’il faudrait utiliser. Les gouver-
nements des Antilles recoivent ainsi plusieurs
rapports, mais que peuvent-ils faire a ce
propos s’il leur faut dépenser de 60 a 70 mil-
lions de dollars pour mener ces projets & bon
terme? C’est insensé.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Si les
rapports font suffisamment autorité, il se peut
que des intéréts privés soient préts a faire
quelque chose.

M. Patrick: Les gouvernements des iles
essaient depuis toujours de trouver des
moyens de faire venir des spécialistes sur
place. Tout ce qui leur manque c’est de l'ar-
gent pour obtenir les services de techniciens
capables de résoudre ces problémes.

Le sénateur Carter: Je viens d’'une autre
réunion de comité. J’hésite donc a poser des
questions au cas ol on y aurait déja répondu.
Au cours des quinze derniéres minutes, le
sénateur Cameron a soulevé une bonne partie
des questions auxquelles je pensais.

Vous avez mentionné que votre premier
contact avec ces iles s’est fait par l'intermé-




. diaire des bateaux <Lady» de la compagnie
~ Canadian Caribbean West Indies; ils ont été
retirés du service il y a plusieurs années parce
qu’ils n’étaient pas rentables. Vous avez
insisté sur les avantages du transport routier
dans les iles francaises. Dans votre mémoire,
vous ne faites pas la moindre allusion a la
possibilité de reprendre ce service vers les
Antilles. Pensez-vous que ce serait inutile?
Devrait-on procéder d'une autre facon?

M. Patrick: C’est avec beaucoup d’enthou-
siasme que je recommande la reprise entre le
Canada et ces iles d’une liaison maritime, qui
succéderait aux bateaux «Lady». Ce serait un
apport sensationnel pour les iles. Sauf erreur,
la question est & 1’étude; un autre comité s’en
occupe. Je ne sais pas ou l'on en est mais
j’espére que le Canada fera quelque chose.

Le sénateur Carter: D’aprés vous, a-t-on
~ “réellement besoin de ce genre de transports
la-bas?

M. Patrick: Absolument. Si nous accélérons
nos investissements dans ces iles, il nous faut
obtenir de meilleures communications par
mer. Comme directeur de la Boeing Aero-
plane Company, je pense naturellement au
transport des marchandises par avion, en uti-
lisant par exemple le Boeing 747—Air-Canada
en a acheté quelques-uns. La grande capacité
et le colit peu élevé par chargement, pour un
appareil aussi important, représenterait de
grands avantages pour toutes ces iles.

Le sénateur Carter: Comme le sénateur
Cameron l’a fait remarquer, vous avez insisté,
dans votre mémoire, sur les 428 millions de
dollars de fruits; vous avez insisté aussi sur le
fait que plusieurs de ces iles pourraient four-
nir une partie de ces fruits. Avez-vous quel-
ques chiffres sur leurs exportations actuelles?

M. Patrick: A part les bananes, elles expor-
tent trés peu de fruits. Elles exportent du
cacao, de I’huile de coco, des bananes et quel-
ques épices des iles—et il ne s’agit 12 que des
iles du Vent. Elles n’exportent pas beaucoup
de fruits tropicaux.

Le sénateur Carter: Vous avez parlé des
possibilités agricoles des iles volcaniques et de
Tindustrie touristique qui, je suppose, sont
communes aux huit iles.

M. Patrick: Toutes les huit offrent des
possibilités.

Le sénateur Carter: Vous avez répondu au
sénateur Connolly qu’il y a peut-étre du
pétrole et probablement des minéraux? S’a-
git-il des iles de corail?
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M. Patrick: Peu importe qu’elles soient de
corail dans ce cas, puisque le corail peut n’étre
qu’en surface; il peut n’avoir que quelques
centaines de pieds de d’épaisseur. Ce sont
toutes des iles volcaniques, mais seulement la
surface de certaines d’entre elles est de corail.

Le sénateur Carter: Y a-t-il des indices
révélateurs de minéraux dans toutes les iles?

M. Patrick: 11 y en a. Ce ne sont que de
vagues indices pour le moment, mais il serait
intéressant de les explorer.

Le sénateur Carter: Vous préconisez pour
ces iles un programme séparé et distinct du
reste des Antilles. Pensez-vous qu’il faille
accorder une priorité a ces petites iles parce
qu’il y a quelque chose a faire qui donnera
des résultats tangibles, alors que les autres
fles sont plus grandes et qu’il ne nous serait
pas possible d’obtenir des résultats satisfai-
sants dans un délai raisonnable?

M. Patrick: C’est ce que je recommande
pour plusieurs raisons. Ce sont de petites col-
lectivités qui sont plus rapprochées de nous;
les habitants connaissent le Canada; ils pen-
sent & nous comme si nous avions des liens
spéciaux avec eux, ce qui n’est pas le cas des
iles plus grandes. La grandeur des iles a son
importance dans cette expérience. Si les
résultats anticipés ne se produisent pas, l'er-
reur commise n’aura pas autant de
répercussion.

Le sénateur Carter: Voulez-vous dire que
nous devrions nous concentrer sur ce groupe?

M. Patrick: Oui, parce que c’est lui qui en a
le plus besoin.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Nous
vous sommes tous reconnaissants, M. Patrick.

Le vice-président: J’appuie, assurément, la
déclaration du sénateur Connolly. Merci
beaucoup, M. Patrick, pour les renseigne-
ments que vous nous avez donnés; ils nous
sont trés utiles.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et
vous avez bien rempli votre réle de président.

Le vice-président: Au nom du Comité, je
vous remercie d’étre venu et de nous avoir
aidé.

M. Patrick: Merci de m’avoir invité.

Le vice-président: Il est inutile d’incorporer
la déclaration puisque M. Patrick 1’a lue, mais
désirez-vous annexer d’autres documents?
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Le sénateur Cameron: Le ciblogramme et Le sénateur Fergusson: Je le propose.

les réponses. s
Des voix: D’accord.

Le vice-président: Est-ce 13 ce que vous
désirez? Le Comité s’ajourne.
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APPENDICE <D»

Le caAblogramme adressé au premier minis-
tre de chacune des iles suivantes: Barbade,
Antigua, Saint Kitts-Nevis-Anguilla, Domini-
que, Sainte-Lucie, Saint-Vincent, Grenade et
Montserrat, contenait les questions suivantes:

1. veuillez préparer une liste des projets
pour lesquels vous voulez recevoir une aide
extérieure et indiquer l'ordre de priorité;

2. établir une évaluation positive du coft
des projets;

3. évaluer en dollars I’aide canadienne dont
vous aurez besoin annuellement pendant les
cing prochaines années;

4. indiquer ce que vous pensez des subven-
tions par rapport aux préts a faible taux
d’intérét;

5. mentionner les domaines qui requiérent
le plus d’aide technique, comme, par exemple,
la médecine, ’éducation et indiquer l’ordre de
priorité;

6. exposer briévement la politique gouver-
nementale concernant I’équipement touristi-
que, le développement de l'agriculture, de la
péche et d’autres secteurs commerciaux;

7. indiquer approximativement l’aide que
vous fournissent annuellement la Grande-
Bretagne, les Etats-Unis et le Canada;

8. indiquer le nombre total annuel des tou-
ristes et le nombre approximatif de visiteurs
canadiens.

Note: texte intégral du cdblogramme

JAI ETE INVITE A COMPARAITRE DE-
VANT LE COMITE DES RELATIONS
ETRANGERES DU SENAT CANADIEN
POUR ESQUISSER MON PROGRAMME
VISANT A DE MEILLEURES RELATIONS
ENTRE LE CANADA ET LES ANTILLES.
POUR AIDER A PREPARER MON ME-
MOIRE J'AIMERAIS RECEVOIR VOTRE
AVIS PAR CABLE LE 27 NOVEMBRE.

UN, LISTE DES PROJETS D’AIDE EXTE-
RIEURE SOUHAITABLES EN INDIQUANT
PRIORITE.

DEUX, EVALUATION POSITIVE DU COUT
DES PROJETS.

TROIS, ESTIMATION EN DOLLARS DE
L’AIDE CANADIENNE DESIREE ANNUEL-
LEMENT PENDANT LES CINQ PRO-
CHAINES ANNEES.

QUATRE, VOTRE OPINION SUR LES
PRETS A FAIBLE TAUX D’INTERET PAR
RAPPORT AUX SUBVENTIONS.

CINQ, INDIQUER LES DOMAINES QUI RE-
QUIERENT LE PLUS D’AIDE TECHNIQUE
COMME LA MEDECINE L’EDUCATION IN-
DIQUER LA PRIORITE.

SIX, AIMERIONS UN BREF EXPOSE DE LA
POLITIQUE GOUVERNEMENTALE RELA-

TIVE A L’EQUIPEMENT TOURISTIQUE
AU DEVELOPPEMENT DE L’AGRICUL-
TURE DE LA PECHE ET D’AUTRES SEC-
TEURS COMMERCIAUX.

SEPT, AIDE ANNUELLE APPROXIMATIVE
RECUE DE GRANDE-BRETAGNE ETATS-
UNIS CANADA.

HUIT, INDIQUER LE NOMBRE TOTAL
ANNUEL DES TOURISTES ET LE POUR-
CENTAGE CANADIEN.

JE COMPARAIS EN QUALITE DE SIMPLE
CITOYEN QUI VEUT INCITER LE GOU-
VERNEMENT CANADIEN A ACCORDER
UNE AIDE ACCRUE A VOTRE REGION.

R HISPAT IICTHE

Réponse de la Dominique

1. Outre les programmes actuels de I’A-
gence canadienne de développement interna-
tional, voici les autres porjets que nous sou-
haitons voir réaliser:

a) la promotion sur les marchés nord-
américains des fruits tropicaux frais;
b) 'aménagement de la région lacustre en
une zone intégrée d’équipement touristi-
que;

c) aménagement de Cabrits en un centre
de tourisme comprenant un casino et un
hotel;

d) l’aménagement de la baie Prince
Rupert en un port de plaisance possédant
un ensemble d’installations balnéaires;
e) la construction sur la plage de Salis-
bury-Batalie de villas unifamiliales de
vacance avec accés sur la plage.

2. Le colit estimatif de 1’aide et des projets
globaux des cing prochaines années est de
$29,000,000 en devises des Antilles (Ant.
0., soit $16,000,000 en devises canadiennes
(can.).

3. Evaluation en dollars de l’aide cana-
dienne prévue pour les cing prochaines
années—

$ 6,000,000 (Ant. 0 ...... $3,300,000 (can.)
$ 7,000,000 (Ant. 0) ...... $3,850,000 (can.)
$10,000,000 (Ant. 0.) ...... $5,500,000 (can.)
$ 4,000,000 (Ant. 0) ...... $2,200,000 (can.)
$ 2,000,000 (Ant. 0) ...... $1,100,000 (can.)

4. Nous voudrions des subventions, mais
nous nous rendons compte qu’il nous faudra
solliciter des préts a faible taux d’intérét.

5. L’aide technique s’établit dans l'ordre de
priorité suivant:

a) la planification et 1’étude de rentabi-
lité des travaux;

b) la technologie civile et celle de la cons-
truction immobiliére;

¢) envoi de dentistes;



4:28

d) envoi de médecins et de technologues
médicaux;

e) envoi de professeurs diplémés et d’en-
seignants d’arts industriels.

6. La politique gouvernementale en matiére
de tourisme est adaptée au milieu naturel et
€élaborée en fonction du programme men-
tionné. La politique agricole vise a la diversi-
fication, pour répondre aux besoins du
marché national, a ceux du futur programme
de tourisme et aux marchés d’exportation
actuels et futurs. Il faut développer le com-
merce, surtout dans le domaine alimentaire.

7. De 1960 a 1968, I'aide britannique s’est
élevée a quelque $5,000,000 (Ant. 0.) ou $2,-
250,000 (devises can.); l'aide canadienne, sans
compter l’assistance technique pendant sept
ans—de 1963 a 1970—s’est chiffrée a environ
$3,000,000 (devises can.). Le montant de I'aide
accordée par les Etats-Unis n’est pas connu.

8. En 1968, le nombre des touristes s’élevait
a 13,264, dont 6 p. 100 seulement étaient
canadiens.

Réponse de Montserrat

1. Veuillez transmettre au comité sénatorial
les remerciements les plus empressés du gou-
vernement de Montserrat pour le programme
d’aide canadienne dans le domaine de ’amé-
nagement de l’aéroport, de I’adduction d’eau,
des écoles primaires, du centre universitaire,
des bourses d’études et de ’envoi de profes-
seurs canadiens. L’Agence canadienne de
développement international a annoncé
récemment un programme quinquemal d’ad-
duction d’eau pour Montserrat dont le cott se
monte a $1,800,000.

2. A tout prendre, nous croyons que l’aide
canadienne s’adresse aux secteurs appropriés
de l’économie et le seul secteur important
qui n’ait pas été subventionné porte sur l’a-
mélioration des installations maritimes et por-
tuaires qui sont essentielles au commerce
canado-antillais.

3. Le coGit du nouveau port de Plymouth,
Montserrat, s’éléve a $2,000,000.

4. La politique actuelle d’octroi de subven-
tions aux petits territoires des Antilles orien-
tales nous agrée, mais nous proposons au
Canada d’investir davantage dans le fonds
spécial de la Banque antillaise de développe-
ment, pour qu’elle consente des préts a faible
taux d’intérét, afin de réaliser des opérations
viables, tant dans le secteur public que dans
le secteur privé.

5. L’aide technique est surtout nécessaire
dans les domaines du génie et de I’éducation.

6. Le gouvernement tient pour essentiel le
développement de l’industrie touristique s’il
veut que son économie prospeére et il souhaite
que le Canada investisse davantage dans ce
domaine. L’agriculture est au second rang des
secteurs vitaux pour notre croissance écono-
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mique et, jusqu’a présent, elle a bénéficié trés
peu de l’assistance du Canada, bien que ce
soit I'un des secteurs qui doit bénéficier d’une
aide de I’Agence canadienne de développe-
ment international.

7. Les Ktats-Unis ne fournissent aucune
aide bilatérale & Montserrat. Le Royaume-Uni
offre une aide annuelle de Vordre de £300,000.
L’aide de I’Agence canadienne de développe-
ment international n’est pas considérée
comme un projet imputable & des promoteurs
canadiens et nous n’avons pas encore recu de
fonds a proprement parler.

8. Nous accueillons tous les ans 8,000 touris-
tes dont un tiers environ de Canadiens.

Réponse de Saint Kitts-Nevis-Anguilla

1. a) Jetée en eau profonde
b) réservoirs d’eau
¢) route conduisant a Cockleshell Bay,

Saint Kitts.
2. 7 4 8 millions de dollars (Ant. 0.) soit
3-3.4 millions de dollars en devises
canadiennes.

3. $1,600,000 (Ant. 0.) par an, ou $700,000
(devises Can.)

4. Des préts a faible taux d’intérét pour des
projets viables. Des subventions pour l’eau,
les routes, etc.

5. a) médecine

b) éducation
c) génie
6. Le gouvernement s’emploie a rendre

I’Etat autarcique de sorte qu’il puisse assumer
toutes ses responsabilités dans les secteurs
régionaux. Nous accueillons avec joie les
Canadiens et nous les remercions de l'aide
qu’ils nous accordent, compte tenu de nos
liens amicaux de longue date avec le Canada
et de la compréhension que votre pays té-
moigne envers nos problémes.

Réponse de la Barbade

1. et 2. b)—g) sont d’égale importance—a)
est tout a fait a part.

a) Expansion et modernisation de 1’aéro-
port international de Seawell: évaluation
préliminaire—$20,000,000 (Ant. 0.) ou $8,-
600,000 (devises can.)
b) L’enseignement supérieur et technique,
y compris 1'Université des Antilles, le
Barbados Community College, la forma-
tion professionnelle, I’école hoteliere—
coit non déterminé.
¢) La commercialisation agricole, le
crédit, la conservation de l’eau et du sol
sont estimés a quelque $64,000,000 (Ant.
0.) ou $27,500,000 (devises can.)—sur une
période de plus de vingt ans.
d) L’extension du port en eau profonde—
T’évaluation préliminaire se situe entre
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$12,000,000 et $15,000,000 (Ant. 0.) ou $5,-
000,000 et $6,500,000 (devises can.)

e) L’aménagement des ressources hydrau-
liques—le colit d’'un programme étalé sur
vingt ans s’éléve a $20,000,000 (Ant. 0.
$8,600,000 (devises can.) selon les prix
courants pour une période de 20 ans
(1968-1987)

f) L’aménagement de réseaux routiers—
T’estimation préliminaire est de $20,000,-
000 (Ant. 0.), $8,600,000 (devises can.)

g) I1 faudrait tous les ans entre $5,000,000
et $7,000,000 (Ant. 0.) pour entreprendre
la suppression des taudis.

3. @) C’est une question difficile, mais il est
bien évident que la Barbade éprouverait de la
difficulté a réaliser globalement tous les pro-
jets susmentionnés. Elle n’a pas assez de gens
de métier et d’administrateurs, aussi devra-
t-elle réaliser les projets par étapes. Le plan

..actuel de développement triennal (1969-1972)

comporte une aide étrangére s’élevant a $163,-
000,000 soit environ 35 p. 100 de toutes les
immobilisations prévues. Ainsi, il faudrait
entre $25,000,000 et $30,000,000 (Ant. 0.) pour
effectuer des travaux qui s’échelonneraient
sur une période de cing ans. Le gouvernement
n’est pas en mesure d’évaluer l’aide que le
Canada devrait fournir.

4. Les subventions son préférables au point
de vue économique, puisqu’elles n’exigent pas
de remboursement et n’imposent pas ainsi de
fardeau a long terme. En réalité, I’aide finan-
ciére serait proportionnelle au type de projet
a financer. Les projets qui sont rentables,
comme l'aménagement de l’aéroport ou du
port, pourraient étre financés au moyen de
préts a faible taux d’intérét. Les subventions
iraient a l’assistance technique, aux bourses
d’études, aux études de rentabilité et aux pro-
jets qui ne sont pas rentables. Il est important
que les modalités des préts soient accommo-
dantes:

a) pas de taux d’intérét,

b) longue période de remboursement,
¢) réduction du taux d’intérét canadien,
d) plus d’argent pour les dépenses d’ordre
local,

e) priorité accordée a l'aide technique, a
T’agriculture, & ’enseignement technique,
a lindustrie, 4 la formation en adminis-
tration, au développement des ressources
hydrauliques et a la compilation de con-
nées statistiques.

7. L’aide recue du Canada, des Etats-Unis,
de la Grande Bretagne—les Etats-Unis n’ont
rien fourni, le Royaume-Uni n’a accordé jus-
qu’ici que de l'aide technique difficile a éva-
luer, le Canada a octroyé $1,000,000 (devises
can.) de préts a faible taux d’intérét et $500,-
000 en subventions.

Réponse de Sainte-Lucie

I1 faudrait repenser le probléme dans les
grandes lignes discutées en juillet avec I’A-
gence canadienne de développement interna-
tional, c’est-a-dire, création d’une société con-
jointe d’intérét public Canada-Antilles dont
Texploitation se situerait dans le secteur
privé—l’industrie hételiere et touristique.
Cette société devrait constituer un tremplin
pour les promoteurs locaux lorsqu’un projet
devient viable.

Il faudrait encourager ainsi les manufactu-
res intensives & main-d’oeuvre réduite, afin de
leur donner confiance. Les banques agricoles
locales devraient financer l’exploitation agri-
cole en accordant d’autres préts a faible taux
d’intérét.

Dans le secteur public, i1 faut intensifier
l’aide accordée aux communications extérieu-
res, aux aéroports et aux ports.

Dans le domaine de I’éducation, il faut pro-
mouvoir ’enseignement technique et profes-
sionnel, afin de préparer des techniciens au
service de l’économie. L’aide annuelle de la
Grande-Bretagne s’éléve a $9,000,000 (Ant. 0.),
ou $5,000,000 (devises can.), les Etats-Unis ne
fournissent rien et le Canada verse $5,000,000
(can.) outre l’aide technique.

Rentrée touristique a Sainte-Lucie—$11,000,
dont 20 p. 100 dépensés par des visiteurs
canadiens.

Réponse de Saint-Vincent

1. Le gouvernement de
désire:

a) ’adduction d’eau,
b) des aéroports pour Saint-Vincent,
Bequia, Canouan et Union,
¢) relever le niveau de l’enseignement
secondaire et surtout trouver les moyens
d’enseigner la chimie, la physique et les
sciences dans les écoles secondaires,
d) le soutien des écoles professionnelles,
des cours techniques moyens, et en parti-
culier, la formation hoteliére élémentaire.

Saint-Vincent

Saint-Vincent estime qu’il serait trés avan-
tageux sur le plan gestionnaire de fonder une
école hoteliere a la Barbade et qu’on pourrait
méme créer une faculté de gestion d’entreprise
a I’Université des Antilles. Cependant, on ne
croit pas que la formation de barmen, de
serveuses et d’autres employés d’hotels soit
opportun, sauf dans les iles que cela intéresse.

4. Nous préférerions les préts a faible taux
d’intérét a long terme, mais peu importe le
mode d’octroi.

6. Nous accordons une grande importance
au développement du tourisme que nous con-
sidérons comme essentiel & nos intéréts.
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Réponse d’Antigua

1. Antigua exprime sa profonde reconnais-
sance pour les programmes prévus d’adduction
d’eau, d’agrandissement d’aéroport et des
écoles de l’ile. Elle espére qu’ils se réaliseront
biento6t.

a) accorde la priorité & un prét de $6,-
000,000 (devises can.) qui permettra ’ad-
duction d’eau et l'installation de services
électriques.

b) L’ile a besoin d’'une aide pour l'éta-
blissement d’une aérogare au cofit estima-
tif de $5,000,000;

¢) d’une aide pour son programme routier
qui est malheureusement négligé depuis
longtemps;

d) enfin, d’'une aide a la formation profes-
sionnelle & tous les niveaux et aux pro-
grammes scolaires.

Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:
« Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres soit autorisé a
faire enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangeres et aux affaires
du Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui déférées aux
termes du Reéglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la généralité
de ce qui préceéde, sur toutes questions relatives a la région caraibe et, a faire
rapport de temps a autre sur lesdites questions; et

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du
personnel technique, administratif et autre qu'il jugera nécessaire aux fins ci-
dessus, et au tarif de rémunération et de remboursement qu’il pourra déterminer,
et 2 rembourser aux témoins leurs frais de déplacement et de subsistance si
nécessaire et a leur verser les émoluments qu’il pourra déterminer, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce sujet au cours
de la derniére session soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»
Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:
« Avec la permission du Sénat,

G L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I'honorable sénateur
ouin.

Que le nom de I'honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de
I'honorable sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité
sénatorial permanent des affaires étrangéres.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 18 novembre 1969:

e

« Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I’honorable sénateur
Smith, que le nom de I’honorable sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) soit substitué
a celui de I'honorable sénateur Davey sur la liste des sénateurs qui font partie
du Comité sénatorial permanent des affaires étrangéres.

el ey

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAUX

Le MARDI 10 février 1970.

(6)

En conformité de la motion d’ajournement et de I'avis de convocation, le Comité
sénatorial permanent des affaires étrangeres se réunit ce matin a 10 h.

Présents: Les honorables sénateurs Aird (président), Bélisle, Connolly, Eudes,
Grosart, Haig, Martin et Robichaud—(8).

Aussi présents: M. Bernard Wood, adjoint de recherches aupres du Comité.
Le Comité reprend I'examen de questions relatives a la région des Antilles.
Le président (le sénateur Aird) présente les témoins suivants:

L’abbé Gérard Dionne, directeur, Office catholique canadien pour I’Amérique
latine;

¥ Le révérend David Woeller, secrétaire régional pour les Antilles et I’Amérique

latine, Eglise anglicane du Canada;

M. Garth Legge, secrétaire associé, Conseil des missions étrangeres, Eglise Unie
du Canada;

M!lle Mary Whale, secrétaire exécutif pour les Missions d’outre-mer, Société des
femmes missionnaires presbytériennes, Eglise presbytérienne du Canada.

Il est ordonné:—Que les mémoires présentés par les témoins soient annexés au
compte rendu des délibérations (voir I’Appendice “E”).

Le président remercie les témoins de leur présence et de leur concours.
A 12 h 30, la séance est levée jusqu’a I'appel du président.
ATTESTE:

Le Greffier du Comité,
E. W. Innes.
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Ottawa, le mardi 10 février 1970

Le Comité sénatorial permanent des Affaires

~ étrangeéres se réunit ce matin a 10 heures.

Le président (le sénateur John B. Aird): Hono-
rables sénateurs, il est maintenant plus de 10 h.
et je vois que nous sommes en nombre; je déclare
donc la réunion officiellement ouverte.

Il me fait grand plaisir de souhaiter la bienvenue,

. 2 la séance de ce matin, a quatre témoins distin-

gués que je vous ai déja présentés personnellement.

Vous avez, immédiatement a ma droite, M.
I’abbé Gérard Dionne, de I'Eglise catholique. Il
nous a présenté un mémoire que vous avez en
main depuis plusieurs jours. Je lui ai demandé de
prendre la parole le premier; conformément a
notre procédure habituelle, j'ai invité le sénateur
Connolly (Ottawa-Ouest) a ouvrir la période des
questions relatives au mémoire du R.P. Dionne.

A la droite de M. I'abbé Dionne, se trouve
Mlle Whale, qui nous parlera de I'Eglise presbyté-
rienne du Canada. Mlle Whale est secrétaire exécu-
tif des Missions d’outre-mer de la Société des
femmes missionnaires presbytériennes. Des exem-
plaires de son mémoire vous ont été distribués
ce matin.

A la droite de Mlle Whale, se trouve M. Garth
Legge, de I'Eglise Unie du Canada. Il est secrétaire
adjoint du Bureau des missions étrangéres et est
attaché en particulier aux missions de I’Afrique, de
I’Amérique latine et des Antilles. Je crois que vous
avez en main des exemplaires de son mémoire.

Assis a la droite de M. Legge, le révérend David
Woeller, de I'Eglise anglicane du Canada, secré-
taire régional pour les Antilles et 'Amérique latine.

Au cours de la bréve réunion qui a précédé notre
séance de ce matin, il a été décidé, étant donné que
le mémoire de I'Eglise anglicane du Canada nous
a été remis un certain temps avant les autres, qu'il
serait approprié que M. Woeller soit le deuxiéme
a prendre la parole, suivi, dans cet ordre, du
représentant de I'Eglise Unie et de celui de I’Eglise
presbytérienne. Les membres du Comité estiment
que, de toute évidence, les confessions religieuses
ont joué un role de premiére importance aux

LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DES AFFAIRES ETRANGERES
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Antilles, sur le plan social et économique. Naturel-
lement, je m’en rends compte, leur activité dépasse
de beaucoup ce champ d’action mais, en fait, nous
devons concentrer notre attention sur la région du
Commonwealth. J’espére que chacun des témoins
nous parlera de cette région qui présente pour nous
un intérét particulier.

Le moment est venu d’engager la discussion et
jinvite monsieur I'abbé Dionne a commenter le
mémoire qu’il nous a soumis.

[Textel

M. Pabbé Gérard Dionne, direteur de I’Office
catholique canadien de PAmérique latine: Monsieur
le président, honorables sénateurs, vous me per-
mettrez d’abord de vous dire un merci spécial pour
ce que je considére a juste titre comme un avan-
tage et un honneur de paraitre devant vous ce

matin.

Déja vous avez entendu a plusieurs reprises des
hommes de grande valeur vous parler des proble-
mes socio-économiques des Antilles, et par les
comptes rendus que j’ai pu lire, je vois que vous
étes fameusement bien renseignés sur tout ce qui
concerne ce coin de nos Amériques.

Ce n’est pourtant pas en connaisseur que je me
présente. D’abord, je n’ai fait que passer en Améri-
que latine, et encore la en peu de pays. Je ne
connais les régions mentionnées dans mon rapport
a M. Peter Dobell, que par de courtes et superfi-
cielles visites. C’est comme missionnaire itinérant
que je me rendis en Amérique latine et C'est
comme responsable de nos missionnaires et de notre
effort d’Eglise catholique canadienne que je suis
ici ce matin. C’est vous dire tout de suite que je
n’ai pas les connaissances du sociologue, de I’éco-
nomiste, ni de ’'homme politique. Je ne suis qu'un
pauvre prétre a qui on a demandé de servir
I'Eglise d’Amérique latine en coordonnant les
efforts missionnaires de notre Eglise canadienne.
Depuis aoiit 1967, de notre Office pour ’Amérique
latine ici a Ottawa, je regois des renseignements,
des visiteurs du continent sud, et j'ai pu visiter sur
place plusieurs de nos 2,115 Canadiens au service
de I'Eglise en ces endroits.
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Puis-je vous livrer quelques considérations géné-
rales qui s’appliquent a toute ’Amérique latine, ce
qui inclut la région des Antilles qui vous intéresse
particuliérement.

La pauvreté en certains endroits est presque
aussi grande que celle qui sévit en certaines parties
d’Asie et surtout en Inde. Le décalage entre riches
et pauvres est évident presque partout. 80 pour
cent des citoyens vivent en marge de la vie de leur
pays. La couleur de la peau controle souvent la
participation a la vie sociale, politique et économi-
que. Sauf en de rares endroits, plus la couleur tend
vers le foncé, plus 'on est réduit a des taches
difficiles et peu payantes.

La révolution est un mot connu partout, mais
probable nulle part dans le moment. Les contrdles
se referment de plus en plus fortement au niveau
gouvernemental. L’inquiétude des chefs semble
étre plutdot d’assurer la sécurité nationale que les
réformes sociales. On semble parfois avoir une
peur maladive du communisme, mais on est peu
efficace a en combattre les causes.

Au niveau des évéques, I'Eglise elle-méme est
parfois divisée dans ses positions: elle veut les
réformes sociales. Sur cela on s'entend, mais quel-
ques évéques par le moyen le plus rapide; d’autres
par une évolution normale, fut-elle lente. Des deux
groupes l'union pourrait &tre une force puissante.
Nos missionnaires penchent souvent pour I'évo-
lution rapide; mais par principe et pour ne pas
compromettre leur liberté d’action et leur apostolat,
ils s’en tiennent au domaine du respect des struc-
tures et des conditions actuelles, tout en essayant
de favoriser les changements que la simple justice
suppose.

Il y a beaucoup d’écrits, beaucoup de discours,
beaucoup de stratégies au sujet du développement
en Amérique latine; mais on a plus de théoriciens
que de réalisateurs. Chaque pays attend le chef
politique qui va le libérer de la pauvreté et du
colonialisme étranger. On vit d’espoir dans une
situation de désespoir. Cet espoir réside ordinaire-
ment dans 1’éducation populaire, la “conscientisa-
tion” selon le mot nouveau et magique d’origine
brésilienne inventé par Paul Freire. On parle main-
tenant de “libération”, au lieu de développement.
Depuis la Conférence des Evéques a Medellin, en
Colombie, en aolt 1968, I'espoir des peuples se
tourne souvent vers I'Eglise catholique. Nous
espérons que cet espoir n’est pas un réve.

Comme la région des Antilles et les pays qui
touchent la Mer des Caraibes font I'objet de votre
intérét particulier, je vous ai fait donner des
statistiques qui orientent un peu la compréhension
de notre travail.

Comité sénatorial permanent

Par ailleurs, j’ai visité Cuba, Haiti, la républi-
que Dominicaine, le Guatemala, le Honduras, le
Nicaragua, la Guyanne et le Venezuela, pour ce
qui pourrait faire I'objet de questions spéciales.
Comme je pense me conformer plus directement
a votre attente en répondant & vos bienveillantes
questions, peut-étre puis-je réserver plus de temps
a cela qu'a un entretien prolongé, rendu moins
nécessaire par les renseignements que vous pos-
sédez déja. Par ailleurs, le mémoire présenté a
I’honorable M. Sharp par un groupe d’Oblats et
coopérants canadiens jette un éclairage fidéle sur
la situation économique, sociale et politique des
pays latino-américains.

Je sais que d’autres délégués font partie de
l'audience de ce matin et je vous remercie de cette
chance que nous avons de participer & Iintérét
du Sénat pour les besoins des pays en voie de
développement.

[Traduction)

Le président: Merci beaucoup, monsieur I'abbé
Dionne. Lorsque je vous ai présenté, j'ai oublié
d’indiquer le poste que vous occupez. Le R.P.
Dionne est directeur de 1'Office catholique cana-
dien pour I’Amérique latine.

Comme je I'ai dit dans mon introduction, nous
allons . maintenant passer aux questions; j'invite
le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest) a interroger,
le premier, le témoin.

[Texte]

Sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur
le président, vous me permettrez sans doute de
remercier I'abbé Dionne pour la présentation qu’il
nous a faite ici ce matin. Cependant, il serait
peut-étre beaucoup plus facile, autant pour lui
que pour moi, si je parlais en anglais. Aussi, si
si vous le préférez, monsieur I'abbé, vous pourrez
répondre en frangais.

[Traduction]

Monsieur I'abbé Dionne, je viens de dire, dans
un frangais a la Diefenbaker-Pearson, que votre
présence ici, et aussi, bien entendu, celles de repré-
sentants de trois autres confessions religicuses, nous
est trés agréable. Il serait bon, sans doute, qu’il en
soit fait mention au compte rendu. Au Canada,
nous mesurons notre aide extérieure en dollars, et
le plus souvent en dollars du secteur public. Je
crois que c’est une grave erreur. Certains membres
du Comité se souviennent qu’en 1966, lorsque
I'Association parlementaire du Commonwealth s’est
réunie ici, nous avions demandé a la Division
canadienne du Conseil mondial des Eglises et a la
Conférence catholique canadienne de nous faire
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parvenir, pour distribution générale, des docu-
ments indiquant la mesure dans laquelle les Eglises
contribuent aux oeuvres de développement, partout
au sein du Commonwealth.

Notre secrétariat m’a remis ce matin, — et peut-
étre aussi bien a tous les membres du Comité, —
un exemplaire de la brochure “Développement
international”, numéro de décembre 1969; on y
donne une idée de I'étendue des programmes spé-
ciaux approuvés entre avril et octobre 1969 pour
les organismes bénévoles. Une colonne, — celle
dont le montant est, de loin, le plus élevé, — indi-
que la somme fournie par les organismes bénévoles.
On ne donne pas le total mais une simple addition
révele qu'il s’agit d’une trés grosse somme. Lorsque
je faisais partie du cabinet, j'estimais, pour ma
part, que I’Aide extérieure, comme on appelait ce
service a lI'époque, se devait de tenir compte de
cet apport et j'avais engagé le ministre responsable
a aider les organismes qui oeuvraient au sein du
-Commonwealth et ailleurs. Quoi qu’il en soit,
c’était, je pense, une question de répartition des
fonds.

Deux de ces projets que je retrouve ce matin
sur la liste m'intéressent en particulier parce que
j'ai eu le privilege de les visiter. Je remarque que
les R.P. Oblats de la province canadienne de
St-Pierre ont mis sur pied un programme d’ensei-
gnement technique pour adolescents désavantagés,
a Comas, dans une région reculée du Pérou. Ils
avaient obtenu une subvention de $59,500, grace
a un ministre des Affaires extérieures, membre de
la confession religieuse Christian Science. J’avais
tenté de persuader un catholique de les aider, mais
sans beaucoup de succes.

Pour ce programme, I'apport de I'Eglise a été
de prés de $370,000. C’est beaucoup, monsieur le
président.

Je remarque aussi, pour la Bolivie, une contri-
bution de $100,000 destinée & I'enseignement régu-
lier par la voie de la radio et d’autres moyens de
communication; ACDI a versé $100,000 et la part
de I'Eglise a été de $243,000.

Je suis au courant du projet de Darjeeling dirigé
par les Jésuites canadiens en Inde. L’ACDI leur a
versé $100,000 pour cette oeuvre trés importante
mais la Compagnie de Jésus y a déja affecté
$470,000.

Le quatriéme projet que j'aimerais mentionner,
—c’en est un que j'ai visité, — est celui de I’école
de métiers de Boys Town, a Singapour, ol 'apport
de 'ACDI a été de $100,000 et celui des freres
convers de I'Ordre de St-Gabriel, de $971,000,
soit prés d’'un million. Vous apprendrez sans doute
avec intérét qu'un des hommes qui se trouvait 1a
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lorsque jai visité 1’école en 1965 avait été prisonnier
des Japonais pendant trois ans et avait été victime
de tortures d’une brutalité inimaginable. Encore
relativement jeune, il dirigeait cette école la-bas.
Il est venu au Canada, surtout, je pense, pour
expliquer le besoin de fonds pour une autre école
de métiers qu’on était en voie de mettre sur pied.

Je pense devoir ajouter, car je crois que c’est le
cas pour les oeuvres de toutes les confessions
religieuses, que le statut de ces écoles est stricte-
ment confessionnel. On y enseigne des sujets
comme la mécanique et des métiers spécialisés de
toutes sortes: menuiserie, commerce, imprimerie,
etc. etc.,, a des adolescents de milieux pauvres de
Singapour qui, autrement, n’auraient aucune chan-
ce dans la vie. Les installations y sont excellentes.
Ces jeunes qui, sans cette formation, représente-
raient peut-étre un probléme social, deviennent de
trés bons citoyens.

Monsieur le président, je crois que la brochure
de ’ACDI qui nous a été distribué ce matin nous
a été trés utile; il serait bon, je pense, que nous
indiquions dans notre rapport, en nous fondant
sur les chiffres qu’on nous a fournis, I'apport des
diverses églises et d’autres organismes bénévoles
ainsi que les sommes versées par le secteur public.

Monsieur I'abbé Dionne, je ne vous ai pas posé
beaucoup de questions ce matin car j'estime que
votre mémoire, comme aussi ceux de vos collégues,
se passe de commentaires. Ce sont d’excellents
documents.

N

La premiére idée qui me vient a l'esprit c'est
que l'attitude de vos compagnons de travail la-bas
en est une de respect pour les autres confessions
religieuses parce que vous désirez travailler en
collaboration avec elles plutét que dans I'isolement.
Pourriez-vous commenter cette idée?

M. P’abbé Dionne: Oui. Vous savez que, depuis
le Concile, on a fait des efforts pour que les églises
collaborent au lieu de se faire concurrence. Je
pense que cette action énergique a produit de bons
résultats. On peut dire, je crois, que cette colla-
boration n’est pas aussi facile en pays de missions
qu'elle peut I'étre au Canada ou aux Etats-Unis,
par exemple, parce que, surtout en Amérique la-
tine, les traditions sont différentes des ndtres. Au
début de la persécution en Chine, environ 92 p.
100 des Latino-Américains étaient catholiques; ils
n’avaient pas lesprit oecuménique et, parmi eux,
les non-catholiques étaient rares. Il leur faut ap-
prendre & vivre aux cOtés d’autres chrétiens; au
niveau des étrangers ou des missionnaires qui se
rendent la-bas, c’est devenu la régle normale de
vie.
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[Textel

Je pense, honorables sénateurs, qu'il y a des
efforts de faits de tous les cOtés pour arriver a plus
de compréhension, et surtout pour savoir —et en
Amérique latine, ainsi que dans les Antilles, c’est
la méme chose — que notre premier travail n’est
peut-étre pas d’essayer d'implanter une religion, ou
une dénomination ou l'autre; c’est surtout de don-
ner a ces gens une vie humaine qui puisse, en plus,
étre chrétienne, c’est-a-dire leur donner cette capa-
cité d’avoir le respect d’eux-mémes, ce qui est
impossible s’ils manquent le nécessaire pour vivre
humainement. C’est pourquoi il n’est pas telle-
ment question de religion au début, c’est plutét
une question de développement, de libération d'un
état qui est injuste, pour ensuite leur montrer, ou
leur parler des bienfaits de la religion. Nous con-
sidérons que le missionnaire doit souvent é&tre
un travailleur social, un travailleur pour le déve-
loppement éducationnel, etc.

[Traduction]

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En som-
me, je suppose, a mesure que le niveau d’instruction
s’éleve, les relations entre les diverses confessions
religieuses, sur le plan religieux et humain, devien-
nent plus faciles. Vous en convenez, n’est-ce pas?

M. Pabbé Dionne: Oui, parfaitement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Par oppo-
sition 4 un pays comme la Chine, mettons, j’ima-
gine que vous étes plus prés de cet objectif dans

la région des Antilles.

M. Pabbé Dionne: Oui, parce que ces pays sont
plus rapprochés des Etats-Unis et que plusieurs
d’entre eux font partie du Commonwealth britan-
nique. J’ai parlé de la révolution en Chine parce
que, lorsqu’elle a éclaté, la plupart des mission-
naires ont dii quitter le pays; un champ d’action
illimité s’offrait & eux en Amérique latine. Soudai-
nement, environ 20,000 missionnaires non catho-
liques sont arrivés en Amérique latine; c’était
beaucoup pour un début. Cest a ce moment-la
qu'a été amorcé un effort missionnaire vraiment
concerté qui venait s’ajouter a ce que I'Eglise
catholique avait accompli jusque-la.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur
I'abbé, je voudrais que nous repassions le mémoire
qui a été soumis au Comité. Je me reporte a la
page 19 ou vous dites qu'un relevé remontant a
1962 indique que vous avez dépensé prés de
$1,200,000 dans les divers pays des Antilles qui
sont énumérés ici. Sur quelle période de temps
ces dépenses ont-elles été échelonnées?
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M. Pabbé Dionne: Sur une année.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Une seule
année?

M. Pabbé Dionne: Oui.
Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vraiment?

M. Pabbé Dionne: Oui, I'année 1962. Nous
avons fait un autre relevé en 1966 au niveau
diocésain. Le premier relevé portait sur tous les
ordres religieux. La somme dépensée par les
dioceéses a atteint $600,000 en 1966. Trente-cing
dioceses participent maintenant a ces oeuvres; nous
estimons le colit a 3.5 millions de dollars par an
pour I’Amérique latine et a environ 5 millions
pour nos oeuvres partout dans le monde.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'imagine
qu’il ne s’agit pas exclusivement d’argent canadien.
Une partie de ces fonds doit étre prélevée sur place.

M. Pabbé Dionne: Il s’agit des fonds fournis par
I'Eglise catholique canadienne.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Tout cet
argent vient donc du Canada?

M. Pabbé Dionne: En effet. Dans certains cas,
bien entendu, cela comprend les salaires et non
pas uniquement des dons en espéces. Dans le
cas d’une infirmiére, par exemple, nous lui attri-
buons le taux de rémunération qui a cours au
Canada.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): L’argent
qui lui est versé sous forme de traitement vient
donc du Canada.

M. Pabbé Dionne:
salaire; elle en fait don.

Elle ne touche pas son

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Alors,
c’est I'équivalent en argent?

M. Pabbé Dionne: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il ne s’agit
donc pas toujours d’une dépense en espéces?

M. P’abbé Dionne: Non.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il s’agit
d’argent en espéces ou de I'équivalent, n’est-ce pas?

M. Pabbé Dionne: Oui.

Le président: Je crois, sénateur Connolly, que
c'est un point important et qu’il convient de dissi-
per tout malentendu. Voulez-vous dire, révérend
pére Dionne, que I'Eglise catholique canadienne,
a dépensé, en Amérique latine, en 1966, une
somme de 3.5 millions de dollars provenant, direc-
tement on indirectement, de sources canadiennes.




M. Pabbé Dionne: C’est bien ce que j'ai dit.
Le président: Merci.

1
{
': Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Dans la
‘ région des Antilles?

M. Pabbé Dionne: Je ne saurais dire. Je m’en
suis tenu aux chiffres dont je suis str. Pour 1966,
il me faudrait faire d’autres recherches pour la

région des Antilles.

- Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous
n'avez pas cette ventilation?

M. Pabbé Dionne: Non.

Le président: Pouvez-vous nous donner un chiffre
- approximatif?

M. Pabbé Dionne: Un tiers environ de notre
~ personnel se trouve dans cette région; il faudrait
donc diviser le total par trois.

.. Le président: Une estimation modérée donnerait
donc un million de dollars pour la région des
Antilles, n’est-ce pas?

M. Pabbé Dionne: En effet.
Le sénateur Grosart: Pour quelle année?
Le président: Pour 1966.

Le sénateur Grosart: Pour 1962, le chiffre n’était-
il pas de $1,200,000?

M. Pabbé Dionne: En effet, mais une somme
élevée, soit $489,000, avait été affectée a un seul
de ces pays, le Honduras, pour la construction d’un
séminaire a Tegucigalpa; ce n’est pas une dépense
qui revient chaque année.

Le sénateur Grosart: Ce budget comprend le
capital et les frais d’exploitation, n’est-ce pas?

Le président: Je crois qu’'il n'y a pas de doute
la-dessus, sénateur Grosart. Cela comprend les
dépenses directes et indirectes aux chapitres du
capital et de l'entretien, n’est-ce pas?

M. Pabbé Dionne: Oui, je le crois.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): En me
reportant a la page 16, — je pourrais tout aussi
bien me reporter a d’autres pages, — je signale
I'ampleur du travail accompli dans des institutions
comme les dispensaires; pour une seule année, par
exemple, en république Dominicaine, on voit que
63,000 personnes ont été traitées dans des dispen-
saires urbains, 10,000 dans des dispensaires ruraux,
en plus de 5,000 enfants traités dans les écoles
primaires et 137 dans les écoles secondaires. Pou-
vez-vous dire a quel niveau votre effort vous parait
le plus important sur le plan de I'éducation?
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M. Pabbé Dionne: Comme, en principe, les
gouvernements batissent des écoles pour les six
premiéres années du cours primaire et comme il
nous est impossible, faute de fonds, d’en construire
nous-mémes, c'est sur les six premiéres années
que portent nos efforts en particulier. Nous cher-
chons a donner aux éléves une instruction au moins
élémentaire. Nous tentons également d’éduquer
les adultes par la voie de radio, pas autant, cepen-
dant, a Saint-Domingue qu’en Amérique latine.

Nous ne possédons pas d’installations pour 1’en-
seignement supérieur, jusqu’au niveau du collége,
mettons; nous appuyons donc sur I’enseignement
jusqu’a la sixiéme année. Nous tentons d’en former
quelques-uns au métier de technicien et, quand
c’est possible, de les préparer a d’autres carrieres,
la prétrise, par exemple.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je remar-
que aussi que, dans les écoles primaires ou vous
enseignez a quelque 5,500 éléves, votre personnel
est de 56 en tout, dont 18 Canadiens.

M. Pabbé Dionne: En effet.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): D’ou vien-
nent les autres enseignants?

M. P’abbé Dionne: Ce sont des missionnaires qui
viennent d’autres pays, ou des enseignants recrutés
sur place.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Quelle
proportion représentent les enseignants du pays?

M. Pabbé Dionne: Je ne sais pas si je puis
répondre avec exactitude a cette question. Au
moment ou la plupart des écoles ont été établies,
j’ai l'impression que le gros du personnel se
composait de Canadiens. Il reste peut-étre mainte-
nant deux ou trois professeurs venant d’autres
pays et les autres enseignants sont recrutés sur
place. Sur un total de 56, vous en avez donc 35 ou
36 qui sont du pays méme.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Est-ce
vous qui avez formé ces enseignants ou ont-ils
regu leur formation au Canada?

M. Pabbé Dionne: Le plus souvent c’est nous
qui les formons. Ils n'ont souvent qu’un cours
élémentaire et sont peut-étre une ou deux années
en avance sur leurs éléves.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Mais con-
tinuent-ils leurs études?

M. Pabbé Dionne: Oui, nous faisons des efforts
en ce sens.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Encoura-
gez-vous la participation de la population locale?
Le nombre des enseignants recrutés sur place
augmente-t-il?

M. Pabbé Dionne: Oui, incontestablement; notre
but est de faire en sorte que nous soyons de trop le
plus tot possible.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, vous
employez les mots “de trop” dans votre mémoire;
I'expression est trés bien choisie.

M. Pabbé Dionne: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je cons-
tate aussi que, dans certains cas, vous employez
des prétres, dans d’autres cas, des fréres, et parfois
des laiques. Pouvez-vous nous donner une venti-
lation pour ces trois catégories?

M. Pabbé Dionne: Oui, mais seulement pour
I’ensemble de ’Amérique latine. Verriez-vous quel-
que inconvénient a ce que je communique ces

chiffres?

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Non; ils
nous donneront probablement une bonne idée de
la situation.

M. Pabbé Dionne: Nous publions cette statisti-
que une fois I'an; celle de 1969 est sur le point
d’étre communiquée. Nous avons, en Amérique
latine, sept évéques et 511 prétres canadiens mem-
bres d’ordres religieux comme celui des Oblats ou
celui des Jésuites. Il y a 145 prétres diocésains ou
séculiers, 250 fréres et un millier de religieuses. Il
existe une nouvelle communauté de religieuses
qu’on appelle les instituts séculiers, dont les mem-
bres prononcent des voeux mais peuvent vivre
seules. Hors de la communauté, elles vivent comme
de simples laiques. Elles étaient au nombre de 75
I’an dernier. Il y a aussi 104 missionnaires laiques,
dont la plupart sont des infirmiéres, des enseignants
ou des techniciens. Nous avons 38 étudiants qui
se préparent a la prétrise. Ce sont des Canadiens
qui veulent faire don de leur vie a I’Amérique
latine et qui vont la-bas s’y préparer sur place. Ils
y font leurs études. L’an dernier, ils étaient au
nombre de 2,078 et ils sont maintenant 2,115.
L’augmentation n’a donc pas été trés forte cette
année.

Le président: Tout comme vous, sénateur Con-
nolly, j'ai été frappé par l'expression “de trop”, a
la page 5. Le texte dit “parce que notre attitude
en matiére d’assistance consiste a faire en sorte
que nous soyons de trop, le plus t6t possible”. Voici
ce que je voudrais vous demander, révérend pére
Dionne: “Croyez-vous vraiment que cette attitude
soit efficace si elle n’est que provisoire”?

M. Pabbé Dionne: C’est possible, mais quand
nous disons “le plus tot possible”, cela peut vou-
loir dire dans cent ans. Je crois que nous ne serions
ni utiles ni fidéles & notre vocation de missionnai-
res si nous avions l'intention de rester la-bas. Il
nous faut préparer I'avenir. Notre premiére obli-
gation consiste a former sur place des gens qui
pourront prendre la reléve. Cest ce que nous
demandent les évéques de I’Amérique latine. Ils
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nous disent: “Si vous voulez nous envoyer des
techniciens, envoyez-nous des techniciens qui pré-
pareront des techniciens de chez nous; si vous
voulez nous envoyer des infirmiéres, nous aime-
rions mieux que vous n'en envoyiez qu'une sgule
qui pourrait en former quinze autres et retourner
ensuite dans son pays. Nous ne voulons d’une
infirmiére qui se contenterait de faire son travail
sans rien laisser derriére elle”. Je crois que nous
devons faire en sorte d'étre de trop le plus tot
possible. :

Le président: Je ne mets pas en doute 1'a-propos
des mots “le plus tot possible” mais indirectement,
vous avez expliqué ce que je voulais dire.

Le sénateur Grosart: “Le plus tot possible” peut
étre beaucoup plus t6t qu'on le suppose, comme
ce fut le cas en Chine. Ma meére a ouvert les deux
premieres écoles d’infirmiéres de l'intérieur de la
Chine et on a mis fin trés soudainement a son
activité il y a quelques années. Y a-t-il danger que
la méme chose arrive dans votre région?

M. Pabbé Dionne: Oui, le danger existe. Nous
avions un assez grand nombre de missionnaires en
Chine. Au début de la révolution, il y avait la-bas
deux millions et demi de catholiques; nous savons
que le nombre en est maintenant probablement
beaucoup moindre. Mais I'Eglise n'est pas censée
se demander ce qui pourra se produire plus tard.
Sa mission est d’agir dés aujourd’hui.

Le sénateur Grosart: Je croyais que la mission
de I’Eglise consistait exclusivement a nous faire
réfléchir sur la vie future.

M. Pabbé Dionne: Je n’ai pas saisi.

Le président: Le sénateur Grosart dit qu'il avait
I'impression que c’était la la mission exclusive de
I’Eglise.

M. Pabbé Dionne: Nous ne parlons pas de la
méme “vie future”.

Le sénateur Grosart: Je ne voudrais pas inter-
rompre l'interrogatoire mais je voudrais poser une
autre question avant de me rendre a un autre
comité. Croyez-vous que ce sont d’autres que les
communistes qui mettront fin a cet effort mission-
naire aux Antilles? Est-ce que cela sera la consé-
quence d’une poussée nationaliste qui aura pour
but de chasser les Blancs?

M. Pabbé Dionne: Oui, je crois qu'on peut
I'affirmer dans le cas de I’Amérique latine. Elle
ne veut ni le communisme ni le capitalisme et
cherche une autre issue. Nous ne savons pas si
elle trouvera sa voie a temps mais la n'est certai-
nement pas la solution. Au début, Cuba faisait
I'orgueil de toute I’Amérique latine mais son
prestige est en voie de se perdre. Les efforts de
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Cuba pour propager la révolution se sont ralentis
sensiblement ces derniers temps.

Le sénateur Grosart: 11 semble que le matérialis-
me se développe de pair avec le nationalisme dans
les Antilles.

M. Pabbé Dionne: Oui.

Le sénateur Grosart: Est-ce que cela a une
influence sur les efforts des églises dans ces régions?

M. Pabbé Dionne: Bien siir, il semble que le
matérialisme l'emporte partout. Nous aimerions
que ces populations jouissent d’un niveau de vie
plus élevé que par le passé. Si elles deviennent
matérialistes pour un certain temps nous pensons
que c'est peut-étre un phénomene inévitable. La
méme chose s’applique a de nombreux pays. En
Russie, par exemple, on pensait que la religion était
un danger. On Il'appelait “I'opium du peuple”.
Maintenant que ce pays a atteint un meilleur niveau
de vie, les gens reviennent a la religion, car dans

-.chaque étre humain il existe une aspiration pour
quelque chose de plus que l'argent et le confort.
Et nous comptons la-dessus également. Nous
comptons sur la nature humaine, et nous pensons
que le sentiment religieux est inné a la nature hu-
maine. L’homme est un étre religieux, ou un
animal religieux, comme on I'a parfois appelé.
Nous ne nous faisons pas de souci si ces hommes
améliorent leur situation, méme s’ils en oublient
la religion pour un certain temps.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Peut-étre
pourrions-nous poursuivre sur ce sujet quelques
instants. Vous avez mentionné la Russie et le maté-
rialisme grossier de la société de ce pays. Le
président nous a déclaré qu’il était allé récemment
en Russie, et je suis slr qu’il sera d’accord pour
reconnaitre qu'on observe la-bas que le matérialis-
me a profondément marqué la structure sociale.
Mais on y remarque également ce que je nomme-
rai de l'intellectualisme; un grand intérét pour les
arts, les livres, le chant, la musique, la poésie et
autres choses du méme genre.

M. Pabbé Dionne: Oui, et le cinéma également.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, la
radio, le cinéma, la télévision et toutes les choses
de ce genre. Pensez-vous que ce genre d’évolution
aboutira finalement & une acceptation de I'aspect
spirituel et religieux de la vie, ou bien pensez-vous
qu’elle sera une fin en elle-méme?

M. Pabbé Dionne: Je pense tout simplement que
I’'homme n’est pas seulement un étre qui mange et
qui a besoin de confort. Toutes ces activités de
I'esprit montrent un intérét pour des choses plus
élevées que le confort, dans la vie. C'est en fait
un des aspects de la religion. Le folklore, les chants
et les danses ne sont qu'une manifestation de ce
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que ’'homme est lui-méme. L’homme a également
besoin de réponses a des problémes que le monde
ne fournit pas. Lorsque vient le temps ou les
promesses ne sont pas tenues, lorsque les questions
restent sans réponse, les hommes se tournent vers
la religion, car ils découvrent que la foi est parfois
la seule réponse. La religion vient par la foi, la foi
répond a bien des questions. Elle donne un sens
a la vie.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je suppose
que ce que vous voulez dire c'est qu’historique-
ment telle a été Iévolution de I'esprit humain.
Depuis I'époque paienne I'homme a évolué, passant
par les arts et les sciences, puis la philosophie et
la géologie. En son temps, la religion organisée
a aidé la société A respecter les concepts que les
théologiens et les philosophes avaient établis.

M. Pabbé Dionne: Je penserais plutdt le contrai-
re, que la religion était a l'origine des arts.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Peut-étre,
mais du point de vue chronologique, elle est venue
ensuite. Prenez les Grecs, par exemple. Aristote,
Platon et tous les autres sont venus bien avant
Saint Paul ou les enseignements des prophétes juifs.

Le sénateur Grossart: A vrai dire, la plupart
des prophétes juifs ont précédé Aristote.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): C'est vrai,
mais je parle des influences subies par les autres
peuples que le peuple juif, de ce qui est différent
de P'esprit juif dans les ouvrages des prophétes
juifs. Je pense que I'influence juive est venue aprés
Aristote et Platon. En d’autres termes, les grands
penseurs n'ont pas été atteints par le message des
prophétes juifs avant d’avoir déja développé une
bonne partie de leurs propres idées philosophiques,
peut-étre méme de leurs premiéres démarches vers
la théologie. Pensez-vous que la méme chose va
se produire parmi ces peuples que vous aidez en
Amérique latine?

M. Pabbé Dionne: Ces populations ont été
beaucoup trop touchées par la religion, par une
religion faite de superstitions. Il fallait qu’elles se
libérent de cette religion pour atteindre la vraie
religion. Nous n’avons pas affaire a des paiens
dans ces régions, voyez-vous; ce sont tous des
chrétiens a leur maniére.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A la
page 13 de votre rapport, au sujet du Honduras,
on cite que le nombre d’étudiants fréquentant les
écoles primaires est de 819, de 200 dans les écoles
secondaires et de 41 dans I’école normale. Dans
les écoles de radiodiffusion il y a 6,266 étudiants,
et le personnel enseignant canadien est de 11
personnes. Pour quelle raison y a-t-il un tel intérét
envers les études de radiodiffusion?

M. Pabbé Dionne: Je ne sais pas si vous avez
entendu parler de ces écoles de cours radiodiffu-
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sés en Amérique latine. C’est le pere Salcedo qui
les a inaugurées en Colombie. Il s’est aper¢u qu’il
y avait beaucoup de gens qui ne pouvaient assister
réguliérement aux cours, aussi il s’est arrangé pour
obtenir un grand nombre de postes de radio qu'il
a distribués dans diverses régions de la forét vierge.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'avais
mal compris, je pensais qu’il s’agissait du nombre
des étudiants inscrits a des cours techniques sur la
radiodiffusion. Ce que vous voulez expliquer c’est
qu’il s’agit d’'une école dont les cours sont radio-
diffusés.

M. Pabbé Dionne: Les cours sont données par
radio.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): C’est cela.
Vous n’employez pas encore la télévision, je sup-
pose?

M. Pabbé Dionne: Non, je ne pense pas que
nous aurions les moyens de le faire. Cependant ce
serait trés pratique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J’aimerais
bien connaitre les chiffres concernant Haiti, bien
que ce pays ne fasse pas partie du Commonwealth.
Des personnes qui y sont allés m’ont rapporté que
cette ile est 'une des plus pauvres parmi les pau-
vres iles.

M. Pabbé Dionne: Je le pense également.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Peut-étre
bien, mais cependant il y a prés de 27,874 étudiants
dans les écoles primaires que vous dirigez, 1,841
dans les écoles secondaires et 202 dans les écoles
normales, 30 dans les écoles techniques, et 319
dans les institutions privées. J’ai I'impression que
vous avez pas mal de travail pour transformer les
éléments fondamentaux de la société dans un
endroit comme Haiti, et que vous y arrivez assez
bien.

M. Pabbé Dionne: Nous faisons tout notre pos-
sible. Si les étrangers ne se chargeaient pas d’ouvrir
des écoles et d’enseigner, l'enseignement serait
rare dans cette fle, car, si je ne me trompe pas, le
budget d’Haiti n’est que d’environ $25 millions par
an, pour l'ensemble du pays. Les frais du gouver-
nement en eux-mémes sont assez élevés, aussi
il ne reste plus grand-chose pour construire des
routes ou ouvrir des écoles. C'est la raison pour
laquelle il y a 421 Canadiens a Haiti, ce qui est
le plus grand nombre en Amérique latine, apres le
Pérou peut-étre.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Parce que
les besoins sont plus grands?

M. Pabbé Dionne: Oui. C’est d’ailleurs notre
premiere fondation canadienne, car au début la
plupart de nos missionnaires venaient du Québec.
En 1874, un certain nombre de religieuses et de
religieux partirent pour Haiti car ils étaient préts
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a leur mission et n’avaient pas besoin d’apprendre
une autre langue.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je pense
que nous pourrions dire qu'en général, les gouver-
nements ont beaucoup a apprendre de toutes les
églises en matiére d’aide extérieure, car celles-ci
ont une bien plus longue expérience.

Le président: Il pourrait &étre intéressant, pére
Dionne, que vous fassiez figurer sur votre rapport
la comparaison avec vos efforts a Haiti. Sont-ils
plus grands ou en baisse actuellement?

M. Pabbé Dionne: Le nombre de personnes qui
s’y emploient est plus important.

[Textel

Le sénateur Bélisle: Révérend Pére, vous venez
de mentionner Haiti, pourriez-vous nous dire,
d’aprés les journaux ici, on dit que le Président
Duvalier est un dictateur, alors, pouvez-vous nous
dire s’il exige des garanties plus sérieuses? Quel
est le critére qu’il va accepter des Canadiens pour
aller travailler 1a? Est-ce que le critére est plus
compliqué que pour ceux qui vont dans les autres
pays d’Amérique latine?

M. Pabbé Dionne: Monsieur le sénateur, pour
répondre a votre question, je dirai que les Cana-
diens qui vont a Haiti savent qu’ils ne peuvent pas
aller 1a pour contredire la situation actuelle par
leurs paroles ou par leurs gestes. Ils y vont parce
que les gens sont trés pauvres et qu'ils sont dans
un grand besoin; c’est parce qu’ils sont plus néces-
siteux peut-étre plus que les autres que nous avons
plus de missionnaires a Haiti. C’est a cause de cela
que la plupart des dons que nous faisons, les petits
dons que nous pouvons faire, je dirais que pres
de 60 pour cent des $50,000 que nous donnent
les Chevaliers de Colomb Canadiens, va a Haiti,
parce que sans cela nos missionnaires ne pourraient
pas étre aussi efficaces. Alors, leurs critéres, c’est
d’étre treés prudents dans leurs paroles, de ne pas
se méler de politique. C'est la méme chose pour
tous les autres pays d’ailleurs.

Le sénateur Bélisle: Puis-je vous poser une
question supplémentaire? Révérend Pére, vous par-
lez plus de libération que de développement. Par
libération, que voulez-vous dire? Vous voulez dire
quoi: libérer des vieilles coutumes, des vieilles
traditions qui peuvent nuire au développement
économique, au développement matériel, et 1a je
m’éloigne du développement spirituel?

M. Pabbé Dionne: Je pense que c'est un mot
tout a fait nouveau. J'arrive d'un congreés a Miami,
et cela nous a été présenté par un sociologue
chilien, le Pére Gutierrez, qui dit que le mot
“développement” est plutét matériel qui fait penser
aux domaines, soit de la finance, soit de I'éducation,
soit du confort. Tandis que “libération” est plus
humain. L’homme doit se libérer de son ignorance,
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de ses complexes d'infériorité, de ses traditions qui
peut-étre le tiennent dans la pauvreté et la misére.
1l doit se libérer intérieurement de lui-méme, et
peut-étre de ce quiil a appris comme étant une
chose normale: la pauvreté, la misere, la servitude.
Alors, pourquoi parler de libération, parce que les
mots “étre libre”, cela veut dire se tenir sur ses
deux pieds devant un autre, se savoir égal a lui,
comme homme, se penser égal a lui, tandis que se
développer, ¢a peut signifier tout simplement amé-
liorer son état.

| Traduction]

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'ai pres-
que terminé mes questions sur ce point, monsieur
le président. A la page 5 de votre rapport, je
remarque que vous donnez un certain nombre de
raisons susceptibles de rendre votre présence tout
a fait temporaire, et parmi ces raisons vous citez
celle-ci: “car nos missionnaires, étant donné qu’ils
viennent d’Amérique du Nord, sont accusés de
vouloir donner un caractére nord américain a leur
“apostolat”. Est-ce que ce sentiment est trés profond
parmi les gens avec lesquels vous travaillez?

M. Pabbé Dionne: Cela dépend des endroits ou
nous nous trouvons, dans les villes ou dans les
campagnes. IIs se rendent compte que les mission-
naires vivent beaucoup mieux qu’eux mais ils ne
s'attendent pas a ce que nos missionnaires vivent
de la méme facon qu'eux. C’est au niveau des
prétres, des évéques et des gens instruits que la
comparaison se fait a notre désavantage. Par
exemple, nous pouvons fournir a nos missionnaires
une jeep ou une automobile pour les besoins de
leur ministére; ainsi qu’'une bonne maison lorsqu’ils
arrivent pour organiser une mission ou un apos-
tolat. En raison de notre aide ils peuvent organiser
une bonne école, peut-étre méme un dispensaire,
et d'une maniére générale, ils peuvent étre mieux
organisés. Les prétres locaux ne peuvent faire tout
cela car ils doivent en premier lieu songer a leurs
moyens de vivre. Aussi ils sont dans I'obligation
de se plier aux coutumes de leur peuple. Ces peu-
ples, qui sont souvent supersticieux, ne donneront
de l'argent que s’ils regoivent quelque chose en
échange. Ils demanderont une bénédiction ou une
priére, et ensuite ils donneront quelques cents au
prétre. Le prétre local n’est pas trés satisfait de
ces méthodes, mais elles représentent souvent son
seul moyen de vivre, méme si elles rendent son
statut inférieur. Nos prétres n'ont pas besoin d’agir
ainsi. Nous leur donnons assez d’argent pour qu'ils
puissent refuser l'argent des populations locales.
Cest pourquoi ils sont accusés de ne pas se con-
former aux traditions des populations. Ils n'accep-
tent pas les processions et toutes les dévotions du
méme genre, c'est pourquoi les habitants disent que
la religion qu'ils apportent est une religion nord
américaine froide. Je ne suis pas toujours d’accord
avec cette attitude, mais je n’approuve pas non

plus certains actes des missionnaires. La premiére
chose que font certains est de vider les églises des
statues et autres marques de dévotion habituelles a
ces populations. Nous pensons que si nous allons
dans ces régions, nous devons accepter la fagon de
vivre de leurs habitants, ou alors nous ferions
mieux de rester chez nous.

[Texte]

Sén. Robichaud: D’abord, je voudrais me joindre
au président ainsi qu’au sénateur Connolly (Ottawa-
Ouest) pour vous souhaiter la bienvenue devant
notre comité, et exprimer notre appréciation pour
le mémoire que vous nous avez présenté sur
lactivité des missionnaires aux Antilles et en
Amérique latine.

[Traduction]

Je ne poserai qu'une seule question, puisque le
temps presse. Monsieur 'abbé Dionne, j'ai remar-
qué que vous disiez que le mot “révolution”
semble revenir trés souvent, ainsi que les mots
“pauvreté” et “colonialisme étranger”. J'ai égale-
ment remarqué que dans la revue Migration News
de mai et juin 1969, vous mentionnez parmi les
qualités qui sont indispensables aux candidats
désireux de partir en Amérique latine, qu’ils
doivent étre trés prudents a I'égard du sentiment
qui régne la-bas, parmi la population, envers les
étrangers. Cette “révolution™ a laquelle ils songent,
est-elle provoquée essentiellement par leurs condi-
tions de vie ou leur pauvreté, et d’aprés votre
propre expérience, quelle est a votre avis la raison
principale de ce ressentiment a I'égard des étran-
gers? Car enfin, il me semble que nous sommes la
pour les aider, pour améliorer leurs conditions de
vie; et il me semble qu’il n’y a plus le méme colo-
nialisme qu’au cours des trente ou quarante ans
passés. Au contraire méme, il semble disparaitre
totalement actuellement. Quelle est donc la raison
principale de ce genre d’accueil?

[Textel

M. Pabbé Dionne: Monsieur le président, me
permettrez-vous de dire d’abord que je suis aussi
du Nouveau-Brunswick, et que ¢a me fait plaisir
de recevoir une question du sénateur Robichaud.
[Traduction]

Honorable sénateur, le colonialisme pour ces
populations c'est I'influence qui s’exerce sur elles,
en particulier celle des Etats-Unis, et c’est le con-
tréle qui s’exerce sur leur économie. Elles dépen-
dent de cette influence; elles ne peuvent I'éviter,
non seulement sur le plan financier, mais aussi sur
le plan politique. Par exemple, lorsque Saint-
Domingue était a la veille de la révolution, ce sont
les Etats-Unis qui I'ont empéchée. Les Etats-Unis
ont également stoppé la révolution en Bolivie,
lorsque le Che Guevara a tenté d’organiser une
révolution cubaine dans ce pays. Bien sir, il n’était
suivi que par une cinquantaine de personnes.
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Ainsi, les populations d’Amérique latine consi-
derent souvent qu’elles ne sont pas libres et
qu'elles ne le seront pas tant que les Etats-Unis
sont trop puissants et qu'elles-mémes sont trop
pauvres. Le colonialisme pour eux signifie surtout
les Etats-Unis. Il signifie aussi la Russie, car ils
savent que la Russie peut remplacer les Etats-
Unis. C'est pourquoi ils ne tiennent pas actuelle-
ment a changer de maitre.

Nous allons chez eux pour les aider, mais nous
devons compter avec ce ressentiment. Par exemple,
s’il y avait un prétre africain dans une paroisse
canadienne, ici, il ne nous comprendrait pas tres
bien, certainement; et peut-étre nous lui en vou-
drions, et dés que nous aurions notre propre
prétre, nous souhaiterions que ce prétre africain
abandonne notre paroisse et retourne chez lui.
Cependant, tant que nous aurions besoin de lui,
nous pourrions I'apprécier et lui étre reconnaissant
de ses activités. Etant donné que la plupart de ces
populations sont sous-développées, elles ne com-
prennent pas que le fait de venir dans leur pays
entraine un changement de vie complet pour nous.
Parfois, elles pensent que nous avons de la chance
d’étre venus, et que notre vie est heureuse par
rapport a la leur. Elles éprouvent du ressentiment,
non pas obligatoirement parce que nous sommes
13, mais parce qu’elles pensent que si nous n’étions
pas 13, elles pourraient accomplir notre travail.

Elles pensent parfois que nous sommes tous des
millionaires, et que nous pouvons donner sans
limite. Elles ne comprennent pas que nos moyens
ont des limites. Lorsque j'étais en Ethiopie, ma
soeur avait organisé une petite réunion pour sa
petite fille. Elle avait distribué des bonbons, et
lorsqu’elle n’en a plus eu, les habitants furent mé-
contents et lui en voulurent; ils ne pouvaient pas
comprendre pourquoi elle n’allait pas dans la mai-
son chercher d’autres bonbons. Ils pensent que nous
n’avons qu’a mettre nos mains dans nos poches
pour en retirer toujours plus d’argent. Ils ont I'im-
pression que nous pouvons sans arrét distribuer des
aumoOnes, mais nous ne voulons pas distribuer des
aumones, car ce serait les considérer et les garder
comme des mendiants, ce qui est contre le respect
que nous devons a toute personne humaine. Ils
nous en veulent car nous sommes plus riches
qu'eux. Ils admirent notre genre de vie en Amé-
rique latine et ne comprennent pas toujours que
nous aurions une vie encore plus agréable dans
notre propre pays. Nous essayons de leur faire
comprendre que nous sommes heureux d’étre dans
leur pays, ce qui d’ailleurs est la vérité. Mais nous
aimerions étre mieux compris.

Le mot “révolution™ est prononcé dans tous les
pays, mais les Etats-Unis ne laisseront certaine-
ment pas une nouvelle révolution communiste se
produire dans cette partie du continent. La révolu-
tion se prépare car il existe une trop grande diffé-
rence entre les riches et les pauvres, et qui parfois
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est trop flagrante. Il y a une classe moyenne mais
elle est trés peu importante; et I'instruction permet
aux pauvres de se rendre mieux compte qu'ils ont
droit a de meilleurs logements, et a de meilleurs
salaires; et ils ont le sentiment qu'ils n’obtiennent
pas ces salaires car d’autres personnes s’enrichissent
de leur pauvreté. Lorsqu’ils apprennent qu’ils ont
des droits, et quels sont ces droits, la plupart du
temps grace aux Eglises . ..

Le sénateur Robichaud: Montrent-ils un intérét
accru pour linstruction, a mesure que le temps
passe?

M. Pabbé Dionne: Ils désirent que tous soient
instruits, et quittent le pays pour aller vivre en
Amérique du Nord, ou bien vivent sur un pied
d’égalité avec les riches. Ils pensent—ce qui est
parfois vrai— que le fait d'étre plus instruits les
rendra plus riches. L’instruction leur donne au
moins la capacité de participer a la vie économique
du pays. Car en dehors de cela leur existence est
marginale, c’est-a-dire qu’ils n’apportent rien au
pays et que le pays ne leur donne rien.

Le président: Nous vous remercions beaucoup,
pére Dionne. Votre contribution a été utile et
pleine d’informations. Si personne n'y voit d’objec-
tion, je pense que nous pourrions maintenant en-
tendre le révérend M. Woeller de I'Eglise anglicane.

Honorables sénateurs, vous avez tous en main
le rapport de I'Eglise anglicane, je vais demander
a M. Woeller de nous en faire la présentation.

Le révérend David Woeller, secrétaire régional
pour les Antilles et PAmérique latine, Eglise angli-
cane du Canada: M. le président et honorables
sénateurs, puis-je dire tout d’abord combien je
suis heureux de cette occasion qui m’est donnée de
contribuer aux travaux du Comité permanent du
Sénat sur les affaires étrangeéres, et également com-
bien japprécie cette réunion des représentants des
Eglises que vous avez organisée, et qui nous permet
de mieux connaitre les activités auxquelles nous
participons les uns et les autres.

Pour I'Eglise anglicane du Canada, les activités
dans les Antilles sont tout a fait récentes. Nous
n’avons réellement commencé nos missions dans
cette région qu'en 1965, lorsque nous avons com-
pris que les Antilles nous offraient la possibilité
de tenter d’appliquer une nouvelle méthode d’apos-
tolat; et cela essentiellement en raison du fait que
nous n'avions pas d’expérience dans cette région,
comme en Afrique ou en Asie. Ces régions ont été
et sont pour nous des régions en transition, ou
nous essayons de nous dégager du type traditionnel
de nos missions, pour réaliser un type que nous
appelons “en voie d’évolution”, un type de société
missionnaire dont les structures sont beaucoup
plus souples, et 'organisation plus libre. Dans les
autres parties du monde ol nous avons déja une
longue expérience, nous nous sommes apergus que
I'une de nos principales limites était I’évolution




naturelle (et normale) des structures typiquement
canadiennes et nord américaines que nous avions
appliquées, et qui ne tenaient pas compte des carac-
téres particuliers de chaque région. Aussi, les
Antilles sont pour nous une occasion de tenter
d’appliquer un type entiérement nouveau de mis-
sion. J'ai employé le terme “en voie d’évolution”.
Ce que je veux dire par 1a, c’est que nous cher-
chons a établir un esprit de collaboration, de
- négociation et de participation, dans tout ce que
nous réaliserons, et que nous cherchons la coopé-
ration des représentants de ces pays pour nos
futures décisions.

L’année 1963 a été trés importante pour nous,
car elle a marqué la réunion du second Congres
Anglican mondial, qui s'est tenu a Toronto; des
représentants de ’Eglise anglicane venus du monde
entier s’y sont rassemblés, et ont décidé ensemble
d’appliquer certaines régles d’aide mutuelle et
d’unité. C’est au cours de ce congres, réellement
que nous avons obtenu notre mandat pour parti-
_ciper aux activités outre-mer dans une nouvelle
E optique.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Il s’agit
la surtout de I'Eglise anglicane du Canada.

Le rév. M. Woeller: Non, je parle de la com-
munion mondiale de I'Eglise anglicane. Le titre
du document est “Mutual Responsibility and
Interdependence”.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Oui, au
sujet de la conférence de Toronto.

Le rév. M. Woeller: Oui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Monsieur
le Président, vous me permettrez, je crois, d’inter-
venir. A ce que j'ai compris, I'Eglise anglicane du
Canada a décidé de s’engager dans des activités en
Amérique latine.

Le rév. M. Woeller: C’est exact. Par exemple,
notre projet-pilote actuel ne soutient directement
aucune oeuvre dans les domaines de la santé, de
I’éducation primaire ou secondaire ou des com-
munications. J’entends par “communications” les
communications de masse. L’expérience, a mon
avis, nous a enseigné que dans de nombreuses
régions du monde ces services, bien qu'ils soient
utiles a ceux qui sont dans le besoin, sont considé-
rés comme instruments d'évangélisation, de pro-
pagande, comme moyens subtils d’inculquer aux
autochtones des normes, des valeurs et d’autres
€léments qui ne leur sont pas propres, et qui sont
bien notres.

De méme, nous n’entretenons aux Antilles ni
institutions en tant que telles, ni services adminis-
tratifs. Si I'Eglise des Antilles sollicite une aide
canadienne pour une institution, ou pour son admi-
nistration, dans le cadre de notre mandat cette
documande occuperait un rang trés bas parmi nos
priorités.
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La Division des programmes nationaux et mon-
diaux de I'Eglise anglicane du Canada comporte
cette partie de I'oeuvre de I’'Eglise qu'on appelait
autrefois oeuvre missionnaire d'outre-mer.

Nous n’avons pas de missionnaires. Nous nous
sommes efforcés de mettre au point un nouveau
modele de personnel d'outre-mer et nous avons
éliminé ce mot de notre vocabulaire.

L’évolution de I'expérience, des situations et de
la compréhension humaines ont entrainé un dé-
placement de I'accent sur les objectifs de I'Eglise a
I'étranger. L’oeuvre autrefois désignée comme
évangélisation, conversion, témoignage et présence
s'appelle maintenant “développement et service.”
La mission de I'Eglise continue de s’appuyer sur le
sentiment de I'importance d’autrui, de la fraternité
et du besoin commun a tous les habitants de la
terre de I'amour divin pour les unir. Le concept
sous-jacent tend cependant & ce que notre mission,
au lieu de porter I'Eglise chrétienne a I'étranger,
est de faciliter le développement d’éléments qui
existent déja la-bas pour servir ceux qui sont mem-
bres de I'Eglise ainsi que ceux qui ne le sont pas.

Je devrai peut-étre, pour formuler une réserve,
ajouter que lorsque, en 1965, nous nous sommes
chargés directement de la région des Antilles, nous
y avons trouvé une Eglise bien établie, ayant une
histoire et des traditions, ainsi que des affinités
avec le Canada, en matiére d’enseignement, de
jurisprudence et de la Fonction publique. Ainsi,
quand je dis que nous faisons maintenant 'expé-
rience d’'un nouveau modéle, jentends en réalité
qu’il y avait déja un point de départ qui permette
cette expérience.

Pour atteindre ce but, il nous faut fixer des
objectifs, choisir des moyens, établir un ordre de
priorités et un programme.

Pour cela, quatre éléments nous semblent trés
importants. D’abord, pour les programmes d’outre-
mer, il convient de donner quelques précisions au
sujet de la région des Antilles. Elle comprend huit
dioceses: celui de Nassau et des Bahamas, celui du
Honduras britannique, celui de la Jamaique, celui
d’Antigua et de St-Martin, celui de St-Kitts, celui
de Nevis et Montserrat, celui des Iles du Vent, qui
comprend St-Vincent, Ste-Lucie, la Grenade et les
Grenadines, celui de la Barbade, celui de la
Trinité et Tobago et enfin celui de la Guyane.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Et chaque
diocese a un évéque?

Le rév. M. Woeller: Chaque dioceése a au moins
un évéque, et certains en ont deux.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Depuis
quand ce régime existe-t-il?

Le rév. M. Woeller: Depuis le XVIIe siecle.
L’autonomie de la région des Antilles est plus
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récente car elle était autrefois administrée en
grande partie de Londres, par le truchement de
différentes sociétés missionnaires et autrement.

Notre personnel d’outre-mer doit surtout tra-
vailler, de concert avec les autochtones, a Ila
formation et la planification qui permettront de
transmettre les responsabilités le plus rapidement
possible des Canadiens aux autochtones.

Le président: Je ne veux pas vous interrompre
monsieur Woeller, mais la phrase qui précede celle-
la dans votre mémoire m’intéresse. Je renvoie le
comité a la premiére page du mémoire ou I'on
peut lire “et pas simplement des excroissances d’une
culture étrangére transplantées”. En le lisant jai
trouvé ce mot trés énergique. Comme nous I'a dit
le témoin précédent, la question de ce qu’on peut
transplanter a fait I'objet de grandes discussions,
mais cela m’étonne qu’on ait utilisé ce mot. Pour-
riez-vous vous étendre la-dessus?

Le rév. M. Woeller: A mes yeux, aux Antilles
la question critique c’est l'identité. Beaucoup de
choses y étaient trés anglaises, et le néo-colonialis-
me y est encore plus colonial que le colonialisme
d’autrefois, et c’est 1a que les risques et les dangers
sont les plus grands. J’ai vu, et je suis siir que
d’autres aussi les ont vus, des travaux et des
programmes qui sont en réalité exactement ce que
représente ce mot.

Le président: Vous maintenez donc votre mot.

Le rév. M. Woeller: Je le maintiens, en effet.

De méme, les sommes que nous donnons doivent
étre employées a constituer I'Eglise locale gréice
a des programmes de formation et a lancer des
expériences ou créer des ressources.

Deuxiémement: Il y a nécessité d'un dialogue
constant entre nous et I'Eglise vers laquelle nous
acheminons personnel et argent.

Pour réussir un tant soit peu, nous devons savoir
écouter les gens a qui nous nous adressons. Nous
devons apprendre a élaborer les projets avec eux,
et non pas a leur place. A cette fin, nous devons
leur parler, et cela chez eux, et avec eux étudier
nos projets et les évaluer. Nous devons tout mettre
en oeuvre pour ne pas succomber a la pire des
tentations, celle d’exporter et d’imposer des idées

précongues concernant le développement.

Troisiemement: Des deux principes déja énoncés
découle celui-ci: la nécessité d'une planification
intelligente tenant compte de I'envergure des
projets.

Nous avons eu aussi des réalisations comme
celles du pére Dionne, dans d'autres régions,
notamment a Amritsar dans le nord de I'Inde,
ou l'on a créé des colléges et des oeuvres de ce
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genre. On apprend toujours bien plus aprés coup
qu'avant, et nous comprenons maintenant la folie
de certaines de nos réalisations la-bas.

Nous n’exclurons pas un projet modeste, de
nature expérimentale, si nous prévoyons qu'il y a
des chances de le développer sur une plus grande
échelle dans I'avenir. Nous nous efforgons, cepen-
dant, de concentrer nos efforts sur ce qui promet
d'étre le plus utile. Nous donnerons notre préfé-
rence a un projet d'envergure provinciale plutdt
que diocésaine, et diocésaine plutdt que paroissiale.

Quatriemement: Le principe d’oecuménisme, qui
découle lui aussi de ce qui précéde. Chaque fois
que la chose est possible, nous devons consulter les
autres communions chrétiennes, les gouvernements
et les organismes laiques, et agir de concert avec
eux. Nous voulons a la fois éviter les doubles em-
plois et assurer la meilleure utilisation possible de
nos ressources combinées.

Notre activité dans les Antilles remonte a 1965,
et comprenait jusqu'en 1969 la plupart des pays et
territoires de la province religieuse des Antilles:
la Jamaique, Antigua, Saint-Martin, la Barbade,
Saint-Vincent, Sainte-Lucie, Trinidad et le Hondu-
ras britannique, en Amérique centrale, ainsi que
la Guyane, en Amérique du Sud. Depuis 1969,
nous coopérons directement avec I'Eglise épisco-
palienne de Cuba. En 1945, notre budget pour les
Antilles s'élevait a $7,500; aujourd’hui, il approche
les $100,000.

Notre programme comprend six schémas de
travail:

1. La planification:

L’Eglise anglicane du Canada fournit des
fonds et des conseillers pour venir en aide a
la province religieuse des Antilles.

11 s’agit de conseillers engagés pour de courtes
périodes qui resteront deux, trois ou quatre se-
maines sur place.

a) améliorer la formation du clergé avant et
aprés l'ordination, ainsi que celle des lecteurs
laiques, c'est-a-dire apporter fonds et conseillers
aux consultations provinciales et antillaises de
caractére oecuménique sur l'avenir du ministére,
qui ont lieu & Kingston (Jamaique), en novembre
1969;

b) établir dans les divers diocéses des régimes
de retraite du clergé qui soient paralléles et plus
équitables, afin d’atténuer certaines situations pé-
nibles et de faciliter la mise en place d’une politique
régionale. Exemple: la consultation provinciale sur
les pensions de retraite, qui s'est tenue a Trinidad
en novembre 1969.
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¢) faciliter la planification des projets a I'’échelle
‘provinciale.

Aux Antilles, chaque secte agissait indépendam-
ment, d’aprés ce que nous savons. Il faudrait une
mise en commun plus poussée tant de resssources
que de la planification des programmes.

2. La formation du personnel:

Cette formation se poursuit a trois niveaux:

a) Formation préparatoire a l'ordination d’An-
tillais. On fournit des fonds pour les étudiants
antillais qui se préparent au service de I'Eglise
au college United Theological, de Kingston, en
Jamaique, et au collége Jamaica and Codrington,
dans la Barbade.

b) Formation supérieure du clergé et du laicat
antillais. On accorde, sur recommandation, des
bourses pour études universitaires aux Antilles, au
Canada ou au Royaume-Uni, par exemple a des
étudiants du Social Welfare Centre de I'Université
-.des Antilles a Kingston, et a des étudiants des
universités canadiennes.

c) Stages pratiques brefs, assurés par le person-
nel canadien travaillant avec les Antillais dans
leur milieu propre, avec le concours de spécialistes
et de services assurant la continuité, surtout dans
les domaines du ministére paroissal et du minis-
tére par équipes, de I'animation sociale, de l'aide
a la jeunesse, du développement agricole et des
coopératives. Exemple: le British Honduras New
Capital Team, les dirigeants locaux du Conseil
de développement coopératif d’Antigua, les jeunes
chefs diocésains de Guyane et de Jamaique, et le
projet de formation du clergé de I’Eglise épiscopa-
lienne de Cuba.

3. Les consultations diocésaines:

L’Eglise anglicane offre a chacun des huit dio-
ceéses de la province religieuse des Antilles et a
I'Eglise épiscopalienne de Cuba les services de son
secrétariat régional et de tout son personnel natio-
nal pour aider a I’élaboration et au développement
des projets diocésains, y compris quelques projets
qui pourraient éventuellement répondre aux condi-
tions de I'aide canadienne. Exemples: Le Diocesan
Youth Program des Iles du Vent, la formation
des chefs pour le Conseil des églises du Hondu-
ras britannique, l'aide diocésaine aux jeunes en
Jamaique et la formation du clergé a Cuba.

4. Le personnel canadien:

A la demande de la province religieuse des
Antilles, I'Eglise anglicane du Canada recrute,
choisit et forme du personnel canadien et 'envoie
en service pour une période de trois ans. Les frais
de soutien de ce personnel sont partagés. Dans
cette vie active, les Canadiens touchent le méme

salaire et les mémes indemnités que leurs collégues
antillais. La différence entre la somme qu’ils tou-
chent et le salaire canadien est retenue au Canada
jusqu’a la fin de leur séjour.

Ce montant devient, en réalité, une subvention
pour permettre au personnel de se réintégrer dans
la société canadienne a leur retour.

Dans tous les cas, ce personnel travaille soit au
développement, soit a la formation du clergé, et
doit se trouver, dans les trois années du service,
des remplagants indigénes.

Je suis enchanté de notre réussite dans ce
domaine, de la bonne volonté avec laquelle le per-
sonnel antillais a pris la suite de I'oeuvre lorsque
le Canadien, en quelque sorte, s’est rendu superfiu.
Nous leur offrons des bourses de perfectionnement.
Par exemple, un prétre de la Guyane et un prétre
de la Jamaique qui ont remplacé des Canadiens
suivent des cours au Centre de bien-étre social de
Kingston, a la Jamaique. Nous lancons des pro-
grammes du méme genre a St-Vincent, a Ste-Lucie
et a Antigua, ou nous avons un programme de
développement communautaire de coopératives en
cours. Nous apprenons avec plaisir que le frére du
premier ministre d’Antigua doit remplacer I'ancien
directeur canadien du service d'éducation chré-
tienne, et entrera en fonctions le 1er septembre
prochain.

5. Les projets subventionnés:

Des projets d’origine locale qui supposent,
au niveau de leur réalisation, une certaine
mesure de développement et de formation,
recoivent une aide financiére.

L’un de nos programmes porte sur la formation
d’annonceurs pour la radio ou la télévision en
Guyane, ou un enseignement a I’échelle oécumé-
nique des techniques de communications de masse
est donné au clergé indigene.

a

6. Les stages d’études et de travail a I’étranger
pour étudiants canadiens:

L’Eglise anglicane du Canada offre des stages
de travail dans diverses régions des Antilles. Des
groupes de six a dix Canadiens prennent part a
des programmes d’animation sociale, par exemple,
a des classes d'été de récréation et d’étude, a des
camps de jeunes et d’adolescents, ainsi qu'a des
programmes d’assistance sociale.

Chaque été, environ trente-cing Canadiens vont
aux Antilles, au Honduras britannique par exemple,
ou en Jamaique, a Antigua, a Nevis, a Saint-
Vincent, en Guyane.

Ce programme a sa contrepartie. Un nombre
correspondant d’Antillais viennent chaque été au
Canada afin de participer a des programmes sem-
blables avec leurs homologues canadiens.

21277-2%
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A titre
de chefs?

Le rév. M. Woeller: Non, ils viennent participer
aux programmes accompagnés de leurs chefs.

Il y a tant de choses a faire; les besoins sont
immenses, et dans notre monde en explosion le
facteur temps semble devoir jouer un réle décisif.

Le président: Merci bien, monsieur Woeller. Y
a-t-il des questions?

Le sénateur Bélisle: Ce que vous dites a la page
2 du mémoire m’intéresse beaucoup, monsieur
Woeller.

Il nous faut faire notre possible pour éviter
de succomber a la principale tentation, celle
d'imposer outre-mer nos idées précongues sur
le développement.

J’ai eu le plaisir d’assister a la conférence de
I’Association des parlementaires du Commonwealth
a la Trinité en octobre, et j'en ai fait rapport au
Sénat. J'ai eu de nombreux entretiens avec des
confréres des différents pays. Ils m’ont dit catégo-
riquement que si nous, les blancs, ne comprenons
pas qu'ils sont la race-clé, que les normes, les
valeurs présentes ou passées des blancs ne doivent
pas étre acceptées sans réserves — nous ne ferons
que creuser davantage le fossé entre nous.

En outre, méme en matiére de dialogue, j’ai subi
un lavage de cerveau, car j'ai appris bien des
choses. Quand j'ai demandé: “Que voulez-vous?”,
I'interlocuteur m’a répondu. “Nous voulons des
gens du pays, nous voulons agir a notre facon,
entiecrement au niveau national, aprés quoi nous
étudierons 1'aide que vous nous offrez.” Quand j’ai
demandé si cela était vrai dans tous les domaines
il m'a répondu affirmativement, disant que cela
s’appliquait aux domaines économique et spirituel.

Le rév. M. Woeller: Je suis entierement de cet
avis. Longtemps, et jusqu'en 1969, nous faisions
venir au Canada des membres du clergé des
Antilles et parfois des personnes qui se destinaient
au ministére pour y recevoir leur formation, pen-
sant leur rendre service. En réalité, nous attirions
hors des Antilles certains de ceux qui pourraient
devenir les chefs les plus compétents, les plus
habiles. Nous avons donc abandonné cette mé-
thode, certainement en ce qui concerne les études
universitaires. Nous dirigeons nos efforts dans le
sens de l'exposé que je viens de faire, c'est-a-dire
pour aider les institutions antillaises a réaliser leurs
propres objectifs, et il est essentiel que ce soient
les leurs.

Le sénateur Bélisle: Vous avez dit tout a I’heure
que dans certains pays les habitants réclament
leurs propres évéques. Entendez-vous par la des
évéques de leur nationalité?
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Le rév. M. Woeller: Je dis que la transmission
des fonctions se fait maintenant, alors qu’il y a
deux ans tous les évéques de la région des Antilles
étaient des Anglais expatriés. Maintenant, sur
13 évéques, 5 sont Antillais. La transmission se
fera tres rapidement. Je prévois que d'ici deux ans
au moins dix des évéques seront des Antillais.

Il est a signaler que lors des élections dans cer-
tains pays ou les questions d’identité sont bien
précisées, les gens comprennent de quoi il s’agit.
Je peux donner comme exemple St-Vincent ol sur
trois candidats a I'épiscopat, celui qui était de
St-Vincent a été élu au premier scrutin. Ils tenaient
absolument a travailler & leur propre probléme

d’identité nationale.

Le sénateur Robichaud: Je remarque que votre
mémoire fait état des activités de votre église a
Cuba. Comment cela se passe-t-il, ou plutét com-
ment a évolué la situation de I'Eglise a Cuba
depuis la révolution?

Le rév. M. Woeller: Jusqu'a la révolution,
I’Eglise épiscopale de Cuba relevait des Etats-Unis,
c’est-a-dire qu'elle était administrée des Etats-Unis,
avec un évéque américain. A partir de la révolu-
tion, ce régime a cessé et quelques mois plus tard
un Cubain a été élu a I'épiscopat.

Les Américains continuent d’appuyer les pro-
grammes de I'Eglise épiscopale de Cuba par l'inter-
médiaire de Genéve et du Conseil oecuménique
des églises. Mais les affaires de I'Eglise de Cuba,
depuis la conférence de Lambeth en 1968, ont
été confiées a une commission régionale dont les
membres sont I'archevéque du Canada, I'arche-
véque Clark, archevéque de la région des Antilles,
et ’évéque de Porto Rico. Cette commission régio-
nale administre maintenant les affaires de I'Eglise
épiscopale de Cuba. Nos liens avec Cuba sont trés
récents. L'évéque Gonzalez, lors d'une visite au
Canada en 1969, en a exprimé le désir et c’est sur
son invitation que je me suis rendu a Cuba en
décembre.

Je crois qu’il y a des possibilités d’activités
canadiennes a Cuba, a condition de choisir le
champ d’action soigneusement, avec grande discré-
tion. Le probléeme principal est de déterminer, en
tenant compte de la nouvelle situation créée par la
révolution, de l'identité, ce qu'on peut y faire, quel
genre de ministére convient & un tel pays. Clest
cela qui préoccupe le clergé national et il y travaille
intensivement. Il a sollicité que nous les aidions
un peu. Il y a peu de temps que nous y donnons
suite, deux mois a peine.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je trouve
votre exposé excellent. Ce qui m’a le plus intéressé,
c’est ce que vous avez dit de 'oecuménisme et de
la collaboration des différentes églises qui ont des
activités aux Antilles. Je vois que la chose est tres
réelle, en ce qui concerne les Eglises. Quel effet
cela produit-il sur ceux qui reconnaissent qu’il
s’agit d’'une aide?

Le rév. M. Woeller: Je pense que cela se passe
probablement un peu comme au Canada. Certains
ont a I'égard de I'Eglise un esprit de paroisse trés
accentué, une dévotion personnelle a I'Eglise. C’est
leur Eglise paroissiale, qui, au niveau national, a
beaucoup fait pour eux. Je parle de paroisses dis-
tinctes. Arriver a faire reconnaitre que nous
sommes fréres en Jésus, fils de Jésus est encore un
peu malaisé. Il est & remarquer que les réticences,
une fois exprimées, deviennent bien moins formi-

- -dables et que la collaboration, nous l'avons cons-

taté dans bien des régions, est possible.

Par exemple, nous pensions qu'il faudrait at-
tendre longtemps pour la formation au ministere,
une collaboration étroite entre les Eglises. Cepen-
dant, & Kingston en novembre, nous avons constaté
tout le contraire, I'Eglise catholique, I'Eglise mé-
thodiste, I'Eglise de la région des Antilles et
I'Eglise presbytérienne s'étant toutes déclarées
trés intéressées par cette question.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A ce que
je comprends, ceux qu'on prépare au ministére ont
I'occasion de faire certaines études ensemble, et
aux mémes endroits, surtout quand il s’agit de
services sociaux.

Le rév. M. Woeller: Absolument, et méme pour
les matiéres théologiques. L'exemple le plus re-
marquable pour nous au Canada, est, je crois, celui
de Toronto, ou la Toronto School of Theology a
démarré en septembre dernier, avec une forte
participation de toutes les sectes principales. Ce
n'est donc pas seulement au niveau des sciences
sociales, qui est important, mais aussi pour beau-
coup d'études théologiques et bibliologiques.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J’étais au
courant de la situation a Toronto, et je comprends
que cela puisse se faire dans un pays développé
comme le notre. Cela m'étonne que ce mouvement
ait pu s’étendre dans une région relativement sous-
développée comme celle des Antilles. Il est trés
utile.

Le rév. M. Woeller: Cela tient surtout a des
raisons économiques.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je n’en
doute pas, mais j'espére que nous n'allons pas
verser dans le principe marxiste et dire que c’est la
le facteur décisif. Néanmoins, je trouve cette
initiative excellente. J'ai oublié¢ de poser une ques-
tion a l'abbé Dionne, et je pourrais peut-étre la
poser maintenant, monsieur le président. L'Eglise
catholique célebre-t-elle ses services dans la région
dans la langue vernaculaire, au lieu du latin?

M. Pabbé Dionne: En Amérique latine, ils ont
toujours été en avance a cet égard.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): A mon
avis, ce facteur en soi doit favoriser la collabora-
tion. Y a-t-il 1a-bas des services inter-sectes, comme
nous en avons ici?

Le rév. M. Woeller: Dans la plupart des pays
oll nous oeuvrons, la Semaine de priére pour I'uni-
té chrétienne fournit une excellente occasion pour
cela. Elle est trés bien suivie.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je vous
remercie vivement.

Le président: Honorables sénateurs, je le répéte,
j'estime que nous devons essayer de nous en tenir
au principe d’accorder 4 chaque témoin le méme
laps de temps. Je vous dirai, monsieur Woeller,
comme le sénateur Connolly, que nous vous
sommes extrémement reconnaissants de votre

mémoire bien réfléchi et documenté.

Nous pourrons peut-étre passer maintenant au
témoignage de I'Eglise unie. Monsieur Legge, nous
sommes trés heureux de votre présence ici.

M. Garth Legge, Secrétaire associé, Board of
World Missions (chargé particulierement de PAfri-
que, de 'Amérique latine et des Antilles) de 'Eglise
unie du Canada: Monsieur le Président, honorables
sénateurs, je tiens tout d’abord a vous remercier
personnellement et au nom de I'’Eglise unie du
Canada de votre invitation & me joindre a vous ce
matin. Vous avez entamé une étude et un débat
trés intéressants et trés importants, et c’est un
honneur pour nous d’avoir I'occasion d’y prendre
part avec vous.

Je dois vous présenter des excuses, n’ayant pu
soumettre avant la réunion que le court mémoire
que vous avez maintenant en mains. Lorsque votre
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invitation est arrivée, j'étais en tournée dans la
région de la mer des Antilles: Jamaique, Costa
Rica et Honduras britannique et je viens d’en
revenir. Il ne m’a été possible que de consigner
brievement ce que contient le document qui vous
a été remis. Je dois dire que méme mes amis les
plus chaleureux m’accusent de fuir vers la chaleur
lorsque les épres vents d’hiver commencent a
souffler au Canada.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Pourquoi
pas?

M. Legge: J'essaie de justifier cette accusation
chaque hiver.

Le président: Je dois dire qu’ici nous avons les
mémes velléités.

Le sénateur Haig: Mais on n’arrive pas beau-
coup a y donner suite.

s

M. Legge: Elles sont a cultiver, honorables
senateurs.

Je crois qu'un coup d’oeil sur mon petit mémoire
vous aura bien indiqué que les représentants des
Eglises au Canada n’ont tenu aucun caucus avant
de se présenter ici. Cela a indiscutablement I'avan-
tage de vous faire voir immédiatement que nous
voyons la question d’angles un peu différents. A
cause de nos passés différents, nous voyons diffé-
remment la région des Antilles.

Comme l'indique mon mémaoire, le réle que joue
I’Eglise unie du Canada aux Antilles est trés
restreint. Par tradition, notre Eglise a été engagée
beaucoup plus en Asie et en Afrique qu'aux
Antilles et en Amérique latine. J'ai acquis moi-
méme mon expérience en Afrique. Pourtant, nous
avons eu et nous continuous d’avoir avec certains
pays des Antilles, des rapports que nous estimons
fructueux et qui, je dois le dire, nous ont profité
autant qu’a eux. Je tiens a insister la-dessus, n'en
ayant pas encore eu Il'occasion. Les Antillais
peuvent faire un apport considérable a la culture,
au développement et & la prise de conscience de
soi des Canadiens. Le réle des Eglises aux Antilles
n'a pas peu contribué a faire sentir cette influence,
cet apport, dans la vie canadienne.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Bravo!
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M. Legge: Comme vous le voyez, I'Eglise unie
du Canada travaille avec un nombre de pays limité,
et je ne m'étendrai pas longuement sur les diffé-
rents points exposés dans mon mémoire. Notre
personnel compte 14 personnes a la Trinité, deux
a la Grenade, sept a la Jamaique, deux a la
Grande Caiman et trois a Costa Rica. Nos rela-
tions avec Panama, le Honduras britannique et
Haiti sont bien moins importantes. J'aurai peut-
étre l'occasion d'en parler, ou peut-étre voudrez-
vous me poser des questions tout a I'heure.

Le personnel de I'Eglise unie du Canada com-
prend dans toute la région 28 personnes, dans
différentes catégories, enseignants, conseillers d’étu-
diants, travailleurs sociaux, pasteurs de paroisses,
professeurs de théologie, un agronome et un biblio-
thécaire. Nous cherchons actuellement, pour Haiti
ou nous travaillons pour I'Eglise méthodiste, un
médecin, des instructeurs pour une école de métiers
et un directeur commercial; pour la Jamaique un
pasteur supplémentaire et pour plusieurs pays de
la région des professeurs d’écoles secondaires.

Les frais engagés par I’Eglise unie du Canada
s'éléevent aux environs de 250,000 dollars cana-
diens par an, prélevés sur un budget annuel d’en-
viron 3 millions de dollars du Board of World
Mission de I'Eglise unie du Canada affecté a la
collaboration avec des Eglises partout au monde.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): S’agit-il
surtout de pays en voie de développement?

M. Legge: Oui, monsieur. En Afrique, par exem-
ple, nous sommes engagés en Zambie, en Tanzanie,
au Congo, a Lesotho et dans des pays de ce genre.
Partout, tant aux Antilles qu'ailleurs, nous tra-
vaillons en collaboration avec d’autres Eglises de
la région; des Eglises soeurs et, dans certains
cas, avec des organismes laiques. L'Eglise unie de
la Jamaique et de Grande Caiman est le résultat
d’une récente union des Eglises presbytérienne et
congrégationaliste et de la Jamaique. Naturelle-
ment, en tant qu'Eglise unie du Canada, nous
estimons qu'il convient, autant que possible, de
travailler dans les autres pays avec des Eglises
unies ou sur le point de s'unir.

Si vous le permettez, honorables sénateurs, je
voudrais dire quelques mots de nos relations avec
I'Eglise presbytérienne de la Trinité et de la
Grenade. Elles ont été entamées en 1868 par
I'Eglise presbytérienne du Canada. En 1925, lors-
que I'union a été réalisée, I'Eglise unie du Canada
a conservé les liens avec I’Eglise presbytérienne de
la Trinité et de la Grenade. Cette Eglise, fruit a
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l'origine de I'oeuvre missionnaire canadienne, célé-
bra son centenaire en 1968. Elle a ceci de particu-
lier qu'elle a été édifiée au début par des ouvriers
des Indes Orientales, engagés a long terme; on les
avait transportés a I'ile aprés l'affranchissement
des esclaves, car il fallait d’autres bras dans les
plantations.

A Tépoque, il y a une centaine d’années, ce
groupe était plutdt traité en parent pauvre a la
Trinité. M. Morton, des Maritimes, a rallié ce
groupe qui, au cours des ans, a formé une Eglise
dont tous les membres, pourrrait-on dire, a quel-
ques exceptions prés, sont originaires des Indes
Orientales.

C’est sur le plan de I'enseignement qu’il a sur-
tout contribué a la vie de la Trinité, a I'époque
coloniale comme pendant la période postcoloniale.
Encore aujourd’hui, on y compte 65 écoles élémen-
taires et primaires, ainsi que quelque six écoles

_secondaires, affiliées a cette Eglise.

Comme nous vivons a l'ére postcoloniale et que
nous nous inspirons des principes de la coopéra-
tion missionnaire, nous devons, depuis cinq ou six
ans, entretenir une consultation et un dialogue
en profondeur avec I'Eglise presbytérienne a la
Trinité.

Quant 4 moi, on m'a demandé, alors que je me
trouvais en Zambie, de faire une étude sur I'éta-
blissement de I'Eglise 4 la Trinité en 1965, a la
suite de quoi j'ai entrepris mon travail actuel.
Nous avons engagé des consultations avec elle. Il
y a eu deux importantes réunions a la Trinité méme
et nous avons €élaboré une nouvelle forme d’asso-
ciation, ce qui n'était pas facile et constitue un
exploit peu ordinaire, aprés avoir été partenaires,
mais dans une autre optique, pendant un siécle.

De par la nouvelle entente, I'Eglise unie du
Canada ne recrutera plus de missionnaires. L'Eglise
presbytérienne de la Trinité sera libre, évidemment,
d’embaucher d’autres ouvriers canadiens, voire des
membres de I'Eglise unie du Canada, qu’elle pourra
puiser, a vrai dire, n'importe ou si elle en a besoin
et si elle croit pouvoir se permettre de les engager.
Nous allons aussi éliminer graduellement les insti-
tutions sans lesquelles on n’aurait pu édifier de
systéme scolaire.

En passant, lors du centenaire, les chefs de
I’Eglise locale, dont le sénateur Neehall, ont dit
avoir recu du Canada, depuis cent ans, une somme
de 20 millions (en devises de la Trinité et Tobago),
ce qui représente environ 10 millions de dollars
canadiens. C'est de cette dépendance économique
et de cette aide financiere dont on se débarrase
petit a petit.

Aux Antilles, nous entretenons aussi de trés
bonnes relations avec I'Eglise méthodiste des
Antilles et des Amériques. Elle dessert plusieurs
districts que je n’énumérerai pas. En Jamaique,
nous oeuvrons surtout avec I'Eglise méthodiste des
Antilles et des Amériques, de méme qu’en Haiti et
au Honduras britannique, mais cela remonte a
moins loin. Nous travaillons aussi en collaboration
avec l'assemblée antillaise des Eglises réformées
au sein de laquelle les Eglises presbytériennes des
différentes iles et des territoires du bassin antillais
se concertent pour mieux faire front commun dans
la région.

Pour beaucoup, ce genre d’organisation confes-
sionnelle n'est qu'un pis-aller, mais elle représente
néanmoins un immense progrés dans une région
comme les Antilles dont la configuration géogra-
phique favorise I'insularité et la division.

A mentionner, évidemment, le collége théolo-
gique des Eglises unies des Antilles ou un certain
nombre des Eglises de la région des Caraibes
dispensent une formation théologique commune a
lintention des futurs ministres des différentes
Eglises. Nous nous occupons de I'entreprise depuis
le début, de concert avec d’autres Eglises cana-
diennes et avec un bon nombre d’Eglises antillaises;
a notre avis, c’est 'un des faits les plus marquants
dans la région.

J’ai énuméré, monsieur le président, un certain
nombre de principes sous-jacents. Je tiens a préci-
ser, s'il en est besoin, que notre union avec les
autres organismes et Eglises des Caraibes se veut
un véhicule de la pensée chrétienne — nous n’avons
pas abandonné la terminologie; en d’autres termes,
nous nous efforcons de leur faire connaitre la vie
de Jésus en nous penchant sur I’homme intégral
au milieu de sa société. Nous parlons d’humaniser
I'oeuvre de I'Eglise, et c’est 1a 'expression authen-
tique, adaptée a I’ére moderne, de I'entreprise chré-
tienne et de son influence sur la vie des hommes.

Les valeurs, les états d’esprit, les objectifs sociaux
font partie, évidemment, de nos préoccupations, et
méme si notre action — et je songe en particulier
a ma propre Eglise — est minime en comparaison
de ce qu'accomplit I'Eglise catholique romaine de
I'abbé Dionne, il conviendra, je crois, que nous
formons un front commun orienté vers un enri-
chissement de la vie humaine et axé sur les nations
des Antilles. Mais je me héiterai d’ajouter, au
crédit de ma propre Eglise, que nous insistons sur
la primauté des Eglises antillaises locales et la valo-
risation de leur propre individualité authentique.
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Nous ne pouvons parler de nos projets dans les
Caraibes, car nous n'en avons pas. Nous épaulons
simplement ceux qui sont définis, établis et mis en
oeuvre dans la région méme. Nos services de
planification n'ont pas du tout I'ampleur de ceux
de nos Eglises soeurs, car ce sont les aborigénes
qui, a vrai dire, font toute la planification. Si on a
besoin de I’Eglise canadienne, on nous consulte, et
nous répondons volontiers a cet appel a notre
collaboration.

Jai parlé du nombre limité de Canadiens. A la
Trinité, par exemple, nous avions peut-étre, a un
moment donné, une quarantaine de travailleurs.
Il n’en reste plus que 14, et le nombre continue a
décroitre rapidement.

Vous l'aurez constaté, honorables sénateurs, les
Eglises s’accordent a dire — du moins les Eglises
canadiennes représentées ici aujourd’hui — qu’'on
peut se passer du service missionnaire. L'Eglise
unie du Canada ne pense pas encore en fonction
d’'un centenaire, comme I'abbé Dionne, ni en
fonction d’un triennat, comme M. Woeller. Nous
ne savons pas pour combien de temps encore la
présence missionnaire — appelez-la comme vous
voudrez — va demeurer une force viable et utile
aux Antilles, mais tout indique que, jusqu’a main-
tenant, elle a pu jouer un certain role utile, et
nous sommes heureux de pouvoir essayer de rendre
service.

Les Eglises avec lesquelles nous oeuvrons, et a
tout le moins la ndtre, mettent 1'accent sur 1'édifi-
cation de la nation et le réle des Eglises au sein de
la nation. Nous entendons par la que les Eglises
qui se sont toujours tenues a I’écart des courants
de planification, de pensée et d'évolution sociales
de leur pays prennent conscience aujourd’hui du
fait que la foi chrétienne n’est pas une force
ésotérique et désincarnée.

Voila donc l'oeuvre que nous pourstivons aux
Antilles et ailleurs. Les chrétiens et leurs chefs de
file veulent donc apprendre a acquiescer de facon
ferme et authentique aux projets d’expansion
nationale, mais aussi développer en eux un esprit
critique qui leur permettra de s’opposer a toute
action qui irait & I'encontre de leur conscience.

C’est s’aventurer dans des relations toutes hé-
rissées. L'abbé Dionne a parlé du probléme en
Amérique latine, mais je n’ai pas mentionné
I’Amérique latine dans notre mémoire. Il est trés
difficile de déterminer comment jouer ce réle en
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Amérique du Sud, surtout dans les sociétés et chez
les nations ol a peu prés 95 p. 100 de la popula-
tion se tiennent en marge des centres de décision
et ou les maigres 5 p. 100 qui forment Iélite
détiennent effectivement le pouvoir. Voila le genre
de travail auquel doivent se livrer les Eglises
antillaises. Elles manifestent une tendance con-
servatrice, car elles sont issues des entreprises
missionnaires de I’Amérique du Nord, du Royaume-
Uni et de I'Europe. Au début, nous avons transmis
aux Eglises les formes, les structures et les qualités
que nous connaissions. Ce sont la des faits histori-
ques, et inutile de vouloir refaire le passé. Les
nouveaux chefs des Eglises antillaises ont la tiche
ardue de rompre avec la tradition et de s’adapter,
d’'une maniere créatrice aux situations nouvelles
d’une époque ultra-moderne.

Je vais sauter les autres points pour dire quel-
ques mots sur le texte de la deuxiéme page. Puis-je
parler brievement de I'importance du mouvement
oecuménique. Je tiens a rendre un hommage bien
mérité et bien sincére a I'oeuvre de I'Eglise catho-
lique romaine, surtout en Ameérique latine. Ses
effets se font sentir méme dans la région des
Caraibes. Notre Eglise avait suivi, avec un trés vif
intérét, la conférence épiscopale de I’Amérique
latine qui s'est tenue en Colombie il y a deux ans.
Cette Eglise a fait un travail trés utile la-bas; elle
jouit d’une influence prépondérante dans toute
I’Amérique latine et dans bien des régions des
Antilles. On a largement et soigneusement cultivé
ce que les Portuguais appellent le “conscientizacao”,
ou I'éveil de la conscience. Nous avons pu ainsi
en apprendre beaucoup sur linfluence de la pré-
sence chrétienne chez les jeunes nations des
Caraibes. De nouveau, je lui rends hommage. En
outre, nous sommes abonnés, depuis le début, aux
imprimés du Centre international de consultation
de Mexico, dont le président, Mer Ivan Illich,
génie sans pareil qui réussit a se brouiller avec
presque tout le monde, mais qui est néanmoins
I'un des esprits créateurs de I’Amérique latine, voire
de tout le territoire des Antilles. Ces centres catho-
liques romains nous sont d'un précieux secours et
nous leur en témoignons notre reconnaissance.

A Panama, nous avons partie liée avec un projet,
de facon accessoire, c’est-a-dire sur le plan finan-
cier. L'entreprise est sous la direction du peére
Pablo Harvey Steele des Missions étrangeres de
Scarborough dont il est I'une des ames dirigeantes.
On en parle au prochain article: I'Instituto Coo-
perativo Inter-Americano.




11 dispense une formation aux travailleurs com-
munautaires qui viennent de partout en Amérique
latine et aux Antilles pour s’y inscrire a des cours
de 90 jours et ensuite retourner dans leur propre
localité, équipés de certaines notions de la dyna-
mique des groupes communautaires.

Et cela m’améne a parler de certains projets aux-
quels nous participons a I'heure actuelle. J’aimerais
mentionner, en particulier, le collége Knox en
Jamaique, car c'est un exemple de collaboration
entre une Eglise canadienne et une Eglise jamai-
quaine. Il représente aussi, et j'y reviendrai, un
exemple de collaboration entre une Eglise cana-
dienne, en l'occurrence I'Eglise-Unie du Canada,
et '’Agence canadienne de développement interna-
tional. Le collége Knox constitue une riche expé-
rience sur le plan de l'instruction en Jamaique et
au Grand Cayman, qui remonte, avant la fusion,
_a I'époque de I'Eglise presbytérienne. Le probléme
‘en Jamaique, au dire de son trés dynamique direc-
teur, est d’adapter le systéme scolaire, hérité des
Britanniques, au mode d’évolution propre aux
Antillais. Le vieux systéme scolaire formait une
élite intellectuelle qui répugnait toutefois a toute
forme de travaux manuels et a toute question qui
n'était ni intellectuelle ni commerciale. En régle
générale, ces gens se contentaient de s’asseoir sur
la véranda a siroter un gin et a regarder les autres
travailler. C'était, en quelque sorte, la vieille caste
des planteurs. Nous devons atteindre les buts que
s'est fixé le systétme scolaire de la Jamaique si
nous voulons lui faire produire une autre classe
d’hommes. On y a mis au point des méthodes trés
modernes d’enseignement. Lors de mon séjour
la-bas, il y a une semaine ou deux, le personnel
nous a fait une démonstration de jeux simulés qui
ont pour but de donner aux étudiants un avant-
golit des relations internationales complexes d’au-
jourd’hui, pour qu'ils les comprennent mieux. C’est
une institution dont I’enseignement est axé sur
I'avenir. Le directeur leur inculque aussi 'ardeur
au service. Le sens de l'altruisme est I'un des pre-
miers objectifs de I’enseignement au collége Knox.
Par ailleurs, le college dispose d'une ferme. On
nous a demandé de trouver un gérant d’entreprise
agricole et nous avons réussi & y dépécher un
éleveur de I'Alberta fort doué pour les relations
humaines et trés versé en matiére agricole. Chaque
étudiant qui s’inscrit au collége Knox accepte de
suivre un programme de travail et de se faire assi-
gner par l’école a des tiches afférentes a I’élevage
des porcs ou des bestiaux, au jardinage ou a
d’autres travaux du genre. Mais il doit en méme
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temps maintenir dans ses classes un niveau assez
élevé. C’est le genre de projet ou I'on nous met de
temps a autre a contribution et auquel nous nous
livrons de gaieté de coeur. On vous en énumeére
d’'autres que nous n’avons pas le temps de men-
tionner. Nous n’avons pas le temps de parler du
role de I'Eglise-Unie du Canada dans le domaine
du développement. J’essaie de m’en tenir surtout a
la région des Antilles, qui constitue l'objet spécial
de votre réflexion, mais on ne peut isoler les
Antilles quand il est question de développement;
elles servent donc A refléter le principe général de
la marche a suivre.

N

Nous sommes persuadés, a [linstar de nos
Eglises soeurs du pays, que ce sera dans l'instruc-
tion, fonction du développement, que se situera
I'un des roles primordiaux des Eglises, sinon le
plus important. Nous soutenons que les Canadiens,
et les pays évolués en général, doivent entrevoir
sous un nouveau jour ce que Barbara Ward appe-
lait notre condition de planétaires. Nous le savons
de facon abstraite, mais ne I'avons jamais ressenti
dans le tréfonds de nos entrailles. Les critéres
qu'elle mentionne exigent eux-mémes que nous
considérions 1’éducation dans une nouvelle perspec-
tive. A notre avis, ce sont les Eglises, la notre et
les autres, qui sont le mieux qualifiées pour instiller
chez les gens cette nouvelle vision du monde.
Nous acceptions constamment cette tiche comme
une obligation dans un monde ou les pays nantis
et les pays pauvres présentent un contraste si frap-
pant et ou, comme chacun sait, le fossé se creuse
d’heure en heure. Nous savons que la tiche sera
extrémement ardue—car nous sommes une o0asis
dans un désert—de démontrer au monde le carac-
tére urgent des révolutions qui nous assaillent, vu
que l'aide que nous octroyons a l’expansion peut
étre utilisée dans des pays latino-américains dans
le cadre d'un programme qui nous enrichit a
leurs dépens.

Comment résoudre ce probléeme pour le moins
épineux, tout en transformant le processus scolaire
dont bénéficieront un jour les Antilles et d’autres
régions du Tiers-Monde? Voila le genre de défis
que nous voulons relever.

Honorables sénateurs, on a oublié de le men-
tionner dans la déclaration d’introduction, mais on
m’a aussi demandé de vous transmettre les voeux
du Conseil canadien des Eglises. Je suis président
de sa commission sur les questions internationales,
et je sais que je parle au nom des autres Eglises
quand je dis que le probléme du développement
est si crucial, si unique, si stratégique, qu'il ne
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pourra étre réglé par des groupes isolés, et il est
impérieux d'étudier ensemble cette question si
urgente et si importante. Le Conseil canadien des
Eglises, au sein duquel les trois Eglises sont repré-
sentées, essaie, d'un commun effort, de donner
forme a la préoccupation que j'ai mentionnée, et
cherche a travailler le plus étroitement possible
avec la Conférence canadienne catholique.

Les derniers points que jai soulevés dans ce
mémoire trop bref, qui n’est qu'une espece de
résumé, ont trait au rapport entre I’Eglise-Unie du
Canada et 'ACDI. La encore, il s’agit de savoir
comment ce rapport peut jouer aux Antilles. Je
donne un exemple. J’ai mentionné le college Knox
a la Jamaique. Nous avons affecté¢ des sommes
considérables au college Knox. L’effectif actuel
compte trois de nos membres, et nous avons investi
prés de $75,000 dans le college Knox, ce qui est
assez considérable pour une Eglise relativement
petite comme la notre. Sur la foi de cette collabo-
ration et au nom du college Knox, nous avons
présenté un mémoire 2 'ACDI qui a depuis versé
une premiére subvention de $33,000 au college
Knox, et il y a tout lieu de croire que, si tout va
bien, la méme subvention se répétera encore deux
fois, pour un total de $100,000. Nous croyons que
ces fonds constitueront un investissement utile au
nom des organismes bénévoles maintenant aidés
par 'ACDI. Nous connaissons bien les avantages
d’un tel programme.

On se préoccupe de fagon spéciale du role que le
Canada peut jouer pour le développement des
Antilles. Mais nous n’avons pas le temps d’en par-
ler, et ni moi ni mes collégues de 1'Eglise-Unie du
Canada ne prétendent, monsieur le président, con-
naitre assez la question pour pouvoir I'aborder.
Mais le Conseil canadien et notre Eglise consultent
les experts en la matiére. J'ai simplement dit que
certaines questions étaient a ’étude. Nous aurions
tort de considérer les Antilles principalement, sinon
uniquement, comme producteur de matiéres pre-
mieres. Il faut examiner de prés, & notre avis, des
moyens d’encourager la main-d’oeuvre et d’intensi-
fier les industries secondaires de transformation.
Nous nous penchons aussi sur I'idée de collabora-
tion dans les programmes de planification familiale,
la ol ils sont devenus viables. J’ai constaté récem-
ment a la Jamaique qu’on avait mis sur pied un
programme intensif de planification familiale, sanc-
tionné officiellement par le gouvernement, et vous
pouvez voir de grandes affiches et des annonces
dans les journaux sur I'explosion de la population,

Comité sénatorial permanent

dans les Antilles et ailleurs dans le Tiers-Monde.
C’est la un secteur important qu’il faut étudier
de prés.

On a dit qu’il fallait user d’'un peu de prudence
au sujet des associations militaires canadiennes aux
Antilles. On a constaté qu'en Jamaique c’était un
sujet de discussion chez les gens avertis, que les
forces armées canadiennes y effectuaient un deuxie-
me ou peut-étre un troisiéme mandat. L’image que
nous projetons dans le public est trés importante,
tout comme les objectifs que nous nous sommes
fixés.

Pour ce qui est des subventions contractées, soit
des préts sans intérét ou a intérét peu élevé, nous
insistons particuliérement sur le fait que ce devrait
étre les Antillais eux-mémes qui fixent les objectifs
de leur développement, au lieu que le processus de
développement ne soit envisagé dans une optique
canadienne, comme un moyen d’assurer aux
Canadiens des débouchés et des occasions d’inves-
tissements.

Nous ne nions pas que ce soit 1a des questions
fondées et importantes, mais il s’agit de mettre
I'accent ou il faut, et notre role dans les Antilles,
il me 'semble, est certes jugé par notre souci de
participer sincérement aux objectifs nationaux de
développement de ces petits pays, devrais-je dire,
sans défense.

On pourrait dire, pour conclure, que le gouver-
nement canadien et les organismes bénévoles se-
raient bien accueillis s'ils s’intéressaient de fagon
particuliére aux Antilles, & un moment ol la trop
puissante influence américaine est devenue suspecte,
et ou l'influence britannique régresse, et & un mo-
ment ol, dans notre propre pays, nous comptons
un nombre croissant d’Antillais qui contribuent au
développement de notre propre identité nationale.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Legge,
de votre exposé si intéressant et si lucide. J'ai parlé
a Mlle Whale, qui représente aujourd’hui I’Eglise
presbytérienne du Canada, et nous avons convenu,
si vous étes d’accord, que son exposé—qui est tout
aussi riche et intéressant, inutile de le préciser—
pourrait étre réputé avoir été lu et étre versé au
compte rendu de nos délibérations, plutét que
d’étre lu par Mlle Whale. J'accepterais une motion
dans ce sens.

Des voix: Entendu.




Mlle Mary Whale, secrétaire administrative des
Missions étrangéres, Presbyterian Womens Mis-
sionary Society: Monsieur le président et honora-
bles sénateurs, voici le document préparé au nom
de I'Eglise presbytérienne du Canada: L’Eglise
- presbytérienne du Canada vous est reconnaissante
~ de la possibilité que vous lui accordez de participer
~ aux travaux du Comité sénatorial concernant les
~ Antilles.

H Comme d’autres églises, I'Eglise presbytérienne
~ du Canada participe depuis plusieurs années au
~ développement des Antilles. Bien que notre Eglise
~ se soit d’abord installée a Trinidad, nous avons

dépensé en Guyane le gros de notre temps et de
- notre argent. Grice au développement du United

Theological Seminary, en Jamaique, et de la
- Fédération des églises réformées des Antilles, deve-
~ nue I’Assemblée des églises réformées des Antilles,

notre champ d’action s’est élargi géographiquement.

Etant donné que Il'objet de ce mémoire est
“d’exposer la maniére dont divers organismes ont
réussi a répondre a des besoins de 'homme dans
les Antilles, nous ne nous attarderons pas sur les
orientations de base du mouvement missionnaire
chrétien.

En Guyane, ou, historiquement parlant, nous
avons donné notre effort le plus considérable, nous
nous sommes efforcés de développer tous les aspects
de la vie guyanaise. Nous souhaitons voir les
Guyanais maitres dans leur maison, prenant I'ini-
tiative de leur vie culturelle, économique et sociale.

Nous sommes arrivés en Guyane lorsque des
ministres y furent invités par de grands propriétai-
res terriens pour enseigner aux enfants de leurs
domaines. Ce premier contact permit a nos travail-
leurs de se trouver parmi les Antillais, et c’est
depuis ce temps-la que nous oeuvrons parmi ces
gens. Des écoles ont été construites, dont quelques-
unes avec l'aide des planteurs, mais pour la plupart
avec l'argent du Conseil des missions ou avec des
sommes données par les amis des missionnaires.
Comme les enseignants étaient également des mi-
nistres du culte, la salle de classe se transformait
en église, de sorte que la communauté chrétienne
s’est mise a grandir. Il a été construit des églises en
nombre d’endroits; cependant, le lien étroit entre
I’école et I'église s’est maintenu. Les missionnaires
ont fondé des écoles secondaires et une école de
Bible, destinée a4 former des pasteurs et des caté-
chétes féminines pour dispenser la doctrine
chrétienne.

La Mission presbyéterienne canadienne a créé
des écoles élémentaires, sous le nom d’Ecoles pres-
bytériennes canadiennes. Les maitres étaient em-
bauchés par le Conseil des missions, groupe de
missionnaires relevant du Conseil canadien des
missions. Cela signifiait que I'administration de

Affaires étrangéres 5:27

I’éducation reposait entiérement entre les mains
d’un administrateur canadien, qui non seulement
détenait le pouvoir d’embaucher comme celui de
congédier, mais se chargeait aussi d'établir le pro-
gramme des études. La formation des maitres, dans
le pays, était assez rudimentaire; les diplomés des
écoles secondaires faisaient leur apprentissage en
internat. A mesure qu'ils se familiarisaient avec le
programme d’études, ils assumaient des charges
d’enseignement. Les écoles comprenaient une ou
deux grandes piéces. Il pouvait y avoir jusqu’a
quatre-vingt et méme cent éléves par classe.

Ce systéme, qui était celui des colonies britanni-
ques, comportait des faiblesses évidentes. Toutefois,
et malgré tout, l'histoire prouve qu’il a produit les
chefs de file de la Guyane d’aujourd’hui. Il faut
comprendre que le systéme que nous avons décrit
était a la fois celui de I'Eglise presbytérienne et
celui des autres groupes religieux.

Au fur et 2 mesure que le gouvernement de la
Guyane est devenu indigéne, I’éducation est deve-
nue l'une des préoccupations majeures de ses
dirigeants. Le gouvernement a commencé a assu-
mer tous les frais de I’éducation par le moyen de
subventions aux organismes qui administraient les
écoles. On a mis l'accent sur I’établissement d’un
systéme d’éducation qui confiait au gouvernement
la formation des matires et I’établissement des
programmes d’études. L’Eglise canadienne a assu-
mé sa part de responsabilité a cet égard. Nous
avons été heureux de I'amélioration de la formation
des maitres. Nous avons méme, pour cela, fait
venir au Canada deux directeurs d’écoles secon-
daires, qui ont étudié a 1'Ontario College of
Education, 2 Toronto, se spécialisant en adminis-
tration scolaire, composition des programmes et
orientation pédagogique. Peu a peu, l'idée s’est fait
jour que les écoles sont mieux administrées quand
I’Etat les prend toutes en charge, secondaires com-
me élémentaires. L’Etat s'est mis a établir ses
propres écoles, et il a créé une école de formation
des maitres qui dispense une formation pédagogi-
que plus solide. Pendant plusieurs années, la
Mission a continué de garder un administrateur,
qui relevait non pas du Conseil des missions, mais
du ministére de I’Education. Les missionnaires
canadiens ont donc travaillé en collaboration avec
le gouvernement de la Guyane a l'avancement de
I’éducation.

L’effort concentré que la Mission canadienne
presbytérienne a fait porter sur I’éducation lui a
fait reléguer au second plan la formation de ses
ministres ainsi que celle des dames auxiliaires.
Faute de chefs mieux formés, I'Eglise n’a pas
exercé toute linfluence spirituelle qu’elle aurait
dii exercer. La Mission canadienne s’est rendu
compte que les personnes qui étaient appelées a
devenir ministres du culte ou diaconesses devaient
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pouvoir accéder a un niveau supérieur d’éducation.
On a donc fermé I'école de bible, et les candidats
au culte ont été envoyés au Union Theological
Seminary, de Kingston, en Jamaique. Cette me-
sure a eu pour effet d’étendre a une plus grande
partie des Antilles l'intérét de I'Eglise presbyté-
rienne canadienne, et ultérieurement de I’amener
a participer financiérement a 'oeuvre du séminaire,
en particulier en fournissant a cette institution un
membre de son personnel.

La Mission presbytérienne a continué de consi-
dérer I'éducation comme I'une de ses préoccupa-
tions premiéres; cependant, elle se souciait aussi
d’aider les Guyanais & devenir eux-mémes respon-
sables de leur éducation. En conséquence, on a
décidé de remettre au gouvernement la totalité du
systéme scolaire, ce qui a été fait, a I'avantage a
la fois de la Mission et du gouvernement guyanais.
Donc, bien que I'Eglise canadienne ait cessé de
participer directement a 1’éducation en Guyane,
elle n’en continue pas moins a s’y intéresser, et elle
continue d’encourager les programmes de bourses
d’études, pour tous les secteurs de la population.

En ce moment, nous concentrons notre effort
sur la formation des chefs spirituels. I1 y en a
deux, actuellement, au Canada: un homme et une
femme. Cette activité n’a a peu prés pas cessé
depuis une quinzaine d’années.

En 1957, il a été institué une Fédération consul-
tative des églises réformées des Antilles. Elle est
devenue par la suite I’Assemblée antillaise des
églises réformées, qui a siégé en 1965. Son adminis-
tration se trouve a la Trinité. L’Eglise canadienne
a participé a D'établissement de cette Assemblée
ainsi qu’au financement de son bureau. A I’heure
actuelle, ’Eglise presbytérienne compte un membre
du personnel de I’Assemblée antillaise, pour I’en-
semble de la zone de ministére des Antilles. 11
concentre son effort, actuellement, a la Trinité.

Maintenant, lorsque nous traitons avec I'Eglise
presbytérienne de la Guyane, nous traitons avec
une Eglise bien établie et indépendante. Le 1ler
janvier 1968, le Conseil canadien des missions
presbytériennes s’est retiré et le Consistoire de
I’Eglise presbytérienne guyanaise a pris la respon-
sabilité de la totalité du gouvernement de I'Eglise.
Nous traitons maintenant d’église a église, et le
Conseil des missions sert d’agent de liaison, de
conseiller, entre les deux Eglises, celle de la
Guyane et celle du Canada. Durant ces deux an-
nées, I'Eglise presbytérienne s’est appliquée a éta-
blir son gouvernement et a renforcer certains
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secteurs de son oeuvre. L’éducation reste pour elle
une préoccupation primordiale. Il s’agit maintenant
de former les chrétiens a assumer leur part de
responsabilité quant a4 la vie de I'Eglise dans la
collectivité. L'une des institutions établies pour
remplir cette tiche est le centre de formation des
laics, qui se trouve juste a l'extérieur de George-
town. Dans ce centre, hommes et femmes suivent
des cours pour devenir chefs laiques dans I'Eglise

et chrétiens fervents au sein de la collectivité.

Tout comme les autres groupements chrétiens,
I’Eglise presbytérienne canadienne est de plus en
plus consciente de ce que son role et sa responsa-
bilité ne peuvent plus se confiner a la vie institu-
tionnelle de I’Eglise. Elle est consciente de ce
qu’'elle doit s’intégrer dans la vie de la collectivité
pour aider hommes, femmes et enfants & compren-
dre le sens de leur vie dans le monde ou ils se
trouvent. Donc, a mesure que les collectivités
s’ajoutent les unes aux autres en Guyane ainsi que
dans toute la région des Antilles, notre intérét le
plus profond est non seulement de voir I'Eglise s’y
établir, mais de nous assurer que la collectivité en
général se développe, afin que toutes ses ressources
humaines et matérielles servent a améliorer la vie
de chaque individu. La collectivité de Black Bush
Polder, dans I'East Demerara County, en est un
exemple. C'est le gouvernement qui a développé
cette région pour en faire une zone ou pourraient
aller les gens qui abandonnent les anciennes plan-
tations de sucre et de riz afin de s'établir sur
quelques acres de terre qu'ils louent d’abord du
gouvernement mais dont, éventuellement du moins,
ils partagent la propriété. Ce projet s'est heurté a
maints problémes; cependant, c’est a cause de ces
projets qu’il y a un espoir réel de voir ici des gens
possédant un sens social trés prononcé atteindre a
Iindépendance économique. Nous souhaitons que
les chefs chrétiens développent les ressources de la
collectivité dans les domaines des loisirs et de
I’étude. Notre politique consiste a favoriser toute
initiative guyanaise en ces domaines du développe-
ment et & partager avec eux les frais de réalisation
de leurs projets.

A cet égard, nous sommes conscients que l'un
des problémes les plus ardus de la Guyane d’au-
jourd’hui, et dans une certaine mesure de toute la
région des Antilles, est celui des rapports raciaux
entre Africains et Antillais, en particulier. L’Eglise
a exprimé I'inquiétude que lui cause cette situation.
Un certain travail s'est déja accompli entre les
deux principaux groupes raciaux, a lintérieur des
deux sections de I'Eglise réformée de la Guyane.
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Comme nous l'avons dit, du point de vue histori-
que, la Mission canadienne s’est d’abord penchée
sur les peuples antillais. Au méme moment, I'Eglise
d’Ecosse établissait une mission semblable chez les
Africains. Bien qu’il y ait une certaine communion
entre les deux “presbytéres”, ils ne se sont pas
encore réunis en une seule unité de gouvernement.
Au niveau de l'organisation, il s’est fait un certain
progrés entre jeunes gens des deux races a l'inté-
rieur des deux Eglises presbytériennes, et les fem-
mes ont tracé un plan d’organisme interracial.

A la lumiére des témoignages déja présentés
devant le Comité sénatorial, il nous semble que
I’Eglise, dans les Antilles, a des intéréts trés sem-
blables a ceux qui ont déja été exprimés ici. Nous
insistons surtout sur le développement des ressour-
ces de l'individu dans la collectivité. Cela signifie
que les peuples des Antilles doivent pouvoir mettre
en valeur les richesses de leurs pays et en partager

«Jes bienfaits. Notre facon d’envisager le sort des
Antilles, et de la Guyane en particulier, tient a
notre conviction qu'un plus grand bien-étre spiri-
tuel résultera pour les gens de I'utilisation de toutes
les ressources des pays dans lesquels ils vivent.
Ces ressources sont d’ordre matériel; cependant il
y a aussi, a l'intérieur de chaque personne, les
ressources autrement plus importantes de l'intelli-
gence et de I'ame.

Le président: Lorsqu'on posera a M. Legge des
questions auxquelles vous croyez pouvoir répondre,

mademoiselle Whale, n’hésitez pas & entrer dans
le débat.

Mlle Whale: Monsieur le président, honorables
sénateurs, puis-je souligner deux points de notre
exposé. D’abord, notre Eglise vous sait gré de nous
avoir permis de prendre part a la présente séance.
Ensuite, j'aimerais souligner la préoccupation par-
ticuliére que M. Legge a mentionnée dans la der-
niére partie de son exposé; nous partageons trés
sincérement ces sentiments. Nous avons dit que
I’Eglise canadienne elle-méme, qu’elle soit protes-
tante ou catholique, doit s’engager et se faire
I'interpréte, dans le pays méme, de ces préoccu-
pations. En d’autres termes, la responsabilité du
développement et du travail communautaire doit
étre assumée, en partie, par les organisations reli-
gieuses de nos collectivités, au fur et 2 mesure que
nous essayons d’exposer ces questions a la popula-
tion du Canada.

A mon humble avis, monsieur, la présente
réunion illustre parfaitement le sens de responsa-
bilité avec lequel on doit, comme les sénateurs du

Canada, aborder les relations entre le Canada et
les Antilles.

Le président: Merci beaucoup, mademoiselle
Whale. Je suis ravi qu'on puisse consigner au
compte rendu des propos de ce genre.

Le sénateur Bélisle: Avant de poser ma question,
je dois dire combien jai prisé les paroles de
M. Legge. J’aimerais aussi exprimer ma vive gra-
titude pour le travail positif et salutaire que toutes
les Eglises accomplissent dans ces pays. J’ai remar-
qué avec grande admiration combien la collabora-
tion est réelle; j'espére seulement et je souhaite que
cela continuera, voire s’intensifiera dans d’autres
sphéres d’activité.

Avant de passer & ma question, je signale le fait
que M. Legge détient un doctorat en philosophie.
Vous vous étes montré, ce matin, un témoin si
sage, prudent et éclairé que je suis disposé a
considérer votre diplome comme un doctorat en
psychologie.

J’ai hésité avant de décider de poser ma question a
Mlle Whale, car je craignais de recevoir une réponse
partiale. Voici ma question. D’aprés votre expé-
rience, monsieur Legge, les gens auxquels vous
avez affaire, dans ces régions, sont-ils, pour la plu-
part, des laics? Les laics célibataires s’adaptent-ils
plus facilement a ces endroits que les gens mariés?
Si je vous demande cela, c’est que, comme nous
le savons, I’Eglise catholique s’interroge encore sur
le célibat du clergé. Obtenez-vous plus de succes,
dans ces endroits, auprés des gens mariés que
parmi les célibataires? Si Mlle Whale était mariée,
c’est a elle que j'aurais posé la question.

M. Legge: Il se pourrait fort bien qu’elle soit
plus objective. Je ne dirais pas que nous avons
obtenu beaucoup plus de succés parmi les céliba-
taires qu’auprés des gens mariés, ou vice versa.
Ainsi, un jeune couple, qui est récemment revenu
au pays, a connu un échec la-bas, alors que, en
théorie, ils s’appuyaient l'un l'autre. D’un autre
cOté, certains célibataires travaillent dans les
Antilles depuis 20 ans; ils y sont encore et font de la
bonne besogne. Je ne crois pas que le succes tienne
au fait du célibat ou du mariage; il dépend plutdt
de la maturité émotive des intéressés. J'ajouterais
que, avant d’envoyer des gens aux Antilles ou
ailleurs, nous les mettons, dans la mesure du pos-
sible, 2 un examen psychologique assez rigoureux,
de sorte que, uniquement pour des motifs de cet
ordre, nous refusons parfois leur candidature.
D’aprés notre expérience, la considération que vous
avez mentionnée ne joue pas beaucoup dans nos
affectations.
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Le président: J’aimerais exercer ma prérogative
en tant que président et demander a Mlle Whale,
si 'on veut me le permettre, de bien vouloir donner
son avis a ce sujet.

Mile Whale: J’allais vous demander la permission
de répondre au sénateur, car la méme question a
été posée a un groupe de personnes, tant céliba-
taires que mariées, qui discutaient du service en
Asie. Les aspects de maturité psychologique dont a
parlé M. Legge constituaient nos principales pré-
occupations. Néanmoins, la personne mariée a
recu la plus haute priorité dans l’ensemble des
apports fournis. Je parle en qualité de célibataire,
mais la famille elle-méme, épouse et enfants se
trouvant sur les lieux comme membres d’une cel-
lule fondamentale, vivant et travaillant dans un
milieu étranger, représente un exemple de valeur.

Le sénateur Bélisle: Diriez-vous qu’une personne
ayant la culture et la formation d’'un médecin
s’établit ou s’adapte plus facilement qu'un spécia-
liste des sciences sociales, de ’anthropologie, et le
reste? Quelles ont été vos observations a ce sujet?

M. Legge: Je dirais que, d’'une certaine facon, le
diplomé possédant une formation supérieure est, a
maints égards, en état d’infériorité lorsqu’il essaie
de se définir par rapport aux gens d'une autre
culture. Il a beaucoup de choses a s’enlever de
I’esprit avant de pouvoir saisir une situation don-
née, méme s'il a des notions et des capacités qu'une
autre personne ne posséde pas. En Jamaique, un
de nos membres, je le répéte, travaille a une entre-
prise agricole rattachée a une école. Sans avoir
recu une formation trés poussée, il compte parmi
les personnes les plus agissantes que nous ayons
envoyées jusqu’ici dans les Antilles, car il a, 2 un
degré peu commun, le don de se faire accepter des
gens du peuple. A moins d’en arriver a ce résultat,
nous ne faisons que transplanter ce que nous con-
sidérons comme des aptitudes spécialisées, qui
peuvent fort bien, du reste, ne plus avoir aucun
intérét, une fois sorties de notre propre milieu et
utilisées dans les Antilles. Tout dépend, je suppose,
de l'individu. Il se trouve des personnes qui, tout
en possédant une formation supérieure, ont des
dons d’entregent; toutefois, elles doivent, au départ,
s'enlever de l'esprit beaucoup plus de choses que
les autres. D’'un autre c6té, nous prenons grand
soin de n'envoyer, en réponse a la demande, que
les personnes les plus compétentes.
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Le sénateur Robichaud: Comme I’heure avance
et vu que certains d’entre nous doivent assister au
déjeuner offert par 'Orateur en I’honneur de visi-
teurs des Etats-Unis, je ne poserai qu'une question,
qui sera bréve. Les sénateurs ont sfirement fait
grand cas des commentaires de Mlle Whale au sujet
de la préoccupation qui anime les Canadiens tra-
vaillant au développement des Antilles. Pourriez-
vous nous dire trés briévement comment on
pourrait tirer meilleur parti de I'aide fournie par le
gouvernement du Canada aux Antilles, notamment
par PACDI? Comment pourrions-nous améliorer
nos relations ou rendre plus efficace I'aide que nous
apportons actuellement aux Antilles?

M. Legge: J'aimerais avoir la compétence vou-
lue pour vous indiquer des méthodes en ce sens;
malheureusement, je ne I'ai pas. Dans ’ensemble,
je reléve, au fur et & mesure de mes déplacements
dans ces régions, un sentiment trés répandu de
satisfaction quant a la maniére dont ’ACDI fonc-
tionne aux Antilles. J'ignore dans quel degré, au
juste, on peut, par 'intermédiaire de ses structures,
se mettre vraiment a I'écoute des pays d’outre-mer
représentés aux Antilles. Je suppose qu’il existe des
rouages trés efficaces a cette fin. Certes, ils sont
susceptibles d’amélioration, mais je ne saurais me
prononcer réellement a ce sujet.

Jai parcouru le dépliant récent de ’ACDI, ou il
est question de son réle aux Antilles, que je trouve
admirable. J’ignore dans quelle mesure la région
des Antilles intéresse et préoccupe particulierement
I’ACDI. 1l existe slirement des raisons de stimuler
cette compréhension des Antilles.

La grande économiste catholique Barbara Ward
a dit que le Canada est assez riche pour avoir de
Pimportance, mais assez petit pour ne pas consti-
tuer un danger. C’est poser avec lucidité la situa-
tion du Canada par rapport a celle des Antilles.

Je crains, monsieur, que je ne suis pas en mesure
de vous fournir plus de précisions a ce sujet.

Le sénateur Robichaud: Je pense que vous avez
déja mentionné des points d’importance, qui nous
aideront beaucoup, car nous en prendrons note.

Encore une fois, j'espére que ’ACDI et, par son
intermédiaire, le gouvernement canadien vont ta-
cher d’améliorer, autant que possible, nos relations
avec les Antilles, notamment en sensibilisant da-
vantage la population de la-bas a lactivité du
Canada et au sens que prend cette activité.




Le président: Je crois, sénateur Robichaud, que
 vous avez touché I'un des objectifs de base du

Comité et des séances que nous tenons. Méme si
M. Legge ne se prétend pas un spécialiste, comme
vous l'avez souligné, il a exposé dans son mémoire
des faits qui illustrent parfaitement la question.

Je ne voudrais pas mettre un terme a la réunion,

sommes ici. J’aimerais remercier sincérement, au
nom du Comité, chacun des témoins qui ont dé-
- posé ce matin. Nous avons entendu un certain
~ nombre de personnes, Mademoiselle Whale, mes-
~ sieurs, mais je ne me souviens pas d’avoir assisté
2 une réunion de ce genre, ou les échanges d’ordre
intellectuel et la compréhension profonde des pro-
- blémes fondamentaux se sont exprimés avec autant
~ de lucidité. Au nom du Comité, je vous remercie
- chaleureusement de vos exposés.

Parlant encore au nom du Comité, je déclare
que nous avons approfondi notre compréhension,

.-,
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tant des problémes sociaux, économiques et reli-
gieux qui se posent aux Antilles que des efforts
considérables déployés par des personnes dévouées
comme vous dans l'intérét de vos Eglises respec-
tives. Je suis siir de transmettre le sentiment de la
population canadienne en vous assurant de sa
reconnaissance.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'espére,
monsieur le président, méme si nous avons longue-
ment interrogé le Pére Dionne, ce matin, que les
autres témoins ne se sentiront pas lésés. Il se trou-
vait que nous avons d’abord attaqué une question
trés vaste, de sorte que, comme on l'a dit trés
justement, les réponses se seraient probablement
recoupées. Dans les exposés entendus ce matin, on
nous a présenté une maniére toute nouvelle d’abor-
der notre étude sur les Antilles; cela a constitué un
apport des plus précieux.

La séance est levée.
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MEMOIRE
de
L'OFFICE CATHOLIQUE CANADIEN
DE L’AMERIQUE LATINE
présenté au
COMITE DES AFFAIRES INTERNATIONALES
DU SENAT DU CANADA

Ottawa, le 10 février 1970.

Gérard Dionne,
Directeur.

Déja le Comité des Affaires Internationales du
Sénat du Canada a entendu des conférenciers émi-
nents et savants qui one traité en profondeur les
problémes socio-économiques des iles des Caraibes
et pays avoisinants. La présentation de Monsieur
Armstrong est plus qu'éloquente a brosser un
tableau d’ensemble de la région étudiée.

On me demande un mémoire concernant le tra-
vail de nos missionnaires canadiens dans ces
mémes territoires: ce qu’ils font et pourquoi ils le
font. J’avoue que mes connaissances sont limitées
si je dois faire appel a ce que jai vu personnelle-
ment, n’ayant visité que Cuba, Haiti, la République
Dominicaine, un peu la Jamaique et quelques pays
d’Amérique Centrale et de I’Amérique du Sud.
Cependant notre Office est en contact fréquent
avec nos Canadiens oeuvrant sur place, ce qui me
permet de vous présenter ce court mais assez fidéle
apercu de notre engagement canadien comme
Eglise catholique en ces endroits.

Pour plus de clarté, il me parait opportun de
mentionner de fagon statistique pour chaque en-
droit, le nombre de Canadiens, leur statut, leurs
oeuvres et leur but (cf. Annexe I). Les statistiques
proviennent d’'un sondage effectué en 1966 et
auquel plus de la moitié des missionnaires cana-
diens ont répondu.

Notre plus ancienne fondation date de 1864,
alors que les Freres de I'Instruction Chrétienne de
Laprairie, Québec, se rendirent a Haiti: les Filles
de la Sagesse y sont depuis 1878.

Il y a 10 ans, nous avions déja 1,157 Canadiens
au service de ’Eglise en Amérique latine dont prés
de la moitié aux Antilles. Actuellement, nos effec-
tifs généraux sont de 2,115 dont 890 dans les
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territoires que nous étudions ici. Je ne compte pas
les laics qui s’offrent a nous mais que nous orien-
tons vers des organismes gouvernementaux ou
privés, comme SUCO, faute de finances et d’orga-
nisation pour les soutenir.

(1) CE QUE NOUS FAISONS

Nos missionnaires ne se croient pas seulement
des prédicateurs d’une religion, mais des coopéra-
teurs dans le développement de 'homme intégral.
C’est presque toujours vers 1’éducation des délaissés
et le soin des malades, des pauvres, des orphelins,
des vieillards que nos religieuses, nos fréres et nos
laics se sont orientés. Ce groupe équivaut actuelle-
ment a prés des trois quarts de nos effectifs. Les
prétres, tant diocésains que religieux, en plus du
soin des paroisses et d’oeuvres purement d’Eglise,
se sont toujours manifestés les promoteurs du re-
levement socio-économique. C'est d’eux surtout
que sont venues les initiatives de fonder des
coopératives et des caisses populaires, selon la
formule du “Coady International Institute” d’Anti-
gonish, Nouvelle-Ecosse, ou des Caisses Populaires
et Coopératives Desjardins de Lévis, Québec. Sou-
vent, pour ne pas dire presque toujours, c’est a
cause d’eux et a travers eux que nos gouverne-
ments, nos Eglises et nos organismes d’aide ont été
renseignés et éveillés aux besoins d’assistance en-
vers les peuples des Antilles, de I’Amérique Cen-
trale et de I’Amérique du Sud. Qu’on songe encore
au mémoire d’'un groupe d’Oblats et coopérants
canadiens présenté récemment a Monsieur Sharp
a cet effet.

Nous savons que notre effort est limité si 'on
songe aux besoins. Nos limites viennent du man-
que de personnel qualifié, de nos finances toujours
inférieures aux demandes d’aide, de nos besoins
locaux ici au Canada, qui ne permettent pas de
toujours faire ce que nous voudrions. Il demeure
que notre collaboration actuelle en missionnaires
a Détranger séleve a 6,000 dans le monde, avec
des dépenses annuelles qui dépassent probablement
les cinqg millions. L’Amérique latine a elle seule
draine plus de la moitié des finances, avec seule-
ment un peu plus du tiers des volontaires.

Nous pensons I’heure venue depuis longtemps
de faire un effort spécial pour ce coin du monde
défavorisé, alors que s’amplifie I'intérét des trois
Amériques vers I’élaboration d’un monde plus uni.
Pour nous, Catholiques canadiens, c’est un devoir
particulier puisque plus du tiers de nos baptisés
y vivent parfois désespérément, essayant de con-
server en méme temps leur culture, leur foi et
leur destinée, mais incapables de réaliser leur
juste ambition avec leurs ressources actuelles, tant
en personnel qu’en argent.



(2) POURQUOI NOUS SOMMES AUX AN-
[ILLES ET EN AMERIQUE LATINE

(A) Pourquoi nous y sommes

parce que I'Eglise a) veut étre universelle;
b) se sent solidaire — surtout des pauvres;
¢) éprouve le besoin de se répandre, de vivre.
parce que l'on a été demandé a) par les
chefs religieux d’Amérique latine; b) par les
Papes.

parce que nous pensons qu'actuellement
I’Amérique latine ne peut se suffire au plan
religieux, social, culturel, économique, tech-
nique, et que nous pouvons l'aider dans tous
ces domaines.

parce que notre peuple catholique sent une
sympathie marquée pour ’Amérique latine et
qu’il est prét a se sacrifier pour son déve-
loppement.

(B) Pourquoi notre présence doit étre temporaire

parce que notre présence peut retarder la
révolution sociale — espérons tranquille —
du continent.

parce que le nationalisme normal, mais pas
toujours réaliste, empéche notre aide d’étre
appréciée comme aide, et peut étre vue
comme colonialisme religieux ou social.
parce que venant d’Amérique du Nord, nos
missionnaires sont accusés de vouloir donner
une orientation nord-américaine a leur apos-
tolat.

parce que notre concentration en certains en-
droits préte a des comparaisons désagréables
entre notre ministére efficace, organisé, riche,
et celui des Latino-Américains souvent pau-
vre, peu rationnel, embarrassé de bien des
traditions retardataires, mais peut-étre plus
adapté a la mentalité locale que notre appa-
rente froideur logique de la religion.

parce que nous considérons notre aide dans
la perspective de nous rendre inutiles le plus
tot possible.

ANNEXE 1

ANGUILLA

- Nombre de volontaires canadiens en 1970: 1
prétre

QOeuvre: Ministére paroissial

ANTIGUA

Nombre de volontaires canadiens en
fréres

1970: 3

Qeuvre: Enseignement
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BERMUDES

Nombre de volontaires canadiens en 1970:
1 évéque — 7 prétres — 8 religieuses

16

Ocuvres: Enseignement primaire et secondaire
Ministére paroissial

BAHAMAS

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 26
1 évéque — 9 prétres — 12 soeurs — 4 laics
Oeuvres: Dispensaires ruraux
Ecoles primaires
Ministére paroissial

Quelques statistiques:

DISPENSAIRES RURAUX
Nombre: 1
Nombre de personnes soignées par année: 804

Total du personnel: 2
Personnel canadien: 1

ECOLES PRIMAIRES:

Nombre: 2

Nombre d’étudiants: 462
Total du personnel: 15
Personnel canadien: 6

CARRIACOU

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 2
membres du “Madonna House Apostolate”
(Institut séculier)

Oecuvre: Centre de formation pour les femmes
dans les coopératives et l'artisanat.

CUBA

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 39
(21 prétres — 18 soeurs)

Oecuvres: Ecoles primaires — Ecole d’alphabétisa-
tion des adultes
Bibliothéques — Centres récréatifs
Paroisses urbaines et rurales

Quelques statistiques:

ECOLES PRIMAIRES:

Nombre: 3

Nombre d’étudiants: 350
Personnel enseignant: 20
Personnel canadien: 15

ECOLES D'ALPHABETISATION DES
ADULTES

Nombre: 7

21277-3
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BIBLIOTHEQUES
Nombre: 7
Nombre de livres dans chacune des 7 biblio-
théques: entre 200 et 1,000
Personnel canadien: 7

CENTRES RECREATIFS
Nombre: 1
Utilisé par: 100 jeunes
Personnel canadien: 1

PAROISSES URBAINES
Nombre: 4
Personnel canadien: 4

PAROISSES RURALES
Nombre: 27
Personnel canadien: 16

DOMINIQUE
Nombre de volontaires canadiens en 1970:
4 fréres — 2 laics
Oeuvres: Enseignement — Soin des malades

GRENADE

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 2
membres d’institut séculier

Oeuvre: Centre d’éducation des adultes fondé par
deux diplomées du “Coady International In-
stitute” d’Antigonish: coopératives, “credit
unions”.

GUADELOUPE

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 21
3 prétres — 18 fréres

Ocuvres: Ecoles primaire et secondaire
Ecoles technique et d’agriculture
Bibliothéque — Petit séminaire
Maison de rééducation pour orphelins et délin-
quants

Quelques statistiques:

ECOLE PRIMAIRE
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 120
Personnel enseignant: 6 — Personnel cana-
dien: 1

ECOLE SECONDAIRE
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 147
Personnel enseignant: 8 — Personnel cana-
dien: 4

ECOLE TECHNIQUE
Nombre: 1 (apprentissage)
Nombre d’étudiants: 120
Total du personnel: 30 — Personnel cana-
dien: 3
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6 Nombre de volontaires canadiens en 1970: 66

Qeuvres: Ecoles primaires et secondaires

Quelques statistiques:

ECOLE D’AGRICULTURE
Nombre: 1 (horticulture)
Nombre d’étudiants: 36
Total du personnel:
dien: 1

BIBLIOTHEQUE
Nombre: 1 — Nombre de livres: 1,000
Personnel canadien: 1

PETIT SEMINAIRE
Nombre: 1
Personnel canadien: 4

MAISON DE REEDUCATION
Nombre: 1 (pour orphelins et délinquants)
Nombre d’étudiants: 275
Total du personnel: 35 — Personnel cana-
dien: 9

4 — Personnel cana-

GUATEMALA

12 prétres — 37 soeurs
3 membres d’institut séculier — 14 laics

Ecoles d’alphabétisation des adultes
Centres de distribution d’aliments
Grands et Petits séminaires
Dispensaires — Visite des familles
Ministére paroissial — Catéchése
Ecole d’arts ménagers

Coopérative d’épargne

ECOLES PRIMAIRES
Nombre: 2 — Nombre d’étudiants: 350
Total du personnel: 11 — Personnel cana-
dien: 5

ECOLE SECONDAIRE
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 60
Personnel enseignant: 9 — Personnel cana-
dien: 1

ECOLES D'ALPHABETISATION DES
ADULTES
Nombre: 2 — Nombre d’étudiants: 128
Personnel enseignant: 10 — Personnel cana-
dien: 6

CENTRE DE DISTRIBUTION D’ALIMENTS
Nombre: 1 — Nombre de bénéficiaires: 800
Personnel canadien: 2

GRAND SEMINAIRE
Nombre: 1
Personnel canadien: 4

PETIT SEMINAIRE
Nombre: 1
Personnel canadien: 1



GUYANE
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 14
prétres
QOeuvres: Ecoles primaires
Ministére paroissial
Quelques statistiques:

ECOLES PRIMAIRES
Nombre: 7
Nombre d’étudiants: 4,281
Total du personnel: 114
Personnel canadien: 6

GUYANE FRANCAISE
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 4
religieuses
Qeuvres: Enseignement
Centre de dépistage de la lépre

4

‘ HAITI

‘“Nombre de volontaires canadiens en 1970: 421
1 évéque — 41 prétres — 75 fréres — 277 soeurs
15 membres d’Instituts séculiers — 12 laics

Qeuvres: Dispensaires ruraux et urbains
Hopitaux privés et gouvernementaux
Ecoles primaires et secondaires
Ecoles normales — Ecoles techniques
Instituts familiaux — Ecoles d’infirmieres
Ecoles commerciales — Colléges classiques
Ecoles d’alphabétisation des adultes
Postes de radio — Bibliotheques
Centres récréatifs — Centres de service social
Coopératives — Centres de distribution d’ali-
ments
Paroisses urbaines et rurales
Ecoles de catéchése — Noviciat
Grands et Petits séminaires

Quelques statistiques:

DISPENSAIRES RURAUX

Nombre: 21
Nombre de personnes soignées par année:
153,911
Total du personnel: 66 — Personnel cana-
dien: 20

DISPENSAIRES URBAINS
Nombre: 3
Nombre de personnes soignées par année:
27,413
Total du personnel: 11 — Personnel cana-
dien: 4

HOPITAUX PRIVES
Nombre: §
Nombre de patients par année: 1,758
Total du personnel: 152 — Personnel cana-
dien: 11

Affaires étrangéres

HOPITAUX GOUVERNEMENTAUX
Nombre: 2
Nombre de patients par année: 1,551
Total du personnel: 209 — Personnel cana-
dien: 4

CENTRES RECREATIFS
Nombre: 1
Utilisé par les jeunes d'une dizaine d’insti-
tutions
Personnel canadien: 1

CENTRES DE SERVICE SOCIAL
Nombre: 3 (centre d’accueil, foyer pour jeu-
nes filles, etc.)
Personnel canadien: 4

COOPERATIVE
Nombre: 1
Nombre de membres: 63
Personnel canadien: 1

CENTRES DE DISTRIBUTION D’ALIMENTS
Nombre: 7
Nombre de bénéficiaires: 2,050
Personnel canadien: 8

PAROISSES URBAINES
Nombre: 7
Personnel canadien: 32 (4 prétres—28 soeurs)

PAROISSES RURALES
Nombre: 18
Personnel canadien: 60 (7 prétres—53 soeurs)

ECOLES DE CATECHESE
Nombre: 34
Nombre d’étudiants: 2,700
Personnel enseignant: 86
Personnel canadien: 36

NOVICIATS
Nombre: 2
Personnel canadien: 8

PETITS SEMINAIRES
Nombre: 2
Personnel canadien: 4
Nombre d’étudiants: 47

ECOLES PRIMAIRES
Nombre: 85
Noinbre d’étudiants: 27,874
Personnel enseignant: 673
Personnel canadien: 131

ECOLES SECONDAIRES
Nombre: 22
Nombre d’étudiants: 1,841
Personnel enseignant: 85
Personnel canadien: 39

21277-3%



5:36

ECOLES NORMALES
Nombre: 4
Nombre d’étudiants: 202
Personnel enseignant: 25
Personnel canadien: 19

ECOLES TECHNIQUES
Nombre: 1 (art plastique)
Nombre d’étudiants: 30
Total du personnel: 1
Personnel canadien: 1

INSTITUTS FAMILIAUX
Nombre: 13
Nombre d’étudiants: 319
Personnel enseignant: 18
Personnel canadien: 10

ECOLES D’ALPHABETISATION DES
ADULTES
Nombre: 5
Nombre d’étudiants: 325
Personnel enseignant: 21
Personnel canadien: 4

BIBLIOTHEQUES
Nombre: 8
Nombre de livres: 4,420
Personnel canadien: 6

ECOLES COMMERCIALES
Nombre: 2
Nombre d’étudiants: 162
Total du personnel: 7
Personnel canadien: 2

COLLEGE CLASSIQUE
Nombre: 1
Nombre d’étudiants: 242
Total du personnel: 14
Personnel canadien: 7

ECOLES D’INFIRMIERES
Nombre: 1
Nombre d’étudiants: 33
Total du personnel: 15
Personnel canadien: 1

HONDURAS

Nombre de volontaires canadiens en 1970: 128

1 évéque — 54 prétres — 66 soeurs
2 membres d’Institut séculier — 5 laics

Oeuvres: Dispensaires ruraux et urbains

Hopital gouvernemental — Ecole d’nfirmiéres-
auxiliaires

Ecoles primaires et secondaires

Ecole normale — Institut familial

Ecole d’alphabétisation des adultes

Ecoles radiophoniques — Formation de moni-
teurs pour ces écoles

Centres récréatifs — Maison de la culture
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Coopératives — Education syndicale
Centres de distribution d’aliments
Paroisses urbaines et rurales
Ecoles de catéchése
Grands et Petits Séminaires
Sessions de formation sociale et professionnelle
Centrale de services agricoles et techniques
Orphelinat — Résidence pour étudiants
Caisse d’épargne et de crédit
Quelques statistiques:

DISPENSAIRES RURAUX
Nombre: 1
Nombre de personnes soignées par année:
4,800
Personnel: 5
Personnel canadien: 5

DISPENSAIRES URBAINS
Nombre: 2
Nombre de personnes soignées par année:
5,000
Total du personnel: 2
Personnel canadien: 2

HOPITAL GOUVERNEMENTAL
Nombre: 1 — Personnel canadien: 3

ECOLES PRIMAIRES
Nombre: 4 — Nombre d’étudiants: 819

Personnel enseignant: 26 — Personnel cana-
dien: 12

ECOLES SECONDAIRES
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 200
Personnel enseignant: 14 — Personnel cana-
dien: 3

ECOLE NORMALE
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 41
Personnel enseignant: 12 — Personnel cana-
dien: 3

INSTITUT FAMILIAL
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 14

Personnel enseignant: 2 — Personnel cana-
dien: 1

ECOLE D’ALPHABETISATION DES
ADULTES
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 72
Personnel enseignant: 4 — Personnel cana-
dien: 1

ECOLES RADIOPHONIQUES
Nombre: 6 — Nombre d’étudiants: 6,266
Personnel canadien: 11

CENTRES RECREATIFS
Nombre: 3— Personnel canadien: 5

“CREDIT UNIONS” et COOPERATIVES
Nombre: 19
Nombre de membres: 1,154
Personnel canadien: 15
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CENTRES DE DISTRIBUTION D’ALIMENTS Oecuvres: Dispensaires urbains et ruraux

Nombre: 17
Nombre de bénéficiaires: 93,492
Personnel canadien: 16

PAROISSES URBAINES
Nombre 1 — Personnel canadien: 3

PAROISSES RURALES
Nombre: 10 — Personnel canadien: 30

ECOLES DE CATECHESE
Nombre: 9 — Nombre d’étudiants: 1,400
Personnel canadien: 12

GRAND SEMINAIRE
Nombre: 1 (construit par les évéques cana-
diens)
Nombre d’étudiants: 26
Personnel canadien: 10

PETITS SEMINAIRES

Ecoles primaires et secondaires
Ecoles d’alphabétisation des adultes
Centres de distribution d’aliments
Paroisses urbaines et rurales

Ecoles de catéchése — Noviciat
Ecole domestique

Grand Séminaire

Publication d’une revue

Quelques statistiques:

DISPENSAIRES URBAINS
Nombre: 5
Nombre de personnes soignées par année:
63,200
Total du personnel: 16
Personnel canadien: 9

DISPENSAIRES RURAUX
Nombre: 4
Nombre de personnes soignées par année:
10,500

Total du personnel: 5 — Personnel cana-

Nombre: 2 dien: 3
Personnel canadien: 8 ,
ECOLES PRIMAIRES
CENTRE D’EDUCATION POPULAIRE Nombre: 11

Nombre d’étudiants: 5,588
Total du personnel: 56 — Personnel cana-
dien: 18

ECOLES SECONDAIRES
Nombre: 2 — Nombre d’étudiants: 137
Personnel enseignant: 10 — Personnel cana-

Nombre: 1 (classes de cuisine, couture, hy-
giéne)

Nombre d’étudiants: 110

Total du personnel: 4

Personnel canadien: 4

MARTINIQUE dien: 4
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 10 ECOLE D’ALPHABETISATION DES
9 prétres — 1 frére ADULTES

Oeuvres: Ministére paroissial

v Nombre: 1 (couture et art culinaire)
Monastere

Nombre d’étudiants: 10

Travail a I'évéché Total du personnel: 2 — Personnel cana-
dien: 1
NICARAGUA CENTRES DE DISTRIBUTION D’ALIMENTS
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 10 Nombre: 1 — Nombre de bénéficiaires: 150

prétres Personnel canadien: 3
Quelques statistiques: PAROISSES URBAINES
PAROISSE RURALE e g
Nombre 1 — Personnel canadien: 2 PAROISSES RURALES
Nombre: 19

Personnel canadien: 27

ECOLES DE CATECHESE
Nombre: 15 — Nombre d’étudiants: 53,926

PETIT SEMINAIRE
Nombre: 1 — Personnel canadien: 7

PANAMA Personnel enseignant: 2,032 — Personnel ca-
Nombre de volontaires canadiens en 1970: I nadien: 13
e NOVICIAT

Nombre: 1 — Personnel canadien: 4

ECOLES DOMESTIQUES
Nombre: 1 — Nombre d’étudiants: 80
Total du personnel: 83 — Personnel cana-
dien: 1

REPUBLIQUE DOMINICAINE
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 106
58 prétres — 10 fréres — 34 soeurs
2 membres d’institut séculier — 2 laics
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PUBLICATION D'UNE REVUE
“,:1migo del Hogar” — environ 26,000 abon-
nés
ST KITTS
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 2
soeurs
Oeuvre: Enseignement

STE-LUCIE
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 3
prétres
Oeuvre: Ministére paroissial

ST-VINCENT
Nombre de volontaires canadiens en 1970: 9
8 prétres — 1 frere
Oecuvres: Ministére paroissial
Enseignement secondaire

CONTRIBUTION FINANCIERE
DE L’EGLISE CATHOLIQUE CANADIENNE
AUX ANTILLES ET PAYS AVOISINANTS

(Résultats d’un sondage effectué en 1962)

BahBmag: ©oo . b fie BR3P s SIE a2 $17,450.04
J D ET T P SR e g 1,900.00
)| VT TS ettt s e e 1,294.48
Costa Rica 144,062.50
Cubx e 30,387.81
Dominique .. 1,600.00
Guadeloupe 16,666.00
Guatemala 30,357.86
Guyane britanniquen il ... overmerease 11,713.04
Halti .. .pocers.ce 326,747.70
Honduras ... 489,130.12
Martinique 166.00
Nicaragua i Esiad 3 T SER TG 14,953.30
République Dominicaine ... 99,410.00
St=NMincentr syl — L ISnnnaroy... 11,713.04
Trinité ......... 1,800.00

ToTALD WIS FEI0). 5L $1,199,351.89

COADY INTERNATIONAL INSTITUTE
Antigonish, Nouvelle-Ecosse

De 1960 a 1968, les évéques canadiens ont
contribué en moyenne un montant annuel de
$16,000.00 pour des bourses a des étudiants latino-
américains au Coady Institute.

Pour I'année 1967-68, les évéques canadiens ont
donné 6 bourses en “Social Leadership” a des
étudiants des Antilles et de I’Amérique Centrale.
Montant: $16,271.00.

Le “Coady International Institute” a envoyé du
personnel pour promouvoir des projets d’action
sociale et de développement communautaire en
Amérique latine:

a) 1 homme au Mexique pendant 2 ans;

b) 1 homme au Honduras pendant 1 an.
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COOPERATION ENTRE LE CANADA ET
L’AMERIQUE LATINE SUR LE PLAN
DES RESSOURCES HUMAINES

L’abbé Gérard Dionne (Ottawa)

L’an dernier, le Saint Pére s'est rendu en
Amérique latine, et il y a prononcé quelque
vingt allocutions dans lesquelles il a livré un
courageux message, affirmant que les dangers
qui menacent I’Amérique latine nécessitent
des mesures urgentes propres a redresser et a
améliorer la situation actuelle. Certains pays
de cette partic du monde font des efforts
désespérés pour s’attaquer a la racine du mal.

Toutefois, cette responsabilité n’appartient
pas uniquement a I’Amérique latine. Les pays
plus nantis doivent organiser leurs marchés
et répartir leurs devises étrangéres de maniére
a aider les nations moins fortunées. Pour
secourir les pays en voie de développement,
tels ceux d’Amérique latine, on cherchera no-
tafnment a y envoyer des spécialistes du
développement, laics ou religieux, qui forme-
ront les dirigeants locaux et organiseront sur
place des services d’assistance.

C’est pour répondre aux pressants besoins
des pays d’Amérique latine en voie de dé-
veloppement que les Canadiens, assumant
leurs responsabilités, ont fourni une contribu-
tion en ressources humaines.

Rares, peut-étre, sont les Européens et les habi-
tants d’autres continents qui connaissent l'existence
de I'Office catholique canadien pour I’Amérique
latine, établi depuis plusieurs années, dont le siége
social se trouve a Ottawa et qui a pour but de
venir en aide aux Canadiens, religieux ou laics,
désireux de se dévouer en Amérique latine.

De fait, 'Amérique latine nous demande cons-
tamment, depuis une quinzaine d’années, des
prétres qui se chargeraient de paroisses abandon-
nées, des religieuses qui enseigneraient la catéchése,
des laics préts a oeuvrer dans les hdpitaux et a
s’occuper des enfants, des pauvres ou des lépreux.
Les dirigeants, tant laics que religieux, réclament
des techniciens et des spécialistes disposés a ins-
truire et a former leurs futurs techniciens et spé-
cialistes. Suivant I'’exemple d’autres pays, le Canada
fait I'impossible pour donner suite a ces appels.
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Du fait de notre intervention, il y a, a I'heure
actuelle, bon nombre de Canadiens qui travaillent
en Amérique latine; a ce sujet, j'aimerais donner
quelques détails sur leur lieu de travail et sur

leur activité.

En 1968, a I'occasion d’'un voyage en Amérique
latine, j'ai pu interroger quelques évéques sur leurs
besoins et leurs difficultés. Tout en manifestant
leur gratitude pour l'aide regue, ils ont fait re-
marquer que I’Amérique latine n’est pas une entité
homogéne, chaque pays, voire chaque région, pré-
sentant des différences. Il y a similarité quant a la
pauvreté et au sous-développement, mais il existe
aussi des différences fondamentales d’ordre culturel
et idéologique.

L’important, par conséquent, c’est I'apport de
jeunes coopérants, intelligents, courageux et géné-
reux, tant hommes que femmes, qui puissent
s’adapter aux circonstances et a des milieux divers.
Ces personnes fourniraient a I’Amérique latine une

_aide des plus précieuse.

Toutefois, I’enthousiasme et la volonté ne suffi-
sent pas. Les candidats qui se destinent a I’Amé-
rique latine doivent posséder, entre autres qualités,
un bon équilibre psychologique et personnel, une
foi vive en leur aptitude a faire face, non seule-
ment aux changements constants et aux contrastes
déroutants, mais aussi a la méfiance des gens a
I'endroit des étrangers. Les coopérants doivent
acquérir l'aptitude a sassimiler a la population
locale, au lieu de chercher, au départ, a transplan-
ter la-bas leur propre mentalité et leurs vues
personnelles sur la culture. En Amérique latine,
il existe des valeurs d’ordre humain qu’il faut
respecter, de sorte que, méme s’il a besoin de
développement, le continent ne veut pas que la
chose lui soit imposée par les pays étrangers.

Les coopérants sont au nombre de plus de 2,000

Comte tenu des principes esquissés ci-dessus,
2,078 Canadiens s’étaient embarqués, au ler janvier
1969, pour I’Amérique latine, a destination soit de
PAmérique du Sud soit de '’Amérique Centrale, y
compris les Antilles. Ce chiffre comprend les
candidats venus de 32 pays et appartenant aux
quatre catégories suivantes: prétres, fréres et re-
ligieuses, laics et instituteurs laics. Ces personnes
sont dispersées en Amérique du Sud et en Améri-

que Centrale (Mexique compris) de la maniére
suivante:

Freres et Instituteurs

Prétres religieuses Laics laiques Total
Amérique
duSud 422 657 109 38 1,226
Amérique
Centrale 240 542 70 — 852
662 1,199 179 38 2,078

339

Jaimerais entrer ci-aprés dans les détails au
sujet des deux parties du vaste continent qu’est
I’Amérique latine.

Amérique du Sud
Si I'on prend un a un les pays d’Amérique du
Sud, on voit que les groupes les plus nombreux
de Canadiens se trouvent au Pérou (409) et au
Brésil (320). Suivent le Chili et la Bolivie.

Au Pérou, Canadiens, prétres et laics, sont
postés notamment a Lima, dans les dioceses de
Chiclayo, d’Ayaviri et d'Iquitos. Ces personnes
sont originaires du Québec, de I’Alberta, du Mani-
toba, de 1'Ontario et de Terre-Neuve. Parmi eux
on reléve 42 laics et 258 fréres et soeurs mission-
naires.

Au Brésil, c’est Sao Paulo qui compte la plupart
des Canadiens, les autres se trouvant a Amazonas,
a Goias, a Maranho, a Bahia et a Pernambuco
(Recife).

Suit le tableau des affectations dans les onze
pays:

Freres et Institu-

Pays Prétres religieuses teurs Laics Total
Argentine 17 23 — — 40
Bolivie 46 55 3 27 131
Brésil 108 178 8 26 320
Chili 74 99 23 13 209
Colombie 11 19 1 — 31
Equateur 3 — — 2 5
Guyanes

(angl.

et fr.) 12 4 — 2 18
Paraguay 9 18 — — 27
Pérou 109 258 3 39 409
Uruguay 8 — —_ — 8
Venezuela 25 3 — — 28

422 657 38 109 1,226

Amérique Centrale
La répartition des Canadiens, laics et religieux,
en Amérique Centrale présente un éventail tout
aussi varié.

Parmi les iles, c’est Haiti qui tient la premiére
place; on y reléve, en effet, 406 coopérants, dont
43 seulement sont prétres. Suit la République
Dominicaine, qui compte 89 coopérants, et Cuba,
qui en compte 41.

Quant a la partie continentale de I’Amérique
Centrale, c’est Honduras qui recoit le plus grand
nombre de Canadiens, soit 131, laics ou prétres,
tandis que la Guatemala en regoit 51.

Les Antilles, qui sont formées de neuf iles
(Anguilla, Carriacou, Dominique, Grenade, Gua-
deloupe, Martinique, St. Kitts, Ste-Lucie et St-
Vincent), offrent une gamme d’écoles et d’églises
auxquelles les Canadiens apportent leur concours.

Voici le détail des chiffres concernant I’Amé-
rique Centrale.
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Freéres et Institu-

Pays Prétres religieuses teurs Laics Total
Bahamas 10 12 — 4 26
Bermudes 8 8 — — 16
Costa Rica — 1 — — 1
Cuba 22 18 — 1 41
Républ.

Domini-

caine 48 39 — 2 89
El Salvador — — — 2 2
Guatemala 10 a7 — - 51
Haiti 43 332 — 31 406
Honduras 54 69 — 8 131
Mexique 11 3 — — 14
Nicaragua 9 — —_ - 9
Porto-Rico 2 — — — 2
Antilles

(angl. et fr.) 23 23 — 18 64

(neuf iles)

240 542 0 70 852

Augmentation annuelle du personnel

Comme le montre le tableau ci-dessous, il y a
eu, de 1961 a ce jour, augmentation constante et
réguliere du nombre des Canadiens en partance
pour I’Amérique latine:

Total du
Année personnel Augmentation

Au 31 décembre 1961 ... 1157

Au 31 décembre 1962 ... 1,310 153
Au 31 décembre 1963 ... 1,442 132
Au 31 décembre 1964 ... 1,548 106
Au 31 décembre 1965 ... 1,777 229
Au 31 décembre 1966 ...... 1,874 97
Au 31 décembre 1967 ... 1,998 124
Au 31 décembre 1968 ... 2,078 80

En moyenne, 130 Canadiens quittent chaque
année le pays pour se rendre en Amérique latine
et préter leur aide aux pays en voie de développe-
ment. Il convient aussi de signaler que, parmi les
prétres, on compte sept évéques canadiens, dont
deux se trouvent au Pérou et un au Brésil.

Fonctions de I'Office pour I'’Amérique latine

En plus d'aider 'Eglise d’Amérique latine dans
sa propre tache d'évangélisation, ce programme
d’assistance, s’inspirant de la doctrine sociale de
I’Eglise et s’attaquant aux problémes engendrés
par la révolution sociale, se consacre résolument a
la solution des problémes d'ordre religieux et
humanitaire de I’Amérique latine. L’expansion du
programme, qui est étroitement liée a I'autopro-
motion, embrasse tous les éléments de nature a
favoriser le développement de ces pays. L’Office
a pour mission de “sensibiliser les Catholiques du
Canada a la gravité et a I'urgence de la situation
de I'Eglise en Amérique latine”.

L’Office est dirigé par un comité composé de
cing évéques, dont le président est Mer A. Sans-
chagrin, autrefois missionnaire oblat au Chili et
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actuellement évéque de Saint-Hyacinthe.

nisme bilingue, il n’a qu'un seul directeur

deux départements distincts (frangais et angla
chacun de ceux-ci n’ayant qu'un secrétaire.
langues utilisées sont I'anglais, le frangais, I'espa-
gnol et le portuguais. En général, notre personnel
connait au moins trois langues. Jusqu'ici, nous
n'avons qu'une connaissance livresque du portu%
guais. .

11 est publié un Bulletin mensuel, qui contient
une lettre aux lecteurs ayant trait aux problémes
touchant I'Eglise d’Amérique latine et a la contri-
bution des Canadiens a cet égard, ainsi que des
nouvelles sur la situation religieuse, sociale ou
politique de I’Amérique latine et des renseigne-
ments généraux s'adressant a ceux qui veulent
aider ou mieux connaitre I'Eglise soeur du Sud.

Une fois par an, le Bulletin donne des statisti-
ques sur le nombre de Canadiens postés dans les
diverses parties de I’Amérique latine, en mention-
nant l'adresse des diocéses ou congrégations
d’origine canadienne, ainsi que le nombre de dé-
parts qui ont eu lieu au cours de I'année. Grace a
leur disposition en colonnes comparatives, ces
feuilles statistiques permettent de voir rapidement
le progrés accompli quant au recrutement des
missionnaires. Le Bulletin est distribué, a titre
gracieux, a quelque 1,700 institutions canadiennes
et étrangeres. Nous demandons aussi aux bénévoles
laics d’en adresser aussi a la SUCO et autres orga-
nismes disposés a oeuvrer en dehors du Canada.

Parmi nos principales réalisations, citons la
construction d’'un Grand Séminaire au Honduras,
—ce projet, mis en oeuvre a la demande de Rome
et patronné par nos évéques canadiens, est encore
administré par des prétres canadiens — I'établisse-
ment de nombreuses institutions, colléges, sémi-
naires, écoles, hopitaux, dispensaires, couvents,
services sociaux, paroisses, et le reste, dont la
fondation et le maintien sont dus aux évéques
d’Amérique latine, qui en ont fait la demande, et
aux Canadiens, qui en ont pris I'initiative.

Perspectives et besoins

En dépit des véritables efforts déployés et des
succes obtenus, on demande souvent aux coopé-
rants étrangers s’ils sont bien accueillis en Améri-
que latine. Du seul fait de notre présence pour y
précher la foi en I'avenir et le respect de l'ordre
établi, n'empéchons-nous pas le progrés? Ne re-
tardons-nous pas l'avénement de solutions déci-
sives? Certes, la pénurie actuelle de coopérants et
de missionnaires doit susciter I’élaboration de
nouvelles méthodes; néanmoins, si les volontaires
n’étaient pas 13, la souffrance et la misére s’accen-
tueraient, l'ignorance régnerait en maitresse et
I'injustice engendrerait la révolte. Evidemment,
nous retirer n’apporterait a ce probléme aucune
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espéce de solution. Aucune lumiére n'en jaillera
sur ceux a qui il revient de trouver des solutions,
et personne n’aura été aidé.

1l faut préciser, toutefois, que nos laics et nos
prétres sont la pour collaborer. L’Amérique latine
a besoin de plus d’aide qu'elle n’en regoit en ce
moment. Il faut relire 'appel lancé par les trois
derniers papes si nous voulons trouver la réponse
a I’ “avertissement” concernant I'avenir des peuples
de I’Amérique latine, dont la population constitue
le tiers des catholiques baptisés et dont les appels
a l'aide se font pressants.

La famille, en Amérique latine, a besoin d’étre
consolidée, car c'est sur elle que reposera le
renouveau de I’Amérique latine. Ce continent ne
pourra servir de modele et d’exemple aux autres
continents que dans la mesure ou la femme y aura
trouvé la place qui lui revient au foyer en tant
qu'épouse et mere, ol 'homme -aura été éveillé a
ses responsabilités d’époux et de pére, ou les liens
du mariage chrétien auront été renforcés et ol
les travailleurs atteindront & un niveau de vie
humain et décent grace a d'urgentes réformes
sociales.

Le président de la Commission épiscopale cana-
dienne pour I'Amérique latine, S. E. Megr Sans-
chagrin, qui analysait le texte de base de la con-
férence des évéques de I’Amérique latine qui s’est
déroulée récemment a Medellin, en Colombie,
affirmait qu'en Amérique du Sud l'opinion est
partagée en deux factions, I'une qui souhaite pré-
server l'ordre établi, en ne permettant que le
moins de changements possibles, et l'autre qui
cherche a détruire I'ordre ancien par la violence
pour établir un ordre nouveau, plus juste et plus
humain. Entre ces deux extrémes, I'Eglise de
I’Amérique latine trouvera un heureux équilibre.

“Face au sous-développement, I'Eglise doit s’en-
gager a fond dans la recherche du bien-étre total
de I'homme et des peuples de I’Amérique latine”.
Et le document ajoute: “Elle doit se tenir ferme-
ment aux cOtés des pauvres et des déshérités, dans
une attitude particuliere de profond amour de
I'homme. A cette fin, I'Eglise doit dénoncer I'injus-
tice, précher la nécessité de la réforme des structu-
res et collaborer & la réalisation rapide des
transformations d’ensemble qui s’imposent de toute
urgence. Elle doit défendre avec force et fermeté
la dignité de I'homme et son droit a la liberté,
facteurs indispensables de son développement
total”. (C.E.L.A.M.)
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[Traduction]

MEMOIRE
présenté par
I'Eglise anglicane du Canada

QUELQUES PRINCIPES A LA BASE DU
PROGRAMME D’AIDE EXTERIEURE
DE L’EGLISE ANGLICANE DU CANADA

La Division du programme national et mondial
de I'Eglise anglicane du Canada comprend dans
son champ d’action la part de I'activit¢ de I'Eglise
que l'on appelait précédemment l’action mission-
naire a l'étranger. A mesure qu'évoluent I'’expé-
rience humaine ainsi que les situations et
I'intelligence des choses, les objectifs de I'Eglise a
I’étranger semblent devoir s’exprimer par des orien-
tations nouvelles. Alors qu’autrefois nous décri-
vions notre travail par les termes d’évangélisation,
de conversion, de témoignage et de présence, nous
parlons maintenant de développement et de service.
Comme autrefois, la mission de I’Eglise reste fon-
dée sur I'importance de 'autre, sur la fraternité et
sur le besoin de I'amour de Dieu pour réconcilier
dans I'amour tous les hommes sur toute la terre.
Aujourd’hui, cependant, le principe de base semble
devoir étre, plutét que d'exporter I'Eglise chré-
tienne a l'extérieur, que notre mission consiste a
développer ce qui est déja en place et qui peut
servir aussi bien les personnes qui sont dans I'Eglise
et celles qui n'y sont pas. A cette fin, nous devons
définir nos buts, choisir nos moyens, établir des
priorités et tracer notre programme.

Quatre notions importantes s’imposent:

D’abord, il est urgent que les projets entrepris
dans les pays étrangers contribuent au développe-
ment des initiatives locales par [I'utilisation des
ressources locales, soit humaines, soit matérielles,
afin que le produit fini, indigéne et local, ne soit
plus, comme jadis, une simple excroissance d'une
culture étrangére. Le personnel que nous entre-
tenons a l'extérieur doit donc s’employer surtout a
former la population du pays et I'aider a s’organiser
afin qu’elle soit en mesure, le plus tot possible, de
remplacer les Canadiens. De méme, les sommes
que nous donnons doivent étre employées a consti-
tuer I'Eglise locale grice a des programmes de
formation et a lancer des expériences ou créer des
ressources.

Deuxiemement: Il y a nécessité d'un dialogue
constant entre nous et I'Eglise vers laquelle nous
acheminons personnel et argent. Pour réussir un
tant soit peu, nous devons savoir écouter les gens
a qui nous nous adressons. Nous devons apprendre
a élaborer les projets avec eux, et non pas a leur
place. A cette fin, nous devons leur parler, et cela



5:42

chez eux, et avec eux étudier nos projets et les
évaluer. Nous devons tout mettre en oeuvre pour
ne pas succomber a la pire des tentations, celle
d’exporter et d’imposer des idées préconcues con-
cernant le développement.

Troisitmement: Des deux principes déja énoncés
découle celui-ci: la nécessité d'une planification
intelligente tenant compte de I'envergure des pro-
jets. Nous n’exclurons pas un projet modeste, de
nature expérimentale, si nous prévoyons qu'il y a
des chances de le développer sur une plus grande
échelle dans I'avenir. Nous nous effor¢ons, cepen-
dant, de concentrer nos efforts sur ce qui promet
d’étre le plus utile. Nous donnerons notre préfé-
rence a un projet d'envergure provinciale plutdt
que diocésaine, et diocésaine plutdt que paroissiale.

Quatriéemement: Le principe d’oecuménisme, qui
découle lui aussi de ce qui précéde. Chaque fois
que la chose est possible, nous devons consulter
les autres communions chrétiennes, les gouverne-
ments et les organismes laiques, et agir de concert
avec eux. Nous voulons a la fois éviter les doubles
emplois et assurer la meilleure utilisation possible
de nos ressources combinées.

Notre activité dans les Antilles remonte a 1965,
et comprenait jusqu'en 1969 la plupart des pays
et territoires de la province religieuse des Antilles:
la Jamaique, Antigua, Saint-Martin, la Barbade,
Saint-Vincent, Sainte-Lucie, Trinidad et le Hondu-
ras britannique, en Amérique centrale, ainsi que la
Guyane, en Amérique du Sud. Depuis 1969, nous
coopérons directement avec I'Eglise épiscopalienne
de Cuba. En 1945, notre budget pour les Antilles
s’élevait a $7,500; aujourd’hui, il approche les
$100,000.

Notre programme comprend six schémas de travail:
1. La planification:

L’Eglise anglicane du Canada fournit des fonds
et des conseillers pour venir en aide a la province
religieuse des Antilles, c’est-a-dire

a) améliorer la formation du clergé avant et
aprés l'ordination, ainsi que celle des lecteurs
laiques, c’est-a-dire apporter fonds et conseil-
lers aux consultations provinciales et antil-
laises de caractére oecuménique sur I'avenir
du ministére, qui ont eu lieu a Kingston
(Jamaique), en novembre 1969;

b) établir dans les divers diocéses des régimes
de retraite du clergé qui soient paralléles et
plus équitables, afin d’atténuer certaines si-
tuations pénibles et de faciliter la mise en
place d’une politique régionale. Exemple: la
consultation provinciale sur les pensions de
retraite, qui s’est tenue a Trinidad en novem-
bre 1969;

¢) faciliter la planification des projets a
I'échelle provinciale. Exemple: les fonds ser-
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vant aux réunions du synode provincial et de
ses comités.

2. La formation du personnel:

Cette formation se poursuit a trois niveaux:
a) Formation préparatoire a lordination
d’Antillais. On fournit des fonds pour les étu-
diants antillais qui se préparent au service de
I’Eglise au college United Theologica, de
Kingston, en Jamaique, et au collége Jamaica
and Codrington, dans la Barbade.

b) Formation supérieure du clergé et du lai-
cat antillais. On accorde, sur recommandation,
des bourses pour études universitaires aux
Antilles, au Canada ou au Royaume-Uni, par
exemple a des étudiants du Social Welfare
Centre de I'Université des Antilles 2 Kingston,
et a des étudiants des universités canadiennes.

c) Stages pratiques brefs, assurés par le per-
sonnel canadien travaillant avec les Antillais
dans leur milieu propre, avec le concours de
spécialistes et de services assurant la conti-
nuité, surtout dans les domaines du ministére
paroissial et du ministére par équipes, de
I’animation sociale, de I'aide a la jeunesse, du
développement agricole et des coopératives.
Exemple: le British Honduras New Capital
Team, les dirigeants locaux du Conseil de dé-
velpppement coopératif d’Antigua, les jeunes
chefs diocésains de Guyane et de Jamaique,
et le projet de formation du clergé de I'Eglise
épiscopalienne de Cuba.

3. Les consultations diocésaines:

L’Eglise anglicane offre a4 chacun des huit diocé-
ses de la province religieuse des Antilles et a
I’Eglise épiscopalienne de Cuba les services de son
secrétariat régional et de tout son personnel na-
tional pour aider a I'élaboration et au développe-
ment des projets diocésains, y compris quelques
projets qui pourraient éventuellement répondre aux
conditions de l'aide canadienne. Exemples: Le
Diocesan Youth Program des Iles du Vent, la for-
mation des chefs pour le Conseil des églises du
Honduras britannique, I'aide diocésaine aux jeunes
en Jamaique et la formation du clergé a Cuba.

4. Le personnel canadien

A la demande de la province religieuse des An-
tilles, I'Eglise anglicane du Canada recrute, choisit
et forme du personnel canadien et l'envoie en
service pour une période de trois ans. Les frais de
soutien de ce personnel sont partagés. Dans cette
vie active, les Canadiens touchent le méme salaire
et les mémes indemnités que leurs collégues antil-
lais. La différence entre la somme qu'ils touchent
et le salaire canadien est retenue au Canada jus-
qu'a la fin de leur séjour. Dans tous les cas, ce
personnel travaille soit au développement, soit a
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la formation du clergé, et doit se trouver, dans les 2. Personnel:

trois années du service, des remplacants indigénes. Nombre total de missionnaires de I'Eglise unie
Ceux-ci se voient offrir des bourses de perfection- du Canada actuellement en poste dans la
nement par I'Eglise anglicane du Canada. Exem- région: 28 (voir ci-dessus).

ples: les directeurs de la formation des chefs de la Catégories: des professeurs d’écoles secon-
jeunesse en Guyane, Jamaique et 4 Saint-Vincent, daires, des conseillers auprés des étudiants,
les programmes d’animation sociale d’Antigua, et un travailleur social, des ministres paroissiaux,
le directeur de I'enseignement chrétien a Antigua. un gérant de ferme, des professeurs de théo-

logie, un bibliothécaire.

Personnel supplémentaire en voie de recrute-
ment: un docteur en médecine pour Haiti,
des instructeurs d’écoles de métiers, un gérant
d’affaires, un ministre, des professeurs d’écoles
secondaires.

5. Les projets subventionnés:

Des projets d'origine locale qui supposent, au
niveau de leur réalisation, une certaine mesure de
développement et de formation, recoivent une aide
financiére. Exemple: la formation a la radiodiffu-
sion, en Guyane.

3 qLITInG 3. Finances: Budget annuel moyen, salaires et
6. Les stages d'études et de travail a I'étranger projets: 250,000 dollars canadiens.

pour étudiants canadiens: 3 TER g 4
4. Eglises antillaises et principaux organismes en

L’Eglise anglicane du Canada offre des stages de relations avec I'Eglise unie du Canada:

travail dans diverses régions des Antilles. Des Eglise unie de la Jamaique et de la Grande-
groupes de six a dix Canadiens prennent part a Caiman.

"“des programmes d’animation sociale, par exemple Eglise presbytérienne de la Trinité et de
a des classes d'été de récréation et d’étude, a des Grenade.
camps de jeunes et d’adolescents, ainsi qu'a des Eglise méthodiste des Antilles et des Amé-

programmes d’assistance sociale.

riques.
Chaque été, environ trente-cinq Canadiens vont Assemblée antillaise des églises réformées.
aux Antilles, au Honduras britannique par exem- United Theological College of the West
ple, ou en Jamaique, & Antigua, & Nevis, a Saint- Indies, Mona, Jamaique.
Vincent, en Guyane. 5. Quelques principes fondamentaux:

a) Véhicule de la mission du christianisme:
transmettre le témoignage de I'amour du
Christ par une grande préoccupation de
I’'homme tout entier dans la société: humani-

Ce programme a sa contrepartie. Un nombre
correspondant d’Antillais viennent chaque été au
Canada afin de participer a des programmes sem-
blables avec leurs homologues canadiens.

sation.
Il y a tant de choses a faire; les besoins sont b) Prédominance des églises locales antillaises
immenses, et dans notre monde en explosion le et de leur personnalité propre; initiatives an-
facteur temps semble devoir jouer un rdle décisif. tillaises; restreindre la présence canadienne.

¢) Accentuation de I'idée d’une nation a cons-
truire, et role de I’Eglise dans cette optique.

d) Apport, sur demande, de personnel straté-

Le révérend Davidil . Woeller
Secrétaire régional
pour les Antilles et I’Amérique latine

Eglise anglicane du Canada gique. ; .
e) Apport d’argent pour permettre la mise
Le 10 février 1970 sur pied de nouveaux ministéres, et réduction

des subventions institutionnelles.
f) Souci de réciprocité entre le Canada et les
Antilles (programmes de bourses d’études

MEMOIRE A0 4 B
2 P, t t
DU CONSEIL DES MISSIONS ETRANGERES SRR, Lo A Biohaapiiliais au
DE L’EGLISE UNIE DU CANADA g) Importance décisive de Iesprit oecuméni-

Par Garth Legge que, union dans I'Eglise, SCM a la Trinité.

Secrétaire associé du Conseil 6, Réle du développement:

LES ANTILLES: VUE GENERALE JOREY I am— Y
Knox College, Jamaique

1. Pays: (Personnel et engagement financier) Opération Amitié, Jamaique.
Trinité, 14; Grenade, 2; Jamaique, 7; Instituto Cooperativo Inter-Americano, Pa-
Grande-Caiman, 2; Costa Rica, 3; Panama; nama.

Honduras britannique; Haiti. Wesley College, Honduras britannique.
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Christ College, Trinité.
San Pedro de Macoris, République Domini-
caine.

b) Relevés, consultations avec les Eglises an-
tillaises sur les problémes urgents:

—exode des chefs vers I’Amérique du Nord—
rejet de la terre natale (passé d’esclavage
et de sujétion)

—conséquences socio-économiques de la mé-
canisation, par exemple dans les industries
d’entretien

—clivages suivant la race, la couleur, le ni-
veau social

—morcellement et insularité imposés par la
géographie antillaise, et moyens de réaliser
une certaine cohésion antillaise.

c¢) Les Eglises: au Canada, enseignement du
développement en appuyant davantage sur une
nouvelle compréhension et une nouvelle attitude
envers le tiers monde; développer une mentalité
d’'union dans la grande famille humaine; pro-
mouvoir la justice sociale dans les sociétés du
tiers monde ainsi que dans les structures du
commerce international; éviter la solution de la
charité, qui habitue a la dépendance; fardeau
du service des dettes de développement.

Programme de développement du Conseil

canadien des églises, en collaboration avec la

Conférence catholique canadienne; Coalition

pour le développement.

d) L’Eglise unie du Canada et ’ACDI.

Secrétaire régional: relations personnelles avec
les délégués de I'ACDI et du SUCO a
I'occasion de fréquentes tournées antillaises.

Subventions de I’ACDI aux fins de participa-
tion aux projets de développement du
SUCO: Knox (Jamaique).

Dialogue avec 'ACDI et éveil des gens au
réle de 'ACDI dans le développement.

Préoccupation particuliére: le réle du Canada
dans le développement des Antilles.

Ne pas voir dans les Antilles une simple
source de matiéres premieres; favoriser plu-
tot I'établissement d’industries secondaires
de transformation propres a créer des em-
plois en grand nombre.

Collaboration aux programmes de planifica-
tion familiale.

Circonspection quant a tout engagement mili-
taire du Canada aux Antilles.

Moins d’aide conditionnelle; davantage de
préts sans intérét ou a faible taux d’intérét.

Viser d’abord au développement propre des
pays des Antilles plutét que de rechercher
pour le Canada des marchés et des possi-
bilités d’investissements.

Souhaiter qu’une attention particuliére soit
portée aux Antilles.
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MEMOIRE DE L’EGLISE PRESBYTERIENNE
DU CANADA
AU

Comité sénatorial permanent
des Affaires étrangéres,
concernant

LA REGION DES ANTILLES
PAR: Mlle Mary E. Whale, secrétaire adminis-

tratif des missions étrangéres de I'Eglise presbyté-
rienne du Canada. Y

L’Eglise presbytérienne du Canada vous est
reconnaissante de la possibilité que vous lui accor-
dez de participer aux travaux du Comité sénatorial
concernant les Antilles.

Comme d’autres églises, 'Eglise presbytérienne
du Canada participe depuis plusieurs années au
développement des Antilles. Bien que notre Eglise
se soit d'abord installée a Trinidad, nous avons
dépensé en Guyane le gros de notre temps et de
notre argent. Grace au développement du United
Theological Seminary, en Jamaique, et de la
Fédération des églises réformées des Antilles, deve-
nue I’Assemblée des églises réformées des Antilles,
notre champ d’action s’est élargi géographiquement.

Etant donné que Il'objet de ce mémoire est
d’exposer la maniére dont divers organismes ont
réussi a répondre a des besoins de 'homme dans
les Antilles, nous ne nous attarderons pas sur les
orientations de base du mouvement missionnaire
chrétien.

En Guyane, ou, historiquement parlant, nous
avons donné notre effort le plus considérable, nous
nous sommes efforcés de développer tous les aspects
de la vie guyanaise. Nous souhaitons voir les
Guyanais maitres dans leur maison, prenant I'ini-
tiative de leur vie culturelle, économique et sociale.

Nous sommes arrivés en Guyane lorsque des
ministres y furent invités par de grands proprié-
taires terriens pour enseigner aux enfants de leurs
domaines. Ce premier contact permit a nos travail-
leurs de se trouver parmi les Antillais, et c’est
depuis ce temps-la que nous oeuvrons parmi ces
gens. Des écoles ont été construites, dont quelques-
unes avec l'aide des planteurs, mais pour la plupart
avec I'argent du Conseil des missions ou avec des
sommes données, par les amis des missionnaires.
Comme les enseignants étaient également des mi-
nistres du culte, la salle de classe se transformait
en église, de sorte que la communauté chrétienne
s’est mise a grandir. Il a été construit des églises
en nombre d’endroits; cependant, le lien étroit
entre I’école et I’église s’est maintenu. Les mission-
naires ont fondé des écoles secondaires et une école
de Bible, destinée a former des pasteurs et des



catéchétes féminines pour dispenser la doctrine
chrétienne.

La Mission presbytérienne canadienne a créé des
écoles élémentaires, sous le nom d’Ecoles presby-
tériennes canadiennes. Les maitres étaient em-
bauchés par le Conseil des missions, groupe de
missionnaires relevant du Conseil canadien des
missions. Cela signifiait que I'administration de
I’éducation reposait entierement entre les mains
d’'un administrateur canadien, qui non seulement
détenait le pouvoir d’embaucher comme celui de
congédier, mais se chargeait aussi d’établir le pro-
gramme des études. La formation des maitres, dans
le pays, était assez rudimentaire; les diplomés des
écoles secondaires faisaient leur apprentissage en
internat. A mesure qu'ils se familiarisaient avec le
programme d’études, ils assumaient des charges
d’enseignement. Les écoles comprenaient une ou
deux grandes piéces. Il pouvait y avoir jusqu'a
quatre-vingts et méme cent éléves par classe.

.. Ce systéme, qui était celui des colonies britan-
~ niques, comportait des faiblesses évidentes, Toute-
- fois, et malgré tout, I'histoire prouve qu’il a produit
les chefs de file de la Guyane d’aujourd’hui. Il faut
~ comprendre que le systéme que nous avons décrit
~ était a la fois celui de I'Eglise presbytérienne et
- celui des autres groupes religieux.

g Au fur et & mesure que le gouvernement de la
Guyane est devenu indigéne, 1'éducation est deve-
nue l'une des préoccupations majeures de ses
dirigeants. Le gouvernement a commencé a assu-
mer tous les frais de I’éducation par le moyen de
subventions aux organismes qui administraient les
écoles. On a mis l'accent sur I'établissement d’un
systéme d’éducation qui confiait au gouvernement
la formation des maitres et I’établissement des pro-
grammes d’études. L’Eglise canadienne a assumé
sa part de responsabilité a cet égard. Nous avons
été heureux de I'amélioration de la formation des
maitres. Nous avons méme, pour cela, fait venir au
Canada deux directeurs d’écoles secondaires, qui
ont étudié a I'Ontario College of Education, a
Toronto, se spécialisant en administration scolaire,
composition des programmes et orientation péda-
gogique. Peu a peu, I'idée s'est fait jour que les
écoles sont mieux administrées quand I'Etat les
prend toutes en charge, secondaires comme élémen-
taires. L'Etat s’est mis a établir ses propres écoles,
et il a créé une école de formation des maitres qui
dispense une formation pédagogique plus solide.
Pendant plusieurs années, la Mission a continué de
garder un administrateur, qui relevait non pas du
Conseil des missions, mais du ministére de I'Edu-
cation. Les missionnaires canadiens ont donc
travaillé en collaboration avec le gouvernement de
la Guyane a I'avancement de I’éducation.

L’effort concentré que la Mission canadienne
presbytérienne a fait porter sur I'éducation lui a
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fait reléguer au second plan la formation de ses
ministres ainsi que celle des dames auxiliaires.
Faute de chefs mieux formés, I'Eglise n'a pas
exercé toute l'influence spirituelle qu’elle aurait di
exercer. La Mission canadienne s’est rendu compte
que les personnes qui étaient appelées a devenir
ministres du culte ou diaconesses devaient pouvoir
accéder a un niveau supérieur d’éducation. On a
donc fermé I'école de bible, et les candidats au
culte ont été envoyés au Union Theological Semi-
nary, de Kingston, en Jamaique. Cette mesure a
eu pour effet d’étendre a une plus grande partie des
Antilles I'intérét de I'Eglise presbytérienne cana-
dienne, et ultérieurement de I'amener a participer
financiérement a l'oeuvre du séminaire, en parti-
culier en fournissant a cette institution un membre
de son personnel.

La Mission presbytérienne a continué de consi-
dérer I’éducation comme l'une de ses préoccupa-
tions premiéres; cependant, elle se souciait aussi
d’aider les Guyanais a devenir eux-mémes respon-
sables de leur éducation. En conséquence, on a
décidé de remettre au gouvernement la totalité du
systéme scolaire, ce qui a été fait, a I'avantage a
la fois de la Mission et du gouvernement guyanais.
Donc, bien que I’Eglise canadienne ait cessé de
participer directement a I’éducation en Guyane,
elle n’en continue pas moins a s’y intéresser, et
elle continue d’encourager les programmes de
bourses d’études, pour tous les secteurs de la
population.

En ce moment, nous concentrons notre effort
sur la formation des chefs spirituels. Il y en a
deux, actuellement, au Canada: un homme et une
femme. Cette activité n’a a4 peu prés pas cessé
depuis une quinzaine d’années.

En 1957, il a été institué une Fédération consul-
tative des églises réformées des Antilles. Elle est
devenue par la suite I’Assemblée antillaise des
églises réformées, qui a siégé en 1965. Son admi-
nistration se trouve a Trinidad. L’Eglise canadienne
a participé a Détablissement de cette Assemblée
ainsi qu’au financement de son bureau. A I’heure
actuelle, ’Eglise presbytérienne compte un membre
du personnel de I’Assemblée antillaise, pour I’en-
semble de la zone de ministére des Antilles. Tl
concentre son effort, actuellement, a Trinidad.

Maintenant, lorsque nous traitons avec 1’Eglise
presbytérienne de la Guyane, nous traitons avec
une Eglise bien établie et indépendante. Le 1er
janvier 1968, le Conseil canadien des missions
presbytériennes s'est retiré et le Consistoire de
I’Eglise presbytérienne guyanaise a pris la respon-
sabilité de la totalité du gouvernement de I’Eglise.
Nous traitons mainfenant d’église a église, et le
Conseil des missions sert d’agent de liaison, de
conseiller, entre les deux Eglises, celle de la Guyane
et celle du Canada. Durant ces deux années,
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I’Eglise presbytérienne s'est appliquée a établir son
gouvernement et a renforcer certains secteurs de
son oeuvre. L'éducation reste pour elle une pré-
occupation primordiale. Il s'agit maintenant de
former les chrétiens a assumer leur part de respon-
sabilité quant a la vie de I'Eglise dans la collectivité.
L'une des institutions établies pour remplir cette
tache est le centre de formation des laics, qui se
trouve juste a I'extérieur de Georgetown. Dans ce
centre, hommes et femmes suivent des cours pour
devenir chefs laiques dans I’Eglise et chrétiens
fervents au sein de la collectivité.

Tout comme les autres groupements chrétiens,
I'Eglise presbytérienne canadienne est de plus en
plus consciente de ce que son rdle et sa responsa-
bilité ne peuvent plus se confiner a la vie institu-
tionnelle de I'Eglise. Elle est consciente de ce
qu’elle doit s’intégrer dans la vie de la collectivité
pour aider hommes, femmes et enfants & compren-
dre le sens de leur vie dans le monde ou ils se
trouvent. Donc, a mesure que les collectivités
s’ajoutent les unes aux autres en Guyane ainsi que
dans toute la région des Antilles, notre intérét le
plus profond est non seulement de voir I'Eglise s’y
établir, mais de nous assurer que la collectivité en
général se développe, afin que toutes ses ressour-
ces humaines et matérielles servent 2 améliorer la
vie de chaque individu. La collectivité de Black
Bush Polder, dans ’East Demerara County, en est
un exemple. C’est le gouvernement qui a développé
cette région pour en faire une zone ot pourraient
aller les gens qui abandonnent les anciennes plan-
tations de sucre et de riz afin de s'établir sur
quelques acres de terre qu'ils louent d’abord du
gouvernement mais dont, éventuellement du moins,
ils partagent la propriété. Ce projet s’est heurté a
maints problémes; cependant, c’est a cause de ces
projets qu’il y a un espoir réel de voir ici des gens
possédant un sens social trés prononcé atteindre a
I'indépendance économique. Nous souhaitons que
les chefs chrétiens développent les ressources de la
collectivité dans les domaines des loisirs et de
I’étude. Notre politique consiste a favoriser toute
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initiative guyanaise en ces domaines du développe-
ment et a partager avec eux les frais de réalisation
de leurs projets.

A cet égard, nous sommes conscients que I'un
des problemes les plus ardus de la Guyane d’au-
jourd’hui, et dans une certaine mesure de toute la
région des Antilles, est celui des rapports raciaux
entre Africains et Antillais, en particulier. L'Eglise
a exprimé I'inquiétude que lui cause cette situation.
Un certain travail s'est déjé accompli entre les
deux principaux groupes raciaux, a lintérieur des
deux sections de I'Eglise réformée de la Guyane.
Comme nous I'avons dit, du point de vue histori-
que, la Mission canadienne s’est d’abord penchée
sur les peuples antillais. Au méme moment, 1'Eglise
d’Ecosse établissait une mission semblable chez les
Africains. Bien qu’il y ait une certaine communion
entre les deux “presbytéres”, ils ne se sont pas
encore réunis en une seule unité de gouvernement.
Au niveau de I'organisation, il s’est fait un certain
progres entre jeunes gens des deux races a I'inté-
rieur des deux Eglises presbytériennes, et les fem-
mes ont tracé un plan d’organisme interracial.

Nous insistons sur ce qui suit:

A la lumiére des témoignages déja présentés
devant le Comité sénatorial, il nous semble que
I’Eglise, dans les Antilles, a des intéréts trés sem-
blables a4 ceux qui ont déja été exprimés ici. Nous
insistons surtout sur le développement des ressour-
ces de l'individu dans la collectivité. Cela signifie
que les peuples des Antilles doivent pouvoir mettre
en valeur les richesses de leurs pays et en partager
les bienfaits. Notre fagon d’envisager le sort des
Antilles, et de la Guyane en particulier, tient a
notre conviction qu'un plus grand bien-étre spiri-
tuel résultera pour les gens de I'utilisation de toutes
les ressources des pays dans lesquels ils vivent.
Ces ressources sont d’ordre matériel; cependant il
y a aussi, a l'intérieur de chaque personne, les
ressources autrement plus importantes de l'intelli-
gence et de I'Ame.

L’Imprimeur de la Reine pour le Canada, Ottawa, 1970
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 29 octobre 1969:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable
sénateur Smith,

Que le Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres soit autorisé
a faire enquéte sur toutes questions relatives aux affaires étrangeres et aux
affaires du Commonwealth de fagon générale, sur toutes questions a lui défé-
rées aux termes du Réglement du Sénat et, en particulier, sans restreindre la
généralité de ce qui précede, sur toutes questions relatives a la région caraibe
et, a faire rapport de temps a autre sur lesdites questions; et

Que ledit comité soit autorisé a retenir les services des conseillers et du
personnel technique, administratif et autre qu’il jugera nécessaire aux fins
ci-dessus, et au tarif de rémunération et de remboursement qu’il pourra
déterminer, et a rembourser aux témoins leurs frais de réplacement et de
subsistance si nécessaire et a leur verser les émoluments qu’il pourra déter-
miner, et

Que les documents recueillis et les témoignages entendus a ce sujet au
cours de la derniere session soient déférés au comité.

La motion mise, aux voix, est adoptée.»

Extrait des proces-verbaux du Sénat, le 30 octobre 1969:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par I’honorable
sénateur Gouin.

Que le nom de I’honorable sénateur Nichol soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Savoie sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité
sénatorial permanent des affaires étrangeres.

La motion mise, aux voix, est adoptée.»

Extrait des proces-verbaux du Sénat, le 18 novembre 1969:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald, propose, appuyé par 1’honorable
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sénateur Smith, que le nom de I’honorable sénateur Connally (Ottawa-Ouest)
soit substitué a celui de I'honorable sénateur Davey sur la liste des sénateurs
qui font partie du Comité sénatorial permanent des affaires étrangeres.

La motion mise, aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.




PROCES-VERBAL

Le jeudi 19 février 1970
(7
Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le comité
sénatorial permanent des affaires étrangeres se réunit aujourd’hui a 11 heures.

Présidents: Les honorables sénateurs Aird (président), Cameron, Carter,
Grosart, Laird, Macnaughton, McLean, Pearson, Robichaud et Yuzyk—(10).

Présent, sans étre membre du Comité: L’honorable sénateur Thompson—(1).
Aussi présent: M. Bernard Wood, adjoint de recherche attaché au Comité.
Le Comité poursuit son étude sur la région des Antilles.

Le président (le sénateur Aird) présente les témoins suivants:

Représentants de la société Resources Management Consultants:

M. W. M. Kudryk, associé de gestion, et
M. L. G. Wynnyckyj, associé.

Les témoins regoivent des remerciements pour leur coopération.
A midi 35, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
ATTESTE:

Le greffier du Comité
E. W. Innes



J

e¥3?

Lo ‘

0 o
i
e
‘ 5
mo A3 .
I
|
LIRS T
' v
K iy

i T 1 v E' M’ uss |
s : o pe RSy g Conng ]
g el o o v ‘ , |

Teat

\lr = ‘ |"| ‘4JI‘J "”‘ulluL F g

E n ‘| e w |
e Lt i S
i e \|I, Sy L

AR unm‘w:'.m ‘

MG M U— 5 J‘I._LI
*fnﬁﬁ{- e L
~ 'h ‘|| ‘l “‘

-




Ottawa, le jeudi 19 février 1970

Le comité sénatorial permanent des affaires
étrangéres se réunit aujourd’hui a 11 heures.

Sous la présidence du sénateur John B. Aird.
Le président: Honorables sénateurs, il est déja

onze heures passées et je vois que nous avons quo-
ruth. Je déclare donc la séance ouverte, le Comité

" ““étant normalement en mesure d’entreprendre ses

travaux.

Lors de nos séances précédentes, nous nous
sommes souvent préoccupés de l'accélération du
progrés économique aux Antilles, et nous avons
souligne la nécessité de pousser la commercialisa-
tion des exportations antillaises, ainsi que la néces-
sité plus générale d’accentuer la compétence en
matiére de gestion.

Les témoins que nous entendrons aujourd’hui
sont éminemment qualifés pour parler de ces sujets.
Je crois que vous leur avez tous été présentés. A ma
droite, voici M. Kudryk; a sa droite, M. Wynnyckyj.
Il m’intéresse particuliérement de constater que ces
deux messieurs sont bien connus du sénateur Yuzyk;
aussi, étant donné les discours de premier ordre que
celui-ci a prononcés, ces jours derniers, notamment
au sujet de la troisiétme puissance ou troisieme
groupe ethnique important que compte le Canada,
je crois qu'il est trés heureux que nous ayons parmi
nous aujourd’hui deux personnes de descendance
ukrainienne. Vous avez tous regu des notices bio-
graphiques sur MM. Kudryk et Wynnyckyj; vous
savez donc qu’ils sont, tous deux, des conseillers
commerciaux de grande expérience. Le Comité a
particulierement hate, il va sans dire, de connaitre
les impressions qu’ils ont remportées de leur mis-
sion a Sainte-Lucie.

Jaimerais dire quelques mots au sujet de ce
travail. Ces spécialistes ont non seulement étudié les
possibilités d’amélioration de Iindustrie de la
banane a Sainte-Lucie, mais aussi mis en oeuvre les
recommandations de I'’étude qui a porté sur la ges-
tion. A mon sens, il y a la un point de premiére
importance: la mise en oeuvre de ces recomman-
dations. En raison de leurs réalisations pratiques,
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manifestement trés fructueuses, en tant que spécia-
listes de la gestion aux Antilles, nos témoins expose-
ront des vues d'un intérét tout particulier. Sauf
erreur et d’aprés leur mémoire, les travaux agricoles
qu'ils ont effectués a Sainte-Lucie leur ont permis
d’évaluer les perspectives du secteur secondaire—
par cela, j’entends, monsieur Kudryk, tout ce qui
n’appartient pas au secteur primaire—de sorte qu'’il
nous tarde d’entendre leurs vues a ce sujet.

La société qu’ils dirigent Resources Management
Consultants, a aussi étudié la rentabilité d’une
entreprise de commercialisation, au Canada, des
bananes de Sainte-Lucie. Le commerce entre le
Canada et les Antilles, notamment en ce qui con-
cerne les produits traditionnels, est souvent revenue
sur le tapis lors de nos séances passées; le transport
a semblé constituer un probléme épineux. Nous ne
savons rien encore des répercussions que peut en-
trainer I'utilisation des gros avions a réaction; toute-
fois, MM. Wynnyckyj et Kudryk ont analysé en
détail les perspectives actuelles, de sorte que ce sujet
intéressera stirement bon nombre de sénateurs.

Bref, honorables sénateurs, nous sommes intri-
gués par votre mémoire, qui est tout a fait différent
de ceux que nous avons regus jusqu'ici. Nous som-
mes trés heureux de vous souhaiter la bienvenue
a notre réunion de ce matin. Sauf erreur, M. Kudryk
parlera le premier, mais les deux témoins sont préts
et disposés a répondre aux questions. Suivant notre
mode habituel de procéder, j’ai demandé au séna-
teur Laird s’il veut bien poser quelques questions
d’introduction, aprés quoi, bien sir, la porte est
ouverte a tous les sénateurs.

M. Walter M. Kudryk, associé, Resources Mana-
gement Consultants: Monsieur le président, hono-
rables sénateurs, mon associé et moi-méme sommes
trés honorés d’avoir 'occasion de déposer devant le
comité sénatorial permanent des affaires étrangeres
pour parler d’'un aspect restreint mais important, a
nos yeux, des relations du Canada avec les Antilles.
Nous aimerions y voir une transmission de con-
naissances et d’aptitudes, par voie de consultations
et d'orientation, permettant au Canada d’aider
efficacement les Antilles du Commonwealth. Nous
nous rendons compte que vous avez eu l'avantage
d’entendre maints témoins distingués, spécialistes de

6:7



6:8

leur propre domaine: représentants du gouverne-
ment canadien, universitaires et autres spécialistes
vivant ou travaillant aux Antilles. Ces orateurs ont
traité a fond des aspects politiques, économiques,
écologiques, humains, et le reste, des relations du
Canada avec les pays de cette région.

Les sociétés privées canadiennes qui exploitent
d'importantes entreprises commerciales dans cette
région ont aussi apporté leur contribution a I’etude
de ces questions. Il semble que la participation
canadienne aux Antilles s’est intensifiée avec les
années et que I'avenir rendra méme plus étroites et
plus significatives les attaches qui unissent le Canada
et les pays antillais. Il convignt de souligner ici que
nous ne sommes pas ici en tant que spécialistes de
I’économie des Antilles du Commonwealth, mais a
titre de conseils en gestion activement engagés dans
de nombreuses tiches que nous remplissons dans
cette région depuis déja longtemps.

Notre proposition touchant I’établissement, dans
cette région, d’un service de consultation et d’orien-
tation en gestion, comme I'indique notre mémoire,
repose sur notre expérience personnelle et sur les
résultats des travaux que nous avons accomplis sur
les lieux. Notre exposé ne vise pas a suggérer une
maniére précise d’aborder la question, mais a
signaler un besoin, apparent et a jeter un peu de
lumiéere, du moins de notre point de vue, sur cette
question.

Notre propre engagement aux Antilles du Com-
monwealth nous a convaincus qu'il y existe un pres-
sant besoin de services de consultation en matiére
de gestion, tant au sein du gouvernement que dans
le secteur industriel et commercial. Contrairement a
I'opinion populaire, le probléeme ne réside pas dans
une insuffisance de compréhension de la situation,
dans les fles, ni dans le refus de I'aide des spécia-
listes de I’extérieur, mais dans la pénurie de devises
étrangéres permettant de payer ces services.

S

Dans un cas ol nous participions a une étude
sur 'administration des gages et salaires, et sur son
application, y compris I'amélioration connexe de
I'organisation et des méthodes, le gouvernement de
I'ile en cause a di prélever des fonds sur des crédits
de projets d’établissement pour payer les enquétes
menées par les spécialistes. Il ne s’agissait donc pas
de contester la nécessité de I'étude, mais de se de-
mander si on avait le moyen de la payer.

L’exécution, a Sainte-Lucie, d’'une tiche d’enver-
gure a effectivement assuré, pour la premiére fois,
au secteur commercial de I'ile I'aide d’une société de
consultation en gestion établie sur place. Nous
avons été étonnés du nombre de personnes qui se
sont adressées a nous, bon nombre d’entre elles
devenant par la suite nos clients. Parmi ceux-ci, il y
avait des cultivateurs désireux de diversifier leur
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production, afin de se dégager d’'une économie re-
posant sur une récolte unique; des tenanciers de
garnis et de meublés, aux prises avec des prob-
lémes d’administration et d’exploitation; des mar-
chands préoccupés par le controle de leurs stocks et
autres problemes de commercialisation; des repré-
sentants du gouvernement ayant a faire des études
de rentabilité et intéressés par la gestion des res-
sources humaines et autres.

Les pricipales raisons pour lesquelles on s’adresse
aux conseillers en gestion se ressemblent assez dans
tous les pays, qu’ils soient en voie de développement
ou développés:

a) Les conseillers constituent une source acces-
sible de techniques et de connaissances spécialisées
dont on ne dispose pas habituellement dans les pays
en voie de développement.

b) Les conseillers sont en mesure d’accélérer I'ap-
plication des méthodes techniques, économiques et
administratives a la solution de problémes concrets.

c) Il peut souvent arriver que les conseillers trou-
vent une maniére nouvelle d’aborder les pratiques
établies.

Enfin, aspect non négligeable, un conseiller en
gestion peut d’ordinaire donner des avis impartiaux
et fournir une évaluation objective des problémes,
car il n’est pas soumis a la politique intérieure et n'a
pas a respecter d’allégeance vis-a-vis 1'organisation.

Si les principales raisons pour lesquelles on a
recours aux services des conseillers en gestion ne
varient guere, quel que soit le pays, la nécessité d'y
avoir recours afin de rattraper les pays nantis e,
pour bon nombre d’iles, d’assurer la survivance
nationale, tant du gouvernement que de la popula-
tion, est beaucoup plus grande dans le cas des pays
en voie de développement.

A notre avis, on ne saurait mieux aider les Antilles
du Commonwealth qu’en mettant a leur disposition
le bagage de connaissances et de techniques que les
pays développés ont accumulé, notamment depuis la
révolution industrielle. La fourniture, par le Ca-
nada, de consultations en matiére de gestion pourrait
apporter une aide précieuse au gouvernement des
pays antillais aussi bien qu'a I'industrie antillaise.

Nous aimerions vous proposer une maniére d’.a-
border la question; auparavant, toutefois, je sig-
nale que les pays industrialisés en sont venus a
comprendre la valeur des spécialistes et de leur
contribution, non seulement pour la solution des
problémes, mais plus encoure pour la création des
possibilités, aspect de la plus haute importance.
Ainsi, dans notre propre pays, nous relevons les




services suivants. Le gouvernement fédéral fait
amplement appel aux conseillers en gestion, tout en
maintenant, cependant, ses propres bureaux de con-
sultation; de méme, les gouvernements provinciaux
suivent cette pratique; maintes provinces patronnent
des conseils de recherche, tel le Conseil de recherche
de I'Ontario, dont le champ d’activité embrasse non
seulement la recherche et le développement, mais
aussi, dans une certaine mesure, la consultation en
matiére de gestion.

Inutile de dire que la plupart des pays antillais du
Commonwealth n’ont pas recours a ces organismes
de spécialistes; ils n’ont d’ailleurs pas les moyens, a
notre avis, de compter de tels spécialistes parmi leurs
employés. Toutefois, s’ils veulent utiliser efficace-
ment leurs ressources humaines, financiéres et natu-
relles restreintes, ils ne sauraient s’en passer. Il
serait peut-étre difficile de justifier I’établissement
d’un service de consultation en gestion dans chacune
des iles, mais la chose se justifie si on les prend col-
“<Jectivement. Le seul fait que nous croyons a cette
idée témoigne de sa justifiabilité.

On pourrait assurer un service de consultation en
matiére d’économie et de gestion en créant, aux
Antilles du Commonwealth, un bureau rattaché a
CARIFTA ou 2 la Banque de développement ré-
gional des Antilles, qui était, au début, enticrement
financée par le Canada et partiellement gérée par un
personnel de conseillers supérieurs en gestion de
nationalité canadienne. On emploierait des spécia-
listes canadiens uniquement dans la mesure ou l'on
ne trouverait pas sur place les hommes possédant
les titres universitaires et ’expérience profession-
nelle voulus. A la longue, une organisation de ce
genre formerait son propre personnel; bien plus,
elle représenterait, pour les gouvernements et les
industries de la région, une force de compétence
commerciale capable de financer ses propres opéra-
tions.

Essayons maintenant de préciser comment nous
voyons un organisme de ce genre. Le Bureau de
consultation en matiére d’économie et de gestion
serait obligatoirement situé dans un endroit central.
Toutefois, pour qu’il puisse s’harmoniser avec les
conditions et les besoins régionaux, on devra le
compléter par un bureau extérieur comptant un con-
seiller généraliste et un secrétaire dans chacune des
iles ou pays d’importance, a quoi I'on ajouterait un
ou deux secrétaires pour chacune des iles du Vent et
Sous-le-Vent. Nous croyons que le coiit global d’'une
organisation de ce genre, compte tenu des salaires,
des frais de déplacement, du cofit de la vie et des
dépenses de bureau, serait de I'ordre de un million
de dollars (ici encore, nous donnons des chiffres
approximatifs) pour la premiére année d’exploita-
tion. En toute probabilité, ce montant devra étre
financé par CIDA, avec la participation éventuelle
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des gouvernements régionaux. Par la suite, I'aide
canadienne devrait décroitre d’environ $100,000 par
année, chiffre estimatif du revenu créé par les entre-
prises lucratives montées par l'organisation. Le
Bureau de consultation en matiére d’économie et de

gestion serait en mesure de se suffire & lui-méme
dans, mettons, une dizaine d’années.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, le
témoin ne fait que lire des passages du mémoire.

Le Président: Oui.

Le sénateur Grosart: Je pensais que nous avions
un réglement qui interdit la chose. Nous avons tous
lu ce réglement. Il n’est guere flatteur pour le
Comité de relire un texte dont nous disposons déja
depuis deux semaines.

Le Président: Je crois que M. Kudryk a presque
terminé son exposé, n’'est-ce pas pas, monsieur
Kudryk?

M. Kudryk: Oui.

Le Président: Peut-étre Comité consentirait-il a
le laisser continuer quelques minutes; nous pas-
serons ensuite aux interrogations. Je crois que vous
avez presque terminé.

M. Kudryk: Oui, dans quelques minutes tout au
plus.

Le Président: Nous passerons ensuite aux interro-
gations.

M. Kudryk: Je m’excuse, monsieur le président;
j’ignorais I'existence de ce réglement. J'aurais sire-
ment procédé autrement.

Le Président: Merci.

M. Kudryk: Veuillez accepter nos excuses, mes-
sieurs les sénateurs.

Le sénateur Macnaughton: Nous verrons a cela
plus tard.

M. Kudryk: L’aide canadienne en ce qui touche
les consultations en matiere de gestion permettrait
non seulement de:

. . . . hater le jour ou leur croissance écono-
mique se poursuivra d’elle-méme, indépendam-
ment de toute assistance du dehors.

(je cite ici le professeur George V. Doxey, qui a
déposé devant le Comité le 18 mars 1969) mais elle
assurerait la documentation de gestion, grace a la-
quelle ces pays pourraient rétrécir 1'écart qui les
sépare des pays développés, au point de rattraper
peut-étre ces derniers.

Le Président: Selon notre habitude, nous pas-
serons maintenant aux interrogations. Comme I'a
fait remarquer le sénateur Grosart, les sénateurs dis-
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posent déja de ce mémoire depuis assez longtemps
pour en avoir pris connaissance, comme aussi du
reste de la documentation fournie par M. Kudryk et
dont nous lui sommes reconnaissants. Je deman-
derais au sénateur Laird de poser les premiéres
questions.

Le sénateur Laird: Merci beaucoup, messieurs
Kudryk et Wynnyckyj. Evidemment, si nous te-
nons a éviter une lecture du mémoire, c’est que nous
voulons passer le plus t6t possible aux questions.
Nous avons entendu ici des témoins fort dis-
tingués, y compris le trés honorable Lester B.
Pearson et ’honorable Mitchell Sharp. Vous vous
trouvez donc en excellente compagnie.

A propos de la documentation que vous avez
fournie, est-il permis de vous demander si vous
avez acquis quelque expérience ailleurs qu’a Sainte-
Lucie et dans les iles environnantes en ce qui touche
les problémes de consultation en matiére de gestion?

M. Kudryk: Nous avons travaillé a la Barbade et
a la Trinité. Voila ou s’arréte notre expérience. La
seule autre tache que nous ayons eue a été exécutée
au Honduras britannique, a Costa Rica et au Hon-
duras, ou j’ai étudie I'exploitation de bananes de la
Standard Fruit, ainsi que d’autres formes d’exploita-
tion.

Le sénateur Laird: J’ai remarqué, en lisant votre
documentation les pays mentionnés en dernier lieu
sont les principaux fournisseurs de bananes du Ca-
nada. Est-ce exact?

M. Kudryk: C’est trés juste, monsieur.

Le sénateur Laird: Votre étude permet-elle d’es-
pérer que Sainte-Lucie arrivera a se tailler une place
dans ce commerce?

M. Kudryk: Cela est fort possible, vu les change-
ments radicaux qui sont en train de se produire
dans le domaine des transports. Il serait tres difficile
d’exporter au Canada par voie maritime les bananes
des iles du Vent.

Le sénateur Laird: Si j’ai bien compris votre
mémoire, vous semblez songer a faire de Sainte-
Lucie un point d’expédition, ol I'on entreposerait

les bananes et autres produits des fles avoisinantes.
M. Kudryk: C’est exact.
Le sénateur Laird: Croyez-vous alors que le prin-
cipal probléeme réside, non pas dans la qualité du

produit, mais dans le transport?

M. Kudryk: Non, je crois que les deux aspects
entrent en ligne de compte. Mais il va sans dire que,
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pour gagner le marché, les bananes des iles du Vent
devraient étre de qualité supérieure et, d’aprés les
travaux que nous avons faits, ces bananes sont peut-
étre supérieures a celles que nous tenons actuelle-
ment, au Canada, pour des produits de premier
choix. Soit dit en passant, les bananes qui se ven-
dent actuellement au Canada ne sont pas des pro-
duits de premier choix.

Le sénateur Laird: Elles ne sont pas de premier
choix?

M. Kudryk: Non. La banane dite de premier
choix, mettons, au Royaume-Uni I'emporte de beau-
coup sur celle que nous obtenons généralement au
Canada.

Le sénateur Laird: Ou le Royaume-Uni prend-il
ses bananes?

M. Kudryk: Aux iles du Vent, mais le classement
se fait au Royaume-Uni, ou les normes sont beau-
coup plus élevées que chez nous.

Le sénateur Laird: Autre chose. J'ai relevé dans
votre mémoire un passage selon lequel certaines
gens absorbent plus facilement des connaissances
que d’autres personnes de la méme région. Vouliez-
vous dire qu'il existe divers degrés d’intelligence
parmi la population des iles ol vous avez travaillé?

M. Kudryk: Je ne vois pas a quel paragraphe vous
faites allusion, sénateur.

Le sénateur Laird: Je pense que je puis le retrou-
Ver.

M. Kudryk: Je vous saurais de la faire.

Le sénateur Laird: A la premiére page, vous dites:
Bon nombre de pays sont capables de profiter
d’'une aide pour mettre en valeur leurs res-
sources humaines et naturelles; d’autres en
semblent complétement incapables, ou échouent
dans leurs tentatives.

M. Kudryk: Cette affirmation est une remarque
d’ouverture, d’'une portée générale, au sujet de I'en-
gagement en ce qui a trait a l'aide étrangere,
affirmation portant que, dans certains pays,—il ne
s’agit pas seulement ici des Antilles du Common-
wealth—nous disposons déja d’une base technique
de gestion. Ainsi, prenez le cas de I’Allemagne dans
I'aprés-guerre, qui a tiré parti au maximum de I'aide
dite étrangére, au point de se remettre trés rapide-
ment des suites de la guerre. L’Allmagne est au-
jourd’hui I'un des pays les plus puissants d’Europe.
11 existait l1a-bas une base technique, tandis que le
pays était déja avancé. La méme technologie peut
étre utilisée pour les pays en voie de développement.
S’il existe une base dans ces pays, ceux-ci peuvent
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profiter davantage de I'aide fournie. Si nous souli-
gnons ce point dans notre mémoire, c’est pour mon-
trer la nécessité d'établir, dans la région, un service
de consultation et d’orientation en matiere de
gestion.

Le sénateur Laird: A ce sujet, vous avez aussi
mentionné que I'on ne ferait appel 4 des compé-
tences canadiennes que lorsque les compétences
locales feraient défaut. D’aprés vous, dispose-t-on
au Canada des compétences nécessaires a cette fin
ou bien sont-elles difficiles a trouver?

M. Kudryk: Le Canada posséde siirement ces
compétences. Pour vous en rendre compte, il vous
suffit de nous dépécher dans les Antilles. A mon
avis, nous possédons les compétences nécessaires et
nous devons les utiliser & bon escient. On ne peut
y arriver dans le cadre de projets isolés vu que, pour
étre tres efficace, il faut approfondir ses connais-
sances, du moins c’est ce que nous dicte notre ex-

_périence. Il faut tenir compte de toutes les variables:

Jes us et coutumes, la population autoclitone, le
gouvernement, le climat politique et celui des
affaires. Tous ces éléments comptent dans quelque
entreprise que ce soit. Un expert ne peut pas travail-
ler en vase clos.

Le sénateur Laird: Cela m’améne a vous poser
une autre question. Parlons sans ambages, quels
liens avez-vous avec '’ACDI et comment vous en-
tendez-vous avec elle?

M. Kudryk: Que je sache, nous nous entendons
passablement bien. L’ACDI ne nous a rien confié
depuis notre dernier contrat. A ce moment-la,
nous étions au service d'une autre firme. C'était en
1969 et nous étions en mission. Nous comptons bien
étre éventuellement pressentis pour d’autres travaux
a effectuer a I'étranger et qui seraient dans notre
branche.

Le sénateur Laird: Si j’'ai bien saisi, vous avez, il y
a un instant, suggéréque ’ACDI devienne éven-
tuellement partie intégrante, disons, d'une agence de
coordination qui serait chargée de retenir les ser-
vices de firmes comme la vOtre pour fins de con-
sultation.

M. Kudryk: Ce serait une autre possibilité. Ce
que nous voudrions, en fait, c’est installer dans la
région, 1a ou les compétences locales font défaut,
une équipe d'experts a caractére permanent. Au
début, cette équipe pourrait étre située, en partie
dans la région elle serait composée de Canadiens
expérimentés qui seraient appelés a cédar leurs
places plus tard. L’ACDI pourrait poursuivre son
activité normale paralléelement. Je ne pense pas qu’il
y aurait-la duplication des efforts ou méme conflit
d’objectifs.

Le sénateur Laird: N’est-ce pas dire en substance
que I'’ACDI retienne a cette fin les services de so-
ciétés comme la votre?
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M. Kudryk: Qu’il s’agisse d'une société, de plu-
sieurs sociétés ou d’individus, on ne pourra ré-
pondre a votre question que lorsque les structures
de l'organisme seront mieux définies, que l'orga-
nisme lui-méme aura été mis sur pied et qu'on
aura inventorier les compétences locales; a ce mo-
ment-1a, on constatera peut-étre qu’il ne faut faire
appel qu’a un ou deux canadians ou encore aucun.

Le sénateur Laird: Je remarque dans votre ex-
posé qu’il vous est déja arrivé d’entreprendre des
travaux et d’avoir des difficultés en fait de main-
d’oeuvre. Qu’en est-il des relations de la main-
d’oeuvre locale avec la partie patronale?

M. Kudryk: Elles ne différent guére de celles
qui prévalent au Canada et aux Etats-Unis ou ail-
leurs. La main-d’oeuvre a ses exigences, comme il
se doit. Ces exigences déclenchent chez les gens cer-
taines aspirations et conséquemment ils réclament
un meilleur niveau de vie ou, pour utiliser une ex-
pression populaire, une meilleure place au soleil.

Le patronat a ses propres responsabilités, que ce
soit vis-a-vis les associations dont il fait partie ou
les actionnaires qu’il représente. Tant et aussi
longtemps que régnera ce sain climat d’échanges et
d’exigences personnelles — bien que ces exigences
puissent étre égocentriques — on peut tres bien s’ac-
commoder de cette situation.

Dans I'étude en question, le probleme a d’abord
été mal posé. D’apres le conseiller en gestion, la
situation était nettement orientée en fonction des
résultats a obtenir. Le probléme ne posait aucune
difficulté; il était trés facile de le définir et de lui
trouver par la suite des solutions. Ce qui a fait
défaut dans ce cas ce sont les aménagements, les-
quels étaient inadéquats, I'évaluation de la demande
de main-d’oeuvre, la volonté de s’assoir et de dis-
cuter, tout ceci dans le contexte local pris dans son
assemble: matériaux, manutention, quais, habitudes
acquises dans le domaine des relations ouvrieres et
autres choses similaires. Il y avait des solutions bien
précises au probléme. Il serait faux de prétendre
que la situation était hors de contrdle.

Le sénateur Cameron: J’ai lu les rapports avec
beaucoup d’intérét et je dois dire que les témoins
mettent le doigt sur le noeud du probléeme quand ils
parlent de la pénurie d’administration qui se fait
particuliérement sentir dans les pays en voie de dé-
veloppement. Ce besoin ne se limite pas a ces pays
mais il y prend une importance particuliére. Je re-
marque qu’ils avaient un projet qui, semble-t-il, s’an-
noncait sous de bons augures, je veux parler du
projet bananier. Vous n’avez plus rien a y voir?

M. Kudryk: Non. Nous avons terminé notre tra-
vail. Ils volent maintenant de leurs propres ailes.

Le sénateur Cameron: Depuis la publication de ce
rapport, savez-vous si le projet est encore rentable.
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M. Léo G. Wynnyckyj: conseiller en gestion des
ressources, Toronto: Pas mal. L’an dernier, en juin,
les profits étaient meilleurs que ceux de I'année pré-
cédente et la courbe est toujours ascendante. Quant
a l'aspect économique du probléme, les prix ont été
maintenus et les rendements continuent de suivre la
progression que nous avions fixée comme norme.

Le sénateur Cameron: Si vous pouviez résoudre
le probléeme du transport, y aurait-il d’autres projets
qui, selon vous, pourraient étre développés et aboutir
sur les marchés canadiens qui ne sont pas encore
conquis. Vous avez mentionné les bananes. Y en
a-t-il d’autres?

M. Wynnyckyij: Il y a place pour d’autres projets
—la noix de coco, le copra peut-étre — lesquels
pourraient avoir des usages industriels divers. Nous
n’avons pu approfondir nos recherches dans ce do-
maine. La papay, comme on I'appelle la-bas, a tou-
tefois retenu notre attention. Ce fruit offrait quelques
possibilités. Mais le premier probléme auquel vous
avez fait allusion, le transport, en est un de taille.
C’est I'un des plus importants a régler. La situation
n’est pas désespérée, car le réseau routier semble
étre en voie de développement. Les touristes par-
courent la région, on peut s’y déplacer en avion et
les communications sont bonnes. Toutefois, il s’agit
en grande partie d’'un mouvement a sens unique:
autrement dit, il n’y a pas de mouvement de retour.
C’est pour cette raison qu’il y a 1a des possibilités.
Mais la structure des cofits, de méme que la situa-
tion de nos débouchés pour nombre de ces denrées
engendrent des difficultés, surtout en raison du pro-
bléme des transports.

Le sénateur Cameron: Vous avez cité la papaye.
Jai I'impression que le probléme ici serait de faire
connaitre ce fruit. Il serait peut-étre difficile d’en
développer le golit chez les Canadiens. Je ne sait
pas. J’ai I'habitude de me rendre dans cette région a
titre d’étranger et de golter-transitif certains des
plats qu'on y prépare et j'avoue que la papaye ne
m’emballe pas. C’est 13 une opinion personnelle.
Diriez-vous que le pays dépend presqu exclusive-
ment d'une culture quand vous parlez des bananes.

M. Wynnyckyj: C’est assez juste. En fait, Sainte-
Lucie est un pays des plus dépendants et j’ai des
statistiques couvrant les derniéres années, lesquelles
prouvent qu’en moyenne les bananes représentaient
80 p.100 des exportations du pays. Aussi, toute cul-
ture d’appoint serait bénéfique a Sainte-Lucie. Le
gouvernement est trés conscient de cette situation et
il a mis I'accent sur ce probléme au cours de nos dis-
cussions. Toutefois, il n’est pas facile d’envisager
les solutions qui déboucheraient sur le développe-
ment d’une culture aussi importante que celle de la
banane.

M. Kudryk: En outre, il ne s’agit pas seulement
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d’une économie basée sur une monoculture, en core
faut-il dire qu’il n’y a qu'un seul marché pour cette
culture. Comme il est possible que la Grande-Bre-
tagne adhére au Marché Commun, le débouché
qu’elle constitue pourrait étre compromis. Avec une
économie basée sur une seule culture qui ne béné-
ficie, au surplus, que d’'un seul débouché, Sainte-
Lucie ne peut jouir des conditions de prix dont elle
jouissait dans le passé.

Le sénateur Cameron: Vous avez signalé qu’en
explorant le marché canadien, vous aviez amené a
constater que Steinberg et, je crois, Dominion Stores
refusaient de modifier leurs canaux d’approvisionne-
ment, mais que Oshawa Wholesale avait entrepris
de le faire. Croyez-vous que ce négociant en gros ou
d’autres qui pourraient I'imiter seraient disposés a
accroitre leurs achats dans cette région si le pro-
bléme du transport pouvait étre éliminé.

M. Kudryk: Nous avons sondé ces compagnies en
ayant a I'esprit qu'il ne s’agissait encore que d’une
étude de rentabilité. C’est pourquoi nous n’avons
a vrai dire jamais eu l'occasion de parler affaires et
de soulever les points précis qui auraient pu amener
les principaux représentants de la compagnie a la
table de conférence ou de négociations. Ce sont des
éléments que l'on doit retenir. Quant i savoir si
tout ceci constituerait sur le plan du transport un
feu vert pour Sainte-Lucie et quant a savoir si les
autre compagnies suivraient le mouvement, c’est a
voir.

On prétendait qu’il fallait faire une tentative
visant a gagner uniquement les débouchés valables.
Il n’était pas du tout question d’inonder le marché
canadien de bananes, parce qu'il est admis que tout
le monde en souffrirait surtout Ste-Lucie et que les
fonds de subventionnement de ce genre de pro-
gramme de commercialisation faisaient défaut. C’est
pourquoi I'approche devait étre la suivante: pré-
senter un produit de prix et de haute qualité pouvant
conquéris un faible pourcentage de I'ensemble du
marché canadien.

Le sénateur Cameron: A ce propos, il semble y
avoir contradiction entre le par. 6 figurant a la page
2 de votre exposé et ce que vous avez affirmé
aujourd’hui. A la page 2, par. 6, vous dites que les
bananes forme trés lourde vendues en Amérique du
Nord sont d’'une qualité supérieure aux bananes des
Indes Occidentales vendues au Royaume-Uni. Il est
possible que j’aie mal compris, mais je croyais vous
avoir entendu dire que la qualité des bananes ven-
dues au Royaume-Uni était de beaucoup supérieure
a celle des bananes qu’on nous vend ici.

M. Kudryk: Je suis désolé. Je n’ai pas remarqué
que c'était formulé ainsi dans I'exposé, car, si c’est le
cas, c’est une erreur. Sermettez-moi de préciser. Les
bananes vendues au Royaume-Uni sont classées.
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Elles sont classées selon des méthodes de classifi-
cation trés strictes. Au Canada, c’est-a-dire en Amé-
rique du Nord, les bananes ne sont pas vraiment
assorties en catégories. En Amérique du Nord, la
seule distinction c’est que les bananes trop mires se
vendent trés rapidement et par conséquent a trés bas
prix. On peut dire cependant qu'en Amérique du
Nord les bananes sont généralement de meilleure
qualité qu’en Europe occidentale . . . en particulier
au Royaume-Uni, parce que c’est 1a que nous avons
acquis un peu d’expérience. J'ai passé quelque temps
au Royaume-Uni pour étudier cette question. Ce-
pendant, I'acheteur exigeant et minutieux trouvera
beaucoup plus facilement des bananes de qualité
supérieure au Royaume-Uni que dans les super-
marchés d’Ottawa, de Toronto ou de tout autre en-
droit au Canada parce que, la-bas, on achéte vraie-
ment selon la catégorie.

Le sénateur Cameron: En d’autres mots, nous
-.avons le choix entre deux choses: des bananes vertes
ou des bananes mires.

Le sénateur Grosart: Puis-je demander, mon-
sieur le président, quels sont les critéres de la qua-
lité? Comment décide-t-on qu’'une banane est meil-
leure qu’une autre? Quant a moi, elles ont toutes le
méme gofit.

M. Kudryk: Enfin, oui et non. Jusqu’'a un certain
point il s’agit d’'un goiit acquis, comme celui des
vins. L’apparence compte aussi pour beaucoup. Les
bananes décolorées et les bananes atteintes de mala-
die seront naturellement considérées comme étant
de qualité inférieure a celle des bananes parfaites.
C’est dommage que nous n’ayons pas apporté de
photographies en couleur des différentes sortes de
bananes parce que vous verriez alors tres bien la dif-
férence entre les catégories telles qu’elles existent au
Royaume-Uni. Beaucoup de gens choisissent des
bananes pour en faire des corbeilles décoratives.
Quant le fruit perd sa beauté, on le mange.

Le sénateur Robichaud: Puis-je poser une ques-
tion qui se rattache a celle du sénateur Cameron,
monsieur le président? Dans I'appendice au rapport
que vous avez préparé pour la St. Lucia Banana
Growers Association, vous dites a la page 2 qu'en
1967, a Toronto, le prix de gros moyen des bananes
Chiquita était de 25.4 cents la livre. Ce chiffre me
parait plutot élevé.

M. Kudryk: Tous ces chiffres sont en devises des
Petites Antilles (orientales). Il faut diviser par deux
pour en obtenir ’équivalent en monnaie canadienne.

Le sénateur Robichaud: Tout s’explique alors.
Autrement, les chiffres étaient trompeurs.
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Le sénateur Cameron: Toute I'économie des An-
tilles est axée sur le transport, sur le probléme
d’atteindre les marchés. D’aprés vous, le transport
par avion apportera peut-étre des changements vers
1975. Dans quelle mesure utilise-t-on présentement
les avions pour transporter une denrée comme les
bananes, qui pésent beaucoup mais n’ont pas une
valeur élevée par volume?

M. Kudryk: La valeur par livre?
Le sénateur Cameron: Oui.

M. Kudryk: On n’utilise pas souvent les avions
pour le transport de denrées telles que les bananes
dont la valeur a la livre est peu élevée. On les utilise
pour d’autres denrées, comme par exemple les
fraises et méme les tomates et pour certaines autres
légumes. Toutefois, ce que nous proposons dans
notre étude est fondé sur ce qui pourrait se produire
d’ici dix ou vingt ans. Par exemple, on fait présente-
ment des études en vue de prouver qu’il est avan-
tageux de transporter des Cadillac en avion d’un
bout a l'autre du pays et que, d’autre part, il n’est
pas rentable de garder en stock des voitures de luxe.
Il faudrait voir quel est le rapport livre pour livre
avec les bananes.

On envisage cette étude comme une initiative
soutenue plutét qu'un effort en vue de régler tous
nos problémes, ce qui serait impossible puisque la
technologie évolue constamment. Voici une de nos
conclusions: avec les DC-8, le projet ne serait peut-
étre pas réalisable, sauf dans des conditions idéales;
mais, a I'"époque des DC-10, des Boeing 747 et des
gros Lockheed a cargo seront en service vers la fin
des années soixante-dix et le début des années
quatre-vingt, la technologie du cargo aérien aura
progressé au point de rendre ce projet réalisable.

En somme, nous essayons de prendre une avance
sur nos concurrents. Beaucoup d’autres compagnies
ou de pays ont engagé des capitaux dans un systéme
de transport par eau. Par conséquent, méme si les
progrés technologiques facilitaient le transport
aérien, les gens hésiteraient a abandonner tous leurs
placements et a délaisser les navires de charge pour
se lancer dans le transport aérien. En d’autres mots,
il faut une période de transition. Ce que nous vou-
lons faire a Sainte-Lucie, puisqu’il n’est pas question
de capitaux pour ainsi dire, c’est de devancer la
concurrence.

Le Président: Si je puis me permettre une ques-
tion supplémentaire a celle du sénateur Cameron, et
je crois qu’il s’agit 1a d’'un des points fondamentaux



6:14

de votre mémoire, monsieur Kudryk, oll en étes-
vous présentement avec Air Canada et les proposi-
tions que vous leur avez faites? Il me semble que
beaucoup de questions restent encore sans réponse.
Etes-vous toujours en train de négocier? Air Canada
fait-il des enquétes? Attendez-vous une réponse?
Sainte-Lucie attend-elle une réponse? Il n’est pas
question seulement de Sainte-Lucie, comme vous
le dites; je ne crois pas que I'exemple des Cadillac
soit bien a propos, mais en ce qui concerne les fruits
et d’autres produits de I'Ouest du Canada, de la
vallée de 1'Okanagan par exemple, nous devrons
faire face au méme probléme pour le transport de
ces fruits jusqu’aux centres de vente ou de distribu-
tion. J’aimerais savoir ol en sont les choses.

M. Kudryk: En ce qui concerne la maison Re-
sources Management Consultants, le document est
au point. La St. Lucia Banana Growers Association
poursuit son travail sur une base régionale. Elle a
quelques agents trés compétents la-bas qui font du
défrichage indépendant et qui étudient la question
d’une collaboration possible avec les autres iles en
vue du fret aérien et d'une mise en commun de leurs
besoins. On se demande aussi si 'aéroport mis en
chantier présentement a Sainte-Lucie pourra rece-
voir les gros avions de demain. C’est un point trés
important dans une entreprise comme celle-ci parce
quon ne peut pas tout simplement construire un
aéroport et cing ans plus tard songer a en construire
un autre beaucoup plus grand et capable de recevoir
des Boeing 747. Air Canada nous a plus ou moins
laissé entendre cependant qu’ils accepteraient de
transporter la denrée quoi qu’il arrive.

Nous sommes d’avis qu'il s’agit la seulement d’une
offre provisoire et qu’il y a encore moyen de pour-
suivre les négociations. En d’autres termes, si 1'on
soumettait la question aux échelons supérieurs, il y
aurait sirement beaucoup plus de précisions a faire.
Nous estimons que, pour une entreprise de ce genre,
on n’a pas accordé assez d'importance aux avantages
de la contribution canadienne, tant pour la région
que pour le Canada lui-méme; c’est comme si quel-
qu’un avait dit a Air Canada: “Nous aimerions ex-
porter tant ou tant de tonnes de limes, qu’est-ce que
vous nous offrez?” Franchement, je crois qu’il aurait
mieux valu faire des offres directes. Nous croyons
qu’il y a encore beaucoup de points a négocier.

Jaimerais rappeler qu’il s’agit simplement de la
premiére étape d’'une longue étude. C'est la seule
facon de l'interpréter. C’est une étude a laquelle il
faudra consacrer plusieurs années parce qu’il s’agit
d’'une méthode tellement nouvelle, tellement con-
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traire a ce qui se fait de nos jours. On mise sur la
promesse de la technologie de I’avenir.

Le Président: Pour répondre 2 ma question di-
recte, vous continuez de négocier avec Air Canada;
la porte n’est pas close?

M. Kudryk: Nous ne négocions pas présentement
avec Air Canada; on pourrait dire que les négocia-
tions sont interrompues.

Le Président: Je vous remercie parce que j'ai
trouvé l'exposé de la page 20 de votre mémoire
presque incompréhensible. Je ne comprenais pas ce
malentendu au sujet d'un voyage en un sens ou
dans les deux sens. Votre réponse est trés intéres-
sante. Vous dites qu’en fait le probléme est entre les
mains d’Air Canada et que vous avez laissé tomber
I'affaire.

Le sénateur Macnaughton: Je crois comprendre
que le témoin n’a pas de mandat.

Le Président: C’est ce que je voulais établir.

Le sénateur Cameron: Je suppose que le nombre
des passagers en direction des Antilles est assez
élevé. En d’autres mots, aucune possibilité de com-
biner le service des passagers et le transport des
marchandises comme on le fait par exemple dans
I'avion qui part de Toronto deux soirs par semaine
en direction de Vienne et de Zurich et qui transporte
la moitié de sa charge en marchandises; ce systeme
m’impressionne beaucoup. Naturellement, il n'y a
pas beaucoup de passagers et on compense par le
transport des marchandises. J'imagine que le cas des
Antilles est différent a cause du plus grand nombre
de passagers.

M. Kudryk: Il y en aura encore plus quand les
avions a réaction pourront atterrir directement a
Sainte-Lucie et que la plupart des passagers s’y ren-
dront sans escale en groupes organisés; dans les
avions nolisés, presque toutes les places sont occu-
pées. Pour réussir, les conditions idéales seraient que
I'avion ne transporte que des marchandises, tant a
I’aller qu’au retour, parce que dans ce cas, les tarifs
par livre sont les plus avantageux. Encore une fois,
je ne crois pas qu’il soit possible de transporter uni-
quement des marchandises a I'aller et au retour a
I’heure actuelle, méme avec I'entiére collaboration
des autres iles. Par conséquent, il nous faudrait tout
de méme un certain volume de passagers.

Le sénateur Cameron: Je vais laisser tomber cela.
Jaimerais passer maintenant aux questions d’ad-
ministration.
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Le sénateur Grosart: Je me demandais quand nous
y arriverions. Nous avons consacré une heure aux
bananes de Sainte-Lucie.

Le Président: Monsieur le sénateur Carter, c’est
votre tour. Voulez-vous parler de cela?

Le sénateur Carter: Nous avons parlé de bananes
et le sénateur Grosart se demandait comment on
détermine la qualité et la catégorie des bananes.
Elles se ressemblent toutes. Je peux lui dire que
Ceylan produit dix neuf variétés de bananes. Je me
demandais si les bananes des Antilles sont différentes
de celles qui viennent d’autres parties du monde?

M. Wynnyckyij: Il y a autant d’opinions que d’ex-
perts sur ce sujet. Il y a de grandes ressemblances
entre les bananes des Antilles et celles que I'on ex-

_ pédie aux marchés nord-américains, la variété Va-
“lerie distribuée par la United Fruit. Cette banane
porte la marque Valerie tandis que celles de Sainte-
Lucie ne la portent pas. Plusieurs facteurs influent
sur la qualité. Certains experts maintiennent que les
bananes expédiées en régime sont de meilleure
qualité et qu’elles ont meilleur gout lorsqu’on les
laisse en régime jusqu'au point de vente. Il y a
d’autres facteurs de moindre importance et d’ordre
local qui influent sur la qualité, mais en général,
c’est la classification qui détermine la qualité. Si la
classification se fait prés du point de vente, je crois
que la garantie de qualité est plus stire. Nos bananes
nous arrivent habituellement; dans des boites, de
divers pays de ’Amérique centrale et il arrive rare-
ment qu'on les examine ou qu'on les remballe. En
somme, elles arrivent dans des boites, mirissent dans
une chambre de maturation a Toronto ou a Mon-
tréal et s’en vont ensuite dans les magasins; or, au
Royaume-Uni, on les classifie prées du point de
vente et, par conséquent, le controle de la qualité
peut différer.

Le sénateur Carter: J'aimerais éclaircir un point
du mémoire. Vous dites dans l'introduction que ces
pays en voie de développement, surtout les Antilles,
qui font 'objet principal de votre mémoire, ont
besoin avant tout de connaissances techniques et ad-
ministratives. Vous dites ensuite que le Canada
devrait répondre a ce besoin dans le cadre de 'aide
extérieure. Vous vous fondez sur une déclaration du
professeur Doxey, qui a dit aux membres de ce co-
mité que le but de I'aide extérieure est de:

. .. héter le jour ou leur croissance économique
se poursuivra d’elle-méme, indépendamment de
toute assistance du dehors.

Vous avez fait précéder cette déclaration du mot
“Si” et je me demande si vous étes d’accord avec le
professeur Doxey. Vous fondez votre raisonnement
sur sa déclaration mais vous ne dites pas clairement
si vous étes d’accord avec lui ou non.

M. Kudryk: Nous sommes absolument d’accord
avec cette déclaration, monsieur le sénateur, et nous
avons rédigé tout notre mémoire en fonction de
cette déclaration parce que nous l'acceptons d’em-
blée. C’est pourquoi nous disons qu’il faudra peut-
étre un million de dollars pour lancer l'affaire la
premiére année mais que, pendant une période de
dix ans, ce chiffre pourrait baisser d'environ cent
mille dollars par année. Ainsi, au bout de dix ans,
I'entreprise se suffirait a elle-méme.

Le sénateur Carter: Ces pays défavorisés dans les
Antilles dépendent de I'exportation, surtout du sucre
et des bananes. En ce momeént, ils jouissent d’une
protection spéciale sur le marché de la Grande-
Bretagne. Il semble maintenant probable que la
Grande-Bretagne fera partie du Marché commun
européen et jimagine que ces pays doivent s’in-
quiéter et se demander si la Grande-Bretagne pourra
les protéger ou leur offrir la méme protection pour
leurs marchés.

M. Kudryk: Nous ne sommes pas en mesure de
vous répondre a ce sujet parce que nous ne sommes
pas au courant des démarches entreprises par les
gouvernements des iles dans ce sens. Ils font sfire-
ment tous les efforts possibles mais nous ne pou-
vons vraiment pas connaitre la nature de ces efforts,
le succeés qu’ils obtiennent ou les garanties qu’on
leur offre. Mais je crois que c’est une question d’ac-
tualité et un probléme trés pressant pour la plupart
des iles.

Le sénateur Carter: Vous admettez que les iles ont
besoin de marchés d’exportation pour se développer.
Elles savent slirement que la Grande-Bretagne peut
se joindre au Marché commun européen et que, la
concurrence étant devenue beaucoup plus vive, elles
devront soit trouver d’autres marchés, par exemple
en Amérique du Nord, ou encore conclure de nou-
velles ententes avec le Marché commun européen.
L’application de connaissances techniques a ces deux
industries pourrait-elle les aider considérablement a
faire face a la concurrence et, dans le cas de 'affir-
mative, de quelle fagon?

M. Kudryk: J’aimerais bien vous répondre: oui.
Cependant, ce qui est plus important c’est que ces
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pays devront, et cela aussitét que possible, dépendre
de moins en moins d'une économie fondée unique-
ment sur une ou deux récoltes. Il doit y avoir déve-
loppement industriel et économique en dépit de
toutes les difficultés. On ne peut plus continuer de
se fier a une panacée, disons le tourisme par exem-
ple, parce que le développement du tourisme a des
désavantages a court terme ainsi que des avantages
a court terme du point de vue de la situation moné-
taire. L’industrie touristique exige des capitaux con-
sidérables et peut apporter de grands avantages a
un pays comme I’Espagne ou l'on trouve sur place
tous les ingrédients nécessaires. Le pays construit
des hotels, fabrique des meubles, fournit les usten-
siles et la vaisselle et dispose déja d’une industrie
hételiére. Mais prenons les iles: les seules choses
disponibles sont I’eau et le sable pour mélanger le
béton. Il faut importer tout le reste et il faut que cela
se paie.

Le sénateur Carter: Et la main-d’oeuvre?

M. Kudryk: S’il n’y a pas d’ouvriers spécialisés, il
faut en former. On a déja fait certains progrés en ce
qui concerne les écoles de formation pour le per-
sonnel hotelier dans les iles les plus importantes.
Reste qu’il faut tout importer sauf I’eau et le sable.
Si un pays se lance dans l'industrie touristique, il
doit alors contruire des routes, établir des services
auxiliaires comme des buanderies, des boulangeries
et une foule d’autres. D’autres iles se sont apergues
qu’il est dangereux de trop compter sur I'industrie
touristique. Nous devons aussi tenir compte des
malaises sociaux qu’entraine une trop grande dé-
pendance sur le tourisme.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas cela que le
sénateur Carter a demandé. Il a demandé précisé-
ment si I'assistance technique pourrait améliorer
I'organisation des débouchés pour les deux denrées
en question. Il n’a pas demandé si elle devrait . . .

M. Kudryk: J’arrivais a cela. La réponse est oui.
L’assistance technique apportera une amélioration.
En outre, . . . et ceci est peut-étre plus important . . .
elle aidera les iles a développer leur commerce et
leur industrie.

Le sénateur Carter: Oui, mais je voulais savoir au
juste comment les iles procéderont et quels seront
les avantages précis des connaissances techniques et
d’'une meilleure administration. Comment agiront-
elles, quels problémes résoudront-elles?

M. Kudryk: Un fonctionnement efficace. Je ne
veux pas insister sur la question des bananes, ce
n’est pas vraiment pour cela que je suis ici. Mais . . .
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nous l'avons prouvé avec les bananes . . . nous
n’avons pas créé des bananes supérieures ou diffé-
rentes, nous avons travaillé avec ce qui existait déja
a Sainte-Lucie.

Le sénateur Carter: Vous avez dit vous-méme que
les iles devront passer d'une économie axée sur un
seul produit ou deux et qu'elles devront trouver
d’autres ressources. Vous parlez ensuite des possibi-
lités de l'industrie touristique qui, sans étre idéale,
comporterait certains avantages. Quelles sont les
autres ressources naturelles auxquelles vous pour-
riez appliquer de nouvelles connaissances techniques
et administratives dans ces régions?

M. Kudryk: Il faut reconnaitre le capital humain
disponible. Ces iles ne possédent pas de ressources
naturelles en général. Elles offrent des ressources
humaines. Cette main-d’oeuvre peut se transformer
en unités de production; on peut former des ouvriers,
profiter de leur disponibilité, des salaires moins
élevés et leur faire fabriquer des produits qui exigent
plus d’effort humain . . . comme on I'a fait avec tant
de succes a Hong-Kong.

Le sénateur Cameron: Laissons cela de c6té. Vous
avez proposé a I’ACDI de consacrer un million de
dollars a des services de consultation; cette somme
d’un million s’appliquerait-elle seulement aux sept
iles des Antilles orientales ou bien a toutes les An-
tilles?

M. Kudryk: Elle s’appliquerait a toutes les iles du
Commonwealth.

Le sénateur Cameron: Cela n’est pas si mal. Je
trouvais que cette somme représentait un pour-
centage élevé du total de I'aide de 'ACDI. Alors,
cela s’appliquerait a toute la région des Antilles.
C’est quand méme une somme assez importante
pour des services d’experts-conseils. Je sais que le
travail des conseillers techniques est trés important
dans plusieurs économies mais, pour le consomma-
teur de la région des Antilles, quels seraient les
avantages de ces services de conseillers techniques?
Je me rends compte qu’ils en ont probablement be-
soin. Ne vaudrait-il pas mieux établir des écoles de
formation locales pour former des ouvriers plus
habiles, des spécialistes en production agricole et
ainsi de suite? Vous ne songez pas a utiliser ce mil-
lion de dollars pour leur fournir ce genre de
formation?

M. Kudryk: Premiérement, je crois qu'il faut un
peu des deux. Deuxiémement, les programmes de
formation sont déja en cours et malheureusement
une bonne partie des ouvriers spécialisés quittent les
iles pour venir travailler au Canada et dans d’autres

pays.
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Il faudra déployer des efforts—peut-étre par la
création de ces services de consultation—pour que
les plus aptes parmi ces gens-1a soient recyclés afin
qu'ils ne décident pas de quitter les iles et de venir
travailler au Canada, qu'il y ait de la place pour eux
et que le genre de travail et les occasions d’emploi
qui leur sont offertes soient d’une nature telle qu'ils
continuent a habiter les Antilles du Common-
wealth; ce serait 1a un moyen d’y parvenir.

Le sénateur Macnaughton: Si je comprends bien
votre mémoire qui est fort intéressant, vous pro-
posez que l'on rende des services d'ordre profes-
sionnel aux iles en général, et que le Canada paie la
note comme apport principal, n’est-ce pas?

M. Kudryk: Oui, et le degré de participation
dépendrait de 'importance des apports des gouver-
nements des iles.

Le sénateur Macnaughton: Assurément. Avez-
vous entendu parler de la Société de développement
du Commonwealth?

M. Kudryk: Oui.

Le sénateur Macnaughton: Avez-vous examiné
ses travaux?

M. Kudryk: Quels sont certains des objectifs?
Le sénateur Macnaughton: Oui.

M. Kudryk: Nous sommes au courant. Du point
de vue du personnel, elle compte certes des tech-
niciens et offre des services ce qui la rendrait com-
parable a un certain nombre d'organismes ana-
logues, mettons, au Canada.

Le sénateur Macnaughton: N'est-ce pas un or-
ganisme qui a bien plus I'’enverpare que cela? Le
gouvernement britannique ne l'avait-il pas installé
dans les iles comme semi-société de la Couronne
pendant des années? N'a-t-elle pas effectué des
relevés de ces iles?

M. Wynnyckyj: Oui sénateur, c’est le cas et ses
opérations actuelles sont tres solides. En fait, cette
société entreprend de gérer des entreprises. Par
exemple, a Sainte-Lucie la société y gére I'hotel
B