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ORDER OF REFERENCE

Friday, October 30, 1970.

Ordered—That Bill C-4, An Act to amend the Emer-
gency Gold Mining Assistance Act, be referred to the

Standing Committee on National Resources and Public
Works.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le vendredi 30 octobre 1970

Il est ordonné—Que le Bill C-4, Loi modifiant la Loi
d’urgence sur l'aide a l’exploitation des mines d’or, soit
déféré au comité permanent des ressources nationales et
des travaux publics.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes

ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Thursday, November 12, 1970
1)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 11:10 a.m. this day for organization
purposes.

Members present: Messrs. Aiken, Barrett, Boulanger,
Comeau, Hopkins, Hymmen, Lachance, Legault, Marc-
hand (Kamloops-Cariboo), McCleave, McNulty, Orange,
Penner, Roy (Timmins), Tétrault—(15).

The Clerk of the Committee presdied over the election
of the Chairman. Mr. Roy (Timmins) moved, seconded by
Mr. Aiken, that Mr. Leonard Hopkins be Chairman of the
Committee.

On motion of Mr. McNulty, it was
Resolved—That nominations be closed.

There being no other motions, the Clerk declared Mr.
Hopkins duly elected Chairman of the Committee and
invited him to take the Chair.

Mr. Hopkins took the Chair and thanked the Commit-
tee for the honour conferred upon him.

The Chairman having asked for motions for the elec-
tion of a Vice-Chairman, Mr. Orange moved, seconded by
Mr. Barrett, that Mr. Hymmen be Vice-Chairman of the
Committee.

On motion of Mr. Lachance, seconded by Mr. Boulan-
ger, it was
Resolved—That nominations be closed.

There being no other motions, the Chairman declared
Mr. Hymmen duly elected Vice-Chairman of the
Commiittee.

On motion of Mr. Penner, seconded by Mr. Hymmen, it
was

Agreed—That the Chairman, the Vice-Chairman and
five other members appointed by the Chairman do com-
pose the Subcommittee on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Boulanger, seconded by Mr. Legault,
it was :

Agreed—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and in a supple-
mentary issue, a sessional index prepared by the Library
of Parliament.

On motion of Mr. Hymmen, it was

Resolved—That the proposal that the Chairman be
authorized to hold meetings to receive and authorize the
printing of evidence when a quorum is not present, be
referred to the Subcommittee on Agenda and Procedure
for consideration.

The Chairman announced that the Subcommittee on
Agenda and Procedure would meet later this day.

PROCES-VERBAL

Le jeudi 12 novembre 1970
1)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publies se réunit & 11 h. 10 du matin pour
s’organiser.

Députés présents: MM. Aiken, Barrett, Boulanger,
Comeau, Hopkins, Hymmen, Lachance, Legault, Mar-
chand (Kamloops-Cariboo), McCleave, McNulty, Orange,
Penner, Roy (Timmins), Tétrault—(15).

Le greffier du Comité préside a 1’élection du président.

M. Roy (Timmins) propose, avec I'appui de M. Aiken,
que M. Leonard Hopkins soit élu président du Comité.

M. McNulty propose, et il est
Résolu,—que la période de mise en candidature soit
close.

Faute d’autres motions, M. Hopkins est proclamé prési-
dent du Comité.

M. Hopkins prend place au fauteuil présidentiel et
remercie le Comité de I’honneur qu’on lui confére.

Le président se dit prét a recevoir les candidatures au
poste de vice-président. M Orange propose, avec ’appui
de M. Barrett, M. Hymmen au poste du vice-président du
Comité.

M. Lachance propose, avec ’appui de M. Boulanger, et
il est

Résolu,—que la période de mise en candidature soit
close.

Faute d’autres motions, le président déclare M.

Hymmen élu vice-président du Comité.

M. Penner propose, avec ’appui de M. Hymmen, et il
est

Convenu,—que le président, le vice-président et cing
autres députés nommés par le président forment le sous-
comité du programme et de la procédure.

M. Boulanger propose, avec 'appui de M. Legault, et il
est

Convenu,—que le Comité fasse imprimer 1,000 exem-
plaires des procés-verbaux et témoignages et en supplé-
ment, un index sessionel préparé par la Bibliothéque du
Parlement.

Sur proposition de M. Hymmen,

Il est résolu,—que la proposition suivante que le prési-
dent soit autorisé & tenir des séances, & recevoir et a
autoriser l'impression des témoignages en l’absence de
quorum, soit déférée au sous-comité du programme et de
la procédure qui I’étudiera.

Le président annonce que le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure doit se réunir un peu plus
tard aujourd’hui.
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At 11:25 am., on motion of Mr. Legault, seconded by
Mr. McCleave, the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Thursday, November 19, 1970

The Standing Committee on National Resources and
Public Works having been duly called to meet at 9:30
o’clock a.m., the following members were present:
Messrs. Aiken, Harding, Hopkins, Hymmen, Rynard, Ste-
wart (Cochrane), Tétrault—(7).

Also present: From the Department of Energy, Mines
and Resources: Mr. J. P. Drolet, Assistant Deputy Minis-
ter (Mineral Development), Mr. E. C. Hodgson, Chief,
Taxation and Legislation Division.

At 9:55 am., there being no quorum, the members
present dispersed.

Friday, November 27, 1970.
)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 10.05 a.m. this day, the Chairman,
Mr. L. Hopkins, presiding.

N

Members present: Messrs. Barrett, Boulanger, Cross-
man, Harding, Hopkins, Legault, Marchand (Kamloops-
Cariboo), McCleave, Orange, Penner, Peters, Scott,
Thomas (Maisonneuve)—(13).

Witnesses: From the Department of Energy, Mines and
Resources: Mr. J. P. Drolet, Assistant Deputy Minister
(Mineral Development); Mr. E. C. Hodgson, Chief, Taxa-
tion and Legislation Division.

The Chairman presented an oral report of the Novem-
ber 13 meeting of the Subcommittee on Agenda and
Procedure which agreed as follows:

1. That the Committee proceed to consider its
order of reference on Bill C-4, An Act to amend the
Emergency Gold Mining Assistance Act on Tuesday,
November 17, calling as its first witness Mr. J. P.
Drolet, the Assistant Deputy Minister (Mineral
Development) of the Department of Energy, Mines
and Resources. (It was subsequently necessary to
revise the schedule agreed to by the Subcommittee.
The meeting scheduled for November 17 was can-
celled and re-scheduled for November 19. There
being no quorum at that time members dispersed
and the next meeting was scheduled for November
2.

2. That pursuant to Standing Order 65(7) the
Chairman be authorized to hold meetings to receive
and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present and in that case at least seven
members must be present or consent must be
obtained from all party representatives on the Com-
mittee to proceed with less than seven members
present.
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A 11 h. 25 du matin, M. Legault propose, avec I’appui
de M. McCleave, que la séance du Comité soit levée
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Thursday, November 19, 1970.

Le jeudi 19 novembre 1970

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics convoqué ce matin pour 9 h. 30 réunit les
députés suivants: MM. Aiken, Harding, Hopkins,
Hymmen, Rynard, Stewart (Cochrane), Tétrault— (7).

Aussi présents: Du ministére de UEnergie, des Mines et
des Ressources: M. J.-P. Drolet, Sous-ministre adjoint
(Exploitation minérale), M. E. C. Hodgson, chef, Division
de la fiscalité et de la législation.

A 9 h. 55, faute de quorum, les députés présents se
retirent.

Le vendredi 27 novembre 1970.
(03)

[Traduction]

Le Comité permanent des Ressources nationales et des
Travaux publics se réunit ce matin a 10 h 05. Le prési-
dent, M. L. Hopkins, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Barrett, Boulanger, Crossman,
Harding, Hopkins, Legault, Marchand (Kamloops-Cari-
boo), McCleave, Orange, Penner, Peters, Scott, Thomas
(Maisonneuve)—I(13).

Témoins: Du ministére de UEnergie, des Mines et des
Ressources: MM. J. P. Drolet, sous-ministre adjoint (mise
en valeur des minéraux); E. C. Hodgson, Chef, Division
de la fiscalité et de la législation.

Le président présente un rapport verbal de la séance
du 13 novembre du Sous-comité du Programme et de la
Procédure qui se lit comme suit:

1. Que le Comité continue le mardi 17 novembre
1970 a étudier son ordre de renvoi sur le Bill C-4, Loi
modifiant la Loi d’urgence sur l’aide a ’exploitation
des mines d’or. Le premier témoin sera M. J. P.
Drolet, sous-ministre adjoint (mise en valeur des
minéraux) du ministére de I’Energie, des Mines et
des Ressources. (On a du reviser l’horaire accepté
par le sous-comité. La séance prévue pour le 17
novembre fut annulée et on a choisi la date du 19
novembre. A cette date, le sous-comité n’a pas siégé,
faute de quorum et la prochaine séance est prévue
pour le 27 movembre).

2. Que, conformément au Reéglement 65 (7), soit
déposée une motion autorisant le président a tenir
des séances, a recevoir des témoignages et 4 en auto-
riser la publication en I’absence de quorum. Dans ce
dernier cas, il faut que sept membres du Comité au
moins soient présents ou que tous les partis représen-
tés au sein du Comité aient consenti & ce que les
délibérations continuent avec moins de sept mem-
bres présents.
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3. That every attempt will be made to avoid sche-
duling committee meetings during the hours of sit-
ting of the House, when this is feasible.

4, That the possibility of a Committee visit to the
Canadian gas and oil industry centered in Calgary
and Edmonton will be pursued by the Subcommittee
on Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo),
seconded by Mr. Penner, Resolved: That the report as
presented by the chairman be concurred in.

The Chairman read the Committee’s Order of Refer-
ence dated October 30, 1970, and the Committee com-
menced consideration of Bill C-4, An Act to amend the
emergency Gold Mining Assistance Act.

On Clause 1—

The Chairman introduced the witnesses. Mr. Drolet
gave an illustrated statement and he and Mr. Hodgson
were questioned thereon.

On motion of Mr. Peters, it was—

Agreed—That the charts used by the witness in illus-
tration of his statement to the Committee be printed as
an Appendix to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence. (See Appendix “A”).

The questioning continuing, at 11.00 a.m. the Chairman
thanked the witnesses and the Committee adjourned to
the call of the Chair.

3. Que toutes les dispositions soient prises pour que
le Comité ne se réunisse pas pendant les heures ou la
Chambre siége.

4. Que le sous-comité du programme et de la pro-
cédure étudie la possibilité que le Comité aille visiter
les industries du gaz et du pétrole situées dans la
région de Calgary et d’Edmonton.

Sur proposition de M. Marchand (Kamloops-Cariboo),
appuyé de M. Penner,

Il est résolu que le rapport soit adopté tel que présenté
par le président.

Le président fait lecture de 1’ordre de renvoi du Comité
daté du 30 octobre 1970 et le Comité entreprend I’étude
du Bill C-4, Loi modifiant la Loi d’urgence sur l’aide a
VPexploitation des mines d’or.

Article 1—

Le président présente les témoins. M. Drolet fait un
exposé illustré d’exemple; il répond aux questions aidé
de M. Hodgson.

M. Peters propose, et il est—

Convenu—Que les tableaux dont s’est servi le témoin
pour illustrer sa déclaration devant le Comité soient
imprimés en appendice aux procés-verbaux et témoigna-
ges de ce jour (Voir Appendice «A>»).

Pendant que la période des questions se poursuit, a 11
h du matin, le président remercie les témoins et la séance
du Comité est levée jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron

Clerk of the Committee
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Friday, November 27, 1970

[Texte] <601
L )

The Chairman: I call the meeting to order.

I want to thank those who have come to help us with
our deliberations this morning.

The first item on the agenda today is the oral report of
your steering committee meeting held on November 13
past.

(See Minutes of Proceedings)

The Chairman: May I have a motion for concurrence in
this report?

Mr. Marchand (Kamloops-Cariboo): I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: The Order of Reference before us
reads:
That Bill C-4, An Act to amend the Emergency Gpld
Mining Assistance Act, be referred to the Standing
Committee on National Resources and Public Works,

" e 1010

On Clause 1

The Chairman: I would like to introduce the witnesses
to you at this time. We welcome to our meeting this
morning Mr. J. P. Drolet, Assistant Deputy Mlnlster,
Mineral Development and Mr. E. C. Hodgson, Chief, Tax-
ation and Legislation Division, Energy, Mines and
Resources.

Having called Clause 1, I will ask the chief witness to
deliver his statement, if he has one to give to us at this
time.

Mz, J. P. Drolet (Assistant Deputy Minister, (Mineral
Development), Department of Energy, Mines and
Resources): Mr. Chairman, I thought it would be useful
for members to have a short review of this Emergency
Gold Mining Assistance Act. I think that would make it
easier for them to ask any questions concerning these
proposed amendments. I have brought with me certain
tables and sheets that I would like to explain.

First, I have given here the definition of a gold mine,
because we are talking about gold mines. What is really
a gold mine, according to this Act? A gold mine is when
a mine produces gold—it can produce something else—
and the gold accounts for at least 70 per cent of produc-
tion. You have base metal mines in Canada—copper,
maybe lead and zinc—that produce a lot of gold but if
the value of the gold is not at least 70 per cent of the
mine it is not a gold mine according to this Act and is
not qualified to receive assistance. Also, they must pro-
duce a minimum of 50 ounces per year. It is not very
much, but somebody who just picks up a chunk of gold is
not a gold producer according to this Act. Also, it must
sell its gold to the Royal Canadian Mint to receive the
assistance on gold. The producer must sell it to the

23096—2%

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le vendredi 27 novembre 1970.

[Interprétation]

Le présideni: Je veux féliciter ceux qui ont répondu a
Tappel pour cette réunion.

Le premier point de la séance d’aujourd’hui, c’est le
rapport verbal de la séance du Comité de direction qui a
eu lieu le 13 novembre.

(Voir proces-verbal)

Le président: Quelqu’un propose-t-il I'unanimité pour
ce rapport?

M. Marchand (Kamloops-Cariboo): J’en fais la proposi-
tion.

Proposition adoptée.

Le président: Le mandat qui nous est présenté se lit
comme suit:

Que le Dbill C-4, Loi modifiant la loi d’urgence sur
I'aide a V'exploitation des mines d’or, soit renvoyé au
Comité des Ressources naturelles et des Travaux
publics.

A Tarticle 1.

Le président: A ce moment-ci je veux présenter les
témoins. Je veux souhaiter la bienvenue a la réunion de
ce matin, a M. J. P. Drolet, sous-ministre adjoint en
charge de l’exploration miniére et a M. E.«C. Hodgson,
chef des Divisions de 1'Impét et des Lois, ministére de
IEnergie, des Mines et des Ressources.

Maintenant j’ai fait I’appel de l’article 1, je wvais
demander au témoin principal de lire son exposé a ce
moment-ci, s’il désire en présenter un.

M. Drolet (sous-ministre adjoint (exploitation miniére)
de l'Energie, des Mines et des Ressources): Je voudrais
monsieur le président, j'ai cru utile de prendre quelques
minutes de votre temps pour vous apporter quelques
éclaircisements touchant la Loi d’urgence sur l'aide a
exploitation des mines d’or. Je veux faire une revue de
cette loi, ensuite les députés pourront poser des questions
touchant les modifications proposées en connaissance de
cause. J’ai ici des tableaux et graphiques que j’aimerais
expliquer.

Ici je donne la définition d’une mine d’or au tableau.
Alors qu’est-ce qu’une mine d’or d’aprés cette 10i? Une
mine d’or produit de I'or, oui mais elle peut produire
autre chose, et la production de T'or doit atteindre 70 p.
100 de la production de la mine. Il y a des mines de
métal de bare au Canada, mines de cuivre, de plomb et
de zinc et qui produisent beaucoup d’or, mais si la valeur
de T'or n’atteint pas 70 p. 100 de la production, cette mine
n’est pas une mine d’or aux termes de la Loi et ne peut
pas recevoir d’aide. Deuxiemement, il faut que la mine
produise au moins 50 onces d’or par année. Ce n’est pas
beaucoup mais quelqu’un qui ramasse un caillou d’or
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[Text]

Government of Canada. If he sells on the open market
he does not receive assistance for the gold that is sold
outside. He may do as he chooses. He may go off the
assistance, for instance, when he sells outside, or he may
come back on the assistance when he sells his gold to the
Mint. So this is what a gold mine is.

Now the gold produced during 1969 was from three
main sources, from placer operations, from lode gold
mines and from base metals. From placer operations
there were a few thousand ounces—9,000 ounces—mostly
in the Yukon. Now some lode mines are receiving assist-
ance, some are not because their cost—I will explain that
later on—is too low. As a matter of fact there is only one
gold mine in 1970 that has a cost of production low
enough not to be qualified for assistance. I am referring
to Campbell River, where 1,460 ounces were produced by
the lode mines receiving assistance and 570 ounces by
those not receiving assistance. Now there is also gold
from base metal mines which does not receive assist-
ance, some are not because their cost—I will explain that
1969. I may say that in this year of 1970 we expect a
production of about 2.2 million ounces—all these are in
thousands of ounces: 1.4 million, 570,000, 463,000, 2.5
million—for a value of about $100 million.

e 1015

I have placed here the percentage, 58.4 per cent,
receiving assistance in 1969, and 22.9 per cent not receiv-
ing assistance. In 1970, this will change considerably,
because during 1969, the price of gold went up a little bit
and many mines were off the assistance, and coming
back and going up. But in 1970, we expect that about 70
per cent of the gold producers, of the ounces produced by
gold mines, will receive assistance and that less than 10
per cent of the gold producers will not require assistance.

EGMA legislation was introduced in 1948. Why was it
introduced? To reduce the rate of decline in the gold
mining industry. This was the main purpose, to reduce
the rate of decline; also to minimize the economic and
social hardship on dependent mining communities. I may
add one remark. In order to attain those objectives, the
cost has been high and the process has been very
lengthy—introduced in 1948 and you are meeting here in
order to extend this Act.

How does it work, this assistance? I have presented
here a few figures. It works likes this, it is very simple.
There is a formula; that is, a simple calculation. If the
cost of producing one ounce of gold is under $26.50 per
ounce, the guy receives no assistance—zero assistance per
ounce. If his cost to produce one ounce of gold is $45 per
ounce he receives, according to our formula, the max-
imum assistance which is $10.27 per ounce. In between, it
is proportional, and I have made the calculation. If the
cost is $30, it is $1.94 assistance; $35, $4.72; $40, $7.50. If
it is over $45 per ounce, he receives always the same
amount. This is the maximum—$10.27 all the way.

The mint that buys the gold, what does it give to the
guy? In 1969, in Canadian dollars, the gold producer

[Interpretation]

n’est pas un producteur d’or, aux termes de la loi.
Ensuite il faut que la mine vende son or a I'Hotel de la
monnaie du Canada pour recevoir une certaine aide. Les
producteurs d’or doivent vendre leur production d’or au
Gouvernement du Canada. S’ils vendent cet or sur le
marché, on n’offre plus d’aide a ces producteurs pour l’or
vendu a l'extérieur. Le producteur peut agir a4 sa guise.
I1 peut cesser de recevoir de ’aide, par exemple lorsqu’il
vend a l'extérieur lor qu’il produit ou il peut recom-
mencer a recevoir de l'aide lorsqu’il vend son or a
I’Hétel de la Monnaie. Voila ce qu’est une mine d’or.

Voici l'or produit au cours de 1969 provenait de trois
sources principales: les concessions, les gisements et les
mines de métaux de base.

Les concessions ont fourni quelques milliers d’onces,
9,000, surtout dans le Yukon. Présentement, certains gise-
ments recoivent de I’aide mais d’autres n’en recoivent pas
parce que leur colit est trop bas. J’expliquerai cela plus
tard. De fait, il n’y a qu’une mine d’or en 1970 qui a un
colit de production assez bas pour ne pas avoir droit a de
l'aide. Je parle de la riviére Campbell ol les gisements
subventionnés ont produit 1,460 onces d’or et les non
subventionnés 570 onces. Il y a aussi les mines de métaux
de base qui ont produit sans recevoir d’aide 463 onces
d’or sur une production totale de 2,502 onces en 1969. En
1970 nous croyons que la production atteindra 2 millions
200 mille. Toutes ces données sont en millier d’onces: 1.4
million, 570,000, 463,000, 2.5 millions pour une valeur
totale d’environ $100 millions.

J’ai indiqué 58 p. 100 qui recevaient de l’aide en 1969
et 22 p. 100 qui ne recevaient pas d’assistance. En 1970,
les pourcentages varieront, ou changeront considérable-
ment parce qu’en 1969, le prix de 'or a augmenté légére-
ment et plusieurs mines n’ont plus eu besoin d’aide. En
1970, nous croyons qu’environ 70 p. 100 des producteurs
d’or, des onces d’or produits recevront de l’aide et que
moins de 10 p. 100 des producteurs d’or n’auront pas
besoin d’aide.

EGMA, mesures d’urgence pour l'aide a l’exploitation
des mines d’or ont été adoptées en 1948 pour empécher
le déclin de l'industrie de I’or au Canada, en vue d’em-
pécher ces mines de péricliter et aussi pour diminuer les
problémes sociaux économiques des villes dont la mine
d’or était la seule industrie ou les faisait vivre. Les cotts
étaient élevés et le traitement a été trés long. La loi qui
a été adoptée, il y a donc de nombreuses années et nous
demandons aujourd’hui sa prolongation.

De quelle facon s’effectue cette aide?

Voici, ici quelques chiffres, il existe une formule tres
simple de calcul. Si le cott de production d’une once d’or
est moins que $26.50 par once, le producteur ne recoit
aucune assistance. Par conséquent il ne recoit rien. Si son
cot de production d’une once d’or est de $45 d’apres
notre formule il recoit l’aide maximum, c’est-a-dire
$10.27 par once. Entre les deux, 'aide est proportionnelle
si, par exemple, le co(it est de $30, I’aide sera de $1.94;
$35, $4.72, $40, $7.50. Si le colt est de plus de $45 l'once,
il recoit toujours le méme montant $10.27 qui est le
maximum.

L’hétel de la monnaie qui achéte ’or que donne-t-elle
production. On fait le calcul d’aprés $35 en devises
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received $37.69—never mind his cost, always the same
price here, $37.69. It is based on 35 U.S. dollars per
ounce. So the total received by the mine in this case here
is 0 cents plus $37.69—making $37.69; $1.94 assistance
plus this gives that, et cetera. You have there the total
received in various cases that I have chosen as examples.

So what profit is the gold operator making? In this case
here, the profit is $11.19; in this case, $9.63; in this case,
$7.41; here, $5.19. At the maximum here, when his cost is
$45 or over, he gets the maximum assistance, $10.27, and
his profit is $2.96. You will notice something—when his
cost is increasing, the profit here is dimishing. So the
assistance is organized in such a way that he has an
incentive to have the lowest cost possible.

Up to now, it has cost the Government of Canada $285
million to help the gold producers and the gold mining
communities. In 1948, it cost $10 million, that is $3.33 per
ounce produced. Per employee, I could not get the figures
here. In 1961, $5.30 per ounce produced—this is the aver-
age all across Canada—and it cost per employee $1,015;
$12.6 million total. In 1969, last year, it cost, per ounce
produced—look at the way it goes up—it cost $9.25; per
employee, $2,128.
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Every employee working in the gold mines in Canada
has been subsidiezd by this amount. The total cost for
Canada has been $13.5 million. What are the prospects for
1970? I do not have the detailed figures here, but in total
we expect it is going to cost around $14 million.

I have a table here showing the decline of gold mining
in Canada since 1948, at which time EGMA started. The
number of mines at that time was 87. Now in 1970 there
are only 28 mines, and already out of these some mines
are on the verge of closing. In 1972 we expect that 24
mines will be in operation. How many employees? There
will be about 6,900 people in 1972, while there were
22,500 at the beginning in 1948. So that table shows very
easily the decline of gold mining in Canada.

Who works in a gold mine, or what kind of people are
we helping, characteristic of the gold mines working
force? We made a survey recently of the employees in all
gold mines in Canada and the man who works there is
41.6 years of age. If I look at all the mines in the Prov-
ince of Quebec, he is 36 years old; that is the average
age of a miner in Quebec. The average age of an Ontario
miner is 37 years old. So here in the gold mines they are
older people. Forty-four per cent of these people are over
45 years. If I look at all types of mining in Quebec, only
25 per cent are over 45 years old, and 26 per cent in On-
tario are over 45 years old.

These figures are important in order to know how
mobile the working force is in case a gold mine should
close. This is why we made this investigation, and I look
also at the status and the skill of these people. Are they
married or single? Can they move easily from Malartic to
Thompson, Manitoba? Seventy-five per cent are married,
with 2.75 dependents including wives. This is important
to know in case we have a program for mobility. What
kind of skill do they have? Ordinary miners, 53 per cent,
that is all they do. Unskilled—16 per cent of the gold
miners are unskilled, that is, general labour. They do
anything. Tradesmen, 14 per cent; mill operators, 8 per

[Interprétation]
c’est toujours le méme colt, peu importe le colt de
production. On fait le calcul d’aprés $35 en devises
américaines de l’once. Donc le total recu par la mine
dans le premier cas, $0 plus $37.69 égale $37.69. $1.94
d’aide plus le prix coltant égale tant et ainsi de suite.
Par conséquent, quel profit fait le producteur d’or?
Dans le premier cas, le profit est de $11.19, dans le
deuxiéme, de $9.63 et dans 'autre cas $7.41 ensuite $5.19
et au niveau maximum lorsque le colit de production
revient a $45 et plus, ’aide maximum est de $10.27 a ce
moment-1a, son profit est de $2.96. Quand les coflits aug-
mentent le profit dégringole. De sorte que I’aide est éta-
blie de facon a stimuler les colits les moins élevés
possible.

Jusqu’ici, il en a coGté 285 millions au gouvernement
du Canada pour aider les producteurs d’or et les villes
vivant de ces mines. En 1948, il en a co(ité 10 millions,
soit $3.33 par once produite. Je ne pourrais pas vous
donner les chiffres par employé. En 1961, ca été de $5.30
par once produite soit $1,015 par employé, 12.6 millions
au total.

L’année derniére, il en a coité par once produite $9.25
et par employé $2,128. Vous voyez que ca monté en
fléche.

Tous les employés des mines d’or ont recu des subven-
tions de l’ordre de 2,128 dollars. Le Canada a assumé un
cot total de 13.5 millions de dollars et pour 1970 que
prévoit-on? Je n’ai pas les chiffres détaillés, mais au
total, le coGt frisera les 14 millions de dollars.

Je vous montre a linstant un tableau indiquant la
diminution de la production auriféere au Canada depuis
1948, date a laquelle la EGMA connut le jour. Done, au’
début le Canada comptait 87 mines alors qu’en 1970, il
n’y en a plus que 28. Parmi celles-ci, plusieurs sont a la
veille de fermer leur porte. En 1972, on s’attent a ce qu’il
y ait 24 mines en exploitation. Quels en seront les effec-
tifs? Environ 6,900 en 1972, alors qu’il y en avait 22,500
en 1948.

Bref, ce tableau indique le déclin de ’exploitation auri-
fére au Canada.

En revanche, on peut se demander qui travaille dans
une mine d’or? Quelles sont les caractéristiques de l’ef-
fectif des mines d’or. Nous avons fait enquéte a ce sujet
récemment. Les employés ont en moyenne 41.6 ans. Le
mineur québecois a un 4ge moyen de 36 ans. Celui de
I’Ontario a 37 ans. Dans cette province les mines d’or
sont extraites par des gens plus agés dont 44 p. 100 ont
plus de 45 ans. Dans ’ensemble des mines du Québec,
seulement 25 p. 100 des employés des mines ont 45 ans et
plus, et 26 p. 100 des employés des mines de I’Ontario ont
plus de 45 ans.

Ces chiffres sont trés importants pour nous permettre
de connaitre la mobilité de la main-d’ceuvre des mines
d’or. Cette enquéte nous renseigne sur le degré de con-
naissances, de ces personnes et sur leur mode de vie.
Grice a cette étude, on sait si elles peuvent se déplacer
facilement de Malartic & Thompson au Manitoba, par
exemple. On constate donc que 75 p. 100 des mineurs
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cent; technical and clerical, 7 per cent; management, 2 per
cent of the working force.

What language do they speak? Again this is important
to know for the mobility of the working force. French
speaking only form 16 per cent; English speaking only, 53
per cent; and only 31 per cent are bilingual. This is in
totality. If I look at some specific areas, for instance, in
the Malartic, Val-d’Or area, I could say that 52 per cent,
much higher than that, are French speaking, and only 37
per cent are bilingual

Education—with less than 6 years of education in the
gold mines, the figure is 24 per cent; and with 8 years or
less, which is not very much it is 61 per cent. This is the
working force in the gold mines. Then in order to com-
pare it, I look at all the mines in the Province of Quebec,
and 19 per cent here have less than 6 years of education.
For all mines in Ontario, ‘for those with less than 6
years of education, it is much lower; it is only 9 per cent.
Then I look at the national industry, not only mines, but
everybody who works. How many people do we have in
Canada who are working now and who have less than 6
years of education? It is 11 per cent. By the comparison
you can see that the man who works in a gold mine
here—he is not as prepared to face the closure of his
industry with so low an education.
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What alternatives do we have in such a situation? Two
main courses qf action appear to be open to the govern-
ment concerning EGMA in relation to the need for
adjustment measures because the purpose of EGMA is
not to produce more gold, or that the company make
more money, the main purpose is to try to save the
communities that are facing these problems.

There are two options:

(a) Let us terminate this EGMA, early termination.
(b) the expansion for an appreciable period that is
up to 1973 or beyond.

So we have analysed this. Maybe it sounds very simple
as far as the conclusion is concerned, but we have made
a deep study and we arrived at a simple conclusion.
Either you finish it right now or you extend it. If you
want to extend it, for how long? We have looked for
various possibilities and we have made, as officers in
charge of this end of the administration of this law, some
recommendations to our Minister. We have recommended
the extension of EGMA to June 1973 and even beyond. If
we do that, the result will be what? It would reduce the
number of people displaced at any point in time. I will
come back to that later and tell you why 1973. If it is
stopped here the extension of EGMA means two years
and a half left. If we extend it for one year, five years,
ten years, we have to take this as reasonable and that
would reduce, for sure, the number of people displaced at
any point in time.

Since 1948, or since 1958, the employees have been
absorbed by other industries in the same distriets or
somewhere else in Canada, but if you finish EGMA now
most of the gold mines will be closing immediately or in
the next one, two, three years unless they discover other

[Interpretation]

sont mariés et ont 2.75 personnes a charge, ce qui com-
prend leurs épouses. Quelles sont leurs capacités? Cin-
quante-trois pour cent sont des mineurs journaliers et 16
p. 100 sont des ouvriers non spécialisés. On compte aussi
d’autres travailleurs: artisans, 14 p. 100; conducteurs de
fraiseuse, 8 p. 100; personnel de bureau et techniciens, 7
p. 100; la direction compte 2 p. 100 de l'effectif. Quelle est
leur langue parlée?

Le francais, 16 p. 100; I’anglais seulement, 53 p. 100.
Bilingues, pas plus de 31 p. 100. Evidemment, dans la
région de Malartie, de Val d’Or par exemple, les propor-
tions sont différentes; 52 p. 100 y parlent uniquement le
francais et 37 p. 100 sont bilingues.

Quel est le niveau de scolarité? Vingt-quatre pour cent
des mineurs ont moins de 6 ans de scolarité et 61 p. 100
des gens qui travaillent dans les mines d’or ont 8 ans de
scolarité ou moins. Voila donc Veffectif des mines d’or. Et
pour mieux le comparer avec d’autre effectifs, j’étudie
toutes les mines du Québec et je me rends compte que 19
p. 100 des mineurs ont moins de 6 années de scolarité.
Dans toutes les mines de 1’Ontario le taux des personnes
ayant moins de 6 ans de scolarité s’élévent & environ 9 p.
100. Jetons maintenant un coup d’ceil sur l’ensemble de
la main-d’ceuvre dans l’industrie nationale. Combien de
travailleurs canadiens ont moins de 6 ans de scolarité? Le
pourcentage est de 11 p. 100. Or, comme chacun sait,
I’employé des mines d’or qui a recu une pauvre instruc-
tion est fort mal préparé a survivre si 'on ferme la mine.

Quel choix avons-nous? Il semble y avoir deux possibi-
lités pour le gouvernement concernant les mesures d’a-
doptation puisque le but de la Loi d’urgence sur l'aide a
I’exploitation des mines d’or n’est pas de favoriser I'ex-
ploitation ou de permettre aux compagnies de faire plus
d’argent; on veut surtout venir en aide aux villes qui ont
a faire face a ces problémes.

Il y a deux choix:

a) mettre fin 4 l'application de la Loi, soit une fin
hative;

b) la prolonger considérablement, soit jusqu’en 1973
ou plus tard.

Nous avons fait une longue étude et sommes arrivés a
une solution simple. Ou bien vous mettez fin a I’applica-
tion de la loi, ou bien vous la prolongez jusqu’a gquand.
Nous avons étudié les différentes possibilités qui s’of-
fraient & nous, et en tant que fonctionnaires chargés de
l’administration de la Loi, nous avons fait des recomman-
dations au ministre. Nous avons recommandé que l’aide
d’urgence se prolonge jusqu’a juin 1973 et méme au-dela.
Nous pourrons ainsi éviter de déplacer un grand nombre
de personnes d’un seul coup. Pourquoi 19737 J’en
reparlerai.

Depuis 1948 ou 1958, bien des mines d’or ont dt fermer
leurs portes. Les employés ont été absorbés par d’autres
industries de la méme région ou sont allés travailler
ailleurs au Canada. Mais si nous mettions fin actuelle-
ment a l'aide a I’exploitation des mines d’or, la plupart
des mines d’or fermeraient sur le champ ou au cours des
prochaines années, a moins qu’elles ne découvrent d’au-
tres filons. Nous ne voulons pas que ces employés se
retrouvent sans emploi. La prolongation permettra aussi
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deposits, according to the reserves that they have in the
ground now. So we do mot want all these employees
without any jobs at one particular point. It would pro-
vide time for existing programs to facilitate the adjust-
ment of displaced workers and others. I said two years
and a half, maybe we can work out other programs that
will help us to adjust to the problems in the mining
communities.

It would permit extended self-sustaining operation of
some mines should the price of gold increase significant-
ly. If you asked me what is my opinion about that, well,
my opinion is that what I read in the financial papers
and technical magazines, or declarations from experts on
the price of gold in the world, they say it is going to
increase. They say next year during 1970, at the end of
1970 and 1971, the price may be around $41 or $42 an
ounce and maybe as high as $45. This is not my evalua-
tion. I read that and after I have read all these comments
I say that “if the price of gold goes up some mines would
have a longer life”. If it is true, let us give me a couple
of years to see if it is true.

Dealing with other recommendations, we have not
recommended a change in the method of computing the
amount of assistance. Using the formula that I illustrated
a few minutes ago, if the cost is $26.50 an ounce or less,
we do not pay any assistance because the profit is big
enough. If the cost is over $45 we do not pay more
because there is a limit. We cannot say to somebody
“continue to produce gold and we will pay the differ-
ence”. So $45vis the maximum.
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We have recommended an extension to June 30 instead
of December 30 of each year. Why? We thought that this
Emergency Gold Mining Assistance had been renewed
many times and it was always for two years or three
years from December 31 to another December 31. If a
mine decides to close when EGMA will be terminated
then it closes on December 31. What a nice date; New
Year’s Eve, you lose your job! So we thought of changing
the date of the extension and instead of having it only
for two years, on December 31, 1972 we recommended to
the government, why not in the middle of the summer,
with six more months it will be June 30, 1973. So at that
time it is easier to move to another community, the kids
are out of school and so on and so forth. In other words
it is a nicer time to lose your job.

Next is the minimum of four months notice prior to
closure of the mine. There were times when the mine
just said, “We are going to close next month.” The
employees did not know too much about the time of
closure so that did not give them much time to find
another job. Now we say to a mine, “If you want to
receive these moneys from the federal government, we
have certain conditions, among which is one that you
have to tel us four months in advance that you are going
to close on that date or around that date.” As soon as they
have given us this notice of closure they should retain
the Manpower Consultative Services. We have in various
mining communities and other communities across
Canada Manpower Consultative Services for jobs. So if
the mines want to receive assistance from us they will
have to go to these offices and discuss with the officers
there the displacement of these workers and try to find
new jobs somewhere else.

[Interprétation]

aux programmes actuels de venir en aide aux travail-
leurs qui seront déplacés pour leur aider a s’adapter.
Deux années et demie peut étre une période suffisante
pour établir des programmes qui permettront de faciliter
’adaptation des villes qui seront touchées.

Les mines pourraient peut-étre se débrouiller seules si
le prix de lor augmentait. Si 'on me demande mon
opinion quant au prix de l’or, je vous dirai que c’est ce
que je vois dans les magazines financiers ou techniques.
Selon les déclarations des experts sur le prix de I’or dans
le monde, le prix va augmenter; on dit que l’année
prochaine, en 1970, en fin de 1971 et 1972, le prix peut
atteindre $41 ou $42 et méme $45. Ce n’est pas une
évaluation qui vient de moi; toutefois, aprés avoir lu ces
déclarations, je me dis que si le prix augmente ainsi, les
mines pourront persévérer plus longtemps.

Quant aux autres recommandations, nous n’avons pas
suggéré de changements dans la facon de calculer ’aide
selon la formule que je vous ai expliquée il y a quelque
temps. Si le colt est de $26.50 l'once ou moins nous
n’apportons aucune aide puisque le profit est suffisant. Si
le co(it dépasse $45, nous ne payons pas plus car il y a
une limite. $45 est le maximum.

Nous avons recommandé que ce programme se pour-
suive jusqu’au 30 juin, au lieu du 30 décembre. Pour-
quoi? Nous avons cru que ce programme d’aide a l'ex-
ploitation des mines d’or avait été renouvelé plusieurs
fois pour des périodes de deux et trois ans, d’un 31
décembre a Iautre. Si une exploitation miniére ferme ses
portes le 31 décembre, il se peut que des ouvriers pen-
dent leur emploi la veille du Jour de I’An. Les belles
étrennes que voila! Donc nous avons cru bon de changer
la date de I’extension pour que celle-ci soit de deux ans,
c’est-a-dire, jusqu’au 31 décembre 1972. Nous avons
recommandé au gouvernement d’ajouter une période de
six mois, au milieu de 1’été, pour que la date de ferme-
ture tombe le 30 juin 1973. A ce moment-13, il est plus
facile de déménager dans une autre localité, car les
enfants sont en vacances et le reste. Autrement dit, c’est
un meilleur moment si 'on doit perdre son emploi.

Ensuite, il y a la question d’un préavis minimum de
quatre mois avant la fermeture de la mine. Trop souvent
les exploitants miniers disaient: «Bien, je crois que nous
allons fermer nos portes le mois prochain». I1 faut donner
un délai raisonnable 4 I’employé pour qu’il puisse trouver
de l’emploi ailleurs. Nous demandons maintenant aux
exploitants, s’ils veulent recevoir de I'aide du gouverne-
ment fédéral, d’accepter certaines de nos conditions. Ils
doivent nous dire quatre mois d’avance qu’ils vont
fermer leurs portes a tel ou tel jour. Par la suite de cet
avis, les exploitants de la mine doivent retenir les servi-
ces consultatifs des Centres de Main-d’ceuvre qui existent
un peu partout dans les villes miniéres. Les exploitants
de mines, si elles veulent recevoir de 'aide du gouverne-
ment, devront donc aller & ces Bureaux de placement
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Conduct all future hirings through local Canada Man-
power Centres—As you know, those Canada Manpower
Centres operate in many communities and they will be
obliged to go through them for future hirings.

Mr. Peters: Pardon me, is there going to be a restric-
tion in age that you are suggesting to Manpower for
more hirings?

Mr. Drolet: A restriction on age?

Mr. Peters: Yes, so that the mines will be almost
compelled to take older people in the mines that appear
to be going to close in the near future. In other words, is
it your intention to have Manpower see that the struc-
ture of the over-45 remains in about the same proportion.

Mr. Drolei: Remain in the same proportion?

Mr, Peters: As it is now. In other words, it is my hope
that you do not institute any action that will increase the
number of people in the gold mines who are below 45
years of age. In other words, we do not want a young
force when the mine closes.

Mr. Drolet: No.

Mr. Peters: If we can retain the older workforce.

Mr. Drolet: I understand what you are saying, yes.
Mr. Barrett: Those are ex-MP’s he is thinking about.

Mr. Peters: I have 15 years working in gold mines so
maybe I will be in that category of over 45.

Mr. Drolet: We are more strict with some conditions,
Mr. Peters. You know very well all the conditions of
some mining companies. For instance, we may have a
gold mine that closes here and an older worker would
like to go to another mine here and this mine is not very
interested in taking this old guy because he is carrying
with him 50 years and the pension fund and all that sort
of thing. You know the conditions. So this is why we are
more strict now since we are giving assistance to these
mines with strict conditions. For sure the Department of
Manpower and Immigration are going to watch very
closely that a man is not pushed out just because he is 48
years of age.
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But young men are not going to the gold mines any
more. If you travel across the gold mining community,
you see only older people working and there is something
tragic also about the situation of these workers. In recent
years mines did not have much money to improve, I am
not speaking of working conditions but of technical con-
ditions. They do not have the most modern machinery

[Interpretation]

pour qu’on aide les travailleurs des mines & trouver de
nouveaux emplois ailleurs.

I1 faudra que les embauchages, dans ’avenir, se fassent
par lintermédiaire des Centres de main-d’ceuvre du
Canada, qui existent dans un grand nombre de villes. Les
exploitants de mines devront donc recourir & leurs
services.

M. Peters: Y aura-t-il une restriction quant a 1'age,
lorsque vous avez recours aux services de ces Centres
pour embaucher plus de travailleurs?

M. Drolet: Une restriction quant a 1’Age?

M. Peters: Oui, de sorte que les exploitants des mines
seront obligés d’engager des travailleurs plus agés? N’a-
vez-vous pas lintention de demander aux Centres de
Main-d’ceuvre de voir a ce que le nombre des gens agés
de plus de 45 ans demeure a peu prés le méme?

M. Drolet: Demeure dans la méme proportion?

M. Peters: Comme celle qui existe présentement.
Autrement dit, j’espére que vous ne ferez aucun geste qui
puisse augmenter le nombre des travailleurs de mines
d’or qui sont 4gés de moins de 45 ans. En d’autres mots,
nous ne voulons pas de travailleurs trop jeunes, lors de la
fermeture de mines.

M. Drolet: Non.

M. Peters: Nous aimerions mieux retenir les services
des travailleurs plus agés.

M. Drolet: Je comprends votre point de vue.

M. Barreit: Le député pense a des ex-membres du
Parlement en disant cela.

M. Peters: J’ai travaillé pendant 15 ans dans une mine
d’or, alors je serais dans cette catégorie de travailleurs
agés de plus de 45 ans.

M. Drolei: Nous sommes plus stricts dans certaines
conditions. Vous connaissez bien, monsieur Peters, les
conditions de certaines compagnies miniéres. Par exem-
ple, il se peut qu’il y ait une mine qui ferme ses portes et
qu’une personne plus Agée veuille aller travailler dans
une autre mine; mais supposons qu’a cette deuxiéme
mine on ne soit pas intéressé a prendre un travailleur de
45 ou 50 ans a cause des problémes de régimes de pension
et autres. Vous savez quelles sont les conditions. C’est
pourquoi nous sommes plus stricts que nous I’étions, vu
que nous donnons de ’'aide A ces mines; celles-ci doivent
respecter les conditions strictes imposées. Je suis certain
que le ministére de la Main-d’ceuvre et de I’Imrnigration
va veiller & ce qu’une personne ne soit pas mise a la
porte, tout simplement parce qu’elle est 4gée de 48 ans.

Mais les jeunes ne vont plus aux mines d’or. Si vous
traversez les villes ou il y a des mines d’or, vous ne
voyez que des personnes agées dont le sort est plutét
tragique. Ces derniéres années, les mines avaient peu
d’argent pour améliorer, non pas les conditions de travail
mais les conditions techniques. On n’y dispose pas de
Voutillage le plus récent faute d’argent pour l’acheter. Le
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because they did not have enough money to buy it.
Relatively speaking, the worker is a little bit obsolete;
you cannot take a man from this old gold mine and
put him in this very modern, sophisticated mill of Texas
Gulf, for instance. It is a different world.

The Chairman: Mr. Peters and gentlemen, I wonder if
you could withhold any questions until Mr. Drolet has
finished his original statement.

Mr. Drolet: So we have presented that to our Minister
and it is a much bigger report than that. This is just the
gist of the report, the survey we have made in the gold
mining community. We have talked with the gold
mine operators; we have talked with the union people;
we have talked with the municipal authorities; we have
talked with everybody and we arrived at some conclu-
sions. They are very simple but here they are.

Our Minister has agreed to that and I have made a
recommendation to the Cabinet for an extension of two
and a half years, as well as another recommendation that
we try to do something else. We cannot just continue to
give assistance like this; in two and a half years I will
probably come back here and say, “How about extending
it for the following reasons, to save the community”. We
should make a bigger effort to try to diversify the econo-
my of the gold mining areas in Canada. We have many
instruments in Canada to effect changes.

We have formed an interdepartmental committee on
gold mining communities to effect these adjustments. And
who are the members of that Committee? Regional
Expansion—they seem to have a lot of good ideas and
they seem to have a lot of money available too—Man-
power and Immigration, the Department of Labour, the
Departments of Finance, and Energy, Mines and Resour-
ces because we are the administrators of this assistance,
but it is under the general direction of the Department
of Regional Expansion. And they will try to co-ordinate
the activities of the departments with the programs in the
area. It seems that many different federal departments as
well as provincial governments have programs of some
kind. We will co-ordinate that.

What do we do in March, in April? What do we do in
Timmins? We will also review these programs which
may be entered into with the provinces, the mining
industry and the unions. We want to have the participa-
tion of everybody there. It is not, you know, up for a
while. The various provinces were saying, “Well, it is not
our fault. The problem is with the federal government
which controls the price of gold at $35.” Well, we know
that we do not control the price of gold at $35. This
assistance is not only a federal problem.

The provinces will work with us to try to find ways to
diversify industry there as well as the the mining indus-
try. The problem is with the mines themselves. The mine
managers cannot just sit down and say, “Well, you
know, that is the government. I do not know what they
will do to save this community when we close.” We want
to have them and the municipalities concerned work with
us.

When we were studying this expansion of the Emer-
gency Gold Mining Assistant Act we received delegations
from every board of trade, “chambre de commerce”, to
tell us,: “you should expand it, you should expand it.”

[Interprétation]
travailleur y est donc un peu désuet. Ce vieux mineur ne
saurait étre plongé dans une raffinerie sophistiquée de
Texas Gulf, par exemple, qui constitue un monde entiére-
ment nouveau.

Le président: Monsieur Peters, messieurs, veuillez at-
tendre pour poser vos questions que M. Drolet ait ter-
miné.

M. Drolei: Nous avons donc fait part de la situation a
notre ministre et le rapport est bien plus complet que ces
quelques notes que je vous ai exposées, sur cette enquéte
que nous avons faite dans la région ou l’on exploite
les mines d’or. Nous avons parlé aux exploitants des
mines d’or; nous avons rencontré les gens du syndi-
cat; nous avons causé avec les autorités municipales et
avec tout le monde pour enfin atteindre certaines conclu-
sions. Elles sont simples mais les voici.

Notre ministre en a convenu et j’ai fait une recomman-
dation au Cabinet pour une extention de deux ans et
demi, ainsi qu’une autre pour que l'on tente quelque
chose d’autre. On ne saurait continuer a accorder ainsi
de Paide; dans deux ans et demi, je reviendrai probable-
ment vous dire: «que diriez-vous de prolonger encore
pour les raisons suivantes, pour sauver la communauté.»
I1 nous faut travailler plus fort encore a la réalisation
d’une plus grande diversification de 1’économie des ré-
gions ou on fait au Canada l’exploitation des mines d’or.
Le Canada dispose de plusieurs instruments pour opérer
ces changements.

Nous avons formé un comité interministériel a I’inten-
tion des régions d’exploitation de ’or. Et qui en sont les
membres? L’expansion régionale—ces gens semblent avoir
nombre de bonnes idées et beaucoup d’argent—Ila main-
d’ceuvre et I'immigration, le ministére des Finances, et
celui de I’Energie, des Mines et des Ressources, car nous
gérons cette aide, mais le tout est placé sous la direction
générale du ministére de I’Expansion régionale. Et ils
tenteront de coordonner l’activité des ministéres en vue
de la réalisation des programmes de la région. Il semble
que plusieurs ministéres fédéraux et provinciaux sous-
crivent a de certains programmes pertinents. Nous allons
coordonner le tout.

Qu’allons-nous faire en mars, en avril? Que faire a
Timmins? Nous allons aussi réviser les programmes que
nous pouvons réaliser en collaboration avec les provinces,
lindustrie miniére et les syndicats. Nous voulons que
chacun mette la main a la péte. Il nous reste encore un
peu de temps. Les provinces se défendaient: «<ce n’est pas
notre faute». C’est le gouvernement fédéral qui fixe le
prix de T’or, a $35. Cette aide n’est pas qu’un probléme
fédéral.

Les provinces vont travailler avec nous pour trouver
des moyens de diversifier l'industrie, et l’industrie
miniére aussi fera de méme. Le probleme réside dans les
mines elles-mémes. Le directeur de la mine ne saurait se
croiser les bras et dire: «ga, voyez-vous, c’est I’affaire du
gouvernement. Je ne sais ce qu’on fera pour sauver la
région quand nous fermerons.» Nous voulons que la mine
et la municipalité s’en mélent.

Quand nous étudions cette extension de la Loi d’'urgen-
ce sur l'aide a l’exploitation des mines d’or, nous avons
recu des délégations de toutes les Chambres de commer-
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That is easy to say, all right, we expand it but we have
to do something. So we have a couple of years now to fry
to find something to save the community if the gold
mines close. This committee will also appraise the effec-
tiveness of the operating programs and if some are no
good we will stop them. Mr. Chairman, this is all I have
here.

I just want to mention one thing. In the press release
that was issued by our Minister, it says:

Mr. Greene also announced that the Government of
Canada was prepared to consider a second
extension. ..

I have talked now about an extension to June, 1973.
...for an additional two and one-half years... if
suitable adjustment programs for the gold mining
communities involved could be developed in co-oper-
ation with the provincial governments, the communi-
ties, the companies and the unions concerned. It is
vital,... to use all means to search out additional
forms of economic activity for these communities,
whether in other forms of mineral or industrial
development.

The government has therefore expressed its intention to
keep on for another two and a half years. Now where are
these gold mines I have been referring to? Actually there
are 28 gold mines and placer operations in Canada, but
in different districts. The gold placer mines, about 10 to
15 altogether are located around Dawson, around Mayo
and around Kluane. There is also one mine in the area
of Bralorne in British Columbia. In the Yellowknife dis-
trict, there are five gold mines in operation; in Tim-
mins-Porcupine, five gold mines—this is called the gold
belt; in Kirkland Lake, four gold mines; in Rouyn-
Noranda, two gold mines; Malartic, Val d’Or, five gold
mines; and the Red Lake district, six gold mines in
operation. This is the situation today.

e 1040

I have brought with me here an extract from the
annual report of our Department on the gold mines, and I
have extra copies. As you know we publish each year a
wonderful book called Canadian Minerals Year Book for
every mineral that is produced in Canada. We have 60
different commodities, gold being one of them. The last
issue published is for 1968, and I have here some copies
of the 1968 year book.

I also have here copies of the annual report on the
administration of the Emergency Gold Mining Assistance
Act for the year ending March 31, where you have all the
statistics concerning the amount of assistance that has
been paid to each mine since 1948. I have also a few
extra copies of the map which is on the wall there, but
without those indications in black ink; but all the names
of the mines are in the margin.

Mr. Peters: Mr. Chairman, on a point of order.

I am sure all the Committee appreciates the diagrams
that have been made, and the difficulty that we have in
translating this to our Committee reports. Could I ask
that the Committee use these diagrams as the basis of the
report in diagram form because this is by far the best

[Interpretation]

ce, «Board of Trades, qui nous ont dit: <vous devriez
prolonger cette aide.» C’est facile & dire; trés bien, nous
en prolongeons la durée mais il nous faut faire quelque
chose. Il nous reste quelque deux années pour trouver le
moyen de sauver la région, si les mines d’or ferment. Le
comité appréciera également l'efficacité des programmes
en cours et nous mettrons fin & ceux qui ne sont pas
indiqués. Monsieur le président, je termine mon tableau.

Un dernier point, dans le communiqué de presse publié
par notre ministre, on peut lire:

Monsieur Greene a également annoncé que le Gou-
vernement du Canada est prét a considérer une deu-
xiéme extension ...

J’ai parlé tout a I’heure d’une extension jusqu’en juin

1973.
pour une nouvelle période de deux ans et demi. .. si
des programmes cde rajustement efficaces pouvaient
étre établis a I’égard des régions d’exploitation des
mines d’or en cause, conjointement avec les gouver-
nements provinciaux, les régions, les sociétés et les
syndicats intéressés. Il est vital,. . d’utiliser tous les
moyens possibles pour rechercher de nouvelles for-
mules d’activité & ’intention de ces collectivités, sous
une autre forme d’expansion, miniére ou industrielle.

Le gouvernement a donc exprimé son intention de
poursuivre pendant deux ans et demi encore. Mais ou
sont ces mines d’or dont j’ai parlé? De fait, il y a, au
Canada, 28 mines d’or et placers, mais situés dans diver-
ses régions, de sorte que les quelque 10 a 15 placers sont
situés prés de Dawson, Mayo et Kluane. Il y a aussi une
mine dans la région de Bralorne, en Colombie-Britanni-
que. Dans la région de Yellowknife, on en exploite 5; a
Timmins, Porcupine, 5: on appelle cette région la cein-
ture d’or; a Kirkland Lake, 4; & Rouyn-Noranda, 2; &
Malartic, Val-d’Or: 5; et dans la région de Red Lake, 6
mines d’or sont en exploitation. Voila la situation
actuelle.

J’ai apporté avec moi un extrait du rapport annuel de
notre ministére sur les mines d’or et j’ai aussi des exem-
plaires supplémentaires. Comme vous le savez chaque
année nous publions un livre qui s’appelle I’Annuaire des
Mines du Canada pour chaque minérai produit au
Canada. I1 y en a une vingtaine, dont ’or. Le dernier
rapport publié avait été publié en 1968 et j’ai avec moi
aussi des exemplaires de I’Annuaire de 1968.

J’ai aussi ici des exemplaires du Rapport annuel sur
P’administration de la Loi d’urgence sur l’aide a l’exploi-
tation des mines d’or pour l’année se terminant le 31
mars dernier, qui comprend toutes les statistiques concer-
nant Paide qui a été donnée a chaque mine depuis 1948.
J’ai aussi des exemplaires de la carte que vous voyez
devant vous, mais sans les indications & l’encre noire;
mais tous les noms des mines se trouvent dans la marge.

M. Peters: M. le président, un rappel au Réglement.

Je suis slir que tous les membres du Comité ont beau-
coup apprécié les diagrammes qu’on nous a montrés et la
difficulté que nous avons a les faire figurer dans nos
rapports de Comité. Pourrais-je demander que le Comité
utilise ces diagrammes pour fonder son rapport sous la
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explanation that has ever been given of the Emergency
Gold Mining Assistance Act and how it works. I realize
the d fiiculty in doing so, but I suggest we have done this
in other committee reports and I would strongly urge
that we do this, because it is an excellent explanation
that probably has never been given before.

The Chairman: Could we make it an exhibit of the
Committee rather than have it printed? I understand
there are certain complications.

Mr. Peters: Mr. Chairman, I would like it printed. I
realize the complications, but I would like it printed
because it is by far the best explanaticn we have ever
had, and it is only good in that form. I am aware that it
will be written, but if we could put in this type of
explanation, it will be much more effective.

Mr. Drolet: I can have these typed for you on simple
sheets of paper, and will give them to you. I am sorry
that I forgot to bring extra copies of this form this
morning. I will be very happy to do this.

The Chairman: Mr. Barrett?

Mr. Barrett: By supplementary, if I may, Mr. Chair-
man. I think that it should go a little beyond that point,
not just for filing in this particular Committee. I think it
should go beyond the point of just this Committee in that
the Minister should utilize this for some sort of a release
to all members, and make use of this intelligent approach
to this particular subject.

The Chairman: I will take this under advice, Mr.
Peters, and try and have it done for you.

I have Mr. Orange, Mr. Penner and Mr. Peters on my
list thus far.

Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I just have a couple of
small questions for Mr. Drolet.

When gold is purchased by the Royal Canadian Mint,
is this gold retained by the Mint or is it from time to
time put on the free market and sold? What I am really
trying to establish is whether or mot there is a profit
made by the Mint in the sale of gold, which would, in
effect, decrease the total EGMA payments from the Gov-
ernment of Canada.

Mr. Drolei: The Royal Mint, as you already know, does
not tell us what they do with their gold—with Canadian
gold; but I suspect and I feel almost sure that they sell it
on the free market. On some days, the price is higher on
the free market and they have a higher price; and this
diminishes effectively the total amount of money that it
is costing the taxpayers of Canada to support the gold
mining of Canada.

We have made some rough figures about that—I think
it was last year—and I would ask Mr. Hodgson to correct
me, but we evaluated that the cost to the Canadian
government was about $9 million. Or was it $9 million
saved?

[Interprétation]

forme de diagramme parce qu’ils constituent la meilleure
explication de la Loi d’urgence sur l’aide a ’exploitation
des mines d’or et comment elle fonctionne. Je réalise
qu’il sera tres difficile de faire cela mais on I’a déja fait
pour d’autres rapports de Comité et je propose que l'on
devrait utiliser ces tableaux parce qu’ils fournissent une
excellente explication qui probablement n’a jamais été
donnée précédemment.

Le président: Est-ce qu’on pourrait les considérer
comme une piéce annexée au rapport du Comité plutét
que de les faire imprimer. Cela créerait, je crois, certai-
nes difficultés.

M. Peters: J’aimerais qu’ils soient imprimés parce que
c’est la meilleure explication que nous avons jamais eue
de la situation et qu’ils sont seulement utiles sous cette
forme.

M. Drolet: Je peux vous faire dactylographier ces
tableaux sur feuilles ordinaires et vous les donner. Je
regrette d’avoir oublié d’apporter des exemplaires supplé-
mentaires de cette formule ce matin. Je serai tres heu-
reux de le faire.

Le présideni: Monsieur Barrett?

M. Barrett: Une question supplémentaire, monsieur le
président. Je pense que cela doit dépasser ce point et que
le ministre utilise ces tableaux afin de les communiquer a
tous les députés et utilise cette maniére intelligente d’a-
border ce sujet particulier.

Le président: Je vais prendre ceci en considération M.
Peters, et j’essaierai que cela soit fait.

J’ai M. Orange, M. Penner et M. Peters sur ma liste
jusqu’a présent. Monsieur Orange.

M. Orange: J’ai quelques bréves questions & poser a M.
Drolet.

Lorsque I’Hoétel des Monnaies achéte de 'or est-ce que
cet or 14 reste & ’Hétel des monnaies ou est-ce que cet or
est vendu sur le marché libre? Ce que j’aimerais savoir
c’est, si oui ou non I’'Hétel des monnaies fait un bénéfice
sur la vente de ’or, ce qui en fait, réduirait les paiements
faits en vertu de la Loi d’aide a I'exploitation des mines
d’or, par le Gouvernement du Canada.

M. Drolet: L’Hotel des monnaies ne nous dit pas ce
qu’ils font de leur or—l’or canadien mais je suis presque
sar qu’ils vendent cet or sur le marché libre. Parfois le
prix est le plus haut que sur le marché libre et ils obtien-
nent un prix plus élevé; et cela diminue le montant total
d’argent que cela colte aux contribuables du Canada
pour aider les mines d’or canadiennes.

Nous avons quelques chiffres 1a-dessus—je pense qu’ils
concernent I’année derniére,—et je demanderai a M.
Hodgson de me dire si je me trompe mais nous avons
évalué que le colit au gouvernement canadien était d’en-
viron 9 millions de dollars. Ou bien est-ce qu’il y a eu
une économie de 9 millions de dollars?
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Mr. E. C. Hodgson (Chief, Taxation and Legislation
Division, Depariment of Energy, Mines and Resources):
Perhaps, Mr. Chairman, the simplest answer to it is that
in 1968 and 1969 the net cost to the government was
reduced to about half of the assistance payment. How-
ever, this was due to the high price of gold in those
years.

Mr. Orange: Right.

Mr. Hodgson: That level of profit is not available in
1970, so far.

Mr. Orange: So, in effect, this cost of $14 million is
reduced by a percentage, depending on the price of gold,
so when we look at $285 million having been spent since
the inception of this particular program, this is the gross
cost to the federal government and not really the net
cost.

Mr. Hodgson: That is correct.

Mr. Orange: Are gold assistance payments to gold
mines taxable?

Mr. Hodgson: Yes, sir.

Mr. Orange: So there is a further recovery. This will
be my last question because I know there are others who
want to question, also, even though I have others. In this
particular Bill we have proposed to extend assistance to
June 30, 1973. There is an indication in the Minister’s
press release to the effect that in all probability this will
be continued on for two to two and one-half years. Mr.
Chairman, I suppose I should direct the question to you
for some form of legal advice. I wonder about the value
of coming back here two years from now really to further
amend the Emergency Gold Mining Assistance Act, when
we know in all probability that it may continue. Is any
way that this Act could be amended now to give the
Governor in Council authority to extend it for a period
of two years or two and one-half years without further
amending this particular Act?

The Chairman: Mr. Orange, I have just been handed a
release from the Minister of Energy, Mines and
Resources. There is no date on it. If I might, I answer
your question by quoting part of it which states:

Mr. Greene also announced that the Government of
Canada was prepared to consider a second extension
for an additional two and one-half years to December
31st, 1975, if suitable adjustment programs for the
gold mining communities involved could be devel-
oped in co-operation with the Provincial Govern-
ments, the communities, the companies and the unions
concerned. It is vital, Mr. Greene said, to use all
means to search out additional forms of economic
activity for these communities whether other forms
of mineral or industrial development.

Mr. Orange: I realize that is what he said and this is
my point. I wonder if we have to come back here two
years from now to amend the Act to extend it for two
and one half years. I wonder if we cannot, as a Commit-
tee, give the Governor in Council authority to extend it
once for a period of two to two and one-half years by

[Interpretation]

M. E. C. Hodgson (chef, Division de la fiscalité et de la.
législation, minisiére de I’Energie, des Mines et des Res-
sources): Monsieur le président, la réponse la plus simple
serait de dire qu’en 1968-1969, le co(t net a été réduit
environ de moitié. Cependant, ce fait est dt au prix
élevé de Tor.

M. Orange: Vrai.

M. Hodgson: On n’a pas atteint cette marge de profit
encore cette année, du moins pas jusqu’ici.

M. Orange: De fait, le colit de $14 millions est réduit
d’un pourcentage qui repose sur le prix de l'or; par
conséquent, lorsqu’on parle de 285 millions de dollars.
pour ce programme, c’est le coit brut et non pas le colit
net.

M. Hodgson: C’est juste.

M. Orange: Est-ce que les paiements pour l’aide &
I’exploitation des mines d’or sont sujets a 1'imp6t?

M. Hodgson: Oui.

M. Orange: Alors il y a encore une économie 13, un
recouvrement. Permettez-moi de poser une derniére ques-
tion. J’avais d’autres questions a poser, mais je sais qu’il
y a d’autres députés qui veulent en poser. Dans ce bill,
en particulier, il est proposé de prolonger 1’application de
la loi jusqu’a la fin du mois de juin 1973. Les propos du
ministre nous permettent-ils de croire qu’il y aura une
prolongation de deux années et demie a cette loi? Mon-
sieur le président, je dois probablement m’adresser a
vous pour un conseil juridique. Je me demande s’il serait
utile de revenir ici dans deux ans pour, de nouveau,
modifier cette loi, alors que nous savons que la loi conti-
nuera d’étre en vigueur. Je me demande si on ne pourrait
pas maintenant amender la loi pour donner au gouver-
neur en conseil I’autorité de la prolonger de deux ans et
demi sans la modifier en particulier.

Le président: Monsieur Orange, on vient de me remet-
tre un communiqué de la part du ministre de ’Energie,
des Mines et des Ressources naturelles. Il ne porte pas de
date. Je vais citer une partie de ce rapport en réponse a
vote question.

M. Greene a sussi annoncé que le gouvernement du
Canada était prét a considérer, & songer a4 une pro-
longation de deux ans et demi, soit jusqu’au mois de
décembre 1975, si des programmes appropriés pou-
vaient étre mis au point en collaboration avec les
gouvernements provinciaux, les syndicats et les
mines. On prendra tous les moyens de procurer a ces
collectivités d’autres domaines d’activité économique
pour les aider & se maintenir et a se développer.

M. Orange: Je comprends, mais je me demande si
nous ne pourrions pas en tant que Comilé, donner au
gouverneur en conseil P’autorité de prolonger une fois
Papplication de la loi pour deux ans et demi, et par
décret en Conseil ou par tout autre moyen disponible.
Etant donné le programme législatif, je pense que ce
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Order in Council or whatever means is available. I am
just thinking of the legislative program; I am thinking of
the convenience of it; I am thinking of the practicability
of the whole thing and I am also wondering about the
legality of this committee doing this.

Mr. Drolet: Mr. Orange, when our Minister said that
on August 7, he said “if suitable adjustment programs”
and to quote him, he said, “we will see what the others
do also to help us solve these problems”. The “others”
were the mining companies, the unions, the municipali-
ties and the provincial governments, in order that the
federal government alone will not be left with the
burden. He said if they come along, we may be ready to
extend it. For instance, the Provinces of Ontario or
Quebec because they are the two most affected provinces
there might have a program that would go on for three
and four years and he said that is all right, we will
extend it. However, this is why this extension is men-
tioned in the press release, but is not mentioned in the
Bill, it ds on incentive.

e 1050

Mr. Orange: My point is do we have authority as a
Committee to enter a permissive amendment or whatever
you want to call it which does not obligate the govern-
ment to continue it but gives them authority to do so it
meets the co\nditions as outlined by Mr. Drolet rather
than coming back here two years hence and going
through this same process? We will have every oppor-
tunity, as a Committee, to evaluate EGMA and other
things but it seems to me that if we can avoid going back
to the House of Commons for an amendment, it is worth-
while. Can we place an amendment to this proposed Act
which would, in effect, say that if in the opinion of the
Government of Canada or the Governor in Council cer-
tain conditions are met, they may extend this proposed
Act for a period.

Mr. McCleave: Mr. Chairman, could I speak to the
point of order raised by Mr. Orange? I do not think we
could unless the original recommendation by the Gover-
nor in Council gave that sort of power but since it has
not shown up in the legislation, obviously that decision
was not made. We would, in effect, be initiating the
spending of money out of the Committee of the House of
Commons. Enjoyable as that might be under certain cir-
cumstances, I do not think that we would be allowed to
get away with it.

The Chairman: If I may, Mr. Orange, I will take it
under advisement at this time.

Mr. Orange: I am finished, Mr. Chairman, except to
thank Mr. Drolet for his presentation and hope that he
can get copies of his brief to us as quickly as possible. I
found it very useful.

The Chairman: Mr. Penner.

Mr. Penner: Thank you, Mr. Chairman. I conclude
from the excellent presentation that Mr. Drolet has given
that the Department is well cognizant that other mines

[Interprétation]

serait pratique. Je me demande, si le présent Comité a le
droit d’agir ainsi.

M. Drolet: Monsieur Orange, lorsque le ministre a pro-
noncé ces propos le 7 aoGt dernier, il a insisté sur la
périphrase suivante: «si on préconise des programmes de
réajustement efficaces; et nous verrons si les <«autres»
nous aideront & résoudre ces problémes». Quand il disait
les <autres», il voulait dire les compagnies miniéres, les
syndicats, les municipalités et les gouvernements provin-
ciaux, de telle fagon que le gouvernement fédéral ne
porte pas seul le fardeau. Il a dit: «S’ils viennent nous
aider, nous serons peut-étre préts a -prolonger I’applica-
tion de la loi, car deux provinces, I’Ontario et le Québec
sont trés touchées par ces mesures. S’ils nous proposent
des programmes pour deux, trois, quatre et cing ans,
nous sommes préts a prolonger I’application de la loi». La
presse mentionne ces propos, mais ils ne sont pas inclus
dans la Loi. Ce ne sont que des encouragements.

M. Orange: Je voudrais savoir si en tant que Comité
nous avons l’autorité d’ajouter une modification faculta-
tive qui n’oblige pas le gouvernement & agir en ce sens
mais qui lui donnerait 'autorité de le faire si la situation
est telle que 1’a présentée M. Drolet, au lieu de revenir
ici dans deux ans pour recommencer les mémes discus-
sions? Nous aurons toute l’opportunité en tant que
Comité d’évaluer la Loi d'urgence sur l’aide a I’exploita-
tion des mines d’or et d’autres choses, mais il me semble
que si nous pouvons éviter de retourner a la Chambre
des communes pour demander une modification cela en
vaut la peine.

Pouvons-nous ajouter un amendement a ce projet de
loi, qui stipulerait que si le gouvernement ou le gouver-
neur en conseil jugent que certaines conditions sont rem-
plies ils pourraient prolonger 1’application de ce projet de
loi pour une certaine période.

M. McCleave: Puis-je parler au sujet de l’appel au
Reéglement de M. Orange Je ne pense pas que nous
puissions le faire & moins que la recommandation initiale
formulée par le gouverneur en conseil confére ce genre
de pouvoir, puisqu’il n’y a rien de tel dans la législation,
cette décision n’a pas été prise. En fait nous proposerions
une dépense d’argent A partir des fonds d’un Comité de la
Chambre des communes. Aussi agréable que cela pourrait
étre dans certaines circonstances, je ne pense pas que
nous aurions l'autorité de le faire.

Le président: Je vais étudier le probléme monsieur
Orange.

M. Orange: J’ai terminé, monsieur le président. Je
veux remercier monsieur Drolet de son exposé et j’espére
qu’il pourra nous procurer des exemplaires de son mé-
moire deés que possible parce qu’il nous sera trés utile.

Le président: Monsieur Penner.

M. Penner: Merci monsieur le président. Je déduis de
T’excellent exposé de M. Drolet que le ministére sait treés
bien qu’il y a d’autres mines qui vont fermer au cours de
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will be closing in the near future within the period of
extension of EGMA. The last of the gold mines in my
constituency closed recently and Mr. Drolet was most
helpful to me in discussing the closing of the Lake Shore
mine at Geraldton. I appreciate the background informa-
tion that you gave me.

However, I do not think that the new proposed Act has
really come to grips with the problems that a community
faces. A community goes into a state of semishock when
an industry suddenly closes even though they have
known for years that it was coming. When the inevitable
announcement is made, the workers, many of whom as
you indicated are older workers, find themselves in real
serious difficulty as does the community.

In Geraldton, for example, some 250 men were affect-
ed. The proposed Act does say that manpower is going to
be utilized and the Department of Manpower and Immi-
gration is active in Geraldton. They are doing what they
can. The community finds itself in a really desperate
situation. Naturally, they turn to the politicians and it is
interesting what happens when they turn to the politi-
cians. The Minister of Mines for the Province of Ontario
came to the community and as you indicated in your
presentation, he put all the blame on the federal govern-
ment and said that it was our fault. Of course, this was
quite absurd. It was not our fault that the mine closed. It
was no longer a productive mine. It seems to me that
with all of the expertise that is available in the various
departments of the federal government, that a communi-
ty like Geraldton which is not a one-horse northern
town, should not suffer. The new design for development
was jointly paid for by the Province of Ontario and
Canada. It designates Geraldton as a growth centre.
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It calls it a strategic aid community, so it is a com-
munity with a future. It has a potential for growth and
development and yet when this industry with 250 jobs
suddenly goes, the community is left almost entirely on
its own resources.

It is even open to con men who can come in under the
guise of being industrial consultants and they can say,
“We can find an industry for you. Put up a few thousand
dollars and we will see what we can do for you.” Natu-
rally I have to advise the community to be very cautious
of these kinds of people.

Surely if a community has been receiving assistance
and we know that a mine is going to close, this should be
possible for the municipality. The reeve of this communi-
ty is present at this meeting this morning and he could
tell you in much more glowing terms than I what this
means in human terms to this town.

The federal government, for all the nice things that
you have said, Mr. Drolet, about the Department of
Regional Economic Expansion and the Department of
Finance working together and taking account of the
needs of this community, we have not experienced any of
this in Geraldton. We have not had one iota of assistance.
We have had no advisors come in to give us some leads,

[Interpretation]

la période de prorogation de l’application de la Loi d'ur-
gence sur l'aide a l’exploitation des mines d’or. Récem-
ment dans mon propre comté une mine a fermé ses
portes et j’ai eu recours & M. Drolet qui m’a beaucoup
aidé dans la discussion de la fermeture de la «<Lake Shore
mine» a Geraldton. J’apprécie les renseignements que
vous m’avez donnés.

Toutefois, le nouveau projet de loi, & mon avis, ne
s'attaque pas directement aux problémes auxquels se
heurtent les collectivités. C’est presqu’un choc qu’éprouve
une collectivité lorsqu’une industrie ferme ses portes bien
que depuis des années ils savent que c’était & prévoir.
Mais lorsque l’annonce de la fermeture est faite et les
ouvriers, comme vous l'avez dit, beaucoup d’entre eux ne
sont plus jeunes, se trouvent en difficulté et la collectivité
également.

A Geraldton, par exemple, environ 250 travailleurs en
ont été affectés. Le projet de loi prévoit que l’on va
utiliser la main-d’ceuvre et le ministére de la Main-d’ceu-
vre et de I'Immigration fait ce qu’il peut & Geraldton.
Mais la collectivité se trouve vraiment dans une situation
désespérée. Par conséquent ils s’adressent aux politiciens
et il est trés intéressant de noter ce qui se produit. Le
ministre des Mines pour la province d’Ontario est venu
chez nous et, comme vous 'avez dit dans votre exposé, il
a rejeté tout le blame sur le gouvernement fédéral. Il a
dit que c’était notre faute, mais c’est absurde; ce n’est pas
notre faute si la mine a été fermée, elle n’était plus
rentable. Il m’a semblé qu’avec tous les experts que nous
avons dans les divers ministéres du gouvernement fédéral
gu’une ville comme Geraldton qui n’est pas une petite
ville du Nord, ne devrait pas souffrir. Le nouveau plan
de développement a été financé conjointement par le
gouvernement fédéral et le gouvernement de 1’Ontario. Il
désigne Geraldton comme étant une région ayant des
possibilités de croissance.

On a désigné Geraldton comme une région avec des
possibilités de croissance. Et lorsque cette industrie, qui
donnait 250 emplois, ferme soudain ses portes, la collecti-
vité se trouve presque entiérement dénuée et livrée a ses
propres ressources.

Elle est exposée aux manceuvres malhonnétes des es-
crocs qui I’approchent sans prétexte de trouver des fonds
pour créer de nouvelles industries, pourvu d’engager
quelques milliers de dollars; il faut les surveiller.

Si une collectivité a recu de lassistance et qu’on sait
qu’une mine va fermer, cela devrait pouvoir étre possible
pour la municipalité. Le maire de la municipalité est
présent ici et pourrait mieux vous dire de fagon a sou-
lever votre enthousiasme ce que cela représente humai-
nement pour votre ville.

Le gouvernement fédéral, en dépit de toutes vos belles
paroles au sujet de la collaboration du ministére de I’'Ex-
pansion économique et du ministére des Finances, tra-
vaillant de concert au développement économique de
notre région n’a pas fait sentir sa présence a Geraldton;
nous n’avons pas du tout recu d’aide, personne ne nous
a conseillés ni encouragés ni dit ce que mous pouvions
faire pour enrayer la déchéance locale.



27-11-1970

Ressources nationales et des travaux publics 1:::19

[Texte]

to give us some encouragement or to point in the direc-
tion of what we can do to keep this community from
going downhill.

This rather long preamble, Mr. Chairman, is really
leading up to the question I want to put to Mr. Drolet.
With respect to other communities that are going to face
this situation, to what extent is the government—not just
in theory but in practise—really going to come in with
their expertise, with their advice and with their assist-
ance to help these communities? The story from Gerald-
ton is a sad one, it is an unhappy one, and it is not over
yet. I would still like to hear from this government that
they are prepared to offer these kinds of services, but we
have not had any indication that this is forthcoming.

Mr. Drolet: Yes, certainly the case of Geraldton is a
very sad one as far as the closure of the gold mine
is concerned. I would say that it came a little bit early for
our programs, but I am sure that some action is going to
be taken. As a matter of fact, this group of persons and
the committee that I referred to are having their first
meeting very soon, on December 1. It is being called by
the Department of Regional Economic Expansion, with
representatives from our Department on it and others
that I mentioned before. We were not ready when
MacLeod Mosher closed in Geraldton, I am very sorry to
say, but we are now taking action.

Mr. Penner: This is my last question, Mr. Chairman.
Under this new arrangement is there still time for
Geraldton to Ytake advantage of these facilities?

Mr. Drolet: Sure.

Mr. Penner: Could you briefly describe the way @n
which the community should approach this matter in
order to be helped.

Mr. Drolet: The approach is very simple. The mine has
closed there. There are 250 people who have lost their
jobs, and I think it is the duty of this group of people in
the federal government who have their hands on various
plans—aside from just social assistance—to help. Is there
a way to find a new industry that could be developed for
Geraldton? Should we offer more incentives for other
mineral development? This is what we want to look at.

With respect to incentives for new mineral develop-
ment, this is one idea that we have looked at very
seriously, because in most of these towns where gold
mines are now in operation, in gold mining communities,
it seems there is not very much else to do aside from
mining.

Take the Town of Malartic as an example. Is there any
way that we can promote other mineral development in
these areas if nothing else works? In the case of Gerald-
ton it may be that we can give greater incentives to other
industries because of this new situation. It is certainly
not because Geraldton closed a few weeks ago that they
will not be qualified to obtain the services of this com-
mittee. On the contrary, they will be the first one that we
will look at.

e 1100
Mr. Penner: Thank you Mr. Drolet and Mr. Chairman.

[Interprétation]

C’est un long préambule, monsieur le président, mais il
m’améne a la question que je veux poser a M. Drolet.
Dans quelle mesure le gouvernement, en pratique et non
seulement en théorie, va-t-il procurer des services consul-
tatifs et des experts pour sauver les autres municipalités
ayant a faire face a semblable situation? Le sort de
Geraldton est malheureux et ce n’est pas fini. J’aimerais
que le gouvernement me dise quels sont les services
qu'on va nous procurer et dont nous n’avons encore
ancun indice.

M. Drolet: Nul doute que le cas de.Geraldton est triste
a cause de la fermeture de la mine d’or, un peu trop t6t
pour profiter de notre programme; mais, je suis persuadé
qu’on y verra. En fait, les personnes et le comité ministé-
riel dont j’ai parlé se réuniront bientét, le ler décembre,
a la demande du ministére de 1’Expansion économique
régionale et comprendra des représentants de notre
Ministére. Nous n’étions pas encore préts lorsque Mac
Leod Mosler a fermé ses portes & Geraldton. Nous le
regrettons et, maintenant, nous allons agir.

M. Penner: Et voici ma derniére question, monsieur le
président. Est-ce qu’il est encore temps, en vertu de ces
nouveaux programmes, que Geraldton profite de ces ser-
vices et de cette aide?

M. Drolet: Stirement.

M. Penner: Pourriez-vous expliquer brievement com-
ment la municipalité doit s’y prendre pour obtenir cette
aide?

M. Drolet: C’est trés simple, la mine est fermée. Il y a
250 personnes qui ont perdu leur emploi et je pense que
c’est le devoir des fonctionnaires fédéraux chargés des
divers programmes autres que d’assistance sociale, d’ai-
der a Geraldton a trouver une nouvelle industrie produc-
tive. Est-ce qu’on doit offrir plus d’encouragement a
d’autres entreprises miniéres. C’est ce que nous voulons
étudier.

Lorsque je parle d’encouragement a de nouvelles indus-
tries minieres, c’est une idée que nous avons remuée trés
sérieusement parce que, dans la plupart de ces villes ou
des mines d’or sont exploitées, il semble qu’il n’y a pas
grand chose a faire autre que la mine.

Prenez l’exemple de Malartic. Pouvons-nous encoura-
ger d’autres développements miniers dans la région s’il
n’y a aucune autre possibilité. Das le cas de Geraldton,
d’autres industries pourraient peut-étre s’établir a cause
de cette situation nouvelle. Ce n’est certainement pas
parce que la mine a fermé a Geraldton il y a quelques
semaines que cette municipalité ne pourrait pas obtenir
les services de ce comité. Au contraire, c’est la premiére
dont nous nous occuperons.

M. Penner: Merci, monsieur Drolet et monsieur le
président.
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The Chairman: Gentlemen, I want to say before you
leave that Mr. Drolet is off to Japan this weekend and
will not be back until the middle of December. It looks as
if our Tuesday meeting in the middle of December will
be the closest we can come to our second meeting on this
Bill.

I am advised that as far as the actual recommendation
of this measure to this Committee, the terms of reference
are laid down very specifically under the recommenda-
tion which reads as follows:

His Excellency the Governor General has recom-
mended to the House the present measure to amend
the Emergency Gold Mining Assistance Act to extend
its application to June 30, 1973.

I am also advised that we cannot go outside that term.
Thank you Mr. Drolet and Mr. Hodgson.
Meeting adjourned.

[Interpretation]

Le président: Messieurs, avant que vous vous disper-
siez, je voudrais vous dire que M. Drolet part pour le
Japon en fin de semaine et ne reviendra qu’au milieu de
décembre. Il me semble que notre deuxiéme séance d’é-
tude du Bill ne peut avoir lieu avant le milieu de décem-
bre. On m’informe qu’en ce qui concerne la recommanda-
tion de la mesure au Comité, le mandat est nettement
précisé en ces termes:

Son Excellence, le gouverneur en conseil, recomman-
de & la Chambre que les mesures présentes en vue
d’amender la Loi d’urgence sur l'aide a 1'exploitation
des mines d’or soit prolongée jusqu’au mois de juin
1973. Nous ne pouvons nous écarter de ces
attributions.

Merci monsieur Drolet et monsieur Hodgson.
La séance est levée.
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APPENDIX A

Charts Used in illustration of a statement by Mr. J. P.
Drolet, Assistant Deputy Minister (Mineral Develop-
ment) Department of Energy, Mines and Resources on
Bill C-4, An Act to amend the Emergency Gold Mining

* Assistance Act. November 27, 1970.

EGMA—definition of a Gold Mine.

(@) When Gold Accounts for at least 70 per cent
Production.

(b) Must Produce a Minimum of 50 oz/Year.

(¢) Must Sell its Gold to Royal Mint.

GOLD PRODUCED DURING 1969

APPENDICE A

Tableaux illustrant la déclaration de M. J. P. Drolet
sous ministre adjoint (exploitation des mines) Ministére
de I’Energie, des Mines et des Resources sur le Bill C-4
Loi modifiant la loi sur I’aide d'urgence a I’exploitation
des mines d’or le 27 novembre 1970

Définition d’une mine d’or selon la loi

a) Lorsque l'or représente au moins 70 p. 100 de la
production.

b) Doit produire un minimum de 50 oz/année.

¢) Doit vendre son or a I’Hétel des Monnaies.

OR PRODUIT EN 1969

1969 1970 1969 1970
Thot(l;ands % Milliers
Ounces d’onces %
A—Placer Mines.........oo0easen 9 A—Concessions. ....c...ocvenronn 9
B—Lode Mines B—Mines
Receiving Assistance......... 1,460 58.4 70% Recevant assistance.......... 1,460 58.4 70%
Not Receiving Assistance. ... 570 22.9 Less 10% Ne recevant pas assistance. .. 570 22.9 Moins 10%
C—Base Metal C—Mines, métaux primaires...... 463 18.7
Minesiorragyitesassiées o 463 18.7
POTAL: svvs wovrsenreswams 2,502 Valeur
POT AT oot o 2,502 Value of de plus de
OvelrlSlOO $100 M.

EGMA LEGISLATION INTRODUCED IN 1948

—To Reduce the Rate of Decline in the Gold Mining Industry and thus
—Minimize the Economic and Social Hardship on Dependent Communi-

ties
—Cost High and Process Lengthly

EGMA FORMULA

LEGISLATION SUR L’AIDE D'URGENCE
A L’EXPLOITATION DES MINES D’OR
INTRODUITE EN 1948

—Réduire le taux du déclin dans I'industrie des mines d’or et ainsi

—M:'ir;imiser les difficultés économiques et sociales des localités depen-
ntes

—Cofit élevé et processus long

FORMULE DE LA LOI

Royal Prix de
Mint Total I’Hotel des  Total
Cost of Asst Price Received Profit Cofit de Asst monnaies recu Profit
Production Per in Cdn § by to production par en $ can par par
Per Oz. Oz (1969) Mine Mine par oz. 0z. (1969) mine mine
Min. $26.50........... 0 $37.69 $37.69 $11.19 Min. $26.50.. .c0nsons 0 $37.69 $37.69 $11.19
O s N et $1.94 37.69 39.63 9.63 b R ) $1.94 37.69 39.63 9.63
Bbtarch. o tollig 4.72 37.69 42.41 7.41 89, o sk b oals o 4.72 37.69 42.41 7.41
" ST I, 7.50 37.69 45.19 5.19 B0k ... ety 414 7.50 37.69 45.19 5.19
BEAYAR. ... i anmcid 10.27 37.69 47.96 2.96 Max, 45 o 10.27 37.69 47.96 2.96
47.98. ... 85 .. 10.27 37.69 47.96 0 AL06: ... B vuls 10.27 37.69 47.96 0
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TOTAL COST: 1948-1970 $285 M. COUT TOTAL 1948-1970 $285 M.
ASSISTANCE PAID AIDE VERSEE
Per Par
Ounce Per Tot, once Par Total
Produced Employee In Millions $ Année de production employé en millions $
$3.33 NA $10.1 R $3.33 NA $10.1
3.30 $ 537. 10.4 | D ot S gl 3.30 $ 537. 10.4
5.30 1015. 12.6 108 s Al dnans 5.30 1015. 12.6
6.89 1463. 15.3 IO Co e ey 6.89 1463. 15.3
9.25 2128. 13.5 | 9.25 2128. 13.5
14.0 1970, .. . 339X 208 B 14.0
THE DECLINING OF GOLD MINING IN CANADA LE DECLIN DES MINES D'OR
SINCE 1948 AU CANADA DEPUIS 1948
Number Number Nombre Nombre
of o Année de mines d’employés
Year Mines Employees
TP e T P L TR CI Y 87 22,566
87 22, 566 R980... ... cinivionaio o oo o pBERENOL 55 16,542
55 16,542 {1 SRR (O o 28 7,352
28 7,352 5o S R S e 2% 6,900
24 6,
CHARACTERISTICS OF THE GOLD MINES CARACTERISTIQUES DE L’EFFECTIF OUVRIER
WORKING FORCE DES MINES D'OR
Average Over Age Moyen Plus de 45 ans
Age Years 45 Years
(1) Toutes les mines d’or filonier
(1) All Lode Gold Mines of Can- duCanada................... 41.6 44
d 41.6 449, (2) Toutes les mines du Québec. . 36 256%
36 25% (3) Toutesles mines del'Ontario. 37 26%
37 26%
STATUS Statut
75% ARE MARRIED WITH 75% SONT MARIS AVECE
2.75 DEPENDENTS (incl. wives) 2.75 PERSONNES A CHARGE (Y COMPRIS LES LPOUSES)
SKILLS Aptitudes
L NN, YR PP B, el e i B 58% BERUBUER - oz v o o o bt v e o e o o 4 oY e i st o e e 53%
Unalertled. ;xuie wo viemiss 16% Non qualifiés............... 16 99
Tradesmen.................. 149, Hommes de métier 14
Mill Operators. ... .. .....evuouue.s 8% Conducteur de machines-outils 8§
Technical & Clerical % Techniciens et employés de bureaux.. .. . %
IR REDAOTIE . 00 a5 sl ossieemiaco et 2% L N P 2%
Languages Langues
ifrench Spesking. .. ABEREL . .c.. . BBu 0. o v sl 16%, Francais 16%
Baglish-Bpealeing v svoveverr o o 53% Anglais. ... 53%
57 e e AR S 319 e i N N ) 31%
Education Tducation
Gold All Que.  All Ont.  National Toutes les Toutes les
Mines Mines Mines Industry Mines mines du mines de Industrie
d’or Québec  1’Ontario  nationale
% % % % o % % %o
Less than 6 years.... 24 19 9 11 Moins de 6 années. ... 24 19 9 11
8 years or less........ 61 Huit années ou plus. . 61
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ALTERNATIVES

Two main courses of action appear to be open to the
Government concerning EGMA in relation to the
need for adjustment measures.

TWO OPTIONS

(a) Early Termination
(b) Extension for an Appreciable Period (I) 1973;
(II) Or Beyond.

Recommendation
Extension of EGMA to June 1973 and Beyond
(a) Would Reduce the number of people displaced
at any point in time.
(b) Would Provide Time for existing programs to
facilitate adjustment of displaced workers and others.

(¢) Would Permit extended self-sustaining opera-
tions of some mines (should the Price of Gold
increase significantly).

Other Recommendations
(a) No Change in method of computing amount of
assistance.
(b) Extension to June 30 instead of December 30
of each year.
(c) Gold mines not presently in operation Not Eli-
gible to assistance.
(d) Minimum of 4 Months Notice prior to closure
of mine.
(e) Following notice of closure—retain the Man-
power Consultative Services.
(f) Conduct all future hirings through local
Canada Manpower Centres.
Interdepartmental Committee on Gold Mining Communi-
ties Adjustment: (Under direction of Dept Reg. Exp.)
—To coordinate activities of the Depts with pro-
grams in areas.

—To review programs which may be entered into with
Provinces Mining Industry, Unions.

—To appraise the effectiveness of operating programs.

ALTERNATIVES

Le gouvernement semble disposer de deux possibilités
principales au sujet de la Loi, en ce qui concerne des
mesures d’ajustement.

DEUX OPTIONS
a) fin précoce

b) extension pour une période appréciable (I) 1973
(IT) ou au-dela

Recommandation
Extension de la Loi jusqu’a juin 1973 et au-dela

a) réduirait le nombre des personnes déplacées a
n’importe quel moment.

b) donnerait le temps aux programmes actuels de
faciliter I’adaptation des travailleurs et autres per-
sonnes déplacées.

¢) permettrait d’augmenter la rentabilité de certai-
nes mines (au cas ol le prix de l’or augmenterait de
facon notable)

Autres recommandations

a) Aucune modification des méthodes d’évaluation
du montant de l’aide.

b) Prolongation jusqu’au 30 juin au lieu du 30
décembre chaque année.

¢) Les mines auriféres non exploitées actuellement
ne seront pas éligibles aux subventions.

d) Préavis de 4 mois au moins pour la fermeture
d’une mine.

e) A la suite de l'avis de fermeture, maintenir les
services de consultation ouwvriére.

f) A lavenir, embaucher tout le personnel par
lintermédiaire du Centre local de la main-d’ceuvre

du Canada

Comité interministériel sur les subventions aux villes
miniéres (or) sous la direction du ministére du
Développement économique régional
—Coordonner les activités des ministéres avec les pro-

grammes locaux.
—Reviser les programmes auxquels peuvent participer
les provinces, I'industrie miniére, les syndicats.
—Apprécier l'efficacité des programmes d’exploitation.
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ORDER OF REFERENCE

Friday, October 30, 1970.

Ordered,—That Bill C-4, An Act to amend the Emer-
gency Gold Mining Assistance Act, be referred to the
Standing Committee on National Resources and Public
Works.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le vendredi 30 octobre 1970

Il est ordonné,—Que le Bill C-4, Loi modifiant la Loi
d’urgence sur l'aide a V’exploitation des mines d’or, soit
déféré au comité permanent des ressources nationales et
des travaux publics.

ATTESTE;

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons

23097—13%
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REPORT TO THE HOUSE
Thursday, December 17, 1970

* The Standing Committee on National Resources and
Public Works has the honour to present its

FIRST REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Friday, October
30, 1970, your Committee has considered Bill C-4, An Act
to amend the Emergency Gold Mining Assistance Act,
and has agreed to report it with the following
amendments:

Clause 3

(a) Strike out line 18 on page 2 and substitute the
following therefor:

' “py adding thereto the following subsections:”;
and
il (b) strike out line 5 on page 3 and substitute the
following therefor:

“at the mine when the notice is sent.

(3) Paragraphs (b) and (c) of subsection (2) do not

apply with respect to a gold mine that ceases to
e produce in reasonable commercial quantities, gold or

ore containing gold before the 1st day of July, 1971.”

The Committee has ordered a reprint of Bill C-4, as
amended.

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence
relating to this Bill (Issues Nos. 1 and 2) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le jeudi 17 décembre 1970

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du vendredi 30
octobre 1970, le Comité a étudié le Bill C-4, Loi modifiant
la Loi d’urgence sur 'aide a I’exploitation des mines d’or,
et a convenu d’en faire rapport avec les modifications
suivantes:

Article 3
a) retrancher la ligne 6, & la page 3, et la remplacer
par ce qui suit:
«l’insertion des paragraphes suivants:»;
et
b) retrancher la ligne 6 ,a la page 3, et la remplacer par
ce qui suit:
«envoyeé.
(3) L’alinéa b) et I'alinéa c¢) du paragraphe (2) ne
s’appliquent pas relativement a une mine d’or qui,
avant le premier juillet 1971, cesse de produire, en
un volume commercial raisonnable de l'or ou du
minerai contenant de l’or.»

Le Comité a ordonné la réimpression du Bill C-4, tel
que modifié.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages rela-
tifs 4 ce Bill (fascicules n** 1 et 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
LEONARD HOPKINS

Chairman
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[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 11:30 a.m. this day, the Chairman,
Mr. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Deakon, Hopkins, Hymmen,
Knowles (Norfolk-Haldimand), Lind, Marchand (Kam-
loops-Cariboo), McLeave, Orange, Penner, Peters, Roy
(Timmins)—(11).

Also present: Mr. Weatherhead, M.P.

Witnesses: From the Department of Energy, Mines and
Resources: Mr. J. P. Drolet, Assistant Deputy Minister
(Mineral Development), Mr. E. C. Hodgson, Chief, Taxa-
tion and Legislation Division.

The Committee resumed consideration of Bill C-4, An
Act to amend the Emergency Gold Mining Assistance
Act.

On Clause 1

The Chairman introduced the witnesses who were
questioned.

Clauses 1 and 2 carried.
On Clause 3
Mr. Roy (Timmins) moved:

That Bill C-4 be amended by
(a) striking out line 18 on page 2 thereof and substitut-
ing the following therefor:
“by adding. thereto the followmg subsections:”
and,
(b) striking out line 5 on page 3 thereof and substitut-
ing the following therefor:
“at the mine when the notice is sent.
(3) Paragraphs (b) and (¢) of subsection (2) do not
apply with respect to a gold mine that ceases to
produce, in reasonable commercial quantities, gold or
ore containing gold before the 1st day of July, 1971.”

After debate thereon, the question being put on the
said amendment, it was adopted.

Clause 3 as amended carried.
Clause 4 carried.
The Title carried.
The Bill as amended carried.

Ordered—That the Chairman report the Bill, as
amended.

Ordered—That the Committee order a reprint of Bill
C-4, as amended, for distribution to Members of
Parliament.

The Chairman thanked the witnesses and at 12:00 p.m.,
the Committee adjourned to the call of the Chair.

PROCES-VERBAL
3)

Le jeudi 17 décembre 1970

IL.e Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit ce matin, & 11 h. 30. Le prési-
dent, M. Hopkins, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Deakon, Hopkins, Hymmen,
Knowles (Norfolk-Haldimand), Lind, Marchand (Kam-+
loops-Cariboo), McCleave, Orange, Penner, Peters, Roy
(Timmins)—(11).

Autre député présent: M. Weatherhead.

Témoins: Du ministére de UEnergie, des Mines et des
Ressources: M. J. P. Drolet, sous-ministre adjoint (mise
en valeur des minéraux); M. E. C. Hodgson, chef, Divi-
sion de la fiscalité et de la législation.

Le Comité reprend 1’étude du bill C-4, Loi modifiant la
Loi d’urgence sur I’aide a I’exploitation des mises d’or.

Article 1

Le président présente les témoins, qui répondent aux
questions.

Les articles 1 et 2 sont adoptés,
Article 3
M. Roy (Timmins) propose:
Que le bill C-4 soit modifié comme suit:

a) par le retranchement de la ligne 17, a la page 2, et
son remplacement par ce qui suit:

«l’insertion des paragraphes suivants:»

" b) par le retranchement de la ligne 6, a la page 3, et
son remplacement par ce qui suit:
«€nvoye,
(3) L’alinéa b) et l’alinéa ¢) du paragraphe (2) ne
s’appliquent pas relativement a une mine d’or qui,
avant le premier juillet 1971, cesse de produire, en
un volume commercial raisonnable de l’or ou du
minerai contenant de l'or.» <
Apres discussion, I’amendement proposé est mis aux
voix et adopté.

L’article 3 est adopté tel que modifié.
L’article 4 est adopté.

Le titre est adopté.

Le bill est adopté tel que modifié.

Il est ordonné—Que le président fasse rapport du bill
tel que modifié.

Il est ordonné—Que le Comité ordonne que le bill C-4
soit réimprimé tel que modifié et distribué aux députés.

Le président remercie les témoins et, a midi, le Comité
suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: I call the meeting to order. The last
day I called Clause 1 and we were in the middle of
discussion at that particular point. I have Mr. Peters and
Mr. Harding left on my list, so I will call upon Mr.
Peters.

First of all, I would like to welcome our witnesses back
and particularly welcome Mr. Drolet back from his trip
to Japan and I hope it was very fruitful and that he got
through all those breakfast meetings that he was telling
us about before he left. We will not discuss that matter
further. We just hope that it was very profitable for
Canada. I think that we are very fortunate to have a man
of his calibre going over to Japan to speak to their
people. Mr. Peters.

Mr. Peters: I would like to ask, have we been able to
reproduce these charts that you had the other day?

Mr. J. P. Drolet (Assistant Deputy Minister, Depart-
ment of Energy Mines and Resources): Yes, sir. They
were published in the last part of your Minutes of Pro-
ceedings as an appendix.

Mr. Peters: Good. I thought they were very well done.
The difference between this Bill and the ones we have
passed before involves the discussions that the Minister
had in regard to co-operation that is going to be essential
if this EGMA will be extended beyond the two-and-a-
half-year period. The basis for that, I presume, was the
interdepartmental study. Is there anything that was pre-
pared in such a manner the Committee could be given
that information? I am not suggesting the whole inter-
departmental report, but is there any information availa-
ble from that? I am particular interested in the part that
would highlight what the Minister anticipates the gold
mine companies, the unions involved and the communi-
ties can do to assist themselves and how the government

would be able to assist those communities in this kind of
development.

* Most of the communities interested in EGMA are in
five or six communities. So the community development
that can take place is located in a very limited number of
places and to date none of those communities have been
able to help themselves in any extensive manner. I was
just wondering if in that report there was an indication
of how this co-operation could be arrived at and in what
direction it could be directed.

e 1130

* Mr, Drolet: Yes. Also, Mr. Peters, may I say one word
about this report that is presently on the table. This is
this big book we have here and I know that recently you
asked in the House about the production of this report, if
it were possible. This report does not contain very great
secrets as we have obtained this information from the
unions, from the municipalities, from the mining compa-
nies concerned and other people directly concerned with
gold mining in Canada. It has been prepared by us as an
internal document in order to help us make an intelligent

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le jeudi 17 décembre 1970.

[Interpretation]

Le président: Attention, la séance est ouverte. Lors de
notre derniere séance, nous étions en train d’étudier l’ar-
ticle 1. Il y avait M. Peters et M. Harding qui voulaient
poser des questions.

Je vais donc céder la parole & M. Peters et je vais a
nouveau souhaiter la bienvenue & nos témoins. Je suis
particulierement heureux d’accueillir M. Drolet qui est de
retour d’un voyage au Japon. J’espére qu’il a fait un
voyage fructueux. J’espére qu’il a pu profiter des mets
exotiques dont il révait avant de partir. Nous espérons
que son voyage s’est révélé utile pour le Canada. Nous
sommes heureux qu’une personne de son expérience ait
pu se rendre au Japon.

Monsieur Peters, vous avez maintenant la parole.

M. Peters: Est-ce qu’'on a pu faire photocopier les
graphiques que vous aviez l'autre jour.

M. J.-P. Drolet (sous-ministre adjoint, Exploitation
minérale): Oui, ces documents ont été publiés dans les
derniéres pages des procés-verbaux et témoignages.

M. Peters: J’avais I'impression que ces tableaux étaient
vraiment bien faits. La- différence entre ce bill et ceux
que nous avons acceptés auparavant, met en cause la
discussion que le ministre a eue en ce qui a trait a la
collaboration qui se révélera essentielle, si I’'on veut pro-
longer au-dela de deux années et demie ’application de
la Loi d’urgence sur l’aide a I’exploitation des mines d’or.
A-t-on fait une étude interministérielle? A-t-on préparé
des documents ou des données qui pourraient étre utiles
au Comité? Je ne vous demande pas de nous donner un
rapport interministériel, mais avez-vous des renseigne?
ments que vous pourriez nous communiquer, données qui
pourraient étre utiles au Comité? Je suis intéressé parti-
culiérement a savoir & quoi le ministre s’attend en ce qui
a trait aux compagnies d’exploitation des mines d’or.
Comment le gouvernement viendrait-il en aide aux col-
lectivités qui vivent ou qui existent grace a une mine
d’or?

Il y a cing ou six villes qui dépendent de l’application
de cette Loi durgence sur laide a l’exploitation des
Mines d’or. Jusqu’ici aucune de ces collectivités ne peut
se suffire 3 elle-méme. Est-ce que dans le rapport que j’ai
mentionné, on a précisé quelle collaboration pourrait
avoir lieu et comment on pourrait procéder?

M. Drolet: Oui, je voudrais dire un mot de ce rapport
que j’ai ici en main. Je sais que vous avez demandé a la
Chambre que ce rapport soit déposé. Ce rapport ne
comprend pas de grands secrets. Nous avons recueilli des
renseignements des syndicats, des compagnies d’exploita-
tion de mines d’or, et ce document a été préparé par nous
en tant que document de régie interne pour nous permet-
tre de faire des recommandations intelligentes et logiques
au ministre. Nous n’avons jamais prévu en faire un rap-
port destiné au public. Le rapport, de la fagon dont il a
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[Texte]
recommendation to our Minister. It was never intended
to be a public report.

I may also add that the way it has been prepared the
report contains some confidential information obtained
from mining companies about their own financial situa-
tion or reserves and so on. I do not have the authority to
publish this information. Probably as a stockholder in the
company you can obtain that, but it was not given to me
for public consumption. In most cases, the forecasts pre-
sented in this report concerning the life of a mine are
based on facts, but the interpretation was made by us,
members of the committee such as Mr. Hodgson, me and
others. Although we feel sure that our conclusions are
right they could be challenged by the operators and also
the owners of the mines.

Such information might well be misleading as far as
some individual mines are concerned. For these reasons, I
will be very frank, I have not recommended to the
honourable Minister of Energy, Mines and Resources to
publish the whole report. As I said previously, there are
no great secrets except those sections.

Coming back to your specific question, when we talk
about the co-operation we should have from mining com-
munities, mining companies, unions, it is because up to
now the renewal of the Emergency Gold Mining Assist-
ance Act has been made by the federal government with-
out any conditions. The provincial governments were
saying, “Well, this is the fault of the federal government
that controls the Rrice of gold”. So this is their problem.
Let us be frank about. They have not done very much in
order to help the problem of gold mining communities
and mining companies. They were just operating when it
was profitable. Because the main objective of mining is
to make a profit, when they were not making any more
profit they were closing. That is all.

The unions also, the miners working in gold mines had
lower salaries so they were asking for increased wages
because in the next mine or an—other type of mining,
copper, uranium, the miners had higher salaries. We say
to everyone of these people, if we want to extend the life
of some gold mine, save the communities, we have to
work altogether. What to do? This is the problem. This is
why we have asked the Department of Regional Expan-
sion to help us. We want to help them to find ways of
extending the life of these gold mining communities if
the mine keeps in operation for two or three more years.
While they keep in operation for these years with the
extension of EGMA, it will give us a little bit of time to
find new ways. Maybe Mr. Hodgson has something to add
that he can quote from our report.

e 1135

Mze. E. C. Hodgson (Chief, Taxation and Legislation
Division, Depariment of Energy, Mines and Resources): I
was wondering, Mr. Drolet, if we might quote a few of
the paragraphs here. I am not sure that they answer your
question completely because you are asking what specific
things. At the moment the committee has not determined
what specific things may be done. Those paragraphs that
answer your question in part read as follows:

The goldmining communities are in need of assist-
ance in developing opportunities for additional
employment in the long term, without regard to the

[Interprétation]

été préparé, contient des renseignements confidentiels
obtenus des compagnies miniéres. Les compagnies nous
ont révélé leurs états financiers, nous ont expliqué quel-
les étaient leurs réserves et je n’ai pas l'autorité néces-
saire pour faire publier ces renseignements. Peut-étre
qu’en tant qu’actionnaire de la compagnie, vous pourriez
obtenir ces renseignements mais moi, je n’ai pas le droit
de mettre ce document a la disposition du public. Dans la
plupart des cas, les prévisions comprises dans le rapport
concernant la durée utile d’'une mine est fondée sur des
faits, mais l'interprétation a été faite par les membres du
comité, M. Hodgson, moi-méme et d’autres. Nous sommes
certains que nos conclusions sont justes méme si d’autres
personnes pourraient ne pas étre d’accord avec elles.

Les renseignements que vous pourriez puiser dans le
rapport pourraient étre erronés par rapport a la situation
d’'une mine en particulier. C’est pourquoi je n’ai pas
recommandé au ministre de I’Energie, de Mines et des
Ressources de publier le rapport. Le rapport ne comprend
pas de secrets extrémement importants, sauf en ce qui a
trait aux finances des compagnies entre autres.

Pour en revenir a votre question spécifique, quand
nous avons parlé de la collaboration qui devrait exister
entre les compagnies miniéres, les collectivités, des syndi-
cats et nous nous voulions qu’a partir d’aujourd’hui, on
modifie la situation. Autrefois, le gouvernement fédéral
renouvelait la loi en agissant seul. Alors, les gouverne-
ments provinciaux disent: «Si tout ne va pas bien, c’est
de la faute du gouvernement fédéral qui contréle le prix
de l'or.» Alors, soyons honnétes. i

Ils n’ont pas fait grand-chose pour aider & résoudre le
probléme des collectivités vivant des mines d’or. Les
villes en cause ont eu a en offrir. A certains moments, on
pouvait faire des projets avec les mines et d’auires jours,
d’autres années, les profits disparaissaient et les mines
fermaient.

C’est pourquoi les mineurs de mines d’or avaient des
salaires trés bas et ont cru bon de demander des augmen-
tations de salaire parce les autres mines, que ce soit une :
mine de cuivre ou d’uranium, offraient des salaires plus
élevés.

Aujourd’hui, nous disons a tous ces gens, si vous voulez
que nous prolongions la durée de vie utile de la mine, il
faut penser & la prospérité de la ville également ou la
mine est établie. Il faut tenter de trouver des moyens
pour donner de ’expansion a ces collectivités miniéres si:
les mines poursuivent leurs activités pendant deux ou
trois ans et les mines pouvront poursuivre leurs opéra-
tions grace a la loi d’urgence sur I'aide a ’exploitation des
mines d’or.

M. E. C. Hodgson (chef, Division de la fiscalité et de la
législation): Je me demande, monsieur Drolet, si on ne
pourrait pas citer certains des paragraphes du rapport. A
Theure actuelle, le comité n’a pas précisé quelle mesure il
entendait prendre. Mais pour répondre a votre question,
il y a un paragraphe qui se lit comme suit:

Les communautés miniéres auriferes ont besoin
d’aide pour accroitre les occasions d’emploi, peu
importe la date ou la Loi ne sera plus en vigueur. La
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date of termination of E.G.M.A. The recently enacted
Reg onal Development Incentives Act, enhanced by a
broad industrial promotion program, consisting of
investigation of the industrial opportunities for the
main gold belt region, and the co-ordination of cur-
rent federal and provincial programs might produce
additional employment opportunities.
You will note the “might produce” phrase.

Mineral development could be encouraged by the
initiation of mineral development programs in the
gold mining districts ranging from a limited program
involving only the redirection of geoscientific efforts
of the type of services presently provided to industry
by government, to a full-scale intensive exploration
program involving the coordination of federal and
provincial efforts to stimulate viable mineral devel-
opment.

However, even if such programs are successful in
establishing new enterprises, they should not be
expected to provide employment opportunities for
the majority of the displaced gold miners, although
they might help maintain the gold mining communi-
ties at lower levels of economic activity.

And at another point in the report we refer to this
Committee saying that an interdepartmental committee
on gold mining should be established which would:
(a) Co-ordinate activities within the federal govern-
ments, industry and unions;
(b) Establish a firm federal position and enter into
negotiations with other parties; and
(c) Undertake an on-going appraisal of developments

in the communities and the effectiveness of various
programs.

The committee itself has just been established and has
not yet made any concrete proposals.

Mr. Peters: Thank you, Mr. Chairman. The reason this
is important—and frankly I have been of this opinion for
as long as I have been here because I come from a
gold-mining community—is if that amount of money is
going to be spent in the industry in the long run the only
advantage that the community gets out of it will be the
employment factor and whatever development can be
made. We have made a large contribution to a relatively
small number of communities and have been successful
in maintain‘ng it but unless something is done you will
really have to renew this agan in another few years
because three years from now, two-and-one-half years
from now, there will still be 10 or 15 mines probably
operating.

We could use part of the money or even some addition-
al money for diversion of that industry or the people
involved in the community. Part of this money that we
are spending has been social capital; it has gone into
houses, it has gone into police stations, fire departments,
sewers, the whole bit and we have quite an investment
and it is a good place to start from.

I certainly welcome the idea that there will be co-oper-
ation. I gather from your statement that this has already
been established on an interdepartmental level, that
there is now a study taking place in conjunction with the
Department of Regional Economic Expansion and that

[Interpretation]

Loi sur les stimulants au développement régional,
appuyée par un vaste programme de promotion
industrielle comportant 1’étude des possibilités indus-
trielles de la ceinture aurifére et la coordination des
programmes fédéraux et provinciaux actuels pourrait
produire des occasions d’emploi supplémentaire.

Vous remarquerez qu’on dit «pourrait produires.
On pourrait favoriser l’exploitation miniére par la
mise en ceuvre de programmes de mise en valeur
dans les districts auriféres allant des services géodé-
siques présentement offerts a I’industrie par le gou-
vernement jusqu’a un programme intensif d’explora-
tion mettant en cause les gouvernements provinciaux

et le gouvernement fédéral en vue de stimuler ’ex-
ploitation miniére.

Méme si ces programmes se révélent un succds et
réussissent & amener la création de nouvelles entre-
prises, il ne faut pas s’attendre a ce que les occasions
d’emploi offertes puissent permettre de donner des
emplois a tous les mineurs déplacés. Ils peuvent aider
a la survie de ces collectivités méme si cela se fait a
un niveau économique plus bas.

et & un autre moment on dit dans le rapport, & propos du
Comité que: un comité interministériel chargé d’étudier
I’exploitation des mines d’or devrait étre créé, pour
a) coordonner l’activité du gouvernement fédéral et
pour collaborer avec les gouvernements provinciaux,
les industries et les syndicats;

b) établir une position ferme du gouvermement fédé-
ral et entrer en négociations avec d’autres parties et
¢) tenter d’évaluer le progrés de la collectivité et
Vefficacité de différents programmes.

Le comité en question vient d’étre organisé et n’a pas
encore été 4 méme de présenter des propositions.

M. Peters: Merci, monsieur le président. Ce qui est
important, et je dois vous dire que je partage votre
opinion depuis que je suis ici parce que vous savez, je
viens justement d’une région miniére, c’est que si cette
quantité d’argent est dépensée pour cette industrie, il me
semble que le grand avantage que la communauté pourra
en retirer 3 long terme, c’est qu’elle pourra assurer des
emplois et aider & l’exploitation. Nous avons pu aider
certaines communautés, mais 3 moins que quelque chose
ne soit fait, j’ai 'impression qu’il faudra renouveler cet
effort d’ici deux ou trois ans parce qu’il y aura de dix a
quinze mines qui seront en exploitation.

Nous pourrions utiliser cet argent et méme une plus
grande quantité d’argent afin que cette industrie puisse
se diversifier ou pour aider les gens dans ces collectivités.
Une partie de I’argent que nous dépensons constitue un
capital social, car il a servi A batir des maisons, a établir
des casernes de pompiers, des postes de polices, des
égouts etc. I1 me semble que c’est une trés bonne facon
d’agir.

Je suis trés heureux de voir qu’il y aura de la coopéra-
tion. Je crois comprendre dans ce que vous avez dit,
monsieur Drolet, que ceci a déja été établi sur le plan
interministériel et qu’il y a une étude présentement en
cours en collaboration avec le ministére de I’Expansion
économique régionale, Je crois que vous allez demander a
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somewhere along the line I presume you will be asking
the communities to set up through management, labour
and community leaders some kind of liaison that will
meet periodically. Do you have in mind any particular
schedule to bring these people together periodically.

Mr. Hodgson: Mr. Chairman, one part of your question
has to do with direct contact with municipalities. I think
the federal government would work through the provin-
cial governments rather than approaching the
municipalities directly; of course, we would assume that
the provinces would, in turn, contact the municipalities.
As to a time schedule, it is clear that these arrangements
must be hastened so that some decision could be made, as
long as possible, prior to June 30, 1973, to indicate in
which direction the federal government proposes to
move.

e 1140

Mr. Peters: My last question, Mr. Chairman. I believe,
Mr. Hodgson, you are wiith Finance.

Mr, Hodgson: I am with the Department of Energy,
Mines and Resources.

Mr. Peters: I was wondering if one of the recommenda-
tions of the Interdepartmental Committee—and I presume
there were Finance people involved—if one of the recom-
menda'ions has been the holding of a percentage of gold,
gambling on the.world increase in the price of gold or
the switch from monetized gold to industrial gold, but in
either case where there is an anticipation over the next
two and a half years of a basic increase in the price in
the international market for gold. If you remember, I am
not sure how we got into that field—and I suppose this
may be the Department of Finance—I am not sure how
the Canadian government got into it but we did establish
a reserve of gold for a period of time and we made out
very well on it, which, in effect, is a reduction in the
price of EGMA. I am just wondering, in the light of the
reports we read about in the paper and the indication
that it has hit the bottom again and is on its way up in
the international market, if we have given consideration
to holding a percentage of our gold for government
speculation purposes.

Mr. Hodgson: Mr. Chairman, I do not feel qualified to
answer the question properly. Part of the reserves held
by the Canadian government are held in gold, but your
question is, why not hold new production in the hope
that the price will go higher.

. Mr, Peters: Yes, it cannot go lower.

Mr. Hodgson: Certainly there are going to be certain
costs involved here with which I am not familiar and it
would depend where that break-even point came.

The Chairman: Mr. McCleave is next on my list.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman.
My questions will be very brief, but I have always lived
in fear and trembling that somewhere, somehow, some-
body in Halifax-East Hants would be unwise enough to

[Interprétation]

ces communautés, par lintermédiaire des syndicats, du

patronat, etc., d’établir un systéme de liaison périodique.
Avez-vous déja considéré un certain calendrier qui per-

patronat, etc., d’établir un systéme de liaison périodique.

M. Hodgson: Monsieur le président, une partie de votre
question concerne les contacts directs avec les municipa-
lités. Probablement que le gouvernement fédéral travail-
lera en collaboration avec les gouvernements provinciaux
plutét que directement avec les municipalités mais il va
de soi que les provinces de leur co6té se mettront en
rapport avec les municipalités. En ce qui concerne 1’éta-
blissement d’un horaire, il va de soi que toutes ces dispo-
sitions doivent étre prises le plus tot possible afin que
nous puissions pendre des décisions, autant que possible
avant le 30 juin 1973, afin de nous faire savoir dans
quelle direction le fédéral va se diriger.

M. Peters: Une derniére question, je crois monsieur
Hodgson que vous étes aux Finances?

M. Hodgson: Non, monsieur, je fais partie du ministére
de I’Energie, des Mines et des Ressources.

M. Peters: Je me demande si 'une des recommanda-
tions de ce comité interministériel, et je crois que les gens
des Finances s’occupent de ces choses aussi, si cette re-
commandation concernait des réserves d’or, un pourcenta-
ge d’or en jouant le fait de la hausse éventuelle de l’or
sur le marché international ou le changement de l’or-
monnaie vers l’or, produit industriel, mais dans chaque
cas en songeant que d’ici deux ans, deux ans et demi, le
prix international de ’or pourra augmenter. Si vous vous
rappelez, je ne sais pas exactement comment nous
sommes entrés dans ce genre de choses, je suppose que
c’est par le ministére des Finances, je ne sais comment le
gouvernement canadien s’y est intéressé mais il a établi
une réserve d’or depuis un certain temps et je crois que
nous avons trés bien agi, ceci nous a permis de réduire
justement le prix de 'EGMA. Je me demande d’apreés les
rapports des journaux et ’indication de la baisse enregis-
trée derniérement au cours de la derniére hausse sur le
marché international si nous avons pensé a mettre de
c6té un certain pourcentage de notre or & des fins de
spéculation par le gouvernement.

M. Hodgson: Monsieur le président, je ne crois pas que
je sois qualifié pour répondre a la question posée par le
député. Je sais que les réserves qui sont gardées par le
gouvernement canadien, sont des réserves d’or, mais je
crois que votre question est celle-ci: Pourquoi ne pas
garder la nouvelle production en réserve, dans l’espoir
d’une hausse du prix.

M. Peters: Oui, il ne peut laisser davantage.

M. Hodgson: Il existe aussi des frais dont il faut tenir
compte ici, mais je ne puis répondre parce que je ne m’y
connais pas.

Le président: Monsieur McCleave.

M. McCleave: Je vous remercie, monsieur. Ma question
est trés simple. J’ai toujours eu peur que quelgu’un,
quelque part dans la région de Halifax découvre une
mine d’or, de charbon ou méme des champs de blé, et
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find a gold mine or a coal mine or a wheat field unless to
make life unnecessarily harsh for his member of Parlia-
ment. Historically I might point out that we did have our
gold mine in Halifax County at Tangier and that that
became a ghost town years and years ago before govern-
ment stepped in to such situations.

I was very impressed with what I would almost call the
lyrical description of the witness last day when he talked
about the difference between trying to keep the gold
mine going and the conditions that its employees face as
compared with, say, somebody in a mine of a different
nature. I really think our witness did a great service to
us by presenting the story in the way that he did.

May I just ask then one question. How does the
Canadian program compare with the program in other
countries where similar situations are faced? Are we
ahead of them, do we borrow from them or is this a
unique experience in Canada?

Mr. Drolet: Do you mean the Emergency Gold Mining
Assistance Act?

Mr, McCleave: Yes.

Mr. Drolet: I think the Emergency Gold Mining Assist-
ance Act is unique in Canada, and as a matter of fact
when it was introduced in 1948, there was much discus-
sion among the countries because it was a direct subsidy
from the government in the production of a metal,
namely gold. The formula was devised in such a way as
to avoid criticism from the International Monetary Fund.
It was devised that the subsidy was being paid on the
cost of production because the cost was so high in our
country and most of the mines were low-grade gold
mines, so they had to go deeper to find the gold. All these
factors were taken into consideration when the formula
was devised.
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However, other countries also have looked at our plans.
There are different schemes in other countries. I do not
think in South Africa, which is the largest gold producer
in the world, there is any assistance plan on production.

Mr. Hodgson: It is assistance by way of tax scheme.

Mr. Drolet: By way of tax.
Mr. Hodgson: Yes.

Mr., Drolet: In the United States, again, it is tax
scheme, nothing direct such as we have here in Canada.

Mr. Hodgson: The difference between South Africa and
the United States is that in South Africa there is direct
assistance given to the gold mines. In the United States it
is purely an exploration program assistance scheme
whereby the United States government is prepared to
pay as much as 75 per cent of the exploration costs, but
there are certain qualifications. A person, first of all,
must have enough money to start this program. He must

[Interpretation]

complique ainsi la vie de son député. Du point de vue
historique, nous avions dans le conté d’Halifax une mine
d’or, a Tangier mais, celle-ci est devenue une ville
déserte bien des années avant l’intervention gouverne-
mentale en ce domaine.

Je dois vous dire que j’ai été trés impressionné par la
description lyrique, que le témoin nous a présentée la
semaine passée, lorsqu’il parlait de la différence qui
existe dans le maintien de I’exploitation des mines d’or
et les conditions ou vivent ses employés comparativement
a d’autres employés dans d’autres mines de nature diffé-
rente. Je dois dire que le témoin nous a rendu vraiment
un grand service en nous racontant l’histoire de cette
facon.

Mais puis-je demander comment le programme cana-
dien se compare avec les programmes des autres pays qui
se trouvent dans une situation similaire a la notre? Som-
mes-nous un peu en avance sur eux. Nous serons-nous
de leurs connaissances? ou le Canada est-il un précur-
seur dans ce domaine?

M. Drolet: Voulez-vous dire en ce qui concerne la Loi
d’urgence sur l’aide a l’exploitation des mines d’or?

M. McCleave: Oui.

M. Drolet: Je dois vous répondre que ceci est particu-
lier au Canada, au moment de l'institution de la loi en
1948, nombre de pays ont discuté cette question, parce
que ca représentent un subside, une aide financiére
directe du gouvernement pour la production d’un métal,
l’or en I'occurrence. La formule a été concue afin d’éviter
toutes critiques du Fonds international monétaire. Il a été
déc.dé que la subvention serait versée sur le colt de la
production, du fait que le colt de production dans notre
pays est extrémement élevé, que la plupart des mines
d’or sont a faible teneur, et que l'extraction du minerai
doit se faire a des profondeurs de plus en plus grande.
Nous avons considéré tous ces facteurs lorsque nous
avons établi cette formule.

Cependant, d’autres pays ont aussi examiné nos plans.
Il y a des plans différents dans d’autres pays. Je ne crois
pas que ’Afrique du Sud, qui est le plus grand produc-
teur d’or du monde, ait un plan d’assistance pour la
production.

M. Hodgson:
fiscaux.

C’est une aide au moyen d’avantages

M. Drolet: Au moyen d’avantages fiscaux?
M. Hodgsen: Oui.

M. Drolet: Aux EKtats-Unis, il s’agit aussi d’avantages
fiscaux. Ce n’est pas quelque chose de direct comme ce
que nous avons ici au Canada.

M. Hodgson: La différence entre I’Afrique du Sud et
les Ktats-Unis, c’est qu’en Afrique du Sud, on donne une
assistance directe aux mines d’or. Aux Etats-Unis, il n’y a
qu'un programme d’assistance pour l’exploration des
mines, en vertu duquel le gouvernement des Etats-Unis
s’engage a payer jusqu’a 75 p. 100 des frais d’exploration,
mais il y a certaines conditions & remplir. Une personne
doit d’abord avoir les fonds nécessaires pour commencer
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have property to which he has title, he must have discov-
ered a reasonably potential ore body, and if there is
production from the property he is required to repay this
at the rate of 5 per cent of the value of the production. If
there is no production, the exploration assistance
becomes a grant.

The scheme that comes most nearly comparable to ours
is in Australia. There the mechanics of their calculation
of the amount of assistance differ from ours, but the level
of assistance is about the same.

Mr. McCleave: Thank you very much.
The Chairman: Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman, I have one very quick
question which relates to the matter I raised the last
meeting. The Bill sets out that this is an extension for two
and a half years. Mr. Greene also indicated in his press
release that the government is prepared to consider an
extension for a further two-and-a-half year period, sub-
ject to certain conditions. I questioned whether or not we
could give the government authority to extend the Bill,
rather than having to amend the Act in two years, and I
think you said you would take this under advisement. At
the end of the Committee meeting you seemed to indicate
that we could not go outside the term, and maybe, Mr.
Chairman, if we cannot do that, I wonder if any
approach has been made to the government, possibly to
the Minister, to see if an amendment of this nature might
be included.

Mr. Drolet: Without commenting on the legal aspect of
this problem, I may say that when the Minister men-
tioned it, he said he was prepared to consider a second
extension. I think he had in mind, if the other parties
showed co-operation in solving this problem, and after
seeing how it works, we may continue for an extended
period. However, he said he did not think it was the
responsibility of the federal government to be alone in
assisting the gold mines.

Mr. McCleave: Excuse me, just for clarification, the
reference to the other parties means the other levels of
government, I take it.

Mr. Drolet: It means the provincial governments, the
mining communities, the unions and the mining compa-
nies. That is what he had in mind. I do not want to try to
explain what the Honourable Mr. Greene had in mind
when he said that, but following the conversation I had
with him, that was the impression I had.

Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, if I may, in what
way would that prevent the presenting of an amendment
such as the one Mr. Orange has in mind?
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Mr. Drclet: Yes, actually you are committed for a
certain amount of money and we have made calculations
for two and a half years. It is going to cost about $14
million next year, maybe $13 million after. You have
those calculations, Mr. Hodgson if you want to have
precise figures. Do you want to commit the government

[Interprétation]

ce programme d’exploration. Elle doit étre la propriétaire
attitrée des terrains qu’elle désire explorer. Elle doit
avoir découvert une veine de minerai qui peut justifier
ses recherches et s’il y a production, elle doit rembourser
au taux de 5 p. 100 de la valeur de cette production. S’il
n’y a pas de production, ’assistance au programme d’ex-
ploration devient une subvention.

Le plan qui ressemble le plus au notre est celui de
I’Australie. La facon de calculer le montant de l’assis-
tance n’est pas la méme qu’ici, mais le taux d’assistance
est & peu prés le méme.

M. McCleave: Je vous remercie,
Le président: Monsieur Orange.

M. Orange: Monsieur le président, je n’ai qu’une courte
question & poser au sujet du point que j’ai mentionné lors
de la derniére réunion. Le Bill indique qu’il s’agit d’une
prolongation de deux ans et demi. M. Green a fait savoir
dans son communiqué de presse que le gouvernement est
prét a accepter une prolongation supplémentaire de deux
ans et demi, sous certaines réserves. J’ai demandé s’il
serait possible que nous donnions au gouvernement l’au-
torité de prolonger l’application du Bill, plutét que d’a-
voir & modifier la Loi dans deux ans, et je crois que vous
m’avez dit & ce moment-la que vous étudieriez cette
possibilité. A la fin de la réunion du Comité, vous avez
semblé indiquer que nous ne pouvions pas déroger de
notre mandat. Dans ce cas-1a, monsieur le président, je
me demande si vous vous étes adressé au gouvernement,
ou plus particuliérement au Ministre, pour savoir si un
amendement de cette nature pourrait étre inclus.

M. Drolet: Sans parler de l'aspect judiciaire de ce
probléme, je puis vous dire que lorsque le ministre I’a
mentionné, il a dit qu’il était prét a considérer une deux-
iéme extension. Je crois qu’il pensait que si les autres
parties voulaient aider a résoudre ce probléme, et apres
avoir vu comment le programme fonctionne, nous pour-
rions le prolonger. Cependant, il a dit qu’il ne croyait pas
qu’il appartienne au gouvernement fédéral seul d’aider
les mines d’or.

M. McCleave: Pardon, lorsque vous parlez d’autres par-
ties, vous voulez parler des autres niveaux de gouverne-
ment, n’est-ce pas?

M. Drolei: Je veux dire les gouvernements provin-
ciaux, les communautés miniéres, les synd cats et les
compagnies miniéres. Je ne tenterai pas d’expliquer ce
que I’honorable M. Green voulait dire, mais d’aprés les
conversations que j’ai eues avec lui, je crois que c’est de
cette fagcon qu’il faut interpréter ce qu’il a dit.

M. Roy (Timmins): Monsieur le président. Puis-je
demander comment cela pourrait empécher la présenta-
tion d’'un amendment comme celui que propose M.
Orange?

M. Drolet: Oui, de fait, vous vous étes engagés pour
une certaine somme d’argent et nous avons fait nos cal-
culs pour une période de deux ans et demi. Il en colitera
plus de $14 millions ’année prochaine et peut-éire 13
miilions aprés. Vous avez tous ces chiffres, n’est-ce pas,
monsieur Hodgson; je pourrais les préciser avec vous. Sile
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to five years, that will be for a total of how much—we
have it here.

Mr. Orange: My point here is that I do not think we
have to commit the government to anything, but to give
the Governor in Council authority to extend this if cer-
tain conditions are met, rather than coming back in two
years and trying to amend this legislation once again,
which it seems to me we do. T have only been in Parlia-
ment five years and this is my second kick at the cat.
Why not at least give the government the authority to do
this. If we do not like it, we can catch up with it through
the annual review of estimates, the committee and so on.
This is really my point.

Mr. Peters: I presume, Mr. Chairman, that it hinges on
the resolution that is presented by the Governor General.
It precedes this Bill. I do not know what it was, but it
probably was specific enough just to cover that period. It
says: to extend its application to June 30, 1973, which
probably is the limiting factor.

Mr. Orange: I agree. I am not arguing this point.

Mr. Peters: I think you would have to ask for another
resolution.

Mr. Orange: Would we have to ask for another
resolution?

Mr. Peters: I would like to see that line after Gold
Mining Assistance Act removed; take out “to extend its
application to June 30, 1973”. This would allow the gov-
“ernment the leeway, but I think the Governor General
would have to make that order.

Mr. Orange: Do we create more complications?

Mr. Peters: I think you would have to take it back
before the House to go through that procedure, which is
pretty cumbersome.

Mr. Orange: Maybe...

The Chairman: I have been informed, Mr. Orange,
even by giving the government authority beyond that
date, you are extending the date, therefore, you are
extending the committal of funds. We are held here very
strictly by the recommendation which appears at the first
of this Bill.

Mr, Orange: I am not arguing this point. I recognize
the point made by Mr. McCleave. My question is: do we
have an answer from the government that they are pre-
pared to change the recommendation of the Governor in
Council.

The Chairman: I do not have one from the government,
no.

Mr. Orange: Have we posed the question?

The Chairman: I did not pose it to the government.

[Interpretation]

gouvernement veut s’engager pour 5 ans, il en coltera
au total... j'ai les chiffres ici.

M. Orange: J’ai pour point de vue que nous ne devrions
pas engager le gouvernement 4 quoi que ce soit mais
donner plutét Pautorité au gouverneur en conseil d’aug-
menter ces fonds, si certaines conditions sont remplies au
lieu de nous réunir encore une fois dans deux ans en vue
d’amender les présentes lois, une fois de plus, ce qui me
semble étre le cas. Je ne fais partie du Parlement que
depuis cing ans et c¢’est pourtant la deuxiéme fois que je
m’attaque au méme probléme. Pourquoi ne pas donner au
gouvernement Pautorité d’agir ainsi. Si ce n’est pas fait a
notre gofit, nous pouvons nous opposer, lors de I’étude
annuelle des prévisions budgétaires. Voila done le point
que je voulais préciser.

M. Peters: Je crois savoir, monsieur le président, que
vous parlez de la résolution qui est présentée par le
gouverneur général et qui précéde ce projet de loi. Je ne
sais pas exactement ce qu’elle était, mais elle doit étre
assez précise pour couvrir cette période en particulier.
On y dit d’étendre cette demande jusqu’au 30 juin 1973,
ce qui est probablement la date limite.

M. Orange: Je suis d’accord. Je ne discute pas ce point.

M. Peters: Je crois qu’il faudra demander une nouvelle
résolution.

M. Orange: Sommes-nous obligés de demander une
autre résolution?

M. Peters: J'aimerais qu’on élimine la ligne qui suit:
«Loi sur l'aide & l’exploitation des mines d-or»; il fau-
drait enlever: «afin d’étendre la date limite de sa
demande jusqu’au 30 juin 1973.» Cette mesure donnerait
liberté d’action au gouvernement, mais je crois qu’il,
appartient au .gouverneur -général de prendre cette
décision.

M. Orange: J’ai I'impression que nous créons plus de
complications.

M. Peters: Je crois qu’il faudra déposer ce projet de
nouveau a la Chambre des communes, ce qui est assez
ennuyeux.

M. Orange: Peut-étre que...

Le président: Monsieur Orange, méme si vous donnez
Pautorité au gouvernement d’agir, au-deld de cette date,
vous étendez aussi la période ou vous devez garan-
tir les fonds. Nous devons nous en tenir strictement a la
recommandation qui apparait au début du présent projet
de loi.

M. Orange: Je ne discute pas ce point. Je reconnais le
point soulevé par M. McCleave. Avons-nous une réponse
de la part du gouvernement a savoir s’il est prét a
changer la recommandation du gouverneur en conseil.

Le président: Non, je n’ai rien recu du gouvernement a
cet effet.

M. Orange: Lui avons-nous posé la question?

Le président: Je ne l’ai pas posée au gouvernement.
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Mr. Orange: I am not suggesting you have to; it is not
your job.

The Chairman: Perhaps Mr. Drolet has some informa-
tion on whether anyone has approached the government.
Could you comment on that?

Mr. Drolet: No.
Mr. Orange: It was a good idea.

Mz, Drolet: I may add that the mining companies con-
cerned seem very pleased with this proposal made by the
announcement of the Honourable J. J. Greene.

Mr. Roy (Timmins): Mr. Chairman, if the general dis-
cussion is completed, I have an amendment to propose
here that the government would like to propose.

The Chairman: Does it deal with Clause 1?

Mr. Roy (Timmins): No.

The Chairman: We are actually on the discussion stage
of Clause 1. If the amendment does not deal with Clause
1 we will hold it in abeyance.

Clauses 1 and 2 agreed to.

On Clause 3—Agreement as a condition to payment.

Mr. Roy (Timmins): I have an amendment to that. That
is the clause I am looking for.

The Chairman: Mr. Roy.

Mr. Roy (Timmins): The resolution would be that Bill
C-4 be amended by
(a) striking out line 18 on page 2 thereof and substitut-
ing therefor the following:
by adding thereto the following subsections:
(b) striking out line 5 on page 3 thereof and substitut-
ing therefor the following:
at the mine when the notice is sent.

(3) Paragraphs (b) and (c¢) of subsection (2) do
not apply with respect to a gold mine that ceases to
produce, in reasonable commercial quantities, gold or
ore containing gold before the 1st day of July, 1971.

The Chairman: It has been moved by Mr. Roy that Bill
C-4 be amended shall I dispense?

Some hon., Members: Agreed.
e 1155
The Chairman: Mr. Orange.

Mr. Orange: I am lost, I want to catch up with you. It
sounds good.

The Chairman: It has to do with the possible closing of
a gold mine that will have to be effected as soon as this
law would become in effect. Madsen Red Lake, I believe
is the gold mine involved, because of the fact that they
are operating at a loss presently—they are on an explora-
tion program—were they not given three or four

[Interprétation]
M. Orange: Je ne prétends pas que vous deviez le
faire; ce n’est pas la votre fonction.

Le président: Peut-étre que M. Drolet a quelque ren-
seignement au sujet de quelques personnes qui auraient
communiqué avec le gouvernement. Avez-vous des com-
mentaires a ce sujet?

M. Drolet: Non.
M. Orange: C’était une bonne idée.

M. Drolet: Je dois vous dire qu’en ce qui concerne les
compagnies miniéres, elles sont tres contentes de la pro-
position faite officiellement par I’honorable J. J. Greene.

M. Roy (Timmins): Monsieur le président, si la discus-
sion générale est terminée, j’aurais un amendement a
proposer de la part du gouvernement.

Le président: Est-ce que celui-ci a affaire avee l’article
12

M. Roy (Timmins): Non.

Le présideni: Nous discutons de I’article 1, en ce
moment. Si votre amendement n’a rien & voir avec 1’arti-
cle 1, nous devons le réserver pour plus tard.

Les articles 1 et 2 sont adoptés.

A T’étude de l’article 3—Entente comme condition de
paiement.

M. Roy (Timmins): J’ai un amendement & proposer.
C’est 1a I’article dont je veux traiter.

Le président: Monsieur Roy.

M. Roy (Timmins): Je voudrais proposer ce qui suit.
Que le bill C-4 soit modifié comme suit:
a) par le retranchement de la ligne 18, a la page 2, et
son remplacement par ce qui suit:
Yinsertion des paragraphes suivants:
b) par le retranchement de la ligne 5, a la page 3, et
son remplacement par ce qui suit:
a la mine quand l’avis est envoyé.

(3) L’alinéa b) et l’alinéa ¢) du paragraphe (2)
ne s’appliquent pas relativement & une mine d’or
qui, avant le premier mai 1971, cesse de produire,
en un volume commercial raisonnable de l'or ou
du minerai contenant de l'or.»

Le président: Il a été proposé par M. Roy que le bill
C-4 soit amendé. Dois-je faire lecture de ’'amendement?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Orange.

M. Orange: Je m’excuse, monsieur, je suis un peu
perdu et je voudrais savoir ol nous en sommes.

Le président: Nous parlons d’une mine d’or qui devra
probablement étre fermée quand cette Loi entrera en
vigueur; je crois qu’il s’agit de Nadsen Red Lake, une
mine qu’on exploite présentement a perte. Cette mine est
T’objet d’un programme d’exploitation; si on ne permet
pas de poursuivre ce programme, on devra fermer la
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months to complete this exploration program, and they
might find, they are pretty sure of finding an ore body
with this exploration program—if they are not given that
opportunity, why they would have fo close immediately
because they are operating at a loss presently.

Mr Orange: All right.

The Chairman: Shall the amendment carry?
Amendment agreed to.

The Chairman: Shall the Clause as amended carry?
Clause 3, as amended, agreed to.

Clause 4 agreed to

Title agreed to.

The Chairman: Shall I report the bill as amended?

Some hon., Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Peters.

Mr. Peters: Mr. Chairman, as there is some urgency
in this because of the termination of the previous Act,
may I ask are steps being made to have that reported to
the House?

The Chairman: It is my understanding this would have
to be done by agreement of the House. Otherwise, we
would require 48 hours after reporting the Bill back to
the House. That is a little outside my department, but I
think it is up to the different parties involved to come by
that arrangement.

Mr. Peters: Could I ask the Deputy Minister what
happens if we do not?

Mr. Drolet: The Minister asked me that yesterday. He
said, “What happens if there is a delay with the exten-
sion of the Act”, and I said that as far as the gold mines
are concerned, I do not think it will affect the present
producers on the condition that assurance be given by
the Minister that it will be continued without interrup-
tion until the 30th of June, 1973, as already announced
by the Minister some time ago. So there is no real
problem.

Mr. Peters: All right.

Mr. McCleave: We have just had this amendment that
our colleague has moved though, and on the memoran-
dum accompanying it, it says this provision may have the
unintended effect of causing the closure of one gold mine
on December 31, 1970. Admittedly I do not know all the
legal implications herein. If we did not get the Bill car-
ried by the House, whatever new measure we have here
in this Bill, it does not cause the closure then, or this
unfortunate effect then.

Mr. Drolet: The new Bill before you contains some
conditions. We say that the federal goverment will con-
tinue to pay this assistance at the following conditions;
one, that you inform about closure of the mine four
months ahead. If you do not do that we will not pay you.
So one company Madsen Red Lake Gold Mines Limited,
in Ontario, said with this condition well, we are going to
close tomorrow or at the end of the month...

[Interpretation]

mine sans avoir trouver de gisement; pourtant, on est
presque certain d’en trouver un.

M. Orange: Je vous remercie.

Le président: Est-ce que nous acceptons 'amendement?
L’amendement est adopté.

Le président: Est-ce que 'article amendé est accepté?

Article 3, amendé, adopté.

Article 4 adopté.

Le titre est adopté.

Le président:
amendé?

Dois-je présenter le projet de Loi

Des voix: Adopté.
Le président: Monsieur Peters.

M. Peters: Monsieur le président, est-ce qu’on a pris les
mesures nécessaires pour présenter le projet de Loi a la
Chambre?

Le président: Je crois savoir que le tout doit étre fait
avec accord de la Chambre. Sinon, nous devrons attendre
48 heures avant de présenter le projet de Loi. Comme
vous le savez, c’est en dehors de ma juridiction, et il
appartient aux partis concernés de s’entendre.

M. Peters: Puis-je demander au sous-ministre ce qui
arriverait si ¢ca ne se produisait pas?

M. Drolet: Le ministre m’a posé cette question hier:
«Qu'arrive-t-il si la Loi n’est pas appliquée tout de
suite?»> En ce qui concerne les mines d’or, je ne crois pas
que cela les affectera trés fortement a condition qu’on
leur donne l’assurance de pouvoir continuer a exploiter
sans interruption jusqu’au 30 juin 1973, comme l'a déja
annoncé le ministre. Nous n’avons pas de probléme dans
ce domaine.

M. Peters: Merci.

M. McCleave: Je crois que nous venons justement de
présenter un amendement qui pourrait avoir pour effet
la fermeture d’une mine le 31 décembre 1970. Je ne
comprends pas quelles sont toutes les implications léga-
les; si le projet de Loi n’est pas présenté & la Chambre
quelles que soient les mesures -inscrites dans le projet
de Loi, elles ne peuvent affecter les mines.

M. Drolet: Vous voyez, monsieur, la nouvelle Loi con-
tient des conditions. Nous disons que le gouvernement
fédéral continuera a verser des subventions aux condi-
tions suivantes: 1. que vous avertissiez que vous allez
fermer la mine au moins quatre mois d’avance. Si vous
ne le faites pas, nous ne vous verserons aucune sub-
vention. Une compagnie, Madsen Red Lake Gold Mines,
qui se trouve dans 1’Ontario, a dit gqu’avec cette condi-
tion, elle préfére fermer demain. ..
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[Texte] [Interprétation]
Mr., McCleave: All right. M., McCleave: Oui.

Mr. Drolet: . .. because our board of directors, as we are
already operating at a loss, cannot say in advance for the
next four months that we will keep on operating at a
loss. We will not receive the assistance because we are
not telling you four months ahead that we are going to
close. They said, give us some time because we are
working on a big exploration program. There is a zone
we are looking at and it is mostly probable that we will
find more ore that will help us to continue producing
gold. They said, give us some months. They did not ask
for very many, until May for instance. My Minister was
a little bit more generous. He said I will give you until
July and he asked Mr. Roy this morning if he wanted to
present this amendment and this is what we have in
front of us. So now that mine will not close.
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Mr., McCleave: Yes. I think the answer is that it is not
a question really of getting this new Act through before
December 31.

Mr. Drolet: No.

Mr. McCleave: But if your Minister decides, and cer-
tainly I would recommend to my own House leader, and I
am sure my colleague, Mr. Peters, would to his, that if it
is necessary, we will be co-operative.

Mr. Drolet: It is necessary.

We will look at the situation of this particular mine
and that the facts presented by the resident Mr. McClos-
key, are correct, and we agree to it.

Mr. McCleave: Well, let us give the witness a hand.

Mr. Orange: On a point of order, I wonder if we should
not go into camera now to hear from Mr. Drolet person-
ally of what he did in Japan?

The Chairman: That is a little beyond their terms of
reference.

Mr. Peters: He has not recovered enough yet to be
objective about it.

The Chairman: Before you give the Chairman a hand I
have, however, one more question to ask. Shall the Com-
mittee order a reprint of Bill C-4 as amended for distri-
bution to members of Parliament? Agreed?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: I want to thank all of you for coming
out this morning and participating, and to thank our
witnesses, and also commend the members of the Com-
mittee for their co-operative spirit. Thank you, gentle-
men. The meeting is adjourned.

M. Drolet: ...parce que le Conseil d’administration qui
exploite & perte ne peut donner un avis de quatre mois.
Nous ne recevrons aucune aide parce que nous ne vous
disons pas quatre mois d’avance que nous allons fer-
mer la mine. Il nous demande de leur laisser du temps,
car il travaille présentement prés d’un gisement pro-
metteur. Les dirigeants de la mine ont demandé jusqu’a
mai. Le ministre a présenté un amendement leur allouant
jusqu’en juillet; c’est ce que nous devons étudier. La
mine ne fermera pas.

M. McCleave: Nous n’avons donc pas a présenter la
Loi avant le 31 décembre.

M. Drolet: Non.

M. McCleave: Cependant, si votre ministre I’a décidé,
il va de soi que je recommanderai a mes collégues de
collaborer.

M. Drolet: C’est nécessaire.

Nous examinerons la situation et les faits présentés
par le président s’ils sont exacts, nous sommes d’accord.

M. McCleave: Dans ce cas, je crois qu’il faudrait re-
mercier le témoin.

M. Orange: Je me demande, monsieur le président, si
nous ne devrions pas nous réunir a huis clos et deman-
der a M. Drolet ce qu’il a fait au Japon.

Le président: Ce n’est pas 1a notre mandat.

M. Peters:
moment.

I1 ne pourrait pas étre objectif en ce

Le président: J’aurais une question a poser. Est-ce
que le comité va demander qu’on réédite le Bill C-4
afin de le distribuer a tous les députés?

Des voix: Oui.

Le président: Je veux vous remercier d’étre venus ce
matin; je veux remercier notre témoin et féliciter les
membres de notre comité pour leur esprit de collabora-
tion. Merci messieurs. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Thursday, February 25, 1971.
)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and Public
Works met at 10:02 a.m., this day, the Chairman, Mr. L. Hopkins,
presiding.

Members present: Messrs. Comeau, Deakon, Goode, Harding,
Harries, Hopkins, Hymmen, Orange, Penner—(9).

Also present: M. T. Barnett, M.P.

Witness: Mx. Richard C. Passmore, Executive Director, Canadian
Wildlife Federation.

The Committee commenced consideration of Bill C—25, An Act
respecting Canadian National Pollution Awareness Week,

On Clause 2

Mr. T. Goode, M.P., the sponsor of the Bill, and Mr. Passmore
made statements and were questioned thereon.

The questioning concluded, at 11:10 a.m., the Committee
adjourned to the call of the Chair.

PROCES-VERBAL

Le jeudi 25 février 1971.
)

[Traduction]

Le Comité permanent des Ressources nationales et des travaux
publics se réunit ce matin 2 10 h 02. Le président, M. L. Hopkins,
occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Comeau, Deakon, Goode, Harding,
Harries, Hopkins, Hymmen, Orange, Penner—(9).

Autre député présent: M. T. Barnett.

Témoin: M. Richard C. Passmore, directeur exécutif, Fédération
canadienne de la faune.

Le Comité entreprend I’étude du bill C—25, Loi concernant la
semaine nationale de la lutte contre la pollution.

Article 2

Le parrain du bill, M. T. Goode, député, et M. Passmore font des
déclarations et répondent ensuite aux questions,

A la fin de la période de questions, 2 11 h 10 du matin, le
Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron

Clerk of the Committee,
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EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
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[Texte]

The Chairman: I will call the meeting to order. The reference
before the Committee this morning is Bill C-25, an Act respecting
Canadian National Pollution Awareness Week, which is a private
member’s Bill. In view of the fact that this bill has only two clauses,
any major amendments to this bill would substantially change it and
possibly give it a very rough time in being accepted in the House, if
it were returned in that way. If the title was substantially amended
or Clause 2 substantially changed by formal amendment in this
Committee, it would really destroy the essence of the bill as it was
received on second reading in the House.

I have a prepared statement this morning in that regard which I
will read for the guidance of the Committee. It is just a guide
regarding a ruling on an amendment proposing to change the title of
Bill C-25.

The acceptance of such an amendment raises procedural dif-
ficulties, In the first place, it may well be argued that such an
amendment would be destructive of the principle of the bill, which
was agreed to on second reading, If this view is upheld, then, of
course, the amendment must be ruled out of order. However, there
is another and perhaps more pertinent difficulty which arises here as
a result of the very limited extent of the bill.

The acceptance of an amendment to Clause 2, for example,
which would change the name of the week, would necessitate
consequential amendments to Clause 1 and to the title of the bill.
The bill, thus amended, would be substantially different from that
referred to this Committee.

Members of the Committee may recall the debate on the bill
respecting Canada Day introduced by the honourable member for
Brant, Mr. Brown, during last session. This bill, which was quite
similar in many respects to the one which we are considering today,
was substantially altered by the committee to which it was referred.
When it was returned to the House, Mr. Speaker expressed some
doubts as to the procedure followed in this case and remarked:
“The question is whether a bill can be so amended in Committee
that it is not the same bill at all as when it came before the House”.
In this respect the authorities in Beauchesne indicate that the
practice in the House has been to withdraw a bill that has been
extensively amended in committee as to make it widely different
from the one which received second reading.

Perhaps I might be permitted to further suggest that it would be
in order to report the bill without amendment and recommend any
changes which the Committee considers desirable.

In other words, we would require two reports in order to do.

this—one returning the bill and one making any recommendations
that the Committee wishes to make.

Mr. Comeau.
Mr. Comeau: What would this mean, Mr. Chairman? What
would happen to the bill then if we simply report it? Does the

report that we would make really eliminate this bill when it goes
back to the House? Is that the report we would make?

23098-2

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Jeudi 25 février 1971

[Interprétation]

Le président: A Pordre, messieurs, il vous plait. Le Comité
étudie ce matin le Bill C-25, «Loi concernant la semaine nationale
de la lutte contre la pollutiony, qui est un bill privé présenté par un
député. Comme ce bill n’a que deux articles, toute modification
importante le changerait de fagon appréciable et rendrait probable-
ment son adoption par la Chambre trés difficile, s'il était renvoyé de
cette facon. Si le titre ou P'article 2 était modifié officiellement de
fagon appréciable par le Comité, cela détruirait en réalité I'objectif
du bill tel qu’il a été accepté en deuxiéme lecture a la Chambre.

Ce matin, j’ai une déclaration écrite a ce sujet et je la lirai pour la
gouverne du Comité. Ce n’est qu'une directive concernant la
décision probable au cas ou il y aurait une motion portant sur le
changement du titre du Bill C-25.

Ce genre de modification créerait des problémes de procédure.
Tout d’abord, on pourrait dire qu’une telle modification détruirait
Tobjectif du bill, qui a été accepté en deuxiéme lecture. Dans ce cas,
la modification ne peut étre acceptée. Cependait, il y a une autre
difficulté encore plus pertinente qui provient du fait que le bill est
trés court.

Si Particle 2 est modifié, par exemple, ce qui changerait le nom
de la semaine, il s’ensuit qu’il faudra aussi apporter des amende-
ments a Particle 1 et au titre du bill. Le bill ainsi modifié serait trés
différent de celui qui a été renvoyé au Comité.

Les membres du Comité se rappelleront sans doute le débat sur
le bill concernant la Féte du Canada qui a été présenté par le député
de Brant, M. Brown, au cours de la derniére session. Ce bill, qui
ressemblait de plusieurs fagons a celui que nous étudions aujour-
d’hui, a été modifié fortement par le Comité auquel il a été renvoyé.
Lorsque le bill a été renvoyé a la Chambre, I'Orateur a émis certains
doutes quant a la procédure qui avait été suivie dans ce cas et a dit:
«Il s’agit de savoir si un bill peut étre modifié au Comité au point
que ce n'est plus du tout le méme bill qu’au moment de sa
présentation 4 la Chambre.» A ce sujet, les réglements dans le
«Beauchesney stipulent que la coutume a la Chambre veut qu’un
bill qui a été sensiblement modifié en Comité et qui devient trés
différent de celui qui avait été adopté en deuxiéme lecture soit
retiré.

Jajoute que ce serait conforme au Réglement de renvoyer le bill
sans amendement et de recommander toute modification que le
Comité jugerait souhaitable.

En d’autres termes, il nous faudrait pour cela présenter deux
rapports: un pour renvoyer le bill et un autre qui comporterait
toutes les recommandations que le Comité désire faire.

Monsieur Comeau.

M. Comeau: Qu’est-ce que cela signifierait, monsieur le prési-
dent? Qu’arrivera-t-il donc au bill si nous ne faisons que le
présenter? Le rapport que nous ferions éliminerait-il réellement le '
bill lorsqu’il sera renvoyé & la Chambre? Serait-ce 1a le résultat du
rapport?
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The Chairman: No. If we report the bill back as it is now, it
would not eliminate the bill. If we report it back with formal
amendments that almost destroy the principle of the bill as it was
accepted on second reading, then, it may very well be destroyed.

I am just giving you this as an example and as guidance before
we begin our discussions,

Mr. Hymmen: Mr. Chairman, just one other question regarding
Mr.- Comeau’s question. If this bill is reported as is, without
amendment, nothing really happens until the bill is proclaimed. It is
a statute establishing Canadian National Pollution Awareness Week.
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But I just wondered, even if the bill was passed as is, and we all
agree with the intent of the bill, could not the government or the
Cabinet make some adjustment later on?

The Chairman: The Committee’s recommendations contained in
its second report would be considered at the report stage of the Bill.

Mr. Comeau: Meaning, Mr. Chairman, that the Bill would not go
on any further than that. Is that what you have in mind?

The Chairman: No.

Mi. Comeau: There is a possibility that this Bill, therefore, might
become law because if we report it without amendment it can be
reported and can receive Third Reading,

The Chairman: Yes, that is right, but it has to go through the
report stage and the recommendations of the Committee in the
second report have to be discussed at that time.

Mr. Comeau: Your suggestion is for us to report the Bill?

The Chairman: I am just giving this to you as a form of guidance,

Mr. Comeau: Right, but your guidance then, Mr. Chairman, is
for us to report the Bill, but for the government not to act on this
particular Bill if we desire to make amendments to it, but to
consider the amendments we will propose if we propose any.

The Chairman: I am not saying what the government’s intentions
are because I have not consulted them in this regard at all, but really
what I am doing is just trying to point out to the Committee some
of the implications involved in our discussion of a bill of this nature.

I should inform the Committee also that we had a small
gathering one day to discuss this. Unfortunately it was during the
time that the Reorganization Bill was before the House and some of
you were not able to attend that steering committee meeting, We
discussed at that particular time correspondence and telephone calls
that I had with Mr. Passmore who is with us this morning from the
Canadian Wildlife Federation. He had been in discussion with Mr.
Goode and the main point discussed between the two was the fact
that the week listed in Mr. Goode’s Bill is very close to Wildlife
Week in Canada. The question they discussed was whether or not,
if this Bill goes through, they would amalgamate and have the same

[Interpretation)

Le président: Non. Si nous renvoyons le bill sans amendement, il
ne sera pas €liminé. Si nous le renvoyons avec des amendements en
bonne et due forme cela détruirait presque le principe du bill
comme il a été accepté en deuxiéme lecture, et il se pourrait alors
qu’il soit retiré.

Je ne dis cela que pour votre gouverne et comme directive avant
que nous ne commencions nos discussions.

M. Hymmen: Monsieur le président, je voudrais poser une autre
question concernant les observations de M. Comeau. Si ce bill est
renvoyé sans amendement, rien ne se produit jusqu’a ce que le bill
soit proclamé. Il sagit d’une loi établissant la semaine nationale de
la lutte contre la pollution.

Je*me demandais seulement, méme si le bill est accepté sans
amendement, et si nous sommes tous d’accord avec ses objectifs, si
le gouvernement ou le Cabinet ne pourrait pas le modifier plus
tard?

Le président: Les recommandations du Comité dans son deux-
iéme rapport seront prises en considération a I'étape du rapport du
bill.

M. Comeau: Ce qui veut dire, monsieur le président, que le bill
n’irait pas plus loin que cela. Est-ce 12 ce & quoi vous pensez?

Le président: Non.

M. Comeau: Il est donc possible que ce bill devienne loi, parce
que si nous le renvoyons sans amendement, il peut étre déposé et
adopté en troisiéme lecture.

Le président: Oui, c’est exact, mais il doit passer par I'étape du
rapport et les recommandations du Comité dans son second rapport
doivent étre étudiées 2 ce moment-1a.

M. Comeau: Vous proposez que nous déposions le bill?

Le président: Je ne donne ces renseignements que pour votre
gouverne.

M. Comeau: D’accord, mais vous nous dites, monsieur le
président, de déposer le bill, que le gouvernement ne doit pas y
donner suite au cas ou nous voulons y apporter des amendements, et
qu’il étudie les amendements si jamais nous en proposons.

Le président: Je ne dis pas ce que le gouvernement a I'intention
de faire parce que je n’ai pas demandé son avis a ce sujet. J’essaie
seulement d’indiquer au Comité certains des problémes qui
surgissent lorsqu’on étudie un bill de ce genre.

Je voudrais aussi signaler au Comité que nous nous sommes déja
entretenus un peu a ce sujet. Malheureusement, c’était pendant la
période ou le bill de réorganisation était étudié par la Chambre, et
certains d’entre vous n’ont pas pu assister a cette réunion du comité
de direction. Nous avons parlé a ce moment-la de la correspondance
et des conversations téléphoniques que j’ai eues avec monsieur
Passmore de la Fédération canadienne de la faune qui est avec nous
ce matin. Il §’était entretenu avec monsieur Goode et ils avaient
surtout parlé du fait que la semaine qui est mentionnée dans le bill
de monsieur Goode est trop proche de la semaine de la faune au
Canada. Ils se sont demandés, si le bill était accepté, s’ils réuniraient



25-2-1971

Ressources nationales et travaux publics 3Ly

[Texte]

week for both under a particular title that they and the Committee
would agree upon or whether they would set the week concerned in
this Bill over to a later date so that the two weeks would not be so
close together. So those items are two other things we have to
consider and you will be able to discuss this and question this
further with the two witnesses who are with us this morning,

My reason for giving you this outline of background information
beforehand is that you will be able to question the witnesses in this
regard during our discussion. If there are no questions concerning
this matter further I will now call upon Mr. Goode to deliver his
statement on the Bill and then if you so wish you will be able to
question him. Mr. Goode.

Mr. Goode: Thank you, Mr. Chairman. The origin of the Bill
before this Committee lies in a request made to me in 1969 by
various environmental groups in my constituency, most notably, the
Richmond Anti-Pollution Association. They requested that I give
consideration to sponsoring a bill designed to set aside one week of
each year throughout Canada as a week in which Canadians would
be encouraged to demonstrate in a positive and constructive way
their concern about our polluted environment.

The idea struck me as being a particularly good one, therefore, at
the beginning of the Second Session I introduced a bill: which
provided that the second week in March would be observed as
Canadian National Pollution Awareness Week. Unfortunately, the
Bill did not come up for debate last Session. However, in my own
riding the Richmond Anti-Pollution Association went ahead and
mobilized support fgr a local Pollution Awareness Week during the
second week of March, 1970. This local observance was a great
success and illustrates, I believe, the kind of worthwhile activity
which could become characteristic of a national week. The
Corporation of the Township of Richmond issued a proclamation
declaring the week as Pollution Awareness Week. School classes,
environmental groups, churches, service clubs and the news media
undertook special projects aimed at informing and educating the
public not only as to pollution problems but as to solutions as well.

I think this is an important approach because I am sure we are all
in agreement that identifying a problem is not the same thing as
solving it.
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On the personal level, Canadians want to know what they as
individuals can do in their daily lives to combat pollution. On a
larger scale, environmental action groups and the public at large
need to be made aware of the provisions of existing anti-pollution
legislation at all governmental levels, how they can contribute to the
enforcement of this legislation, and the most effective avenues to
pursue when seeking new legislative measures.

It was towards educational goals like this that the Richmond
Pollution Awareness Week was directed and toward which I believe
a national week of this type should aim.

The Bill was re-introduced this Session and I was fortunate
enough to have it debated and even more fortunate still to have it
passed at second reading and referred to this Committee.

I would like to take this opportunity to thank all hon. members
who enabled this Bill to receive approval in principle and, in
particular, the House Leader of the New Democratic Party, Mr.
Stanley Knowles.

23098-2%

[Interprétation]

leurs deux semaines sous un méme titre qui serait acceptable tant
pour eux que pour le Comité, ou §’ils reporteraient la semaine dont
traite le bill 2 une date ultérieure de fagon a ce que les deux
semaines ne soient pas si proches I'une de I'autre. Nous devons donc
étudier ces deux autres possibilités et nous pourrons en parler avec
les deux témoins qui sont ici ce matin.

La raison pour laquelle je vous donne cet historique est que vous
pourrez poser des questions aux témoins a ce sujet au cours de notre
discussion. S’il n’y a pas d’autres questions la-dessus, je vais
demander & monsieur Goode de présenter son exposé au sujet du
bill, et vous pourrez ensuite lui poser des questions. Monsieur
Goode.

M. Goode: Merci, monsieur le président. Le bill dont le Comité
est saisi découle d’une demande qui m’a été faite en 1969 par divers
groupes de conservation de I'environnement dans ma circonscrip-
tion, notamment I’ Association antipollution de Richmond. Ils m’ont
demandé d’étudier la possibilité de présenter un bill dont I'objectif
serait de faire réserver une semaine chaque année au Canada au
cours de laquelle on encouragerait les Canadiens & démontrer de
fagon positive et constructive leur inquiétude au sujet de notre
environnement pollué.

L’idée m’a semblé trés bonne, et j’ai donc présenté, au début de
la deuxiéme session, un bill qui prévoyait que la deuxiéme semaine
de mars serait la semaine nationale de lutte contre la pollution.
Malheureusement, le bill n’a pas été discuté au cours de la derniére
session. Cependant, dans ma propre circonscription, I’ Association
antipollution de Richmond a organisé une semaine locale de lutte
contre la pollution au cours de la deuxiéme semaine de mars 1970.
Ce fut un grand succes, ce qui est un bon exemple, a mon avis, du
genre de choses utiles qui pourraient étre faites pendant une semaine
nationale. La Corporation du canton de Richmond a annoncé que
cette semaine serait consacrée a la lutte contre la pollution. Les
écoles, les groupes de conservation, les églises, les clubs sociaux et
les organes d’information ont élaboré des projets spéciaux dont le
but était de renseigner et d’éduquer le public, non seulement
concernant les problémes de la pollution, mais aussi concernant leur
solution.

Je crois que c’est une trés bonne idée, parce que nous sommes
sans doute tous d’accord qu’identifier un probléme et le résoudre
sont deux choses tout a fait distinctes.

Sur le plan personnel, les Canadiens veulent savoir ce qu’ils
peuvent faire dans leur vie normale pour lutter contre la pollution.
Sur une plus grande échelle les groupes de conservation de
I’environnement et le grand public doivent prendre conscience des
dispositions de la législation antipollution existante a tous les paliers
du gouvernement, de la fagon dont ils peuvent contribuer a la mise

en vigueur de ces lois, et des voies les plus efficaces a suivre
lorsqu’ils veulent faire adopter de nouvelles mesures législatives.

La semaine de luttre contre la pollution de Richmond a été
instituée pour des raisons éducatives de ce genre et, a mon avis, c’est
1a I'objectif que devrait avoir une semaine nationale.

Le bill a été présenté de nouveau au cours de la présente session
et je suis heureux de dire qu’il a fait 'objet d’un débat, qu’il a passé
a la seconde lecture et qu’il a été renvoyé a votre Comité.

Je voudrais remercier tous les députés qui ont permis que ce bill
soit accepté en principe et, en particulier, monsieur Stanley
Knowles, leader a la Chambre du Nouveau Parti Démocratique.
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Members of the Committee will recall that during the Second
Reading debate Bill C-25 received the backing of spokesmen from
all parties that participated. Amongst those members supporting the
intent of my Bill were Mr. McGrath, Mr. Mather, Mr. Orange, Mr.
Mahoney, Mr. Harding, Mr. Peddle, Mr. Corbin and Mr. Foster. Mr,
Comeau withheld judgment.

Since the debate which was held on January 22, I have had an
opportunity to study with some care the various suggestions that
were made by members seeking to improve the Bill. One suggestion
brought forth by Mr. Orange was that the name of the proposed
week be changed from Canadian National Pollution Awareness Week
to Canadian National Environment Week.

As I recall, Mr. Orange’s reasoning was to the effect that such a
change would emphasize the positive good to come from a clean
environment rather than the negative image of a polluted country. I
find this argument to be a compelling one and I would observe in
addition that the word ‘“‘environment” seems to encompass a
broader range of activities and subject matters than do the words
“pollution awareness,” and for fhat reason alone it might be
preferable to make the substitution. I believe such a change would
also meet the objections of Mr. Corbin who pointed out a possible
inconsistency between the French and English versions of the Bill.

Several members also commented on the suggested timing of the
environment week. My proposal has been the second week in March,
in line with the observance of Pollution Awareness Week in my
riding. In Burnaby-Richmond-Delta during the second week of
March we are well into spring and so the thought of environmental
housekeeping is a very natural one. However, we have only to look
outside the walls of this committee room to see that March is not
likely to mean spring in all parts of this country. I would therefore
be very open to any suggestions as to other times throughout the
year which might be more suitable. In passing, I should mention my
belief that the time chosen should be within the school year in order

that students who wish to undertake special projects as a class will
be able to do so.

It is vital that our entire society develop a new understanding
and a new awareness of man’s relationship to his environment; an
understanding and awareness that has been summed up in the term
“environmental literacy”. I believe that designation of a Canadian
National Pollution Awareness Week or a Canadian National Environ-
ment Week could be an important step in this direction. Thank you,
Mz, Chairman.

The Chairman: You have heard Mr. Goode’s statement. Are
there any questions that you would like to ask? Mr. Comeau,
please.
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Mr. Comeau: Mr. Goode, how do you suggest that Canadians

become aware, realizing that the idea, as you well pointed out, was

widely supported in the House when it came for second reading.

There might be amendments to propose but, at the same time, how
do you suggest that Canadians become aware?

Your suggestion is simply to designate a week, and after that it
becomes individual projects at schools, or municipalities, or radio,
or what have you, to carry on the necessary campaign to make
people aware. Is this correct? Do you envisage government
involvement of some sort at the federal level?

[Interpretation)

Les membres du Comité se rappelleront qu’au cours du débat de
la deuxiéme lecture, le Bill C-25 a requ I'appui des porte-parole de
tous les partis qui ont participé. Parmi les membres qui ont appuyé
le bill, il y avait MM. McGrath, Mather, Orange, Mahoney, Harding,
Peddle, Corbin et Foster. Monsieur Comeau ne s'est pas prononcé.

Comme le débat a eu lieu le 22 janvier, j’ai eu I'occasion
d’étudier attentivement les diverses suggestions qui ont été faites par
les députés dans le but d’améliorer le projet de loi. Monsieur Orange
a proposé qu'on dise semaine nationale de I'environnement plutot
que semaine nationale de la lutte contre la pollution.

Si je me rappelle bien, monsieur Orange a dit qu'un tel
changement mettrait Paccent sur les bienfaits d’un environnement
propre, plutét que sur Paspect négatif d’un pays pollué. Cet
argument m’a forcé a réfléchir et je dirais, de plus, que le mot
«environnement» semble englober un plus grand nombre d’activités
et de sujets que les mots «lutte contre la pollution». Pour cette
raison seulement, il serait peut-étre préférable d’apporter ce change-
ment. Je crois que cela répondrait aux objections de monsieur
Corbin-qui a indiqué qu’il y avait peut-étre une divergence entre les
versions frangaise et anglaise du bill.

Plusieurs députés ont aussi parlé de la date proposée pour la
semaine de Penvironnement. J’ai proposé la deuxiéme semaine de
mars, qui coincide avec le semaine de lutte contre la pollution dans
ma circonscription. Le printemps est déja commencé dans le Delta
de Burnaby-Richmond & cette époque, de sorte que lidée du
nettoyage de P'environnement est trés naturelle. Cependant, il suffit
de regarder a P'extérieur de la salle dans laquelle nous sommes
présentement pour constater que mars n'est pas synonyme de
printemps partout au pays. Je suis donc prét a accepter toutes les
suggestions que vous pouvez avoir quant aux autres périodes de
Pannée qui seraient plus acceptables. Je crois cependant qu’il
faudrait que ce soit au cours de I'année scolaire afin que les
étudiants qui désirent entreprendre des projets spéciaux puissent le
faire.

11 est important que toute notre société comprenne mieux la
relation de Phomme & son environnement et en prenne conscience,
ce qu’on pourrait appeler «l'alphabet de I'environnement». Je crois
que DPétablissement d’une semaine nationale de lutte contre la
pollution ou d’une semaine nationale de I'environnement serait un
grand pas dans cette direction. Merci, monsieur le président.

Le président: Vous avez entendu lexposé de M. Goode.
Voulez-vous poser des questions? Monsieur Comeau, il vous plait.

M. Comeau: Monsieur Goode, comment voulez-vous que les
Canadiens prennent conscience, méme si 'on tient compte du fait,
comme vous P'avez si bien indiqué, que I'idée a regu 'appui général
de la Chambre en deuxiéme lecture? Il peut y avoir des amende-
ments & proposer, mais comment proposez-vous que les Canadiens
prennent conscience?

Vous proposez seulement qu'on désigne une semaine, et il y
aurait par la suite des projets particuliers dans les écoles, dans les
municipalités, 2 la radio, et ainsi de suite, pour diffuser la publicité
nécessaire afin que les gens soient mis au courant. Est-ce exact?
Prévoyez-vous un rdle pour le gouvernement fédéral?
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Mr. Goode: As I see it now, there are special weeks put aside, for
instance, for heart disease, for cancer diseases, and so on. During
that week everybody’s attention is focused on the need for research
and awareness in this field. Political leaders in the country make
speeches on the subject during that week and open special
conferences and things of this nature.

This makes everybody focus on this one issue at that one time
during the year. I think this would be the attitude that I have. The
same thing would happen to pollution as it does with some of the
other concerns in our country.

Mr. Comeau: You do not have a particular federal government
project in mind with respect to this, do you?

Mr. Goode: No, I do not, but I would hope that the government
departments would become more concerned at that particular date
in the year about sending out educational literature, and sending out
their department heads, and so on, into the schools.

Mr. Comeau: I see that Mr. Passmore is here. Have you discussed
this with the Wildlife Federation?

Mr. Goode: Yes, I think Mr. Passmore has a few comments to
make to the Committee latter on about his organization’s thoughts
on the bill, and particularly on the timing of the bill.

Mr. Comeau: We will hear from Mr. Passmore later.

Mr. Hymmen: Mr. Chairman, I have a very direct question for
Mr. Goode. N

I am sorry. I probably should have researched this myself, How
many federal statutes do we have proclaiming weeks of this type?
When I ask the question, I am not going against your desire here,
which I think meets the unanimous approval of members of the
House of Commons in principle.

You mentioned the heart week. I know another one. The
national fire prevention and clean-up week, I believe, has the intent
of the prevention of fires and the clean-up of the interior
environment of dwellings. I think that in some respects it does go
out into cleaning the exterior environment in municipalities as well.

Do you know how many statutes there are? What role, as Mr.
Comeau has asked, would the federal government have when a week
comes up which is indicated by a federal statute?

Mr. Goode: There is only one other. The National Wild Life
Week is the only other proclaimed week. It was the one that went
through by legislation. The others are informal ones that the groups
themselves have seized upon, and they may be provincial ones. This
would be only the second proclaimed week of the year.

Mr. Hymmen: I appreciate the initiative of people in your riding.
Normally if a national association approaches municipalities in the
country and asks them to take action and proclaim a week, it can be
done by a proclamation in the municipality.

Mr. Goode: That is right.

Mr. Orange: Mr. Chairman, it is obvious that most people here,
all of them Committee members, support the principle of this. I am
wondering if by any chance there has been any discussion with
officials of the new Department of Environment.

[Interprétation]

M. Goode: Présentement, il y a des semaines spéciales pour les
maladies du cceur, pour le cancer, et ainsi de suite, au cours
desquelles chacun pense aux besoins de recherches et de connais-
sances dans ce domaine. Les chefs politiques du pays font des
discours sur le sujet au cours de la semaine et il y a souvent des
conférences spéciales et des choses de ce genre

Ces choses obligent les gens a se concentrer sur une question
particuliére pendant une semaine de I'année. Je crois que C’est ce
genre de choses que je voudrais. On procéderait de la méme fagon
pour la pollution que pour d’autres problémes.

Iy

M. Comeau: Vous ne pensez pas a2 un projet particulier du
gouvernement fédéral dans ce domaine?

M. Goode: Non, mais je souhaiterais que les ministéres du
gouvernement s’intéressent au sujet de plus prés pendant cette
période de I'année en distribuant des brochures éducatives, et en
envoyant leurs chefs de service dans les écoles.

M. Comeau: Je vois que M. Passmore est ici. En avez-vous parlé
avec la Fédération de la faune?

M. Goode: Oui. Je crois que M. Passmore fera plus tard quelques
observations au Comité sur I'opinion de son organisation sur le bill
et particuliérement sur la date proposée dans le bill.

M. Comeau: Nous entendrons M. Passmore plus tard.

M. Hymmen: Monsieur le président, j’ai une question trés directe
a poser & M. Goode.

Je m’excuse, j’aurais probablement du faire des recherches
moiméme a ce sujet. Combien y a-t-il de lois fédérales qui
proclament des semaines de ce genre? En posant cette question, je
ne m’oppose pas & Ce que Vous proposez, puisque je crois que tous
les députés de la Chambre des communes sont d’accord en principe.

Vous avez parlé de la semaine du cceur. J’en connais une autre.
La semaine nationale de propreté et de lutte contre I'incendie, je
crois, a comme objectif la prévention des incendies et le nettoyage
de Pintérieur des habitations. Je pense qu’a certain points de vue
elle s’étend aussi au nettoyage des régions limitrophes des municipa-
lités.

Savez-vous combien de lois il y a? Comme M. Comeau I'a
demandé, quel rOle aurait le gouvernement fédéral pendant une
semaine qui a fait I'objet d’une loi fédérale?

M. Goode: Il n’y en a qu'une autre. La semaine nationale de la
faune est la seule autre semaine qui fait 'objet d’une loi. Les autres
n’ont rien d’officiel et sont organisées par des groupes particuliers,
par des provinces. Ce serait seulement la deuxiéme semaine de
I'année qui ferait 'objet d’une loi.

M. Hymmen: Je félicite les gens de votre circonscription pour
Pinitiative qu’ils ont prise. En général, si une association nationale
prend contact avec une municipalité et lui demande de proclamer
une semaine, cela peut &tre fait par proclamation dans la municipa-
lité.

M. Goode: Cest exact.

M. Orange: Monsieur le président, il est évident que tous les
membres du Comité appuient le principe du bill. Je me demande §’il
y a eu des entretiens avec les fonctionnaires d’un futur ministére de
I'Environnement.
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Mr. Comeau: There is no such department yet.

Mr. Orange: I said proposed. Louis does not always hear right.
Has there been any discussion with these officials to see if there
would be any federal support for this kind of thing?

It is fine for us, I think, to have the support of the Canadian
Wildlife Federation and other interested groups but it seems to me,
because of the breadth of this type of proposal, the initiative would
have to come from a federal agency. Hopefully it is in line with
what their objectives are.

The question is, Mr. Goode, have you by any chance had any
approaches or discussions with officials of this nature? If so, can
you indicate whether there has been any measure of support?

Mr. Goode: Yes. I have talked to the proposed minister of the
proposed new department and he suggested that he was in favour of
such a bill.

Mr. Barnett: Might I interject, Mr. Chairman?

Mz, Orange, if Parliament tells these officials to take the money
presumably they will follow our. ..

Mr. Orange: Mr. Barnett, you have been in Parliament long
enough not to be as hopeful and naive as that.

Mr. Comeau: Mr. Goode. You have stated, with respect to
pollution, with respect to the environment, that there is only one
other “week” and that is the one proposed by the Wildlife
Federation. I believe that is the one that is really making people
aware of this. Do you have any idea as to how many weeks in the
year are designated for some particular purpose?

Mzr. Goode: No, I am sorry, I do not.

Mr. Comeau: We tried to find out, I might add, and we were
unable to.

The Chairman: Gentlemen, I must warn you that, when you
make comments over and above someone else’s statement who is
here, it goes on to the record and the people who are typing it up do
not know who is talking. So I would ask you to withhold your
remarks until Mr. Comeau or whoever I designate is finished with
their comments because we do not want a jumbled-up mess on the
record.

Mr. Comeau.

Mr. Comeau: I do not want them to confuse my statements, Mr.
Chairman.

The Chairman: I am here to protect you, Mr. Comeau.

Mr. Comeau: Thank you, Mr. Chairman.

You do not know, for example, under federal statutes, how
many “weeks” there would be? I was asking a question a while
back to find out how many there are.

All weeks are designated for some particular purpose whether
they be Little League Week, as was proposed by one of the members
last year, or whatever. You said you do not know that one but
would you know how many are on the federal statutes here—for any
particular week?

[Interpretation]
M. Comeau: Ce ministére n’existe pas encore.

M. Orange: J’ai bien dit «futury. Louis n’entend pas toujours
bien. Y a-t-il eu des entretiens avec ces fonctionnaires afin de savoir
¢il y aurait une aide fédérale pour ce genre de choses?

Il est utile que nous ayons Pappui de la Fédération canadienne
de la faune et d’autres groupes intéressés, mais il semble, & cause de
Pimportance de ce genre de proposition, que initiative devrait étre
prise par un organisme fédéral. P’espére que cela est conforme avec
leurs objectif's.

La question est de savoir, monsieur Goode, si vous vous &tes
entretenu avec des fonctionnaires qui sont compétents dans ce

domaine. Si c’est le cas, pouvez-vous nous dire §’ils ont accordé un
certain appui a votre idée?

M. Goode: Oui. Je me suis entretenu avec le futur ministre du
ministére qu'on se propose de créer et il m’a dit qu’il était favorable
a ce genre de projet de loi.

M. Barnett: Puis-je interrompre, monsieur le président?

Monsieur Orange, si le Parlement dit a ses fonctionnaires de
prendre l'argent, ils suivront probablement . . .

M. Orange: Monsieur Barnett, il me semble que vous étes députés
depuis assez longtemps pour ne pas étre aussi optimiste et naif que
cela.

M. Comeau: Monsieur Goode, en ce qui a trait 4 la pollution et &
Penvironnement, vous avez dit qu’il n’y avait qu’une «semainey et
que c’était celle qui avait été proposée par la Fédération de la faune.
Je crois que c’est la semaine qui oblige vraiment les gens 4 prendre
conscience du probléme. Savez-vous combien de semaines de ’année
sont désignées dans un but particulier?

M. Goode: Non, je m’excuse, je ne le sais pas.

M. Comeau: Nous avons essayé de le savoir, mais sans succes.

Le président: Messieurs, je dois vous avertir que lorsque vous
faites des commentaires en méme temps que quelqu’un d’autre, cela
est enregistré et les gens qui s’occupent de la dactylographie ne
savent pas qui parle. Je vous demanderais donc d’attendre que M.
Comeau ou les autres membres que j’aurai désignés aient terminé
leurs observations, parce que nous ne voulons pas qu’il y ait du
charabia dans le compte rendu des délibérations.

Monsieur Comeau.

M. Comeau: Je ne voudrais pas qu’ils mélent mes déclarations,
monsieur le président.

Le président: Mon 10le est de vous protéger, monsieur Comeau.

M. Comeau: Merci, monsieur le président.

Vous ne savez pas, par exemple, combien de «semaines» sont
établies en vertu de lois fédérales? J’ai déja demandé combien il y
en avait,

Toutes les semaines sont désignées pour un but particulier, que
ce soit la semaine des Petites Ligues, comme I'a proposé un des
députés I'année dernidre, ou quoi que ce soit d’autre. Vous avez dit
que vous ne pouvez répondre a cette question, mais pouvez-vous
dire combien il y a de semaines particuliéres dans les lois fédérales?
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Mr. Goode: There is only one.

The federal ministers and the Prime Minister and the Leader of
the Opposision sometimes recognize an informal one by attending
meetings or conferences during that week but actually there is only
one official week in Canada.

Mz. Comeau: Yes, but this is with respect to pollution. But what
about with respect to any other?

Mr. Goode: In respect to everything?
Mz, Comeau: You do not know?

Mr. Goode: There is not a real national heart week or real
national cancer week. It is only proclaimed by the organization
itself.

The Chairman: Mr. Hymmen.

Mr. Hymmen: Mr. Chairman, I would like to go back. I think Mr.
Goode already answered the question but what other week is this?

Mr. Goode: It is National Wildlife Week.

Mr. Hymmen: Is there a bill? Does it specify a certain week in
the year?

Mir. Goode: Yes, it is in April.
N
The Chairman: I wonder, Mr. Hymmen, if we might withhold

that type of question until we have Mr. Passmore before the:

Committee?
Mr. Hymmen: All right.
The Chairman: I will leave it to you to bring up.
Mr. Harding.

Mr. Harding: Mr. Chairman, we know that Mr. Passmore is here
on behalf of the Canadian Wildlife Federation, and Mr. Goode has
indicated: that there has been some discussion and that we might
even be able to unite these two appeals to the Canadian public.

I would suggest we hear from Mr. Passmore and find out just
what the National Wildlife Week is, what it encompasses, how wide
in scope it is, would there be a possibility of changing name, and so
on and so forth. Then we can come back to Mr. Goode and the Bill
itself.

The Chairman: If there are no further questions for Mr. Goode
at this time, I would thank you for this moment and we will have
you back at the end of the discussion as Mr. Harding has suggested. I
will call upon Mr. Dick Passmore of the Canadian Wildlife
Federation.

Mr. Orange: On a point of order, Mr. Chairman. After Mr.
Passmore’s remarks perhaps there may be some questions directed
to Mr. Goode.

Mr. Deakon: That is what he said. He said we would call him
back later on.

The Chairman: Is it the desire of the Committee to retain both
witnesses?

[Interprétation)
M. Goode: 1l n’y en a qu’une.

Les ministres fédéraux et le premier ministre de méme que le
Chef de 1’Opposition reconnaissent parfois une semaine non
reconnue officiellement en assistant 4 des réunions ou i des
conférences pendant cette semaine, mais il n’y a en réalité qu’une
seule semaine officielle au Canada.

M. Comeau: Oui, mais vous parlez de la pollution. Y en a-t-il
pour d’autres raisons?

M. Goode: En ce qui concerne tout autre domaine?
M. Comeau: Vous ne savez pas?

M. Goode: Il n’y a pas de vraie semaine nationale du cceur ou du
cancer. Ces semaines sont proclamées seulement par des organisa-
tions.

Le président: Monsieur Hymmen.

M. Hymmen: Monsieur le président, je voudrais revenir en
arriére. Je crois que M. Goode a déja répondu a cette question, mais
de quelle autre semaine s’agit-il?

M. Goode: C’est la semaine nationale de la faune.

M. Hymmen: Y a-t-il un projet de loi? Est-ce qu’il précise une
certaine semaine de 'année?

M. Goode: Oui, c’est en avril.

Le président: Je me demande, monsieur Hymmen, si vous
pourriez attendre, pour poser ce genre de question, que M. Passmore
ait la parole?

M. Hymmen: D’accord.

Le président: Je vous laisserez poser la question.
Monsieur Harding.

M. Harding: Monsieur le président, nous savons que M. Passmore
représente ici la Fédération canadienne de la faune, et M. Goode a
dit qu’il y avait eu des entretiens et que nous pourrions méme réunir
ces deux appels au public canadien.

Je propose que nous écoutions M. Passmore afin de savoir
exactement ce que constitue la semaine nationale de la faune, ce
qu’elle comprend, quelle est sa portée, et ainsi de suite. Nous
pourrions ensuite revenir 2 M. Goode et au projet de loi.

Le président: Si vous n’avez pas d’autres questions 4 poser a M.
Goode pour le moment, je vais le remercier et lui demander de
revenir pour la fin de nos discussions comme M. Harding I’a proposé.
Je donne la parole & M. Dick Passmore de la Fédération canadienne
de la faune.

M. Orange: Finvoque le Réglement, monsieurle président. Aprés
I’exposé de M. Passmore, nous voudrons peut-étre poser d’autres
questions a M. Goode.

M. Deakon: C’est ce -qu’il a dit. I a dit que nous lui
demanderions de revenir plus tard.

Le président: Le comité désire-t-il que nous gardions les deux
témoins?
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" Some hon. Members: Yes.

The Chairman: Mr. Dick Passmore from the Canadian Wildlife
Federation is with us. I want to welcome him to our Committee
meeting this morning and thank him for the interest he has shown in
our Committee work. He did telephone and write me about this
subject, and I would like to welcome you here this morning, Mr.
Passmore. If you have an opening statement, I will call upon you
now to deliver it.

Mr. Richard C. Passmore (Executive Director, Canadian Wildlife
Federation): Thank you, Mr. Chairman.

The issue of Hansard for January 22 last, reported the discussion
which led to second reading of Bill C-25, an act respecting Canadian
National Pollution Awareness Week, to be cbserved throughout
Canada during the second week of March each year. It was quite
apparent that the study given to this Bill by your Committee would
be of great interest to the Canadian Wildlife Federation and we
therefore contacted your Chairman as he has already mentioned.

Now, on behalf of the Canadian Wildlife Federation I would like
to express our thanks to you, Mr. Chairman, and to the members of
the Committee for inviting us to be represented at this meeting.

The Canadian Wildlife Federation is most interested in Bill C-25.
In the first place we would like to express our strong support for
any responsible action directed toward informing and educating
Canadians about the whole range of environmental problems which
we now face. It does appear that such action is implicit in the
wording of Bill C-25.

Secondly, there is already in the Statutes of Canada an act
passed in 1947 which declares the week which contains the date
April 10 to be National Wildlife Week. In passing I might comment
that April 10 was the birthday of Jack Miner and that is how that
date became established.

We would be concerned that two weeks, similar in purpose,
following one another as closely as is proposed by Bill C-25, would
each tend to detract from the impact and the effectiveness of the
other. Since the Canadian Wildlife Federation is deeply involved in
the programs which take place during National Wildlife. Week each
year, we have a special interest in ensuring their continued
effectiveness.

Although National Wildlife Week has existed in the statutes since
1947, it was not until 1963 that steps were taken to organize a
comprehensive national program of education and information
during that special week. In that year, the Federal-Provincial
Wildlife Conference meeting in Ottawa adopted a recommendation
which read that the Canadian Wildlife Service—which is the federal
wildlife management arm—in co-operation with the provincial
wildlife agencies, adopt a common theme each year for National
Wildlife Week and:

It is further recommended that the Canadian Wildlife
Federation assume the responsibility for distributing litera-
ture throughout Canada and thereby assume the lead in
promoting National Wildlife Week, and that federal and
provincial agencies give support to this.

The Canadian Wildlife Federation accepted this proposal and
has, beginning in 1964, provided leadership and co-ordination for
National Wildlife programs dealing with the following themes:

[Interpretation]
Des voix: Oui,

Le président: Nous avons avec nous M. Dick Passmore de la
Fédération canadienne de la faune. Je voudrais lui souhaiter la
bienvenue et le remercier de I’intérét qu’il a manifesté dans le travail
de notre comité. Il m’a téléphoné et m’a écrit a ce sujet, et je suis
heureux qu’il soit ici ce matin. M. Passmore, si vous avez une
déclaration d’ouverture, vous pouvez le faire maintenant.

M. Richard C. Passmore (Directeur exécutif de la Fédération
canadienne de la faune): Merci, monsieur le président.

Le numéro du Hansard du 22 janvier courant contenait un
compte rendu des discussions qui ont mené 4 la deuxiéme lecture du
Bill C-25, Loi concernant la semaine nationale de la lutte contre la
pollution, qui doit étre observée au Canada au cours de la deuxiéme
semaine de mars chaque année. Il était évident que I’étude que votre
comité ferait de ce bill serait d’un grant intérét pour la Fédération
canadienne de la faune, et nous nous sommes donc mis en rapport
avec votre président comme il ’a déja mentionné.

Au nom de la Fédération canadienne de la faune, je voudrais

remercier le président et les membres de nous avoir invités a
comparaitre ce matin.

La Fédération canadienne de la faune s’intéresse beaucoup au
projet de loi C-25. Nous voulons tout d’abord vous souligner que
nous appuyons sans réserve toutes les mesures valables qui ont pour
but d’informer et d’éduquer les Canadiens au sujet du grand nombre
de problémes d’environnement auxquels nous faisons présentement
face. Il semble que le Bill C-25 prévoit des mesures de ce genre.

Deuxiémement, il y a déja dans les statuts du Canada une loi
adoptée en 1947 qui proclame «semaine nationale de la fauney la
semaine qui comporte la date du 10 avril. Je voudrais dire en passant
que le 10 avril est anniversaire de naissance de Jack Miner et que
Cc’est la raison pour laquelle on a adopté cette date.

Nous craignons le fait que deux semaines ayant un méme but et
qui se suivent de si prés comme le propose le Bill C-25 pourrait
enlever une certaine partie de linfluence et de Iefficacité de
chacune. Comme la Fédération canadienne de la faune joue un rdle
important chaque année dans les programmes de la semaine
nationale de la faune, nous ne voulons surtout pas que leur efficacité
diminue.

Méme si la semaine nationale de la faune existe dans les statuts
depuis 1947, ce n’est qu’en 1963 qu’on a pris des mesures pour
organiser un programme national complet d’éducation et d’infor-
mation au cours de cette semaine spéciale. Cette année-ld, la
conférence fédérale-provinciale de la faune i Ottawa a adopté une
recommandation i I’effet que le Service canadien de la faune—qui
est Porganisme fédéral de gestion de la faune—, en collaboration
avec les organismes provinciaux de la faune, adopterait un théme
commun chaque année pour la semaine nationale de la faune:

On recommande de plus que la Fédération canadienne de la
faune assume la responsabilité de distribuer les communiqués
partout au Canada et prenne ainsi initiative dans la pro-
motion de la semaine nationale de la faune, et que les
organismes fédéraux et provinciaux I’appuient dans ce travail.

La Fédération canadienne de la faune a accepté cette proposition
et, depuis 1964, s’est occupée de diriger et de coordonner les
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planning for the future of outdoor recreation needs; water pollu-
tion; preservation of wildlife habitant; conservation in Canada’s
second century; rational use of pesticides; an ecological basis for
land-use planning; endangered wildlife in Canada and, in 1971,
environment for survival.

From their small beginnings in 1964, these National Wildlife
Week programs quickly built to a meaningful level through
co-operation of the provincial departments responsible for renew-
able resources, the provincial departments of education and our own
provincial federations of sportsmen.

For the past several years a number of posters and classroom
lessons distributed to shcools throughout Canada have always
exceeded 100,000. In 1969 we first published a booklet which dealt
in depth with the theme of that National Wildlife Week—that was an
ecological base for land-use planning.

® 1030

The 35,000 booklets about endangered wildlife in Canada that
were published in 1970 were very well received. The demand
exceeded the supply, and we are now considering reprinting the
booklet to meet the continuing demand from students, conserva-
tionists, libraries and scientists.

This year some 144,475 posters, of which a little over 39,000
will be in the French language, are being distributed to the
approximately 16,000 schools containing approximately 230,000
classrooms in Canada. The quantity of these materials now being
distributed ensures fairly complete coverage at elementary and
secondary school classes from grade five upwards. In addition,
102,000 booklets are being distributed primarily to schools in 1971.

As in past years, some 2,300 program leader kits, of which 600
are in the French language, are being distributed through our own
membership to stimulate the interest and participation of local
conservation groups and as a means of reaching the communications
media.

Each of you has, I hope, one of these kits before you, and you
will note that the kit contains suggested editorial material for use in
newspapers, spot announcements, and for use in public service time
on radio. The poster, booklet and classroom lesson provide
background material for local community leaders.

I might point out that in 1970 our press clipping service
provided us with 270 items relating to National Wildlife Week. So
the material did get into some of the newspapers.

In 1969 we first produced a one-minute colour film with sound
for use in public service time on television stations throughout
Canada. The TV clip was a feature of our 1970 program, and it is
being used again in 1971. Of course, it also is made up in both
languages and distributed to all television stations.

I have gone into some detail regarding the history and present
status of national wildlife programs in Canada, and I hope you will
learn more on your own through study of the materials that are
before you this morning, in order to demonstrate that there is
already one truly national annual program in April of each which
does attempt with some success, we believe, to focus the attention

[Interprétation]

programmes nationaux de la faune qui traitent des sujets suivants: la
planification des besoins futurs de récréation a Dextérieur; la
pollution de l’eau; la préservation des habitats de la faune; la
conservation au cours du deuxiéme siécle du Canada; I'utilisation
planifiée des pesticides; une base écologique pour la planification de
l'utilisation des terrains; les dangers pour la faune au Canada et, en
1971, ’environnement pour la survie.

De leurs débuts modestes en 1964, ces programmes de la semaine
nationale de la faune ont rapidement pris de I'importance grice a la
collaboration entre les ministéres provinciaux qui s’occupent des
ressources renouvelables, les ministéres provinciaux de ’éducation et
nos propres fédérations provinciales de sportifs.

Au cours des quelques derniéres années, on a toujours distri-
bué plus de 100,000 affiches et lecons aux écoles du Canada.
Nous avons publié pour la premiére fois en 1969 une brochure qui
traitait en profondeur du théme de la semaine nationale de la faune:
il s’agissait d’une base écologique pour la planification de I'utilisa-
tion des terrains.

Un accueil favorable a été réservé aux 35,000 brochures qui ont
été publides en 1970 au sujet des dangers pour la faune au Canada.
La demande a dépassé I'offre, et nous étudions présentement la
possibilité de réimprimer la brochure afin de répondre 4 la demande
constante des étudiants, des groupes de conservation, des biblio-
théques et des hommes de sciences.

Cette année, quelques 144,475 affiches, dont un peu plus de
39,000 en francais, seront distribuées a environ 16,000 écoles au
Canada qui comptent approximativement 230,000 salles de classe.
La quantité du matériel d’information qui est présentement
distribué assure une répartition assez compléte dans.les classes
élémentaires et secondaires a partir de la cinquiéme année. En outre,
102,000 brochures seront distribuées surtout aux écoles en 1971.

Comme par les années passées, quelques 2,300 manuels pour les
dirigeants de programmes, dont a peu prés 600 en francais, sont
distribués a nos propres membres afin de stimuler I'intérét et la
participation des groupes locaux de conservation et afin d’atteindre
les organes d’information.

Jespére que chacun de vous a un de ces manuels devant lui, et
vous noterez qu’il contient des éditoriaux proposés pour les
journaux, des petites annonces qui peuvent étre utilisées a la radio.
L’affiche, la brochure et la lecon sont du matériel de base pour les
dirigeants des localités.

En 1970, notre service de tirés-a-part de journaux nous a fourni
270 articles concernant la semaine nationale de la faune. Les
journaux sont donc au courant de ce que nous faisons.

Nous avons produit pour la premiére fois en 1969 un film en
couleurs avec bande sonore d’une minute qui peut étre utilisé par les
stations de télévision du Canada. Cela faisait partie de notre
programme de 1970 et on l'utilise encore 1971. Comme de raison,
ce film a aussi été préparé dans les deux langues et distribué a toutes
les stations de télévison.

JYai parlé en détail de Thistoire et du statut actuel des
programmes nationaux de la faune au Canada, et j’espeére que les
documents que vous avez devant vous ce matin vous en apprendront
encore plus. Je voulais démontrer qu’il y a déja en avril un vrai
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of the Canadian public, particularly that of the young people, on
problems related to wildlife, wildlife habitat, and human environ-
ment.

We believe that these National Wildlife Week programs have for
some years now been serving a function similar to that intended by
the bill you are now studying. We think the kind of subject-matter
covered by these programs is extremely important, and we would
welcome proclamation of another similar week. But we do urge that
the dates proposed in Bill C-25 be changed to have Canadian
National Pollution Awareness Week fall at some season of the year
other than the early spring. Perhaps the early fall, soon after school
classes have begun in the autumn, would be a suitable time.

We understand that there has been a suggestion that the name of
the week proposed in Bill C-25 be changed to National Environment
Week, which does seem to us to be a little less cumbersome and to
cover a broader scope of subject-matter than the name suggested in
the bill.

We also understand that some consideration has been given to
combining National Environment Week, if that is what it is to be
called, with National Wildlife Week. Without being sure of the
detail, we assume that the date April 10 would be used, but the
name of the week would become National Environment Week.

While such a proposal would have some merit, undoubtedly, we
are strongly of the opinion that National Wildlife Week should
retain its separate identity and continue to provide opportunity to
focus attention on wildlife and on the relationship between people
and wildlife.

It seems evident to us also that two separate weeks in each year,
each with its own programs and its own focus of interest, would
better serve the extremely important subject-matter to which each
will address itself.

If 1 may be allowed one further moment in which to summarize
the views of the Canadian Wildlife Federation, I would like to point
out again that National Wildlife Week, which has been in existence
for several years, does already serve a purpose similar to that
intended by Bill C-25.
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We hope the Committee will make recommendations which will
ensure that passage of Bill C-25 will in no way interfere with or
detract from the existing National Wildlife Week programs. We can
hope that a Canadian National Pollution Awareness Week or better
still a National Environment Week will become an equally successful
feature of some other season of the year than early spring.

I thank you for your attention, gentlemen, and for whatever
consideration you may give to the information and suggestions we
have presented here this morning.

The Chairman: Thank you, Mr. Passmore. I have first on my list
Mr. Barnett and then Mr. Hymmen. Mr. Barnett.

Mr. Barnett: Mr. Chairman, as you realize I am not actually a
member of the Committee at the moment and I do have to leave for
a meeting of another committee of which I am a member. I was
wondering if just at this point Mr. Passmore might be willing to tell
us briefly about the relationship or interrelationship between the

[Interpretation]

programme national qui essaie, avec un certain succés, nous le
croyons, d’attirer 'attention du public canadien, surtout les jeunes
gens, sur les problémes qui se rapportent a la faune, a 'habitat des
animaux sauvages, et a I'environnement humain.

Nous croyons que ces programmes de la semaine nationale de la
faune remplissent depuis plusieurs années une fonction semblable a
celle que propose le bill que vous étudiez présentement. Nous
croyons que les sujets dont traitent ces programmes sont trés
importants, et nous serions heureux si une autre semaine semblable
était proclamée. Cepandant, nous croyons que les dates proposées
dans le Bill C—25 devraient étre changées de fagon que la semaine
nationale de lutte contre la pollution ait lieu 4 un autre moment de
l'année qu’au début du printemps. Ce pourrait étre au début de
lautomne, un peu apres le début des classes.

Il semble que quelqu’un a proposé qu'on appelle «semaine
nationale de I'environnement» la semaine qui fait 'objet du Bill
C—25; cela nous parait un peu moins long et semble couvrir plus se
sujets que le titre qui est proposée dans le bill.

Il semble aussi qu’on a étudié la possibilité de combiner la
semaine nationale de I'environnement, si c’est ce qu’on a 'intention
de I'appeler, avec la semaine nationale de la faune. Nous présumons
qu’elle coincidera alors avec le 10 avril, mais que le nom deviendrait
«semaine nationale de I'environnementy

Cette proposition a sans doute un certain mérite, mais nous
sommes d’avis que la semaine nationale de la faune devrait conserver
son identité distincte et continuer de fournir I'occasion de con-
centrer P'attention sur la faune et sur les relations entre les gens et la
faune.

Il nous semble évident que deux semaines distinctes de 'année,
qui auraient chacune ses propres programmes et ses propres centres
d’intéréts, serviraient mieux les problémes trés importants auxquels
chacune s’attaque.

Je voudrais enfin résumer les opinions de la Fédération
canadienne de la faune, et signaler que la semaine nationale de la
faune qui existe depuis plusieurs années atteint déja un objectif
semblable a celui qui est proposé dans le Bill C—25.

Nous espérons que le Comité fera les recommandations néces-
saires pour que I'adoption du Bill C—25 ne géne pas les programmes
actuels de la semaine nationale de la faune. La semaine nationale de
lutte contre la pollution, ou ce qui est encore mieux, la semaine
nationale de Penvironnement, remportera, je Iespére, autant de
succes a un autre moment de I'année.

Je vous remercie, messieurs, de votre attention et de I'intérét que
vous voudriez bien porter aux renseignements et propositions que
nous avons en honneur de vous présenter ce matin.

Le président: Je vous remercie, monsieur Passmore. Le premier
sur ma liste est M. Barnett, ensuite vient M. Hymmen. Monsieur
Barnett.

M. Barnett: Monsieur le président, comme vous le savez, je ne
suis pas membre du Comité en ce moment et je dois me rendre aun
autre Comité dont je suis membre. M. Passmore peut peut-étre nous
donner quelques renseignements sur les relations qui existent entre
la Fédération canadienne de la faune et I'’Association forestiére
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Canadian Wildlife Federation and the Canadian Forestry Association
which is going to be holding its annual meeting here in Ottawa in
the not too distant future. I am wondering just what co-ordination
of effort, if any, there may be between the two bodies.

Mr. Passmore: We are separate bodies of course, sir. We are both
national citizens organizations which are in fact federations of
member organizations as the names would imply, the one has a
special interest in matters related to forestry and we have a special
interest in matters related to wildlife. Of course our activities
usually in the case of forest products and wildlife take place on the
same acre of land, and of course there is an interrelationship and
there is good liaison between the two organisations. We happen to
be old friends, Mr. Hall who is the Executive Director of the
Canadian Forestry Association and I, which I suppose helps to keep
up the high degree of liaison.

Mr. Barnett: The reason that I asked this question is because I
have attended one or two of their previous meetings and I know
they do put a good deal of emphasis on the conservation of forest
resources rather than reckless exploitation. I am just wondering
about this point.

The Chairman: Mr. Hymmen.

Mr. Hymmen: Thank you, Mr. Passmore, for your interesting
explanation of the background and the history of your particular
Bill. I certainly was not aware that the date of April 10 coincided
with the recognition of Jack Miner. We learn things every day here
in Ottawa. B

I have one direct question. I can appreciate your concern about
the suggested date of Bill C-25 in March and probably about taking
some of the initiative away from your program, which has been so
effective or so involved for many years, and you suggest it should be
some other time. I have already mentioned one other national week
which had some significance in regard to the environment and
pollution, which I believe is Fire Prevention and Clean-Up Week.

My direct question to you, sir, is this. Because wildlife activities,
forestry, the environment; air, water, and land, will be under the
control of the proposed new minister, is there any possibility that
your group would consider an amendment to your Bill to “National
Wildlife and Environmental Week”” in order to accomplish the over-all
purpose? It may be an unfair question to ask you directly, and, I
think we all appreciate the intent of this Bill, but where do we put
the environmental effort into our national program. What part of
the year do we do it?

Mr. Passmore: I do not think the question is unfair at all, sir, but
1 will answer it in a sort of round about way if I may.

First of all, National Wildlife Week was not a suggestion of the
Canadian Wildlife Federation. We did not exist at that time. Also,
this is a Bill which almost became called, an act respecting Jack
Miner Week and it was in committees such as this that the name was
changed to National Wildlife Week, or somehow it got changed in
the course of passing through the House. So maybe that establishes
a precedent.

[Interprétation]

canadienne, qui va bientot tenir sa réunion annuelle a Ottawa. Les
efforts de ces deux organismes sont-ils coordonnés?

M. Passmore: Naturellement, nous sommes deux organismes
distincts, monsieur. Nous sommes des organisations nationales,
C’est-a-dire, en fait des fédérations regroupant plusieurs organisa-
tions comme I'indiquent les noms; lautre organisme s’occupe
principalement des foréts et nous nous intéressons essentiellement
aux questions liées a la faune. Nos activités se déroulent souvent au
méme endroit et il y a naturellement des relations étroites entre nos
deux organisations. Il se trouve que M. Hall qui est le directeur
exécutif de I’Association forestiére canadienne et moi-méme
sommes de vieux amis, ce qui, évidemment, nous aide a garder des
relations étroites.

M. Barnett: Jai posé cette question car j’ai assisté 4 une ou deux
de leurs réunions et je sais qu’ils insistent beaucoup sur la
conservation des ressources forestiéres et s’opposent a une exploita-
tion abusive. C’est a ce propos que je soulevais le probleme.

Le président: Monsieur Hymmen.

M. Hymmen: Je vous remercie, monsieur Passmore, de nous
avoir donné une explication aussi intéressante sur la toile de fond et
Ihistorique de votre bill. Je ne savais pas que la date du 10 avril était
celle de la reconnaissance de Jack Miner. Nous en apprenons tous les
jours a Ottawa.

Je voudrais vous poser une question directe. Je comprends que
vous ne soyez pas tout a fait d’accord avec I’époque de I'année
proposée dans le Bill C—25, soit le mois de mars et que vous vous
inquiétez quelque peu du sort de votre programme qui a été si
efficace pendant de nombreuses années; vous voudriez que cette
semaine soit placée 4 un autre moment de I'année. J’ai déja parlé
d’une autre semaine nationale qui est assez importante pour
Penvironnement et la pollution, je pense a la semaine de la
prévention des incendies.

Voici la question que je voulais vous poser. Les activités liées a la
faune, aux foréts, a 'environnement, a Iair, 4 I'eau et a la terre,
reléveront bientdt du ministére de IEnvironnement que I'on
envisage de créer; votre groupe ne pourrait-il donc envisager
d’apporter un amendement a votre bill de fagcon a créer une
«semaine nationale de la faune et de I'environnementy qui aurait
une portée plus vaste? J'ai peut-étre tort de vous poser cette
question directement et nous nous rendons tous compte des
objectifs visés dans ce bill, mais quand notre programme national
s'intéresse-t-il particuliérement a I'environnement? A quelle époque
de ’année?

M. Passmore: Non, monsieur, vous n’avez pas tort de me poser
cette question, mais j’y répondrai par une paraphrase, si vous me le
permettez.

Tout d’abord, ce nlest pas la Fédération canadienne de la faune
qui a proposé la semaine nationale de la faune. Nous n’existions pas
a cette époque-li. En outre, on a presque appelé ce bill: Loi sur la
semaine de Jack Miner et c’est dans des comité tels que celui-ci que
le nom est devenu semaine nationale de la faune, 2 moins qu’il n’ait
été changé lors de la lecture en Chambre. Ceci établit peut-étre un
précédent.
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To answer more directly the point you raised about the various
weeks which are concerned with some aspect of natural resources or
environment, I can think of a few in addition to the one that is now
observed in Burnaby such as National Forest Products Weeks;
National Forest Fires Prevention Week, and the one we are most
active in, National Wildlife Week. I think it would be very difficult
to combine these three existing weeks with now a fourth one in a
way that would allow all phases or all aspects of the subject to be
dealt with adequately. We do not even attempt to deal with the

broad field of wildlife in each week but rather we choose a specific.

theme. And when I say we, this is really the 13 fish and
wildlife management and research agencies in Canada. The federal
government, the 10 provincial governments and the two territorial
governments meeting annually at the Federal-Provincial Wildlife
Conference choose a theme on which to focus attention within the
broad frame of reference we use for National Wildlife Week. Our
theme for 1972 has already been chosen. It is ecological education
in school systems. That was chosen last July. So I think it would be
very difficult to give the amount of attention that each of these
weeks warranted if you combined them all in one. And I would
really still strongly suggest that National Environment Week or
National Pollution Awareness Week is very worthy of a separate
week of its own, but since the subject matter is bound to be very
closely related to the subject matter of National Wildlife Week, I
would suggest spacing them out in the year so that they just
do not interfere with one another.

The Chairman: Any other questions? Mr. Comeau.

Mz, Comeau: Mr. Passmore, how successful has your program
been? You mentioned the schools, for example. Have your posters
and so on gone into every school of this nation? How do you
arrange that? Do you personally send it to each school? By
personally, I mean the Association. Is it sent to the school boards?

Mr. Passmore: There is a distribution arrangement set up within
each province. I should explain that the level of co-operation from
the provincial resource departments is indeed high. While we design
and produce the materials, the provincial resource departments pay
the cost of producing whatever materials they choose to use within
their own province, so that the whole of the budget problem does
not fall on the Canadian Wildlife Federation.

In any one province, distribution arrangements may be some-
what different from another province but generally they involve an
arrangement between, say, the Ontario Department of Lands and
Forests and the Ontario Department of Education, a liaison set up
several months in advance so that the Ontario Department of
Education makes its schools aware of the forthcoming week, the
subject matter of the theme, encourages them to use the materials
and provides the Ontario Department of Lands and Forests with a
distribution list—names and addresses of schools and the number of
classrooms which should receive the material. This is all set up in
advance so that when the material is ready, it is put into addressed
packages and sent out by mail to the individual school.

In some cases our own provincial wildlife federations handle the
distribution. This is the case in Manitoba and in the Province of
Quebec. The provincial wildlife federation has its own direct contact

[Interpretation)

Vous m’avez demandé quelles étaient les semaines portant sur les
ressources naturelles ou sur Penvironnement; quelques-unes me
viennent a Iesprit, en dehors de celles qui se déroulent actuellement
a Burnaby, par exemple, les Semaines nationales des produits
forestiers; la Semaine nationale de prévention des incendies de forét
et la semaine a laquelle nous prenons la part la plus active, la
Semaine nationale de la faune. Il serait trés difficile, & mon avis, de
réunir ces trois semaines existantes et méme d’y ajouter une
quatriéme tout en abordant, comme il convient, tous les aspects de
la question. D’ailleurs, nous ne traitons pas du vaste domaine de la
faune a chaque fois mais, au contraire, nous choisissons un sujet
particulier. Lorsque je dis nous, je veux parler des treize organismes
de gestion et de recherche sur la faune qui existent au Canada. Le
gouvernement fédéral, les 10 gouvernements provinciaux et les deux
gouvernements territoriaux se réunissent chaque année a la confé-
rence fédérale-provinciale sur la faune, et choisissent un théme
précis sur lequel se concentrera Pattention au cours de Ia semaine
nationale de la faune. Le sujet a déja été choisi pour 1972. 1l s’agit
de I’éducation écologique dans les écoles. Cecia été choisi en juillet
dernier. I serait donc trés difficile de conserver la signification de
chacune de ces semaines si on les combinait. A mon avis, la Semaine
nationale de I'environnement ou la Semaine nationale de la lutte
contre la pollution est assez importante pour étre séparée des autres
mais, puisque le sujet essentiel est trés étroitement lié au sujet
essentiel de la Semaine nationale de la faune, il serait préférable de
les espacer au cours de I'année de fagon a ce qu’il n’y ait aucune
interférence.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Monsieur Comeau.

M. Comeau: Monsieur Passmore, votre programme a-t-il rem-
porté un grand succés? Vous avez parlé des écoles par exemple.
Envoyez-vous vos affiches, etc...2a toutes les écoles de ce pays?
Comment vous y prenez-vous? Envoyez-vous votre matériel person-
nellement a chaque école? Par personnellement, je veux dire
I’Association. Est-ce envoyé aux commissions scolaires?

M. Passmore: Nous prenons des dispositions avec chaque
province pour la distribution. Je dois dire que les ministéres
provinciaux des Ressources nous aident vraiment beaucoup. Nous
concevons le matériel, nous le produisons, et les ministéres
provinciaux des Ressources paient les frais de production du
matériel qu’ils décident d’utiliser dans leur propre province de telle
sorte que la Fédération canadienne de la faune n’a pas a s’occuper
du probléme du budget.

Les dispositions prises pour la distribution varient quelque peu
d’une province a Pautre mais en général il y a un accord entre,
disons, le ministére des Terres et Foréts de I’Ontario et le ministére
de I’Education de I'Ontario, une liaison est établie plusieurs mois a
Pavance de fagon & ce que le ministére de 'Education de I'Ontario
puisse avertir ses écoles de la semaine, leur communiquer le théme
choisi, les encourager a se servir du matériel et puisse donner au
ministére des Terres et Foréts de ’Ontario une liste de distribution
comportant les noms et les adresses des écoles ainsi que le nombre
de classes auxquelles le matériel doit étre envoyé. Tout cela est
établi 4 Iavance de sorte que lorsque le matériel est prét, il est
envoyé par la poste & chaque école.

Dans certains cas, nos fédérations provinciales de la faune
s’occupent de la distribution. C’est le cas au Manitoba et dans la
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with the Department of Education, receives co-operation and, in
turn, mails directly to the schools involved. Our shipments, in other
words, are in bulk to the province and the distribution takes place
beyond that point,
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Mr. Comeau: You have mentioned that there were three other
weeks. I cannot recall what they are. This would be a fourth one, I
gather, really basically involved with the same theme, sort of. Are
you aware, sir, of how many national weeks of any kind we have in
Canada? I am talking about any subject whatsoever, any week that
is designated for any particular purpose.

Mr. Passmore: No, I am sorry I do not have a count of these
weeks but you have to question whether there are any weeks in the
year not devoted to some subject or other, and I can think of a few
like Christmas week and New Year’s week that do not seem to have
been spoken for at this point.

Mr. Comeau: This would be my point. When are the others,
those that you know of, when are their weeks taking place? Yours
is from April 4 to 10, I believe, of every year. It is in April, is it?

Mr. Passmore: It is in April.
Mr. Comeau: You do not necessarily specify the week.

Mr. Passmore: The week is specified by the week in which the
date of April 10 occurs.

Mr. Comeau: I see.

Mr. Passmore: This year the date falls at the end of the week so
the week is April 4 to 10.

M. Comeau: What about the other, the foresters’ week or the
other two weeks that you mentioned with respect to forestry? Do
you have the dates of those weeks?

Mr. Passmore: No, I am sorry I do not, but I think one thing that
you said in your original question needs to be examined, and that is
whether weeks like National Forest Products Week or National
Forest Fire Prevention Week really do bear on the broad subject of
environment. They chip away at a pretty small corner of it and this
is important, but I do not think they really do get into the matter of
human environment, which we have tended to do in most of our
weeks and which surely national pollution awareness week would
also do. I think they really do come in a rather special field because
they are limited to a quite precise theme: one, forest fire
prevention; the other, promotion of use of forest products.

Mr. Comeau: My point, Mr. Chairman, is simply that everybody
here feels that there is a need for this type of week but you have
objections you have raised. You said you would prefer that the
spacing between this week and the week that you designated be
greater, that it be maybe in the fall sometime. Now the point is that
if that is the case, we have to make recommendations and I think
the point is very valid that it is probably not really worth while
having two similar types of week but this year you have chosen
environment for survival. Basically this is a similar type of week that
this new Bill proposes. Therefore two within one month does not

[Interprétation)
province de Québec. La Fédération provinciale de la faune est liée
par un contrat particulier au ministére de Education qui Passure de
sa collaboration et, en retour, elle envoie directement le matériel
aux écoles concernées. En d’autres termes, nous faisons nos envois
en vrac a la province et la distribution a lieu ensuite.

M. Comeau: Vous avez dit qu’il y avait trois autres semaines, je
ne me souviens plus lesquelles. Celle-ci serait donc la quatriéme
semaine portant sur le méme genre de sujet, en quelque sorte.
Savez-vous, monsieur, combien nous avons de semaines nationales
au Canada? Peu importe le sujet, je veux dire n’importe quelle
semaine visant a un but particulier.

M. Passmore: Je suis désolé, je ne peux vous répondre mais vous
devriez plutdt demander s’il y a dans I'année une semaine qui ne soit
pas consacrée a un sujet ou a un autre; il y en a quelques-unes
comme la Semaine de Noél ou la Semaine du Jour de I’An dont on
n’a pas encore parlé, je crois.

M. Comeau: Quand les semaines que vous connaissez ont-elles
lieu? La vdtre va du 4 au 10 avril, chaque année, n’est-ce pas?

M. Passmore: C’est en avril.
M. Comeau: Vous ne précisez pas la semaine.

M. Passmore: C’est simplement la semaine qui coincide avec le
10 avril.

M. Comeau: Je vois.

M. Passmore: Cette année, la date tombe a la fin de la semaine,
par conséquent la semaine est du 4 au 10 avril.

M. Comeau: Qu’en est-il pour la semaine des forestiers ou pour
les deux autres semaines dont vous avez parlé? Connaissez-vous les
dates de ces semaines?

M. Passmore: Non, je suis désolé je ne les connais pas, mais vous
avez dit tout a I’heure quelque chose qui mérite d’étre étudié; vous
avez demandé si les semaines comme la semaine nationale des
produits forestiers ou la semaine nationale de prévention des
incendies de forét portent sur I’environnement. Le fait est que les
deux sujets sont vraiment trés proches, mais elles n’entrent pas dans
le domaine de I'environnement humain, contrairement a ce que nous
avons tenté de faire dans la plupart de nos semaines et a ce qui sera
fait au cours de la semaine nationale de la lutte contre la pollution.
Elles portent sur un domaine assez limité puisqu’elles se bornent a
un théme trés précis: I'une concerne la prévention des incendies de
forét, ’autre, la promotion de ’usage des produits forestiers.

M. Comeau: Nous reconnaissons tous ici, monsieur le président,
que ce genre de semaine est nécessaire mais vous avez soulevé
certaines objections. Vous voudriez que cette semaine et la votre
soient plus espacées dans le temps et vous proposez que la semaine
de la lutte contre la pollution se déroule en automne. Si c’est le cas,
nous devons faire des recommandations et votre observation est tout
a fait juste car il est sans doute inutile d’avoir deux semaines
semblables; cette année vous avez choisi I’environnement pour la
survie.. C’est essentiellement le méme genre de semaine que celle
proposée dans ce projet de loi. Il semble donc illogique d’avoir deux
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seem too logically. It does seem logical, I suppose, but I mean that I
do not think we would get the best purpose out of this particular
Act. Therefore I think that in view of that, we should look at
another week as you suggest maybe in the fall, but what is going to
happen in the fall is that some other organization has similar
objections because although they are not federal statutes—The Red
Cross week or whatever—I do not know whether they have a Red
Cross week but I think they do. You know, blood donor—I do not
know what it is but anyway, any of these weeks will say, “Even
though we do not have any statutes designating our week, we have
been holding a week of this sort for years and you people all of a
sudden—which one is going to get priority as far as the Canadian
public is concerned? > And one of them is going to suffer. Therefore
the point is, Mr, Chairman, before we pass this Bill we accept that
this matter should be looked into.
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Somebody, maybe Tom Goode’s office, could tell us or find out
for us, could investigate this type of thing to find out when other
organizations are meeting, are having their week designated so that
we can make the proper amendments to this particular Bill or can
make a proper report, otherwise, as Mr. Passmore has said, it might
be that the only week available is the week of Christmas or
something like that which, as you know, would not make any sense,
The point should be brought up or at least investigated. We cannot
simply pick a date, put a date on this type of a Bill. I do not think
we can because I do not know how we are going to resolve the
problem we are faced with. If anybody cares to comment, I would
appreciate it.

The Chairman: Thank you, Mr. Comeau. I have Mr. Hymmen
and Mr. Harding, but before I call on them, there is a question I
would like to put to Mr, Passmore, if I may.

In view of Mr. Comeau’s remarks about finding an appropriate
week, I would think there would be a lot of sentiment with the
Canadian Wildlife Federation to retain the week of April 10. Would
we be right in our thinking in that regard?

Mr. Passmore: There certainly would. We would not quarrel
about the date except it has already been established by an act of the
Canadian Parliament that it will be the week which contains the
date April 10, but we are also anxious to retain the separate identity
of the National Wildlife Week which has been used in a meaningful
way for some eight years.

Mr. Barnett: Could I ask a supplementary question? If it is a
question of the spring and the fall, I wonder what the provincial
associations, which are made up in a good part by people who are
interested in the fall hunting season and so on and the question of
wildlife preservation, reaction would be, leaving aside this associa-
tion with Jack Miner, to having your week in the fall which would
more or less coincide in people’s minds with the time when people
are going out into the wilderness in pursuit of wildlife. I ask this
question because Mr. Goode’s report of the activities in his
constituency indicates that it is associated with the idea of a spring
cleanup of the environment.

Mr. Passmore: We rather like the spring as well because it is the
period of renewal of life, return of the migratory birds, leafing out
of the trees and what have you, and people are for the first time
getting out into the spring air.

[Interpretation]

semaines semblables en un mois. Ce que je dis n’est peut-8tre pas
trés logique mais, en espagant ces deux semaines, nous répondrions
mieux aux objectifs de cette lois. Par conséquent, nous devrions
chercher une autre semaine, comme vous le proposez, peut-étre en
automne mais en automne, d’autres organisations feront peut-étre
les mémes objections bien qu’elles n’aient pas le statut fédéral. Il
peut s’agir de la semaine de la Croix-Rouge ou de quoi que ce
soit ... Je ne sais d’ailleurs pas s’il y a une semaine de la
Croix-Rouge mais je crois que oui. C’est peut-étre également la
semaine des donneurs de sang ou une autre de ces semaines et
Porganisation dira: «Notre semaine n’est peut-étre pas reconnue sur
le plan fédéral mais elle a lieu depuis des années et, tout d’un coup,
vous allez avoir priorité? » Nous devrions donc, monsieur le pré-
sident, étudier cet aspect de la question avant d’adopter ce bill,

Quelqu’un, peut-étre du bureau de Tom Goode, pourrait se
renseigner a ce sujet et nous dire quand les autres réunions se
réunissent, 4 quelle époque a lieu leur semaine de fagon a ce que
nous puissions apporter les amendements qui conviennent a ce bill
ou faire un rapport; autrement, comme I’a dit M. Passmore, la seule
semaine disponible sera peut-étre celle de No€l, ce qui, évidem-
ment, serait ridicule. I1 faudrait étudier cette question. Nous ne
pouvons pas nous borner a choisir une date et a 'insérer dans un bill
comme celui-ci. C’est impossible car je ne sais pas comment nous
allons résoudre le probléme auquel nous nous heurtons. Si quel-
qu’un veut faire une remarque, je ’écouterais avec plaisir.

Le président: Je vous remercie, mousieur Comeau. M. Hymmen
et M. Harding veulent poser des questions mais, auparavant, je
voudrais demander quelque chose 2 M. Passmore.

M. Comeau vient de nous parler des dates et a ce propos, c’est
surtout pour des raisons sentimentales que la Fédération canadienne
de la faune a choisi la semaine du 10 avril, n’est-ce pas?

M. Passmore: Oui, c’est juste. Nous n’allons pas discuter de la
date; elle a déja été établie par une loi du Parlement en vertu de
laquelle le semaine doit étre celle du 10 avril, mais en outre, nous
voulons garder son identité propre a la semaine nationale de la
faune qui est si fructueuse depuis huit ans maintenant.

M. Barnett: Puis-je poser une question supplémentaire? Nous
parlons du printemps, de 'automne, je me demande quelle va étre la
réaction des associations provinciales dont les membres s’intéressent
généralement a la chasse en automne. Votre semaine aurait lieu en
automne, c’est-d-dire au moment ol les gens partent chasser dans les
régions sauvages. Je vous pose cette question car, dans son rapport
sur les activités dans sa circonscription, M. Goode indique qu’il s’agit
également d’un grand nettoyage de printemps de I’environnement.

M. Passmore: Nous préférions le princtemps également car c’est
la période du renouveau, celle du retour des oiseaux migrateurs, les
arbres bourgeonnent et, pour la premiére fois, les gens sortent
respirer ’air printannier.,
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There is another point which, I suppose, should be referred to
your Chairman, and that is, is the Committee prepared to suggest an
amendment to the statute already in existence which has established
the date?

The Chairman: I did mention that at the beginning, but it is my
understanding if we wanted to start any action on this we would
have to put a recommendation in our report back to the House that
your Bill be revised accordingly, but this does not mean it would be
done.

In case I tended to mislead the Committee in the beginning
without intent, I believe I said that our recommendations would
have to be considered at the report stage. I do not think that is
accurate, but I am told that is what I said, so I should correct that at
this time. I do not think it is necessarily “have to™ at all.

I have Mr. Hymmen and Mr. Harding on my list and 1 know that
some of the rest of you want to ask questions on this particular
point. Is it a supplementary, Mr. Orange?

Mr. Hymmen: Mine is a supplementary.

The Chairman: All right, Mr. Hymmen. Is yours a supple-
mentary, Mr. Orange?

Mr. Hymmen: Mine is a supplementary to the point asked by Mr.
Barnett and I will go back to one of my original suggestions for the
guidance of the Committee. Mr. Passmore said that the forestry
week or forest products week was not directly related to the human
environment, but\l still maintain that a week which has been
celebrated for many years without a federal statute, the fire
prevention and cleanup week, does involve school children and
involves a lot of people in the community by cleaning up homes,
preventing fires, cleaning up creeks and everything else.
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Would not it be possible, Mr. Chairman, to arrange a meting with
some of the people interested in the National Fire Prevention and
clean-up program; they might be willing to join together in Mr.
Goode’s Bill and get some more public awareness. I think this
program is held sometime in May. I can see the reservations on
behalf of Mr. Passmore: I think his point is well taken because in
1971 their program is on the environment and in 1972 it is going to
be on ecology; it is doing excatly what Mr. Goode is proposing.

The Chairman: Mr. Harding and then Mr. Orange.

Mr. Harding: Mr. Chairman, I have listened very carefully and it
has been most interesting. I am of the opinion that we cannot
combine the two. I think this is out. I agree with Mr. Passmore that
the Wildlife people have really established something that has caught
hold of the imagination of the schools and the Canadian people. I
do know the work that the B.C. Wildlife Federation is doing out in
B.C. They have done an excellent job in bringing home to the
various organizations the desirability of protecting our environment
in this particular field.

The booklet encompasses everything really, it is into the field of
environment and pollution and everything. I feel there is possibly
one amendment to the proposed Act, which is before us, and it has
just been suggested that it should be a day, a week or two in March.
It seems to me that we should forget about the spring; I am

[Interprétation ]
D’autre part, monsieur le président, le comité est-il prét a
amender la loi existante qui a établi la date?

Le président: Je n’ai rien dit 4 ce sujet, mais si je comprends
bien, nous devrions, pour cela, introduire une recommandation dans
le rapport que nous ferons a la Chambre. Ce n’est pas encore fait de
toute fagon.

Il y a peut-étre une certaine confusion dans mes paroles au début
de la séance, j’en suis désolé. Jai dit, je crois que nous devrons
envisager les recommandations que nous voulons apporter au
moment du rapport. Ce n’est pas exact, mais, c’est parait-il, ce que
j’ai dit, aussi vaisje corriger cela. Ce n’est pas du tout une
obligation. :

M. Hymmen et M. Harding sont sur ma liste et je sais que
d’autres députés veulent poser des questions sur ce sujet? Voulez-
vous poser une question supplémentaire, M, Orange?

M. Hymmen: Ma question est une supplémentaire.

Le président: Trés bien, M. Hymmen. Voulez-vous poser une
supplémentaire, M. Orange?

M. Hymmen: Je veux poser une question supplémentaire a
propos de ce qu’a dit M. Barnett. M. Passmore a dit que la semaine
forestiére ou la semaine des produits forestiers n’était pas directe-
ment liée a Penvironnement humain, mais je maintiens qu’une
semaine qui a lieu depuis des années sans statut fédéral, la semaine
de prévention des incendies et du nettoyage, touche les éléves des
écoles ainsi que de trés nombreuses personnes qui essaient de
nettoyer leur maison, de prévenir les incendies, etc, etc... Ne
pourrions-nous pas, monsieur le président, organiser une réunion
avec certaines des personnes qui s’intéressent au' programme de
prévention des incendies et de nettoyage? Peut-étre voudrait-il se
joindre 2 M. Goode de fagon a attirer davantage I'attention du
public. Cette semaine a quelque fois lieu en mai. M. Passmore va
certainement faire des réserves; il a tout a fait raison, car en 1971,
leur programme porte sur I’environnement et en 1972, ce sera sur
I’écologie; c’est donc exactement ce que M. Goode propose.

Le président: M. Harding, puis M. Orange.

M. Harding: Monsieur le président, j’ai écouté cette discussion
avec beaucoup d’intérét. Je crois que nous ne pouvons combiner les
deux choses, c’est impossible. Je suis tout a fait d’accord avec M.
Passmore: La Fédération de la faune a réellement créé quelque
chose qui a frappé l'imagination des écoles et des Canadiens. Je ne
sais pas ce que fait la Fédération de la faune de Colombie-
Britannique en Colombie-Britannique. En tout cas, grice a elle, les
diverses organisations désirent protéger notre environnement.

La brochure englobe I’ensemble de la question de I'environ-
nement et de la pollution. On pourrait peut-€tre apporter un
amendement au projet de loi qui est devant nous oll 'on mentionne
le mois de mars. Nous ne devrions plus penser au printe=.ps et je
pense, monsieur le président, & ce qui a été fait le jour de la
survivance, cet automne. Cette journée a remporté un trés grand
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thinking, Mr. Chairman, of the work that was done on Survival Day
here last fall. It was only one day and it received a lot of coverage. A
lot of excellent work was done in the field that Tom is talking
about. Groups all across the country got in on the picture: they had
classes in schools and various organizations took part in it. This is
possibly where we should head for so far as time is concerned. I
think there is room for two different names—even Survival Week
might even be a better title than the one you have suggested in here,
a take-off from the tremendous amount of work which was done
this past year on this particular problem.

1 think Mr. Passmore has made an excellent presentation and we
should not clash with the work that the Wildlife people have done in
this field particularly in April. It is recognized as a wildlife period,
and they too are getting across the same kind of message that we are
trying to get across only with a little more emphasis on the wildlife
aspects of it. Even if you had one within a month or six weeks, I
think it is too close. Different appeals at two different times of the
year, widely spaced, would help to keep this problem of cleaning up
the environment before the Canadian people much more than if we
had the two dates quite close together.

The Chairman: Mr. Orange.

Mr. Orange: Mr. Chairman; following on Mr. Harding’s remarks, I
agree that we should not mix whatever we come up with here—if we
do come up with something—with the work of the Canadian Wildlife
Federation or Canadian Wildlife Week.,
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I think the more tools we have the more effective we can be as a
nation in doing something to protect our environment and to make
people more aware of it.

I also think that in all probability we should give some thought
to when such a week should be held. I tend to agree with the theory
that maybe come the fall, when nature is closing down, it might be
time to talk about the environment, when people are more aware of
it. In the spring the trees are starting to bud, the grass is becoming
green and the snow is hopefully disappearing, consequently it might
not be the time when people are as concerned about their
environment as they might be in those dull dreary days of October
and November.

Secondly, I think our job is to develop the philosophy and
provide the means of doing whatever job has to be done. Who is to
do it I think rests with the government. There is a proposed
department of environment. There are a number of other things,
means of legislation that have been passed or will be passed by
Parliament respecting the environment and all its aspects, and I
would think fedcrul government departments, particularly in the
water sector of the department of the environment, who are already
in close touch with people and organizations concerned about
improving the present situation, would be able to take this vehicle
and use it.

As Mr, Passmore pointed out, the original Act was passed in
1947. 1 guess it took many years for you to get this off the ground
and to the point where it is today. I do not think we can expect
instant miracles in terms of the environment. However, I would
believe in a year or two, if we pass this legislation, that federal
government departments, provincial government departments, pos-
sibly a conference of resource ministers and other groups of

[Interpretation]

succes et un excellent travail a été accompli. Dans tout le pays, des
groupes ont tenté de faire quelque chose: Il y a eu des cours dans les
écoles et diverses organisations ont pris part au programme, C’est
peut-étre ce que nous devrions faire 4 propos du temps. Il peut y
avoir deux organisations différentes dans ce domaine—peut-étre sous
différents noms—le titre Semaine de la survivance serait méme
meilleur que celui que vous avez proposé; I'année passée, on a
accompli beaucoup de chose dans ce domaine particulier.

Le témoignage de M. Passmore a été trés intéressant et nous
devrions attacher plus d’importance au travail que la Fédération de
la faune a accompli dans ce domaine, particuliérement en avril.
Cette période est considérée comme celle de la faune et la
Fédération essaie de faire passer le méme message que nous, mais en
insistant un peu plus sur la question de la faune. Méme un écart d’un
mois ou de six semaines serait trop court. Il vaudrait mieux espacer
ces appels dans le temps; ainsi, les Canadiens auraient constamment
A Pesprit ce probléme du nettoyage de Penvironnement, beaucoup
plus que si les deux dates étaient plus rapprochées.

Le président: M. Orange.

M. Orange: Monsieur le président, comme M. Harding, je crois
que nous ne devrions pas mélanger cette semaine que nous
envisageons de créer avec le travail de la Fédération canadienne de la
faune ou la Semaine canadienne de la faune.

Plus nous avons d’outils plus nous pouvons étre efficaces pour
protéger notre environnement et pour informer les gens.

En outre, nous devons réfléchir aux dates a fixer pour cette
semaine, Je trouve que I'automne, période ol la nature se referme
sur ‘elle-méme, est peut-étre la meilleure saison pour parler de
I’environnement. Au printemps, les arbres commencent a bourgeon-
ner, ’herbe a verdir et la neige disparait enfin, les gens ne se
préoccupent donc pas tant de leur environnement qu’ils ne le font
pendant les grises journées d’octobre et de novembre.

Ensuite, nous devons développer cette idée et chercher tous les
moyens d’accomplir ce qui doit étre fait. C’est au gouvernement de
décider qui doit s’en charger. On envisage de créer un ministére de
PEnvironnement. De nombreuses autres lois ont été ou seront
adoptées par le Parlement 2 propos de I’environnement, sous tous
ses aspects, et les ministéres fédéraux, en particulier dans le service
des eaux du ministére de ’Environnement, qui sont déja en contact
avec les personnes et les organisations qui cherchent & améliorer la
situation actuelle, pourraient peut-étre prendre ces instruments et
s’en servir,

Comme P'a fait remarquer monsieur Passmore, la premiére loi a
été adoptée en 1947. Il vous a fallu plusieurs années, je crois, pour
parvenir au stade oll vous étes arrivés aujourd’hui. Nous ne pouvons
pas nous attendre a4 des miracles en ce qui concerne I'environne-
ment. Toutefois, dans un an ou deux, si nous adoptons ce projet de
loi, les ministéres fédéraux, les ministéres provinciaux et peut-€tre
d’autres groupes de personnes intéressées au Canada seront en
mesure de s’organiser. Il faut avant tout atteindre les écoles de sorte
que les enfants sachent de quoi il s'agit. Les enfants peuvent avoir
beaucoup d’influence sur leurs parents. En outre, des organisations
bénévoles pourraient participer a des propositions comme celle-ci.
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interested people across Canada would be in a position to organize. I
think the particular matter of organization is basically getting into
the schools so that the kids will become aware of what this is all
about. Kids can have a very great effect on their parents. I would
hope that such voluntary organizations as Pollution Probe would
become an integral part of a proposal such as this.

Mr. Chairman, 1 would say, first of all, that I do not think we
should confuse the two weeks. Secondly, I tend to the suggestion
that possibly we look at it in the fall. And, thirdly, I wonder if our
job is not to put the statute on the books, with a recommendation
in our report, and leave this to the people who are interested, the
people who will carry out the organization and management of
whatever results come about.

The Chairman: Thank you, Mr. Orange. Mr. Comeau?

Mr. Comeau: I tend to agree very much with what Mr. Orange
has said. Obviously we cannot pass this bill today anyway because
we do not have a quorum, and I have another meeting and must
leave in a couple of minutes.

Possibly this Committee, in making its recommendations—this is
a suggestion I made before—should look at these other organizations
who are involved and the dates that they have their weeks and then
we might be able to suggest a date to whomever is going to take the
initiative—because somebody has to take the initiative, as Mr.
Orange has stated. As I read from this newsclip provided by Mr.
Passmore’s orgam'zgtion:

It is at the request of the federal and provincial governments
that the Canadian Wild Life Federation provides leadership.

In this particular case somebody has to provide the leadership
too, in order to make this possible. It is not enough simply to
designate a week. The government or some organization has to get
the ball rolling. I think we need to know a bit more about how we
would go at it. You know, who we could recommend. If it is
government, fine. Possibly this is the thing to do. Also, we at least
should look at these other dates in order to be able to make a
recommendation with respect to the date.

Mr. Orange: Would it not be useful if we had someone from the
Department of Fisheries and Forestry, possibly the Minister or his
Parliamentary Secretary, either to come to one of our meetings or
give us an indication of whether or not his Department would be
prepared to support in principle, and give leadership to, a week of
this nature?

® 1105

Mr. Comeau: Absolutely. I think we should ask him to
investigate this and to come to us prepared to discuss it in that vein.

The Chairman: I am glad to hear some of the members talking
this morning about getting information out on matters such as this
because you will recall that last year, when this Committee visited
the Dartmouth Institute of Oceanography, we learned a great deal
about what was going on there. There is a great deal going on in
many programs in Canada that we are not well informed about, let
alone the general public.

I think that you will recall that, at that time, I mentioned that
we should have information on such projects as this going out to our
secondary schools and schoal libraries across Canada, to educate

[Interprétation]

Monsieur le président, tout d’abord, 2 mon avis, nous ne devons
pas confondre les deux semaines. Ensuite, nous pourrions placer
cette semaine en automne et, enfin, peut-étre devons-nous nous
borner a faire une recommandation dans notre rapport et laisser aux
personnes intéressées, a ceux qui s’occuperont de I'organisation de
la gestion du programme, le soin de résoudre les problémes qui
peuvent se poser.

Le président: Merci, monsieur Orange. Monsieur Comeau.

M. Comeau: Je suis d’accord avec monsieur Orange. De toute
fagon, nous ne pouvons adopter ce bill aujourd’hui puisque nous
n’avons pas le quorum et je dois partir car j’ai une autre réunion
dans quelques minutes.

Le Comité, en faisant ses recommandations, devrait, comme je
lai proposé tout a Iheure, chercher des renseignements sur les
autres organisations et sur les dates de leurs semaines afin que nous
puissions proposer une date a ceux qui prendront Iinitiative du
programme; en effet, comme vient de le dire monsieur Orange,
quelqu’un doit prendre Pinitiative. J’ai Iu dans un article de journal

que m’a donné I'organisation de monsieur Passmore:

Cest sur la demande du gouvernement fédéral et des
gouvernements provinciaux que la Fédération canadienne de
la faune joue un r6le prédominant.

Dans ce cas particulier, quelqu’un doit servir de meneur afin que
ce programme puisse &tre appliqué. Il ne suffit pas de désigner une
semaine. Le gouvernement, ou une organisation quelconque, doit
poursuivre 'opération. Nous devons en savoir un peu plus et savoir
qui recommander; si c’est le gouvernement, parfait. C’est peut-étre
ce qu’il faut faire. En outre, nous devons chercher ces autres dates
afin de pouvoir faire une recommandation a propos de la date.

M. Orange: Peut-étre serait-il utile qu’'un membre du ministére
des Péches et Foréts, le ministre ou son secrétaire parlementaire,
vienne a l'une de nos réunions et nous dise si oui ou non, son
ministére est prét a soutenir en principe une semaine de cette
nature?

M. Comeau: Certainement. Nous devrions lui demander d’étudier
cette question et de venir nous voir pour en discuter.

Le président: Je suis heureux de voir que tout le monde veut
obtenir des renseignements ce matin car vous vous souvenez sans
doute que lannée derniére, lorsque ce comité a visité I'Institut
d’océanographie de Dartmouth, nous avons appris beaucoup de
choses que nous ne connaissions pas. Nous ne sommes pas trés
informés de tout ce qui se fait dans le cadre des divers programmes
existant au Canada, pour ne pas parler de 'ensemble du public.

Vous vous souvenez sans doute qu’a cette époque, j’ai dit que
nous devrions obtenir des renseignements sur des projets comme
celui-ci et les communiquer aux écoles secondaires et aux librairies
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people as to what we are trying to do. More leadership has to be
taken by departments in general to get this information out to the
people of Canada and I think we should continue to hammer away
on this because this public relations aspect is very important.

Thank you, Mr. Goode and Mr. Passmore for being with us this
morning. I gather there is no request or suggestion on the part of the
Committee that we have Mr. Passmore back at our next meeting, or
are you going to let him go?

Mr. Hymmen: Mr. Chairman, I suggest that the matter be
referred back to the steering committee.

The Chairman: All right. Thank you, Mr. Hymmen.
This meeting is adjourned.

[Interpretation]

des écoles au Canada afin d’informer le public sur ce que nous
tentons de faire. Les ministéres ont un rdle trés important  jouer
pour communiquer ces renseignements aux Canadiens et nous
devons continuer a insister sur ce point, car cet aspect de relations
publiques est essentiel.

Je remercie monsieur Goode et monsieur Passmore d’étre venus
ce matin. Personne, je pense, ne veut demander 4 monsieur
Passmore de revenir a notre prochaine réunion, qu’en pensez-vous?

M. Hymmen: Monsieur le président, la question pourrait &tre
soumise a l'attention du comité de direction.

Le président: Trés bien. Je vous remercie monsieur Hymmen.

La réunion est ajournée.
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ORDER OF REFERENCE

Friday, January 22, 1971.

Ordered,—That Bill C-25, An Act respecting Canadian
National Pollution Awareness Week, be referred to the
Standing Committee on National Resources and Public

ATTEST:

Works.

ORDRE DE RENVOI

Le vendredi 22 janvier 1971

Il est ordonné,—Que le Bill C-25, Loi concernant la
semaine nationale de la lutte contre la pollution, soit
déféré au comité permanent des ressources nationales et
des travaux publics.

ATTESTE:

Le greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER

The Clerk of the House of Commons
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REPORT TO THE HOUSE
Tuesday, March 2, 1971.
The Standing Committee on National Resources and
Public Works has the honour to present its
SECOND REPORT

Pursuant to its Order of Reference of Friday, January
22, 1971, your Committee has considered Bill C-25, An
Act respecting Canadian National Pollution Awareness
Week, and has agreed to report it without amendment.

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence
relating to this Bill (Issues Nos. 3 and 4) is tabled.

Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE
Le mardi 2 mars 1971

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics a I’honneur de présenter son
DEUXIEME RAPPORT

Conformément a son Ordre de renvoi du vendredi 22
janvier 1971, le Comité a étudié le Bill C-25, Loi concer-
nant la semaine nationale de la lutte contre la pollution,
et a convenu d’en faire rapport sans modification.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages rela-
tifs & ce Bill (fascicules n°* 3 et 4) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
LEONARD HOPKINS

Chairman
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Monday, March 1, 1971.
(5)

[Text]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met In Camera at 8:28 p.m. this day, the
Chairman, Mr. L. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Deakon, Forget, Goode, Hop-
kins, Knowles (Norfolk-Haldimand), Langlois, Marchand
(Kamloops-Cariboo), McCleave, Orange, Penner and
Sulatycky—(11).

Also present: Mr. J. Lind, M.P.

The Chairman briefly reported the Subcommittee on
Agenda and Procedure’s recommendations with respect to
the procedure to be followed in considering Bill C-25, An
Act respecting Canadian National Pollution Awareness
Week and explained the procedural difficulties inherent
therein.

The Committee agree to proceed with clause by clause
consideration of the Bill.

On motion of Mr. Deakon, the Committee resolved
itself into a public session.

The Chairman called Clause 2.

After debate thereon, Clause 2 carried.
Clause 1 c;rried.

The Title carried.

The Bill carried.

Ordered—On division, that the Chairman report the
Bill without amendment.

At 8:35 p.m., on motion of Mr. Deakon, the Committee
adjourned to the call of the Chair.

PROCES-VERBAL

Le lundi 1°" mars 1971
5)

[Traduction]

Le comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit & huis clos & 8 h 28 du soir. Le
président, M. L. Hopkins, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Deakon, Forget, Goode, Hop-
kins, Knowles (Norfolk-Haldimand), Langlois, Marchand
(Kamloops-Cariboo), McCleave, Orange, Penner et
Sulatycky—(11).

Autre député présent: M. J. Lind.

Le président fait rapport briévement des recommanda-
tions du Sous-comité du programme et de la procédure
concernant la procédure a suivre sur le bill C-25, Loi
concernant la semaine nationale de la lutte contre la
pollution et explique les difficultés de procédure qui
T’accompagnent.

Le Comité convient d’entreprendre I’étude du Bill arti-
cle par article.

Sur proposition de M. Deakon, le Comité décide d’ou-
vrir la séance au public.

Le président met en délibération I’article 2.
Apreés le débat, Yarticle 2 est adopté.
L’article 1 est adopté.

Le titre est adopté.

Le bill est adopté.

Il est décidé—Sur division, que le président fasse rap-
port du bill sans modification.

A 8 h 35 du soir, M. Deakon propose que le Comité
suspende ses travaux jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Le greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
Monday, March 1, 1971.
[Text]
o 2035

The Chairman: May I have a motion that we now go
into public session once again?

Mr. Deakon: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: I will now call Clause 2. Mr. Goode.

Mr. Goode: Mr. Chairman, I realize that Mr. Passmore
of the Canadian Wildlife Federation showed some con-
cern about the date we have chosen which is almost the
same date his organization designated. Therefore, it is my
belief that I should move an amendment in the House of
Commons to change the week from the second week in
March to the second week in October, and I obligate
myself to do that.

The Chairman: Thank you, Mr. Goode. Are there any
further comments? Mr. Knowles.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I was just going to
add that in talking to Mr. Comeau tonight who heard the
original discussion, he told me there is some conflict of
date with the Canadian Wildlife Federation and I am
sure this would be quite agreeable to him. Perhaps he
has already expressed his views in the steering commit-
tee, I am not sure, but this is his view of it and I would
like to put that on the record.

The Chairman: Thank you, Mr. Knowles. Mr. Orange.
Mr. Orange: Mr. Chairman, are we still on Clause 2?

The Chairman: We are on Clause 2.

Mr. Orange: Mr. Chairman, in the House of Commons
and in Committee meetings the general impression was
that the title of the Bill might be changed to a more
all-embracing one in connection with the purposes of Mr.
Goode’s intentions. I just want to put it on the record
that if and when it comes into the House of Commons
there will be an amendment changing the title of the Bill
to the National Environment Week as opposed to the
present name which is the Canadian National Pollution
Awareness Week.

Clauses 1 and 2 agreed to.
Preamble agreed to.
Title agreed to.

The Chairman: Shall I report the Bill to the House?

Some hon. Members: Agreed.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le lundi 1°F mars 1971

[Interpretation]

Le président: Puis-je avoir une motion visant a ce que
nous retournions en séance publique?

M. Deakon: Je fais une motion en ce sens.
La motion est adoptée.

Le président: Je passe maintenant & l’article 2. Mon-
sieur Goode.

M. Goode: Monsieur le président, je me rends compte
que M. Passmore de la Fédération canadienne de la
faune s’inquiéte un peu de la date que nous avons fixée,
qui est presque la méme que celle qui est fixée par cette
association. Je crois donc que je devrais maintenant pro-
poser a la Chambre des communes une modification pour
changer cette date de la seconde semaine de mars a la
seconde semaine d’octobre, et c’est moi-méme qui m’y
engage.

Le président: Merci, monsieur Goode. Quelqu'un a-t-il
quelque chose a ajouter? Monsieur Knowles?

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): J’étais sur le point
d’ajouter que, lorsque j’ai causé ce soir avec M. Comeau
qui a entendu la discussion originale, il m’a dit qu’il y
avait un certain conflit dans les dates avec la Fédération
canadienne de la faune et je suis assuré que cette modifi-
cation lui plairait. Peut-étre a-t-il déja exprimé son opi-
nion auprés du comité de direction, je l'ignore mais c’est
14 son opinion et j’aimerais gu’on consigne ce fait au
procés-verbal.

Le président:
Orange.

Merci, monsieur Knowles. Monsieur

M. Orange: Monsieur le président, en sommes-nous
encore & larticle 2?

Le présideni: Nous en sommes encore la.

M. Orange: Monsieur le président, a la Chambre des
communes et au cours des séances du Comité, I'impres-
sion générale penchait en faveur d’une modification du
titre du bill vers un titre plus général, en rapport avec
les buts et intentions de M. Goode. Je voudrais tout
simplement qu’il soit consigné au procés-verbal que si,
le cas échéant, la question survient & la Chambre
des communes, il y aura une modification du Bill de la
semaine nationale de la lutte contre la pollution, dont le
nom sera changé pour celui de la Semaine nationale de
Tenvironnement.

Les articles 1 et 2 sont adoptés.
Le préambule est adopté.
Le titre est adopté.

Le président:
Chambre?

Dois-je faire rapport du bill a la

Des voix: Oui.
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[Texte]
Mr. McCleave: Let us say on division so there will be
some warning of the changes to be made. Thanks very

much.
The Chairman: May I have a motion for adjournment?

Mr. Deakon: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: Thank you, Gentlemen. The meeting is
adjourned.

[Interprétation]

M. McCleave: Mentionnons qu’il y a eu division sur ce
point, de facon a prévenir les modifications qui ¥y
seront apportées. Merci beaucoup.

Le président: Quelqu'un veut-il proposer l’ajourne-
ment?

M. Deakon: Je le propose.

La proposition est adoptée.

Le président: Merci messieurs. La séance est levée.




B huntl 17 mhars 1971

WMWMMﬁ wmmsmﬂxw:mmm

: avom o8 1 smedseT 2
L-mew »,mm
e s o ,-*ummtb

gﬂm-e v pune csimteesar § Yuddle 3 Mons

ﬁ Wognda, b[aﬂﬂtﬁ mmﬂﬂ. 'yo me rends e
n’t Pisaanrs I ¥eatnation w”.-“mﬁ )'.
inciitts wn peu de T Sabe gue nots gvens (xéc.

ot b Rt L et nresgin Ta mame oo el nul et o owtre

S hﬁmg amubiciotion. Sy croly deme gte ja-dvieis malptetant o

- - paser i e Chavabrs dea comumpnes spe edificstiou '

) .@ﬁm chatger ‘estie dpte o s soconds ﬂw 'fum’i"i

‘ el & mmmwme. &t nui my
e e SR baco® gy, et - ETEIRS. it A e

@WMvﬂmm &.Ms&;omw umu mmmtnaﬂ : m'
hﬂa-t hmuw mm'uu : : quelgue chose 2 ajoules? Mawiour amm*""

m@'*,%:'m“'@:wmm oo e o Ryl A
; rscue 1% pe wgis. g el
m muu q-.ﬁamogﬁnh discumaion origingle, I =Va dit Uil y
-hru Mmmmmﬂﬁmlawua.mhrwm

e to his. B - vanpdishne de jo faune o jo suls wsuré que m?m-

X u&mm &:ﬁs mmmtre a-teft dejilnw ﬂst

e Ban, je lignors mnis -

J i a&ﬁn mﬁaa_gnm‘

"\j'l.p‘{&-;" Ld’“ 4-9--'-
M4mmm
I',',‘,hrmmqnm&““-‘ . On : Mossiess 4 rbedent, 48 Mingia-cos
'!'H.rq u“ m erticle 27 .

,.,.u.p WNumwiﬁﬁn. A e
> A m



HOUSE OF COMMONS

Issue No. 5

Thursday, March 4, 1971
Chairman: Mr. Leonard Hopkins

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule no 5

Le jeudi 4 mars 1971

Président: M. Leonard Hopkins

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

National Resources
and Public Works

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Ressources nationales
et des travaux publics

RESPECTING:

ESTIMATES 1971-72
Department of Public Works

N

CONCERNANT:

BUDGET DES DEPENSES 1971-1972
Ministéere des Travaux publics

WITNESSES:

(See Minutes of Proceedings)

Third Session
Twenty-eighth Parliament, 1970-71

TEMOINS:

(Voir les proces-verbaux)

Troisiéme session de la

vingt-huitiéme législature, 1970-1971

23100—1



STANDING COMMITTEE ON NATIONAL COMITE PERMANENT DES RESSOURCES

RESOURCES AND PUBLIC WORKS NATIONALES ET DES TRAVAUX PUBLICS
Chairman: Mr. Leonard Hopkins Président: M. Leonard Hopkins
Vice-Chairman: Mr. K. R. Hymmen Vice-président: M. K. R. Hymmen

Messrs. Messieurs

Aiken Harries McCleave Rynard

Comeau Knowles (Norfolk- McNulty Scott

Deakon Haldimand) Orange Sulatycky

Goode Marchand (Kamloops- Penner Tétrault

Harding Cariboo) Peters Weatherhead—(20).

(Quorum 11)

Greffier du Comité
Lois A. Cameron
Clerk of the Committee

Pursuant to S.0. 65(4) (bq Conformément a l’article 65(4)b) du Réglement
Messrs. Weatherhead and McNulty replaced Messrs. MM. Weatherhead et McNulty remplacent MM.
Langlois and Forget on March 1, 1971. Langlois et Forget le 1°" mars 1971.
Published under authority of the Speaker of the Publié en conformité de l'autorité de 1'Orateur de la Chambre
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada des communes par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from Information Canada, Ottawa, Canada En vente au siége d'Information Canada, Ottawa, Canada



4-3-1971

Ressources Nationales et Travaux publics 5:3

ORDERS OF REFERENCE
Wednesday, February 17, 1971

Ordered,—That Votes 1, 10, 15, 20, 25, L30, 35 and 40
relating to the Department of Public Works;

Votes 1, 5, L10, 15 and 20 relating to the Department of
Energy, Mines and Resources;

Votes 25 and 30 relating to the Atomic Energy Control
Board;

Votes 35, 40, .45, LL50 and L55 relating to Atomic Energy
of Canada Limited;

Vote L60 relating to Eldorado Nuclear Limited; and

Vote 65 relating to the National Energy Board, be
referred to the Standing Committee on National
Resources and Public Works.

Friday, February 26, 1971
Ordered,—That Vote 5 relating to the Department of
Public Works, be referred to the Standing Committee on

National Resources and Public Works.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI
Le mercredi 17 février 1971

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 10, 15, 20, 25, L.30, 35 et
40 ayant trait au ministére des Travaux publics;

Les crédits 1, 5, L10, 15 et 20 ayant trait au ministére de
I’Energie, des Mines et des Ressources;

Les crédits 25 et 30 ayant trait a la Commission de
contréle de ’énergie atomique;

Les crédits 35, 40, L45, L50 et L55 ayant trait a 'Energie
atomique du Canada, Limitée;

Le crédit L60 ayant trait a ’'Eldorado Nucléaire Limitée;
et

Le crédit 65 ayant trait a I’Office national de 1’énergie
soient renvoyés au comité permanent des ressources natio-
nales et des travaux publics.

Le vendredi 26 février 1971
Il est ordonné,—Que le crédit 5 ayant trait au ministére
des Travaux publics soit renvoyé au comité permanent des

ressources nationales et des travaux publics.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes

Alistair Fraser
The Clerk of the House of Commons

23100—14
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MINUTES OF PROCEEDINGS
Thursday, March 4, 1971
(6)
[Text]
The Standing Committee on National Resources and

Public Works met at 9:56 a.m. this day, the Chairman, Mr.
L. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Comeau, Goode, Hopkins,
Hymmen, Knowles (Norfolk-Haldimand), McCleave,
Orange, Penner and Scott—(9).

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr.

John A. MacDonald, Deputy Minister; Mr. G. B. Williams,
Senior Assistant Deputy Minister (Construction).

The Chairman called Item 1 of the Estimates of the
Department of Public Works for the fiscal year ending
March 31, 1972, and introduced the officials from the
Department.

The witnesses were questioned.

At 10:59 a.m., the questioning continuing, the Chairman
thanked the officials and the Committee adjourned to the
call of the Chair.

PROCES-VERBAL

Le jeudi 4 mars 1971
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit ce matin a 9 h 56. Le président,
M. L. Hopkins, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Comeau, Goode,
Hymmen, Knowles(Norfolk-Haldimand),
Orange, Penner et Scott—(9).

Témoins: Du ministére des Travaux publics: MM. John
A. MacDonald, sous-ministre; et G. B. Williams, sous-
ministre adjoint principal (construction).

Hopkins,
McCleave,

Le président met en délibération le crédit n°. 1 du budget
des dépenses du ministére des Travaux publics pour I’an-
née financiére se terminant le 30 mars 1972 et présente les
hauts fonctionnaires du ministéere.

Les témoins répondent aux questions.

A 10 h 59 du matin, pendant que la période de questions
se poursuit, le président remercie les hauts fonctionnaires
et le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle convo-
cation du président.

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron,
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, March 4, 1971

[Texte]
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The Chairman: I call the meeting to order. We have with
us this morning the officials from the Department of
Public Works. At this time I will call Vote 1 of the Esti-
mates of the Department of Public Works.
Department of Public Works
Administration Program
Vote 1-—Administration—Program expenditures—$13,-
442,000
This is our reference for this morning. I am going to call
upon Mr. John MacDonald, the Deputy Minister, to
introduce the rest of the people who are with him this
morning.

Mr. John A. MacDonald (Deputy Minister, Department of
Public Works): Mr. Chairman, with me are: Mr. Williams,
Senior Assistant Deputy Minister; Mr. McGurran, Finan-
cial Advisor; and, Mr. McGurran’s senior officer, Mr.
Fournier. I do not have any statement, Mr. Chairman. My
Minister might have had, but he had to attend a Cabinet
meeting as you know. Basically, we are the Department
that executes the programs of other departments. We have
certain central funds out of which these projects are
financed and we are prepared to answer questions.

The Chairman; Thank you very much. On behalf of the
Committee, I welcome all of you here this morning. Thank
you for your patience and thanks to these Committee
members who have come out to make the meeting possi-
ble. I am now open to receive questions. Mr. Comeau and
then Mr. Goode.

Mr. Comeau: Mr. Chairman, a few weeks ago the Minister
made a statement in the House that Public Works Esti-
mates or spending would be accentuated or would be
moved ahead in order to alleviate some of the unemploy-
ment problems we were facing. Some of the projects that
have been planned, as you know, are being advanced. If I
recall correctly, he stated at the time that his Department
would be spending more money in the winter months in
order to help in this fight against unemployment. Would
you be able to say, sir, what programs have been advanced
and what results these have had on the unemployment
situation?

Mr. MacDonald: Yes, indeed. As you know, when we talk
about this program we are really talking about an acceler-
ation rather than necessarily a new program. We had a
considerable array of projects for which there had not
been funds under the normal budgeting arrangements at
the start of the new year. With the additional funds provid-
ed for job stimulation by the government for this Depart-
ment it amounted to about $13.9 million. We went over the
list of our high priority items, particularly those in a very
advanced state of planning and design, to see which we
could get out very quickly. Frequently these were very
heavily in what we call the O. and M. category because
they represent works which are of the kind that you would
like to do frequently but never have enough money to
do—the remodelling of buildings and this sort of thing.
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These categories of these in total were in our own end,
the marine side, approximately $2.6 million and O. and M.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le jeudi 4 mars 1971
[Interprétation]

Le président: A l'ordre, s'il vous plait, messieurs. Nous
avons avec nous ce matin des représentants du ministére
des Travaux publics. Nous allons examiner le premier
crédit des prévisions budgétaires du ministére des Tra-
vaux publics.

Ministére des Travaux publics

Programme de ’administration

I crédit—administration—dépenses du programme—
$13,442,000.

Voila de quoi nous parlerons ce matin. Je vais passer la
parole a M. John MacDonald, le sous-ministre, et lui
demander de présenter les autres personnes qui ’accom-
pagnent ce matin.

M. John A. MacDonald (sous-ministre, ministére des Travaux
publics): Monsieur le président, voici mes collegues: M.
Williams, sous-ministre adjoint principal; M. McGurran,
conseiller financier; et M. Fournier, agent principal. Je n’ai
aucune déclaration a faire, monsieur le président. Notre
ministre en avait peut-étre une, mais il a d aller assister a
une réunion du Cabinet, comme vous le savez. Nous cons-
tituons essentiellement un ministére chargé d’exécuter les
programmes des autres ministéres. Nous possédons certai-
nes caisses centrales qui permettent de financer ces pro-
jets; nous sommes préts a répondre a vos questions.

Le président: Je vous remercie. Au nom des membres du
comité, je vous souhaite a tous la bienvenue ici, ce matin.
Je vous remercie pour votre patience et je remercie égale-
ment les membres du comité qui sont venus ici ce matin et
ont ainsi rendu cette réunion possible. Je suis prét mainte-
nant a accueillir les questions. M. Comeau puis M. Goode.

M. Comeau: Monsieur le président, il y a quelques semai-
nes, le ministre a fait une déclaration a la Chambre des
communes, disant que les prévisions budgétaires des Tra-
vaux publics, ou plutot les dépenses, seraient augmentées,
ou encore accélérées de manieére a soulager quelque peu
les problémes de chomage auxquels nous devons faire
face. Certains des projets prévus, comme vous le savez,
ont été mis en ceuvre. Si je me souviens bien, il a dit, a ce
order to help in this fight against unemployment. Would
cours des mois d’hiver de maniére a participer a cette lutte
contre le chémage. Pourriez-vous nous dire, monsieur,
quels programmes ont été mis en ceuvre et quels en ont été
les résultats par rapport a la situation du chomage?

M. MacDonald: Mais certainement. Comme vous le savez,
lorsque nous parlons de ce programme, nous parlons en
fait d’une accélération plutét que d’un nouveau pro-
gramme. Nous avions toutes sortes de projets pour les-
quels nous n’avons pas pu obtenir les fonds nécessaires
dans le cadre des accords budgétaires normaux au début
de cette nouvelle année. Grace aux fonds supplémentaires
fournis par le gouvernement a notre ministére, dans le but
de stimuler les emplois, nous avons obtenu environ 13.9
millions de dollars. Nous avons consulté la liste de nos
postes hautement prioritaires, en particulier ceux qui
étaient extrémement avancés en ce qui concerne la planifi-
cation et la mise au point, de maniére a voir lesquels nous
pourrions mettre en ceuvre le plus rapidement possible. La
plupart du temps, ces derniers appartenaient a la catégo-

rie que nous appelons la catégorie O et M: ils représentent
des travaux du genre de ceux que nous aimerions accom-
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accommodation, structures and buildings, approximately
$2.8 million; on the capital, that is new projects started de
novo on the marine side, $3.3 million and accommodation
capital, $3.2 million and on our transportation vote and
capital, $1.8 million, totally $13 million.

Mr. Comeau: These are programs, sir, that were stated
for some later date but you advanced during the winter
months.

Mr. ]. A. MacDonald: That is right.

Mr. Comeau: Would you have any idea of the number of
jobs this has created?

Mr. J. A. MacDonald: Here we are always in some difficult
ground because there is the direct job employment and
there is the indirect job employment. We estimated, using
acceptable indicators of this sort, that this provided new
employment in the order of 1,700 to 2,000 jobs during the
period we are talking about.

Mr. Comeau: The period you are talking about is from
December until March?

Mr. ]J. A. MacDonald: Yes, the winter period. One has to be
pretty imprecise.

Mr. Comeau: That is right. Sir, I do not intend to ask you
to name all these projects, but I would be very interested
in receiving a list, if you could make this available to the
Committee. Those projects that interest me particularly
are those in the Atlantic Provinces and particularly Nova
Scotia. I do not expect to get that right away.

Mr. J. A. MacDonald: We could give it to you right away,
but to save the time of the Committee, we could send you a
list.

The Chairman: Mr. McCleave.

Mr. McCleave: Excuse me, on a point of order, was this
not the information that was tabled for me in the House of
Commons or put in Hansard in answer to a starred
question?

Mr. J. A. MacDonald: Yes.

Mr. Comeau: So it is on the public record, already, is it?
All right.

Mr. ]. A. MacDonald: If that is not satisfactory, we can
always supply a list.

Mr. Comeau: I did not know. Sometimes, Mr. Chairman,
you miss some of these questions and I want it for my own
personal information. If I can get it from Mr. McCleave,
fine, but I would appreciate receiving a copy.

I have other very specific questions but I can ask those
at a later date, Mr. Chairman.

[Interpretation]

plir fréquemment, mais que nous ne pouvons accomplir
faute de crédits suffisants, par exemple, la modification de
certains batiments, etc., etc.

Au total, les diverses catégories de ces travaux rele-
vaient de notre responsabilité, le c6té marine représentant
a peu preés 2.7 millions de dollars, les locaux, structures et
batiments O. et M. représentant a peu preés 2.8 millions de
dollars; en ce qui concerne les nouveaux projets entrepris
dans le domaine de la marine, on atteint le total de 3.3
millions de dollars, pour les locaux 3.2 millions de dollars
et en ce qui concerne nos crédits de transport 1.8 million
de dollars; au total: 13 millions de dollars.

M. Comeau: Il s’agit-la, monsieur, de programmes prévus
pour une date ultérieure, mais dont vous avez avancé la
date de mise en ceuvre au cours des mois d’hiver.

M. ]. A. MacDonald: C’est exact.

M. Comeau: Avez-vous une idée du nombre d’emplois
que cela a permis de créer?

M. ]. A. MacDonald: Ce domaine est plus délicat; il y a des
emplois directs et des emplois indirects. Nous avons
estimé, d’aprés des indications valables, que cela a permis
de fournir environ 1,700 a 2,000 nouveaux emplois; ceci est
valable pour la période dont nous venons de parler.

M. Comeau: La péricde dont vous parlez va du mois de
décembre au mois de mars?

M. ]. A. MacDonald: Oui, il s’agit de la période d’hiver.
Cela est quelque peu indécis.

M. Comeau: C’est exact. Je n’ai pas 'intention, monsieur,
de vous demander de désigner tous ces projets par leur
nom; mais j'aimerais beaucoup recevoir une liste de ces
projets, si vous pouviez en transmettre une au Comité. Je
ne vous demande pas nécessairement de les nommer ici,
mais au moins de nous faire parvenir une liste de ces
projets qui m’intéressent tout particuliérement, a savoir ce
qui concerne les provinces atlantiques et en particulier la
Nouvelle-Ecosse. Je ne m’attends pas 4 ce que vous me
fournissiez ces renseignements dés maintenant.

M. ]. A. MacDonald: Nous pourrions vous les donner dés
maintenant, mais pour économiser le temps de ce Comité,
nous pourrions également vous envoyer une liste.

Le président: Monsieur McCleave.

M. McCleave: Excusez-moi, mais j'invoque le Réglement.
Ne s’agit-il pas 1a des renseignements qui ont été déposés a
la Chambre des communes a ma demande, ou inclus dans
le hansard a la suite d’une question que j’avais posée?

M. ]J. A. MacDonald: Oui.

M. Comeau: Cela est donc déja inscrit dans les comptes
rendus publics, n’est-ce pas? Treés bien.

M. ]. A. MacDonald: Si cela ne vous suffit pas, nous
pourrons toujours vous envoyer une liste.

M. Comeau: Je ne le savais. Il arrive parfois, monsieur le
président, que ’on ne se souvienne pas de certaines ques-
tions; je voulais ces renseignements a titre personnel. Si M.
McCleave peut me les fournir, c’est trés bien, mais j'aime-
rais en recevoir un exemplaire.

J’ai d’autres questions précises a poser, mais je peux
attendre une date ultérieure, monsieur le président.
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The Chairman: Mr. Goode.

Mr. Goode: Thank you, Mr. Chairman. Mr. MacDonald,
were all the Estimates that were approved last year, spent
last year?

Mr. J. A. MacDonald: Do you speak of the current year or
the year once removed?

Mr. Goode: No. The current year.

Mr. J. A. MacDonald: The year we are looking at now. I am
advised, and to serve my own memory, that the lapsing
will be very nominal this year.

Mr. Goode: By lapsing, you refer to projects that did not
go ahead?

Mr. ]J. A. MacDonald: Dollars appropriated but not spent.
Mr. Goode: I see. Do you usually run behind your budget?

Mr. J. A. MacDonald: Sometimes we have very significant
lapses because the capital side is subject to so many vicis-
situdes. Tenders are called and if prices are not acceptable
or planning for a project proves not satisfactory to a
customer—he says I want to stop—sometimes very major
projects do not go ahead. However this year, we are run-
ning pretty tight to the budget.

Mr. Goode: Mr. MacDonald, the one other thing I wanted
to explore with you is that it seems to me Regional Devel-
opment is doing a lot more spending on public works these
days than your Department is. It seems to me that there
seems to be a discrepancy. It seems that instead of Public
Works going ahead and doing the work, Regional Develop-
ment is giving provincial governments funds. Is this
correct?

Mr. ]. A. MacDonald: Whether these are necessarily alter-
natives, it is a fact that Regional Development disperses a
considerable sum of funds and it does so by agreement
with the provinces for provincial works or municipal
works.

Mr. Goode: I do not expect you to answer for Regional
Development but when Regional Development decides to
take on a project, a highway and so on, I cannot remember
ever seeing signs saying that the federal government’s
presence is there. It seems to me the provincial govern-
ment is doing these things.
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Mr. MacDonald: I think they do now.

Mr. Goode: They do now?
Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Goode: In these cases does the provincial government
then share the cost?

Mr. MacDonald: Yes. They are usually shared-cost pro-
grams which can range from 50 per cent to 90 per cent.

Mr. Goode: Do you know why the federal government has
lost control of this? Why is it not going through the Depart-
ment of Public Works?

[Interprétation]
Le président: Monsieur Goode.

M. Goode: Merci, monsieur le président. Monsieur Mac-
Donald, est-ce que tous les crédits approuvés 'année der-
niere ont été dépensés?

M. J. A. MacDonald: Parlez-vous de ’année actuelle ou
de ’année écoulée?

M. Goode: Non. De I'année actuelle.

M. ]. A. MacDonald: De I'année dont nous parlons main-
tenant. On me fait savoir que le décalage sera assez impor-
tant cette année.

M. Goode: Par décalage, voulez-vous parler de projets
qui n’ont pas été mis en ceuvre?

M. ]. A. MacDonald: De crédits votés mais pas dépensés.

M. Goode: Je vois. Avez-vous ’habitude de ne pas utiliser
tous vos crédits?

M. ]. A. MacDonald: Il arrive parfois que nous ayons des
décalages assez importants, car le c6té investissement est
soumis

4

M. Goode: Monsieur MacDonald, une autre question dont
je voudrais parler avec vous est la suivante: il me semble
que le ministére de ’Expansion régionale dépense beau-
coup plus d’argent pour les travaux publics, a 1’heure
actuelle, que ne le fait votre propre ministére. Il me semble
qu’il y a la un certain décalage. Il semblerait que plutét
que ce soit le ministéere des Travaux publics qui aille de
I'avant et qui accomplisse les travaux, ce soit le ministére
de I’Expansion régionale qui fournisse des fonds aux gou-
vernements provinciaux. Cela est-il exact?

M. ]. A. MacDonald: S’agit-il 12 d’une alternative néces-
saire? Il est vrai que le ministére de ’Expansion régionale
distribue des sommes considérables et qu’il fait a la suite
d’accords conclus avec les provinces dans le but de réalis-
er certains travaux d’ordre provincial ou municipal.

M. Goode: Vous n’avez pas a répondre des probléemes du
ministére de ’Expansion régionale, mais lorsque ce minis-
tére décide de prendre en charge un projet quelconque,
une autoroute par exemple, il ne semble pas que l'on
signale, par des pancartes, par exemple, que le gouverne-
ment fédéral participe a ces travaux. Il me semble que
c’est le gouvernement provincial qui fait cela.

M. MacDonald: Il me semble qu’ils le font maintenant.
M. Goode: Ils le font maintenant?
M. MacDonald: Oui.

M. Goode: Dans ces cas-la, est-ce que le gouvernement
provincial participe aux frais?

M. MacDonald: Oui. Il s’agit en général de programmes a
frais partagés; cela peut aller de 50 p. 100 a 90 p. 100.

M. Goode: Savez-vous pourquoi le Gouvernement fédéral
a perdu le contrdle de ces programmes? Pourquoi cela ne
fait-il pas par l'intermédiaire du ministére des Travaux
publics?
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Mr. MacDonald: I think you are taking me into an area of
major government policy. The Department of Regional
Economic Expansion has a deliberate policy which is
statutorily based and it chooses that system to try to cor-
rect regional imbalances, and it does so through the tech-
nique of sharing works with the provinces. The Depart-
ment of Public Works represents the instrument of the
Government of Canada when it does those things directly.

Mr. Goode: Does this cut down on the amount of work the
Department of Public Works is doing?

Mr. MacDonald: That would be very hard to measure. I
suspect that a great deal of what the Department of
Regional Economic Expansion is doing would not be done
by the federal government, so I do not think we would be
involved in it. We act as technical advisers to the Depart-
ment of Regional Economic Expansion when it gets into
capital and engineering works where it is warranted, but I
think it would be very difficult to measure.

Mr. Goode: I see. Does this tend to put you in a position
where you are doing most of your work in areas that are
not under regional development?

Mr. MacDonald: No, no. We do a great deal of work in the
Atlantic Provinces and elsewhere. Our work is determined
by the federal department’s direct responsibilities.

Mr. Goode: But it is true, then, that the Department of
Regional Economic Expansion has been taking over a lot
of this field in the last few years?

Mr. MacDonald: No. For example, the Department of
Regional Economic Expansion might decide, in order to
stimulate a designated area, to support among other things
a mix of projects, which would include provincial highway
work. In the absence of a doctrine of correcting regional
imbalance and taking almost anything which will contrib-
ute to economic development, there would not be any
direct federal involvement in highway work. As you recall,
the only exception to this is the Trans-Canada Highway,
which was a major concept and it has not been repeated.
We would not have been involved in that.

Mr. Goode: So, under this new plan we actually give the
funds to the province and the province administrates
them.

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Goode: We do not use the Department of Public
Works. If you were building a post office you would do the
whole shot.

Mr. MacDonald: The money is given to the provinces.

Mr. Goode: Do the provinces have the control the federal
government has over capital expenditure bids, and so on?

Mr. MacDonald: I think there are varying standards, but
we all have some degree of control.

[Interpretation]

M. MacDonald: Je pense qu’il s’agit la d’un domaine rele-
vant de la politigue du Gouvernement. Le ministére de
I’Expansion économique régionale a adopté une politique
délibérée, basée sur des lois, et il a choisi ce systéme de
fonctionnement pour essayer de remédier aux désiquili-
bres régionaux; il atteint ce but grace a sa technique de
partage des travaux avec les provinces. Le ministére des
Travaux publics représente, en quelque sorte, I'instrument
du Gouvernement du Canada lorsque ce dernier décide
d’agir directement.

M. Goode: Cela réduit-il la quantité des travaux accom-
plis par le ministére des Travaux publics?

M. MacDonald: 1l serait trés difficile de le dire. Je suppose
qu’une grande partie des travaux accomplis par le minis-
tere de ’Expansion économique régionale ne pourrait pas
étre accomplie par le Gouvernement fédéral; je ne pense
donc pas que nous puissions avoir 'occasion d’y partici-
per. Nous agissons en tant que conseillers techniques pour
le ministére de I’Expansion économique régionale, lors-
qu’il s’agit de travaux importants ou de travaux de génie,
mais je pense qu’il est tres difficile d’évaluer tout cela.

M. Goode: Je vois. Cela revient-il a dire que vous accom-
plissez la plus grande partie de votre travail dans des
domaines qui ne relévent pas de I’Expansion régionale?

M. MacDonald: Non, non. Nous accomplissons beaucoup
de travail dans ce domaine, dans les provinces atlantiques
et ailleurs également. Notre travail est déterminé par les
responsabilités directes du Gouvernement fédéral.

M. Goode: Mais il est bien vrai, pourtant, que le ministére
de 'Expansion économique régionale a pris en charge une
grande partie de ces travaux au cours des derniéeres
années?

M. MacDonald: Non. Par exemple, le ministére de 'Ex-
pansion économique régionale pourrait décider, de
maniére a stimuler ’économie d’une région déterminée, de
soutenir, entre autres, un ensemble de projets qui com-
prendrait des travaux de construction d’autoroutes pro-
vinciales. En I’absence d’une doctrine destinée a remédier
aux désiquilibres régionaux et qui permet de s’approprier
tout ce qui a trait a I'’expansion économique, il n’y aurait
aucune participation directe du Gouvernement fédéral a
ces travaux d’autoroutes. Comme vous le savez, la seule
exception a cette régle, est constituée par la grand-route
transcanadienne, qui constituait un projet important; mais
cela ne s’est pas répété. Nous n’aurions certainement pas
participé a ces travaux.

M. Goode: Donc, en vertu de ce nouveau programme,
nous accordons des fonds a la province et celle-ci les
administre elle-méme?

M. MacDonald: Oui.

M. Goode: Nous ne passons pas par l'intermédiaire du
ministére des Travaux publics. Si vous construisiez un
bureau de Poste, vous vous occuperiez de '’ensemble du
projet.

M. MacDonald: L’argent est accordée aux provinces.

M. Goode: Les provinces ont-elles le méme controle que
le Gouvernement fédéral sur les offres d’investissements?

M. Macdonald: Je pense que les normes varient, mais
nous exercgons tout de méme un certain controéle.
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Mr. Goode: Would you say that the standards of the
federal government are higher than some of the provincial
governments?

Mr. MacDonald: I would not want to get into individious
comparisons.

Mr. Goode: Do you think you are at least equal to the
provincial government?

Mr. MacDonald: I hope we are, yes.

Mr. Goode: I take it, then, that you mean you were higher
than the provincial governments. Is there ever any fear in
your mind that perhaps the inspections that are going on,
and so on, are not quite as good as they might be or as you
would like to see them?

Mr. MacDonald: I am not that deeply involved in the
Department of Regional Economic Expansion’s programs.

Mr. Goode: It has been my experience that some of the
provincial governments do not quite look after their
inspections the way they should, and it is my fear that if
we get out of the field of doing the work ourselves and just
give the money to some of these provincial governments
that they are not going to be handled quite as well as they
have in the past. I will pass for now, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Goode. Mr. McCleave.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Mac-
Donald has entioned the technical advice that his
Department gives the Department of Regional Economic
Expansion. For what other government departments does
the Department of Public Works not do the building?

Mr. MacDonald: The Department of Transport—air-
ports—and there are semi-Crown corporations like the
Harbours Board, the Department of National Defence and
certain projects under $200,000.

Mr. McCleave: If the Post Office Department comes to
you and points out that in certain small areas the people
have crashed through that mystic state from revenue to
staff postal status and they humbly ask, I presume, that
the Department of Public Works get in there and provide a
so-called staff building, are you able to keep up with these
requests pretty well or are there any in arrears?
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Mr. MacDonald: They are in arrears, I am sure, because in
this area as in others—the Post Office Department has a
program that it wants to get at and a program always has
to be matched up to the quantum of money that is availa-
ble every year and there is a budgeting exercise that goes
on every year. This is one of these areas where the present
system is somewhat of an oddity. We have the money; they
have the requirement and the money we have also covers
the requirements for any other government departments.
Therefore, there is one pool of funds. We try to work out
with Treasury Board, the Post Office and ourselves an
order of priority. They make the determination as to the
order of priority. The amount of funds available, say,
between Agriculture and their programs, determines what
at the end of the line of priorities does not get built in that
given year.

23100—2

[Interprétation]

M. Goode: Voulez-vous dire que les normes du Gouverne-
ment fédéral sont plus élevées que celles de certains gou-
vernements provinciaux?

M. MacDonald: Je ne voudrais pas me hasarder a faire
des comparaisons désagréables.

M. Goode: Pensez-vous tout au moins étre au méme
niveau que les gouvernements provinciaux?

M. MacDonald: Je l'espéere, du moins.

M. Goode: J’en conclus donc, que vous trouvez vos
normes plus élevées que celles des gouvernements provin-
ciaux. Avez-vous déja pu craindre que les inspections qui
sont réalisées n’aient pas la valeur qu’elles pourraient
avoir, ou du moins, la valeur que vous aimeriez qu’elles
aient?

M. MacDonald: Je ne suis pas au courant, a ce point-la,
des programmes du ministére de I’'Expansion économique
régionale!

M. Goode: Je me suis apercu que certains gouvernements
provinciaux ne surveillaient pas leurs inspections comme
ils devraient le faire, et je crains bien que si nous ne
continuous pas a accomplir ce travail nous-mémes et si
nous nous contentons de donner l’argent a certains gou-
vernements provinciaux, ces derniers ne s’acquitteront
pas aussi bien de la tache que cela n'a été le cas par le
passé. Ce sera tout pour le moment, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Goode. Monsieur
McCleave.

M. McCleave: Merci, monsieur le président, monsieur
MacDonald a parlé des conseils techniques que son minis-
téere donne au ministére de I’Expansion économique régio-
nale. Pour quels autres ministéres gouvernementaux le
ministére des Travaux publics ne s’occupe-t-il pas de la
construction des batiments?

M. Macdonald: Le ministére des Transports (les aérodro-
mes) et certains organismes du genre des Corporations de
la Couronne, comme le Conseil des ports, le ministéere de la
Défense nationale et certains projets n’atteignant pas
$200,000.

M. McCleave: Supposons, par exemple, que le ministére
des Postes s’adresse a vous, et vous fasse remarquer que,
dans certaines localités, I'on doive maintenant ouvrir un
bureau de Poste important et demande, poliment, je le
suppose, que le ministére des Travaux publics s’en occupe
et construise un batiment important. Etes-vous en mesure
de faire face a cette demande, ou bien y aura-t-il du
retard?

M. MacDonald: Il y aura du retard, je suis certain, car
dans ce domaine, comme dans bien d’autres, le ministére
des Postes a un programme qu’il veut respecter et un
programme doit toujours tenir compte de la quantité d’ar-
gent disponible chaque année. Or, le vote des crédits se
fait chaque année. C’est I'un des domaines ou le systéme
actuel se révéle un peu étrange. Nous avons l'argent; ils
ont les besoins et I’argent que nous avons doit également
couvrir les besoins de bien d’autres ministéres gouverne-
mentaux. Il y a donc une caisse centrale. Nous essayons
d’établir en collaboration avec le Conseil du Trésor et le
ministére des Postes, un certain ordre de priorité. Ce sont
eux qui décident de l'ordre de priorité. Le montant des
sommes disponibles a partager, par exemple, le ministére
de IAgricultuere et les divers programmes, détermine en
fin de compte lesquelles de ces priorités ne seront pas
respectées au cours de I’année en question.
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Mr. McCleave: Mr. MacDonald, the fact is that most of
these requests would obviously involve very small com-
munities and it seems to me this is one rather quick way of
getting some work into small communities that probably
need those employment opportunities.

Mr. MacDonald: That is right. This is the elastic side of
the curve and where the kind of projects to which I
referred earlier, job stimulation, inevitably they are the
ones that are pretty pat or else there is some prototype
that you are able to put them on quickly.

Mr. McCleave: Specifically in Halifax-East Hants, the
people of Mount Uniacke are purchasing postage stamps
at such a rate that I think sometime this year there will be
a breakthrough from the revenue to the staff post office
requirement and I just want you to have fair warning so I
can see it in next year’s Estimates.

Mr. MacDonald: I hope they keep buying.

Mr. McCleave: Another project that is dear to this mem-
ber’s heart is the Sambro Wharf, but it is a somewhat more
“iffy”’ thing now because the sword fishery thing has been
very seriously hurt by it because of the mercury problem.
So, I would simply ask that you take a look at it and
perhaps I can give you a call about it some day.

Mr. MacDonald: As you can well appreciate, the situation
is somewhat analogous in this case, but with the Depart-
ment of Fisheries being the technical department and our
consulting with them as to economics of the area; whether
it is a viable proposition; what its long-term outlook is and
so on.

Mr. McCleave: There is a question, of course, about the
sword fishery, so I will not waste the time of the Commit-
tee this morning until I find out exactly where that com-
munity now expects to go. At that time I will have a chat
with you.

My next question deals with the subject of consultants.
In some departments there seems to be a very great
increase in the use of consultants, particularly in the
Department of the Secretary of State. You are not to
answer for his sins and I do not think you should answer
for any political sins either in any other department, but I
wondered, Mr. MacDonald, from a practical standpoint if
you have any idea about the amounts that are used by
your Department for consultants and what the trend has
been.

Mr. MacDonald: We are, of course, by nature, a very
heavy user of consultants. In view of the fact, for example,
you mentioned the Secretary of State, we always have to
define what we mean by consultants because the word
“consultants” has now become a very broad term which
covers all sorts of advice that you may buy.

Generally speaking when we are talking about consult-
ants, we are talking about engineering and architectural
firms who offer us specific design advice.

It has been the practice over the years of the government
to buy a considerable amount of their design capacity
outside. There are a lot of solid reasons for this. It is
healthier; it is better for the industry; it is better for the
Department because you get a cross-fertilization and con-
tact between the various elements outside, and it is also a
very useful way of smoothing out the staff rises and falls

[Interpretation]

M. McCleave: M. MacDonald, le fait est que la plupart de
ces demandes concerneraient de toute évidence de tres
petites communautés, et il me semble que cela constitue
une méthode assez rapide de créer des emplois dans ces
petites communautés qui, trés probablement ont besoin de
ces débouchés.

M. MacDonald: Cela est exact. Voila I'aspect variable du
probléme; il s’agit du genre de projet dont j’ai parlé précé-
demment, la promotion de I’emploi; il existe certains pro-
totypes sur lesquels on peut se fonder trés rapidement.

M. McCleave: En particulier en ce qui concerne Halifax-
East Hants; les gens de Mount Uniacke achétent des tim-
bres poste a un tel rythme que je pense bien qu’un beau
jour cette année, il va falloir créer la-bas un bureau de
poste important et je désire que vous en soyez averti de
maniére a ce que je puisse retrouver trace de cela dans les
prévisions budgétaires de ’année prochaine.

M. MacDonald: J’espére qu’ils continueront a acheter des
timbres poste.

M. McCleave: Un autre projet qui me tient également
beaucoup a cceur est celui du Sambro Wharf; mais le
probléme est quelque peu plus délicat maintenant car la
péche a été sérieusement touchée par la pollution par le
mercure. Je vous suggére donc simplement d’étudier ce
probléme et peut-étre pourrais-je vous en parler un de ces
jours.

M. MacDonald: Comme vous le voyez, la situation est
assez semblable dans ce cas-la mais étant donné que le
miMinistére des Péches constitue le ministére technique et
que nous les consultons au sujet des problémes économi-
ques qui se posent dans ce domaine, il reste a savoir si
cette proposition est réalisable; quelles en sont les possibi-
lités a long terme?

M. McCleave: Evidemment, il y a un probléme en ce qui
concerne la péche a ’espadon; je n’abuserai donc pas du
temps du Comité ce matin avant d’avoir pu savoir exacte-
ment ou cette communauté désire en venir. Je vous en
reparlerai donc plus tard.

Ma prochaine question concerne les experts-conseil. Il
semble que dans certains ministéres, tout particuliéerement
au secrétariat d’Etat, on utilise de plus en plus les experts-
conseil. Vous n’avez pas a répondre de cela, pas plus que
vous n’avez a répondre des péchés politiques commis par
d’autres ministéres, mais je me demande, M. MacDonald,
d’un point de vue pratique, si vous avez une idée de I'im-
portance des sommes consacrées par votre Ministére aux
services d’experts-conseil?

M. MacDonald: Nous sommes évidemment, par nature,
trés portés a utiliser les services d’experts-conseil. Par
exemple, vous avez parlé du Secrétariat d’Etat; nous
devons toujours bien définir ce que nous entendons par
«experts-conseil» car le mot «experts-conseil» est devenu
maintenant assez vague et il couvre toute sorte de conseils
qu’il nous est possible d’obtenir.

En général, lorsque nous parlons d’experts-conseil, nous
parlons de bureaux de génie et de bureaux d’architecture
qui nous donnent des conseils précis d’ordre technique.

Au cours de ces derniéres années, le gouvernement a
pris ’habitude d’acheter, a I’extérieur, une quantité consi-
dérable de conseils techniques. Et ceci pour bon nombre
de raisons fort valables. Cela est meilleur a tous les points
de vue; cela est meilleur pour l'industrie, cela est meilleur
pour le ministére car les contacts sont enrichissants, et
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which would otherwise be involved with a capital program
which, again, by nature, tends to be very peaky.

The figure for this year is $9.9 million for external con-
sultant costs which is comparable to previous years, I am
advised, roughly of the same order of magnitude.
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We may tend to vary this figure over a period of time. It
is conceivable that we have been using this device too
much from the point of view of our own professional staff.
What we will have to watch is that we maintain a proper
balance so that our professional staff have a designed load
of their own which enables them to take a fairly creative
role in keeping up with the state of the art. If our staff falls
to the position where they are merely monitoring the
designs of others, their own professional competence is
going to suffer and even their capability of monitoring, in
the long run, is going to suffer. However, $9.9 million
seems to be the level at the present moment.

Mr. McCleave: Would this have been an indication of the
amount in this area for the last couple of years? Is that the
sort of plateau or has it levelled off at this figure?

Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister (Con-
struction), Department of Public Works): Part of it is inflated,
or in the last year was a bit inflated. We spent a great deal,
consultant-wise, on the P.E.I. causeway which gave us a
bit of a heap.

The $9.9 million for this year is forecast on the basis of a
substantial program of our own and an estimate of what
we believe we will have on other government department’s
funds not included in our own. At this stage we must
realize it is an estimate, but it is estimated on the basis of
maintaining about the rate the Deputy Minister mentioned
that we had for the two years before but not including the
causeway.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. MacDonald: I should add that in keeping with the
explanation offered earlier, this is the area in which you
would expect fluctuation deliberately. This is where you
would fluctuate it. For example, in the stimulation pro-
gram that I spoke of earlier, we went outside to get con-
sultants because that was the quickest way one could
react.

Mr. McCleave: These were the people who recommended
the various projects for the advance winter works?

Mr. MacDonald: No, no. They did not recommend it, but
we would want to complete design . . .

Mr. McCleave: Oh, you needed extra bodies to assemble
the program?

Mr. MacDonald: Yes, that is the problem. If you want to
react very, very quickly you reach out and bring in a lot of
people. For example, in your post office analogy earlier,
they are all prototypes but they still have to be finally
designed to site. You do that by giving it to a consultant.

[Interprétation]

cela constitue également un moyen tres utile d’aplanir les
problémes d’augmentation et de réduction du personnel,
probléme qui se poserait, sinon, dans le cadre d’un pro-
gramme d’investissement, qui, par nature, tend a étre trés
fluctuant.

Le chiffre de cette année est de $9.9 millions pour les
services d’experts-conseil de I’extérieur, chiffre assez com-
parable a celui des années précédentes, d’apreés ce que 'on
me dit.

Nous pouvons modifier ce chiffre sur une certaine
période de temps. Il est possible que nous avons trop
utilisé ce systéme du point de vue de notre personnel
spécialisé. Nous devrons veiller & maintenir un certain
équilibre de sorte que notre personnel spécialisé assume
lui-méme une certaine partie du travail ce qui lui permet-
trait de jouer un réle créateur tout en se tenant au courant.
Si notre personnel en arrive a un point ou il se limite a
contréler les projets d’autrui, ces compétences profession-
nelles voire ces capacités de contrdle en patiront a long
terme. toutefois, 9.9 millions de dollars semblent corres-
pondre a la réalité.

M. McCleave: Ce chiffre est-il révélateur des sommes
consacrées dans ce domaine au cours de dernieres années?
S’agit-il d’un chiffre constant ou est-il stabilisé a ce
nivegu?

M. G. B. Williams (sous-ministre adjoint principal (construc-
tion), ministére des Travaux publics): Ce chiffre est gonflé en
partie, c’était le cas ’année derniére. Nous avons dépensé
de grandes sommes en honoraires d’experts-conseil pour
la chaussée de I'lle du Prince-Edouard qui nous a causé
bien des embarras.

Pour cette année, nous avons prévu 9.9 millions de dol-
lars en nous fondant sur un programme considérable du
ministére et en essayant d’établir ce que nous obtiendrons
des autres ministéres. Il faut se rendre compte que ce ne
sont la que des prévisions, mais ces prévisions tendent a
maintenir le taux que nous avons connu depuis deux ans,
comme vous I’a dit le sous-ministre, sans tenir compte de
la chaussée.

M. McCleave: Je vous remercie, monsieur le président.

M. MacDonald: Dans le méme ordre d’idée que I'explica-
tion donnée précédemment, je devrais ajouter que c’est la
un domaine ol vous vous attendez délibérément des fluc-
tuations. Vous pourriez méme amener vous-mémes des
modifications. Je vous ai mentionné par exemple, le pro-
gramme d’encouragement. Nous avons été cherchés des
experts-conseil a I'’extérieur parce que c’était la facon la
plus rapide d’agir.

M. McCleave: Ce sont eux qui ont recommandé les diffé-
rents projets pour les travaux avancés d’hiver?

M. MacDonald: Non, non. Ils ne l'ont pas recommandé
mais nous voulions terminer les plans . . .

M. McCleave: Je vois, vous deviez faire appel a d’autres
organismes pour coordonner le programme?

M. MacDonald: Oui, voila le probléme. Si vous voulez
réagir rapidement vous allez chercher a l’extérieur les
personnes compétentes. Par exemple, a propos de la com-
paraison avec le bureau de poste que vous avez faite
précédemment, il y a toutes sorte de prototypes mais en
dernier ressort il faut faire les plans en fonction du site.
Aussi, vous confiez I’étude a un expert-conseil.



b 18

National Resources and Public Works

4-3-1971

[Text]

Mr. McCleave: Sure, and it helped, in turn, keep them
from swelling the ranks of the unemployed.

Mr. MacDonald: The consulting industry as a whole has
felt the pinch latterly because when capital works fall they
fall in the private sector as well as in ours.

Mr. McCleave: Yes. Thank you.
The Chairman: Mr. Hymmen next.

Mr. Hymmen: Thank you, Mr. Chairman.

I have one fairly general question I would like to ask Mr.
MacDonald for the benefit of the Committee. What is the
state of and anticipated completion date of the various
capital projects going on currently in the environs of
Ottawa? I am thinking of the construction of the Depart-
ment of External Affairs and DND buildings. Could you
give us some information on that?

Mr. MacDonald: I will ask Mr. Williams to finalize this
answer, but generally speaking, they are progressing very
well. I think you can physically see them beginning to
appear on the skyline. Would you tell us the completion
dates of those, Mr. Williams?

The Chairman: Mr. MacDonald, if I may say something at
this point, they are having trouble picking up the voices on
the microphones. I would ask the officials when they
speak to be sure to speak directly into the microphone,
please.

Mr. Williams: The Department of External Affairs pro-
ject is on target for completion May, 1973. The Department
of National Defence is on target as well for completion in
November, 1972.

Mr. Hymmen: Are there any other projects under
construction?

Mr. Williams: Yes. We have the Tunney’s Pasture data
centre, January, 1972; Place du Portage, Hull, phase one,
January, 1972. Present activities there may reduce that one
a bit. Are there any that you would like to pinpoint?

Mr. Hymmen: No.

Mr. Williams: There are a large number which are rela-
tively operational.

Mr. MacDonald: Those projects we have mentioned are
the major ones going on.

Mr. Hymmen: I think that is fine.

I have another question. Is it the intention to raze the
inadequate building on Elgin Street in which the Depart-
ment of National Defence has been for many years?

® 1025
Mr. MacDonald: The temporary buildings?

Mr. Hymmen: Yes.

Mr. MacDonald: Oh, yes. Our policy with this new con-
struction program is to eliminate the temporary buildings.
When they are vacated they will be razed.

[Interpretation]

M. McCleave: Bien sur, et, en outre, cela les empéche de
grossir les rangs des chomeurs.

M. MacDonald: Dans I’ensemble, les cabines de gestion
ont été touchées plus tard parce que dés qu’il y a un déclin
dans les travaux de construction, le secteur privé est égale-
ment touché.

M. McCleave: Je vous remercie.
Le président: Monsieur Hymmen.

M. Hymmen: Je vous remercie, monsieur le président.

Je voudrais poser une question d'ordre assez général
monsieur MacDonald pour éclairer le Comité. Ou en est
I’état d’avancement et différents programmes de construc-
tion dans la région d’Ottawa et envisage-t-on de les mener
a terme? Je pense par exemple a la construction du minis-
téere des Affaires extérieures et aux immeubles de la
Défense nationale. Pourriez-vous nous donner quelques
éclaircissements a ce sujet?

M. MacDonald: Je demanderai a M. Williams de conclure
ma réponse, mais, en regle générale, les travaux avancent
assez vite. Déja, on peut en voir les résultats a ’horizon.
Pourriez-vous nous donner les dates d’achévement des
travaux prévus, monsieur Williams?

Le président: Monsieur MacDonald, si vous me le permet-
tez, j’aimerais dire quelque chose. On éprouve quelques
difficultés a capter vos voix dans les microphones. Aussi,
j’aimerais demander aux fonctionnaires de parler directe-
ment dans le microphone, s’il vous plait.

M. Williams: Le programme de construction du ministere
des Affaires extérieures doit étre mené a terme en mai
1973. Quant au ministére de la Défense nationale on pré-
voit la fin des travaux pour la fin de novembre 1972.

M. Hymmen: Y a-t-il d’autres entreprises en voie de
réalisation?

M. Williams: Oui. Il y a le centre des données, de Tunney
Pasture, janvier 1972, la place du Portage a Hull dont la
premiére étape serait menée a bien en janvier 1972. Les
activités qui s’y déroulent a I’heure actuelle pourrait quel-
que peu réduire cela. Y a-t-il des projets particuliers qui
vous intéressent?

M. Hymmen: Non.

M. Williams: Il y en a un grand nombre qui sont assez
opérationnels.

M. MacDonald: Nous vous avons mentionné les travaux
les plus importants qui sont en voie de réalisation.

M. Hymmen: C’est bien.

J’aurais une autre question a vous poser. A-t-on I'inten-
tion de raser le triste immeuble qu’occupe le ministére de
la Défense nationale depuis de nombreuses années, sur la
rue Elgin?

M. MacDonald:
temporaires?

Vous voulez parler des édifices

M. Hymmen: Oui.

M. MacDonald: Oh oui. Nous avons pour objectif, dans le
cadre de ce nouveau programme de construction, d’élimin-
er les édifices temporaires. Dés qu’ils seront évacués, nous
allons les raser.
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Mr. Hymmen: Are there any immediate plans for that
particular area?

Mr. MacDonald: No.

Mr. Hymmen: No. All right, that is my general question
Mr. Chairman. I have been very interested in the question
I think Mr. McCleave raised, of overlapping of architectur-
al services and the role of the consultants. I think Mr.
MacDonald mentioned that Transport, for example, had
their own engineering staff because of the peculiar exper-
tise and problems, I suppose, regarding airport runways,
et cetera. Are there other departments, for example I can
think of one, I believe the Department of Solicitor General,
where there are architectural personnel or engineering
personnel.

Mr. MacDonald: You referred to the Penitentiaries
Service?

Mr. Hymmen: Yes.

Mr. MacDonald: That situation is, I think, cured now. We
have personnel on loan or are working out arrangements
to have personnel on loan to them. We do carry out their
construction program, however. We accept that depart-
ments with large technical requirements do have to have
technical people on their own staff capable of determining
what it is they want. The Penitentiaries situation differs
radically, say, from Transport, where I do not believe it is
necessarily on the basis of any peculiar expertise that it is
required but traditionally it has been done that way. It is a
very large pregram and any change that is contemplated
would have to be done over a period of time.

Mr. Hymmen: I certainly support Mr. McCleave’s idea
that we should use the private sector in consulting services
as much as possible. Of course, in this respect it parallels
the consideration of the Department all the time in regard
to rental accommodation and capital structures. With a
budget of $10 million for consulting services in a year,
taking an average rough figure of $20,000 per person, that
would mean 500 employees could be retained, balancing
the $10 million consultant fee. At the same time that is for
one year, and it would be 50 persons over 10 years. I am
just saying that this balance of adding to your staff and
the Public Service against what can be obtained through
expertise in the private sector I think is a very interesting
one concerning which continuous consideration must be
carried on.

Mr. MacDonald: I agree.

Mr. Hymmen: Third, I have a question about a very
intriguing suggestion that one member of the House of
Commons made. I do not want to usurp anybody’s idea
but we have been giving a lot of thought to employment of
students in the summertime. I think there is over a million
of them. I know it is not the responsibility of the Depart-
ment of Public Works; I do not know whether it is the
responsibility of the Department of Manpower or the
responsibility of the Secretary of State. I have not really
figured that one out. The idea someone suggested was that
whatever the summer program is it might be interesting
for the students to assist in constructing a series of youth

[Interprétation]

M. Hymmen: A-t-on déja prévu des plans pour cette
région précise?

M. MacDonald: Non.

M. Hymmen: Non. Bon, voila ma question d’ordre général
monsieur le président. Je me suis également vivement
intéressé a la question soulevée par M. McCleave, je pense,
en ce qui concerne le double emploi dans les services
d’architecture et le réle des experts-conseil. Je crois que M.
MacDonald a signalé que le ministére du Transport, par
exemple, disposait de son propre personnel d’ingénieurs
étant donné les compétences particuliéres qu’exigent ces
travaux en ce qui concerne les pistes d’aéroports, ete. Y
a-t-il d’autres ministeres qui disposent de leur propre per-
sonnel d’architectes et d’ingénieurs? Je crois m’en rappel-
er un, le ministére du Solliciteur général.

M. MacDonald: Vous parlez des services pénitentiaires?

M. Hymmen: Oui.

M. MacDonald: Je pense que l'on a pu remédier a la
situation, a présent. Nous avons détaché certains membres
de notre personnel ou alors nous avons pris des accords en
vue de leur préter une partie de notre personnel. Néan-
moins, nous réalisons leurs programmes de construction.
Nous reconnaissons que les ministérees ou les exigences
techniques sont élevées, doivent disposer d’un personnel
technique propre qui soit capable de déterminer quelles
sont leurs nécessités. La situation des pénitenciers est radi-
calement différente de la situation du ministér des Trans-
ports; Je ne pense pas que l'existence de ce personnel est
nécessairement dii aux qualifications requises, mais cela
s’est toujours fait ainsi, un point c’est tout. Il s’agit d’un
programme trés important et si l'on envisageait une
modification, il faudrait la mettre en ceuvre sur une cer-
taine période de temps.

M. Hymmen: J'appuie trés certainement l'idée de M.
McCleave selon laquelle nous devrions faire appel au sec-
teur privé pour nous assurer des services consultatifs
aussi nombreux que possible. Bien str, a cet égard on
pourrait faire un rapprochement avec le ministére en ce
qui concerne la location de locaux et les immeubles. Un
budget annuel de $10 millions pour les services consul-
tatifs, si I'on prend un chiffre approximatif moyen de
$20,000 par personne, représenterait 500 employés perma-
nents. Disons en passant que nous partons la d’'une base
annuelle mais qu’il pourrait trés bien s’agir de 50 per-
sonnes soi-disant. Tout ce que je veux dire, c’est qu’il faut
faire une comparaison entre les avantages qu’il y aurait a
grossir vos effectifs et ceux de la Fonction publique et les
compétences spécialisées que nous offre le secteur privé.
Je crois qu’il s’agit la d’'une question trés intéressante et
j’estime qu’il faudrait la soumettre a un examen constant.

M. MacDonald: J’en conviens avec vous.

M. Hymmen: Troisiémement, je voudrais vous poser une
question au sujet d’une proposition passablement curieuse
d’un député. Je ne voudrais pas voler 'idée de quelque’un
d’autre, mais nous avons beaucoup étudié la possibilité de
donner des emplois aux étudiants en été. Je crois qu’il y en
a plus d’un million. Bien sur, cela ne reléeve pas du minis-
tere des Travaux publics; je ne sais pas si c’est la la
responsabilité du ministéere de la Main-d’ceuvre ou du
Secrétaire d’Etat. Je n’ai pu éclaircir ce mystére. Toute-
fois, quelqu’un a lancé l'idée que dans le cadre du pro-
gramme d’été, il serait peut-étre intéressant pour les étu-
diants de participer a la construction d’une série
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hostels in various parts of the country. I know your Minis-
ter would be very interested in such an operation in the
Rockies. Has there been any consultation with any govern-
ment department in regard to the possibility or the feasi-
bility of such a project where the young people themselves
could be physically involved in such a project for their
own benefit?

Mr. MacDonald: I am not familiar with any current think-
ing on the subject of youth hostels. I know the subject has
come up and it is one where the program aspect of it
would be probably with the Secretary of State and with
some collaboration, the Department of Manpower. The
Department of Manpower generally has had the responsi-
bility for summer employment stimulus, that is, last year
and this year and I think we are, in co-operation with that
program, contemplating taking on approximately 300 stu-
dents for this summer.
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Mr. Hymmen: In speaking to the idea again, of course if

there were any plan or some arrangement could be made,

it would be up to the Department of Public Works to
supply materials and look after the construction.

Mr. MacDonald: Yes, we can certainly co-ordinate the
program, if it were decided upon.

Mr. Hymmen: But I still think of all the ideas that have
been suggested for employing our youth constructively in
the summer months, youth hostels in Europe and this type
of thing could be very attractive and could be used in
years to come for this purpose.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Scott.

Mr. Scott: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. MacDonald, going back to the marine section of the
Estimates, would you have any idea how many inland
wharves and boating facilities—this will take in probably
dredging between one lake and another, boat ramps for
loading and unloading boats on the water-ways—you con-
structed last year?

Mr. MacDonald: I could not give it off the top of my head,
but I can supply it to you.

Mr. Scott: What priority is this in your Department?

Mr. MacDonald: The priority would be directly reflected
by the individual project. Priority as a global thing, I could
not describe any particularly, but there would be situa-
tions which depend upon the economic impact, the tourist
trade, the damage or harm or potential threat to some-
thing, which determines the individual priority.

Mr. Scott: Does your Department have any responsibility
for the renovation of the federal canal systems in Canada?

Mr. MacDonald: No. That is Transport.

Mr. Scott: Your interest then would be in the smaller
water-ways.

[Interpretation]

d’auberges de jeunesse dans les diverses régions du pays.
Je sais que votre Ministre verrait d’un bon ceil semblable
opération dans les Rocheuses. Avez-vous eu des consulta-
tions a cet égard avec I'un des ministéres du gouvernement
afin de voir s’il était possible de faire participer active-
ment les jeunes a un programme de ce genre dont ils
seraient, par ailleurs, bénéficiaires?

M. MacDonald: Je ne suis pas au courant des idées actuel-
les en ce qui concerne les auberges de jeunesse. Je sais que
la question a été soulevée et il me semble que ce pro-
gramme serait du ressort du Secrétaire d’Etat, peut-étre en
collaboration avec le ministére de la Main-d’ceuvre. Le
ministére de la Main-d’ceuvre a généralement assumé la
responsabilité des programmes d’emplois d’été, c’est-a-
dire ’année derniére et cette année. Dans le cadre de ce
programme, je pense que nous envisageons d’engager pres
de 300 étudiants pour cet été.

M. Hymmen: Pour revenir a cette idée, il y avait un plan
ou si 'on aboutissait a un accord, ce serait sans doute au
ministére des Travaux publics de fournir le matériel et de
s’occuper de la construction.

M. MacDonald: Oui, nous pourrons certainement coor-
donner le programme, s’il est adopté.

M. Hymmen: Je ne puis m’empécher de songer a toutes
les idées qui ont été lancées pour employer nos jeunes de
fagon constructive au cours des mois d’été; les auberges de
jeunesse en Europe et d’autres choses du genre pourraient
se révéler passionnantes pour nos jeunes et pourraient
étre utilisées a cette fin, a ’avenir.

Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Monsieur Scott.

M. Scott: Je vous remercie, monsieur le président.

Monsieur MacDonald, revenons en a la rubrique des
travaux maritimes dans les prévisions budgétaires. Pour-
riez-vous nous donner une idée du nombre de quais inté-
rieurs et d’installations facilitant la navigation que vous
avez construits ’année dernieére; cela comprend sans doute
le dragage des lacs, les débarcadéres et les embarcadeéres
sur les cours d’eau?

M. MacDonald: Je ne pourrais vous donner ces renseigne-
ments a pied levé, mais je puis vous les procurer.

M. Scott: Au sein de votre ministére, quelle place ces
programmes occupent-ils dans ’ordre de priorité?

M. MacDonald: L’ordre de priorité dépend du projet en
cause. Je ne pourrais vous faire une destcription de l'ordre
de priorité dans son ensemble. Dans certains cas, la prio-
rité es accordée a des projets en fonction de l'incidence
économique, les objectifs de tourisme, des dommages
subis ou des dangers éventuels. Voila ce qui détermine
Pordre de priorité pour chaque projet en particulier.

M. Scott: Votre ministére assume-t-il des responsabilités
en ce qui concerne la modernisation du réseau fédéral de
canaux au Canada?

M. MacDonald: Non. C’est de la compétence du ministére
des Transports.

M. Scott: Vous vous occupez donc des petits cours d’eau.
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Mr. MacDonald: Wherever there is a federal responsibility
under the Navigable Waters Protection Act or a sort of
tourist stimulation.

Mr. Williams: It is generally the natural water-ways as
opposed to made canals. So we would have a responsibili-
ty for small wharves which in the past were largely fisher-
ies, are now part fisheries and part tourist, in which case
the priorities are set in consultation with the Department
of Fisheries and the Department of Industry, Trade and
Commerce, whatever is appropriate depending on the use
the wharf has at that location.

Mr. Scott: The area that I am speaking of now is strictly
the tourist industry—no commercial fishing whatsoever.
No doubt a great many members here receive requests
from their municipalities, along with requests to your
Department, for construction of wharves and facilities
that will accommodate the tourist industry, especially in
the inland waters of the Province of Ontario. I cannot
speak for some of the other provinces but I know that I
receive, coming from the Haliburton-Kawartha Lakes
area, a great many requests for dredging from one lake to
another—this comes back to your natural water-ways—
plus boat-docking facilities. Does your Department work
at all in conjunction with the provincial government on
that?

Mr. Williams: Yes, there are a number of programs relat-
ed to the switch in use of marine facilities from fishing
into principally tourist facilities. They are actually being
examined and restudied by interdepartmental committees.
It has been going on for a year or two, and in the interval
they have come up with two or three programs that relate
to them. We have a program of support where we co-oper-
atively do protection works for the building of marinas,
and we share in providing a harbour facility and some
protection providing it is a viable scheme and there is
going to be a private input which would at least match the
federal. We also have what we call a small tourist wharf
program but at this stage it is fairly limited in the total
funds available across Canada and nowhere near matches
up the sort of requests we have for it. But the interdepart-
mental committee is looking at this because they feel they
must deal with the provincial governments who are in the
same sort of development program.

The sort of criterion suggested for our small wharf tou-
rist program was that it was not to be the sort of thing
which was local. It was looking at external tourists, hope-
fully, and largely dedicated to non-Canadian. They were
looking for the U.S. input, that this was the area where we
should put our priority on these small tourist programs.
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Then the next level was that it would be bringing people
into the area rather than a local use and our problem
allotted in many requests we get for dredging between
lakes and for putting them on individual lakes when the
casting is done on it. At the time you do the casting it is all
local, and, of course, the local people say, well, yes, if you
will do the dredging and you will put in a real good wharf,
we will get a great influx of outside, and it is always the
problem to measure which one of them is the one to do.

There is an interdepartmental committee which is wres-
tling with this. There have been proposals put forward for
consideration by a Cabinet Committee and there is no
question that this whole program will be totally revised, at
least in my view, in the next year or two.

[Interprétation]

M. MacDonald: Si c’est du ressort fédéral, en vertu de la
loi sur la protection des eaux naviguables ou encore, s’il
s’agit de promouvoir le tourisme.

M. Williams: Il s’agit donc naturellement des cours d’eau
naturel par opposition aux canaux. Nous assumons donc
une responsabilité pour ce qui est des petits quais qui, par
le passé, étaient surtout utilisés par les pécheries, mais qui,
a présent, ont également un usage touristique. En pareil
cas, 'ordre de priorité est établi en consultation avec le
ministére des Péches et le ministére de I’'Industrie et du
Commerce, selon I'utilisation du quai dans la localité en
question.

M. Scott: Je ne parle que de I'industrie du tourisme; je ne
voudrais pas du tout me lancer dans les questions de
péche commerciale. Nulle doute, un grand nombre de
députés ont regu des demandes de leurs municipalités, de
méme que votre ministére, qui demandaient la construc-
tion de quais et d’installations qui permettraient de répon-
dre aux besoins des touristes, surtout dans les eaux inté-
rieures de I’Ontario. Je ne puis parler au nom des autres
provinces, mais, personnellement, j’ai regu bien des
demandes provenant de la région des lacs d’Haliburton-
Kwartha, pour que ’on drague un lac ou un autre, c’est-a-
dire un plan d’eau naturelle, et que ’on installe des quais.
votre ministére coopére-t-il avec le gouvernement provin-
cial a cet égard?

M. Williams: Oui, certains programmes s’appliquent a
une transformation des installations de péche pour en
faire des installations de tourisme. A I’heure actuelle, des
comités interministériels, étudient ces programmes. Cette
question fait I'objet d’'une étude depuis un an ou deux et
depuis, les comités ont proposé deux ou trois programmes
a cet égard. Nous avons un programme de soutien en vertu
duquel nous coopérons aux travaux d’infrastructure pour
la création des centres de villégiature au bord de ’eau et
nous participons a la mise sur pied d’installations portuai-
res bien protégées pourvu que le plan soit rentable et que
I'investissement privé soit au moins égal a I'investissement
du fédéral. Nous avons également lancé un programme de
construction de pontons de tourisme mais a l’heure
actuelle, il est assez restreint étant donné que nous ne
disposons pas des fonds nécessaires pour répondre aux
exigences. Toutefois, le comité interministériel analyse la
question et pense approcher les gouvernements provin-
ciaux a ce sujet car ils mettent en ceuvre des programmes
de développement similaires.

L’un des critéres de notre programme de construction de
pontons de tourisme serait de ne pas partir d’une optique
locale. Le programme visait surtout les touristes étrangers
et était destiné a ces derniers. On essayait d’attirer les

touristes ameéricains vers qui devaient porter nos efforts
en ce qui concerne ces programmes de touristes.

A Tétape suivante, on a essayé d’attirer des gens dans la
région au lieu de se plantonner au niveau local et notre
probléme vient du fait que nous recevons de nombreuses
demandes de dragage entre les lacs et d’installations dans
un lac donné une fois le projet lancé. Lorsque I'on fait les
plans, il s’agit bien str de plans locaux et les gens de la
région disent que si 'on assainit les eaux et que l'on
construit un quai solide, I'afflux de I’extérieur sera consi-
dérable. Tout le probléme c’est de déterminer dans quel
projet se lancer.

C’est un comité interministériel qui s’occupe de ces ques-
tions. Un comité gouvernemental a lancé des propositions
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Mr. Scott: Have you had any requests for inexpensive,
small, marine railroads that would link one lake with
another by lifting up over a dam or a waterfall or some
area that is inaccessible to the boat, but it may be a very
short distance, say, 100 feet or probably in some cases
much less? Has your Department given any consideration
to engineering a scheme whereby these boats could pull
themselves up one way or another. I think this is some-
thing probably we should look at because we have a great
many bodies of water throughout Canada that are separat-
ed by just small rapids or a small waterfall or in some
cases it has been a dam that has been constructed.

Mr. Williams: We have had requests for these, and we
have examined and tried to cost some of these. We have
not made a contribution or put any of these in.

In terms of the cost and the relatively small total pack-
age we have for this program, in terms of priority, they
always cut down, because there is another problem that is
involved with the marine railway. It is not only a capital
input to put the fixture there. Then you have an operating
cost and an operating staff and the problem of who gets on
first and how you control it and the rest of it. So, you
know, if you only have so much money you tend to do the
ones that are as clear cut as you can possibly do.

Mr. Scott: I realize this, and I think probably while we
would have liked to have had it today, perhaps it is a little
premature, but it is something I think you will have to deal
with in the not too distant future.

Now going back, I heard you mention, Mr. MacDonald,
the Trans-Canada Highway. Do you play any part in the
Trans-Canada Highway construction today?

Mr. MacDonald: We are just in the pay-out stage now.
Physically the program is complete and there is a cut-off
date and we are just paying off the claims now.

Mr. Scott: Do the provinces maintain this Highway?

PMr. MacDonald: Yes.
Mr. Scott: They maintain it entirely.

Mr. MacDonald: Yes. Our role was one of a contribution
to certain standards. s

Mr. Scott: Thank you very much.

The Chairman: At this stage I would like to ask the
Committee’s permission to pose a couple of questions
myself with reference to a post office which is being built
at Petawawa.

I mentioned at the time that I requested this that we had
been operating out of an old dance hall since the Second
World War. Then finally when the austerity program hit,
the postal department decided to go ahead and build a
post office there. As a result, the original estimates were
cut from something like $300,000 that appeared in the
estimates down to $165,000. There was considerable cut-
ting being done on this building as a result of this, and I
think it has really been to the detriment of the building
and to the service itself.

[Interpretation)

a cet égard et il ne fait nul doute, du moins a mon point de
vue, que l'ensemble du programme sera révisé ’année
prochaine ou dans deux ans.

M. Scott: Avez-vous re¢u des demandes en vue de la
construction de petites voies ferrées qui relieraient les lacs
entre eux en passant par un barrage ou une chute d’eau ou
encore un endroit inaccessible aux bateaux, il s’agirait de
programmes peu onéreux. La distance a couvrir serait trées
courte; mettons 100 pieds ou probablement beaucoup
moins, dans certains cas? Votre ministére a-t-il essayé
d’imaginer un plan qui permettrait a ces bateaux de
passer de l'autre co6té? Je crois qu’il faudrait étudier la
question parce que nous avons bien des plans d’eau au
Canada qui ne sont séparés que par des petits rapides ou
de petites chutes d’eau. Dans certains cas un barrage est
déja érigé.

M. Williams: Nous avons recu des demandes de ce genre,
nous les avons analysées et nous avons essayé de faire un
devis. Toutefois, nous n’avons fait aucune contribution et
nous n’avons jamais mis en ceuvre ces projets.

En ce qui concerne les frais et les fonds assez limités
dont nous disposons pour ce programme, dans ’ordre de
priorités, il faut toujours les réduire car les chemins de fer
reliant des plans d’eau posent un autre probleme. Il ne
s’agit pas seulement de construire les installations. Il y a
des frais d’exploitation et il faut assurer un personnel. Le
probléme c’est de savoir ce qui passe en premier lieu et
d’avoir certains moyens de contréle. Comme vous le savez
sans doute, si vous ne disposez pas d’assez d’argent, vous
réalisez les projets qui vous apparaissent bien clairs dés le
départ.

M. Scott: Je comprends parfaitement et je pense que bien
que cela soit désirable aujourd’hui, c’est peut-étre un peu
prématuré. C’est la une question qu’il faudra réétudier
dans un proche avenir.

A présent, je reviendrai en arriére. Vous avez parlé,
monsieur MacDonald, de la route Transcanadienne. Avez-
vous un roéle quelconque dans la construction de la
Transcanadienne?

M. MacDonald: Nous en sommes au stade du réglement, a
I’heure actuelle. Sur le plan matériel, le programme est
achevé et tout ce que nous faisons c’est de régler les
comptes.

M. Scott: Est-ce que ce sont les provinces qui entretien-
nent cette route?

M. MacDonald: Oui.
M. Scott: Tout ’entretien leur incombe.

M. MacDonald: Oui. Tout notre role était de contribuer a
établir certaines normes.

M. Scott: Je vous remercie.

Le président: A présent, je demanderai au Comité la
permission de poser moi-méme un certain nombre de
questions au sujet d’un bureau de poste en construction a
Petawawa.

A l'époque ou j'en ai fait la demande, j’ai signalé que
depuis la seconde guerre mondiale, le bureau de poste
occupait une vieille salle de dance. Finalement, le minis-
tére des Postes décida, en méme temps que leur pro-
gramme d’austérité, d’aller de l'avant et de construire un
bureau de poste la-bas. Il s’ensuivit que les crédits de
quelque $300,000, a l'origine, furent réduits a $165,000.
C’était 1a une réduction considérable pour la construction
de cet immeuble qui en a ;beaucoup souffert ainsi que le
service des postes.
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There are three specific items that I would like to men-
tion here. Number one is there was to be an elevator from
the basement of this building to the main floor. This was
one item that was cut out and it was cut on the basis that
the Department of Public Works only put elevators in
from floor one to floor two, but since this was going from
the basement to the first floor, it was not considered to be
two floors. This was the answer that was given to me.
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On following this up I was told that this elevator can go
in at any time in the future when more funds are available.

However, I was in this building the other day and I find
that the floor has been completely covered with concrete
where this elevator was to go, and also the heating pipes
are running immediately beneath it which would certainly
indicate to me that there is no intention whatsoever of
putting this elevator in; and this is an important part of
this post office.

I say this because here we have a building that has been
cut back from $300,000 to $165,000; it is there to service a
military camp with a population in excess of 10,000 people,
a village of Petawawa with a population of 4,000 people
and several subdivisions in the nearby township of
Petawawa. I have put in a request that this elevator be
installed now that we are drawing out of the austerity
program and I would like to have some information as to
whether or not there is any sincere intention of installing
this elevator in that post office.

The second one is that the airconditioning in the build-
ing was cut b{:\ck. In visiting the building, I find that there
is just one unit of airconditioning in the entire building
and this is located right above the washroom door. The
postmaster’s office has two sealed windows in it which
cannot be opened, there is absolutely no airconditioning in
it and it is located on the south side of the building, the
eastern part, where sun hits it the hardest in the morning
and at noon. So I think the airconditioning has certainly
been cut back to the detriment of the building.

Thirdly, the parking situation. I do not feel there is
enough room for the parking of vehicles for a community
of the size that is going to be using it because we must
consider that we have approximately 15,000 people in that
immediate area.

I would like to have more consideration given to these
three items and information as to whether or not anything
is in fact going to be done to improve it, now that we are
trying to pull out of the austerity program.

Mr. MacDonald: Mr. Chairman, I have no familiarity with
the project but it does relate, I think, to Mr. McCleave’s
earlier request to me.

What you describe is part of the agonizing process that
goes on when you try to spread money around to do as
many things as you can. There is only one pot of money
and there is a never-ending list of projects at the post
office. The country is growing, every community is grow-
ing, and they are wrestling with this problem. They are
trying increasingly, hopefully effectively, to relate what
they spend on their facilities to an operating revenue con-
cept. We, in turn, are trying to be more effective and you
get into this process, I suppose, of trying to stretch the
cloth as much as possible.

We will try to get an answer for you on the elevator
question and see what is happening. I do not have it here
but we will check it out for you.

23100— CHECK IT OUT FOR YOU.

[Interprétation]

Il y a trois questions que je voudrais soulever ici. La
premiére c’est que 'on devait construire un ascenseur du
sous-sol de cet immeuble au rez-de-chaussée. On a sup-
primé ce poste de dépenses parce que le ministére des
Travaux publics n’installe des ascenseurs que du premier
au second étage mais comme celui-ci devait aller du sous-
sol au rez-de-chaussée, on estimait qu’il ne s’agissait pas de
deux étages. Voila la réponse que ’on m’a donnée.

J’ai relancé l'affaire et on m’a dit que l'on pourrait
installer l’ascenseur désque l'on disposerait des fonds
nécessaires.

Malheureusement, je me trouvais dans cet immeuble il y
a quelques jours et j’ai découvert que ’endroit ou devait se
trouver l'ascenseur avait été recouvert de ciment; de
méme, les canalisations de chauffage passent en-dessous
de la cage de ’ascenseur, ce qui me fait croire que I’on n’a
stirement plus lintention d’installer cet ascenseur alors
qu’il s’agit d’un élément important de ce bureau de poste.

Si je souléve cette question, c’est parce que l'on a fait
passer le crédit de construction de cet immeuble de $300,-
000 a $165,000 alors qu’il doit desservir un camp militaire
regroupant plus de 10,000 personnes et le village de Peta-
wawa dont la population s’éleve a 4,000 habitants; on pour-
rait y ajouter les autres agglomérations du canton de Peta-
wawa. J’ai demandé que cet ascenseur soit installé,
puisque nous abandonnons a présent le programme d’aus-
térité et j’aimerais savoir si on a oui ou non l'intention
d’installer cet ascenseur dans le bureau de poste.

La seconde question a trait a la limitation de la climati-
sation de 'immeuble: j’ai visité 'immeuble et j’ai décou-
vert qu’il n’y avait qu’une unité de climatisation dans tout
I'immeuble; elle se trouve juste au-dessus de la porte des
toilettes. Le bureau du maitre des postes a deux fenétres
fermées que l'on ne peut ouvrir, il n’est absolument pas
climatisé et il est orienté plein sud a la partie est, 1a ou le
soleil frappe le plus fort dans la matinée et a ’heure du
midi. Aussi, je pense que si I’on a limité la climatisation,
cela s’est fait au détriment de I'immeuble.

Troisiemement, il y a le probléme de stationnement.
J’estime que l'aire de stationnement pour une commu-
nauté aussi importante n’est pas assez étendue parce que
nous devons fonder nos calculs sur environ 15,000 person-
nes dans les environs.

J’aimerais que l'on étudie de fagon plus approfondie ces
trois questions et que l'on me dise si oui ou non on a
Iintention d’améliorer la situation maintenant que nous
sortons du programme d’austériteé.

M. MacDonald: Monsieur le président, je ne suis pas par-
faitement au courant de ces travaux mais cela a trait a la
demande que m’a fait M. McCleave précédemment.

Vous nous avez décrit une situation que l'on pourrait
rattacher a un phénoméne en voie de disparition, c¢’est-a-
dire que l’on dispersait des sommes d’argent un peu par-
tout pour faire le plus de chose possible a la fois. Il n’y a
qu’une seule source d’argent mais il y a une liste intermi-
nable de projets du bureau de poste. Le pays est en pleine
expansion tout comme chagque communauté et I’on essaie
de surmonter ces obstacles. De plus en plus, on essaie et
j'espére que cela se révélera efficace, de tenir compte des
aspects de rentabilité dans la construction des installa-
tions. De notre c6té, nous essayons également de nous
montrer plus efficaces. Je suppose que vous parlez de
cette méthode selon laquelle on veut faire des économies
sur tout.
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The Chairman: I would like to request specifically that
these three items be looked into: the elevator question,
airconditioning and parking space.

Mr. MacDonald: Right.

The Chairman: Because if the parking space is not looked
after we are going to end up, I think, with many com-
plaints from local business people who have the front of
their businesses jammed up with people who want to go to
the post office. I do not think that that is going to be very
good for public relations.

Mr. MacDonald: Right.
Mr. Scott: I have a supplementary.
The Chairman: A supplementary from Mr. Scott.

Mr. Scott: What is the department’s policy with respect to
parking at federal buildings such as post offices?

Mr. Williams: Our first reaction is to whether there is a
parking by-law which dictates the parking in relation to a
building permit. That is the first part.
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Now in most rural places in the stipulation for parking
they do not have this kind of a by-law in which case we do,
when we acquire a site—the site is dictated by the Post
Office from their terms of service, at least within an area—
we try to forecast what would be the parking generated by
the Post Office and we try to provide for it. Always the
inevitable argument starts, whether they are going to the
Post Office or whether they are going to do shopping, and
which is which, and using the Post Office for their normal
parking because people do. It is inevitable. You try to park
once as close as you can to downtown and leave it there,
particularly if it is a federal parking spot for which there
is no charge. So this gets probably the biggest play of any
of the parking spots that are in any kind of a downtown
area and the amount of parking is assessed by ourselves
with the Post Office. We ask, “how many boxes do you
have? What kind of traffic do you have”? We try to figure
it out on that basis. I must say that we do not have a hard
formula, it depends a bit on the community.

Mr. Scott: Thank you.

The Chairman: There is also another point to bring up
here. It has recently been brought to my attention that the
town of Perth is going to receive a new Post Office build-
ing, I believe valued at something in the neighbourhood of
$400,000. I do not know whether this is specifically for a
Post Office or whether there are other federal services
involved in this building. However, I would like to have
some justification as to why $400,000 is being put into a
building in the town of Perth which is a considerably
smaller community than the over-all community of
Petawawa with both military personnel and -civilians
involved. I think this is a very sticky question. Therefore, I
would like to have a comparison and justification for this.

Mr. Hymmen, do you have a supplementary?

[Interpretation]

Nous essaierons de vous donner une réponse pour ce qui
est de I’ascenseur et nous allons essayer de voir ce qui se
passe. Je ne pourrais vous donner une réponse tout de
suite mais nous allons faire une enquéte pour vous.

Le président: J’aimerais que les trois questions soient
étudiées: Il’ascenseur, la climatisation et l'aire de
stationnement.

M. MacDonald: Parfait.

Le président: Car si I'on ne s’occupe pas de l'aire de
stationnement, je crois qu’a la fin, nous recevrons de nom-
breuses plaintes des commercg¢ants de I’endroit qui verront
leur boutique cachée par les voitures des personnes qui se
rendent au bureau de poste. Je ne crois pas que c’est la
une bonne chose dans le cadre des relations publiques.

M. MacDonald: C’est vrai.
M. Scott: Je voudrais poser une question supplémentaire.
Le président: Question supplémentaire pour M. Scott.

M. Scott: Quelle ligne de conduite le ministére adopte-t-il
en ce qui concerne le stationnement aux immeubles fédé-
raux tels que les bureaux de poste?

M. Williams: Notre premiére préoccupation c’est de voir
s’ill y a un réglement de stationnement qui n’autorise le
parking qu’avec un permis de I'immeuble. C’est la la pre-
miére question.

A Theure actuelle, la plupart des zones rurales n’ont pas
de réglement sur les aires de stationnement; lorsque nous
achetons un terrain—ce terrain est choisi par les Postes—
nous essayons de déterminer la superficie du terrain de
stationnement adjacent au bureau de poste. On se pose
inévitablement la question suivante: est-ce que cette zone
de stationnement sera utilisée par les usagers du bureau
de poste ou par les gens qui iront faire des achats ou
encore par ceux qui y placeront leur voiture a demeure
comme c’est souvent le cas. C’est inévitable. On essaie
toujours de garer sa voiture aussi prés que possible du
centre-ville et 'on est d’autant plus enclin a utiliser cette
zone de stationnement qu’elle est gratuite. Quel est donc le
probléme qui se pose dans le cas des terrains de stationne-
ment proches du centre-ville. Nous demandons au bureau
de poste quel est le nombre de ses cases et 'ampleur de sa
clientéle. Nous n’avons aucune formule rigide; tout dépend
du bureau en question.

M. Scott: Je vous remercie.

Le président: On m’a dit que la ville de Perth allait avoir
un nouveau bureau de poste qui colitera prés de $400,000.
Je ne sais pas si I’édifice n’abritera qu’un bureau de poste
ou s’il abritera d’autres services fédéraux mais j’aimerais
qu’on me dise ce qui justifie cette somme de $400,000 alors
que la population de la ville de Perth est trés inférieure a
celle de Petawawa qui compte a la fois une population
militaire et civile.

Monsieur Hymmen avez-vous une question supplémen-
taire?
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[Texte]

Mr. Hymmen: No, it is not a supplementary. Any time you
are ready for a second round.

The Chairman: Mr. Knowles is on the list next and I
appreciate his letting me ask a few questions.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Always glad to bow to
the Chairman when he is a good Chairman.

Thank you, Mr. Chairman, and since this is rather wide
ranging and getting down to specifics, too, I want to deal
with the area I am most familiar with, the area I come
from naturally, which is Norfolk and Haldimand Counties.

First of all, I would like to follow up what Mr. Scott has
been talking about, your relationship with the provinces in
respect of inland waterways, marinas, wharfs and so on.
In the Transport Committee when Mr. Jamieson was
before it I made inquiries from him about canal construc-
tion for pleasure craft and so on, American craft coming
into the area and he mentioned that a joint study was
being made by the province and the federal government.
Is your Department involved in that same—

Mr. Williams: We are involved in that particular study
only on a technical and advisory basis on costing, feasibili-
ty and this kind of thing. We give them information on
some of the things they are looking at, but only in that
respect. We are not in the policy determination of this.
This study is related to the interdepartmental committee
of which I spoke earlier.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oh, yes. We were talking
specifically then about the construction or the renovation
of a small canal system which is under his Department. We
were also talking about assistance in the building of
wharfs for fishing and tourism. Would this include sports
fishing? Are we talking about sports fishing related to
tourism?

Mr. Williams: It cannot be taken apart. As soon as fish
are mentioned, then the federal Department of Fisheries
are automatically brought in.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): All right.

Mr. Williams: They make a distinction on sports fishing,
but it is basically on a basis of volume sort of thing and
that is about where they look at it. However, you cannot
divorce the sports fishing from the tourist activity, so it is
taken into account by the interdepartmental committee as
well as the joint study between the federal government
and the Province of Ontario.
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Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Fishing, as you know, is
one of the major attractions to the American tourists
coming into our area so they are very closely wrapped up
together as you say.

Now to get back to the post office construction. First of
all, I would have to be congratulatory in my remarks
about the new post office building in the small village of
Cayuga which has just been completed. The postmaster
took me in to see the new building. You were speaking
about consultative services and so on, I was particularly
pleased to see that you took note of what the local munici-
pal officials had to say in regard to making the appear-
ance of your building conform to the other buildings in the
town. I think you had first planned to put a plywood type
of siding on and all the other buildings were brick. Your
people came down and met with the local officials. They
were quite happy with the result of it all. Did the costs of
that building go below or above the estimated costs. Would
you know that or is that too specific a detail?

[Interprétation]

M. Hymmen: Non ce n’est pas une question supplémen-
taire. Je peux attendre jusqu’au second tour.

Le président: La parole est a M. Knowles mais je le
remercie de m’avoir laissé poser quelques questions.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Trés honoré.

Merci, monsieur le président puisque les questions se
font de plus en plus précises, je voudrais parler de la
région que je connais le mieux c’est-a-dire des comtés de
Norfolk et de Haldimand.

Tout d’abord, je voudrais en revenir a l’intervention de
M. Scott qui portait sur vos relations avec les provinces
dans le domaine des voies d’eaux intérieures, des quais
etc. Lors d’une séance du Comité des transports, je me suis
enquis auprés de M. Jamieson de la construction de
canaux destinés aux bateaux de plaisance et notamment
aux bateaux de plaisance américains. Il a répondu que
cela faisait actuellement l'objet d’une étude menée con-
jointement par la province et le gouvernment fédéral.
Est-ce que votre ministére participe a cette étude?

M. Williams: Oui mais sur le plan technique et, par ail-
leurs, nous jouons un role de conseiller. Nous les infor-
mons sur certains points qu’ils étudient mais seulement
dans ce cadre. C’est le Comité interministériel qui s’occupe
de cette étude.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Nous avons parlé de la
construction ou de la rénovation d’un réseau assez peu
étendu de canaux dont notre ministére est responsable.
Nous avons également parlé de 'aide a la construction de
quais pour les pécheurs et les touristes. Est-ce que cela
inclu également ceux pour qui la péche est un sport? Dans
ce cas est-ce lié au tourisme?

M. Williams: On ne peut pas dissocier les deux. Dés qu’on
parle de péche, le ministére fédéral des Péches intervient
automatiquement.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): D’accord..

M. Williams: Ils font cependant une distinction pour la
péche que 'on pratique comme un sport mais en se pla-
cant sur le plan du volume. Toutefois, on ne peut pas
dissocier la péche des activités touristiques; c’est pourquoi
le Comité interministériel s’en occupe ainsi que le groupe
d’étude composé de représentants de la province d’Ontario
et du gouvernement fédéral.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Comme vous le savez,
c’est la péche qui attire la majeure partie des touristes
américains dans notre région et, comme vous l'avez dit, les
deux activités sont intimement liées.

Pour en revenir aux bureaux de poste, je tiens tout
d’abord a vous féliciter pour le nouveau bureau de poste
dont s’enorgueillit le petit village de Cayuga et dont la
construction vient de s’achever. Le directeur me I'a fait
visiter. Tout a I’heure, vous parliez de consultation et je me
réjouis de constater que vous avez écouté les représentants
de la municipalité. Ceux-ci voulaient en effet que le nou-
veau bureau de poste soit dans le méme style que les
autres édifices de la ville. A 'origine, vous aviez prévu de
recouvrir 'une des facades de contreplaqué alors que tous
les autres édifices sont en brique. Les représentants de
votre ministére accompagnés des personnalités locales ont
visité ce nouveau bureau de poste et ils se sont montrés
trés satisfaits du résultat. Est-ce que les frais engagés pour
la construction de cet édifice ont été supérieurs ou infé-
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Mr. Williams: I would have to check it out, sir.

Mr. MacDonald: We will send the information to you.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I would appreciate that.
Thank you very much.

There has been considerable money spent in the town of
Port Dover on Lake Erie, a fishing and tourist town, on a
harbour development there. Work was done last year. Has
that work been completed or is there continuing work on
the mooring basin.

Mr. Williams: Again I will have to get the detail of the
program because you are well aware that it is a long term
project and we have been doing bits and pieces over a
period of years.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): I am being pretty specif-
ic about this thing and I appreciate the fact that you are
going to give me information.

I have one other general question about planning for
post office construction and the expansion of facilities and
so on. Does your Department carry out studies and fore-
casts, projections and so on as to need or do you await the
requests from the local municipality for larger facilities.

Mr. MacDonald: For a post office?
Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): Yes.
Mr. MacDonald: That would be the post office planning.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): You would not enter the
picture until they decided to build an office at a certain
place. I was wanting to know about the community of
Jarvis which is growing but I will have to ask that of the
post office people.

Mr. MacDonald: Yes, we are their construction agents.

Mr. Knowles (Norfolk-Haldimand): That is all, Mr. Chair-
man. Thank you.

The Chairman: On the second round, I have Mr. Goode,
Mr. Comeau, Mr. Hymmen and Mr. Scott, in that order.
Mr. Goode, please.

Mr. Goode: Thank you, Mr. Chairman. As the Deputy
Minister may know, there is a new Canada Clean Air Act
coming in which has a great deal to do with the burners in
buildings and so on. Is your construction program of this
year going to take this Act into consideration? I notice a
heating plant of over $1.5 million is being built for the
agricultural building in Ottawa and unless it is built
according to this law, it may have to be torn down again. I
just wanted to make sure that you are up to date on the
Canada Clean Air Act.

Mr. MacDonald: We hope we are way ahead of it.

[Interpretation]

rieurs aux frais qui avaient été prévus? Etes-vous en
mesure de nous donner ces renseignements malgré leur
extréme précision?

M. Williams: Il faudrait le vérifier.

M. MacDonald:
renseignements.

Nous vous ferons parvenir ces

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Je vous en saurais greé.
Je vous remercie beaucoup.

N’a-t-on pas dépensé une somme extrémement impor-
tante a Port Dover sur le Lac Erié, petitie ville touristique,
pour la construction d’un port? Les travaux ont été faits
I’année derniére. Sont-ils achevés?

M. Williame: La encore, il me faudra obtenir les détails
de ce programme car, comme vous le savez, il s’agit de
travaux a long terme que nous réalisons depuis quelques
années de fagon fragmentaire.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): La question est trés pré-
cise, j’en ai conscience, mais j’apprécie le fait que vous
nous donnerez ces renseignements.

J’ai une autre question d’ordre général sur la planifica-
tion de la construction des postes et I’expansion des instal-
lations. Est-ce que votre ministére se penche spontané-
ment sur les besoins qui se font jour dans ce domaine ou
bien attend-il que les municipalités locales le lui
demandent?

M. MacDonald: Lorsqu’il s’agit d’un bureau de poste?
M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Oui.

M. MacDonald: C’est le service de la planification des
Postes qui s’en occupe.

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): Vous ne prenez d’initia-
tive qu’a partir du moment ou ils décident de construire un
bureau de poste a un certain endroit. Je voulais vous poser
une question au sujet de Jarvis qui prend de l’extension
mais je m'adresserai aux responsables directs.

M. MacDonald:
construction.

Nous sommes leurs agents de

M. Knowles (Norfolk-Haldimand): C’est tout monsieur le
président. Je vous remercie.

Le président: Pour le second tour, la parole sera a M.
Goode, puis a M. Comeau, puis a M. Hymmen et enfin a M.
Scott. Monsieur Goode.

M. Goode: Je vous remercie monsieur le président.
Comme le sous-ministre le sait déja, une nouvelle loi
contre la pollution de I'air va bientdt étre promulguée et
cette loi porte en majeure partie sur les chaudiéres de
chauffage central des édifices. Est-ce que, dans le cadre de
votre programme de construction, vous allez étudier cette
loi? On va construire une unité de 1.5 million de dollars
destinée a chauffer le ministére de I’Agriculture. Si cette
unité ne répond pas aux normes fixées par cette loi, il
faudra l'abattre. Je veux simplement m’assurer que vous
étes au courant de cette nouvelle loi.

M. MacDonald: Nous croyons méme étre beaucoup plus
avancés que cela.



4-3-1971

Ressources Nationales et Travaux publics 5= 24

[Texte]

Mr. Williams: We are represented for the technical part
on the committees who are working on this in the Depart-
ment of Environment. In some cases, what is in it is the
standard we were working to and we are amending them
as they go ahead.

Mr. Goode: You have no fear of this. You are up to date.
You are being consulted and you indeed are giving consul-
tation to it.

Mr. MacDonald: We are contributing to all this.

Mr. Goode: Every morning when I come to work, I pass
by a monstrous building going up on Sussex Drive—the
External Affairs Building. It looks to me like a very
impressive building, more "impressive than some of the
other buildings you have been accustomed to constructing
to Ottawa. Is this building going to be more luxurious than
the standard?

Mr. MacDonald: Yes, quite deliberately so. It is a more
impressive building. It is the External Affairs Building. It
is the place where people from outside the country will be
received and within limits, it is designed to have a higher
standard.

Mr. Goode: Where would this higher standard be pur-
sued? Will it be in facilities such as restaurants, activity
rooms, lounges?

Mr. MacDonald: Reception halls, a great deal on com-
munications, and security is another factor which is of a
higher standard than we would expect.

Mr. Goode: How many restaurants will it have?

Mr. Williams: I hesitate to be precise. There is also a staff
cafeteria. I will check it out and I will correct it for you. At
this stage, these are the only dining facilities that are to be
provided.
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Mr. Goode: Where are the other luxuries coming in? Is it
in the thickness of the carpet, the size of the offices?

Mr. MacDonald: I did not say luxuries myself. I said it was
deliberately being built to a higher standard—the exterior,
the reception halls, the entrance, the approaches to it. It is
designed to be one of our principal buildings of state.

Mr. Goode: Will the furniture in the building be of a
higher quality than we are accustomed to?

Mr. MacDonald: In some of the rooms.
Mr. Goode: How much higher would you say?

Mr. MacDonald: I do not know. I do not think it has been
bought yet.

Mr. Goode: There must be a lot of money put aside for it.

Mr. MacDonald: We do not do the furnishing.

Mr. Goode: You do not buy it. Does External Affairs buy
it?

[Interprétation]

M. Williams: Nous sommes représentés au sein du
Comité qui, au ministéere de ’Environnement, étudie cette
question. Dans certains cas, on retrouve des normes sur
lesquelles nous avions travaillé et, a I’heure actuelle, nous
cherchons a les améliorer.

M. Goode: Dans ce domaine, il n’y a rien a craindre, on
vous consulte et vous donnez votre avis sur la question.

M. MacDonald: En effet, nous participons a tout cela.

M. Goode: Tous les matins quand je viens travailler, je
passe devant un énorme édifice qu’on est en train de
construire sur la rue Sussex—il s’agit de 1’édifice qui abri-
tera le ministéere des Affaires extérieures. Il est trés
impressionnant et méme beaucoup 'plus que les autres
édifices auxquels nous sommes habitués a Ottawa. Est-ce
qu’il sera plus luxueux que la normale?

M. MacDonald: Oui, et c’est a dessein. Car il s’agit du
batiment des Affaires étrangéres. C’est donc la que nous
recevrons les personnalités étrangeres.

M. Goode: A quel point de vue sera-t-il plus luxueux?
Est-ce que les restaurants, les salons, seront plus luxueux?

M. MacDonald: Les salles de réception aussi et, par ail-
leurs, nous porterons l'effort sur les communications et la
sécurité.

M. Goode: Combien de restaurants a-t-on prévu?

M. Williams: J’hésite a le préciser. Il y aura également
une cafétéria pour le personnel. Je vais vérifier tous ces
renseignements. Pour l’instant, ce sont les seuls restau-
rants prévus.

M. Goode: Et ou encore trouvera-t-on du luxe? Est-ce que
les moquettes seront trés épaisses? Est-ce que les bureaux
seront plus spacieux que d’habitude?

M. MacDonald: Je n’ai pas parlé de luxe. J’ai simplement
dit que cet édifice répondrait a des normes supérieures a
ce qu’elles sont d’ordinaire. Cela veut dire que l’aspect -
extérieur, les salles de réception, I’entrée, les abords de
I’édifice seront plus beaux. Ce sera l'un des principaux
édifices publics.

M. Goode: Est-ce que le mobilier sera de meilleure
qualité?

M. MacDonald: Dans certaines piéces, oui.
M. Goode: Pouvez-vous nous en donner une idée?

M. MacDonald: Je n’en sais rien. On ne I’a pas encore
acheté.

M. Goode: Pour cela, on a di mettre une bonne somme de
coté.

M. MacDonald: Nous ne sommes pas responsables du
mobilier.

M. Goode: Ce n’est pas vous qui allez ’acheter. Est-ce que
c’est le ministére des Affaires extérieures?
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Mr. MacDonald: They buy it themselves.

Mr. Goode: Oh my God, is that right? Then we know they
are going to be very nice. Who is in charge of purchasing?
Does every department buy their own furniture?

Mr. MacDonald: No, this is done through the Department
of Supply and Services.

Mr. Goode: External Affairs does not buy their own fur-
niture then?

Mr. MacDonald: They will raise the requirement for it.
They will indicate the design and what it is they want to
achieve. The procurement will be done by the Department
of Supply and Services.

Mr. Goode: I see. It should be very interesting.

Mr. MacDonald: They will have to justify their require-
ments to the Treasury Board.

Mr. Goode: How about things like carpets and light fix-
tures. Do you supply those?

Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Goode: Can you remember what type of light fixtures
they have?

Mr. MacDonald: I am sorry, I am not that familiar with
the design. It will vary again with the state reception
rooms but the rest of it will be standard lighting for
offices. Most of it will be standard office lighting, but
included in that building are reception areas and lobbies
and foyers which are appropriate to that kind of building.

Mr. Goode: Is it only the lobbies and foyers that are going
to be of this higher standard that you are referring to?

Mr. MacDonald: Yes. The rest is standard office
accommodation.

Mr. Hymmen: A supplementary question, Mr. Chairman. I
notice that the predicted capital cost of both the DND
building and the External Affairs building are exactly the
same. Would the DND building be a larger capacity build-
ing in area?

Mr. Williams: Yes, there are more use rentable square
feet in the DND.

Mr. Goode: Will there be things like helicopter pads in the
area? Would this be the standard type of approach?

Mr. Williams: No.

The Chairman: Gentlemen it is now four minutes to
eleven and I believe we have to be out of here by 11 a.m.
Rather than call on the next speaker, I will adjourn the
meeting at this stage. Starting next day, it will be Mr.
Comeau, Mr. Hymmen and Mr. Scott.

Mr. Comeau: Mr. Chairman, might I ask something?
Some of the questions have been very specific here this
morning. I am just wondering whether we could not out-
line some of the specific questions which come under the
specific votes that we have.

I am serving notice for example that I have very, very
specific questions with respect to marine works in my
riding and in Nova Scotia generally. I would like to get
some direction on this. If the department knew that we
were dealing with a particular thing, they would be pre-
pared to have the Atlantic Director of Public Works here,
for example.

[Interpretation]
M. MacDonald: Oui.

M. Goode: Mon Dieu, est-ce possible? Alors, il sera cer-
tainement trés beau. Qui est responsable de I’achat? Est-ce
que chaque ministére achéte son propre mobilier?

M. MacDonald: Non, c’est le ministére des Approvisionne-
ments et services qui s’en charge.

M. Goode: Ce n’est donc pas le ministére des Affaires
extérieures qui va acheter son propre mobilier?

M. MacDonald: Ils diront ce qu’ils veulent. Ils indiqueront
le style de ce mobilier mais c’est le ministére des Approvi-
sionnements et services qui s’occupera de I'achat.

M. Goode: Je vois. C’est trés intéressant.

M. MacDonald: Il faudra tout de méme qu'’ils justifient la
dépense aupreés du Conseil du trésor.

M. Goode: Parlons des moquettes et des lustres. Est-ce
que vous en étes responsables?

M. MacDonald: Oui.
M. Goode: Savez-vous quel genre de lustres il y aura?

M. MacDonald: Je suis désolé mais j’ignore quel en sera le
style. Encore une fois, cela dépendra des salles. Ils seront
plus beaux dans les salles de réception mais ailleurs, 1’é-
clairage sera semblable a celui qui existe normalement
dans les bureaux. Dans l’ensemble, vous trouverez des
bureaux tout a fait semblables a ceux qui existent partout,
mais, en plus, on a prévu des salles de réception et des
foyers.

M. Goode: Par conséquent, seuls les halls et les salles de
réceptions seront plus luxueux que le reste?

M. MacDonald: Oui, en effet, les bureaux seront tout a
fait semblables a ceux qui existent ailleurs.

M. Hymmen: Je voudrais poser une question supplémen-
taire. Je remarque que les prévisions budgétaires portant
sur le ministére de la Défense nationale sont exactement
semblables a celles du ministére des Affaires extérieures,
est-ce que le ministére de la Défense nationale sera beau-
coup plus spacieux?

M. Williams: Oui. Par ailleurs, ’espace sera réparti de
fagon beaucoup plus fonctionnelle.

M. Goode: N’a-t-on pas prévu une sorte d’héliport?

M. Williams: Non.

Le président: Messieurs, il est maintenant 11 heures
moins quatre minutes et nous devons libérer la salle a 11
heures. Passons donc au suivant. Ensuite, je leverai la
séance. La prochaine fois, nous entendrons M. Comeau, M.
Hymmen et M. Scott.

M. Comeau: Certaines questions ont été trés précises. Je
me demande s’il ne serait pas possible de préciser les
questions particuliéres qui accompagnent les différents
crédits a 1”étude.

Pour ma part, j’ai des questions extrémement précises a
poser quant aux travaux maritimes qui intéressent ma
circonscription et la Nouvelle-Ecosse en général. Je vou-
drais des renseignements a cet égard et connaissant d’a-
vance les sujets de notre discussion, le ministére pourrait
assurer la présence du directeur des travaux publics de
I’Atlantique, par exemple.
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Mr. MacDonald: It is such a large department that we
would have quite a bevy of people if we just had to
anticipate. If we know that we are going to deal with a
certain vote and a certain program, we will bring the
people who do know the details of what is going on at the
present moment.
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Mr. Comeau: Mr. Chairman, would the Deputy Minister

tell us very briefly in a minute or two, what comes under
each vote? Where does the Post Office fall for example?

Mr. MacDonald: Under accommodation.

The Chairman: Mr. Comeau, I might say that this morn-
ing it was my intention to stay on Vote 1 because of the
Minister’s proposed presence. We were late getting started
and he had to go to a Cabinet meeting and therefore, it did
not work out this way. When the Minister comes back for
the next meeting, possibly we should be on Vote 1 at that
stage so that people can ask wide ranging questions about
the Estimates in his presence. When we have only the
officials here, we can get down then to the particulars of
each vote.

Would that meet with your approval?

Mr. Comeau: Yes, fine.

Mr. MacDonald: Possiby, the Committee could organize
itself so that we knew ahead of time that we were going to
take the accommodation capital vote or whatever it may
be, then we would bring the officers with very detailed
knowledge w'Kth us.

Mr. Comeau: This is what I meant. It would be much
better for us. If we have to ask questions and they have to
come back, it takes a long time and it is just really a waste
of time.

The Chairman: This is something we can take up with the
Steering Committee and decide what votes we are going to
consider at each meeting individually. I think this would
be a good idea.

I thank you, gentlemen, for being with us.

[Interprétation)

M. MacDonald: Notre ministére est si important qu’il fau-
drait faire venir toute une kyrielle de gens. Mais si nous
savons d’avance qu’on traitera d’un certain crédit, d’'un
certain programme, alors, il nous sera facile d’amener les
gens compétents.

M. Comeau: Le sous-ministre pourrait-il nous dire briéve-
ment, en une minute ou deux, ce que recouvre chaque
crédit? Par exemple ou se placent les Postes?

M. MacDonald: Sous la rubrique «Logement».

Le président: Ce matin, je voulais que nous nous en
tenions au crédit n°. 1 en raison de la présence du ministre.
Nous avons commencé trés tard et comme il a d{i assister a
une réunion du Cabinet, les choses ‘en sont allées autre-
ment. Lors de notre prochaine séance, nous pourrons dis-
cuter du crédit n°. 1 et vous pourrez interroger le ministre
sur les prévisions budgétaires. Puis, lorsque les fonction-
naires du ministére seront présents, nous pourrons passer
aux détails.

Etes-vous d’accord?

M. Comeau: Oui.

M. MacDonald: Le Comité pourrait s’organiser de
maniére a nous faire connaitre les rubriques dont il discut-
era. Nous pourrons ainsi nous assurer le concours des
responsables qui seront en mesure de vous donner toutes
les précisions que vous voudrez.

M. Comeau: C’est exactement ce que je voulais dire. Cela
nous convient d’avantage. Il est inutile de poser deux fois
la méme question; c’est un gaspillage de temps.

Le président: Nous pouvons en discuter au sein du comité
de direction. L’idée est bonne.

Je vous remercie, messieurs.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on National Resources and
Public Works met at 9:45 a.m. this day, the Chairman, Mr.
L. Hopkins, presiding.

Members present: Messrs. Comeau, Harding, Hopkins,
Hymmen, Orange, Scott—(6).

Also present: Mr. J. Marshall, M.P.

Appearing: The Honourable Arthur Laing, Minister of
Public Works.

Witnesses: From the Department of Public Works: Mr.
John A. MacDonald, Deputy Minister; Mr. G.B. Williams,
Senior Assistant Deputy Minister (Construction).

In accordance with the Committee’s agreement of
November 27, 1970, the Chairman announced that consent
had been obtained from party representatives on the Com-
mittee to proceed with less than seven Members present
for the purpose of hearing the Minister and his officials.

The Committee resumed consideration of Item 1 of the
Estimates of the Department of Public Works and the
Minister and his officials were questioned thereon.

The questioning continuing, at 11:00 a.m., the Committee
adjourned to Tuesday, March 16 at 9:30 a.m.

N

Le Comité permanent des ressources nationales et des
travaux publics se réunit ce matin a 9 h. 45. Le président,
M. L. Hopkins, occupe le fauteuil.

Députés présents: MM. Comeau, Harding, Hopkins,
Hymmen, Orange, Scott—(6).

Autre député présent: M. J. Marshall.

Comparait: L’'Honorable Arthur Laing, ministre des
Travaux publics.

Témoins: Du ministére des Travaux publics: MM. John
A. MacDonald, sous-ministre; G.B. Williams, sous-ministre
adjoint principal (construction).

Conformément a I'accord du Comité du 27 novembre
1970, le président annonce que les représentants des partis
siégeant au Comité conviennent de procéder avec moins
de 7 députés présents pour entendre le Ministre et ses
hauts fonctionnaires.

Le Comité reprend I’étude du poste 1 des prévisions
budgétaires du ministére des Travaux Publics et le minis-
tre et ses hauts fonctionnaires répondent aux questions.

Au cours de la période des questions, a 11 h du matin, le
Comité suspend ses travaux jusqu’a 9 h. 30 du matin, le 16
mars.

Le greffier du Comité

Lois A. Cameron
Clerk of the Committee
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[Text]
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The Chairman: I will call the meeting to order. We have
with us this morning the Honourable Arthur Laing, Minis-
ter of Public Works, Mr. John A. MacDonald, his Deputy
Minister and several of his officials.
Once again, I will ask Mr. MacDonald to introduce his
officials to the Committee members before we get under
way.

Mr. John A. MacDonald (Deputy Minister, Department of
Public Works): On my right is Mr. G. B. Williams, Senior
Assistant Deputy Minister, Mr. L. V. McGurran and Mr. R.
J. Fournier, his assistants, who were here before; and, Mr.
J. W. Carmichael and Mr. K. W. Harris from the Marine
side because we anticipate questions will be raised on
those votes.

The Chairman: Thank you. Mr. Laing has informed me
that he has no opening statement this morning.

We called Vote 1 last day and under that vote I had Mr.
Goode, Mr. Comeau, Mr. Hymmen and Mr. Scott who still
wanted to ask questions. I think we will clear their ques-
tions up this morning and then, if it is agreeable to the
group, we will go on to Votes 20 and 25, which deal with
marine policy.

Mr. Hymmen and then Mr. Scott.

Mr. Hymmen: Thank you, Mr. Chairman. There were
several brief questions I wished to ask at the last meeting.
I will not take too long. Under Grants in the Estimates, I
am very pleased to see the amount allocated to the Canadi-
an Good Roads Association. However, I notice that the
vote for the Canadian Fire Prevention program, $2,500,
has been eliminated. Is this no longer required? What is
the situation on this?

Mr. MacDonald: I have been advised that it is a misprint;
it has not been eliminated.

Mr. Hymmen: Thank you.

I was interested in an Item under Single Purpose Build-
ings, the Tailings Disposal Unit for Energy, Mines and
Resources. Is this at Corkstown Road? Where is it located?
I note there is an amount of $450,000 appropriated for this
year.

Mr. MacDonald: I think it is likely to be at the Corkstown
Road but I will have to get a more precise answer.

Mr. Hymmen: Thank you.

Mr. MacDonald: The nature of the operation has been
such that I think it is one of those concentrated there.

M. Hymmen: Have you any general information on the
present state of the alterations to the Victoria Museum.
This is a sizable capital expenditure and I was wondering
if Mr. MacDonald or the Minister could give us some
information on this one.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
le vendredi 12 mars 1971

[Interpretation]

Le président: La séance est ouverte. Nous avons parmi
nous ce matin I’honorable Arthur Laing, ministre des Tra-
vaux publics, M. John A. MacDonald, sous-ministre et
plusieurs autres fonctionnaires.

Je demanderais a M. MacDonald s’il veut bien nous
présenter ses fonctionnaires avant que nous procédions a
I’étude du budget des dépenses 1971-72.

M. John A. MacDonald (Sous-ministre, ministére des Travaux
publics): A ma droite, je vous présente M. G.B. Williams,
sous-ministre adjoint principal (construction), M. L.V.
McGurran, conseiller financier et M. R.J. Fournier son
assistant qui a déja comparu devant le Comité; je vous
présente aussi M. J. W. Carmichael et M. K.W. Harris des
services maritimes parce que nous prévoyons des ques-
tions a la suite de ’étude de ces crédits.

Le président: Merci. M. Laing m’a dit qu’il ne fera pas de
déclaration préliminaire ce matin.

Nous avons mis le crédit 1 en délibérations 'autre jour
lorsque MM. Goode, Comeau, Hymmen et Scott étaient
parmi nous et ils veulent poser d’autres questions mainte-
nant. Ce matin, nous irons au cceur du probléme et si vous
le désirez nous passerons aux crédits 20 et 25 traitant des
travaux maritimes. Je laisse d’abord la parole a M.
Hymmen et M. Scott aura ensuite la parole.

M. Hymmen: Je vous remercie, monsieur le président. Au
cours de la derniére réunion, j’avais plusieurs courtes
questions et je ne m’y attarderai pas longtemps. Sous la
rubrique des subventions dans les prévisions budgétaires
je suis satisfait de la somme affectée a la Canadian Good
Roads Association. En revanche, je remarque que le crédit
portant sur la prévention des incendies au Canada, crédit
de $2500 a été supprimé. Le gouvernement n’exige-t-il plus
un tel programme? Qu’en pensez-vous?

M. MacDonald: Il s’agit simplement d’une erreur d’im-
pression; ce crédit n’a pas été éliminé.

M. Hymmen: Je vous remercie.

Je m’intéresse a un crédit sous la rubrique de Edifice a
usage unique, Unité d’élimination des stériles dans le
cadre du ministére de I'Energie, Mines et Ressources. C’est
bien sur le chemin Corkstown, n’est-ce pas? A-t-on affecté
$450,000 & ce poste cette année?

M. MacDonald: A mon avis, ce sera sur le chemin Corks-
town mais je dois quand méme me renseigner davantage a
ce sujet.

M. Hymmen: Je vous remercie.

M. MacDonald: L’exploitation de cette entreprise semble
en raison de sa nature s’étre concentrée a cet endroit.

M. Hymmen: Avez-vous des renseignements d’ordre géné-
ral a vous donner en ce qui concerne les modifications
apportées au musée Victoria. Il s’agit de dépenses d’inves-
tissements importantes et j’inviterais M. MacDonald ou
monsieur le ministre & nous donner plus de précisions a ce
sujet.
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[Texte]

Mr. MacDonald: Mr. Williams may bring us up to date on
the technical side, but I should like to cover the answer
with a broad statement about the problems we are facing
with making a determination both on our part and on the
part of the Museum authorities themselves as to what it is
they want to do and when. We do have that principal asset,
the Victoria Museum, which is in a sense an historic asset
now. It has had structural problems, throughout its whole
history. They are subject to a variety of solutions. Over
and above that, we have the gradual expansion of the
museums and some debate on how people want to cope
with that expansion, whether they want to do it in that site,
in a different site, in one site or in several sites. I think Mr.
Williams may wish to support what I have said about the
specific building itself.

e 0945

Mr. G. B. Williams (Senior Assistant Deputy Minister, Con-
struction, Department of Public Works): There has been a
series of minor contracts and one major contract which is
just at this stage complete. These involved those areas of
the old building which required reinforcing to allow them
to put in the exhibit program that they wished undertaken.
Now we are on the second phase, the renovation, strength-
ening and setting up of additional display areas so that
they can get more display space, because they had so
much in storage that just was not available to the public.

With the long-term program being under consideration
and in some doubt, there were two aspects. As the Deputy
Minister has said, the present building has an historical
context and there is a feeling, probably on one side, that it
should be maintained from that aspect. Museum use of it
is appropriate.

The second was that by doing this type of alteration and
providing some humidity and air conditioning control, we
could take advantage of additional space and get a lot
more display space, which would be effective for at least
10 years. On that basis we are going ahead with these
series of programs.

Mr. Hymmen: Is there some definite assurance that the
structural defects can be corrected, or are we putting good
money after bad?

Mr. Williams: It is not a question of putting good money
after bad. Again, it is an historical building. It is not only
an historical building; from an engineering standpoint, it
is almost a research project. It has been studied by our-
selves and the National Research Council. It is equipped
with sensitivity instruments. There was a great flurry of
excitement, and readings were taken when the YM-YWCA
building was put up to check how it worked out, and
everything that is being done with it now is carefully
checked out to maintain the status quo in loadings, mois-
ture content, and everything that goes to the building in its
total—because the idea is that the building at present is to
be maintained and we are trying to make best use of it for
the next 10 years.

Mr. Hymmen: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Williams: Mention was made of the tailings Disposal
Unit. That is in the Booth Street complex.

23101—2

[Interprétation]

M. MacDonald: M. Williams pourra apporter des éclaircis-
sements pour de ce qui est de ’aspect technique, mais
j’aimerais vous présenter un peu les problémes auxquels
nous devons faire face lorsqu’il s’agit de la mise a exécu-
tion d’'un programme qui met en cause les autorités du
musée et nous-mémes. Nous avons un actif principal qui
est le Musée Victoria dont la valeur historique est incontes-
table. Comme chacun sait, depuis le début de son histoire,
le Musée Victoria a connu des problémes de structures. On
peut imaginer également plusieurs solutions. On songe
particuliérement a l'agrandissement graduel des musées
ce qui donne lieu a des débats virulents concernant les
modalités de cette expansion qui doit se faire en cet empla-
cement ou ailleurs ou sur plusieurs emplacements. J'ose
espérer que M. Williams appuie mes propos concernant la
construction comme telle. 3

M. G. B. Williams (Sous-ministre adjoint principal (construc-
tion), ministére des Travaux publics): On a passé de nom-
breux contrats moins importants et un contrat fort impor-
tant qui vient d’étre complété. Sont en cause les régions ou
se trouve l’ancien édifice qui a besoin d’étre retouché afin
qu’on puisse y faire I’exposition. Nous sommes déja a la
deuxiéme phase. Nous avons procédé a la rénovation, au
renforcissement et a la mise sur pied de zones d’exposition
additionnelles pour qu’il y ait plus d’espace disponible. En
effet, le public était privé d’une collection formidable qui
était entreposée, en raison du manque d’espace pour faire
des expositions.

1l faut tenir compte de deux aspects qui sont liés intime-
ment au programme a long terme qui fait I'objet d’une
étude actuelle. En premier lieu, I’édifice existant a une
valeur historique incontestable comme le disait si bien le
sous-ministre et I’'on sent le besoin de le conserver pour
cette raison. On peut tres bien s’en servir encore comme
musée.

En second lieu, tout en modifiant ’édifice et en lui four-
nissant de I'humidité et de I’air, nous pourrions aussi tirer
parti de '’espace additionnel nécessaire a I’étalage, ce qui
serait une entreprise rentable pendant les dix prochaines
années tout au moins.

C’est en songeant a tous ces facteurs que nous avons
lancé ces séries de programmes.

M. Hymmen: Avons-nous une garantie nette et précise de
pouvoir remédier aux défectuosités structurales ou jetons-
nous de I’argent par la fenétre?

M. Williams: La n’est pas la question. Je répéte qu’il
s’agit d’'un édifice historique. J’ajouterai que non seule-
ment est-ce un édifice historique mais, du point de vue de
Tingénieur, il s’agit d’'un programme de recherche que
nous avons entrepris nous-mémes de concert avec le Con-
seil national des recherches. On y a installé des sensibili-
métres, on a fait des recherches et on avait méme des
échelles de lisibilité au moment ou on a vérifié la sécurité
de I'édifice YM-YWCA. Toutes nos études comportent des
vérifications poussées et le maintien du statu quo en ce qui
concerne le chargement, ’humidité et tout ce qui entre en
ligne de compte dans un édifice dans sa totalité, étant
donné que nous voulons faire le meilleur usage possible de
I’édifice au cours des dix prochaines années.

M. Hymmen: Je vous remercie, monsieur le président.

M. Williams: On a parlé des unités d’élimination qui se
trouvent dans I'immeuble de la rue Booth.
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Mr. Hymmen: Does that have to do with the coal-testing
operation?

Mr. Williams: It is the mineral dressing. I am not sure
that it is coal. Coal may be included but there are other
minerals in the processing. That is one of the problems
that we have had at Booth Street and which is to be taken
care of in the expansion of Corkstown Road. With process-
ing there has to be a special treatment of the disposal
before it can go into the municipal sewers. So this is both
an investigation on tailings and also provides a solution to
one of our problems in respect of the municipal sewers.

Mr. Hymmen: Did I understand you to say that this part
of the operation might be moved to Corkstown Road?

e 0950
Mr. Williams: In the long term, most of the mineral proc-
essing will get to second stage, will be in Corkstown Road.
But everything we plan at Booth Street now is planned on
what will continue as the residual at Booth Street because
it is adaptable or else is critical at the moment and is
worth doing now, for the time lag between putting into
operation and when we go to Corkstown Road.

Mr. Hymmen: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I have Mr. Scott next, and then I will
revert to Mr. Comeau since he is here.

Perhaps I should mention, Mr. Comeau, that we are
trying to clean up the questions under Vote 1. Then, we are
going to call Votes 20 and 25. I am not sure whether you
want to ask your questions on Vote 1 or whether you want
to wait until we come to Votes 20 and 25 in a few minutes.

Mr. Comeau: I have a few questions on Vote 1, Mr.
Chairman.

The Chairman: All right. Mr. Scott next, please.

Mr. Scott: Thank you very much, Mr. Chairman. I would
like to direct my questions to Mr. MacDonald in respect to
companies that build public buildings under his depart-
ment and then walk off leaving a lot of bad debts. This
seems to be quite common throughout my area of Ontario.

I have one chap in particular, Austin and Sons Supp-
liers. A company walked off and left them holding debts of
roughly six thousand or better dollars. While this contrac-
tor was within receiving $18,500 of his total payment—this
was A and A Construction, for your information, and their
address is somewhere in Toronto—I approached the
department on complaints—this is the Toronto branch—
from suppliers in the area. They told me that they would
hold back the $18,500. There was some more material to be
supplied for this building, which was a post office. Mr.
Austin was worried with respect to his money. He tele-
phoned the department in Toronto and was verbally
assured to go ahead and supply the needed material, that
he would be covered.

I also approached the department Toronto for verifica-
tion of this and I was given it verbally as Mr. Austin was.
All right.

We move down now to when the material was supplied
and there was still the landscaping to do. The department
took $6,500 out of the $18,500. That left approximately

[Interpretation]

M. Hymmen:
charbon?

M. Williams: Il s’agit bien d’un essai général de fonction-
nement d’un certain minerai. J’ignore s’il s’agit du char-
bon. Le charbon peut peut-étre faire partie de ces autres
minéraux et voila bien une des difficultés qui assaillent la
rue Bocth et dont se charge le chemin Corkstown dans son
programme d’expansion. Dans le processus de transfor-
mation, il faut tenir compte de certains traitements spécifi-
ques d’élimination avant que ces stériles soient jetés dans
les égouts municipaux. Il s’agit donc a la fois d’une investi-
gation des stériles et d’une solution a notre probléme con-
cernant les égouts municipaux.

Cela se rapporte-t-il a 1’évaluation du

M. Hymmen: Vous ai-je bien compris quand vous dites
que cette partie de l'exploitation sera transférée sur le
chemin Corkstown?

M. Williams: A longue échéance, la plupart de la trans-
formation des minerais passe au second stade et cette
transformation a lieu au chemin Corkstown. Ce que nous
envisageons de faire sur la rue Boot se fonde sur les
éléments résiduels qui se font 1a en raison de leur adapta-
bilité parce qu’il y a certains problémes a ’heure actuelle
et qu’il est bon d’agir de cette fagon et d’établir un équili-
bre temporaire entre ’exploitation et 'acheminement vers
le chemin Corkstown.

M. Hymmen: Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Sur ma liste j’ai M. Scott et ensuite je
reviendrai a M. Comeau puisqu’il est parmi nous.

Est-il besoin de vous dire monsieur Comeau que nous
essayons d’apporter tous les éclaircissements nécessaires
concernant le crédit n° 1. Nous étudierons ensuite les cré-
dits n°® 20 et 25. Préférez-vous poser vos questions sur le
crédit n° 1 ou voulez-vous attendre que nous ayons étudié
les crédits n 20 et 25 dans quelques instants.

M. Comeau: J’ai quelques questions concernant le crédit
n® 1, monsieur le président.

Le président: C’est convenu. Monsieur Scott, vous avez la
parole.

M. Scott: Je vous remercie, monsieur le président. Je pose
donec la question suivante a M. MacDonald: en ce qui
concerne les sociétés de construction des édifices publics,
dans le cadre de ce ministere, il arrive souvent qu’on
prenne la fuite en laissant des dettes monumentales. C’est
une pratique courante en Ontario.

Je songe particuliéerement a un individu de la Austin and
Sons Suppliers. Une société les a laissés dans une situation
déficitaire de I'ordre de $6,000. Au moment ou l’entrepre-
neur était sur le point de recevoir $18,500 pour I’ensemble
des paiements—et il s’agissait de A and A Construction
dont I'adresse se trouve a Toronto, je me suis adressé au
département des plaintes a la direction de Toronto. On m’a
répondu qu’on garderait ces $18,500. On avait prévu four-
nir beaucoup plus de matériel pour cet édifice qui était
notamment un bureau de poste. M. Austin se préoccupait
de I'aspect financier de la question. Il s’adressa donc au
département de Toronto et on I’assura verbalement qu’il
pouvait procéder sans crainte et fournir tout le matériel
nécessaire car il pourrait récupérer ces sommes.

J’ai moi-méme fait appel a ce département pour vérifier
cette question et on m’a donné la méme réponse verbale.

Or, lorsque le matériel a été fourni, il restait le travail de
terrassement a faire. Le département a soustrait les $6,500
du $18,500. Ce qui laissa en disponibilité une somme
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[Texte]

$12,000 to pay off all the bad debts left behind by the
contractor. If the department had not taken their $6,500
out, I would judge that probably the bad debts could have
been covered 95 per cent. But when they took their $6,500
out for landscaping, this cut it down to roughly 57 per cent.
Now Mr. Austin is one of the more bitter suppliers and I
can justly understand his case.

He was assured by the department officials in Toronto
to go ahead, supply the material and it would be covered.
Now he is roughly in debt, as I said before, for $3,000. In
October 1970, he received a cheque from the department
in Toronto for $73.77, final distribution for A and A Con-
struction. He feels that the department should have not
taken all the $6,500 out for landscaping, that this should
have been left in to cover the debts left behind by A and A
Construction or they should have taken their proportion of
it

I would like to hear from the Deputy Minister in this
respect.

Mr. MacDonald: Mr. Scott, you are touching on probably
one of the most difficult areas of administration we have
because there is not any firm law on it. It all arises out of
the fact that the ordinary recourse of suppliers, namely
the Mechanics’ Lien Act, or versions thereof in all prov-
inces, is not available to suppliers.

The department finds itself under very great difficulty
with rather conflicting responsibilities. The government
recognizes the absence of the provision I referred to. It has
required the posting of bonds on the part of contractors
for performance. This is a form of protection but it fre-
quently does not extend sufficiently down the echelon to
cover the basic suppliers. We do hold back sums to try to
exert pressures. We have a provision in the contracts
which will permit us to do this. It is a provision, which I
might say, is seriously challenged by the contractors and
by the construction associations. We do make a
distribution.
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Frequently the hold-back is adequate and we can cover
it. However, whether or not a hold-back is adequate is the
obverse of the state of affairs of the contractor’s finances.
We get into a very difficult position in terms of public
interest here.

Our basic job is to secure the product contracted for
with public funds. In this particular case, not knowing the
details but taking your circumstances as recited, the land-
scaping would have been required to complete the job. We
do not take the funds, we apply the funds to the comple-
tion of the job. We would either have given it to the
contractor, had he done what he contracted for, or, failing
that, we would carry out the work that was necessary.
Only then, when there are any funds left over, can we
make them available to suppliers and we will. However, if
the contractor’s state of finances are such that he has
scattered a great number of unpaid debts about, then we
will always—-and frequently do—find ourselves with inade-
quate resources to make a distribution. We can only do
what is done fairly and distribute them pro rata.

I do not know what assurances were given. I do not see
how they could have done it. I will have to look into this.
Mr. Williams may want to comment upon this because he
is in charge of the technical side of the Department and

23101—2!

[Interprétation]

approximative de $12,000 pour remettre toutes les dettes
énormes contractées par 'entrepreneur. Sile département
n’avait pas retiré cette somme, je suis a peu prés persuadé
que ces dettes auraient pu étre récupérées a 95 p. 100. Mais
lorsqu’ils ont affecté $6,500 au terrassement, il ne restait
plus que 57 p. 100 des fonds. M. Austin est devenu un
fournisseur extrémement amer et son attitude est fort
compréhensible.

Les fonctionnaires ministériels de Toronto ’ont invité a
passer a I'action et de fournir le matériel nécessaire car il
récupérerait la valeur de ses ventes. Maintenant, cette
personne est endettée de $3,000. En octobre 1970, il rece-
vait un chéque de $73.77 du ministére de Toronto, ce qui
représente la répartition finale pour la A and A Construc-
tion. Il estime que le ministére n’aurait pas da affecter
$6,500 au terrassement et qu’il aurait da 'affecter plutét a
la récupération de ses dettes que l’entrepreneur de la A
and A Construction avait contractées ou il aurait da y
avoir une juste répartition.

J’aimerais bien connaitre les sentiments du sous-minis-
tre a cet égard.

M. MacDonald: M. Scott, vous mettez le doigt sur 'un des
domaine des plus complexes de l’administration parce
qu’il n’existe aucune loi précise a ce sujet. Toutes ces
complications sont issues du fait que la Mechanics’ Lien
Act ou des versions de ce genre dans d’autres provinces ne
sont pas disponibles aux fournisseurs.

Le ministére se trouve donc aux prises avec d’immenses
difficultés et des responsabilités du méme ordre. L’Etat a
pleinement conscience de 'absence de dispositions aux-
quelles j’ai fait allusion. On a exigé qu'’il y ait des caution-
nements d’exécution de la part des entrepreneurs par pure
mesure de protection. Malheureusement ce cautionnement
ne va pas suffisamment au bas de I’échelle pour couvrir
les fournisseurs de matiéres premieres. Nous retenons des
sommes pour maintenir des pressions, nos contrats assu-
rent des dispositions qui nous permettent d’agir ainsi.
Naturellement cette disposition fait I'objet de vives criti-
ques de la part des entrepreneurs et des associations de
construction. Nous faisons toutefois une répartition.

Trés souvent, la retenue est légitime et adéquate et nous
pouvons la remettre. Toutefois, méme si cette situation
prévaut, elle va souvent a l'encontre de 1’état financier de
I'entrepreneur. Il faut tenir compte aussi de l'intérét du
public ce qui nous place dans une situation fort complexe.

Nous avons le devoir de garantir le produit qui a fait
I'objet d’un contrat avec les fonds publics. Je vous crois
sur parole car je ne connais pas tous les détails et les
circonstances de ce cas particulier mais je sais que le
travail de terrassement était impérieux pour que le travail
soit complété. Nous ne nous approprions pas les fonds,
nous ne faisons que les affecter a la finition d’un travail.
Nous aurions donné cette somme a '’entrepreneur si c’eat
été mis dans le contrat mais en ’absence d’un tel arrange-
ment, nous nous assurons que le travail soit complété. Ce
n’est qu’a partir du moment ou nous avons un surplus de
fonds que nous les donnons aux fournisseurs. Cependant,
si I’état financier de I’entrepreneur compte de nombreuses
dettes non payées, nous nous retrouverons souvent sans
les fonds nécessaires pour faire une répartition. Cette
répartition doit étre juste et faite au pro rata.

J’ignore ce que 'on a promils. Je ne vois vraiment pas
comment is ont pu procéder de la sorte et j'y jetterai un
coup d’ceil attentif. M. Williams souhaiterait peut-étre
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has greater familiarity with these cases as they arise. They
are arising all over the place.

Mr. Williams: In so far as the Department is concerned,
we have no direct contract with the supplier; he is supply-
ing to a “sub”. Our contract is with the general contractor.
We are protected by the bond and, as the Deputy has said,
we try and go beyond that and protect suppliers to “subs”
and the “subs”, themselves, against the general contractor.

When a “sub” or a supplier advises us that he has not
been paid, we advise him, first of all, to claim against the
bond. He must do this within a time limit and register his
claim. If he is covered by it then there is no problem. Or
there may be a problem, but we have given him the protec-
tion which is allowable to us under the contract.

As to the second part we will tell him to write to us,
giving us his claim and we will endeavour to hold back to
ensure that we have enough for the claims that are regis-
tered with us. However, at any one point in time we are
never sure of how many of these things we are going to
get. We can only do it to the extent to which we are advised
at that point in time.

The other part about it is, as the Deputy said, that the
first responsibility on us under the contract is that we
must complete the job with the moneys which are availa-
ble. We have to do that before we can disperse any.

If there was an unequivocal statement that “you will be
protected in its entirety”, I will have to investigate that
because this is not what our people are to do. They are to
say: “you will register and we will do our best to look after
you, although it is not a contractual requirement.”

Mr. Scott: This chap in respect to the company that I have
referred, carries on and associates himself with somebody
else. He is still under a different company, but I presume
the same business practices carry on.

Mr. MacDonald (Witness): You mean with the contractor?
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Mr. Scott: That is right, yes.

Mr. Williams: Well the A and A is name which I recall
very well just through circumstances such as you have
mentioned and at the time of their difficulties, I believe it
was two contracts they were involved in . . .

Mr. Scott: I think, probably, you are right.

Mr. Williams: ... and there was one contract that was A
& A. During the process of the contract they advised us
that the name of the company was being changed, but in
so far as I am aware, the individual who might have been
the President of A and A may be working for some other
contractor. Both his companies folded and we had
representations from his lawyers who have been chasing
us. We have been saying “If you are right go to court, we
think we are right”. They, in turn, are protesting bitterly
that we distributed the money which they say was illegal,
but we did distribute it to the creditors; and secondly that
we have forced his two companies out of business.

It is a very difficult kind of thing. In one sense we have
gone farther in trying to protect the supplier than would

[Interpretation]

répondre a cette question puisqu’il est a la téte du service
technique du ministére et est fort au courant des cas de ce
genre qui se produisent partout.

M. Williams: Pour ce qui est du ministére, nous ne pas-
sons aucun contrat direct avec le fournisseur; il est le
fournisseur d’un sous-entrepreneur, notre contrat s’établit
avec l'entrepreneur général. Notre protection est assurée
grace au cautionnement et comme le disait le sous-minis-
tre , nous essayons d’aller au dela de cette perspective en
protégeant le fournisseur de tous ces sous-entrepreneurs
et en n’oubliant pas de protéger ces derniers de ’entrepre-
neur général.

Lorsqu’un sous-entrepreneur ou un fournisseur se plaint
de n’avoir pas été payé, nous lui recommandons en pre-
mier lieu de faire valoir ses droits concernant ce caution-
nement. Il doit tenir compte d’un certain délai et enregis-
trer sa demande. S’il est couvert, il n’y a donc aucun
probléeme. De toute fagon, nous lui avons donné la protec-
tion qui lui revient en vertu du contrat.

En second lieu, nous l'inviterons a nous écrire nous
faisant parvenir sa demande et nous essaierons de retirer
les sommes nécessaires pour pouvoir compenser les
demandes qui sont enregistrées chez nous. Malheureuse-
ment, nous ne savons jamais combien de plaintes nous
recevrons a cet effet. Nous pouvons agir en tenant compte
de la situation du moment.

Le sous-ministre a d’autre part souligné que notre res-
ponsabilité fondamentale aux termes du contrat est de
compléter le travail qui doit étre fait compte tenu des
montants qui sont disponibles. C’est 1la notre devoir pri-
mordial avant de songer a la répartition des sommes.

Si 'on a fait des déclarations portant qu’il y aura une
protection globale, je devrai faire enquéte car ce n’est
certainement pas le genre de propos que mes fonctionnai-
res doivent tenir. Ces gens doivent plutét dire: «enregis-
trez-vous et nous ferons tout dans la mesure du possible
pour vous venir en aide quoiqu’il ne s’agisse pas d’une
exigence contractuelle.»

M. Scott: Ce camarade dont je vous parlais plus tét est
devenu un sociétaire d’'une autre compagnie. Il pratique
donec dans une autre société mais je suppose que le méme
genre d’affaires continue de se produire.

M. MacDonald: Faites-vous allusion a ’entrepreneur?

M. Scott: OUi, c’est exact.

M. Williams: La compagnie A et A est un nom dont je me
souviens trés bien a cause de circonstances analogues a
celles que vous venez de mentionner; a 'époque de ses
difficultés, la compagnie était engagée dans deux
contrats. ..

M. Scott: Je crois que vous avez probablement raison.

M. Williams: ... et un contrat relevait exclusivement de
A et A. Au cours de 'exécution des travaux, cette compa-
gnie nous a informés qu’elle changeait de nom mais,
autant que je le sache, la personne qui aurait présidé a
I'époque cette compagnie pourrait aujourd’hui travailler
pour un autre entrepreneur. Les deux compagnies qu’il
avait ont cessé leur activité et nous avons recu des instan-
ces de ses avocats qui nous recherchaient. Nous leur avons
dit: «si vous avez raison, allez en justice, car nous pensons
avoir raison». Ils rétorquent amérement que nous avons
réparti 'argent, ce qui pour eux est une initiative illégale,
mais nous I’avons distribué aux créanciers; et en second
lieu que nous avons forcé les deux compagnies a cesser
leur activité.
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have happened had he been dealing with any kind of
contractor in the private sector. He could have used a
mechanic’s lien possibly, I do not know. It would depend
on the kind of arrangement he had. He could have used a
mechanic’s lien possibly if he was dealing in the private
sector, but the problem of that is that when you actually
start to try and enforce it under the mechanic’s lien, if he
was in the private sector, you will find that the supplier,
maybe not directly to A and A but to a sub of A and A has
some kind of arrangement where he continually supplies
materials and he gets locked in with every kind of deal the
subcontractor makes with whoever he makes it. He does
not exercise his rights on the individual contracts under a
mechanic’s lien because he is looking at a total business
operation and he has no protection whatsoever in that
case.

We isolate our own contracts and try and give them the
best protection we can, but it is a very difficult thing to do.

Mr. Scott: Can a mechanic’s lien apply to the Crown?

Mr. Williams: No, not to the federal. This is why we take a
further step.

Mr. MacDonald: This is in recognition of this vacuum that
we have tried to take these other measures which are not
followed elsewhere.

Mr. Laing: Hold back?

Mr. MacDonald: Hold back, yes, which do get us into a
great deal ofagony, I must say.

Mr. Laing: Mr. Chairman, if I would be permitted to
make a general statement on this. We are dealing here in
one of the most exasperating aspects of the Department,
particularly in recent years. I do not need to tell you the
responsibility that falls on a person making a firm quota-
tion on a large structure. Let us not talk about a Post
Office, but a very large structure, that is going to be
delivered to the government three years hence. The con-
struction industry has been confronted with this difficulty
because of the pressures of labour costs and all their
supplies.

I think they endeavour in their quotations to provide for
some escalation in the future, nevertheless the pressure
encourages some people to not make full allowance for
escalation and count on asking for extras when the job is
done. When they get in this tight position, they turn around
and, I think, in some cases exert pressure on their subs
and it is a very, very disconcerting situation at the present
time. It has been that way for several years, because of the
constant pressure of labour costs and supplies that they
buy.

Mr. MacDonald and Mr. Williams are quite correct in
saying that we are using more protective facilities than in
the private sector, but even they are insufficient. The
industry is in a very, very tight situation and there have
been a great number of failures, as you know, including
some very large ones and it is because of the constant
pressure.
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I ask you what your position would be if you were asked
to supply a finished product three years from now at a
fixed price today. This is the position in which the industry
finds itself. Out of this, I think, will emerge different
methods of constructing buildings and doing contracts. We
rather expect that.

[Interprétation]

C’est une question trés difficile. Dans un sens, nous
avons protégé le fournisseur beaucoup plus qu’il ne 'au-
rait été s’il avait eu affaires au méme type d’entrepreneur
dans le secteur privé. Il aurait pu recourir a l'exercice
possible d’un privilége, je l'ignore. Tout aurait dépendu de
I’entente intervenue. Il aurait vraisemblablement pu
recourir a l'exercice d’un privilége dans le secteur privé,
mais il arrive qu’au moment d’exercer ce privilége dans le
secteur privé, on constate que le fournisseur n’est pas
directement engagé envers la compagnie A et A, mais a un
sous-traitant qui, en vertu d’un accord particulier fournit
du matériel de facon constante, et il se voit ainsi mélé a
tous les contrats que peut avoir conclus le sous-traitant
avec n’importe qui. Le priviléege ne s’exerce pas sur des
contrats individuels, car il s’agit de l'activité totale de
I’entreprise et l'intéressé n’a aucune protection dans ce
cas. :

Nous isolons nos propres contrats et tachons de leur
donner la meilleur protection qui soit, mais il est trés
difficile de le faire.

M. Scott: L’exercice d’un privilége s’applique-t-il a la
Couronne?

M. Williams: NOn, non pas au niveau fédéral. C’est pour-
quoi nous allons plus de ’avant.

M. MacDonald: C’est en reconnaissance de ce vide que
nous avons tenté de prendre ces autres mesures qui ne
sont pas suivies ailleurs.

M. Laing: Rétention?

M. MacDonald: Oui, rétention, ce qui a le don de nous
mettre dans des transes, je 'avoue.

M. Laing: Monsieur le président, puis-je faire une décla-
ration générale a ce sujet? Cet aspect du ministére dont
nous traitons est I'un des plus exaspérants depuis quel-
ques années. Je n’ai pas besoin de faire ressortir la respon-
sabilité d’'une personne qui fait une offre ferme concer-
nant des travaux importants. Ne parlons pas d’un bureau
de poste, mais d’'une construction plus importante qui sera
livrée au gouvernement dans trois ans. L’industrie de la
construction a été aux prises avec cette difficulté par suite
des couts de la main-d’ceuvre et du colGt d’achat de tous
leurs matériaux.

Les entrepreneurs essaient dans leurs offres, de prévoir
une augmentation future, cependant les circonstances
encouragent certains 4 ne pas se donner une marge suffi-
sante et ils comptent obtenir des paiements supplémentai-
res une fois les travaux terminés. Une fois dans cette
situation difficile ils se retournent dans certains cas envers
leurs sous-traitants, ce qui est une situation assez décon-
certante a I'heure actuelle. Il en a été ainsi durant plu-
sieurs années par suite des pressions constantes exercés
par 'augmentation des salaires et des matériaux.

MM. MacDonald et Williams ont bien raison de dire que
nous adoptons plus de mesures de protection que dans le
secteur privé, mais elles sont insuffisantes quand méme.
L’industrie se trouve dans une situation trés trés serrée et
on enregistre jusqu’'a présent, un grand nombre d’échecs
dont certains sont tres importants et c’est en raison des
pressions constantes qui s’exercent.

Je voudrais savoir quelle serait votre attitude sil’on vous
demandait de livrer, d’ici trois ans, un produit fini dont le
prix serait fixé aujourd’hui. Voila la position dans laquelle
I'industrie se trouve. Différentes méthodes de construction
d’immeubles et d’exécution de contrats surgiront de cela.
Nous nous y attendons.
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Project management, as it is called, is what we are
undertaking in respect of the five considerably large build-
ings for the Post Office in Toronto, involving some $80
million, where we are going to be on top of it all the time in
a management project, to whom the architects, the supp-
liers, everyone, is responsible from day-to-day.

Mr. Scott: Mr. Minister, I can understand your remarks
there, dealing with $80,000; but when we get down to a
contract of approximately $30,000 and the inspectors are
around occasionally and make the statement that every-
thing is on schedule, cost-wise and time-wise and every-
thing else . . .

Mr. Laing: If this were a firm statement of our people, I
would say that that statement should not have been made.
I would say that it was verbal. If our people are making
statements like that then they should be be more careful
because, in a circumstance like this, I think I want to add
to the exhortation to let the buyer beware, and to let the
seller beware, too. The seller to the contractor has
responsibility equal to ours of gauging whether that man
is going to be able to pay him or not. We cannot accept the
full responsibility right down to the lowest possible man
for the payment of everyone. He is dealing with a principal
and he is entitled to examine the capability of that princi-
pal as well as we.

Mr. Scott: I also approached the Department to verify Mr.
Austin’s telephone conversation and it was not denied to
me. This is where I think that the Department should have
taken action sooner or more responsibility in respect to
these debts.

Thank you.

Mr. Laing: I think that we probably could. If we were
determined, we could make a guarantee to everyone. I
guess we could do that. I do not know how much that
would add to the cost of our buildings.

The Chairman: Mr. Marshall.

Mr. Marshall: I wonder if I could just ask a short supple-
mentary. When a contract is let to a contractor, do you
have the mechanics to check the financial stability, even
though they can come up with the ten per cent
requirement?

Mr. MacDonald: That is covered for us by the require-
ment of a performance bond. They must have a bidding
bond and they must have a performance bond. The finan-
cial houses do not give the bonds but really guarantee the
performance of the general contractor without going into
a check into his financial worth. It is a service we are able
to get by accepting the cost of the bond in our system and
that is one of the reasons why we entered into it.

This will not guarantee you, however, against a man
running into some difficulty during the course of the con-
tract and taking a number of actions which may be wise or
unwise, honest or less than honest. It is when these things
happen that . ..

[Interpretation]

La gestion de projet, comme on l'appelle, consiste dans
ce que nous entreprenons au sujet de cing édifices impor-
tants pour les postes de Toronto, pour un montant de 80
millions de dollars environ et nous aurons dans cette ges-
tion la haute main en tout temps alors que les architectes,
les fournisseurs et autres seront responsables sur une base
journaliére.

M. Scott: Monsieur le Ministre, je comprends votre obser-
vation lorsqu’il s’agit de 80,000 dollars; mais lorsqu’on en
arrive a un contrat d’une valeur de 30,000 dollars approxi-
mativement et que les inspecteurs qui a 'occasion vien-
nent au chantier pour dire ensuite que tout se déroule
conformément aux plans aussi bien en ce qui concerne les
colts que les délais d’exécution et autres . . ..

M. Laing: Si nos fonctionnaires ont fait une déclaration
aussi nette, ils ne I'auraient pas da. J’ajouterai que c’était
une déclaration verbale; mais si nos gens font des déclara-
tions pareilles, ils devraient étre plus circonspects car,
dans une circonstance comme celle-ci, je crois qu’il faut
exhorter encore plus ’acheteur et le vendeur a faire atten-
tion. Le vendeur assume une responsabilité égale a la
noétre envers l’entrepreneur touchant la capacité de ce
dernier a le payer ou non. Nous ne saurions assumer la
pleine responsabilité des paiements a tous les échelons. Le
vendeur est en rapport avec un patron et il doit étre en
mesure de connaitre la capacité de ce patron que nous.

M. Scott: Je me suis entretenu avec le Ministére pour
vérifier la conversation téléphonique de M. Austin qu’on
n’a pas niée. Voila ou le Ministére, a mon avis, aurait da
prendre plus tot des mesures ou assumer plus de responsa-
bilité a I’égard de ces dettes.

Je vous remercie.

M. Laing: Je pense que nous l'aurions probablement pu.
Si nous le voulions, nous pourrions garantir chacun. J’i-
gnore l'incidence d’une telle mesure sur le cott de cons-
truction des immeubles.

Le président: Monsieur Marshall.

M. Marshall: Pourrais-je poser une bréve question sup-
plémentaire. Lorsqu’un entrepreneur signe un contrat, y
a-t-il des rouages qui permettent de connaitre la stabilité
financiére de ’entrepreneur méme si celui-ci peut déposer
la garantie de 10 p. 100?

M. MacDonald: Cette conjoncture est couverte par l'exi-
gence d’un cautionnement d’exécution. Il faut que les
entrepreneurs déposent un cautionnement de soumission
et un autre d’exécution. Les établissements financiers ne
déposent pas le cautionnement, mais en fait garantissent
Texécution des travaux par l’entrepreneur général sans
examiner sa situation financiére. C’est un service que nous
pouvons nous procurer en acceptant d’assumer le cott du
cautionnement dans notre régime et c’est pour cette
raison, parmi d’autres, que nous avons conclu cet
arrangement.

Ce procédé ne garantit pas cependant contre les difficul-
tés que peut rencontrer un entrepreneur dans ’exécution
de son contrat ou qui entreprend une série d’initiatives
sages ou imprudentes, honnétes ou moins honnétes. C’est
un moment ou des circonstances pareilles surgissent
que...
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Mr. Marshall: It is happening in very small contracts
which only take a month or two to complete.

Mr. MacDonald: That may be the iceberg sort of thing:
you know, one tip is showing out of the water, nine-tenths
are below the surface. A man goes along and it takes some
time before people realize that a man has over-committed
himself. The contracts that he is working on for us may be
a small contract, but he may be spread over quite a
number and maybe has gone beyond his capacity. Some-
thing may have happened to him or he may have lost
competent management that perform at another level.

The Chairman: Since we started, I now have Mr. Harding
and Mr. Marshall added to the list, under Vote 1. We do
have the people here this morning for Votes 20 and 25 but
having been asked to clean up these questions on Vote 1, I
think we might as well stick with them this morning and
get them over with.

I will call on Mr. Comeau, and then I have Mr. Harding
and Mr. Marshall.

Mr. Comeau: Thank you, Mr. Chairman. I am very tempt-
ed to pursue the line of questioning because this is a topic
very familiar to the Minister and I, but I will not Mr.
Minister.

Last week, I believe—and I am sorry I have not had a
chance to look into this—you answered a question on the
Order Paper, a question of Mr. McCleave, by saying that
something like 2,000 more jobs than you had anticipated
had been created with your advanced winter works pro-
gram. Was this for all of Canada?
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Mr. MacDonald: Yes.

Mr. Comeau: Mr. Minister, do you have a program for the
summer months? Have your Estimates changed, in view of
the economic situation and the unemployment picture
across the country, since the time that these Estimates
have been tabled? Has your program been reviewed in
order to accentuate certain programs by continuing them
from the winter to the spring and the summer, to try and
provide more jobs?

Mr. Laing: In general, we have asked the departments
who have work in hand that we are familiar with, that
ordinarily would be done in the next 48 months, to acceler-
ate their work: in other words, to obtain the funds for us to
proceed with the work more rapidly. This is with respect
to a number of departments, but I am thinking principally,
at the present time, of the Penitentiaries Branch where we
are involved in a number of jobs. We are going to try and
bring that forward as rapidly as we can; and Royal
Canadian Mounted Police buildings are also involved in
that.

Mr. Comeau: Would you have any idea, sir, as to the
amount of jobs that you intend to create which you nor-
mally would not have created—works that you plan to
accentuate over the summer months or the spring or
what-have-you?

Mr. Laing: I think that, as a result of the extraordinary
work that we have undertaken because of the economic
difficulties, there has been added about $9 million worth
of work in 1971-72.

[Interprétation]

M. Marshall: Ces circonstances surgissent pour des con-
trats de petites importances qui demandent un ou deux
mois d’exécution.

M. MacDonald: On peut comparer ces cas a un iceberg
dont on voit 'extrémité supérieure et dont les neuf dixié-
mes sont sous l'’eau. Un homme peut s’engager et il se
passera quelque temps avant qu’on ne réalise qu’il a été
au-dela de ses moyens. Le contrat qu’il exécute peut n’étre
pas important, mais il peut aussi s’étendre sur un bon
nombre et dépasser les possibilités de ’entrepreneur. Il
peut lui étre arrivé quelque chose ou bien il aura perdu un
personnel de direction compétent qui agit a un autre
niveau.

Le président: Depuis le début de cette discussion, j’ai
ajouté les noms de M. Harding et.de M. Marshall sur la
liste, en ce qui concerne le crédit numéro 1. Les personnes
concernées par les crédits de 20 et 25 se trouvent parmi
nous aujourd’hui, mais comme on nous a demandé d’en
finir les questions concernant le crédit numéro 1, je pense
qu’il serait tout aussi bien d’en finir avec eux ce matin.

Je vais appeler M. Comeau, puis M. Harding et M.
Marshall.

M. Comeau: Merci, monsieur le président. Je suis bien
tenté de poursuivre le sujet car le Ministre en est trés au
courant aussi bien que moi-méme, mais je ne le ferai pas
monsieur le Ministre.

La semaine derniére, je crois, et je suis désolé de n’avoir
pas eu 'occasion d’examiner ce point, vous avez répondu a
une question de M. McCleave en disant que 2,000 emplois
nouveaux ont été créés qui viennent s’ajouter a vos prévi-
sions, par suite de la mise en exécution des programmes
de travaux d’hiver. Cela concerne-t-il l’ensemble du
Canada?

M. MacDonald: Oui.

M. Comeau: Monsieur le ministre, avez-vous prévu un
programme pour les mois d’été? Vos prévisions ont-elles
changé, étant donné la situation économique et la situation
de I'’emploi au Canada depuis que ces prévisions budgétai-
res ont été déposées? Votre programme a-t-il été revu pour
étendre certains projets en les appliquant de ’hiver a 1'été,
pour tenter de créer de nouveaux emplois?

M. Laing: En général, nous nous sommes adressés au
département dont les travaux couvrent certains sujets qui
nous intéressent d’accélérer leurs travaux; en d’autres
termes, nous tentons d’obtenir les fonds nécessaires pour
nous permettre de travailler plus rapidement. Je parle ici
d’un certain nombre de départements, mais je pense prin-
cipalement, pour le moment, a la division des pénitenciers.
Nous tenterons de faire appliquer cela le plus rapidement
possible; il ne faut pas oublier non plus, a ce sujet, les
édifices de la Gendarmerie canadienne.

M. Comeau: Avez-vous une idée, messieurs, du nombre
d’emplois que vous pourrez créer par l’extension de vos
programmes au cours de vos mois d’été et de printemps et
qui n’auraient pas pu étre créés normalement?

M. Laing: Je crois que ce que ’on a entrepris a cause des
difficultés économiques représentent environ pour 9 mil-
lions de dollars de travail en 1971-1972.
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Mr. Comeau: Do you have any idea how many jobs this
would involve or can you not relate it to that?

Mr. MacDonald: We can use a factor. I think it would rise
in excess of the 2,000 jobs we presume to have been stimu-
lated by the works we dia and the extra effort during the
winter. As the Minister has pointed out, we are carrying
this though now into our main Estimates. Some $9.8 mil-
lion have been added over what we had in when we started
to put the Estimates together in the other formula.

Mr. Comeau: Nine and a half million dollars over what is
in the Blue Book here?

Mr. Macdonald: No, no. It is now incorporated in the Blue
Book. Our main Estimates were raised by $9.8 million for
economic stimulation.

Mr. Comeau: There is something here that I do not under-
stand, Mr. Minister. I look at page 22-2, at the General
Summary of your department, and I see at the end: “Sum-
mary: Total Budgetary Expenditures”, and the “Proposed
1971-72” is less than what has been approved for 1970-71.

Mr. MacDonald: Our programs follow a cyclical trend
with respect to the programs of other government depart-
ments. That is we provide the real property; we are not a
program department in our own right. When I said that we
had $9.8 million, we have $9.8 million more dollars than we
would have had, had other ordinary circumstances pre-
vailed. In other words, our program would have been
down even further; but we have gone back to pick up
projects which we would not have done. They are the
direct sequel to the winter works ones that we put on,
either the carry-over of those programs or new programs
of the same kind that we were not able to put on in the
winter time. We now can get them planned in time to do it
this year.

Mr. Comeau: I apologize for not having looked at this
question which we mentioned the other day but was this
job program all across the country or was this strictly for
the Atlantic Provinces?

Mr. MacDonald: It is all across the country. It tended to be
concentrated in the Atlantic Provinces, Quebec, Saskatch-
ewan and British Columbia.

Mr. Comeau: You do not have the figures to hand as to
the amount of jobs that this created in each region; for
example, in the Atlantic region, in Quebec, and so on.
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Mr. MacDonald: I can give you the amounts of money by
region. I can give ycu the dollar distribution of the $13.9
million figure that I gave you the other day. It is New-
foundland, $802,000; P.E.I., $160,000; Nova Scotia, $680,000;
New Brunswick, $379,000; Manitoba, $803,000; Saskatche-
wan, $143,000; Alberta, $238,000; British Columbia, $855,-
000; Quebec, $9.9 million.

Mr. Comeau: Mr. Minister, in view of this $13.9 million
and also because the Department of Finance in the
December budget presented this $160 million loan fund for
capital job creating projects, I am sure there must have
been a relationship between the Department of Finance
and your Department. What part did your Department
play in that, or is this purely funds for provincial projects
or are there any federal projects at all?

[Interpretation]

M. Comeau: Pourriez-vous nous dire combien d’emplois
cela représente ou vous est-il impossible de citer un
chiffre?

M. MacDonald: Il y a un facteur que nous pouvons utili-
ser. Je crois que cela dépasserait les 2,000 emplois que
nous pensons avoir créé par les travaux et 'effort supplé-
mentaire que nous avons accomplis durant I’hiver. Comme
I’a signalé le ministre, nous avons maintenant inclu ceci
dans nos prévisions budgétaires. Quelques 9 millions 800
dollars ont été ajoutés a ce qui avait été prévu en vertu de
I’ancienne formule.

M. Comeau: (9 millions et demi de dollars en plus de ce
qui est inscrit dans le Livre bleu?

M. MacDonald: Non, non. Cela est déja inclu dans le Livre
bieu. Nos prévisions budgétaires principales ont été aug-
mentées de 9 millions 800 mille dollars pour stimuler
I’économie.

M. Comeau: Il y a quelque chose que je ne comprends
pas, monsieur le ministre. J’ai examiné, a la page 22-2, le
résumé général pour votre ministére. Je vois, a la fin:
résumé: budget des dépenses totales et je m’apercois que
les prévisions pour 1971-1972 sont inférieures a ce qui avait
été approuvé en 1970-1971.

M. MacDonald: Nos programmes suivent une tendance
cyclique en ce qui concerne les programmes des autres
ministéres et départements gouvernementaux. Lorsque
j’ai parlé de 9 millions 800 mille dollars, il s’agissait d’'une
somme gue nous n’aurions pu avoir dans d’autres circons-
tances normales, en d’autres termes, notre programme
aurait été plus diminué encore, mais nous avons repris des
projets que nous n’aurions pas réalisés autrement. Ceux-ci
sont la conséquence directe des travaux d’hiver que nous
organisons; ils représentent ceux de ces programmes ou
des nouveaux programmes du méme type que nous n’a-
vons pu réalisés au cours de ’hiver. A présent nous pou-
vons les prévoir a temps pour les réaliser cette année.

M. Comeau: Je suis désolé de ne pas avoir a aborder cette
question que nous avions mentionnée ’autre jour. Le pro-
gramme d’emploi concerne-t-il '’ensemble du pays ou seu-
lement les provinces de I’Atlantique?

M. MacDonald: L’ensemble du pays. Il s’est concentré
surtout dans les provinces de I’Atlantique, le Québec, la
Saskatchewan et la Colombie-Britannique.

M. Comeau: Vous ne pourriez pas nous dire maintenant
quel est le nombre d’emploi que ceci a créé dans chaque
région, par exemple dans la région atlantique, au Québec,
ete....

M. MacDonald: Je peux vous citer les montants par
région. Je peux vous donner la répartition des $13.9 mil-
lions qui ont été mentionnés l'autre jour. Terre-Neuve,
$802,000; Ile du Prince-Edouard, $160,000; Nouvelle-
Ecosse, $680,000; Nouveau-Brunswick, $379,000; Manitoba,
$803,000; Saskatchewan, $143,000; Alberta, $238,000;
Colombie-Britannique, $885,000; le Québec, $9.9 millions.

M. Comeau: Monsieur le ministre, étant donné ce chiffre
de $13.0 millions et étant donné le fait que le ministére des
Finances, dans son budget de décembre, a mentionné ces
caisses de préts de $160 millions pour des projets tendant a
la création d’emploi, je suis certain qu’il doit y avoir un
rapport entre le ministére des Finances et votre ministére.
Quel a été le role joué par votre ministére? S’agit-il unique-
ment de fonds accordés a des projets provinciaux ou s’a-
git-il de n’importe lequel projet fédéral?
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Mr. Laing: Those loans were made and are being made to
the province. The province presumably relends the money
to the municipal districts. These are undertakings proc-
essed by the municipalities. Mr. MacDonald tells me that
our people were on the Committee looking at the projects.
The projects have to be acceptable to the provincial gov-
ernment and they must be accepted by us.

Mr. MacDonald: Accepted by us as contributing to new
employment.

Mr. Comeau: Would you have any idea as to the relation
between the amount of money and the jobs that have been
created in those projects? Let us take your $13.9 million.
You tell me, sir, that you have created approximately 2,000
jobs.

Mr. MacDonald: We estimate that there has been a lot of
research in this field of trying to find out exactly what a
dollar does in the way of the job, and the best agreement
so far is that about every $5 million can produce about
1,000 jobs. That is a rough rule of thumb. And these are
fairly directly related jobs. They are not an attempt to go
beyond that.

Mr. Laing: These are on-site jobs. If we accepted all
produce as labour, the article that is brought there for that
man on site to put up creates labour backto.

Mr. MacDonald: The suppliers, the machine manufactur-
ers?

Mr. Laing: Right.

Mr. MacDox{ald: These are fairly well directly influenced
jobs.

Mr. Comeau: I understand, for example, the Province of
Quebec wants to use most of the fund for highways or
airports. Did you have any part in this, for example? Is
your Department involved in this?

Mr. MacDonald: Yes, we are involved at the official and
other levels all throughout the exercise in putting up what
is a balanced program made up of the projects which the
provinces themselves could get off the ground. You see,
what you are searching for here is not just the dollars but
the rapidity with which jobs could be initiated and there-
fore, the more levels of government that are involved, the
more shelves in fact you are tapping to get the jobs going.
So we searched for the projects that we had in a highly
advanced state of design; the loan fund was designed to do
the same thing for the provinces’ shelf of programs and so
on.

Mr. Comeau: My only reason for questioning this, sir, is
that it is my understanding that this fund—and I know
that you do not have a direct part in it but in a sort of
indirect way I imagine you have been consulted, as you
say, in certain areas—was to create the maximum jobs
possible. I understand that some of these projects have not
really created that many jobs, and this was the object of
the whole exercise. I am just wondering whether you
people would have to approve this type of project or
whether you feel that this is the best way to spend this type
of money, for example.

Mr. MacDonald: The principal criterion, sir, was the
rapidity with which the job could be launched. In other
words, a plan does not do you very much good. You could
concur in a capital project which requires 18 months’ lead
time to design and it is not going to do last winter, this
winter or the summer much good. So one of the principal

[Interprétation]

M. Laning: Ces préts ont été accordés et sont encore
accordés a la province. On suppose que la province préte a
nouveau cet argent aux districts municipaux. Il s’agit ici
des entreprises réalisées par les municipalités. Monsieur
MacDonald je signale que notre personnel siégeait au
Comité qui a examiné ce projet. Les projets doivent étre
acceptés par le gouvernement provincial et par nous.

M. MacDonald: Il faut que nous soyons convaincus qu’ils
contribueront a la création de nouveaux emplois.

M. Comeau: «roPourriez-vous nous dire s’il y a un rapport
entre le montant d‘argent et les emplois qui sont créés par ces
projets? Prenons ce chiffre de $13.9 millions. Vous nous dites,
monsieur, que vous avez créé environ 2,000 emplois.

M. MacDonald: Nous estimons que de nombreuses recher-
ches ont été réalisées dans ce domaine pour tenter de
savoir exactement ce que peut faire un dollar du point de
vue de la création d’emploi et on considére généralement
que chaque tranche de $5 millions peut produire environ
1,000 emplois. Il s’agit d’emplois connexes. On ne tente pas
d’aller plus loin.

M. Laing: Il s’agit d’emplois sur place. Si ’on considére
que tout produit entraine un travail, les articles qui sont
amenés aux gens travaillant sur place entrainent la créa-
tion d’emplois.

M. MacDonald: Vous parlez des fournisseurs, des fabri-
cants de matériel?

M. Laing: C’est exact.

M. MacDonald: Il s’agit d’emplois qui sont influencés
directement.

M. Comeau: Je crois savoir que le province de Québec,
par exemple, désire utiliser la plupart des fonds pour la
construction d’auto-routes ou d’aérodromes. Avez-vous
participé a cela? Votre ministére a-t-il joué un role dans ce
programme?

M. MacDonald: Oui nous avons participé au niveau de
fonctionnaires et a d’autres niveaux a 'implantation d’un
programme équilibré comprenant les entreprises que les
provinces elles-mémes pouvaient assurer. Il ne s’agit pas
ici de trouver des dollars mais de créer des emplois rapide-
ment et, donc, plus les niveaux de gouvernement concer-
nés sont nombreux, plus vous avez de chance de réussir.
Nous avons donc examiné les entreprises qui en étaient
déja ;a un stade de conception trés avancé; le but de la
caisse de prét était de réaliser la méme chose pour les
provinces.

M. Comeau: La raison pour laquelle j’interviens, mon-
sieur, c’est que, selon ce que je crois savoir, ce fonds,
auquel, je le sais, vous ne participerez directement mais
bien indirectement, puisque, je suppose, vous avez été
consulté, ce fonds dis-je, avait pour but de créer le plus
grand nombre d’emplois possible. Je crois que nombre de
ces entreprises n’ont pas créé tant d’emplois et pourtant
c’était 1a le but méme du programme. Je me demande si
vous auriez approuvé ce type de programme ou Si vous
pensez que c’est la meilleure maniere de dépenser cet
argent.

M. MacDonald: Le critére principal, monsieur, était la
rapidité avec laquelle les emplois pouvaient étre créés. En
d’autres termes, un plan ne sert pas a grand chose, vous
pourriez vous lancer dans un projet d’investissement exi-
geant un délai de préparation de 18 mois; cela ne servirait
a rien pour cet hiver ni méme pour 1’été prochain. Donc,
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criteria was the state of readiness of the design. Some of
the highway projects, for example, were classically those.
They are not always as high in direct employment ratio as
the other but they were very large and they were ready in
a state of design.
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Mr. Comeau: To change the subject a bit, sir, every time I
come to work and return from work I pass by the DND
building and there is nothing that irritates me more than
that building. It is the poorest idea of planning that I ever
have seen. It is not the building as such, but the location of
it. It is right in between two highways, by the canal, and I
presume on NCC property. Did the Department have any
say where this building was to be located? I am not talking
about the structure of the building, just the location itself.

Mr. MacDonald: The sites for building are made available
to us by the National Capital Commission, who have the
responsibility for offering the government’s advice on
planning and location and the use of government buildings
to create a national capital.

Mr. Comeau: Was this the only site available?

Mr. MacDonald: It was the site offered and recommended
by the National Capital Commission.

Mr. Comeau: Did Mr. Fullerton recommend this site?
That puzzles me.

Mr. MacDonald: No, he was not there then.

Mr. Comeau: I was not here at that time either. I cannot
understand why a government department would put a
building in a place like that. I myself am not a city planner
but the whole thing disturbs me. We should try to make
this capital a beautiful place. Perhaps your Department
should be more involved in this.

Mr. Laing: We will send you a copy of the Parkin plan.

Mr. Comeau: I would be very much interested in that.

The Chairman: If I may add a comment, Mr. Comeau,
maybe the beautiful surroundings now will keep up the
morale of the workers in the building.

Mr. Comeau: But it seems to me there are all kinds of
sites available around Ottawa on which to build buildings.
What is your relation, sir, with the Post Office Department
planning? Is it you people who decide whether a post
office has to be renovated or torn down?

Mr. MacDonald: It is worked out together with the Post
Office. They have the primary responsibility. It is their
operating environment and it is either working or it is not.
They know what it is they need to do their job. We are
their agent in constructing the building for them. We will
offer them professional advice, the same as a consultant
would.

Mr. Comeau: I am thinking of another case—I just pulled
this out of the hat; it is not even in my constituency—a
beautiful old post office building in Wolfville, Nova Scotia,
which all of a sudden was torn down for a more modern
type of thing. I do not know what the criteria is for judging
whether or not a building is obsolete. It seems to me that
the money could be spent in renovating that particular
building, or elsewhere, rather than tearing it down. My
question probably results from my being on the environ-
mental pollution committee and I am interested somewhat
in the environment.

[Interpretation]

un des critéres principaux était ’état d’avancement du
projet. Certains projets d’auto-routes, par exemple, étaient
trés acceptables. Le nombre d’emplois ainsi créés n’était
toujours pas trés élevé mais ce projet pouvait étre lancé
rapidement.

M. Comeau: Changeons un peu de sujet, monsieur;
chaque fois que je vais travailler, je passe devant 'immeu-
ble du ministére de la Défense nationale et rien ne m’irrite
davantage. C’est la plus mauvaise idée de planification
que j’ai jamais vue. Ce n’est pas tant 'immeuble lui-méme
que son emplacement. Il se trouve juste entre deux gran-
des routes, au bord du canal et, je suppose, sur la propriété
de la CCN. Le ministére a-t-il eu son mot a dire lorsqu’on a
choisi ’emplacement de 'immeuble? Je ne veux pas parler
de la structure de l'immeuble, simplement de son
emplacement.

M. MacDonald: C’est la Commission de la capital natio-
nale qui met les terrains a notre disposition; c’est elle qui
doit conseiller le gouvernement sur la planification, I’em-
placement et 'utilisation des immeubles gouvernementaux
afin de créer une capitale nationale.

M. Comeau: Etait-ce le seul terrain disponible?

M. MacDonald: C’est le terrain que nous a offert et recom-
mandé la Commission de la capitale nationale.

M. Comeau: M. Fullerton a-t-il recommandé ce terrain?
Ceci m’étonne.

M. MacDonald: Non, il n’était pas la.

M. Comeau: Je n’étais pas la non plus. Je ne vois pas
pourquoi un ministére fédéral choisirait cet endroit pour y
construire un immeuble. Je ne suis pas urbaniste mais
cette affaire m’agace. Nous devrions essayer de rendre
cette capitale aussi belle que possible. Votre ministére
aurait da prendre une part plus active dans cette affaire.

M. Laing: Nous vous enverrons un exemplaire du plan
Parkin.

M. Comeau: Ceci m’intéresserait beaucoup.

Le président: Si je puis ajouter quelque chose, monsieur
Comeau, la beauté des environs remontera peut-étre le
moral des travailleurs de I'immeuble.

M. Comeau: Il y a de trés nombreux terrains disponibles
a Ottawa sur lesquels on peut construire des immeubles.
Qu’avez-vous a voir avec la planification du ministére des
Postes? Est-ce vous qui décidez si un bureau de poste doit
étre rénové ou détruit?

M. MacDonald: Ceci est décidé avec le bureau de poste.
Ce sont les premiers responsables. C’est dans ce milieu
qu’ils travaillent et soit ¢a marche, soit ¢a ne marche pas.
Ils savent ce qu’il leur faut pour faire leur travail. Nous
construisons I'immeuble pour eux. Nous leur donnons des
conseils professionnels, comme le ferait un expert-conseil.

M. Comeau: Je pense a une autre affaire, qui vient de me
venir a l'idée. Ce n’est méme pas dans ma circonscription;
en Nouvelle-Ecosse, 2 Wolfville, un vieux bureau de poste,
un trés bel immeuble, a été détruit et remplacé par un
immeuble des plus moderne. Je ne sais pas sur quel critére
on se base pour juger de l'utilité d’'un immeuble. On aurait
pu consacrer 'argent a la rénovation de cet immeuble ou
bien en construire un autre, plutét que de le détruire. Sans
doute posais-je cette question parce que je fais partie du
Comité sur la pollution de ’environnement.
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Mr. MacDonald: This argument comes up very frequently
in respect of an old building. Again, it is the classic dilem-
ma in any area of growth. The post office is one of the
most visible indicators of growth, in terms of volume, in a
city or a town. Very frequently some of the old buildings
are very beautiful things but they start hanging out the
windows when they get to a certain point. They do exam-
ine the possibility of remodelling but that is frequently
very very difficult to do with a very old building—in fact
with any building. You cannot add on to them without
making a travesty of their architecture, and that frequent-
ly leads to an abandonment of the building altogether. If
another purpose can be found for a very historic site,
particularly an architecture that you want to preserve,
then some effort is made to dispose of it either to the
municipality or to somebody else so that the building
could be preserved—some local, historic museum or some
kind of living use of it could be found. On many occasions
nobody could be found to take it or they thought the site
was very critical, or there is not general agreement that
the architecture can be preserved. The building is then
torn down and a new structure put up which, frequently, is
not as attractive as the earlier one.
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Mr. Laing: A fine example is the building in which we are

sitting right now. I think the cost of making this building

operable and attempting to modernize it, plus the tunnel,

was $7 million. And this building has to be retained, of
course.

Mr. Scott: May I have a supplementary to that question,
Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. Scott.

Mr. Scott: Has the Minister ever considered putting an
escalator at the eastern end of the tunnel going to the
Centre Block? There is always a line-up there. That eleva-
tor sure, I will grant you is needed as a freight elevator,
but I think it would certainly add to the convenience of the
members getting to the House of Commons if we were to
have an escalator there. I do not know whether the Chair-
man agrees with me or not. He sounded quite happy about
it anyway.

The Chairman: I am certainly glad you brought that up,
Mr. Scott.

Mr. MacDonald: We are doing an over-all study of parlia-
mentary accommodation. I am told that two or three stu-
dies have been made about that in particular and it was a
pretty steep price as well as the steep rise. They are hope-
ful that some other solution might come up.

Mr. Scott: Are you referring to the escalator or the reno-
vations you are talking about on a larger scale?

Mr. MacDonald: T am told we have sort of held on to that
one because, as you know, other considerations are going
on with respect to the accommodation of members gener-
ally. We do not know exactly where people are going to
end up and where the traffic movements will take place.
We may need other transportation links.

Mr. Scott: This is probably too pointed a question. Rough-
ly, have you any idea of the cost of an escalator as an
installation over there? I know we cannot hold you to a
round figure or anything like that.

[Interprétation]

M. MacDonald: On me dit cela trés souvent a propos de
vieux immeubles. C’est le dilemne classique dans toutes
les régions en expansion. Le bureau de poste est I'un des
indices d’expansion les plus visibles, en termes de volume,
dans une ville. Certains vieux immeubles sont souvent tres
beaux mais se félent a demi a partir d’un certain point. On
cherche a les remodeler si c’est possible mais c’est souvent
une tache trés difficile. On ne peut faire cela sans modifier
leur architecture et on finit généralement par tout aban-
donner. Si 'on trouve autre chose pour un site vraiment
historique, particulierement si I’on veut sauvegarder I'ar-
chitecture, on fait bien de le céder soit a la municipalité,
soit & quelqu’un d’autre, de fagon a ce que I'immeuble soit
conservé. On peut quelquefois en faire un musée local ou
historique ou lui trouver une utilité quelconque. Parfois,
personne ne veut prendre I’édifice ou tout le monde n’est
pas d’accord pour vouloir préserver l’architecture. Dans
ce cas, 'immeuble est détruit et un nouvel édifice est
construit, bien souvent, beaucoup moins joli que le
premier.

M. Laing: L’'immeuble dans lequel nous nous trouvons a
présent est un excellent exemple. Je crois qu’il a fallu $7
millions pour moderniser cet immeuble et construire le
tunnel. Il faut le garder, naturellement.

M. Scott: Puis-je poser une question supplémentaire,
monsieur le président?

Le président: Monsieur Scott.

M. Scott: Le Ministre a-t-il jamais envisagé d’installer un
escalier roulant a I'extrémité est du tunnel vers 1’édifice
central? Il y a toujours une queue a cet endroit. D’accord,
l'ascenseur actuel sert a transporter des marchandises
mais les députés qui se rendent a la Chambre seraient
certainement trés contents d’avoir un escalier roulant a cet
endroit. Je ne sais pas si le président serait d’accord avec
moi ou non. Il a eu I'air content, en tout cas.

Le président: Je suis trés heureux que vous ayiez amené
la discussion sur ce sujet, monsieur Scott.

M. MacDonald: Nous faisons une étude d’ensemble sur le
Parlement. On m’a dit que deux ou trois études avaient été
faites sur ce point précis et le prix était a peu prés aussi
élevé que l'escalier. On espére trouver d’autres solutions.

M. Scott: Voulez-vous parler de 'escalier mécanique ou
des rénovations a grande échelle?

M. MacDonald: Nous ne pouvons pas aller plus loin sur ce
sujet car, comme vous le savez, on étudie également la
facon dont les députés sont logés, en général. Nous ne
savons pas exactement ou chacun va se trouver a la fin et
ou se feront les déménagements. Nous aurons peut-étre
besoin d’autres moyens de transport.

M. Scott: Savez-vous combien il en colterait pour instal-
ler un escalier mécanique?
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Mr. Williams: I cannot say what it is but I know that we
have done three studies; I will get the last figure we had on
an escalator at that time.

Mr. MacDonald: It was escalating anyway.

Mr. Williams: It is a very cramped area and a tough rise
to get into the Centre Block.

The Chairman: Mr. MacDonald, I think Mr. Scott is
saying that members of Parliament are such rapidly-mov-
ing individuals they get very frustrated when they get on
that elevator at the other end of the hallway.

Mr. Scott: That all depends what the vote is, Mr.
Chairman.

The Chairman: Mr. Comeau, being a very fair-minded
member of this Committee as you are, I am just wondering
if you might stand down and let two other colleagues have
some time at this stage?

Mr. Comeau: Definitely.
The Chairman: Thank you. Mr. Harding.

Mr. Harding: Mr. Chairman, I missed our last meeting
and I understand there were some rather interesting topics
discussed. There are one or two that I would like to raise
now. There has been some reference to them in the House.
One is in connection with the Alaska Highway.

My first question is this. Under whose responsibilities
and under which department does this Alaska Highway
come?

Mr. Laing: The operation and maintenance of the Alaska
Highway is totally the responsibility of the Department of
Public Works.

In transportation, a responsibility has been given to the
Department of Transport to make an over-all survey of the
relative importance of highways, we will say one highway
against another, and research on the needs of surface
transport in the future. That relates to other kinds of
transport such as railway against highway and so on.
Where should the government invest its money on surface
transport? They are undertaking that as a research objec-
tive but the operation of the highway, the conduct of the
highway, the improvements and maintenance are totally
the responsibility of the Department of Public Works.

Mr. Harding: Just what plans has the department for the
paving of this highway which was build a number of years
ago?
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Mr. Laing: I do not want to go too far back but the
highway was constructed hurriedly during the War; I
think the American Army Corps of Engineers conducted
the construction. The cost was of the nature of forty or
forty-two million dollars. At the end of the War they
returned it to Canada and the return was not an unmixed
blessing because we found that the cost of maintaining the
highway was very high. It has been estimated—only
estimated—that in the days when the army was operating
it the cost was as high as $12 million a year. I would think
the return to the Government of Canada was nil. Such
returns that were occasioned out of the use of the high-
way, of course, went to the provincial government in the
case of British Columbia, and so on, and to the territorial
government in the North. So, from our point of view there
is no return on the highway except the opening up of new
areas, and we realize the North is growing very rapidly. I
think our cost at the present time is of the nature of $7
million or $7.5 million.

[Interpretation]

M. Williams: Je ne sais pas exactement, mais nous avons
fait trois études; je vous communiquerai le dernier chiffre
que nous avons eu pour l'escalier.

M. MacDonald: C’était trop, de toute fagon.

M. Williams: C’est trés rapide pour monter dans le bloc
central.

Le président: Monsieur MacDonald, M. Scott veut dire
que les députés se déplacent si rapidement qu’ils sont
réellement frustrés lorsqu’ils montent dans cet ascenseur.

M. Scott: Tout dépend du vote, monsieur le président.

Le président: Monsieur Comeau, vous qui avez l'esprit
juste, accepteriez-vous de céder la parole a votre collégue,
pour l'instant?

M. Comeau: Naturellement.
Le président: Je vous remercie. Monsieur Harding.

M. Harding: Monsieur le président, je n’ai pas assisté a
notre derniére réunion et je vois qu'on a dii y aborder des
sujets trés intéressants. Il y a deux choses dont je voudrais
parler maintenant. On y a d’ailleurs fait allusion a la
Chambre. Il s’agit tout d’abord de la route de I’Alaska.

Qui est responsable de cette route? De quel ministére
reléve-t-elle?

M. Laing: L’exploitation et ’entretien de la route de I’A-
laska dépend exclusivement du ministére des Travaux
publics.

D’autre part, le ministére des Transports a été chargé de
faire une enquéte d’ensemble sur I'importance relative des
routes, les unes par rapport aux autres, et de faire des
recherches sur les besoins en transport de surface a 'ave-
nir. Cela est lié aux autres modes de transport, comme le
chemin de fer par rapport a la route, etc ... Ou le gouver-
nement veut-il investir son argent pour le transport de
surface? L’exploitation de la route, I’entretien et I'amélio-
ration dépend exclusivement des Travaux publics.

M. Harding: Quels sont les projets du ministére en ce qui
concerne le revétement de cette route qui a été construite il
y a plusieurs années?

M. Laing: Je ne veux pas revenir trop loin en arriere,
mais cette route a été construite en vitesse pendant la
guerre; je crois que c’est I’ American Army Corps of Engi-
neers qui a dirigé la construction. Les frais se sont montés
a $40 ou $42 millions. A la fin de la guerre, le Canada a
repris la route et ce n’est pas un si grand cadeau car les
frais d’entretien sont excessivement élevés. On a estimé, et
je dis bien estimé, que cela cofitait 12 millions de dollars
par an lorsque 'armée s’en occupait. Le profit, pour le
gouvernement du Canada, était nul. Les profits résultant
de l'utilisation de I’autoroute, bien sur, allait au gouverne-
ment provincial en ce qui concerne la Colombie-Britanni-
que et également au gouvernement des Territoires du
nord. Il n’y a donc aucun bénéfice venant de I’exploitation
de l'autoroute a notre point de vue en dehors du fait que
cela permet ’accés a4 de nouvelles régions dans le nord qui
connait une expansion si rapide. Le colt actuel est d’envi-
ron 7 a 7.5 millions de dollars.
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Mr. Harding: Each year?

Mr. Laing: Annually. Our people are very frank in their
statement that we are merely maintaining the highway,
and we are not maintaining it at a ievel which one would
view if one were going to say that this is a serious and
permanent highway upon which we are going to make
improvements in the future to bring it to a modern high-
way. We are just barely maintaining it. With the exception
of 82.5 miles which were paved from Mile 0 to Mile 82.5 at
Fort St. John it is a gravel highway, and when those parts
were paved the Province of British Columbia took them
over, and the maintenance of that 82.5 miles from now on
is the responsibility of the province. Premier Bennett has
stated as provincial government policy that he will take
the highway over wher we pave it.

There has been a great deal of pressure for paving and
for improvements of all kinds to the highway from organi-
zations in Canada and in the United States. We had been
hoping that the Americans would get into discussion with
us on the maintenance of the highway because we find
that 72 per cent of the truck and car traffic originates in
the United States. They are American cars and trucks. We
are gratified to learn that a bill has now been signed by the
President that will empower a government group of
people in the United States to discuss the future of the
highway with Canada, so we will be getting into some sort
of discussion there.

Generally speaking the highway has been described as
being probably one-third ready to be paved if you did the
necessary improvements, one-third requires considerable
upgrading before it could be paved and one-third requires
total relocation because there are areas where it was put
through rapidly and a highway would not be put through
there today. You do not put a highway on muskeg, as some
of it was done. In some places it is subject to slides and
washouts every year. That section would have to be relo-
cated if it is going to be made a permanent road. So, we
are looking forward to discussions with the American
government on a division of responsibility based upon the
respective use by our two countries. I must say that I think
the outlook for the highway and the prospects for it were
altered a very great deal by the decision of the government
of British Columbia to extend the Pacific Great Eastern
Railway to Fort Nelson. I would think that from now on
when we meet there will be great pressure to rapidly
improve the road from Fort Nelson onward because the
railway will now be taking the freight to Fort Nelson. I
think it was a very wise decision on the part of the provin-
cial government to build the line to Fort Nelson because a
large scrubbing plant is going to go in there and I think
they are going to have 150 tons a day of sulphur freight.
There will be pressure, I think, to improve the highway
from now on. Our difficulty is that the most objectional
part of the highway is south of that, and it is in this
location that we are talking about the necessity of relocat-
ing. However, we seem to be in a position now where we
can look forward to an improvement in the highway. I
have said this before and I want to say again that I think in
respect to the total over-all freight destined for the North—
our North and Alaska. The importance of the Highway is
not increasing, but rather diminishing, while at the same
time the amount of traffic on the Highway is still increas-
ing. Today there are 12 jet flights a day out of Seattle to
Alaska alone. We have a very good service by ship into
Skagway from Vancouver, I think two ships a week. Is

[Interprétation)]
M. Harding: Chaque année?

M. Laing: Chaque année. Notre personnel a raison de
dire que nous ne faisons qu’entretenir I’autoroute; nous ne
I’'entretenons pas a un niveau qui nous permettrait de dire
qu’il s’agit d’'une autoroute permanente et importante que
nous améliorerons a l’avenir pour en faire une autoroute
moderne. Nous ne faisons que l’entretenir. Il s’agit d’une
route en gravier sauf en ce qui concerne le trong¢on de 82.5
milles allant du mille 0 au mille 85 a Fort St-John qui est
pavé. Lorsque ce trongcon a été pavé la province de la
Colombie-Britannique l’a repris a sa charge et devenu
responsable de son entretien. Le premier ministre de la
Colombie-Britannique, M. Bennett a déclaré que le gouver-
nement provincial reprendrait le reste de la route lorsque
celle-ci sera pavée.

De nombreuses organisations au Canada et aux Etats-
Unis ont demandé que I'on pave et que ’on améliore la
route. Nous avions espéré que les Américains entreraient
en contact avec nous en ce qui concerne ’entretien de la
route car nous pensions que 72 p. 100 de la circulation,
camions et automobiles venaient des Etats-Unis. Il s’agit
de véhicules américains. Nous sommes heureux d’appren-
dre qu’un projet de loi a été signé par le président qui
permettra a des représentants américains de discuter de
I’avenir de la route avec le Canada; nous aurons donc des
discussions a ce sujet.

On considére généralement qu’un tiers de la route est
prét a étre pavé si les améliorations nécessaires étaient
appportées; un tiers doit étre considérablement aménagé
avant d’étre pavé et le dernier tiers doit étre restitué com-
pletement car la route ne devrait pas passer dans ces
régions. On ne construit pas une route sur muskeg. A
certains endroits, chaque année, il y a des descentes de
terrains. Ce trongon devrait étre restitué si la route doit
devenir permanente. Nous attendons donc d’avoir des dis-
cussions avec le gouvernement ameéricain pour établir un
partage de responsabilités basé sur l'utilisation effective
de la route par les deux pays. Je tiens a dire que l'avenir
de la route a été modifié dans une large mesure par la
décision prise par le gouvernement de la Colombie-Britan-
nique d’étendre le Pacific Great Eastern Railway jusqu’a
Fort Nelson. Je crois qu’au cours de nos prochaines réu-
nions on parlera beaucoup de ’amélioration de la route a
partir de Fort Nelson car le chemin de fer permettra le
transport de marchandises jusqu’a Fort Nelson. Je crois
que la décision de construire une ligne ferroviaire jusqu’a
Fort Nelson a été trés sage car une usine va s’installer
dans la région et environ 155 tonnes de produits sulfureux
devront étre transportées chaque jour. Je crois qu'’il y aura
de plus en plus de pression pour qu’on améliore la route a
partir de maintenant. La grande difficulté c’est que la
partie la plus controversée de la route est située au sud de
cet endroit et que c’est précisément la que la route doit
étre déplacée. Cependant, nous pensons, maintenant, étre
en mesure de considérer la possibilité d’améliorer 'auto-
route. Je l'ai dit, et je le répete, je suis convaincu des
quantités de marchandises pourront étre transportées
dans le nord, le nord canadien et I’Alaska. L’importance
de l'autoroute n’augmente pas, au contraire, elle diminue.
En méme temps la circulation sur l'autoroute continue de
croitre. Aujourd’hui il y a 12 vols quotidiens de Seattle
vers I’Alaska. Il y a une excellente liaison maritime entre
Vancouver et Calgary, ce qui représente, je crois deux
bateaux par jour. Est-ce bien cela? Il s’agit de bateaux trés
bien équipés. Par ailleurs, le transport des marchandises
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that correct? They are well-equipped ships. Also there is
an improved freighter service by water to Alaska, some of
which call in at Canadian ports.

* 1035
Mr. Harding: Yes. While we are on this topic Mr. Chair-
man, might I just make a suggestion to the Minister. This
might be a little out of the category of your Department.
We have had a lot of discussion about a gas and an oil pipe
line down the Mackenzie Valley from the Prudhoe Bay
area. It seems to me that this Highway ends at Fairbanks,
it goes into Fairbanks, does it not? Would it be worth an
investigation or a check by your Department or other
departments as to the possibility of surveying for us, say, a
gas line or an oil line down to Fairbanks from the Prudhoe
Bay area and from there, roughly, the route to the Alaska
Highway, which is rather a direct route to Fort St. John,
then on to Edmonton? I just pass this suggestion along in
the hope that any ecological damage that has been done in
this particular area ... maybe it is too long, maybe it is an
additional 100 miles too long and it is not feasible—in the
construction of the highway ... maybe a line down each
side, maybe some of it would have to be relocated. Have
surveys been made in this connection do you know?

Mr. Laing: I would think all possible routes of such pipe
lines are being investigated by the companies. If you are
starting at Fairbanks you assume taps going over the
Brooks Mountain Range. Any contemplation of pipe lines
from Prudhoe Bay, using the Mackenzie, would follow the
Arctic and traverse the British Mountains in the Yukon
rather than going directly south into Fairbanks. You are
discussing two mountain ranges, at least an extension of
the Brooks Mountain Range which becomes the British
Mountains in the Yukon. They are much lower and the
traversing of them would be much cheaper than the
Brooks Range. As for freight, we would contemplate if
and when pipe lines are built in Canada, that the freight
would be delivered by the railway to Hay River and for-
warded on by water on the Mackenzie River rather than
discussing the further westerly start.

Mr. Harding: There are other aspects to it—the develop-
ment of the Mackenzie Valley and so on.

Mr. Laing: I would think the idea you advanced, namely,
the traverse of the highway for pipe lines and all supplies,
is being looked at by the companies as well.

Mr. Harding: Mr. Chairman, there are one or two things I
would like to talk about. I notice in the Estimates there is
an allocation for a post office at Castlegar—$280,000.
Might I inquire just what this entails? What kind of a
structure is going up? Do you have that information?

Mr. MacDonald: No, we do not. We said, I think, Mr.
Chairman, that if we had detailed questions on specific
projects that are called on the votes, we could have the
officers present who would be familiar with them. We
could give you an answer in generality, but not in
specifics.

Mr. Harding: When is it going to be built and are the plans
ready? Maybe we could get this later.

The Chairman: Yes, Mr. Harding. At our last meeting I
think Mr. Comeau asked under which vote post offices
would come and I believe Mr. MacDonald mentioned it
would come under ‘“accommodation”, the Vote on
“accommodation”.

[Interpretation]

par voie d’eau en direction de I’Alaska s’est amélioré et il
dessert les ports canadiens.

M. Harding: Oui. Puisque nous parlons de cette question,
je voudrais proposer quelque chose au ministre. Cela ne
reléve peut-étre pas de vous. On a beaucoup parlé d'un
gazoduc et d’un oléoduc. Commencant a la baie Prudhoe
et continuant le long de la vallée du Mackenzie. Il me
semble que cette route se termine a Fairbanks; elle passe
par Fairbanks, n’est-ce pas? Vaudrait-il la peine de faire
une enquéte au sein de votre ministére ou de certains
autres ministéres quant a la possibilité d’établir un oléo-
duc ou un gazoduc a partir de la baie Prudhoe jusqu’a
Fairbanks, c’est-a-dire approximativement le long de 'au-
toroute de 1’Alaska, qui est assez directe, jusqu’a Fort St.
John, puis jusqu’a Edmonton? Je fais cette suggestion
dans l'espoir que tout déséquilibre écologique qui aurait
été provoqué dans cette région... peut-étre est-ce trop
long, peut-étre que 100 milles supplémentaires, peut-étre
est-ce trop long et peut-étre n’est-ce pas réalisable—peut-
étre faudrait-il le déplacer en partie. Y a-t-il eu des études
a cet égard?

M. Laing: Je présume que les diverses sociétés étudient
tous les itinéraires possibles de tels réseaux. Si on com-
mence par Fairbanks, on peut supposer que des tuyaux
traverseront la chaine des montagnes Brooks. Tous les
oléoducs commencant a la baie Prudhoe emprunteraient
la route Mackenzie, suivraient I’Arctique et traverseraient
les montagnes British au Yukon, au lieu d’aller en ligne
droite jusqu’a Fairbanks. Vous parlez de deux chaines de
montagnes, du moins du prolongement de la chaine
Brooks qui prend le nom British au Yukon. Elles sont
beaucoup moins utilisées et par conséquent leur traversée
colite beaucoup moins cher que celle de la chaine Brooks.
Si I'on construisait des oléoducs au Canada, les marchan-
dises seraient acheminées par voie ferrée jusqu’a Hay
River puis acheminées par voie d’eau jusqu’a la riviéere
Mackenzie.

M. Harding: Il y a d’autres aspects comme le développe-
ment de la vallée Mackenzie par exemple.

M. Laing: Je présume que la traversée de 'autoroute par
les oléoducs fait également I'objet d’une étude.

M. Harding: Monsieur le président, je veux mentionner
deux ou trois choses. J’ai remarqué dans les prévisions
budgétaires qu’on affecte $280,000 a la construction d’un
bureau de poste a Castlegar. Qu’est-ce que cela couvre?
Etes-vous 2 méme de nous répondre?

M. MacDonald: Non. Nous avions déja précisé qu’il serait
bon que vous nous fassiez connaitre a l'avance les ques-
tions que vous désirez poser s'il s’agit de travaux particu-
liers qui requiérent une explication détaillée, de maniére a
ce que nous puissions faire venir les fonctionnaires res-
ponsables de ces travaux. Pour le moment, nous ne pou-
vons que vous donner une explication assez générale.

M. Harding: Quand ce bureau sera-t-il construit? Est-ce
que les plans sont préts? Peut-étre pourrions-nous remet-
tre cela a plus tard.

Le président: Oui, monsieur Harding. Lors de notre der-
niére séance, M. Comeau voulait savoir quel crédit concer-
nait les Postes et M. MacDonald lui a répondu que cela
faisait partie de la rubrique «logement».



12-3-1971

Resources nationales et travaux publics 6: 19

[Texte]
Mr. Harding: Under ‘‘accommodation”.

The Chairman: So when we come to the Vote on “accom-
modation” we agreed we would request the officials to be
present who would be directly concerned with them.
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Mr. Harding: I will ask this question so they can have the
material ready. I would like to ask a question or two on
this Winter Works Program, the special areas where pro-
jects are being carried forward, I understand, in conjunc-
tion with the provincial government. My constituency is in
one of the special areas where some of these projects are
going to be located and my understanding is that while I
think they have pretty well reached agreement with the
provincial government, the hold-up seems to be at this end.

Mr. MacDonald: I think, Mr. Harding, that probably
relates to a program of regional economic expansion. We
do not have any joint programs with the provinces.

Mr. Harding: I see. Do you not have some projects under
the Department of Public Works?

Mr. MacDonald: I am sorry, again. I thought I detected in
your question that these were shared-cost programs in
special areas?

Mr. Harding: It is a special area, but I think special
emphasis is being placed on projects in these areas, per-
haps, throug{x the Public Works Department.

Mr. MacDonald: It would depend entirely on the nature of
the project. If it were a provincial project financed in part
by the federal government, it would have been through the
Department of Regional Economic Expansion.

Mr. Harding: One is a launching ramp, for example, at
Nelson.

Mr. MacDonald: Yes, if it is entirely funded from federal
funds, it would be done by us. If you have a specific
question on that launching ramp we will try to get you the
information.

The Chairman: I think on that one, Mr. Harding, if you
would agree, as we will be calling Vote 20 as soon as we
finish with you and Mr. Marshall, possibly you could save
it until that time.

Mr. Harding: Would you rather deal with it under Vote
20?

The Chairman: Vote 20 is marine policy.

Mr. Harding: Just one more general question, Mr. Chair-
man, before I stop and we have someone else who, I
understand, is on the list. This is in connection with public
buildings. I raised this last year and the Minister indicat-
ed—this is in connection with handicapped people and the
access to buildings for these individuals—that all federal
public buildings were to have these standards. For exam-
ple, doors are a little wider, elevators are fitted so hand-
icapped people can get in them and washrooms—at least
one or two of them should be fitted up so these people can
use them. Is this the standard procedure and policy for all
federal buildings?

[Interprétation]
M. Harding: Sous la rubrique «logement».

Le président: De sorte que lorsque nous en arriverons au
crédit «logement», vous étes d’accord pour que nous
demandions d’interroger les fonctionnaires qui en seront
directement responsables.

M. Harding: C’est la question que je voudrais poser la
prochaine fois. J’aimerais maintenant poser une ou deux
questions sur le programme des travaux d’hiver et notam-
ment sur les domaines particuliers ou les travaux se pour-
suivent en conjonction avec le gouvernment provincial. Ma
circonscription fait partie de ces régions spéciales ou quel-
ques-uns de ces travaux auront lieu et si je comprends
bien, si I’on en est pratiquement venu a un accord avec le
gouvernement provincial, c’est de ce c6té que les choses
semblent étre bloquées.

M. MacDonald: Je crois que cela est probablement lié a
un programme d’expansion économique régionale. Nous
n’avons pas de programme mixte avec les provinces.

M. Harding: Je comprends. N'existe-t-il pas certains tra-
vaux qui relévent du ministére des Travaux publics?

M. MacDonald: Excusez-moi. J’avais compris que vous
parliez de programmes a frais partagés dans certains
domaines spéciaux.

M. Harding: Il s’agit bien d’'un domaine spécial mais je
crois qu’on met I'accent sur les travaux qui se dérouleront
dans ces régions et qui, je pense, seront effectués par
I’entremise du ministére des Travaux publics.

M. MacDonald: Tout dépend de la nature de ces travaux.
S’il s’agit de travaux provinciaux financés en partie par le
gouvernement fédéral, ils relévent du ministére de I'Ex-
pansion économique régionale.

M. Harding: Parmi ces travaux, il y a la construction
d’une rampe de lancement a Nelsen par exemple.

M. MacDonald: Oui. Si ces travaux sont financés entiére-
ment par le fédéral, ils relevent de nous. Si vous voulez de
plus amples renseignements sur cette rampe de lancement,
nous nous efforcerons de vous les obtenir.

Le président: Je suis d’accord pour cela car nous allons
passer au crédit 20 dés que nous en aurons terminé avec
vous et M. Marshall. Pourriez vous réserver cette question
jusqu’a ce moment-la?

M. Harding: Voulez-vous que nous en parlions plutét dans
le cadre du crédit numéro 20?

Le président: Le crédit numéro 20 traite de la politique en
matiére de travaux maritimes.

M. Harding: Une question d’ordre plus générale: elle est
liée aux édifices publics. J’ai soulevé ce probléme I'an
dernier et le ministre a fait savoir—et cela se rapporte aux
personnes handicapées et a l'accés des édifices prévus
pour eux—que tous les édifices publics fédéraux devaient
répondre a certaines normes. Par exemple, les portes
devaient étre un peu plus larges, les ascenseurs congus de
telle sorte que les personnes handicapées puissent y accé-
der ainsi que les toilettes—du moins, il faudrait qu’une ou
deux répondent a certaines normes particuliéres de
maniére a ce que les personnes handicapées puissent s’en
servir. Est-ce que cela s’applique a tous les édifices
fédéraux?
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Mr. Williams: This is a procedure for all buildings for
general public use.

Mr. Harding: Yes.

Mr. Williams: It is part of our standard and we provide it,
for example, for post offices, UIC offices, the sort of
building where there is general public use.

Mr. Harding: This is written into the contracts, is it?

Mr. Williams: This is one of the standards we have in our
design instruction, the width of doors, the provision of
ramps, the special washroom facilities and this sort of
thing, are written into our contracts, into our design
instruction.

Mr. Harding: In the buildings the public does not use,
sensibly then . ..

Mr. Williams: Yes, it is, in those cases where it is related
to public service staff working in a building . . .

Mr. Harding: I see.

Mr. Williams: It depends on the size of it and the need for
it, but here again we make in most cases some provision so
that the handicapped on staff can be accommodated as
well. However, in the general public use buildings this is
part of our standards of design. These were worked out
with—the name of the association escapes me at the
moment—there are a number of them, there is the Canadi-
an Paraplegic Association, I know the Amputees’ Associa-
tion were involved. There are a number of them. They put
together sort of an over-all design and worked with this
Department as well as with the RAIC, the Royal Architec-
tural Institute of Canada in developing reasonable stand-
ards for this sort of thing.

Mr. Harding: That is fine, Mr. Chairman. I will save my
other questions for when the other Estimates come up.

Mr. Marshall: Do you wish me to leave it until next time?

The Chairman: Would you be willing to leave it until we
come back to Vote 1? Is it agreeable then with all parties
present that we stand Vote 1 at this time and I call Vote
20?

Some hon. Members: Agreed.

e 1045
Vote 1 allowed to stand.
Vote 20—Marine—Operating
contributions . .. $10,198,000.

The Chairman: I believe Mr. Harding had a question on
marine policy with regard to launching ramps.

expenditures and

Mr. Harding: It was the question, Mr. Chairman, that I
asked previously?

Mr. Orange: Mr. Chairman, on a point of order. We had to
go to the House. I hope that I will not be away down the
list.

The Chairman: I must apologize to Mr. Orange. I over-
looked him. He did have a question, and if it is agreeable
to the Committee, may I revert to Vote 1 to give him an
opportunity to ask his questions?

[Interpretation]

M. Williams: En effet, cela s’applique a tous les édifices
publics.

M. Harding: Oui.

M. Williams: Ces normes s’appliquent, par exemple, aux
bureaux de poste, aux bureaux de I'UIC, c’est-a-dire a tous
les édifices auxquels le public a normalement acceés.

M. Harding:Cela est stipulé dans les contrats, n’est-ce
pas?

M. Wiliiams: En effet, ce sont les normes que nous fixons;
il s’agit de la largeur des portes, de la construction de
certaines rampes d’acces, de toilettes aménagées spéciale-
ment, etc.; tous cela est stipulé dans nos contrats.

M. Harding: Par conséquent, dans les édifices que le
public n’utilise pas, il est logique. ..

M. Williams: En effet, lorsque seul le personnel de la
Fonction publique attaché a ces édifices y a acces . ..

M. Harding: Je vois.

M. Williams: Tout dépend de la grandeur de I’édifice et
des besoins mais, la encore, dans la plupart des cas, on
s’arrange pour que les personnes handicapées qui font
partie du personnel n’aient pas a en souffrir. Ces normes
que nous imposons, nous les avons fixées en collaboration
avec certaines associations telle que I’Association cana-
dienne des paraplégiques, I’Association des amputés, etc.
Ces associations sont trées nombreuses. Elles travaillent en
collaboration avec notre ministére ainsi qu’avec I'Institut
royal d’architecture du Canada.
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