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Monsieur le Président,

Quelques années se sont écoulées depuis la dernidre fois que j'ai eu
1'honneur de représenter mon pays aux Nations Unies.

Je tiens tout d'abord, en revenant ici, & réaffirmer 1l'appui énergique
et constant du Canada & 1'égard de notre organisation mondiale ainsi que 1l'intention
de notre pays de faire son possible pour que soient mis en oeuvre les idéals de la
Charte.

Dans cette enceinte, Je suis heureux de recénnaitre plusieurs amis de

. longue date ainsi que d'éminents colldgues. J'ai conscience aussi que 1'Assemblée
de 1963 refldte les importantes transformations qu'a subies notre Organisation
depuis la dernidre fois que j'y ai sidgé et qui refldtent & leur tour les change-
ments survenus dans le monde. Au nombre de ces transformations, il faut compter en
bonne place 1l'admission de plusieurs nouveaux Etats indépendants, dont les distin-
gués représentants apportent maintenant aux délibérations de 1'Assemblée le fruit
de leur sagesse et de leur influence.

Leur présence ici mous rappelle - ce qui.pourtant ne devrait pas étre
nécessaire - qu'il ne saurait y avoir de paix et de sécurité durables dans le monde
tant que les hommes ne seront pas tous libres, possédant le droit de déterminer eux-
mémes leur régime poiitique et doués de la responsabilité qui seule confdre un sens

*a la liberté.

Depuis dix-huit ans les Nations Unies cherchent des moyens efficaces
pour avancer les fins et les principes de la Charte. Leur vaste bilan demeure positif,

A bk ) A . .
méme si leur oeuvre est limitéc par les craintes et les mésententes internationales.
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' I1 nous incombe, comme toujours, de réduire ces limitations et, & la longue‘,
‘ de les faire disparaitre.

De tous les changements survenus depuls quelques années, aucun
n'est plus frappant que 1'émergence de nouvelles nations libres en Afrique.
Cc phénoméne a eu des répercussions profondes sur 1'évolution politique
des Nations Unies et sur 1'ensemble des affaires internationales. Il a
ajouté de nouvelles obligations au mahdat de notre Organisation dans plusieurs
domaines d'activité, Il a donné une importance nouvelle et urgente aux
deux questions majeures de notre temps: le colonialismc et la discrimination
raciale, qui toutes deux revétent plusieurs formes et ne présentent pas de
caractére politique commun.

Par suite de l'accession de nouveaux Etats, les Nations Unies
se rapprochent de la fin envisagée: 1'universalité. Il en est résulté
inévitablement des problémes de croissance. Ce processus de croissance et
d'adaptation est nécessairement pénible. Il exige de lé paticnce, de la
tolérance et de la comgréhension de la part de tous les membres, jeunes ou
vieux.

Plusieurs nouveaux membres sont de petits Etats aux priseé avec
de va.tes problémes de développement politique, économique et social. D'autre
part, les grandes puissances, plus anciennes, se sont trouvées en présence
de problémes nouveaux d'envergure colossale. Plusieurs de ces problémes sont
nés des prox—ds notables qu'elles ont elles-mémes faits en science et en
technologie. Ces progrés ont donné des proportions fout a fait nouvelles a
la menace de guerre et au probléme de la survivance de 1'humanité. Elles ont

| apporté par contre une nouvelle ére de progrés et d'abondance qui surpasse
tout ce qui s'est vu.jusqu'ici dans 1'histoire. Il en fésulte‘une double
mission pour la collectivité mondiale.
‘ | I1 faut résoudre lo probléme des armements, notamment des
armements nucléaires, avant que les progrds scicntifiques ne le soustrait
au contréle de 1'homme. Il faut corriger la disparité économique et sociale

qui existe entre les nations avant qu'elle ne crée






un fossd infrenchissable cntre cclles qui possédent et celles qui ne
posscédent pas.

Il est du devoir et de 1'intérét de tous les membres des
lations Unies de veiller & cc que cette marche rapide de la sciénce ct de
- la tcchnologiec nc méne  ou bicn & la destruction universellc per la guerre,
ou bicn & des différences intoldérables cntre nations dans la sphérc du
bien-8tre social. Scul un offort international positif et ‘coopdratif
peut écarter ces deux funcstes effets.

La crisc congolaise a démontré une foig de plus que ces deux
élémonts, la séeurité et lc bien-8tre social, présentent d'étroits rapports.
Que 1'on ait pu roursaivre les opérations au Congo en dépit d'obstacles
considérables, il faut en rcndre un hommage éclatant au courage et au
-dévoucment de ceux qui sont au sorvice des Nations Unies. C'est 12 aussi
un témoignage & la détermination de la majorité des mcmbres de ne pas laisser
les Nations Unics subir un échec dans lecur mission au Congo. Cettc mission,
en somme, était d'adoucir la transition de 1'état de dépendance & 1'état
d'indépendance, ce qui pourrait étre de nouveau nécesséire dans d'autres
situations qui restent, & régler.

Cette méme mission, toutefois, a soulevé de fagon aiguc lés
probldmes majours du maintien de la p ix par les Nations Unies: probiémes
de contrdle politiqpo, de dircction, de moycns pécuniaires et de coordination
administrative.

Au Congo, nous avons acquis unc expéricnce nouvelle - dont on
ne peut encorc estimer pleincment la valeur - qui s'ajoute 3 celle que
nous ont appprtéc lcs opérations antéricures. de mainticn de la paix.

Lo Canada ne partage prs les doutes qui ont été soulevés quant
4 la nmaturc ct aux fins do cotte action des Nations Unics. Notre pays a
pensé que 1'intervention au Congo était un moyen que dévuit tenter
11'0rganisotion pouf résoudrc unc crisc, unc dhligation 4 laquclle clle ne
pouvait sc soustrairec.

Noug croyons aque cette importante activité de maintion de la
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pnix, méme si cllc cst de portée restreinic, a dépassé le stade d'une premicre
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oxpérience. Elle est devenue une nécessiteé pratique dans la direction des affaires
internationales et o'est 4 ce titre qu'on devrait y pourvoir.

En conséquence, l'une des tdches principales de notre Organisation,
c¢'est de renforcer et d'améliorer sa capacité d'action dans ce domaine; c'est
' de profiter de la legon des échecs et des succeés passés et de chercher des moyens .
plus efficaces pour accomplir cette fonction dans l'avenir,

Sans doute y aura-t-il toujours des situations oﬁ il ne faudrait pas
demander & 1'ONU d'intervenir, car alors on aboutirait 4 un échec. Il est des
tdches indésirables ou impossibles pour les Nations Unies. Mis il est d'autres
cirqonstanoes o il importera, ol il sera méme essentiol qu'elle intervienne dans
1'intérét de la paix, pour empécher que de petifs conflits ne dégénérent en luttes
de granée envergure. En pareiis cas, i1 faudra recourir sur le plan international
a la planification et 4 la preparation anterieures sans lesquelles aucun gouver-
nement ne songerait a agir dans sa sphére nationale.

Je sals bien que quelques membres sont cutééoriquement opposés a 1'idée
du maintien de la paix par les Nationg Unies. Ils soutiennent que la plupart des
opérations de maintien de la paix entreprises par le passé sont illégales. Ils
voudraient nous persuader que les €énonces les plus stimulants du préambule de la
Charte sont des phrases crauses, que le premier but mentionné au premiér article
n'est pas d'application pratique. D'autres membres encore manifestent du éynisme,
des doutes ou de l'indifférence, Ces deux catégories refletent des attitudes qui
ont force les Nations Unies 4 improviser pour remplir des tdches que lui ont impo-
sées les décisions de 1'Assemblée ou du Conseil de sécurité, Ceux qui ont rendu
nécessaires ces mesures precipitées sont souvent les premiers a critiquer lorsque
les resultats obtenus sont désordonnés, lents ou insuffisants. °

Dans un récent discou¥s, le Secrétaire généra} a souligné 1l'avantage qu'il
y aurait a ce que "les divers pays, dans leur planification militaire nationale,
prévoient la creation d'unites appropri€es qui pourraient dtre mises au service de
1'0NU au premier appel et diminueraient ainsi le degré d'improvisation nécessaire
dans une situation pressante",

Il nous faudrait maintenant répondre a cet appel en mettant en oeuvre ces
mesures, qui deviennent de plus en plus nécessaires. De telles dispositions doivent .

comprendre une equipe compacte de planification composee d'experts militaires qui
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fourniraicnt les conscils ot 1'aide nécossnircs au Scerétaire général pour
' organisor les opérations d'urgence pour le maintion de la r}aix.

’ Les gouvernoments des divers Etats pouvent aussi amélioror lcs
mesuros qu'ils pronncnt pour colloboror & ces opérations. Mon pays, pour
sa part, maintiont des forcos entraindes ot équipées & cctto fin ot pouvant
8trec miscs & la disposition des Nations Unies au promior signal partout
dans le monde. Pour le cas ol nous scrions appclés & faire davantage, nous
avons tout récomment donné au Sccrétariat dos rensoignements détaillés '
sur ce que nous pourrions fournir le plus rapidement pour répondre aux
domandes d'assistanco.

Dans cette activité coopérative pour lc maintion de la paix,
nous avons été associés & plusiocurs Etats en plusicurs pays: au Cachcmirc,
en Palostine, & Gaza, au Sina®, au Liban, au Congo, on Nouvelle-Guinée
occidentelo ot au Yémen. Chaque situation a posé scs problémes propros ot

exlgé sos solutions particulidres. Mais toujours notre propre cxpéricnce
nous a onsoigné unc chosci' 1'importancc dc la planification et de
1'organisation préalaﬁlos au sein do notro offectif national ot do
1'Organisation internationalc.

Nous serions hcurcux de partager notre oxpéricncc avec les
autres qui ont participé avec nous par le passé aux opérations de 1'ONU
pour lc mainticn de la paix et avee ceux qui voudraicnt y participer a
1'avenir.,

A cette fin, nous proposons quo ios gouverncments intércssés
examincnt les problémes ot les techniques des opératioﬁs de mainticn de
la paix. Cela pourrait amener unc misc cn commun des,rcssources disponibles
ct 1'établissement ‘de méthodes coordomnées pour former- ot équiper des forces
collectivos au service de 1'ONU, prétes & répondre & toutc demande d'action

‘f-:ous lec drapcau blou des Nations Unics.

Ics Etats membres scandinaves, en formant un contingent nordigue
mixte pour rcmplir dos fonctions de police ot de pacitication de i'ONU, ont

donné 1'cxemplc. A nous maintcnant de progresscr dens cctte voic.



Po



oS

- & -

I1 est aux Nations Unies d'autres questions essentielles que nous sommes
appelés a régler: reforme constitutionnelle, organisation et adminigtration, finan-
cement et procédure. A la base de toutes ces questions, i1l y a celle de l'attitude
fondamentale & 1l'égard de 1'Organisation. "Quel genre de Nations Unies voulons-'
nous ?"

Nous pensons que la plupart des membres veulent que les Nations Unies
gsoient un instrument international efficace de mise en oceuvre pratique et positive
des décisions que prend 1'Organisation.

A cette fin, il faudrait faire une révision d'ensemble de certaines
questions élémentaires de fonctionnement et d'organisation que nous avons relé-
guées 4 l'arridre-plan par suite d'une tension réitérée des relations internationa-
les et de peur que ces questions élémentaires ne portent elles-mémes les germes de
frictions nouvelles. |

C'est pourquoi d'une année & l'autre nous avons différé la Conférence
de révision de la Charte qui avait été fixée a 1958.

Je ne propose pas que l'issemblée décide de reviser la Charte mainte-
nant pour y apporter des modifications et des réformes;profondes. J'entends
plutdt suggérer que pour permettre aux Nations Unies d'exercer une action plus
effiéace dans les domaines de leur ressort, nous nous efforcions consciencieuse-
ment de regler certains probiémes que nous avons évités.

J'ai signnlé tantdt la nécessité d'une représentation plus adéquate
et plus équilibrée au sein des organismes principaux des Nations Unies. Depuis
le début de 1'expansion de 1'ONU en 1955, nous avons reconnu qu'il fallait quelque
peu modifier et amplifier la composition des Conseils et du Secrétariat, afin
de tenir compte de la répartition géographique nouvelle des membres.

Four étre pleinement efficaces, le mécanisme et 1l'organisation des
Nations Unies doivent réflétef adéquatement les effectifs actuels de 1l'hissemblée,
sans accorder trop de poids a un élément en particulier, que ce soit la puissance’
militaire ou industrielle, la population ou l'apport pecuniaire, la politique, la
race ou la situation géographique.

L cette fin, il conviendrait d'agrandir les cadres du Conseil de
sécurité ou du Congeil économique et social afin d'en mieux équilibrer la composi-

tion. Ne limitons pas notre interét & la question de representation. Intéressons- .
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nous davantage aux attributlons et aux fonctions.
Je songe en particulier au Conseil de séourité, Depuls quelques
' années gson rendement diminue. Nous savons tous pourquoi le manque de l'essen-
‘ tielle unanimité chez les grandes puissances.

Cette unanimité fait encore défaut mais, cette année, pour la premidre
fois depuis 1l'aprés-guerre, nous pouvons commencer a espeérer que l'amélioration:
des relations politiques entre les grandes puissances pourrait permettre de restau-
rer au Conseil de sécurité la haute fonotion d'exdéeution qtf'il étalt destiné a
remplir.

Nous pourrions examiner aussi comment modifier la fonetion du Conseil
de manidre 4 en faire un instrument plus efficace de l'action politique des
Nations Unies. De fait, le moment est peut-étre venu de confier au Conseil de
gsécurité le soin de veiller sur les a.f.'fuires‘de 1'Crganisation dans son ensemble,
d peu prés comme les comités d'administration fonetionnent au sein des institutions
spécialigées.

Si 1l'on donnait au Conseil de sécurité élafgi une composition bien
équilibrée et des sauvegardes suffisantes quant au droit de vote, il pourrait
fort bien devenir la principale aréne des décisions politiques dansg les cas qui
exigent des mesures urgentes. Il pourrait se charger de plusieurs affaires qui
surchargent actuellement 1'ordre du jour de 1'issemblée générale. Un tel Conseil
pourrait siéger presque 4 longueur d'année et absorber le trop plein dﬁ temps
et de 1l'énergie que prennent actuellement les débats aux Nationa Unies.

On pourrait envisager un autre changement.

L'Organisation restera nécessairement la tribune centrale des délibé-
rations et recommandations d'ordre international pour une foule de questions.
D'autre part, il existe déji des groupements régiomaux d'Etats -~ en Burope, en
afrique et en .mérique latine.‘ Le temps est peut-étre venu de coordonner plus
étroitement leur activite avec celle des Nations Uﬁies:. Dans 1l'évolution des
Nations Unies, on entrevoit le jour ol l'on pourra recourir a des assemblées

‘régiomles pour régler des problemes régionaux, soit pour rechercher des solutions

locales, soit pour preparer un examen de plus grande portée au sein des Nations

Unies.
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La Charto rcconnaft lo rélc qu'auront & jouer lcs mesures
ou les organismes réplonanx. dona 1n dirantion des rclations intornationales.
Dens le domaine économicuo ot socinl, 41 y o tondance croissante & déléguer

des attributions ot do l'autorité rux Commissions régilonales de 1'ONU.

" Pourquoi ne pas aborder de la méme manidre cortaincs quostions politiquca,'

non pas toutes évidemmont, oue nous devons réglor aux Nations Unics?

Quclle que soit la réorganisation offcctuéo,‘ics Nations Unies
no pourront Jamais fonctionnor officacement sl clles n'ont pas les ressources
pécuniaires voulucs. Loin do possédor colles~ci, cllcs sont on préscnce
d'une erisc financidre. On a trouvé des cxpéddicnts pour surmontor
pr risoircment cotte crise. Mals leo problime fondamontal, qui vient en

bonne partic dc co quo certains Etats rofusent de paycr lecur quote-part

‘dos frais du maintion do 1a paiy, domourc irrésolu.

Jo sais oe que disont les membres intéressés pour expliquer
lcur attitude négativo & 1'cndroit do co problémec. Mais la plupart dos
raigsons qu'ils font valoir ont pcu & voir avee lo fond de la question, qui
cst lc sulvant: si los Nations Unics déecidont, conformément & la procédure
reconnue, de s'ongager dans dos opérations de maintien de la paix, lcs
frais qui s'cnsuivent doivent &trc supportés collcctivement par tous les
membres, suivant le baréme do répartition fixé par 1'Asscmbléc. |

Si nous rofusons d'accqrdcr & 1'Organisation 1'appui financicr
dont cllc a besoin pour remplir ses obligations, son oxistcnce méme scra
compromisc. Et notamment les cfforts tcntés par les Nations Unics ot les
institutions spécialisées dans lc domainc deo 1'assistancc socialc ot
économique pourront étre réduits & néant.

Le prcmicr souci‘dos Nations Unics, jec lc congois, c'est de
préscrver la paix., Si nous ratons cct objcetif, toute la noble tentative

humainc que ccla représcnte aura échoud. Mais, aprés la préscrvation de la

‘nix, 1'objet majeur de la politique internationale de nos jours, c'cst

d'améliorer lc niveau de vie de tous les pouples du monde. Ie rdle des

Nations Unics dans ce domainc cst ndeccssairement limité. Meis si nous le
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voulons, ce réle peut revetir une signification noble et durable,
L'éxperionco nbus fait volr de plus en plus le sens profond et

._ 1'urgence aigue des questions économiques et soclales. Leuwr importance est a

. bon drolt symbolisée, comme nous l'a rappelé le Secrétaire général, par 1l'appella-
tion "Décennie du développement", maintenant orientée vers la prochaine Confé-

 rence des Nations Unies sur le commerce et le développement. Le Canada a eu

1'honneur de siéger au Comité qui a préparé cette Conférence.

Les problémes du développement économique et oehx de l'expansion
commerciale sont fondamentalement les mémes. OC'est facile de l'oublier pourtant,
lorsque le programme de développement d; divers pays prévolt si fréquemment la
réduction des importations de certaines denrdes. Mais le but du développement
est d'élever le niveau des revenus véritables. Et, bien qu'il soit important
d'abalsser les barriéres qui limitent le commerce, il reste que le principal
‘stimulant & 1'expansion commerciale est l'anocroissement des revenus. Jutrement
dit, lo djveloppemen’ économique -'1'augmentation des revenus réels - constitue
par lui-méme la base de l'expansion du commerce. |

A Toutefois, la hausse des revenus & l'intériéur d'un pays n'accroft pas
automatiquement la capacité de commercer de ce dernier. BEn définitive, 1l'amélio-
ration des revenus est liée a4 l'augmentation des bénéfices internationaux découlant
des exdrortations, Si essentiels qu'ils soient, les programmeé d'assisﬁanoe ne
sont qu'un moyen de combler le vide en attendant l'accroissement des reveﬁus tirés
de l'exportation.

C'est pour ce mcbif entre autres que nous devons, au sein de cette
Lssemblée, nous efforcer d'établir les bases du succés de la Conférence de l'an
prochain., Cette Conférence, & n'en pas douter, aura & proposer des moyens prati-
ques pour accroitre et stabiliser leg bénéfices que les pays lés moins évolués
tirent de l'expértation des produits dé base. Il importe presque autant d'augmenter
les revenus de tous. les pays par le commerce des produits ouvrés. & cette fin, 11
faut abaisser les entraves au commerce. Et pour y réussir,‘nous devons étudier

-‘es mesures nécessaires pour améliorer les arrangements monétaires internationaux
et diminuer la menace d laquelle sont exposés tant de pays d cause de difficultés

en mtidre de balance des paiements. .
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Dans. la structuro complexe de 1'économie mondinle d'o.ujourd‘hui,
le commerce et l'assistance sont étroitement liés, Quelle qu'en soit la sorme,
. l'assistance ns ménera au progrés permanent et stable que si‘ elle g'accompagne de
.moyens d'augmenter les exportations. In conséquence, tous les membres des Nations
Unies, a éconunle développée ou en voie do développement, ont tout intérét & re-
‘cherc.her la conpération bilatérale qui profitera au donateur et au bénéfic.m'.lre.
Le suceds de cette tentative et d'autres semblobles, si essentielles
pour la paix et la prospérité du monde, dépendra en grande partie de notre volonté
de ne pas méler la controverse politique 4 la coopération économique et technique.
'Les institutions spéeialisées, les commissions techniques et regionales,
les autres organigmes chargés des problémos économiques et sociaux‘devrqient
pouvoir consacrer tous lews efforts aux tfches particulidres qui leur incombent.
Ces derniers temps, ils ont &ué désorientéé et retardés dans leuwr truvail par
l;immixion de questions politiques vonlroversables dans leurs déliberations, Cn a
tenté de servir des fins nolitiques au détriment des avantages ~  .nomiques et
gociaux que pourrait offrir la misge en oeuvra €nsrgique des programmes techniques,
Citons en exemple la récente criae au Conseil i'administration de 1'0IT., Lt ce
-n'est 1a qu'un incident entre plusieurs qui powrrait causer de 1'inquiétude.
Jtestime que lés institutions spézialisées et les autres institutions
techniques des Nations Unies deviaient laicser le soin des questionsg p'itiques
aux organismes auxquels reviennent lzs debats et les decisions d'ordre politique:
1'sissemblée générale et le Conseil de sézurité. &1 tous les intéressés vouvaient
coavenir d'un moratoire sur la controverse politique au sein des institutions spé-
cialigées, celles-ci pourraient poursuivre lew: tdche pratique dans le domaine de
l'assistance cooperative. Et ce ront les pays en.voie de développement qui y gagne-
railent le plus. |
Dec membres immédiatement intéressés a certaines questions politiques
¥ impliquant les droits de l'hommne et les libertés fondamentales croient sind remeﬁt
et mame passionnement qu'il leur faut exposer leur cause chaque fois et partout ol
céasion se presente. lNous comprenons parfaitement 1'scuité des sentiments que

suscitent les questions raciales et colenioles sans cependant convenir de la sagesse

ou we llavantage de toutes les méthodes qu'on propose pour les régler,






A

La Charto n'cxige pas, ni méme n'autorise, 1'applicotion do
. sapctions, y compris 1'expulsion, simplcmont parce qu'un membre des Nations
.Unids suit unc politique, telle 1l'aparthcid, jugde par les autrcs comme
répugnante et hontouse. Mis & part lcs motifs pratiquos et juridiquos
contraircs & unc telle mosure, par vote majoritaire, ol cola ménera-t-il?
Il y a pout-8trc - il on ost do fait - d'autres gouverncmonts roprésontés
au scin do cette Organisation qui sulvent dos politiques ot Qdoptcnt des
protiques qui sont discriminatoircs et violent les droits de 1'homme.
Faut-il élover la voix & 1'Assomblé& pour imposer des sanctions, y compris
1'expulsion, contre les gouverncments intérossés? J'ecspére que non.

L'objet fondamontal de cotte Organisation devrait étrec de réunir
les nations dans un régimc international aussi universel que possible.
Efforgons-nous d'accroitre le nombrc do membreos et non pas de le diminucr.

Aujourd 'hui le monde qui nous entourc est rempli d'incertitudes
ct de risques que créent un nombre considérable ot inqﬁiétant dc questions
irrésolucs. Plusieurs de ces qucstiGns ne sont pas inscfitos & 1'ordre du

~jour de 1'Asscmbléo. Ccrtaines pourraicnt nc plus se préter & un oxamen
aux Nations Unics ct co sont los partios les plus immédiatement intéressées
qui peuvent lc mieux les résoudre, du moins pour lc moment.

Dans ]la manidro d'aborder les.affaires internationales, les
Nations Unies doivent tonir compte des réalités de la politique mondialc;
¢'cst pourquoi dans ccrtains cas il.vaut micux recourir aux négociations
dircctes plutdt que de méler 1'ONU & ces problémes.

I1 cst cependant dos questions qui rolbvent.dircctomcnt de cctte
Asscmbléo.. Ce. sont do vieilles qucstions comme le désarmement, la suppression
de la discrimination racialc, 14 liberté des peuples qui nc l'ont jamais eue
ct dos autres qui 1'ont porduc. Chaque annéec apporte dos'quostions nouvelles.
Vieilles ou nouvelles, cllcs ont lcur placc au programme prioritaire des Nations

‘Unics. Ellcs posent des problémcs de toute pr;mi?:rc urgencc. Comment ce
rigime des Nations Unics, qui veut apporter un reméde collectif & 1'angoissc

internationale, pout-il le micux s 'adapter au caractérc futur des affaircs

mondialcs?
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Nous devons mans tarder trouver la bonne réponse ﬁ‘oette queqtion,
car le temps presse. Méme si la plupart des membres reconnaigsent la valeur
3ppouvée des Nations Uhies et veulent qu'elles subsistent vraiment et Jouent
un réle important dans notre monde, il est des signes de déclin et de détério-
| rntién qui pourraient menncer leur utilisation future, leur existence méme.

Heureusement, certains indices d'amélioration des rapports entre les‘
"guper-puissances" donnent de nouvelles chances 4 1'ONU, ‘Il y a un peu plus de
bienveillance, un peu moins d'amertume.

L'Crganisation des Nations Unies est un miroir politique unique
en son genre, qui réfléchit, souvent en les magnifiant, parfois en les déformant,
les réves et les angoisses de l'homme. Quel visage aura donc la XVIIIe Agsemblée?

. L'image pourrait étre plus gaie.

L'impression de cfise et de choc n'est pas aussi accablante aujourd'hui
qu'elle 1l'était il n'y a pas longtemps. Il y a contraste encourageant entre le
climat international de la présente lissemblée générale et celui qui assombrigsait
J§ dernidre. |

Aucune des grandes questions n'a été résolue. Il y a tension récurrente
8 Berlin et autowr de Berlin, au laos et au Vietnam, dans certaines parties de
1'Afrique, le long de ia frontiére sino-indienne, dans la région des Carafbes et
ailleurs. Mais on semble plus disposé & rechercher des réglements pacifiques.
Cette amélioration pourrait bientdt s'altérer devant 1l'épreuve de ligne de con-
duite et d'action, mais elle exisﬁe aujourd'hui. C'est & nous d'en tirer plein
avantage.

Ia plug frappante preuve en est le traité d'interdiction partielle
des essais nucléaires intervenu récemment entré les trois puissances nucléaires
et auquel plus de 90 Etats ont, adhéré depuis lors. |

Far lui-méme ce traité est d'une immense valeur pour mettre fin & la
pollution de l‘atmoéphére qui soutient toute la vie sur notre plandte.

Mais il faut le juger au-deld de ses termes. Il indique que leé grandes
puilssances ont pu s'entendre sur un point important, en dépit des craintes et des
tensions de la guerre froide. Le soupir universel de soulagement qui a suivi le
traité ne vient pas seulement de la céssation de la pollution atm;spherique mais

aussi de l'espoir de progrés nouveaux vers la paix., Et notamment le moment semble
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se rapprocher ol la longue frustation née dos négociations do' désarmomont
cédora la place & des mesures ' ~<*tives d'accord.

Il sernit intolérable que notre espoir do combler logiquoment
l'attonte géndrale et do dissiper les craintes do destruction universecllo
" sombre unc fois do plus.

Jo ne puis croire que cola va sc produirc. Je ne puis croiroe
qu'il n'existec pas do solutions judiciouses aux problémecs éos rolations
de sept cent millions de Chinois avec lours voisins, ou de coux de
1'Allemagno divisée, do la Coréo divisée, du Vietnam divisé. Je n'accepto
pas en pormancnce le mur de Borlin comme symbole d'un monde divisé. Je
rejette la théoric voulant qu'Arabes ot Juifs doivent étre & jamais ennomis.
Jo nc crois pas que la destinée de Cuba soit d'Gtre toujours détaché
d'ancicns amis et voisins sur cot hémisphérc occidental. Je nc crois pas
que Biancs et non-Blancs doivent rester indéfiniment aigris en Afrique &
cause do politiques raciales mauveises et voudos & 1'échec.

| Je no prétends pas qu'il existe dcs solutions rapides et faciles
4 cos problémes. Il n'en est pas. Mais il y a unc meilleure atmosphére ou
1'on peut commencer & rcchorcher cos solutions avee sincérité et ténacité.

Dans la poursuitc de cos fins, lcs Nations Unics pouvont,jouor
un rélc efficacc, & la condition copendant de mettre de 1'ordre dans leur‘
maison.

L'Organisation n'cst pas le scul instrument de coopération
intornationalc. Elle ne possdde pas d'autorité supranationale. FElle ne
romplace pas la politiguc étrangére nationalc ni la diplomatic bilatérale.

La Charte rcconnait & bon droit qu'il ecst d'autrcs moyens pacifiqusi de solution,
les arrangements colloctifs régionaux ot limités, cxté?icurs & 1'ONU mais
compatibles avec scs principes, que les Etats membres pcuvent employer.

Il resve que sculcs lcs Nations Unics nous servent tous. Elles
sont la scule asscmblée mondialc & protéger ct & fairc progresser les droits,
les libertés ct lo bien-8trc social dec 1'homme, la sculc 3 diminucr ot &

supprimer lcs causcs do conflit.
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I1 dépend de nous qu'elle puisse remplir son noble réle, s'acquitter
de ses vastes attributions. ' |

8i les Nations Unies échouent, ies gouvernements qui en sont membres
échouent aussi.

Si elles reussissent, c¢'est la population, la bonne et honnéte popula-
tion du monde, qui réussit. |

Ia Société des Nations comptait 18 ans en 1938/ 0'était 13 1l'année de
l'apaisement, de l'inconscience, de l'échec du coeur et des nerfs.

Ia 18e année des Nations Unies s'ouvre avec un meilleur bilan et dans un
meilleur climat,

Volei l'occasion révée pour 1'hssemb1éé.

Ce pourrait étre l;ﬁasemblée des réalisations et de l'action... l'action

pour la paix,






