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ORDER OF REFERENCE
Tuesday, December 13, 1983

Ordered,—That a Special Committee consisting of Mr.
Daudlin, Mr. Kelly Mr. Lewycky, Mr. McCauley, Mr. Mitges,
Mr. Paproski and Mr. Veillette act as a Parliamentary Task
Force on Participation of Visible Minorities in Canadian
Society, be appointed to examine the subject-matter described
by its title, and in particular:

(1) to seek positive and constructive ideas and models
pertaining explicitly to ameliorating relations within Canada
between visible minority and other Canadians;

(2) to identify and investigate positive examples and models
of the promotion of harmonious relations between visible
minority Canadians and other Canadians, particularly in
institutional areas, and find ways and means of improving
those relations;

(3) to seek the views that contribute constructively and
positively to the promotion of racial tolerance, understand-
ing and harmony of concerned voluntary, community and
minority groups and organizations and individuals, as well
as business, professional and trade associations, labour
unions, public and private institutions and relevant special-
ists;

(4) within a general review to consider Federal Government
policies and programs in the area of race relations;

(5) to recommend the development of positive programs that
the Committee finds necessary to promote racial under-
standing, tolerance and harmony in Canadian society; and

(6) to encourage the continuation of the dialogue that will
be initiated, in a climate that is open and constructive.

That the committee report no later than six months after its
membership is named;

That the committee have all of the powers provided to
standing committees pursuant to Standing Order 69(8);

That the committee have the power to retain expert,
professional, technical and clerical staff and that for these
purposes the committee be deemed never to have ceased to

exist;

That the committee be empowered to adjourn from place to
place within Canada;

That the evidence adduced by the committee in the first
session of the present Parliament, be deemed to have been
referred to the committee; and

That the provisions of sections (4) and (9) of Standing
Order 69 of the House of Commons _should be suspended,
unless otherwise agreed to by this committee.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI
Le mardi 13 décembre 1983

Il est ordonné,—Qu’un Comité spécial constitué de MM.
Daudlin, Kelly, Lewycky, McCauley, Mitges, Paproski et
veillette qui agiront comme groupe de travail parlementaire
sur la participation des minorités visibles 4 la société cana-
dienne, soit institué pour examiner le sujet décrit dans son titre
et plus particuliérement pour

1) chercher a découvrir des idées et des modéles positifs et
constructifs dans le_ but explicite d’améliorer les relations au
Canada entre les minorités visibles et les autres Canadiens;

2) identifier et examiner des exemples et modéles positifs de
la promotion de relations harmonieuses entre les minorités
visibles du Canada et les autres Canadiens, particuliérement
dans les secteurs institutionnels, et pour trouver des facons
d’améliorer ces relations;

3) réunir les vues qui contribuent de fagon positive et
constructive 4 la promotion de la tolérance raciale, de la
compréhension et de I'’harmonie entre les groupes organis-
mes bénévoles, communautaires et minoritaires intéressés et
les particuliers ainsi qu'entre les associations d’affaires,
professionnelles et commerciales, les syndicats, les institu-
tions publiques et privées et les spécialistes pertinents;

4) étudier, dans le cadre d’une revue générale, les politiques
et programmes du gouvernement fédéral dans le domaine
des relations entre les races;

5) recommander la création des programmes positifs que le
Comité jugera nécessaires pour promouvoir la compréhen-
sion, la tolérance et I’harmonie entre les races dans la société
canadienne; et pour

6) encourager la poursuite du dialogue qui sera amorcé dans
un climat ouvert et constructif.

Que le Comité fasse rapport au plus tard six mois aprés que
ses membres auront €té nommés;

Que le Comité ait tous les pouvoirs conférés aux comités
permanents par I'article 69(8) du Réglement;

Que le Comité ait le pouvoir de retenir les services d’experts,
de professionnels, de techniciens et d’employés de bureau et
qu'a cette fin, le Comité soit réputé n’avoir jamais cessé
d’exister;

Que le Comité soit autorisé 4 voyager au Canada;

Quf. les térpoignagcs recueillis par le Comité au cours de la
premiére session du présent Parlement soient réputés avoir été
déférés au Comité; et

Qus: les disposit.ions des paragraphes (4) et (9) de I'article 69
du Réglement soient suspendues, & moins que le Comité n’y
consente autrement. .

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes

C.B. KOESTER

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, DECEMBER 14, 1983
(1

[Text]

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met at 3:35 o’clock p.m., this
day, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, McCauley, Mitges and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Lloyd Stanford,
Dorothy Wills, Jack Kehoe and Maureen Dobbin.

The Clerk presided over the election of a Chairman.

Mr. Lewycky moved,—That Mr. Daudlin do take the Chair
of this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to, and
Mr. Daudlin was duly elected Chairman.

The Chairman took the Chair.

The Committee proceeded to consider its Order of Refer-
ence which is as follows:

Ordered,—That a Special Committee consisting of Mr.
Daudlin, Mr. Kelly, Mr. Lewycky, Mr. McCauley, Mr.
Mitges, Mr. Paproski and Mr. Veillette act as a Parliamentary
Task Force on Participation of Visible Minorities in Canadian
Society, be appointed to examine the subject-matter described
by its title, and in particular:

(1) to seek positive and constructive ideas and models
pertaining explicitly to ameliorating relations within
Canada between visible minority and other Canadians;

(2) to identify and investigate positive examples and models
of the promotion of harmonious relations between
visible minority Canadians and other Canadians,
particularly in institutional areas, and find ways and
means of improving those relations;

(3) to seek the views that contribute constructively and
positively to the promotion of racial tolerance, under-
st_anding and harmony of concerned voluntary, commu-
nity and minority groups and organizations and
individuals, as well as business, professional and trade
associations, labour unions, public and private institu-
tions and relevant specialists;

(4) withiq a general review to consider Federal Government
policies and programs in the area of race relations;

(5) to recommend the development of positive programs that
the Committee finds necessary to promote racial
understanding, tolerance and harmony in Canadian
society; and

(6) to encourage the continuation of the dialogue that will
be initiated, in a climate that is open and constructive.

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 14 DECEMBRE 1983
(1)

[Traduction]

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
4 la société canadienne tient, ce jour 4 15h35, sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Kelly,
Lewycky, McCauley, Mitges et Veillette.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Lloyd
Stanford, Dorothy Wills, Jack Kehoe et Maureen Dobbin.

Le greffier préside ’élection du président.

M. Lewycky propose,—Que M. Daudlin assume la prési-
dence du Comité.

Le motion, mise aux voix, est adoptée et M. Daudlin est
diment €lu président du Comité.

Le président ouvre la séance.

Le Comité procéde a I'étude de son ordre de renvoi dont
voici la teneur:

Il est ordonné,—Qu’un Comité spécial constitué de MM.
Daudlin, Kelly, Lewycky, McCauley, Mitges, Paproski et
veillette qui agiront comme groupe de travail parlementaire
sur la participation des minorités visibles 4 la société cana-
dienne, soit institué pour examiner le sujet décrit dans son titre
et plus particuliérement pour

1) chercher a découvrir des idées et des modéles positifs et
constructifs dans le but explicite d’améliorer les
relations au Canada entre les minorités visibles et les
autres Canadiens;

2) identifier et examiner des exemples et modéles positifs de
la promotion de relations harmonieuses entre les
minorités visibles du Canada et les autres Canadiens,
particuliérement dans les secteurs institutionnels, et
pour trouver des fagons d’améliorer ces relations;

3) réunir les vues qui contribuent de fagon positive et
constructive 4 la promotion de la tolérance raciale, de la
compréhension et de I'harmonie entre les groupes
organismes bénévoles, communautaires et minoritaires
intéressés et les particuliers ainsi qu’entre les associa-
tions d’affaires, professionnelles et commerciales, les
syndicats, les insiitutions publiques et privées et les
spécialistes pertinents;

4) étudier, dans le cadre d’une revue générale, les politiques
et programmes du gouvernement fédéral dans le
domaine des relations entre les races;

5) recommander la création des programmes positifs que le
Comité jugera nécessaires pour promouvoir la compré-
hension, la tolérance et I’harmonie entre les races dans
la société canadienne; et pour

6) encourager la poursuite du dialogue qui sera amorcé dans
un climat ouvert et constructif.
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That the Committee report no later than six months after its
membership is named;

That the Committee have all of the powers provided to
standing committees pursuant to Standing Order 69(8);

That the Committee have the power to retain expert,
professional, technical and clerical staff and that for theses
purposes the Committee be deemed never to have ceased to
exist;

That the Committee be empowered to adjourn from place to
place within Canada;

That the evidence adduced by the Committee in the first
session of the present Parliament, be deemed to have been
referred to the Committee; and

That the provisions of sections (4) and (9) of Standing
Order 69 of the House of Commons should be suspended,
unless otherwise agreed to by this Committee.

Mr. Mitges moved,—That the Special Committee on the
Participation of Visible Minorities resumed its work governed
by the same organizational, procedural, administrative and
financial arrangements which obtained in the First Session of
the Thirty Second Parliament and that the Chairman and the
Clerk be authorized to undertake whatever steps are necessary
to ensure that such undertakings, including contracts for
services, are resumed.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Mr. Veillette, it was agreed,—That the
Committee now proceed in camera.

At 4:00 o’clock p.m., the sitting was suspended.

At 4:13 o’clock p.m., the sitting resumed.

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 5:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

THURSDAY, DECEMBER 15, 1983
(2

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met at 9:42 o’clock a.m., this
day, the Chairman, Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges, Paproski and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Suzing Hum, Lloyd
Standford, Dorothy Wills, Research Officers; Jack Kehoe,
Study Director, Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

Witness: The Honourable Jim Fleming, P.C., M.P.

The Committee resumed consideratin of its Order of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. I).

Mr. Fleming made a statement and answered questions.

Que le Comité fasse rapport au plus tard six mois aprés que
ses membres auront été€ nommeés;

Que le Comité ait tous les pouvoirs conférés aux comités
permanents par 'article 69(8) du Réglement;

Que le Comité ait le pouvoir de retenir les services d’experts,
de professionnels, de techniciens et d’employés de bureau et
qu'a cette fin, le Comité soit réputé n’avoir jamais cessé
d’exister;

Que le Comité soit autorisé a voyager au Canada;

Que les témoignages recueillis par le Comité au cours de la
premiére session du présent Parlement soient réputés avoir été
déférés au Comité; et

Que les dispositions des paragraphes (4) et (9) de I'article 69
du Réglement soient suspendues, 4 moins que le Comité n’y
consente autrement.

M. Mitges propose,—Que le Comité spécial sur la participa-
tion des minorités visibles 4 la société canadienne reprenne
’étude de ses travaux que régissent les mémes dispositions
relatives 4 I'organisation, 4 la procédure, 4 la gestion et aux
finances qui prévalaient au cours de la premiére session de la
trente-deuxiéme législature, et que le président et le greffier
soient autorisés a faire le nécessaire pour en assurer I’exécu-
tion, y compris Iattribution de contrats pour services.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Veillette, il est convenu,—Que le Comité
poursuive ses travaux a huis clos.

A 16 heures, le Comité interrompt ses travaux.
A 16h13, le Comité reprend ses travaux.
Le Comité poursuit I'étude d’un projet de rapport.

A 17h50, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE JEUDI 15 DECEMBRE 1983
(2

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit, ce jour a 9h42, sous la
présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM, Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges, Paproski et Veillette.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Suzing Hum,
Lloyd Stanford, Dorothy Wills, chargés de recherche; Jack
Kehoe, directeur de I'étude; Maureen Dobbin, stagiaire
parlementaire.

Témoin: L'honorable Jim Fleming, député du parti conser-
vateur.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
Jjeudi 15 décembre 1983, fascicule r° 1).

M. Fleming fait une déclaration et répond aux questions.
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At 11:05 o’clock a.m. the sitting was suspended.
At 11:16 o’clock a.m. the sitting resumed in camera.
The Committee resumed consideration of the draft report.

At 12:21 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

AFTERNOON SITTING
3

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met in camera at 3:44 o’clock
p.m., this day, the Chairman, Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estell Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Lloyd Stanford,
Dorothy Wills, Research Officers; Jack Kehoe, Standy
Director, Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 5:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

A 11h05, le Comité interrompt ses travaux.
A 11h16 le Comité reprend ses travaux 4 huis clos.
Le Comité reprend I’étude du projet de rapport.

A 12h21, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(3)

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit 4 huis clos, ce jour 4 15h44,
sous la présidence de M. Bob Dauldin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges et Veillette.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Lloyd
Stanford, Dorothy Wills, chargés de recherche; Jack Kehoe,
directeur de I’étude; Maureen Dobbin, stagiaire parlementaire.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
Jeudi 15 décembre 1983, fascicule n° 1).

Le Comité reprend I’étude du projet de rapport.

A 17h50, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Judith A. LaRocque

Clerk of the Committee
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EVIDENCE TEMOIGNAGES

(Recorded by Electronic Apparatus) (Enregistrement électronique)

[Texte] [Traduction)

Wednesday, December 14, 1983
® 38537

The. Clerk of the Committee: Hon. members, pursuant to
Standing Orders 69.(2) and 69.(4)(a), your first item of

business is to elect a chairman. I am ready to receive motions
to that effect.

Mr. Lewycky: I move that Bob Daudlin be made chairman
again.

The Clerk: It has been moved by Mr. Lewycky that Mr.
Daudlin do take the Chair of this committee as chairman.
Motion agreed to.

The Clerk: I declare Bob Daudlin duly elected chairman of
this committee, and invite him to take the Chair.

The Chairman: You did not ask me if I wanted it.
The Clerk: That is too bad.

The Chairman: Can I give my speech now about the
confidence you have expressed, etc.?

The Clerk: Yes.
The Chairman: Can I read the statement you did not make?

The Clerk: No.

The Chairman: Okay. Can we proceed then and get the vice-
chairman taken care of as well?

The Clerk: I think if we pass this one he is re-elected.

The Chairman: All right.

Thank you, by the way, one and all. I believe, and I suppose
1 should reserve my thanks until after we have our report done
to determine whether or not it is something good that you have
done to me.

Our efficient clerk has proposed an order of business for us
today. If I can move to item 2, and request a motion in the
form as presented. I think that essentially will look after most
of the organization and administrative matters, and will return
us in effect to the position that we left when the adjournment
and prorogation took place.

Mr. Lewycky: One question; I guess you do not have a
motion, so I cannot ask a question yet.

The Chairman: If 1 could have the motion, then I can
entertain the question.

Mr. Lewycky: Do you want a motion on number 2?

The Chairman: On number 2.
® 1540

An hon. Member: I so move.

Le mercredi 14 décembre 1983

Le greffier du Comité: Honorables députés, conformément
aux articles 69(2) et 69(4)(a) du Réglement, votre premiére
tache aujourd’hui est d’élire un président. Je suis donc disposée
a recevoir des motions a cet effet.

M. Lewycky: Je propose que Bob Daudlin soit réélu
président.

Le greffier: M. Lewycky propose que M. Daudlin soit élu
président du Comité.

Motion adoptée.

Le greffier: Je déclare M. Bob Daudlin diment élu prési-
dent du Comité et je I'invite & prendre la présidence.

Le président: Vous ne m’avez pas demandé si j’en voulais.
Le greffier: Tant pis.

Le président: Puis-je maintenant faire mon petit discours sur
la confiance que vous avez mise en moi, etc.?

Le greffier: Oui.

Le président: Puis-je lire la déclaration que vous n’avez pas
rédigée?
Le greffier: Non.

Le président: Bien. Pouvons-nous donc continuer et élire le
vice-président?

Le greffier: Je pense que si nous adoptons cette motion, il
sera réélu.

Le président: Trés bien.

Merci & vous tous de m’'avoir €lu. Je crois cependant que je
ne devrais vous remercier que lorsque notre rapport sera
terminé pour que je puisse déterminer si cette élection a été un
point positif pour moi ou non.

Notre greffier, fort efficace d’ailleurs, a établi le programme
de la séance d’aujourd’hui. Je voudrais donc passer au point N°
2 et demander une motion sous la forme présentée dans le
document. Cette motion porte essentiellement sur des ques-
tions d’organisation et d’administration et nous permettra de

revenir la ol nous en étions lorsque la Chambre des communes
a ajourné.

M. Lewycky: Une question; vous n’avez pas de motion, et je
ne peux donc pas poser de question encore.

Le grésident: Si quelqu’un pouvait présenter la motion, je
pourrais vous demander de poser votre question.

M. $ i i
o Lewycky: Vous voulez une motion portant sur le point

Le président: Oui.

Une voix: Je la présente.
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[Text]
The Chairman: Yes, Mr. Lewycky.

Mr. Lewycky: It says resume its work with this sort of thing,
but there does not seem to be anything that would indicate
that little recess we had would be covered.

The Chairman: The order of the House, which was agreed to
by all parties, Mr. Lewycky, in effect reinstates the committee
as though it had never ceased. As a consequence, my under-
standing of that is that all our evidences referred to us, all the
contracts that were extant at the time—it gives us the power to
reinstate.

Mr. Lewycky: So there should be just a little bit of a...
There should be something in there, I think, that covers it,
because I do not really think we are covered on that, the way I
read it.

The Chairman: What portion do you feel we are not covered
on?

Mr. Lewycky: The retroactive payment for when they
worked in between the first and the second session.

The Chairman: I am advised by our clerk that the contracts
that were signed with all our consultants had a five-day lapse
period, which in effect then ran through the Monday of the
prorogation. The order of the House, which has been agreed
to, picks everything up effective the Tuesday and carries
forward until today.

Mr. Lewycky: Fine. If it is looked after, it is looked after.
Motion agreed to. .

The Chairman: Now, if I could have the motion of Mr.
Veillette that the committee now move into camera, we could
consider the recommendations and the appropriate disposition
of the contracts, extensions, etc.

Mr. Veillette: I so move.

The Chairman: Moved by Mr. Veillette that we now move
into camera.

I suppose it will be in order that our consultants and staff
remove themselves, forthwith.

Thank you.

[Translation]
Le président: Oui, monsieur Lewycky.

M. Lewycky: La motion stipule que le Comité reprenne ses
travaux, mais le bref ajournement de la Chambre n’y figure

pas.

Le président: L’ordre de renvoi que nous avons recu de la
Chambre, et qui a été accepté par tous les partis, monsieur
Lewycky, reconstitue en fait le Comité comme s’il n’avait
jamais cessé ses travaux. Par conséquent, les témoignages que
nous avons regus ainsi que tous les contrats que nous avons
passés tiennent toujours.

M. Lewycky: Mais, & mon avis, il devrait y avoir quelque
chose qui devrait y figurer, car je ne pense pas que ce soit le
cas si je comprends bien.

Le président: Qu’est-ce qui n’y figure pas?

M. Lewycky: Le salaire rétroactif qui leur est di en raison
des travaux qu’ils ont effectués entre la premiére et la
deuxiéme session.

Le président: Le greffier m’informe que les contrats que
nous avons signés avec nos experts comportaient un délai de
carence de cinq jours, c’est-d-dire jusqu’au lundi de la
prorogation. L’ordre de renvoi de la Chambre, qui a été
accepté, reprend les choses 4 partir de mardi jusqua
aujourd’hui.

M. Lewycky: Bien. Si cela est couvert, trés bien.
La motion est adoptée.

Le président: Si I'on pouvait maintenant accepter la motion
de M. Veillette selon laquelle le Comité se réunit maintenant a
huis clos, nous pourrions étudier les recommandations ainsi
que les questions de contrats, de prorogation et ainsi de suite.

M. Veillette: Je présente cette motion.

Le président: M. Veillette propose que nous nous réunissions
maintenant a huis clos.

Je demanderai donc 4 nos experts et a notre personnel de
bien vouloir se retirer.

Merci.

Thursday, December 15, 1983
® 0943

The Chairman: We will recommence, and might I com-
mence by acknowledging that we have with us this morning
the Hon. Jim Fleming.

Before asking Mr. Fleming to either make what comments
he wishes or to move immediately into questions, might I say I
think it would be important at this point that I comment on
the good wishes and fondness with which the witnesses we have
had before this committee have spoken of Mr. Fleming in his
former capacity as Minister of Multiculturalism.

Le jeudi 15 décembre 1983

Le président: Nous allons reprendre nos travaux et je
voudrais accueillir ce matin ’honorabie Jim Fleming.

Avant de demander 2 M. Fleming de dire quelques mots ou
de passer immédiatement aux questions, je crois qu’il serait
important de dire 4 quel point les témoins qui ont comparu
devant le Comité ont apprécié M. Fleming lorsqu’il était
ministre chargé du multiculturalisme.
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I certainly was impressed, and in conversations I have had
with the members of this committee ... I take it I do not
overspeak myself when I say they have been impressed with
the warmth and almost with the passion with which people
have spoken of Mr. Fleming as we have moved across Canada,
particularly when they reflect on his having been attuned to
and in tune with the hopes and aspirations of the visible
minority groups across Canada. I think it is important that this
committee acknowledge that this morning and reflect on that
in the sense of indicating to Mr. Fleming that feeling we have
found and which I am satisfied continues to exist across
Canada and for which I believe he deserves a great deal of
praise and compliment.

That said, I would welcome my colleague this morning and
invite him, if he wishes, to make a statement, short or long, or
to proceed immediately to questions, whichever he prefers.

® 0945

Hon. James Fleming (Member of Parliament, York West):
Thank you very much, Mr. Chairman. Thank you for the good
words. I always point at one of the great compensators for
politics, that after you are no longer responsible for something,
you are always seen in a positive light, or usually are.

I did not come with any prepared notes, but if I am not
wasting your time, it might be useful for me to reflect for a
minute or two on a line of consciousness in my mind of how
things evolved into the establishment of this committee, which
might be useful for your knowledge.

If I can at the outset ... and I mean it most sincerely—I
want to offer my respect to you as colleggucs in the House of
Commons on all sides, first for your parties—my party and the
opposition parties—for supporting the establishment of‘ the
committee. Many people, even out of some of the leadeyshlp of
the visible minority communities, were concerned that it could
be a negative exercise, that it could cause more trouble than do

good.

Also, in political terms, when you are seeking votes and
seeking to show a positive aspect to yours_e!f, to take on such a
difficult issue and to sacrifice other political priorities to do
this, I think, means you deserve a great deal of crefilt for the
time you have taken. I know there will be great judgments
when you come forward with your report, but I want to wish
you well and know you will do your best. At the very least, the
fact that you have spent your time, that the exposure has been
given, that some of the press have been sensitized, that all
three parties will now have members expert on the level of
frustration and the real problem out there, will surely be some
advancement from where we are. I hopq more than that will
happen, but that at least is enough to justify the work you have
put into it.

For me, my focus in my policy development as Minister on
racism really, I suppose, had its roots in the fact that my
constituency is very much a new-Canadian constituency in that
a large part of my population was not born in Canada but
chose to come here. Increasingly over the 10 years—I guess
seven years at the time I became a Minjster—there was an
increasing mix. I can recall at the beginning that I would get

36104—2

[Traduction]

C’est ce que je pense également et les conversations que j’ai
eues avec les membres du Comité en témoignent. Je ne pense
pas exagérer en disant que les membres du Comité ont été
impressionnés par la chaleur et méme la passion avec laquelle
ces témoins ont parlé de M. Fleming lorsque nous allions de
ville en ville en particulier lorsqu’il s’agissait des espoirs et des
aspirations des groupes minoritaires du pays. Je pense qu’il est
important que le Comité le reconnaisse et fasse savoir 4 M.
Fleming que ce sentiment, qui, j’en suis sir, existe toujours aux
quatre coins du pays, lui vaut nos compliments.

Cela dit, je voudrais accueillir mon collégue ici ce matin et
I'inviter, s’il le désire, a dire quelques mots ou a répondre
immédiatement aux questions, selon sa préférence.

L’honorable James Fleming (député de York-Ouest): Je
vous remercie de vos aimables paroles, monsieur le président.
C’est généralement lorsqu’ils ont été déchargés de leurs
responsabilités qu'on reconnait du mérite aux hommes
politiques, ce qui est peut-étre une maniére de compensation.

Je n’ai pas préparé de notes, mais si vous le permettez, je
voudrais vous rappeler briévement la genése du Comité.

Je tiens tout d’abord a féliciter tous les partis, le mien ainsi
que ceux de 'opposition, d’avoir oeuvré a la mise sur pied du
Comité. De nombreuses personnes, dont certaines jouent un
role important au sein des minorités dites visibles, craignaient
qu’un comité de ce genre ne fasse plus de tort que de bien.

Pour les hommes politiques en particulier, dont la carriére
dépend du suffrage universel, s’attaquer 4 un probléme de ce
genre représentait un certain risque; vos efforts dans ce
domaine sont donc d’autant plus méritoires. Votre rapport sera
certainement controversé, mais j’espére que vos travaux
aboutiront. Quoi qu'il arrive, le seul fait que cette question ait
été débattue en public, que les médias y aient été sensibilisés et
que les trois partis aient maintenant un certain nombre de
députés mieux au courant de ces problémes constitue un net
progres. Cela seul justifierait vos efforts bien que Jespeére que
nous ne nous arréterons pas la.

Lorsque j'étais ministre du Multiculturalisme, je me suis
occupé particulierement du racisme du fait que bon nombre
des électeurs de ma circonscription sont des Néo-Canadiens,
nés a I'étranger et venus s'établir par la suite au Canada. Ce
mélange s’est accru au cours des dix derniéres années. Je me
souviens qu'au début des Canadiens établis dans le pays depuis
plusieurs générations me téléphonaient pour s’élever contre
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phone calls from what you call many-generation Canadians
complaining about the influx of Italian Canadians. Then in the
latter stage, I would get calls from Italian Canadians and well-
established, long-established or many-generation Canadians
about the influx of south Asians, people from the Caribbean or
whatever.

Obviously, we all have our own perspective of society and we
are threatened by difference if we are not used to living in an
environment of difference. When something new occurs on the
scene, we react to it, especially if it is visibly different from us
and threatens us or we think it threatens us.

In the spring of 1980—the new government took power, I
guess, in March—the Din report came forward. It was a report
commissioned by the Chairman of Metropolitan Toronto, Paul
Godfrey, over an incident where a south Asian family coming
home from shopping had been very badly molested. I believe it
was as they entered an elevator in a high rise, in a part of
Toronto very close to my own constituency. It had alarmed
people that that simple lashing out at innocent people could
happen.

Out of that report, there was an indication that, indeed,
there was a number of so-called hot spots, tension spots,
troubled areas which needed attention. I talked to Lloyd
Axworthy, who was then Minister of Immigration, because his
budget and resources were much greater than my own, and we
put together not a great deal of money, a quarter of a million
dollars, to try to go out . .. The idea was to get the community
to bridge, to get together and start talking about the problems.

As I began to get a focus on the extent of the problem, I also
learned very quickly that people had tried before. Efforts have
been made over the years in various ways to bring people
together, to calm down tensions, and there was not only a
frustration that there were real problems there but a frustra-
tion that every once in a while something would happen but it
really was not making a quantum move forward.

Now, I mention that, because as I conclude my remarks, I
want to talk about institutionalized discrimination, with which
I think you all well familiar now as a concept, versus simply
crisis spots that are a reflection of a problem in society.
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At any rate, I wrote an article for Reader’s Digest—or at
least I did much of it and somebody else managed to polish
it . . . where they were very dissatisfied with my lead. They did
not think it was a great lead. Well, it was the truth. I was
dozing off down in the basement, I think one April, and ABC
happened to be on—since we all tend to watch too much
American television—and this public affairs report came up,
which really shocked me. It talked about a resurgence of the
Klan, about a number of—I hate to use the words “right-
wing” ... I mean extremist organizations, not related to the
right or left of the political spectrum, but extremist in their
views; also some fringe of the born-again movement—not to
take away from the legitimate part of that movement . . . who
were really talking in extreme racist terms, at a level that had
not been discussed for a long time.

[Translation)

I’arrivée de personnes d’origine italienne. Plus tard on m’appe-
lait pour mettre en cause I’arrivée de personnes originaires du
sud-est Asiatique, des Antilles etc.

Nous nous sentons tous plus ou moins menacés par des
différences surtout lorsque nous n’avons pas I’habitude d’un
milieu mixte. La nouveauté inquiéte, et nous avons tendance a
nous sentir menacés par tout ce qui différe visiblement de
nous.

Le rapport Din paru au printemps de 1980 avait été
commandé par le président de I’agglomération de Toronto, M.
Paul Godfrey, aprés un incident grave au cours duquel une
famille originaire du sud-est Asiatique avait été malmenée
alors qu’elle rentrait d’un centre d’achats et s’apprétait a
prendre I'ascenseur dans un grand immeuble situé non loin de
ma propre circonscription. Le fait que des personnes innocen-
tes aient pu ainsi étre attaquées avait tiré la sonnette d’alarme.

Le rapport Din était arrivé a4 la conclusion qu’il fallait
étudier d’urgence un certain nombre de points névralgiques. Je
m’étais adress¢ 4 mon collégue, M. Lloyd Axworthy, a
I’époque ministre de I'Immigration, et qui disposait d’un
budget bien plus important que le mien, et nous avons réuni
250,000 dollars pour essayer d’arranger les choses sur le
terrain en encourageant les diverses communautés a discuter

ensemble de ce qui n’allait pas.

Je me suis apergu 4 I’examen du dossier que ce n’était pas la
premiére fois qu’on essayait de faire quelque chose. On avait
essayé 4 maintes reprises d’amener les gens a se parler afin de
calmer les tensions, sans pour autant vraiment résoudre le
probléme a la base.

Je mentionne cette tentative parce que je veux maintenant
aborder la question de la discrimination institutionnelle, ce qui
est tout autre chose que les incidents locaux qui traduisent des
tensions au sein de la société.

J’ai écrit un article pour le Reader’s Digest, article qui n’a
pas eu lair de plaire a tout le monde. Un jour au mois d’avril,
Jétais en train de regarder discrétement la télévision chez moi;
il s’agissait d’'une émission américaine ABC, émission qui m’a
vraiment choqué. Il y était question notamment de la renais-
sance du Ku Klux Klan et de toutes sortes d’autres organisa-
tions extrémistes, entre autres des groupuscules des re-nés, qui
propagent des idées racistes extrémistes qu’on n’avait plus
entendu depuis longtemps.
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Well, that is the United States. Here in Canada the Klan,
which I assumed from whatever information I had was a pretty
small rag-tag bunch—some question of where their money
came from—but they were popping up all over the place. I
looked at multiculturalism as a policy, and I support it. I am
sure my colleagues do. Frankly, it is politically important. It is
also a realistic policy, reflecting the mix of the country. The
opposition parties obviously support it. But what about this
problem? There is nothing there in our programs. There is a
human rights commission. There are provincial human rights
commissions. But there is nothing there that has a social
responsibility for it in multiculturalism. There is cultural
retention—absolutely essential to have a sense of who you
are—heritage languages outside of school—you cannot keep a
culture if you cannot speak the language, or some of you
cannot speak the language. There was the academic studies
part, which would put on the record the contribution of various
groups; some of the conflicts and problems they had. But there
was no social side.

There were other aspects of a social face, but particularly
the need to have some capacity to focus on the problem—and
especially because our immigration numbers have changed but
also the source of our immigration has changed significantly
over the last 10 to 15 years. Quite frankly, with all goodwill for
what various governments have tried to do, my feeling was that
we had not adequately evolved policies to cope with that
change, to help people understand the spirit of Canadian
society and also to help Canadians understand the spirit of a
very positive, I think, immigration policy generally.

So we then got some new money from Cabinet and for the
first time set up some pilot projects on race relations. It took us
some months to do it. Staffing, as the Auditor General pointed
out the other day, seems to take forever in government. But we
established a race relations unit, at least a focal spot that could
initiate research, or indeed be a focal point for what was
happening in the private sector. Then, as I meet the various
groups—and here 1 speak particularly of those who are
members of visible minority groups—I would hear——apd also
because there is this argument over w'hat is a visible mmority:
well, I guess whatever appears to be different from whatever is
the major portion of the society or place you are in at the
moment. 1 know how tough it is; I know you have grappled
with that.

At any rate, certainly the Jewish community, through some
of its major organizations—and of course it is a very well
organized community—was very fng_htened about racism and
problems it has faced with the activities of the Klan. But I kept
on hearing from visible minority groups, sputh Asian ?nd black
groups particularly, more so than the Chinese _and Vietnamese
and Japanese communities, that the law was lr_ladequatc; that
the law had to be fixed up. There was racism, there was
mistreatment of people, kids especially, because that touches
you the most—you can take it, you are rgadx for it; you
probably have faced it, if you are a visible minority; you have
read about it; you are aware of it; your parents have told you
about it. But the kids in school yards, by young hoods, that
kind of thing, would come up in personal stories—the need to
change the law.

[Traduction)

1l s’agissait bien entendu des Etats-Unis. Chez nous aussi le
Ku Klux Klan faisait son apparition un peu partout, et c’était a
se demander d’ou ils obtenaient leur fonds, méme s’il ne
représentait qu’'un ramassis de gens peu reluisants. La
politique du multiculturalisme qui traduit la réalité sociologi-
que de notre pays est une politique réaliste qui bénéficie de
I’appui de tous les partis. Mais le multiculturalisme ne prévoit
rien pour lutter contre le racisme. Il existe, bien entendu, les
commissions fédérales-provinciales des droits de la personne.
Dans le cadre du multiculturalisme, on s’occupait, entre
autres, d’assurer I'apprentissage de diverses langues maternel-
les pour permettre la survie de différentes cultures. Toute une
série d’études universitaires faisaient état de la contribution
des différents groupes ethniques ainsi que des problémes
auxquels ils se heurtent. Mais rien n’était prévu pour s’atta-
quer 4 ces problémes sociaux.

Or certains de ces problémes se sont aggravés du fait que les
immigrants arrivant depuis une quinzaine d’années ne sont
plus en majorité originaire des pays occidentaux. Or malgré
toute la bonne volonté, j’estime que nous n’avons pas fait assez
pour faire face & cette évolution, notamment pour expliquer
aux nouveaux immigrants les différents aspects de la société
canadienne et en méme temps faire accepter par les Canadiens
cette évolution & mon sens trés positive de notre politique
d’immigration.

Nous avons donc obtenu des crédits du Cabinet pour créer
des projets pilotes consacrés aux relations raciales. Cela a pris
quelques mois, car ainsi que le vérificateur général I'a signalé
l'autre jour, il faut du temps pour pourvoir un poste a la
Fonction publique. Nous avons donc mis sur pied une unité
chargée de relations raciales pour faire de la recherche et faire
le point de la situation. Ensuite je me suis entretenu avec les
représentants de toute une série de minorités dites visibles,
méme si la notion de minorité visible n’est pas facile a définir;

je suppose que nous entendons par la tous ceux qui différent
par leur apparence de la majorité.

La communauté juive qui est trés bien organisée s’est dite
trés inquiéte de la recrudescence du racisme et notamment des
activités du Ku Klux Klan. Des représentants d’autres
minorités visibles, surtout du Sud de I’Asie et des Noirs plutdt
que des Chinois, des Vietnamiens ou des Japonais ont insisté
sur les lacunes de la loi. Le racisme est particuliérement
dévastateur pour les enfants, alors que les adultes appartenant
aux minorités visibles ont eu I'occasion de s’endurcir en
quelque sorte. Mais c’est plus difficile 4 encaisser lorsque des

enfants sont attaqués par des énergumeénes. Clest pourquoi la
loi devrait étre changée.
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Of course, when I talked to some of the people who relate to
making the law within the government system, they said, if
you are going to have a free country, you have real difficulty in
reining in on the law. You have to have freedom of speech, and
what is the balance?

So what I did was call a conference on race relations and the
law. I think you know a bit about that. It was held in April
1982. A lot of preparation was put into it by the directorate,
which as you know is a very small group working on a whole
lot of fronts and having to serve a great variety of communi-
ties. The idea was to try to get all the interested parties, a
cross-section of visible minority leaders, but not everybody
where it was just going to be one perhaps justified session of
grievance, but a cross-section from the groups themselves;
expertise from academia, police and attorney generals’
representatives. That is broadly what we brought together . ..
and some civil libertarians. Gordon Fairweather, of the
Canadian Human Rights Commission, was there. I believe
Alan Borovoy of the Canadian Civil Liberties Association was
there. There was quite a set-to, because people who tended to
be allies and friends, fighting oppression of weaker groups in
society, were fighting with each other over how much you
could change the law or how much you could not. And out of
that discussion and record and, I think, some pretty impressive
statements—some of them expressing the great frustration of
various people from visible minority communities, with
extensive experience in research and so on, and their conclu-
sion was that there should be some major public hearing. They
suggested a royal commission—at least they are all agreed on
that.

® 0955

That was where this idea came from. My sense was that we
have had some interesting royal commissions; we have had
some expensive royal commissions; and we certainly know they
can be thorough. But my personal view was they can get too
far away from political action, and if you can do that, it would
be a reason to sit for two or three years and not face some-
thing . .. There is a real problem now. Probably Parliament
was the best route to go if we could, because we had the
experience of the Disabled and Handicapped committee, which
I thought did an excellent job and removed partisanship and
really came up with some productive ideas. It has already
moved some things and has a check-list to be presented to the
government persistently. So I thought that was the route, to
get all caucuses—have some expertise and sensitivity, and to
have that public hearing with the credibility of the elected
leaders themselves listening.

I am sorry to have gone on a little bit, but that was the
sequence. Now, with regard to the responsibility of newspa-
pers—just a small aside. Our one national newspaper, the
mighty Globe and Mail, managed in one day, in a front-page
story, to say the reason that this special committee was
proposed was because we had some situational reports, and
then of course, they went into analysing the situational reports.
They put a price tag on it, I think 50 or 60 times the amount
spent. The situational reports were a fast scan in 11 communi-
ties for debating purposes at that Race Relations and the Law

[Translation)

Mais si 'on veut modifier la loi, il s’agit de trouver un
équilibre entre la liberté de la parole et I'interdiction de propos
racistes.

Une conférence sur les relations raciales et le droit a eu lieu
en 1982. La préparation de cette conférence a exigé énormé-
ment de travail de la part de personnes ayant a s’occuper de
tout un tas de problémes. Nous avons réuni un échantillon
représentatif de toutes les minorités visibles, des représentants
des universités, de la police, du Bureau du procureur général,
ainsi que M. Gordon Fairweather de la Commission cana-
dienne des droits de I'’homme. M. Alan Borovoy, de I’Associa-
tion canadienne pour les libertés civiques, a également
participé. Des personnes qui, normalement, luttaient ensemble
pour protéger les faibles contre I'oppression de la majorité
étaient loin d’étre d’accord sur la fagon dont il convenait de
modifier la loi. On est enfin arrivé a la conclusion que cette
question devrait faire I'objet d’audiences publiques, notam-
ment sous la forme d’une commission royale d’enquéte.

Or, jestime que, bien que certaines commissions royales
d’enquétes font un excellent travail, généralement, cela prend
trop de temps, et trop souvent, cela ne débouche sur rien de
pratique. J’étais donc d’avis qu’il valait mieux confier la tdche
au Parlement, si I’on en juge notamment par le Comité sur les
handicapés, qui a fait un excellent travail, nullement entaché
d’esprit partisan. Ce Comité a déja soumis toute une liste de
propositions au gouvernement. C’est pourquoi je me suis
prononcé en faveur de la constitution d’un comité parlemen-
taire.

Voila donc comment les choses se sont passées. Pour ce qui
est de la presse, le Globe and Mail a fait paraitre un jour, a la
une, un article selon lequel le comité spécial avait été créé a
Iissue d’une série de rapports; le Globe avait multiplié par 50
les montants dépensés en réalité. Les rapports en question
consistaient en documents préparatoires préparés par onze
communautés en vue de la Conférence sur les relations raciales
et le droit, tenue 4 Vancouver. Quoi qu’il en soit, le Cabinet a
convenu avec moi que la tidche serait confiée 4 un comité
parlementaire.
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Conference. It was that conference in Vancouver that wanted
some national study and led to, in turn... My decision was
that the route should be—and Cabinet agreed the route should
be—a parliamentary committee.

Obviously, as we went through the process of consulting
with our caucus on the government side, and also in dealing
with my Cabinet colleagues, there were some fears: You will
cause more trouble than solve problems. I think you have
proved that is not so, and that the airing had to take place to
start to make some progress. Also, though, I was frightened of
the problem of having—not great numbers... extremists
trying to use it as a tool for disruption and so on. That is why,
quite frankly, I put quite a hard time limit on it, so that you
had to select a cross-section and be answerable to the press on
whom you selected. So it was not left open that you just had
absolutely to hear anybody and everybody and it could fall
asunder.

There was some worry that if you used the word “racism” it
would have a negative connotation. I believed the day the
committee was established somebody would start to refer to it,
or most of the press would, as a committee on racism and that
is virtually what has happened.

For me, the major thrust ... the groups were going to come
forward with individual grievances, personal experiences as
organizations largely—what was fundamental, from all the
expertise I could get and the experience I built up, was to get
at what is called by the sociologists and the academics
“institutionalized discrimination”. Banks, schools, Parliament,
the school boards, do they reflect reasonably a cross-section of
the society they are operating in? If they do not, why do they
not? Is a major missing element visible minorities who we
think make up 10% to 15% of our population? If not, why not,
and what can we do about it? And that hopefully was what
you would manage to do as you went through your trauma.

Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. Fleming.

I will now turn to the question period, starting with Mr.
Lewycky.

Mr. Lewycky: I have such a long list here that perhaps at
the appropriate time we could revolve to the others, so that you

do not get just one monotone.

The Chairman: You know, Mr. Lewycky, I would never
permit that.

Mr. Lewycky: I could always get on to the second round,
third round, whatever.

1 appreciate those words of introduction, Jim, and ccrtain!y
I too want to commend you on the work that you have done in
preparation for this committee. I t.hink t!’nc model you
expressed of the handicap committee is definitely something
which I know we discussed, even before the founding of the
committee, because there is an educationa} component of 'this
committee where I think all political parties, as you mention,
can be sensitized.

[Traduction)

Certains de mes collégues du Cabinet craignaient que pareil
comité ne risque de faire plus de tort que de bien. Mais il n’en
a rien été et, bien au contraire, les discussions ont d’ores et
déja permis de réaliser certains progrés. On pouvait par
ailleurs craindre que des extrémistes ne profitent des audiences
pour susciter du désordre. C’est pourquoi les audiences ont été
organisées selon des directives trés précises en ce qui concerne
les horaires, ainsi que la liste des témoins 4 comparaitre.

En fait, malgré les inquiétudes quant a4 la connotation
péjorative du mot racisme, le comité a, dés le départ, été connu
comme le comité s’occupant justement du racisme.

L’essentiel était de jeter la lumiére sur la discrimination
institutionnelle. Il s’agit en effet de savoir si nos banques, nos
écoles, le Parlement, les commissions scolaires, etc., traduisent
bien, dans leur composition, la variété ethnique de la société
canadienne. Il s’agissait donc de voir ce que 1’on pourrait faire
pour assurer une meilleure représentativité aux membres des
minorités visibles, qui constituent de 10 a4 15 p. 100 de la
population canadienne.

Mereci.
Le président: Merci, monsieur Fleming.

Monsieur Lewycky, c’est vous qui allez entamer les ques-
tions.

.M. Lewycky: Ma liste de questions est si longue que je
risque d’accaparer 4 moi tout seul tout le premier tour.

Le président: Vous savez bien que je ne le tolérerai pas,
monsieur Lewycky.

M. Lewycky: Je reprendrai la parole lors du deuxiéme tour.

Je tiens, moi aussi, 4 féliciter M. Fleming de tout ce qu’il a
fait pour contribuer 4 la constitution du comité. Méme avant
la formation du comité, le modéle du comité sur les invalides
avait déja été indéniablement envisagé, car les travaux du
comité ont une connotation pédagogique qui fait que tous les
partis politiques, vous I'avez dit, peuvent &tre sensibilisés.
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Also, one of the key points, which I even underlined in the
little introduction you gave us, is the idea of having a check-
list. We know that changes are not going to transpire neces-
sarily tomorrow and, sometimes, for some of these issues or
recommendations it takes some time to figure out some of the
details as to how they could function.

With your background, could you comment, give your
viewpoint, with regard to things some witnesses have raised
and, of course, about which I am personally interested as well.
Many ethno-cultural groups have expressed concern that the
Multiculturalism Directorate is far too small; that structurally,
it does not have enough of a profile, of a presence or a
prominence or power; that it would be advisable to have a full
department. If there were a full department, what sort of other
structural changes could you conceive happening from your
experience? What things from other departments would be
more easily co-ordinated out of a department of multicultural-
ism? I think the illustration you gave about having to work
together with Lloyd to get something accomplished is a good
case in point. But from your experience, what other aspects do
you see which could enable us to deal more with the whole
participation of visible minorities and other ethno-cultural
groups in our society?

Mr. Fleming: Okay. Your question is much broader than
simply the issue of problems faced by visible minorities,
although, of course, that is a part of it.

On the issue of having a separate department of multicultur-
alism, I must say that is a recurring recommendation of past
Canadian consultative councils on multiculturalism—now the
Canadian Multiculturalism Council—as we get into names.
And I must admit it is my personal view that is tokenism,
unless you have thought it out. I think you suggested or
implied that in your letter. What would it be? How would it
operate? I also think there is a danger, if you simply say that
everything multicultural will sit in one department. Then you
have to wonder: Now, does that mean then you are hived off
again; you are the others; you are not everybody who cares to
b}:, ethnically active? You do understand what 1 am saying
there.

There is a problem, however. Let me start at the beginning,
and I will try to be brief. I think there is a problem because of
the size of the directorate. I get a lot of flak about the
directorate. I think some of the officers have grown very close
to particular communities or community leaders because they
have been there for so long, but they are immensely dedicated.
Certainly, if anybody ever does a study of the Public Service
with all the talk of how hard they work, I do not know of a
group who worked harder, and tried harder, and cared more. I
really mean that. I suppose every past Minister says that, but I
think anybody who knows them or sees them operate knows
that.

But you are rug-ranked. Your senior officer is about five
tiers down from the top in a system that works on tiering. So
you have a deputy minister who operates the department; then

[Translation]

D’autre part, un des éléments majeurs dont j’ai parlé dans le
petit exposé que j’ai fait tout a ’heure est 'idée de dresser une
liste des choses a faire. Nous savons que des modifications ne
surviendront pas nécessairement demain, et il arrive que pour
certaines des recommandations, il faille du temps pour que les
détails de concrétisation se précisent.

Etant donné vos fonctions passées, pouvez-vous nous donner
votre point de vue sur une question que beaucoup de témoins
ont soulevée. Cette question m’intéresse tout particuliérement
également. En effet, beaucoup de groupes ethno-culturels ont
dit que la Direction du multiculturalisme était trop petite et
qu’elle ne constituait pas une structure assez bien en vue, que
sa présence n’était pas assez remarquable, qu’elle n’avait pas
assez de pouvoirs. Ces témoins recommandaient un ministére
en bonne et due forme. S'il y avait un ministére, quelles seront
les autres modifications structurelles qui se produiraient,
d’aprés votre expérience? Quels sont les éléments qui pour-
raient étre mieux coordonnés avec les autres ministéres, a
partir du moment ou interviendrait un ministére du multicultu-
ralisme? Vous avez donné un bon exemple, 4 mon avis, quand
vous avez parlé du travail accompli avec Lloyd. D’aprés votre
expérience, comment pourrait-on se donner le moyen de
concrétiser la participation des minorités visibles et des autres
groupes ethno-culturels dans notre société?

M. Fleming: Je vois. Votre question est beaucoup plus vaste
que la question des problémes que rencontrent les minorités
visibles, méme si, bien entendu, c’est lié.

Je sais bien qu'on ne cesse de recommander un ministére
distinct pour le multiculturalisme, au Conseil canadien sur le
multiculturalisme, qui était autrefois un conseil consultatif. Je
dois reconnaitre qu'a mon avis, c’est tout simplement un
symbole, 4 moins qu’on ait bien préparé le terrain. Je pense
que vous y faites allusion dans votre lettre. Que serait-il?
Comment fonctionnerait-il? Je crains qu’on ne coure un
danger en concentrant tout simplement tout ce qui a trait au
multiculturalisme dans un seul ministére. C’est alors qu’il faut
se demander si I'on ne fait pas tout simplement bande a part
pour travailler, si 'on ne constitue pas l'unique équipe
s’occupant des questions ethniques. Vous comprenez ce que je
veux dire, n’est-ce pas?

Néanmoins, un probléme se pose. Je vais essayer d’étre bref,
tout en reprenant les choses au départ. Je pense que I'impor-
tance de la direction constitue un probléme, et on me fait
beaucoup de critiques a cet égard. Certains des agents de la
direction sont trés prés des collectivités, ou des leaders des
collectivités, parce qu’ils sont en poste depuis trés longtemps,
et aussi parce qu’ils sont trés dévoués. Si I'on devait faire une
étude de la fonction publique pour déterminer qui travaille le
plus dur, ce serait peut-étre ce groupe-la, car il fait de
véritables efforts, et il est trés dévoué. Je sais ce que je dis. Je
suppose que tous les ex-ministres disent cela, mais je pense
que, de toute fagon, c’est évident.

Mais il y a la hiérarchie. Un agent responsable peut étre
cinq échelons plus bas que le haut fonctionnaire. En effet, il y
a le sous-ministre qui dirige le ministére, et ensuite, il y a les
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you have the sections of the department under an ADM; under
that you have directors general and, under that, you have
directors. Well, you say, Justice is now going to do an omnibus
reform of the Criminal Code. And you ask: Who are the
elements who should be in there and sensitive to this? If they
think of you when you are way down there in one corner, you
had better send your senior person. So your director goes over
and he, or she, is sitting with ADMs, having a discussion. I am
sorry; I would like to believe everybody is open and fair, but
first that person comes... Well, not too many people will

work at a pay level far below what they can earn because of
their experience and competence.

So you are rug-ranked on that. Then you are rug-ranked on
how well they will listen to you, because you do not have much
clout and you have about three bosses before you even get up
near the deputy minister level. So that is a problem.

But is the answer simply to say that we are now going to
have 500 people to justify that, and continue with the program
level as we are? I very much believe that multiculturalism, as
it now stands as a program which uses public dollars-very
carefully to initiate a whole lot of private sector action, is
largely the way it should stay. I believe ethnicity is something
you have the right to; that it should be a societal concept; that
we are a multicultural society and that, as Canadians, we have
the right to be proud of what we are.

But we should not start getting into massive programs to
build blocks: If you care and want a sense of who you are, the
fundamental pieces will be there to help you do it in the
voluntary sector. I think that is where you get the most caring
development of it, too. That will not please some people who
have perhaps said nice things about me when they were before
the committee, but that is what I believe.

® 1005

A full department for the sake of the name of a full
department, no. For instance, it would be 50 simple, in my
view, simply to have an assistant deputy minister of citizenship
and multiculturalism. At least at that level you have a senior
person to deal with the others and you have some linking in
with the other programs. I am afraid there has been a bit of a
tendency for them to sit off by themselves as a directorate, too.

Whatever you do you really want to handle your own
programs but have the policy capacity to go out and mﬂuer!ce
the other parts of government to make sure that policy
decisions are sensitive to the cultural mix of this country, the
needs of new, the injustice still done to some who have been
here for a long time, if you are talking about visible minorities.

So the current situation is not satisfactory, in my view. You
do not have to spend $200 million and you do not have to make
a separate department, but you have to operate it and put
them in where they can relate to the others.

[Traduction)

sous-ministres adjoints. A I'échelon inférieur, il y a les
directeurs généraux, et ensuite, les directeurs. Le ministére de
la Justice procéde d une réforme omnibus du Code criminel.
Le probléme se pose de trouver quels autres ministéres sont
touchés par cette question. Un ministére auquel on aura songé
voudra se faire représenter par un cadre supérieur. C'est donc
un directeur qui sera envoyé pour participer 4 une discussion
avec des sous-ministres adjoints. Excusez-moi, mais méme si je
veux bien croire que tout le monde est ouvert et juste, il n’en
demeure pas moins . . . Peu de gens accepteront de travailler et
de toucher une rémunération inférieure a ce que leur expé-
rience et leur compétence leur donneraient droit.

Il y a donc une hiérarchie 1 aussi. Il y a aussi une hiérarchie
quand il s’agit de se faire écouter, et quelqu'un qui est a un
échelon intermédiaire n’a pas beaucoup de poids, parce qu’on
sait qu'il y a trois patrons entre lui et le sous-ministre. C’est
donc un probléme.

Peut-on dire simplement, cependant, que désormais, il y
aura 500 employés, mais que I'on maintiendra le programme
tel quel? Pour ma part, je crois fermement que le programme
du multiculturalisme, tel qu’il existe actuellement en utilisant
des deniers publics trés soigneusement pour amorcer des
mesures dans le secteur privé doit demeurer, dans I'ensemble,
tel quel. Je pense que les gens ont le droit de conserver leur
ethnicité et que cela doit faire partie des notions acceptées par
la société. Notre société est multiculturelle, et a titre de
Canadiens, nous avons le droit d’étre fiers de ce que nous
sommes.

Il faut se garder de lancer des programmes gigantesques qui
constitueront des obstacles. Si quelqu’un se soucie de son
identité et veut la bien connaitre, les éléments fondamentaux
seront en place pour lui venir en aide sur une base bénévole. Je
pense que c’est dans le secteur privé que I'on trouve le plus de
dévouement aussi. Je dis cela au risque de déplaire a ceux qui
ont eu de bons propos & mon égard quand ils sont venus
témoigner devant le Comité, mais c’est ce que je crois.

Un ministére de plein droit, tout simplement pour la forme,
non. Par exemple, & mon avis, il serait trés simple de nommer
un sous-ministre adjoint 4 la citoyenneté et au multicultura-
lisme. Au moins, a cet échelon-1a, on peut parler d’égal 4 égal
avec d’autres hauts fonctionnaires, et cela permet de faire la
liaison avec d’autres programmes. Je crains que la direction du
multiculturalisme n’ait eu tendance 2 s’isoler.

Quoi qu'il arrive, on veut pouvoir diriger ses propres
programmes, mais, en méme temps, étre capable d’influencer
les autres secteurs du gouvernement, pour s’assurer que les
décisions de politique correspondent bien 4 la mosaique
culturelle de notre pays, aux besoins des nouveaux arrivants
qu’elles redressent les injustices 4 I’égard de ceux qui sont ici
depuis longtemps, quand il s’agit des minorités visibles.

La situation actuelle ne va pas, & mon avis. Il ne s’agit pas
de dépenser 200 millions de dollars, et on n’a pas besoin d’un
ministére distinct, mais il faut veiller 4 ce que les minorités
soient intégrées et puissent se sentir acceptées.




1:16

Visible Minorities

15-12-1983

[Text]

I think it is dangerous simply to try and have a big name
and a small group, which is an excuse for nobody else to listen,
although perhaps if it were there at that level with a deputy
minister, the deputy minister with high skills and high pay
would feel the incentive to go out and work on the other
departments. But simply for tokenism’s sake, no. It has to be
thought out.

You have suggested again what would you put into it. That
is very difficult. Multiculturalism is not just for new Canadi-
ans. It is a societal concept, and I think increasingly people are
beginning to understand that. If that is the case, then do you
want immigration to be directly there? There is a certain
policing aspect to immigration in carrying out its policy.

Do you want it to take over all the settlement programs?
Should it have ESL and FSL? I must say that for me is a
critical area where much more must be done. A lot of it rests
with the Provinces and municipalities, but whomever it rests
with we have to get a lot better at helping people to learn one
of the official languages when they get here so they can
operate in our society because the costs are great for the lack
of adequate training in ESL and FSL. But that is largely in
other parts of Secretary of State and E&I and not with
Multiculturalism.

I do not know; I do not have any great master plot, except I
think you need an upgrading. I think the wheels grind slowly
because we have such a fair system of everybody being able to
apply and so on . . . but it takes a long time.

The budget was doubled. That automatically means you
have to have more personnel to cope with the added responsi-
bility of applying that budget. I think one of the great
frustrations of the multiculturalism officers in the field is that
you tend ... When you are deluged with umpteen different
programs and 50 different communities, perhaps, in a big city,
how the devil do you go out and help the weak to get access to
the programs you have available? It is the sharpest, the best
organized, the best established who come and get the money
because they know how to do it. How do you go out and
activate with the weak if you do not have better resources? So
I think those resources have to be more quickly put in place.

Mr. Lewycky: You said there is a danger that multicultural-
ism would be hived off if there was a full department; you have
to have some sort of monitoring device to see that the policy is
carried out throughout all government, all departments.

The one model we have of the official languages, which of
course has some similar roots to the multiculturalism policy, is
the Commissioner of Official Languages and of course the
Official Languages Act, which arose out of the Bi-and-Bi
Commission.

[Translation]

Je pense qu'il est dangereux de cacher un petit groupe
derriére un nom ronflant, car cela ne fait que donner une
bonne excuse a4 ceux qui ne veulent pas écouter quoi qu’on
puisse dire, 4 savoir que s’il y avait un sous-ministre compétent
et trés bien payé, il serait motivé a s’atteler a la tiche avec les
autres ministéres. Symboliquement, je dis non. Il faut que ce
soit fait soigneusement.

Vous m’avez demandé ce qu'on y mettrait. C'est trés
difficile. Le multiculturalisme ne s’adresse pas uniquement aux
nouveaux Canadiens. Il s’agit d’une notion que doit endosser la
société, et je pense que les gens commencent 4 la comprendre.
Ainsi, serait-il judicieux que des questions d’immigration
interviennent? En immigration, il faut faire respecter certaines
régles, en méme temps qu’on concrétise la politique.

Le multiculturalisme devrait-il veiller & tous les programmes
d’établissement? Prenez I'exemple des programmes d’appren-
tissage de I'anglais et du francais langue seconde. A mes yeux,
c’est 1a un aspect critique ou 'on devrait faire bien davantage.
Une grande part des responsabilités 4 cet égard incombe aux
provinces et aux municipalités, mais quels que soient les
responsables, ils devraient faire bien davantage pour aider les
gens 4 apprendre une des langues officielles a leur arrivée,
pour qu’ils puissent s’intégrer a notre société, car il en cofite
fort cher de ne pas bien connaitre I’anglais ou le frangais.
Néanmoins, ces programmes relévent d’autres services du
Secrétariat d’Etat et du ministére de ’Emploi et de 'Immigra-
tion, et non pas du multiculturalisme.

Je ne sais pas, et je n’ai pas de grandes idées, mais je sais
qu’il faut une amélioration. Je pense que la machine se met en
marche lentement, car le systéme est juste, et n’importe qui
peut faire une demande. Il faut du temps, cependant.

Le budget a été doublé. Cela signifie qu’il faut plus de
personnel pour assumer la responsabilité supplémentaire de
dépenser cet argent. L’une des causes des frustrations les plus
douloureuses pour les agents du multiculturalisme dans les
régions est que... Quand vous étes inondé de toute une
gamme de programmes et qu’il y a cinquante collectivités
différentes, dans une grande ville, par exemple, comment peut-
on aider les plus faibles & avoir acces aux programmes
disponibles? Ce sont toujours les plus futés, les mieux organi-
sés, les mieux établis, qui obtiennent I'argent, parce qu'’ils
connaissent les rouages. Comment motiver les faibles sans
ressources supplémentaires? Il faut donc que ces ressources
soient engagées dans les plus brefs délais.

M. Lewycky: Vous avez dit que si on créait un ministére a
part entiére pour le multiculturalisme, il y aurait danger qu’il
fasse bande a part, et il faudrait qu’il existe une sorte de
mécanisme de contrdle pour veiller & ce que la politique soit

concrétisée partout au gouvernement, dans tous les ministéres.

Nous avons le modéle de la politique des langues officielles;
donc, par certains cotés, les origines sont les mémes que la
politique du multiculturalisme. Il existe un commissaire aux
langues officielles et, bien entendu, la Loi sur les langues
officielles qui découlent des travaux de la Commission sur le
bilinguisme et le biculturalisme.
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Do you see a role for a commissioner of multiculturalism to
monitor a policy and report on that policy sort of on an annual
basis to, say, a standing committee of multiculturalism as a
possible route? What are the pros and cons of that?

Mr. Fleming: I think in a way the Canadian Human Rights
Commission is a comparison with the Commissioner of
Official Languages in the sense that they take grievances at
the federal level where something has happened in the federal
Public Service that is discriminatory. You might argue about
strengthening their mandate, although it is pretty good now,
one of the best of all the human rights commissions in the
country.

To review government ... it is a good question of how you
would activate that. Again I am worried between your
appointing somebody who can make a nice report every year
but is away from the system and having the concept integrated
into the system. You might take the Department of the
Secretary of State, which in my understanding really ended up
being a catch-all or residual for what did not fit every place
else, but it has a couple of key components, which are citizen-
ship, the multiculturalism part, native programs, official
languages, protocol. You might say this is the department of
citizenship and multiculturalism. You might say it is the
department of . . . Culture is difficult because then you get into
communications and so on, but you might well simply say the
Secretary of State becomes the minister of citizenship and
multiculturalism and that you have an ADM who is respon-
sible for multiculturalism to upgrade, the thing I was talking
about earlier.

® 1010

I am trying to look at roots that you can practically get to
and make things operate quickly. I have to be careful; I have
been saying an awful lot in public lately. I think this govern-
ment has tried a number of ways to restructure, to modernize,
to simplify and with every good intent; some of it ha_s not b§en
terribly successful. I would rather you do simple things which
make you operational very quickly.

I would like to see this new staff that should be there
because of the new money, in place. I would like to see an
upgrading of the senior officer, whjch should come along _w1§h
that expansion. Then your job is to be advocates within
government, to the other departments, and you have the level
of confidence to do it in your senior managers.

For instance, there is a major funding committee called the
Social Sciences and Humanities Research Council. Then we
have the Canadian Ethnic Studies division of our policy in
Multiculturalism Canada. Now, that is impo]'tant to rpake
sure those ethnic studies are done; there is a review committee.
There is great conflict over who is going to do it {tght. It is nice
it is there, but does it become an excuse for shirking; not to say
that a major part of studying the humanities in Canada _shou[d
be the cultural mix in this country, the settlemept in this
country, the frustrations of settling and the contribution.

[Traduction)

Pensez-vous qu’un commissaire au multiculturalisme
pourrait jouer le réle de surveillant d’une politique et faire
rapport annuellement, disons, 4 un comité permanent sur le
multiculturalisme? Quels sont les avantages et les inconvé-
nients de cette mesure?

M. Fleming: Je pense qu’on peut comparer la Commission
canadienne des droits de la personne au réle du commissaire
aux langues officielles, en ce sens que les deux sont saisis de
plaintes quand il y a discrimination dans la fonction publique
fédérale. On peut prétendre que le mandat de cette commission
peut étre élargi, méme s’il est déja assez large, car nous avons
une des meilleures commissions des droits de la personne au
pays.

Surveiller le gouvernement... On peut se demander
comment cela se concrétiserait. Une fois de plus, je m’inquiéte
du fait qu’on envisage de nommer quelqu’un qui préparerait un
joli rapport tous les ans, mais qui serait en dehors du systéme
et qui ne s’occuperait pas de faire connaitre la notion. Prenez
le Secrétariat d’Etat, qui, finalement, est le fourre-tout ou on
met tous les programmes qu’on ne sait pas ou placer. Le
Secrétariat d’Etat s’occupe de la citoyenneté, de son aspect
multiculturel, des programmes 4 I'intention des autochtones,
des langues officielles, du protocole. On pourrait dire qu’il
s’agit du ministére de la citoyenneté et du multiculturalisme.
On pourrait dire que c’est le ministére de . . . Il serait difficile
de I'appeler ministére de la Culture, car cela implique les
communications, etc. On pourrait tout aussi bien dire que le
secrétaire d’Etat devient le ministre de la citoyenneté et du
multiculturalisme et qu’un sous-ministre adjoint est responsa-
ble de 'amélioration du multiculturalisme, comme je le disais
tout a I’heure.

Jessaie de trouver des solutions pratiques qui donnent des
résultats. Il faut étre prudent, et j’ai beaucoup parlé en public
récemment. Je pense que le gouvernement a essayé de
restructurer, de moderniser, de simplifier certaines choses, et
ce, animé d’une bonne intention. Certaines mesures n’ont
cependant pas été trés fructueuses. Je préférerais qu’on prenne
des mesures simples qui donnent des résultats rapidement.

Je voudrais qu'on embauche des effectifs nouveaux, parce
que le budget a été approuvé. Je voudrais qu’'on reléve le
niveau de I'agent supérieur, et cela devrait étre fait avec le
développement de la direction. Ensuite, ces gens pourraient
défendre la politique dans les autres ministéres, et les hauts

fonctionnaires qui s’en chargeraient auraient la confiance
nécessaire pour cela.

Par exemple, il y a un important comité de financement qui
s'appelle le Conseil de recherches en sciences humaines du
Canada. A la direction du multiculturalisme, il y a une division
des études ethniques canadiennes. Il est important de veiller a
ce que ces études ethniques soient menées i bien, mais il y a un
comité de révision. Il y a donc un conflit féroce pour détermi-
ner qui fera le meilleur travail. 1l est bon de prendre des
précautions, mais on se demande si c’est une excuse pour
temporiser. On devrait mettre 'accent sur les études humaines
au Canada, sur la mosaique culturelle de notre pays, la




1:18

Visible Minorities

15-12-1983

[Text]

That is always the problem in government. How do you
make those pieces work? I do not think you try to climb
mountains and simply have the piece of paper saying that we
tried. I think you are better to try to get up the hill and then
get up the next hill. I think the first thing you do is just
upgrade where it sits in the Secretary of State.

Mr. Lewycky: The multiculturalism department deals with
people who have settled here by different ways of migration.
Of course, we have the aboriginal people; we have some
established visible minorities, like the blacks of Nova Scotia,
and some of the new groups. It seems one of the most difficult
issues we have had to deal with in the evidence before this
committee, or even through some of our colleagues, is the
notion that those who have been here longer are entitled
actually to more opportunity than those who have arrived more
recently or those who have been here only for a short period of
time. I just wonder whether you could comment on that issue.

Mr. Fleming: Well, one of my frustrations when I was
Minister was that a lot of the native organizations would not
come to Multiculturalism Canada because they felt, or I heard
they felt, that to do so would make them just like everybody
else in a country with very mixed cultural origins; they were
something special and had special rights. Some simply said:
We want the dough and they have some money there, and we
cannot get it somewhere else. In some areas, cultural assist-
ance—for instance, in native languages—is pretty limited, so
they come to us.

Then my fear was, gosh, with the small pools of money I
have, if they ever really come, with every just right, we will be
wiped out and we will have nothing for this other part of
Canadian society. You know, Indian and Northern Affairs is a
big department. It has had its trauma and difficulties, but it is
a big department with a big budget; there is a lot of funding of
native organizations at a considerable level, and in that light I
tended to say: I have other things I must priorize, which are
new Canadian communities, or ethnic communities versus
native communities. Now, an ethnic community can be Irish
and it can be Scottish and it can be Acadian, but that was the
idea. Who amongst them needed it the most, or who were most
prepared to do something useful with it? How do you cope
with that problem?

On the issue of visible minorities and equity, I do not see
anybody’s being first, second and third. The argument is that
everybody is treated fairly, and why are some people not? Why
can some people not move through the system better than they
do?

Then I thought about this, as we thought of the committee.
You could go for two years and simply meet with native groups

over some of the problems that are deeply rooted, but I felt
there was another arm of government ongoing, with a much

[Translation]

colonisation, les frustrations qu’elle a entrainées et aussi la
richesse qu’elle a occasionnée.

C'est toujours le méme probléme au gouvernement.
Comment faire en sorte que tous les rouages s’imbriquent
bien? Je ne pense pas qu’il suffise d’essayer de gravir des
montagnes et de le dire sur papier. Je pense qu’il faut s’achar-
ner 4 tout prix 4 arriver au sommet, et ensuite entreprendre de
gravir une autre pente. Je pense que la premiére chose a faire
est d’améliorer les choses telles qu’elles existent actuellement
au Secrétariat d’Etat.

M. Lewycky: La Direction du multiculturalisme s’occupe
des gens qui se sont établis ici lors de diverses vagues de
migration. Bien entendu, il y a les autochtones. Il y a égale-
ment des minorités visibles bien établies, comme les Noirs de
la Nouvelle-Ecosse, et d’autres groupes plus nouveaux. Il
semble qu’un des problémes les plus épineux exposés dans les
témoignages devant les membres du Comité, ou par I'intermé-
diaire de certains de nos collégues, soit la notion voulant que
ceux qui sont ici depuis plus longtemps ont droit & plus de
chance que ceux qui sont arrivés plus récemment, ou qui sont
ici depuis peu de temps. Quelles sont vos remarques a cet
égard?

M. Fleming: Quand j’étais ministre, beaucoup d’organisa-
tions autochtones ne s’adressaient pas 4 la Direction du
multiculturalisme parce qu’elles estimaient—ou du moins on
m’a dit qu'elles estimaient—qu’en procédant ainsi, elles se
mettaient au méme rang que ceux qui sont de diverses origines
culturelles, alors qu’elles représentaient un groupe spécial
ayant des droits spéciaux. Certains disaient tout simplement:
nous voulons de I’argent. La direction a de l’argent.que nous ne
pouvons pas obtenir ailleurs. Dans certains'domames, comme
l’aide culturelle, notamment pour ce qui est des langues
autochtones, les fonds sont limités, et c’est pourquoi les
autochtones s’adressaient & nous.

Ensuite, je me suis dit que comme nous avions peu d’argent,
si tout le monde s’adressait 4 nous, & bon droit, nous serions
ruinés, et il ne resterait plus rien pour les autres groupes de la
société canadienne. Le ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien est un trés grand ministére, qui a connu ses
difficultés, mais il a un gros budget. On donne beaucoup de
subventions aux organisations autochtones, et c’est pourquoi
jai dit: jai d'autres priorités, les nouvelles collectivités
canadiennes, les collectivités ethniques, par opposition aux
collectivités autochtones. Une collectivité ethnique, pour moi,
peut étre irlandaise ou écossaise, ou encore, acadienne. Vous
voyez un peu l'idée générale. Il s’agissait de déterminer qui en
avait le plus besoin, ou qui était prét a \falre quelque chose
d’utile pour I’obtenir. C’est un probléme trés difficile.

Pour ce qui est des minorités visibles et de I'équité, je ne vois
pas d’ordre prioritaire li-dedans. 11 faut que tout le monde soit
traité sur le méme pied, et on se demande pourquoi certains ne
le sont pas. Pourquoi certaines personnes ne peuvent-elles pas
mieux s’intégrer?

C’est alors que j’ai pensé au Comité. Vous pourriez siéger
pendant deux ans et rencontrer les groupes autochtones pour
discuter de problémes bien enracinés, mais jestimais alors
qu'une autre administration gouvernementale, dotée d’un
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bigger budget, doing that. You cannot eliminate that part from
your consideration, but you are looking . . .

I thought the job was to try and look societally at what are
some of the frustrations. Is the place working nght‘ in its
various aspects? That is the institutional. Are there institu-
tional barriers or not? If there are, and we do not have the
research to figure out why, let us get the research. !.et us at
least identify them, get the research and start working on it,
and say: Yes, nobody is trying to hurt anybody or ta}ce
anything away from anybody; there is just some injustice
around here. It is there; here is the proof, and a society cgnnot
go on long with that without costing a whole lot more. It is not
fair, so let us work on it. I do not put natives first and some-
body else second, although they have some terrible problems
that go back a long way.
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Mr. Lewycky: Maybe I focused a little bit too much on the
natives, because the issue before the committee has probably
focused more on those who are established immigrant groups,
if T could use that sociological term, to the newly arrived
groups, many of whom would be visible minorities. The
arguments have been raised, or the issue has been raised that
these more established groups, because they have been here a
bit longer, deserve to have more opportunities than those who
have just arrived in the last five or ten years, basically, who are
visible minorities.

Mr. Fleming: If we are working on the part of the program
that deals with equitable treatment and fairness, getting people
into society, then for me you concentrate your dollars on those
least capable. Now, they might well be newcomers in the sense
of the Vietnamese. The boat people have had some tremendous
problems, women especially in isolation, culture, language
barriers, adjusting to our climate. We are aware of that. I
started out with pilot projects at least on assistance for
immigrant women because of that.

But there are some long-established groups. You mentioned
the black community in Nova Scotia where I believe there is
still . . . Everybody will get mad at me for saying it, from Novz
Scotia, but darn it, you go out there, and if you sit around an
you talk to people, and they have just had some problems
within their own community organizations, there are problerqs
there after all those years. Some of those people, their
forefathers were slaves in Canada, 150 years ago or 170 years
ago.

So it is not easy. I think the weaker and the newer, or thosl(i
who traditionally have suffered and deserve adjustment, 2
have to be worked on, and you cannot say one, tWo and three
when you do it.

The Chairman: Thank you.
Mr. Mitges.

[Traduction)

budget beaucoup plus important, s’occupait déja d’eux. On ne
peut certainement pas laisser toute la qusstion de cOté,
mais. . .

Je pensais qu’il fallait regarder quelles étaient les frustra-
tions du point de vue de la société. Est-ce que les diverses
composantes s'imbriquent bien? Cela est une question
structurelle. Y a-t-il des barriéres institutionnelles ou pas?
Dans l'affirmative, nous n’avons pas les études nécessaires
pour déterminer pourquoi il faut faire cette recherche. Dans un
premier temps, il faut cerner le probléme, ensuite, faire la
recherche, et ensuite, y trouver des solutions. Personne n’essaie
de faire du mal 4 qui que ce soit, ou d’enlever quoi que ce soit
a qui que ce soit. Il y a des injustices et il faut le prouver; une
société ne peut pas se maintenir trés longtemps si elle ne fait
rien dans un tel cas, car c’est trop codteux. S’il y a des
injustices, redressons-les. Je ne mets pas les autochtones
d’abord, et ensuite quelqu'un d’autre, méme si les premiers
font face a des problémes trés graves, qui remontent 4 il y a
trés longtemps.

M. Lewycky: Je me suis peut-étre un peu trop concentré sur
les autochtones, car les travaux du comité, finalement,
concernent de plus prés les groupes d’immigrants établis, c’est-
a-dire les groupes nouvellement arrivés, dont beaucoup
appartiennent aux minorités visibles. Certains ont fait valoir
que ces groupes plus anciennement établis, étant donné
justement qu’ils sont installés de plus longue date, méritent
quon fasse un peu plus pour eux que ceux qui viennent
d’arriver dans les cinq ou dix derniéres années, et qui appar-
tiennent 4 des minorités raciales.

M. Fleming: S’il s’agit de cette partie du programme qui
concerne I'égalité de traitement, I'intégration dans la société,
alors, il faut concentrer ses efforts sur les plus démunis. Un
exemple de nouveaux arrivants sont les Vietnamiens, les boat
people, qui rencontrent des problémes énormes, et surtout les
femmes, sur le plan de l'isolement culturel, de la barriére
linguistique, de I'adaptation au climat. Nous en avons
conscience, et c’est précisément pour cela que j’ai lancé des
projets pilotes concernant tout particuliérement les femmes.

Mais il y a aussi d’autres groupes anciennement établis qui
ont besoin d’aide. Vous avez mentionné la communauté noire
en Nouvelle-Ecosse qui est toujours . . . Tout le monde va m’en
vouloir, mais, bon Dieu, il faut quand méme le dire... En
Nouvelle-Ecosse, aprés toutes ces années, 150 ou 170 ans, les
descendants de ces esclaves se heurtent encore a des problé-
mes.

Les choses ne sont donc pas simples. Je pense que ce sont les
plus faibles et les plus récemment arrivés qui souffrent le plus
et qui doivent recevoir la priorité de nos efforts, mais les choses
ne bougent pas vite, il faut du temps.

Le président: Je vous remercie.

Monsieur Mitges.
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Mr. Mitges: Jim, I just have one line of questioning
regarding a minister of multiculturalism. Should we appoint
one for tokenism’s sake? Then you said also that multicultural-
ism is not just for new Canadians.

All across the country when we heard the various briefs, as
was mentioned earlier, most of them would like to see a
minister of multiculturalism. As you know and I know, most
ethno-cultural groups are very, very sensitive, and when they
perceive that the director of multiculturalism is, as you
mentioned earlier, at the lower end of the totem pole, it does
not give them much to grasp when the government of the
country does not see fit to give a high identity to the director of
multiculturalism.

In my opinion we should have a minister of multicultural-
ism; to have all these programs pretty well under his depart-
ment, and it is going to affect, as you say, not only the new
Canadians but all Canadians. That is why I say that the
department of multiculturalism is a very, very important
department in Canada and should be upgraded.

Mr. Fleming: I guess, Gus, I do not disagree with the
importance at all. All I am saying is that what you really want
to do—and it sounds very pious and I do not mean to be—you
have to make the system work. The reality is we are all very
mixed in our backgrounds and we all get very threatened when
something arrives on the scene that seems to try to be taking
over our territory, our turf or our security, and yet the country
survives on our difference. It is exactly the same syndrome as
the French language and English language conflict, the same
syndrome as east and west and the centre milking the west
blind and the west saying: For once give us our chance. You
know some of these claims and grievances are quite justified,
and the survival of the country is the trade and balance.

Now, I wish it were as easy as to say that if there is a
minister of multiculturalism it will be a full ministry and it will
be solved, but I guess I am saying: Let us think it out more. I
always had trouble having people tell me how you do that.
What I am really saying is it is a societal concept; and it is now
in the Constitution, which is very important. It is a reference
as well as a nondiscrimination clause, but the actual embrac-
ing clause. And when policies are set that Canadian reality
should be considered sensitively when those policies are made
by this government.

But that alone will not make society better understand its
reality and its power components unless we help, and other
levels of government help, in going out and finding out what
the so-called institutional barriers are.
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I would like say—I can be tough a bit and we are all
politicians—that in the course of three and a half years I do
not think I got a dozen questions on this issue. That is not just
attacking the critics, because I know—I have sat in opposi-
tion—that when you try to get into a line-up it is a case of
having to talk about unemployment, having to talk about this,
having to talk about that, and you do not get on the agenda.
The way things happen is largely either through support for

[Translation]

M. Mitges: Jim, je n’ai qu'une question, et qui concerne la
création d’'un ministére du multiculturalisme. Faut-il désigner
un ministre du multiculturalisme, méme si ce n’est qu’un geste
creux? Mais vous-méme avez dit que le multiculturalisme n’est
pas destiné seulement aux Néo-Canadiens.

La plupart des intervenants que nous avons entendus dans
tout le pays réclament un ministére du multiculturalisme. Vous
le savez et je le sais, la plupart des groupes ethno-culturels sont
trés chatouilleux, et s’ils considérent que le directeur du
multiculturalisme est confiné au bas de I’échelle, cela ne leur
plait guére, et ils voudraient que l'on donne un rang plus
prestigieux, au sein du gouvernement, a celui qui est chargé du
multiculturalisme.

Je suis d’avis qu'il faudrait créer un ministére du multicultu-
ralisme qui regrouperait tous ces programmes qui, en défini-
tive, affectent non seulement les Néo-Canadiens, mais tous les
citoyens. C’est pourquoi je pense qu’il faudrait accorder un
rang extrémement élevé au ministére du multiculturalisme.

M. Fleming: Je ne disconviens pas de I'importance de la
question, Gus. Tout ce que je dis, c’est qu'il faut arriver a ce
que le systéme fonctionne, méme si cela parait pompeux de le
dire. La réalité est que nous avons tous des origines trés
complexes et que nous nous sentons tous trés menacés lorsque
quelque chose semble vouloir venir envahir notre territoire,
notre sphére de sécurité, et pourtant, le pays se nourrit de nos
différences. C’est exactement le méme syndrome que 1’opposi-
tion entre anglophones et francophones, que I'opposition entre
Est et Ouest et centre, dont on dit qu’il saigne 'Ouest a blanc,
’Ouest réclamant pour une fois une chance. Nous savons que
certaines de ces doléances sont plutdt justifiées et que C’est la
survie du pays qui est en jeu.

Je souhaiterais qu’il suffise de créer un ministére du
multiculturalisme de plein droit pour résoudre tous ces
problémes. Ce que je dis, c'est qu’il faut y réfléchir, qu’il
n’existe pas de solution simple. C’est tout un concept de société
qui est en jeu, mais il est maintenant inscrit dans la constitu-
tion, et cela compte. On ne se contente pas d’interdire la
discrimination, on en fait une affirmation positive. Et, lorsque
le gouvernement décide de son action, il doit le faire en tenant
compte de cette réalité canadienne.

Mais cela ne suffira pas 4 faire prendre conscience i la
société de cette réalité si nous-mémes et d’autres niveaux de
gouvernement ne I'aidons pas, si nous ne cherchons pas quelles
sont les barriéres institutionnelles qui existent.

Jajouterai—ije sais que je peux vous parler franchement, car
nous sommes tous des hommes politiques—que ’on ne m’a
méme pas posé une douzaine de questions la-dessus en I’espace
de trois ans et demi. Je ne dis pas cela pour critiquer I'opposi-
tion, car je sais que ses porte-parole doivent souvent faire la
queue pour arriver & poser des questions sur le chomage et
d’autres sujets trés importants. Si les choses arrivent 4 bouger,
c’est surtout par un effort de lintérieur, par l’action des
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the person inside, on the government §1de', trying glways to
make whatever your piece of responsibility is spmethmg more;
seldom do you say that there is to0 ml'xch.of this and let us cut
back. I guess that is the reality of public life.

Perhaps that is bad, but in this case obvigusly there has to
be some further move forward, although I think there has been
a whole lot of progress—it is self—seryiqg,_but a whole lot of
progress—in the last couple of years: it 1s In the anstmxlglc')n,
the budget has more than doubled; we now have social policies
as well as cultural retention policies. We have not l}ea{,d that
side. Something more, yes, but just a name and a title? I am
not sure that that does it and 1 am just worried about the
hiving-off aspect. Public servants, even ?t the senior level:
most of them excellent people—come with their mind-blocks
too. They come out of a society that, as benevolent a; ours
seems to be compared with that of others, 13 far from perfect.

hing else, is
What you really want to do, more tpa.m‘ anyt else,
simply have the ability to apply that sensitivity to the dxyer?}lz
of this country across the board ... however you accomp 1st
that. I do not have the perfect answer. You could quickly star
doing it by upgrading.

The Chairman: Thank you, Mr. Mitges.
Mr. Veillette.

M. Veillette: J’ai beaucoup apprécié votre exposé. Vous avez
mentionné avoir regu des sommes d’argent pour mettre Sﬁ;
pied des projets pilotes. Pourriez-vous nous ’ii)lre dans que
sphére d’activités ces projets pilotes ont oeuvre:

Mr. Fleming: Okay. You know how limited thc'budgﬁtt l‘lss
albeit 1 am very proud that it has gone up, and it ‘:}?:casg
considerably while 1 was minister. But for mstancefm A
of immigrant women, there is a minister of stgtel 0; affeci
there are major social programs that particu a';‘l);ere £
women, or are particularly a problem for women. Ay
National Council on the Status of Womenl, a ﬂ:’ o
federally appointed council. But I said that 1 am st
minister who advocates movement where, in mykin iy
responsibility, I think these other pieces are not wor f.lot =
not have a lot of money, but I am aware that there areh e
women who come to this country, who were not bort? erh i
have been here for a long time, who are held .baqlf( tt rl(:zu%n o
lack of systems, or simply by virtue of their lifes ythcir fair
years they have been here; held back from having
share of the system.

Let me give you an example. I want to do that to pre-set
what I mcin bg “pilot project”. In my qommllxnnty;nl a};a;gi:nz
very large number of people of Italian ongml. nca tg agdoor
in one of the campaigns a few years back, cam% e X o
where there was a family. The parents Were probab yzoS ol
mid-40s, late-40s, their kids were now almost in th}e;u" o
weck befor the father and (e 40 SC, Son 1950, had

ip. mother, who ha 195
21;1& I:E?:sed her citizenship because she could r}o_t,lu} thlil :az:,
speak English—could not speak one of the officia ta:ga . g‘ ai
That was a criterion. The reason why she could no

[Traduction)

titulaires du portefeuille qui parviennent & renforcer leur
sphére de compétence. Vous ne voyez jamais un ministre
proposer de lui-méme une réduction de son budget. C’est ainsi
en politique, on n’y peut rien.

C’est peut-étre regrettable, mais dans ce cas-ci, il faudra que
les choses bougent. Certes, il y a déja eu beaucoup de progrés
ces derniéres années, méme si ma modestie doit en souffrir.
C’est inscrit dans la Constitution, le budget a plus que doublé
et nous avons maintenant des politiques sociales aussi bien que
des politiques de rétention culturelle et on n’en a pas suffisam-
ment parlé. Faire plus, d’accord, mais faut-il changer de nom
et de titre? Je ne suis pas certain que ce soit judicieux, car il ne
faut pas oublier que ce nouveau ministére devra étre composé
de fonctionnaires qui connaissent eux aussi leurs blocages
mentaux, méme ceux de trés hauts rangs. Ce sont d’excellents
fonctionnaires en général, mais ils sont issus d’une société qui
est loin d’étre parfaite, méme si la nodtre parait trés libérale
comparée a4 beaucoup d’autres.

Ce qu’il faut faire avant tout, c’est pouvoir appliquer partout
cette sensibilité, cet esprit d’ouverture devant la diversité du

pays, peu importe comment. Je n’ai pas de solutions toute
faites, mais il faut améliorer les choses.

Le président: Je vous remercie, monsieur Mitges.
Monsieur Veillette.

Mr. Veillette: I did appreciate your statement very much.
You have mentioned having received moneys to set up pilot
projects. Could you tell us what these projects were dealing
with?

M. Fleming: Bien. Vous savez combien le budget est limité,
encore qu’il ait augmenté durant mon administration, ce dont
je suis trés fier. Prenez par exemple le cas d’une femme
immigrante, il existe un ministére d’Etat des femmes, il existe
de grands programmes sociaux qui concernent particuliére-
ment les femmes ou qui s’attaquent a un probléme particulier
des femmes. Il existe un conseil national de la situation de la
femme, un conseil national fédéral. J’avais annoncé que, en
tant que ministre, j’appouverais un mouvement la o, dans ma
sphére de responsabilité, ces programmes ne donnent pas les
résultats voulus. Je n’avais pas beaucoup d’argent, mais je
savais que beaucoup de femmes immigrantes, vivant au pays
de longue date, ne peuvent s’épanouir, ne regoivent pas leur
juste part, du fait des lacunes du syst¢éme ou tout simplement
du mode de vie qu’elles ont mené chez nous depuis leur arrivée.

Laissez-moi vous donner un exemple. Afin de montrer ce
que j’entends par un projet pilote. Dans ma localité vivent un
grand nombre de gens d’origine italienne. Lors d’une campa-
gne électorale il y a quelques années, j'ai frappé & une porte o
vivait une famille. Les parents étaient dans la quarantaine, fin
de la quarantaine, les enfants avaient une vingtaine d’années.
Juste une semaine avant, le pere et les deux fils avaient regu
leur citoyenneté. Celle-ci avait été refusée a la mére, bien
qu'elle vive au Canada depuis environ 1950, parce qu’elle ne
parle pas I'anglais, ne parle aucune des langues officielles. La
raison pour cela est qu’elle frottait les planchers, travaillait a
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she had been scrubbing the floors and working in a factory and
bringing up that family. She had been isolated in her home,
while the kids got out to school and the father got out to work.

Do we not have some responsibility to give access to people
like that to their rights in a society? What we try to do is to
say, let us find out if there are ways in which dollars can be
effectively spent to get these . . .

I should add that she probably would be afraid, because she
had been in the family unit for so long, to go to a big college
two miles away, or would not have the time to do it, by the
time she had worked in the factory and still cleaned the floors
and made dinner. So how do you do it? Can you get classes
going in a church basement? Can you get something going on
cable television? Can you get a phone network going? Let us
try to find out in the voluntary sector, with some funding from
us, whether ways can be found to reach these people. That is
the kind of pilot project we would set out.

If we were to get a success story, I could start to say to the
National Council on the Status of Women, as an ally in this
particular area, or to Judy Erola, as the minister responsible,
that this works, this is helping, but there needs to be some
ongoing program, because I just have pilot money to see if we
can make it work better. When you have limited funds, you are
always trying to trigger things that somebody else will pick up
later.
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M. Veillette: Si le gouvernement décidait de mettre sur pied
un ministére responsable du multiculturalisme, quels seraient
les points les plus pressants auxquels il devrait s’attaquer, selon
vous? Est-ce que ce devrait étre des sujets portant sur '’éduca-
tion, les communications ou un autre domaine d’activités
auquel il devrait s’attacher en premier lieu s’il désire résoudre
les problémes de discrimination et de racisme?

Mr. Fleming: Well, in the area of discrimination, there are a
number of vital areas for me. Number one is education—that
is, an area where the federal government does not have direct
responsibility but which is something I worked hard on. And to
give fair credit, a whole lot of pressure built out there was just
to develop a network of educators, teachers, trustees, con-
cerned parents, who felt the educational process did not reflect
in its history books and in its teaching the mix of people who
helped build the country. There was a major conference in
Winnipeg in the fall of last year, I think, and now there is a
group working in Ontario, as well as one starting up in Nova
Scotia, I think, in their teachers’ federation, which is quite
sophisticated, on determining how the educational process can
better represent diversity.

If I can, Mr. Veillette, I would point out something very
important in that anglophones and francophones are part of
that diversity. The francophone community is massively
diverse and, aside from the native people, probably has the
most distinctive Canadian culture because of the years that the
French community has been here. Look at the Acadians in

[Translation)

'usine et élevait sa famille. Elle était isolée chez elle pendant
que les enfants allaient & I’école, et que le pére partait travail-
ler.

N’est-il pas de notre responsabilité de donner accés a des
gens comme cela aux avantages de notre société? Ce que nous
faisons, c’est de chercher comment employer les ressources
budgétaires pour aider ces catégories de personnes.

Jajouterai que cette femme n’oserait probablement pas aller
au grand collége 4 deux milles de 14, ayant été confinée chez
elle pendant si longtemps, ou bien n’aurait pas le temps parce
qu’elle doit travailler a 'usine, et aussi frotter les planchers et
faire la cuisine. Comment faire, dans ce cas? Peut-on organiser
des cours dans le sous-sol d’une église? Pourrait-on diffuser
quelque chose sur un canal de télévision par cable? Peut-on
organiser un réseau téléphonique? Y aurait-il moyen de
travailler avec le secteur bénévole pour parvenir & toucher ces
gens? Voila le genre de projets-pilotes que nous mettons sur
pied.

Pour vraiment assurer le succés, il faudrait aller voir le
Conseil national de la situation de la femme, qui est un allié
dans ce cas particulier, ou Judy Erola, le ministre responsable,
et leur montrer qu’un tel programme est utile, mais qu’il faut
maintenant quelque chose de permanent, avec un budget
permanent pour que le travail puisse se faire sur une base
réguliére. Lorsque I’on ne dispose que de ressources limitées,
on essaie toujours de mettre quelque chose en marche que
d’autres reprendront par la suite.

Mr. Veillette: If the government decided to set up a
department for multiculturalism, what in your opinion would
be the most urgent priorities? Would it be education, com-
munication or another area of activity, which it must first
address if it wishes to resolve the problems of discrimination
and racism?

M. Fleming: Dans le domaine des problémes de la discrimi-
nation, il y a plusieurs choses qui me semblent impoytantes. Un
point pressant est I’éducation et c’est un domaine ol jai
travaillé trés dur, mais qui ne reléve pas directement du
gouvernement fédéral. Pour dire les choses comme elles sont, il
fallait beaucoup de pressions pour établir un réseau d’ensei-
gnants, de professeurs, d’administrateurs, de parents qui
voulaient changer les textes d’histoire pour montrer le mélange
de personnes qui ont construit ce pays. Il y avait une confé-
rence importante & Winnipeg 4 I'automne de 'année passée, si
je ne m’abuse, et il y a maintenant un groupe qui travaille en
Ontario et un autre qui commence a se réunir en Nouvelle-
Ecosse. Celui-ci fait partie de leur fédération d’enseignants et
il essaie de déterminer la meilleure fagon de représenter la
diversité.

J’aimerais dire aussi, monsieur Veillette, que les anglopho-
nes et les francophones font partie de cette diversité. La
collectivité francophone est trés diverse et, les Autochtones mis
4 part, est la culture canadienne la plus caractéristique, car
elle est ici depuis un grand nombre d’années. Il y a, par
exemple, les divers groupes Acadiens dans les diverses
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their diversity from the various maritime provinces. There is
rural versus urban Quebec—a very sophisqcat;d society.
Urban Quebec and rural Quebec are very distinctive in their
culture, their music and things like that. You need to take that
and then overlay all the other aspects.

If I can throw in a commercial, let me say multicu!turalism
is everybody. So is education; and all we can do there is to help
those who want to get at it at the provincial level. If you are
relating it to discrimination and to problems faced by .v1§1ble
minorities, the law is obviously one aspect, although hmltg,d_
But I think now hopefully there will be some changes which
will leave us an open and free society but which will say,
finally, that you cannot be so open and so free that somebody
else’s life becomes a torment.

The law deals with the extremes of people who are mature,
or on in life, and whom you are not going to change; you are
just going to place some limits on misunderstaqdmgs, and
show why the lack of us getting together better in the past
needs to be controlled by society. Then education 1S fundamen-
tal, although there is a whole lot of fear‘and misperception out
there which is the problem. So it is not just educating children
and attending to the educational systems for chll(?(en growing
up; it is also in bridge-building within communities. I think
some witnesses you have had before you have given some
excellent examples; for instance, there is the Vancouver School
Board and its work, not only within the school system but in its
liaison with the community. I think now that some of the
better organized communities are more a:nd more looking
outwards, and asking how to go and deal 'w1th others who are
allies, and to get out and do things. So it is adult education as
well as the educational process.

Then I come back to this institutionalized discnmm;t:);ld
Some of the people who came before you were very angry,
since you argihz first really elected .people with som;la power
they have talked to, you took a ot of it face on. They avehnot
been able to talk to anybody who would really listen to them
before; sometimes because of a lack qf dialogue some of them
did not have very sophisticated solutions. But the fact of 'lt'he
matter is that those who have the tools, like money, the ability
or the expertise, should go out and find out the facts. You
know, do our teachers’ federations reflect reasonably, in
Toronto and Montreal, Vancouver and Calgary, and Hahfax%
Nova Scotia, a cross-section of society? 1 do not mean t:ourb o
this origin and five of that origin and seven of that origin, but

could people get into the system or not? If people are not

there, why not? Maybe some people, because of their culture,

are not interested in the particular aspects of society. We do
not have that data. We have to get it. From the w1tnestsjs )’01;
have seen, certainly it is apparent that t}\ere is a pr?lir}?. :
think it is more than just a belief; there is a problem; in

there is a problem.

So to do the educating of adults, to deal with the law, to (ciie?l
with the educational system itself, you must have thel taoaf
which proves the point. When you have that, then a dc;rful
people who pooh-pooh it, and say that we are a wor::an e
country and claim that there is no problem here, youbl .
down with and discuss it. You can say, you are reasonabie, y!

[Traduction)

provinces maritimes. Il y a le Québec rural par opposition au
Québec urbain et les deux ont leur propre culture, leur propre
musique. Il faut voir tous les aspects de toutes les cultures.

Si vous me permettez une réclame, permettez-moi de dire
que le multiculturalisme touche tout le monde. Méme chose
pour I’éducation. Alors, il nous faut aider ceux qui veulent
travailler au niveau provincial. Si vous parlez des problémes de
discrimination auxquels font face les minorités visibles, il faut
examiner I’aspect juridique, méme si ce n’est qu'un aspect
limité. Je souhaite des changements par lesquels nous resterons
une société libre et ouverte, mais pas libre au point ol on peut
rendre la vie de quelqu’un d’autre insupportable.

La loi traite des cas extrémes, des personnes qui ne vont pas
changer, et la société essaie de limiter et de contrdler leurs
exceés. Donc, I’éducation est fondamentale, parce qu’il existe
beaucoup de craintes et de mésententes. Il ne s’agit pas
seulement d’enseigner aux enfants, il s’agit de construire les
passerelles entre les communautés. Quelques témoins vous ont
donné d’excellents exemples, par exemple, il y a le Conseil
scolaire de Vancouver qui travaille non seulement dans le
systéme scolaire mais dans la communauté. Je pense que les
communautés qui sont mieux organisées se posent des ques-
tions et essaient d’accomplir des choses. Il s’agit non seulement
d’un systéme scolaire, mais de former des adultes.

Il y a aussi la discrimination dans les institutions. Comme
vous I’avez constaté, quelques gens sont trés fachés et, puisque
vous étes les premiers députés auxquels ils ont pu parler, vous
avez soutenu le plus fort de I'attaque. C’est la premiére fois
que quelqu’un les écoute, et ils n’ont peut-étre pas de solutions
trés étendues. Il faut que ceux qui ont les outils, I'argent, la
capacité ou la compétence essaient de trouver la vérité. Savez-
vous si nos fédérations d’enseignants reflétent vraiment notre
société, a Toronto, Montréal, Vancouver, Calgary et Halifax?
Je ne parle pas de quatre personnes de cette culture, cing d’une
autre culture et sept d’une autre, mais est-ce que les gens
peuvent entrer dans le systéme ou non? Sinon, pourquoi pas? Il
se peut qu'il y ait des gens qui ne s’intéressent pas a certains
aspects de notre société & cause de leur culture. Mais nous
n’avons pas les données. Il nous faut les obtenir. D’aprés vos
témoins, il est évident qu’il y a un probléme. Il ne s’agit pas
d’une impression, il y a un probléme.

Pour former les adultes et pour traiter avec la loi, pour
traiter avec le systéme scolaire, il faut avoir des données. Une
fois que nous les aurons, il nous sera possible de parler et de
discuter avec beaucoup de personnes qui prétendent qu'il n’y a
pas de probléme. On est raisonnables, comme la Chambre de
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know, Canadian Chamber of Commerce, but, gosh, look at
this! Is there not anything we can do about it? I think that is
the road to try to take first.

Does that help at all?
® 1030

M. Veillette: Monsieur Fleming, pensez-vous que les agents
d’Emploi et Immigration qui travaillent dans les pays étran-
gers font un assez bon travail d’éducation des gens avant que
ces gens-la immigrent au Canada? Est-ce que les agents
donnent une bonne vue d’ensemble du Canada? Disent-ils aux
gens a quoi ils doivent s’attendre quand ils viennent au
Canada, comment ils doivent se comporter, quelles sont les
lois? En fin de compte, est-ce que les immigrants sont bien
préparés a4 immigrer au Canada? S’ils ne sont pas bien
préparés, ils sont dégus lorsqu’ils arrivent ici.

Mr. Fleming: Yes. First, I think it would be tough for our
immigration officers, expensive and difficult to give them
adequate tools. It probably would have to be audio-visual
materials to try to explain Canadian society. Then there is the
added problem that, depending upon where you go in Canada,
it is a very different society. I think the perception of most
immigrants to Canada is what they receive from their friends
or family who are here already. It is word of mouth or line of
family that is largely the immigration we now have, unless it is
refugees, versus post-war, when there were great influxes of
people in very big numbers.

So for me, I think the point of ... We apparently have set
up a system that says if you are in good health or do not have a
criminal record, your age, all these things are basic criteria to
come. Now largely, with the cutback in numbers because of
high unemployment and so on, it is the added measure of
family reunification, the family tie—and probably fairly close
family tie now—such as parents of children to get here.
Relatively few are being able to get certified job offers,
because there is so much unemployment.

So at this particular moment, but really at any moment,
even when it is much more open, the job has to be done once
you arrive. At that end, you have to meet a certain set of
criteria. Once you arrive, then there is the integration, quickly
finding a job, finding a home. Things like that are very
important. I must say, while I was the minister, Lloyd
Axworthy was the Minister of Immigration. He—and
Multiculturalism Canada was involved, too—did a lot of work
on improving how to deal with people as they first arrive and
being ready for those who cannot quickly acclimatize, because
some can much more easily than others, depending on cultural
background, where you are from, level of education and so on.

But if I had to look at the flaws, as I mentioned earlier,
whatever the level of government responsibility, ESL and
FSL—English and French language training for newcomers—
is absolutely essential, and not just for the one who is going to
be the first worker but for the children and for the women,
who too often have been left behind in that. It is absolutely
essential, and you will save millions of dollars over the long run
by getting that happening quickly.

[Translation)

commerce, mais il faut voir la réalité, comprendre le probléme
et y trouver des solutions.

Cela vous est-il utile?

Mr. Veillette: Mr. Fleming, do you think that Employment
and Immigration officers abroad are doing a good enough job
of educating people before they immigrate to Canada? Do the
officers give a good overall picture of Canada? Do they tell
people what to expect when they arrive in Canada, how they
should behave and about our laws? Are immigrants well
prepared to immigrate to Canada? If they are not well
prepared, they will be disappointed when they arrive here.

M. Fleming: Il serait difficile de fournir aux agents d’immi-
gration des outils suffisants. Il s’agirait probablement des
matériaux audio-visuels, pour expliquer la société canadienne.
Et notre société est trés diverse. Je pense que la plupart des
immigrants ont regu une vue d’ensemble de leurs amis ou de
leur famille qui sont déja ici. Ils apprennent de leur famille,
par opposition 4 la situation avant la guerre ou beaucoup de
gens sont arrivés en méme temps.

Notre systéme d’immigration est basé sur la santé, sur
I’absence d’antécédents criminels, sur I'dge, et d’autres critéres
de base. Il y a eu des coupures dans I'immigration 4 cause de
taux de chomage élevés, et nous avons ajouté des liens de
famille comme critére de base. Trés peu d’immigrants peuvent
obtenir un emploi garanti.

Il faut faire I’éducation une fois qu’ils sont arrivés. Avant
leur départ, il faut rencontrer des critéres. Mais une fois qu’ils
sont arrivés, ils essaient de trouver un emploi et une maison. Il
faut ajouter que quand j'étais ministre, M. Lloyd Axworthy
était ministre de I'immigration. Il a travaillé avec le ministére
du multiculturalisme pour améliorer la situation de ces
personnes quand elles arrivent. Certains ont ?lus de problémes
que d’autres, selon leur culture, le niveau d’éducation et ainsi
de suite.

Mais, il reléve du gouvernement, de donner de la formation
en anglais, en frangais, langue seconde, non seulement pour le
pére de famille, mais pour les enfants et les épouses. Cela est
essentiel et nous pourrons épargner des millions de dollars.
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Then I think there is a lot happening in the voluntary sector,
in churches and various agencies that try to pick up the pa}l
and tell people how our society works. But I am not sure it is
done in any cohesive way. I am not one of those who always
want government to build a huge organization to do it, but I.do
not know if we could not better administer—and I thm.k
Employment and Immigration is trying to do that now, as is
Multiculturalism Canada ... the relat}onshlp between the
voluntary sector, who help in immigrant settlement ...
Sometimes they are very good, because they are largely doing
it on their own time, because they care, and that gives quite a
good aspect to it.

If T am correct, the system now is evolving in Employment
and Immigration within the first year or s0, getting people into
their homes and into language training, which is now being
expanded to include male or female, not just for the prime
wage-earner. Multiculturalism Canada will plck up the l?all ll1n
working with those voluntary-sector agencies to help in b;d e
ongoing settlement, getting a sense of contact wnp sgmebo y
who will help you understand what your community is about,
what your rights are and who you go to see.

M. Veillette: Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Veillette.

Mr. Kelly.

M. Kelly: Jim, everywhere I have gone I have heard pec;lple
commenting favourably on the many initiatives you took w ;n
you were minister, and I want publicly to get that on the
record this morning.

Mr. Fleming: That is the good news; now the bad news.

Mr. Kelly: He knows me. No, I think it is great that you
were not only well known as a minister, but so favc:lurably
received by so many people in communities across Canada.

How do you prevent affirmative action from developing into

a quota system?
Mr. Fleming: I do not have the answer for that, but let me
try to wander around it for a minute.
® 1035

You have youngsters; I have

Again, a bit of an analogy. Y :
younggsters. My kids watch television. We try to control it, but

they still watch it. When they watch corpmercxals on C;:fd::g
television, which is about 80% American content, betw .
what you can watch that is American and what you gelln nﬁx
that is American on Canadian channels, they see a racia : r{
because that was imposed. It is quite normal and has not uis
those advertisers one bit in the United States. Som'?l]imgnl:ssall
being made in Canada, but our commercials are st l?lrge‘ Zhed
white, middle-class, perfect, Jovely, wonderful, unblemi

people.

And then the kids go out to school, they go out to play, and

society is quite different. We are mixed; we are all shapes,

ing i d you
colours, sizes and costumes, and everything is fine. And 'y

[Traduction)

Je pense qu’il y a beaucoup de bénévoles dans les églises et
dans des agences diverses qui essaient de montrer aux gens
comment fonctionne notre société. Mais je ne pense pas que les
méthodes soient cohérentes. Je ne veux pas que le gouverne-
ment construise un grand organisme pour le faire, et je pense
que 'Emploi et I'Immigration, ainsi que le ministére du
Multiculturalisme essaient de mieux administrer les efforts des
bénévoles en ce qui concerne les immigrants. Des fois ils font
un bon travail, parce qu’ils se sont vraiment engagés.

Si je ne m’abuse, le ministére de ’'Emploi et de I"Immigra-
tion essaie de placer les gens dans un logement et dans des
programmes de formation linguistique, non seulement pour le
soutien de famille, mais aussi pour son époux. Ensuite le
ministére du multiculturalisme donnera son appui aux agences
bénévoles pour contacter les immigrants et leur faire compren-
dre comment fonctionne notre société.

Mr. Veillette: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Veillette.
Monsieur Kelly.

M. Kelly: J’aimerais vous dire, Jim, que j’ai entendu de bons
commentaires sur votre travail en tant que ministre, partout
dans le pays, et j'aimerais le dire publiquement.

M. Fleming: Ce sont les bonnes nouvelles, et maintenant
nous aurons les mauvaises nouvelles.

M. Kelly: Il me connait. Je suis impressionné par le fait que
non seulement vous étiez bien connu, mais que vous avez laissé
une impression si favorable parmi les gens du Canada.

Comment éviter que les programmes d’action positive ne
deviennent un systéme de contingents?

M. Fleming: Je ne peux pas vous donner une réponse, mais
permettez-moi de faire quelques commentaires.

Permettez-moi de nouveau de faire une analogie: vous avez
des enfants, moi aussi. Nous avons beau faire, les enfants
regardent la télévision. Ils voient donc, sur les chaines cana-
diennes qui sont américaines 4 80 p. 100, les annonces
publicitaires et, avec les spectacles américains et la publicité
américaine sur les chaines canadiennes, on voit sur I’écran des
gens appartenant 4 des races différentes, car c’est ainsi que le
veut la régle. C’est bien normal, et ¢a n’a nullement nui aux
annonceurs américains. On constate également un certain
progrés au Canada, mais dans I’ensemble, pour nos annonces
publicitaires, ce sont toujours encore des Blancs, bien faits,
sains et sans tare, et appartenant a la classe moyenne, qui
tiennent le haut du pavé.

Nos gosses alors vont & I'école, ils sortent a la récréation, et
la société se présente sous un jour tout différent: les gens sont
d’origines différentes, issus de milieux différents, d’apparences
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know kids, they watch commercials much more than they
watch the program because the commercial is spending a
whole lot of money in one minute to get a message across,
because the rules say you can only have so long, and it is
expensive.

Well, my point there is that it had to go to affirmative
action in the States to develop what now is quite accepted as
reasonable and fair and has no negative commercial impact on
those advertisers, although we could get into a whole thing
about advertising generally.

So I have the benefit of us not being far enough advanced in
this area to to be able not to let you pin me down, because I
think we should try to do it without affirmative action. And I
also think we should be prepared to face that we may well have
to... For me, affirmative action became a dirty word with
every good intent because of all the problems that arose in the
States.

But it seems to me that if you can simply say—and gee, I
am no expert on this—for lack of action being taken co-
operatively on television, we are going to set up a panel of
people and they are going to look and they are going to say: Is
your programming reflective or not reflective of Canadian
society, and is it basically fair? And that is not getting into
analysing every little sitcom and so on, just basically. Are you
there, or are you not there? If you are not there, you had
better do a better job or you will not get your licence. Some
way of not starting to count numbers, but saying that at least
in your operation you should reflect what this society is: I
think that is the kind of affirmative action, if you have to come
to it, that we come to.

How would you do it? I mean, you heard from people about
appointments. Well, you know, you have a board of ten people.
Now you tell me how you are going to have what we now count
as 67 different sub-groups and groups or whatever of national
and ethnic origin. You know, you are going to have a whole lot
of people chopped up all over the place. But if you have a
board that deals with the plight of senior citizens, and
everybody on there is Anglo, Celt, or francophone, and there is
nobody there from about a third of the population of other
backgrounds who is sensitive to some of the other needs,
because your needs do relate to some degree to who you are
and what your background is and how long you have been
here, then that is not going to be a sensitive board. Why does
that board not better reflect that? Maybe when you get back
to your commissioner of multiculturalism you will have
somebody sit somewhere who looks and says that broadly you
are reflecting Canadian society. It is very subjective. It is very
difficult. There is no fast and easy answer.

I worked with a consultative council where we tried to have
at least one of every ethnic background, and where the groups
were bigger we would have two, and if they were big enough
we would have three. One year I missed out on the Belorus-
sian, and were they ever angry! And I was spending all my

[Translation)

différentes, et c’est trés bien ainsi. Mais les enfants, vous le
savez, sont beaucoup plus attentifs aux annonces publicitaires
qu’aux programmes, parce qu’une annonce publicitaire, qui
coite beaucoup d’argent, n’a qu'une minute, d’aprés les régles,
pour communiquer un message et entend donc bien le faire.

Ce que je veux dire, c’est qu'il a fallu I'intervention de
I’action positive aux Etats-Unis pour parvenir d une situation
considérée a présent raisonnable et juste et qui ne porte
nullement préjudice aux annonceurs, bien qu’il y aurait encore
beaucoup a dire sur cette question de publicité.

L’avantage, pour nous, c’est que nous ne soyons pas encore
allés aussi loin dans cette voie et que vous ne pouvez donc me
coincer la-dessus, car 4 mon avis, nous devrions essayer de
nous passer de I’action positive. Nous devrions également étre
préts 4... A mes yeux, l'action positive, malgré toutes les
bonnes intentions au départ, est devenue un épouvantail, a
cause de toutes les difficultés qu’elle a suscitées aux Etats-
Unis.

Je ne suis certes pas spécialiste en la matiére, mais en ce qui
concerne ce manque d’initiatives communes a la télévision,
nous pourrions simplement annoncer que nous allons constituer
un groupe de gens qui vont étudier la question et poser la
question suivante: votre programme réfléte-t-il ou non la
société canadienne, et le fait-il en toute impartialité? Ce que
nous proposons, ce n'est pas d’analyser chaque feuilleton
télévisé, ni de passer le contenu des émissions au peigne fin,
mais simplement de demander: est-ce que vous donnez ou non
une image fidéle du peuple canadien? Si vous ne le faites pas,
vous devriez songer 4 vous amender, faute de quoi vous n’aurez
pas votre licence. Il ne s’agit pas d’additionner des minutes, et
d’imposer simplement que les programmes constituent une
image de cette société: c’est ce genre d’action positive, s’il en
faut vraiment une, que nous voulons avoir.

Comment procéderait-on? Vous avez entendu parler des
nominations. Eh bien, vous avez un conseil de dix personnes, et
vous allez me demander comment nous allons faire pour
représenter sur les ondes les quelque 67 différents groupes,
sous-groupes ou noyaux d’origine nationale et ethnique. Vous
allez avoir un spectacle bien bigarré sur votre écran. Et si vous
avez un comité qui se fait le champion des gens du troisiéme
dge, et qui n’est constitué que de.Blanc‘s, anglophones ou
francophones, sans que qui que ce soit représente le tiers de la
population, qui provient d’autres milicux et défend parfois
d’autres causes—car nos besoins sont liés, dans une certaine
mesure, 4 Ce que nous Sommes, a notre milieu social et au
temps que nous avons passé dans ce pays—vous aurez un
comité qui se démarquera de ces préoccupations. Pourquoi ce
comité n’est-il pas plus sensible a ces questions? Si vous vous
adressez au commissaire du multiculturalisme, on vous dira
peut-étre, dans son bureau, que dans I'ensemble, vous repré-
sentez la société canadienne. C'est trés subjectif, trés délicat,
et il n’y a pas de réponse facile ou rapide.

Jai travaillé avec un conseil consultatif ol nous nous
efforcions d’avoir au moins une personne représentant chaque
origine ethnique, deux lorsque les groupes étaient plus
nombreux, voire trois si les normes le justifiaient. I m’est
arrivé une fois d’oublier les Biélorusses, et vous auriez dii les
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time saying, now we have somebody Italian from Ontario, but
they are mad as heck in Edmonton, and wha} do we do about
somebody south Asian from Vancouver with the problems
there are there, but meanwhile, Montreal and Toronto want
one? Now we have a new council that says, thank goodness, it
had better reflect, and the minister will be liable if 1t do.es
not . . . reasonably a cross-section of Canadians in ethnicity, in
all its aspects—Anglo, Celt, francophone, whatever—plus
skills and ability in the various areas of concern—cultural
retention, social, racial equity, and so on _and so forth, women
young, old. What a challenge! But not like trying to add up
two and three and five and switch them back and forth, and so
on.

Affirmative action, in hard numbers, in my persopal view., is
very difficult. But I do believe you can say you are either doing
your job and reflecting reasonably or you are not.

Mr. Kelly: I appreciate the answer very much.
® 1040

How do you address the fears and anxieties of many people
who see government intervention on behalf of the weak as youf
have described them today? How do you address the fears o

intervention, fears that lead to the belief that this intervention

will curb the free press, will ultimately restrain free enterpnse;
and will load the competitive system unfairly in fqvourho
certain groups? If you push too strongly, 'do you think that
reaction will ultimately blunt whatever gains you and others
are anticipating?

Mr. Fleming: It is always a balancing act, obviously. My
sense is that sgmetimcs you are more fearful of the unknown
than you need to be and if you go out and start 1t mo;mg you
will find that you can make a lot more groung t zlm ylgu
imagined. Anything a government does or 2 politica p: y
advocates someone will not like. You are going to have
medicare and some doctors are going t0 say: That is all very
well, but we have lost our independence, our nght as mdlv;du-
als to do business; this just happens to be a business rfilate tlo
health. You are going to have heritage languages an pe?(Pdc
say: My gosh, we are still having trouble teachnr;lg tou(rJu (11 os
English properly or French properly. No matter w ad); 149
when you are spending public funds you are unde %,
important to do and is at least 2 constituency gomg "olt e
served; is it just to do and politically is 1t disastrous to do: 1§
easy for me, certainly in my current situation, to say slom:t
times 1 think you should do things which will not be ;ﬁopg ?ireve
all as they are being done but in the end run you really be

they are worth while doing.

if 1 can allude to that one

s Di icle, ‘
In the Reader’s Digest artl o Stivis Yozt

little thing... Here is a magazine

[Traduction]

entendre fulminer! Et je passais tout mon temps a trouver un
représentant italien de I'Ontario, mais jencourais alors les
foudres d’Edmonton, et avec les problémes qui existent a
Vancouver, est-ce que nous ne devrions pas avoir un représen-
tant asiatique de cette ville, ce qui suscitait alors les revendica-
tions de Montréal et de Toronto. Nous avons maintenant un
nouveau conseil qui, grice a Dieu, va exiger que les Canadiens
soient représentés dans toutes leurs diversités ethniques—
celtes, anglophones, francophones, etc.—dans tous les domai-
nes de leurs activités, avec toutes les questions qui les concer-
nent, patrimoine culturel, milieux sociaux, égalité des races, et
dans toute la diversit€é de la situation, femmes, jeunes,
personnes agées. Et le ministre sera tenu pour responsable s'il
n’en est pas ainsi. Quelle tiche phénoménale! Mais autrement
enthousiasmant que de faire des additions, de rogner ici, d’en
ajouter la.

Traduire I'action positive en chiffres me parait trés difficile.
Et n’empéche qu'’il est possible de juger si les gens s’y confor-
ment et représentent tous les éléments de notre société, ou s’y
dérobent.

M. Kelly: Votre réponse a été trés intéressante.

Comment apaiser les craintes et les angoisses de nombreuses
personnes qui voient l'intervention gouvernementale en faveur
des faibles sous I’angle que vous avez décrit aujourd’hui?
Comment rassurer ceux qui craignent que cette intervention
musellera la presse, finira par entraver la libre entreprise et,
dans un régime de concurrence, favorisera injustement certains
groupes? Ne craignez-vous pas, si vous y allez trop fort, que
cette réaction finira par annuler tous les avantages que vous et
d’autres entendez gagner?

M. Fleming: Il faut trouver un juste milieu, bien entendu, et
celui-ci est toujours précaire. Mais parfois on craint I'inconnu
plus qu'il n’est nécessaire, et si vous vous lancez dans ’action
et allez de I'avant, vous constatez que vos réalisations dépas-
sent vos espérances. Quelle que soit 'action préconisée par un
gouvernement, ou par un parti politique, il se trouvera toujours
quelqu'un pour la désapprouver. Vous voulez appliquer le
systéme d’assurance-santé, par exemple, et il se trouvera des
médecins pour dire: c’est bien beau, mais nous perdons notre
indépendance, notre droit, en tant qu’individus, de vendre nos
services, services qui, en I'occurrence, sont liés 4 la santé. Vous
préconisez I'apprentissage des langues du patrimoine, et vous
vous heurtez aux objections qu'il est déja bien assez difficile
d’enseigner 4 nos enfants un anglais ou un frangais correct.
Quelle que soit la direction que vous suivez, si vous dépensez
les deniers publics, on vous juge, on met en question 1'utilité de
ces dépenses et on vous demande s’il y a un bénéfice électoral a
en retirer; une action peut étre conforme a la justice, et n’en
étre pas moins désastreuse au plan politique. Il est certes facile
pour moi, dans ma situation actuelle, de vous conseiller une
orientation qui ne bénéficiera nullement de la faveur du public
mais qu'il faut peut-étre quand méme imposer parce qu’elle lé
mérite.

Dans I'article du Reader’s Digest, si vous me permettez d’en
parler ... Voici un magazine qui ne jouit pas d’'un grand
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many not to be a great magazine. It condenses everything. It is
what you read in the doctor’s office or the dentist’s office, but
it reaches 800,000 people, French and English chapters. I was
delighted in the mail I got, which was only about 30 letters. In
my perception there were about 25 really sensitive letters and 5
really crazy letters.

There is a lot of room out there. There is a real decency in
this country if you just set about it in a responsible way and
you do not scream and wave your fists but say: Come on; have
a look at the facts. I do think, however, we have to get some of
the facts better than we have them.

Mr. Kelly: I was surprised at just how many groups are out
there and how many people are working in those groups
serving the multicultural community. I suppose I should not
have been, because I have seen so many groups in Scarborough
in Toronto, but I do not have the feeling, on balance, that the
multicultural community or the visible minority community is
being underserviced.

Mr. Fleming: What kind of service?

Mr. Kelly: I do wonder, though, whether the money and the
manpower or people power are being effectively focused.

Mr. Fleming: That is pretty all encompassing. For instance,
I believe—and I am not detracting from those people—in our
lives in a democracy like this we can be active in the Rotary
Club, the Lions Club, the Presbyterian Church, the Scottish
Society, the Ukrainian Canadian Congress or whatever. That
is our right. I believe those people who are actively involved
are only a very small part. I believe active organized ethnicity
is only a very small part of those people very aware of their
cultural origin, and they do not have to be non-anglophone or
francophone.

Gus, you know that coming out of the Greek community.

You want to make available to those who are interested
some resources to help them have a sense of identity, because
that is part of being a Canadian. You have to know who you
are because there is not one common thing as a Canadian.
Meanwhile you have to fight that everybody is treated fairly in
the system. '

_When you say_is money being misspent—when you say you
think communities are fairly well served, that is not my
impression.

Take the black community in Toronto. You are from
Toronto and I am from Toronto. It is a very diverse commu-
nity. There is lots of cultural diversity from the United States,
from various parts of the Caribbean, from South America,
from Africa. It is very diverse in its culture, in its language,
and with a different perception of the problems they face.

® 1045

If you come to this country and you have difficulty fitting in
because there are barriers, you tend to hive off onto yourself.
When I look at the organized black community in Toronto,

[Translation]

prestige, qui résume tout, c’est le genre de choses qu’on lit dans
I’antichambre du médecin ou du dentiste, méme s’il n’en a pas
moins 800,000 lecteurs, frangais et anglais. Jai été tres
heureux du courrier que m’a valu cet article, une trentaine de
lettres environ, dont 25 étaient pleines de bon sens, et dont cing
divaguaient.

Nous avons un grand champ d’action dans ce pays, et
beaucoup de bons sentiments si vous faites appel a la raison
des gens, si vous ne menacez pas, si vous ne vitupérez pas, mais
si vous invitez les gens a4 examimer les faits. Mais je crois que
ces faits devraient étre exposés plus clairement que nous ne le
faisons.

M. Kelly: J’ai été surpris du nombre de groupes que nous
avons, et du nombre de gens qui se sont mis au service de la
communauté multiculturelle. Je n’aurais pas di m’en étonner,
j'imagine, car j’en ai tant vu & Scarborough, & Toronto, et je
n’ai pas Iimpression, dans I’ensemble, que la communauté
multiculturelle ou la communauté des minorités visibles soit
laissée dans ’ombre et insuffisamment desservie.

M. Fleming: De quel genre de service parlez-vous?

M. Kelly: Je me demande toutefois s’il est fait bon usage des
fonds et de I’effort des gens.

M. Fleming: Je parle d’une fagon générale. Je n’entends
nullement porter ombrage i ces gens, et je pense que dans une
démocratie comme la ndtre, nous pouvons participer active-
ment 4 des groupes ou mouvements divers—Rotary Club,
Lions Club, Presbyterian Church, Scottish Society, Ukrainian
Canadien Congress ou tout autre. C’est notre droit. Ceux qui y
participent ne constituent qu’une petite partie de la société.
Les groupes ethniques constitués ne constituent qu’une toute
petite partie de ceux dont ils sont issus, une partie qui a pris
conscience du patrimoine culturel, et qui n’a pas nécessaire-
ment 4 étre autre qu’anglophone ou francophone.

Vous savez cela, Gus, vous qui étes d’origine grecque.

Vous voulez accorder 4 ceux qui s’y intéressent des ressour-
ces pour les aider 4 acquérir un sens d’identité, parce qu'étre
Canadien, c’est aussi cela. Il faut que vous sachiez qui vous
étes, parce qu’il n’existe pas une entité canadienne unique.
Mais il faut également se battre pour que chacun, dans le
systéme, soit traité équitablement.

Quand vous dites qu’il est fait mauvais usage des fonds, et
que les communautés, d’aprés vous, sont bien desservies, ce
n’est pas du tout mon avis.

Prenons I'exemple de la communauté noire de Toronto, ville
dont vous et moi sommes originaires. C’est une communauté
trés diverse, ou il y a beaucoup d’apports des Etats-Unis, de
différentes parties des Antilles, '’ Amérique du Sud, d’Afrique.
C’est une communauté caractérisée par une grande diversité
des cultures, des langues et de la fagon de voir les problémes
auxquels elle est confrontée.

Lorsqu’on arrive au Canada et qu'on a du mal 4 sy intégrer
a cause des obstacles qui se dressent devant soi, on a tendance
a se replier sur soi-méme. Par exemple, la communauté noire



15-12-1983

Minorités visibles 1:29

[Texte]

with some very skilled and capable people, they know well
enough, as I know, that they are not largely able to reach the
best part of the people in that community. They reach those
most sophisticated or those who have just got angry enough, or
those who have got far enough along, or thpse who are young
and aggressive. But they still are not reaching a lot of 'othgrs.
Only the operating of the various sectors, the major institu-
tions, private sector, public sector, is what will get to .those
other people. You can only do so much through organization.

The Chairman: Thank you, Jim.

I would like the opportunity now, if 1 may, to afford our
study director to ask a couple or three questions, and then go
back to our second round.

Mr. Jack Kehoe (Committee Study Director): Mr. Fleming,
the directorate—and you mentioned the triggering as a
mechanism to get things going. One of the things that came
out from many witnesses was that they were always looking
for—every year they have had to look for a new way to do
what they were already doing. Are you satlsﬁ_ct'i) that the
triggering mechanism was the best way to do it? Are you
satisfied that if you evaluated it the triggers actually led to a
shot?

Mr. Fleming: When I say “trigger”, I mean that for a dollar
we spend, there is probably $4, $8, $12 worth of voluntary
action, private-sector contribution, money raised in banquets
and festivities to help pay for the heritage lapguage school or
whatever. We trigger it happening. The public moneys par:l is
probably greater for the weaker than for thg stronger. So (t)o?jt
is what T meant by “trigger”—and I think that is good,
because I think you get good return for the public moneys you
expend. And I think the will has to be t.here. If. you Jus(;
automatically say we will pay the full shot if you will go an
do this, there is a tendency for all—it really will divide it up,
because there is not the need to bring yourself together as a
group to seek the funding and to show you‘have a dclsu'eton
your own, with time and your own money; a little bit at least.

So 1 think that is a good way to approach our prolgraFnS
generally. There are exceptions, \thre you are J;m ayu:)%
straight on some assistance; for instance, 2 con e{ence s
something like that where you are not asking people also really
to make a major contribution themselves.

I do not know how to go beyond that, other than, as I
mentioned earlier, there is a problem with those who l:jes}: knc:iw
how to deal with your system getting the money, an bl ow 'tﬁ
you go out—you can get yourself in a lot of trgu tet wtlhc
charges of favouritism and so on. How do you go an gie 0 B
weaker, the least organized, to help them get together, cfaltlhe
they have to start talking to each other to solvedson;:’, to boory
problems they have in their community. You do tha

more adequate staffing.

[Traduction]

de Toronto s’est organisée grice & quelques personnes trés
compétentes et trés capables, qui savent bien qu'il leur est trés
difficile d’atteindre la majorité des membres de cette commu-
nauté. Il est facile de prendre contact avec ceux qui sont les
plus sensibilisés & ce probléme ou avec ceux qui «en ont ras le
bol», ou encore avec ceux qui sont jeunes et agressifs. Malheu-
reusement, il en reste beaucoup d’autres. Une association,
aussi organisée soit-elle, ne vous permet de faire qu’un certain
nombre de choses, et il faut alors passer par les différents
secteurs, les grandes institutions, le secteur privé, le secteur
public, etc., si I'on veut vraiment atteindre tout le monde.

Le président: Merci, Jim.

J ’gimerais maint‘enant, si vous le permettez, donner la
possibilité & notre directeur de recherche de poser deux ou trois
questions, aprés quoi nous commencerons le second tour.

M. Jack Kehoe (directeur de recherche auprés du Comité):
Monsieur Fleming, vous avez parlé d’un mécanisme de
déclenchement. Or, bon nombre de témoins nous ont dit que,
chaque année, il leur fallait trouver une nouvelle facon de faire
ce qu'ils faisaient déja. Etes-vous donc satisfait de ce méca-
nisme de déclenchement? Etes-vous concaincu que c’est ce qui
a permis de faire des progres?

M. Fleming: Lorsque je parle de «mécanisme de déclenche-
ment», je veux dire que pour chaque dollar que nous dépensons,
il y a peut-étre 4, 8 ou 12 dollars de bénévolat, de contribution
du secteur privé, d’argent recueilli dans des banquets et des
festivités et qui sert a financer les écoles de langue tradition-
nelles ou d’autres activités. Nous déclenchons donc ce proces-
sus. Les subventions gouvernementales sont certainement plus
importantes lorsqu’elles s’adressent aux faibles qu’aux forts.
Donc, par «mécanisme de déclenchement», je veux dire qu’il
s’agit 1a d’un systéme positif car vous obtenez un bon taux de
rendement sur les deniers publics que vous dépensez. Certes, il
faut qu’il y ait la volonté de le faire. Si le gouvernement payait
automatiquement toute I’addition en nous dictant ce qu’il faut
faire, cela risquerait de créer des divisions au sein de 1’ Associa-
tion et chacun aurait tendance 4 se laisser aller car le groupe,
dans son ensemble, ne serait plus motivé pour prendre la peine
d’aller chercher les fonds dont il a besoin.

C’est donc @ mon avis une bonne fagon de procéder. Certes,
il y a des exceptions, par exemple, pour une conférence ou
quelque chose de ce genre, ol vous ne demandez pas vraiment
aux gens d’apporter une grande contribution.

Je ne pense pas pouvoir vous en dire davantage, si ce n’est ce
que j'ai mentionné tout a I’heure, a& savoir que certaines
personnes savent parfaitement comment utiliser votre systéme
pour obtenir les fonds nécessaires, et bien sir, vous risquez de
préter le flanc & des accusations de favoritisme, etc. La
question est de savoir comment on peut aider les plus faibles,
les moins organisés, a justement se regrouper, car c’est par la
qu’il faut commencer, c’est-a-dire leur permettre de se parler
entre eux pour résoudre certains problémes qu’ils ont en
commun. Bien sir, pour y parvenir, il faut avoir un personnel
adéquat.
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I changed the system—and boy, did I ever get flack from
some of the people in the field—I changed the system from
simply here is our budget this year, line up and you just fan it
all out, and whoops, we are out of money; or gosh, we have
some left over; we had better hurry up and try to find a way to
spend that or they will cut us down in Treasury Board for next
year. I moved into a block-funding system, which obviously
some of those well organized communities do not like. But I
said we are going to do it, ideally, every quarter. So you know
their deadline is going to be March 30, and you had better get
your application in, if that is usually the time when you come
in for your yearly funding. When the line-up comes in, at least
you can take a look and say people want $2 million; we have
only $1.5 million available; who should be able to pay a little
more of their own way? Who needs it more? You can do some
priorizing, where you cannot if you just have who is coming in
this week, who is coming in next week.

But it is still a problem.

Mr. Kehoe: I was thinking more of, say, a program I think
the directorate supported not too long ago in Toronto, with the
downtown businessmen’s association in Toronto. They got
together with I think a human rights officer and they set up a
program for supporting businesses to employ black youth in
Toronto. So the initial funding came; and that is a kind of
trigger. One would expect that someone might pick up on that
and use it as a model for more systematic approaches. Are you
satisfied that . .. ?

Mr. Fleming: Nobody is ever satisfied. You always try to
improve on it, of course. But our problem when I was there
was that you would tend to say, because you largely were
working with the voluntary sector, we think this is an impor-
tant area. If you want some funding, as a voluntary organiza-
tion—be it a Lions Club or an Immigrant Aid Services—
beyond your normal regular funding, then here is our priority,
fighting racism. If you have a program that will do that, here
is some money for you.
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We never had ongoing funding. In a way, for all the attacks
the government gets about spending, everything is so con-
stantly counterchecked, criticized, and there are lapses, multi-
policies. I would go along and somebody would suddenly
mention to me that one of my major programs was lapsing in
three months. I would say: What do you mean, it is lapsing; it
is there, it is operating. They would say that it was five years
now and we had to rejustify the whole thing and Treasury
Board was going to tell us it did not do this, this, this and this.
You live in that environment.

I know it is a frustration, and again, it gets a bit complex. If
you have something like COSTI, in Toronto, if you are
familiar with that, or you have something like—I get angry
with them sometimes, but they are quite a good group in
downtown Toronto, Immigrant Aid Services; I forget their
name and I should have it at the front of my mind—we try to
say that we will try to do three-year funding. We ask them to

[Translation)

J’ai modifié le systéme, et Dieu sait que certains m’ont
critiqué, car auparavant, il suffisait de présenter notre budget,
de le distribuer un peu partout et de conclure en disant que
nous avons tant de déficit ou tant de surplus. Dans ces derniers
cas, il fallait alors se dépécher de trouver une autre activité a
financer, sinon, I’'année suivante, le Conseil du Trésor diminue-
rait notre subvention d’autant. J'ai donc adopté une nouveau
systéme, et c’est celui du financement en bloc que certaines
communautés bien organisées n’apprécient pas du tout,
évidemment. L’idéal serait de le faire chaque trimestre. Vous
savez alors que la date limite va tomber le 30 mars et que, par
conséquent, vous avez intérét a vous dépécher pour déposer
votre demande a temps, si C’est 1a la date a laquelle vous le
faites généralement pour demander une subvention annuelle.
Une fois que vous avez toutes les demandes, vous pouvez
essayer d’arréter une liste de priorités en fonction des besoins,
ce que vous ne pouvez pas faire lorsque les demandes vous
parviennent isolément, une semaine apres l'autre.

Cela pose cependant toujours un probléme.

M. Kehoe: Je pensais tout particuliérement a un programme
que la Direction a appuyé il n’y a pas trés longtemps a Toronto
avec I’Association des hommes d’affaires du centre-ville de
Toronto. Avec ’aide d’un agent des Droits de la personne, ils
ont mis sur pied un programme d’aide & lintention des
entreprises disposées a employer de jeunes Noirs & Toronto. La
subvention de départ a été versée, et c’est cela qui a permis de
déclencher tout le processus. D’autres pourraient se servir de
cela comme d’un modéle pour des approches plus systémati-
ques. Etes-vous satisfait . . . ?

M. Fleming: On n’est jamais satisfait. Il faut toujours
essayer d’améliorer, c’est évident. Mais bien sir, étant donné
que nous travaillons avec des bénévoles, nous pensons que c’est
un domaine important. Si votre organisme bénévole, qu’il
s’agisse d’un Club Lions ou de services d’aide aux immigrants,
veut des crédits supplémentaires, nous vous en donnerons si
vous répondez a notre priorité, a savoir la lutte contre le
racisme. Si vous avez un programme de lutte contre le racisme,
voila de ’argent.

Notre financement n’est jamais régulier. Le gouvernement
se fait critiquer pour ses dépenses, les politiques changent et
tout d’un coup, on m’annonce que l'un de mes principaux
programmes se termine dans trois mois. Certes, il était prévu
pour cinq ans, mais le Conseil du Trésor a dii changer tout
cela, etc., etc. Voila le genre de climat dans lequel nous vivons.

C’est bien siir frustrant et parfois compliqué. Vous avez le
programme COSTI a Toronto, et méme si je me dispute
parfois avec ses responsables, c’est quand méme un bon groupe
puisque ce sont les services d’aide aux immigrants; je ne sais
plus leur nom exactement, mais nous essayons d’obtenir un
financement triennal. Nous leur demandons donc de nous
soumettre un plan triennal 4 la fin de 'année au sujet de leurs
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give us a three-year plan, to report to us at the end of the year
on how they are doing—to report to us bpcause the govern-
ment has to report every year on its spending. We try to give
them more continuity than every 12 months or every 6 months,
when they have just got it. It took 6 months in the damn
system to give it to them; they have it and now tl!ey have to
start working on the next one, while alreac_ly justifying the one
they just got the money for. So we try to give some spread, but
it is complex, because some of those moneys are start-up
moneys. We will get them started, but they ha\fe to show us at
the front end that they have some idea of basically how they
are going to pick it up within a certain number of years.

One example of that, which became quite a problem, was
the funding of multicultural centres. We said Fhat we would
not fund unicultural centres, we could not begin to, plus the
policy was to bring people together, so why not share a
resource, it is a better use of money. Now we do not have
capital funds, but we have some operating mopey——but th?t dlS
sunsetted. You get it for three years, then it sta;ts to fade
down. I remember from St. Catharines, from various places,
there was great lobbying. We got some new money and sl?ld
that, finally, our part of it should be ongoing, although they
would have to be answerable as to how they operated and
would have to have a large part of it come from other sources
too.

What I am saying is that, with limited funds, we have had to
start and then have things fade off and then you hope the
private sector can pick it up. We have managed in :olxlne
areas—while T was there, at least, and I am sure David has
continued it—to give some ongoing funding. But because the
moneys are limited, when they are spread over so many
programs, there is not as much as there might be.

One other thing is that, no matter what, you ‘hgve tt9 m:rr:
back and justify the use of public fuqu. 1 know it is tafrusi lli'ar
tion. But if you are legitimate, ongomng . . . 'I an(‘; nlc)) ta.;‘nthat
with the particular project you have mentlone , bu :l prors
could evolve into an agency that was going to go :)n ane i
this particular problem area, surely it wquld ﬁtl énhovznto e
programs for ongoing funding, although it would ha
back regularly for its money.

The Chairman: If I could just tag in on this, Jim, I thml;l we
heard in Toronto and again in Vancouver that the l?ro em
continues in terms of ongoing funding, in the sense that ret\;:
though the directorate may perceive this ye:r bihz}t ad :; -
end is something that is worthy and shoul v uer;1 : s;ems
program through which funding took placc:.:l t Isd)(') g
almost inevitably to be ending, or at an end, qredt praad g
tremendous amount of ingenuity has to be exercised to tap s
some other fund to achieve the same desired end but some

[Traduction]

activités, car bien sir, le gouvernement doit faire rapport
annuellement de ses dépenses. Nous essayons donc de leur
donner un financement plus stable, plutdt que par tranches de
douze mois ou de six mois. Or, il faut déja presque six mois
pour préparer tout cela et ensuite, il faut pratiquement
immédiatement se remettre i travailler au suivant . . . Nous
essayons donc de leur donner le temps de souffler, en quelque
sorte, car tout cela est complexe et certaines de ces subventions
sont des subventions de départ. Ces associations doivent donc
mettre sur pied certains projets, mais dés le départ, elles
doivent avoir une bonne idée de la fagon dont elles pourront
s’autofinancer quelques années plus tard.

Prenons I'exemple du financement des centres multicultu-
rels, qui a posé un grave probléme. Nous avons annoncé que
nous ne pouvions pas financer les centres uniculturels, d’autant
plus que la politique consistait a favoriser le regroupement des
gens, et nous leur avons donc proposé de partager une res-
source, ce qui permet de mieux utiliser les crédits disponibles.
Nous n’avons pas de crédits d’investissement, mais nous
recevons des subventions d’exploitation, encore que celles-ci
soient temporaires. Vous les touchez pendant trois ans, et
ensuite plus rien. Je me souviens qu'a St. Catharines et
ailleurs, il y avait des pressions importantes. Nous avons regu
de nouveaux crédits et nous avons finalement décidé que notre
contribution a leur budget serait permanente, 4 condition qu’ils
nous rendent des comptes sur le fonctionnement de leurs
activités; bien sir, il leur faudrait également trouver le reste
des crédits nécessaires auprés d’autres sources.

Je veux vous dire par 13 que, malgré des crédits limités, nous
avons bien di commencer par quelque chose et ensuite, lorsque
ces crédits sont arrivés 4 expiration, on espére pouvoir en
retrouver auprés du secteur privé. Dans certains secteurs, nous
avons réussi, et je le sais de ma propre expérience . . . et je suis
sir que David a continué... 4 donner & ces groupes un
financement permanent. Cependant, étant donné que les
crédits sont limités, une fois qu’ils sont répartis entre les divers
programmes, la somme qui revient & chacun d’eux est trés
faible.

De plus, quelles que soient les circonstances, vous devez
ensuite rendre des comptes quant a 'utilisation des deniers
publics qui vous ont été confiés. Je sais que c’est frustrant,
mais si la vocation de votre organisme est tout i fait
légitime . . . Je ne connais pas précisément le projet que vous
avez mentionné, mais s'il s’agit d’un organisme qui se propose
de desservir ce secteur particulier, il s’intégrera certainement a
'un des programmes admissibles au financement permanent,
mais l'organisme en question devra réclamer réguliérement
’argent qui lui revient.

Le président: Permettez-moi d’intervenir ici, Jim. A
Toronto, et & Vancouver également, nous avons entendu parler
de ce probléme de financement permanent; lorsque la Direc-
tion estime qu’un programme quelconque devrait étre finance,
ce financement se termine au bout d’un an et, 3 ce moment-13,
il faut faire preuve d’'une grande ingéniosité pour essayer
d’obtenir d’autres crédits qui permettront d’atteindre les
mémes objectifs, mais ces derniers devront étre formulés de
fagon différente afin justement de pouvoir obtenir ces crédits.
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to describe it in a different way, so that you could get at money
again. It is a problem of continuity and dependency, I suppose,
in the sense that . . .

Mr. Fleming: Yes.

The Chairman: —the targets toward which government is
turning its attention seem to be very short-term ones, in the
sense of the delivery end. The frustration, in terms of the
delivery end, seems to be that if something is seen as being
good and worthy of suppport from government this year, it
should be more long-term, in the sense of getting the kind of
continuous support that you speak of. The perception out there
at least, if not the reality, seems to be that there is not that
kind of long-term support and too much effort and, quite
frankly, money, have to be spent in achieving the ingenuity
that gets you into another program, instead of your being able
to have continuous long-term funding that you can put into the
delivery system while not worrying about how the hell you are
going to fit into the pigeon-holes of the applications.

31055

Mr. Fleming: This may well be a subject-matter better
taken up with the Under Secretary of State, and Kerry
Johnston as the director, and David. I can only talk about my
experience there and my perception. With limited funds, you
tended to say: “If they are doing their thing pretty well, let us
give somebody else a chance”. But gosh, I look, there is the
Heritage Language Program . . . ongoing funding; it was there
as long as you met your criteria every year. We just started up
the Race Relations Program and the Immigrant Women’s
Program. So there it was. We got an idea in Calgary that we
are going to use the phone network to get to 50 women and it
is going to cost a whole lot of money, but let us see if that can
be worked out and then if you got bigger numbers, there may
be a saving. Well, it was clearly a pilot project and in justice, I
could not go on paying to reach 50 women, paying $40,000 a
year—now my numbers are going to be wrong here—in
perpetuity. It was to find out whether that kind of thing would
work if costs could be knocked down in time, so it was an
experiment. I look at all the . . . There are a number of private
sector voluntary organizations that we fund and that Multicul-
turalism Canada funds. They are professionals; they have
regular people who work there for a number of years; they
have volunteers who work there as well. That is ongoing. 1
know as an MP—all you guys know it—that those organiza-
tions say: I wish we could have more permanent funding. But,
you know, governments are not there forever either to expend
the moneys. You are accountable for it and you have to come
back and be accountable. Now, if they are saying they have to
invent new things just to keep the money coming, then I think
you should talk to Dave and give some specifics, and that is
unfortunate if they are meeting the basic criteria. Perhaps the
problem is that with limited funds you tend to say: Is that
ongoing? Are you really set up to operate or do you as a rotary
club have a special project this year; you want to do it again
next year; you want to do it again next year. Well, maybe you
had better set up a separate division of your club. Then you get

[Translation]

C’est donc un probléme de stabilité et de dépendance finan-
ciére.L.

M. Fleming: Oui.

Le président: ... car les objectifs que se fixe le gouverne-
ment semblent étre d trés court terme. Pour ceux qui appli-
quent le programme, cela est frustrant car, si le programme est
jugé valable et digne de I’appui financier du gouvernement une
année donnée, il devrait I’étre aussi 4 plus long terme, ce qui
permettrait d’avoir cette stabilité financiére dont vous parlez.
Les groupes en question ont donc I'impression, peut-étre a tort,
que, faute d’un financement a long terme, ils consacrent
beaucoup trop de temps et d’efforts, c’est-a-dire beaucoup trop
d’argent, 4 chercher un moyen ingénieux qui leur permettra
d’étre admissibles @ un autre programme; or, il serait beaucoup
plus positif pour eux d’avoir la sécurité d’un financement
régulier et 4 long terme, ce qui leur éviterait de se préoccuper
de trouver une échappatoire quelconque qui leur permettra
d’étre admissibles 4 d’autres programmes.

M. Fleming: Vous devriez soulever la question auprés de la
sous-secrétaire d’Etat, du directeur Kerry Johnston et de
David. Pour ma part, je ne puis vous parler que de mon
expérience et de ce que je pense étre la situation. Lorsque les
fonds sont limités, et qu’un groupe semble se débrouiller assez
bien, on cherche souvent a donner une chance a quelqu’un
d’autre. Prenez notre programme des langues ancestrales: il lui
suffit de répondre 4 certains critéres donnés pour se voir
accorder chaque année un budget. Nous venons aussi de lancer
un programme des relations interraciales et un programme des
femmes immigrantes. L'idée nous est venue a Calgary de
chercher i atteindre cinquante femmes en passant par le
réseau téléphonique—cela devait coiiter trés cher, mais nous
avons décidé de tenter I'expérience et de voir s’il serait possible
de réaliser une économie en atteignant un plus grand nombre
de femmes. Il s’agissait trés nettement d’un projet pilote,
puisque je ne pouvais évidemment pas me permettre de
consacrer $40,000 par an pour atteindre uniquement 50
femmes chaque année. Bien sir, je me trompe sans doute dans
mes chiffres. Mais il s’agissait encore une fois de tenter
I'expérience et d’établir s'il serait possible fie réduire les cofits
avec le temps tout en atteignant de bons résultats. Il existe un
certain nombre d’organismes bénévoles dans le secteur privé
que Multiculturalisme Canada finance et qui regroupent des
professionnels, c’est-a-dire des gens qui travaillent réguliére-
ment chez eux depuis un certain nombre d’années, ainsi que
des bénévoles. Ces organismes fonctionnent de fagon continue
et nous demandent cent fois, 4 nous leurs députés, de rendre
leur financement plus permanent. Mais les gouvernements ne
peuvent augmenter a linfini leurs dépenses. Ils sont, par
l'intermédiaire de leurs députés, comptables devant leurs
citoyens. Mais si ces organismes prétendent devant vous qu’il
leur faut inventer toutes sortes de nouveautés afin d’obtenir
des fonds, je vous demanderais de fournir des détails 4 Dave.
Ce serait malheureux qu’il en soit ainsi, surtout si les organis-
mes en question répondent aux critéres de base. Avec le peu
d’argent que nous avons, nous nous demandons si les organisa-
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[Texte]
into that category. Then we are off into bureaucracy and the
things that happen to it.

Mr. Kehoe: A lot of the witnesses who came before us and a
lot of the briefs that were submitted to us——am_i I know you are
not going to be surprised . . . suggested education as a panacea
to solve the problems. Could you suggest 2 r{lechannsm by
which this parliamentary committee could influence the
educational system?

Mr. Fleming: 1 can talk about it but I do not have any
magic.

Mr. Kelly: Could I just intrude for a seoonq and qjust
broaden that question so that you could answer two in one: To
what extent did you anticipate this committee could comment
on and make recommendations on matters within other
jurisdictions, provincial and municipal?

Mr. Fleming: Well, I think if you watch your language and
you do it politely, you can comment on anything you want to
comment on. You are a special parliamentary committee; you
are duly elected and the people who vote for you voted all
levels of government—and boy, the provinces and municipali-
ties never have a problem commenting on us.

Back to the educational system. I think, with the resources
at hand, which are now much better than they were, that
network should be built. The teachers’ federations.. . . I thmks
of the Nova Scotia Teachers Union, the national teachers
federation, on the Prairies; I think of the B.C. School Board; I
think of things happening in Toronto now, the capacity for the
other people to do it, looking at texts, loolgmg at putting on the
curriculum a better discussion of the.mu.( of settlement, the
length of time of settlement, the contribution of all—.——all those
things are starting to happen. All you want to do is feed tge
people who care about it out there—rather than trying ti 0
everything ourselves—to get together, t0 talk and to work on
it. I think there has been a tremendous movement in the last
three or four years in that area, much of it generated by

themselves.

The Chairman: Norm, I give you a couple of minutes to
finish off.

Mr. Kelly: When you are talking about affirmative acl:tlo:d——
and I am sorry to go back to that, but it seems to have fl aIy d a
large role in the deliberations of .the committee, an . JtuSt
want to get your thoughts on this—there seem ;o e wto
aspects to it. One is to promote peqple at point of entry, to
make sure the system is accessible with them. Number two h:s
to make sure that once you are in the system you have t s
opportunity to rise in it. I just wonder whether loneff_coul_
divorce one problem from the other and maybe apply affirma
tive action to the first and not the latter, because the latter

[Traduction]

tions, comme le Club Rotary, fonctionnent en permanence ou
si elles cherchent a présenter au ministére des projets spéciaux
pour cette année, projets qu’elles représenteront I'année
prochaine, puis encore les années suivantes. Si C'est le cas, il
leur faudrait sans doute séparer ’administration du projet du
reste du fonctionnement du club, ce qui permettrait d’avoir
une catégorie différente. Sans cela, c’est une véritable bureau-
cratie avec tout ce qui s’ensuit.

M. Kehoe: Vous ne serez pas surpris d’entendre que bon
nombre des témoins qui ont comparu et qui nous ont soumis
des mémoires prétendent que I'éducation pourrait réussir a
résoudre les problémes. Comment, pensez-vous, notre Comité

parlementaire pourrait-il avoir une incidence quelconque sur le
systéme d’éducation?

M. Fleming: Je n’ai certainement pas la solution magique a
vous proposer, mais je pourrais néanmoins vous en parler.

M. Kelly: Me permettez-vous d’interrompre et d’élargir la
question pour que nous fassions d’une pierre deux coups? Dans
quelle mesure, d’aprés vous, le Comité peut-il faire des
recommandations sur ce qui reléve d’autres compétences,
qu’elles soient provinciales ou municipales?

M. Fleming: En pesant ses mots et en répondant poliment,
on peut commenter 4 peu prés n'importe quoi. Votre Comité
est un comité parlementaire spécial regroupant des membres
diment élus par des citoyens qui votent a tous les niveaux de
gouvernement. D’ailleurs, les provinces et les municipalités
n’hésitent jamais & commenter nos actions.

Revenons au systéme d’éducation. Les ressources qui
existent actuellement sont bien meilleures qu’elles ne I’étaient,
ce qui devrait pouvoir donner des résultats. Je songe a ce qui se
fait au Syndicat des professeurs de Nouvelle-Ecosse (Nova
Scotia Teachers Union), a la Fédération nationale des
enseignants des Prairies (National Teachers Federation), au
Conseil scolaire de Colombie-Britannique B.C. School Board,
ou a Toronto: ce sont les autres, les enseignants, qui mettent la
main 4 la péte. Ils revoient les textes, incluent au programme
de cours des discussions sur le mélange des races établies au
Canada, sur la durée de leur établissement, sur leurs contribu-
tions a tous, etc. Cela démarre enfin! Au lieu de chercher i
tout faire vous-mémes, il suffit de fournir votre aide a ceux
dont cest la responsabilité, afin qu’ils se rencontrent, en
parlent entre eux et se penchent sur la question. Depuis trois
ou quatre ans, il y a un travail énorme qui s’accomplit en ce
sens et qui est di en grande partie aux enseignants eux-mémes.

Le président: Norm, je vous donne quelques minutes pour
terminer.

M. Kelly: Si cela ne vous dérange pas, je voudrais que vous
nous fassiez part de vos réflexions en ce qui concerne I’action
positive, puisque cette question semble avoir joué un role
important dans les délibérations du Comité. L’action positive
semble jouer un double réle: d’abord, celui d’aider les nou-
veaux arrivants, pour faire en sorte qu’ils aient accés au
systéme; puis, celui d’assurer que, une fois dans le systéme, ils
aient la possibilité de s’y épanouir. Est-il possible de séparer les
deux situations, de ne parler d’action positive que dans le cas
de la premiére, puisque I’épanouissement que on recherche
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may be a function of time. Many of the groups are so recent
that they may not have had the time to work themselves up
through the system. For example, a lot of them have said they
want to be at the seat of power; they want to be at the centre
of power; they want to occupy the high ground along with the
groups who are here and have been here before us.

® 1100

I am just wondering if that movement up through the
system is not a function of time and that, given time, that
occupation or sharing of the high ground may not naturally
occur.

Mr. Fleming: But I think there is an assumption in what you
say that a lot of people have been held here at the beginning
and therefore do not have the competence to operate here.
There are lots of people sitting here who have the competence
to operate here. You do not have to have two Ph.D.s to be on a
board of directors or to be a member of the board of the
Canadian Chamber of Commerce or to be an expert on how to
teach. You can have that experience and just be held down
because the system has not allowed you to move up.

I think it is very important. Your mandate is to find positive
examples. Well, I think you have found some positive exam-
ples; not nearly as many as I bet you wish you had found. Then
I think that is a very important point to make, that lots of
them are absent. You might identify the kind you wish there
were, that are absent in various of the major institutions of
society, and then call for the need quickly to identify with hard
research where they are missing and demand there be a
discussion, when you have that research quickly, with those
people who are in charge, whether it be the Canadian banks or
the Parliament of Canada, the various parties or whatever.

Why has this House of Commons one visible minority?
Well, gosh, that is the way the system works. You know
Lincoln Alexander was here for a while in previous years.

But you have to force a discussion within. My fear would be
if you said to start at the doorstep. That is a cop-out for all
those guys who want us to be very benevolent, but do not want
to be bothered: As long as I can get off to my squash club at
night or go to my nice church, everything is fine. No, you have
to point them in some directions. There are lots of people at
the front door who should have been upstairs for years.

The Chairman: Thank you, Jim.
Thank you, Norm.

I particularly thank you for that last statement, Jim. I think
probably many of us, in addition to that, are also saying, while
you do the fast search for the reasons why, perhaps, the
snapshot exists as it does, there may also be room to be taking
some action while you are finding out why and getting the

[Translation]

dans la deuxiéme situation ne se fait peut-étre qu’avec le
temps? Bon nombre des groupes dont il est question sont ici
depuis si peu de temps qu’ils n’ont pas encore eu le temps de
monter dans le systéme. Beaucoup d’entre eux veulent étre au
pouvoir, étre au centre des prises de décision et occuper le haut
du pavé en méme temps que ceux qui sont ici depuis longtemps
et qui nous ont précédés.

Cette ascension ne se fait-elle pas d’elle-méme avec le
temps? Ces groupes ne se partageront-ils pas le haut du pavé
en temps et lieu?

M. Fleming: Ce que vous venez de dire laisse entendre que
beaucoup de gens n’ont pas connu le succes a leur arrivée parce
qu’ils n’ont pas la compétence voulue pour fonctionner dans la
société canadienne. Beaucoup de ceux qui sont assis d cette
table-ci ont la compétence voulue. Il n’est nullement nécessaire
d’avoir deux doctorats pour siéger 4 un conseil d’administra-
tion, fut-il celui de la Chambre de commerce ou d’ailleurs, ni
pour savoir comment enseigner. Vous pouvez trés bien avoir
’expérience voulue, mais que le systéme ne vous permette pas
de monter et vous empéche de progresser.

Il est trés important de comprendre que vous avez le mandat
de trouver des exemples positifs. Vous en avez certainement
déja trouvé quelques-uns, mais pas autant que vous l'auriez
voulu, j’en suis sir. Il est important de souligner que beaucoup
de bons candidats sont absents de la scéne. Le Comité voudra
peut-étre identifier le genre de personnes qu'il lui faut et qui
sont absentes des diverses grandes institutions de la société
canadienne; il voudra peut-étre chercher & déterminer le plus
rapidement possible et avec I'aide de données pourquoi il en est
ainsi et exiger que ceux qui sont aux postes de commande, les
banques et les partis politiques représept§s au Parlement, se
demandent eux aussi pourquoi il en est ainsi.

Pourquoi n’y a-t-il qu'un représentant des minorités visibles
i la Chambre des communes? Eh bien, c’est 4 cause du
systéme. Vous vous rappellerez que Lincoln Alexander a siégé
quelque temps il y a quelques années.

Vous devez susciter la discussion a l'intérieur méme de vos
rangs. Ma crainte serait que vous en laissiez la responsabilité a
ceux qui sont au seuil de vos portes. Tous ceux qui nous
demandent a nous d’étre charitables mais qui ne veulent pas
qu'on les dérange dans leur belle petite vie et qu'on les
empéche d’aller jouer au squash en soirée ou d’aller a I'église,
ceux-l4 méme en profiteraient pour s’en laver les mains. Il y a
des tas de gens qui frappent 4 notre porte et qui auraient di
arriver depuis longtemps en haut de 'échelle.

Le président: Merci, monsieur Fleming.
Merci, monsieur Kelly.

Je vous remercie tout particulierement pour votre dernier
commentaire, monsieur Fleming. J’ajoute que plusieurs d’entre
nous sont d’avis que pendant méme que ’on fait des recherches
pour déterminer pourquoi la situation est telle qu’elle est et
avant méme qu'on tire des conclusions 4 la lumiére des
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[Texte]
statistics. I trust that will be part of our debate in our report as
well.

Gentlemen, on behalf of the committee, I would like to
thank you for coming before us, not only for the opportunity to
hear from us what we have heard from the witnesses, but also
to give us the opportunity to reflect with you on what the
reasons for the committee were in the first p!ace and what
some of your thoughts are now, and have been, in terms qf _the
needs and the answers to those needs with respect to the visible
minorities, and more importantly, for the whole of the
Canadian society. I think it has been most helpful to have you
here before us this morning, and I want to thank you on behalf
of the whole committee for your attendance and for the
answers you have made.

Mr. Fleming: I appreciated the opportunity, obviously. I am
sorry if I went on too long. Listen, there are lots of peopleflf I
dare take that shot . .. counting on you, so do not be fright-
ened about anything. You are duly elected Members of
Parliament.

The Chairman: Thank you.

We will stand down for five minutes and then recommence.
The meeting is adjourned.

[Traduction]

données recueillies, il est d’ores et déja possible d’agir. Notre
rapport en tiendra sans doute compte.

Messieurs, je vous remercie d’avoir comparu devant le
Comité et de nous avoir permis d’entendre votre témoignage.
Je vous remercie aussi de nous avoir fourni matiére a réflexion
sur la raison d’étre du Comité, sur les besoins des minorités
visibles et la fagon d’y répondre, ainsi que sur les besoins de la
société canadienne en général. Votre présence et vos réponses
nous ont été fort utiles ce matin, et je vous en remercie au nom
du Comité.

M. Fleming: 1l est évident que j’ai été trés heureux de venir
ce matin. Veuillez m’excuser si j’ai parfois été trop verbeux.
Mais si vous me permettez un dernier mot, je répéterai que
beaucoup comptent sur vous. N’ayez pas peur de vous
prononcer car vous étes diment €lus par le peuple.

Le président: Merci.

Nous ferons une pause de cing minutes avant de reprendre
la séance. La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

FRIDAY, DECEMBER 16, 1983
(4)

[Text]

The Special Committee on the Participation of \(isiblc
Minorities in Canadian Society met in camera at 9:45 o'clock
a.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky and Mitges.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip Rosen,
Research Officers; Saul Arbess, Lloyd Stanford, Dprothy
Wills, Research Officers; Jack Kehoe, Study Director;
Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. I).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 10:45 o'clock a.m. the Committee adjourned until 1:45
o’clock p.m. this day.

AFTERNOON SITTING
(5)

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met in camera at 1:45 o’clock
p.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky and Mitges.

In attendance: From the Research Branch, .lfibrary of
Parliament: Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip Rosen,
Research Officers; Saul Arbess, Lloyd Stanford, Dprothy
Wills, Research Officers; Jack Kehoe, Study Director;
Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

The Committee resumed consideration of its Ordgr of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 4:02 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

MONDAY, DECEMBER 19, 1983

(6) 2
The Special Committee on the Patcipation of \ilSlble

Minorities in Canadian Society met in camera at 11:20 0 clock

a.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges, Paproski and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Suzing Hum, Lloyd
Stanford, Dorothy Wills, Research ‘Ot"ﬁcers; Jack Kehoe,
Study Director, Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

PROCES-VERBAL

LE VENDREDI 16 DECEMBRE 1983
(4)

[Traduction]

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit 4 huis clos, ce jour 4 9h45,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin,

Kelly,
Lewycky et Mitges.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip Rosen,
chargés de recherche; Saul Arbess, Lloyd Stanford, Dorothy
Wills, chargés de recherche; Jack Kehoe, directeur de I’étude:;
Maureen Dobbin, stagiaire parlementaire.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
Jeudi 15 décembre 1983, fascicule n° I).

Le Comité reprend I’étude du projet de rapport.
A 10h45, le Comité interrompt les travaux jusqu'a 13h45.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(5

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit a huis clos, ce jour a 13h45,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Kelly,
Lewycky et Mitges.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip Rosen,
chargés de recherche; Saul Arbess, Lloyd Stanford, Dorothy
Wills, chargés de recherche; Jack Kehoe, directeur de I’étude;
Maureen Dobbin, stagiaire parlementaire.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir procésverbal et 1émoignages du jeudi
15 décembre 1983, fascicule n° 1).

Le Comité reprend I'étude du projet de rapport.

A 16h02, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE LUNDI 19 DECEMBRE 1983
(6)

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit a huis clos, ce jour a 11h20,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Kelly
Lewycky, Mitges, Paproski et Veillette. J

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliot
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Suzing Hum’
Lloyd Stanford, Dorothy Wills, chargés de recherche: Jack’

heque
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The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. I).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 12:58 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

AFTERNOON SITTING
(7

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met in camera at 4:08 o’clock
p.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daublin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Suzing Hum, Lloyd
Stanford, Dorothy Wills, Research Officers; Jack Kehoe,
Study Director; Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Tuesday, Decembre 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, Decembre 15,
1983, Issue No. I). -

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 5:36 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, DECEMBER 20, 1983
(8)

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met at 9:43 o’clock a.m., this
day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, McCauley, Mitges, Paproski and Veillette.

Other Member present: Mr. Murta,

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Suzing Hum, Lloyd
Stanford, Research Officers; Jack Kehoe, Study Director;
Maureen Dobbin, Parliamentary Intern.

Appearing: The Honourable David Collenette, Minister of
State for Multiculturalism.

Witnesses: From the Multiculturalism Directorate of the
Secretary of State: Mr. Kerry Johnston, Director and, Mr.
Dhiru Patel, Chief, Race Relations.

The Committee resumed consideration of its Order of
Reference dated Thursday, June 16, 1983. (See Minutes of
Proceedings and Evidence dated Tuesday, September 27,
1983, Issue No. I).

The Minister made a statement and answered questions.

Kehoe, directeur de I'étude; Maureen Dobbin, stagiaire
parlementaire.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
Jjeudi 15 décembre 1983, fascicule n° I).

Le Comité reprend I'étude du projet de rapport.

A 12h58, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
(7)

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit a huis clos, ce jour a 16h08,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin,

Lewycky, Mitges et Veillette.

Kelly,

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Suzing Hum,
Lloyd Stanford, Dorothy Wills, chargés de recherche; Jack
Kehoe, directeur de [I’étude; Maureen Dobbin, stagiaire
parlementaire.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
jeudi 15 décembre 1983, fascicule n° I).

Le Comité reprend I'étude du projet de rapport.

A 17h36, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 20 DECEMBRE 1983
(8)

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
A la société canadienne se réunit, ce jour a 9h43, sous la
présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin, Kelly,
Lewycky, McCauley, Mitges, Paproski et Veillette.

Autre député présent: M. Murta.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Suzing Hum,
Lloyd Stanford, chargés de recherche; Jack Kehoe, directeur
de I’étude; Maureen Dobbin, stagiaire parlementaire.

Comparait: L'honorable David Collenette, ministre d’Etat
(Multiculturalisme).

Témoins: De la Direction du multiculturalisme: M. Kerry
Johnston, directeur, et M. Dhiru Patel, chef des relations
interraciales.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du jeudi
16 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
mardi 27 septembre 1983, fascicule n° I).

Le Ministre fait une déclaration et répond aux questions.
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At 11:25 o’clock a.m. the sitting was suspended.
At 11:35 o’clock a.m. the sitting resumed in camera.
The Committee resumed consideration of the draft report.

At 12:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

AFTERNOON SITTING
)

The Special Committee on the Participation of Visible
Minorities in Canadian Society met in camera at 4:01 o’clock
p.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky, Mitges and Veillette.

In attendance: From the Research Branch, Library gf
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Saul Arbess, Lloyd Stanford,
Research Officers; Jack Kehoe, Study Director; Maureen
Dobbin, Parliamentary Intern; Dan Sullivan, Consultant.

The Committee resumed consideration of its Ord.er of
Reference dated Tuesday, December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 5:40 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

EVENING SITTING
(10)

The Special Committee on the Participation of V,isib]e
Minorities in Canadian Society met in camera at 9:03 0 clock
p.m., this day, the Chairman Mr. Bob Daudlin presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Daudlin, Kelly,
Lewycky and McCauley.

In attendance: From the Research Branch, Library of
Parliament: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey, Philip
Rosen, Research Officers; Lloyd Stanford, l}escarcp Officer;
Jack Kehoe, Study Director; Maureen Dobbin, Parliamentary
Intern. e :

i sumed consideration of its Order o
R;‘:;ngcorgxége;uer:day. December 13, 1983. (See Minutes
of Proceedings and Evidence dated Thursday, December 15,
1983, Issue No. I).

The Committee resumed consideration of the draft report.

At 10:05 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

A 11h25, le Comité interrompt les travaux.
A 11h35, le Comité reprend les travaux a huis clos.
Le Comité reprend I'étude du projet de rapport.

A 12h40, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

SEANCE DE L’APRES-MIDI
)

- Le ngnité spéc?al sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit & huis clos, ce jour a2 16h01,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin,

: / Kelly,
Lewycky, Mitges et Veillette.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliothéque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey,
Philip Rosen, chargés de recherche; Saul Arbess, Lloyd
Stanford, chargés de recherche; Jack Kehoe, directeur de
I’étude; Maureen Dobbin, . stagiaire parlementaire; Dan
Sullivan, expert-conseil.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
jeudi 15 décembre 1983, fascicule n° I).

Le Comité reprend I’étude du projet de rapport.

A 17h40, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

SEANCE DU SOIR
(10)

Le Comité spécial sur la participation des minorités visibles
a la société canadienne se réunit a huis clos, ce jour a4 21h03,
sous la présidence de M. Bob Daudlin (président).

Membres du Comité présents: MM. Daudlin,

Kelly,
Lewycky et McCauley.

Aussi présents: Du Service de recherche de la Bibliotheque
du Parlement: Estelle Reed, Keith Lowe, Brooke Jeffrey
Philip Rosen, chargés de recherche; Lloyd Stanford, chargé dé
recherche; Jack Kehoe, directeur de I’étude; Maureen Dobbin
stagiaire parlementaire. 3

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mardi
13 décembre 1983. (Voir proces-verbal et témoignages du
jeudi 15 décembre 1983, fascicule n° I).

Le Comité reprend I’étude du projet de rapport.

A 22h05, le Comité suspend les travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité

Judith A. LaRocque

Clerk of the Committee




2:6

Visible Minorities

20-12-1983

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte]

Tuesday, December 20, 1983
® (0943

The Chairman: We resume our reference, and we have with
us this morning the minister, Mr. David Collenette. On behalf
of the committee I would like to welcome the minister and his
staff to the committee hearing this morning. With the
attendance of the minister, we will probably have reached the
end of the formal hearing process.

We have organized ourselves, Mr. Minister, in a manner
such that we would have the opportunity, before we finalized
our hearings and before we got into the last phase of our
writing, to discuss with you the whole concept of the report,
the areas we may be touching on, and to afford ourselves the
opportunity to put some questions to you in some of the areas
that have caused themselves to be considered by us as we
listened to witnesses across the country and as we put together
the thoughts that our staff and consultants have been provid-
ing to us.

It is a pleasure to have you here this morning. You will
know from the hearings that we have had numbers of witnesses
before us, and several of your colleagues from Cabinet. We are
most pleased that you have been able to provide us with some
time, which we know is short, and I understand you have a
statement to make. Perhaps I could invite you to make that
statement following the introduction of those members of your
staff whom you have brought with you.

® 0945

L’honorable David Collenette (ministre d’Etat chargé du
Multiculturalisme): Merci, monsieur le président.

Il me fait grand plaisir d’étre ici ce matin. A ma droite,

We have Kerry Johnson, who is the Director of the Mul-
ticulturalism Secretariat; Mr. Dhiru Patel also of our
secretariat and in the race relations field. Those gentlemen will
assist me later in responding to your questions.

Comme vous l'avez dit, monsieur le président, j’ai une
déclaration a lire. Malheureusement, nous n’aurons la
traduction frangaise que dans dix minutes.

I want first to congratulate the members of the committee
for their tireless work in the last couple of months. This is a
particularly sensitive area which this parliamentary committee
has been dealing with, and the members of the committee have
certainly done credit to Parliament and to the seriousness of
the subject at hand in dealing with the matter.

Canadian society, Mr. Chairman, is at a crossroads in the
area of race relations. Just as it had to decide in 1971 to accept
and foster the concept and practice of a multicultural nation,
now it has to decide to implement the concept of an harmoni-
ous multiracial nation.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

[Traduction]

Le mardi 20 décembre 1983

Le président: Nous reprenons I’étude de notre ordre de
renvoi, et ce matin, notre témoin sera le ministre, M. David
Collenette. Au nom du Comité, je souhaite la bienvenue au
ministre et a ses associés. Cette comparution du ministre ce
matin signifie sans doute la fin de la partie formelle des
audiences du Comité.

Monsieur le ministre, avant de terminer nos audiences, et de
penser i I'ébauche définitive de notre rapport, nous avons
voulu avoir I'occasion de discuter tout le concept du rapport
avec vous, les différentes questions que nous allons aborder, et
en méme temps, avoir l'occasion de vous poser quelques
questions qui nous ont intéressés au moment ou nous enten-
dions des témoignages, partout au pays, et ou nous étudions les
idées que nous ont présentées notre personnel et nos experts-
conseils.

Nous sommes bien heureux de vous recevoir. Vous savez
sans doute que nous avons entendu un grand nombre de
témoins, et plusieurs de vos collégues du conseil des ministres.
Nous vous remercions donc d’avoir bien voulu nous accorder
un peu de votre temps précieux. Vous avez, je pense, une
déclaration préliminaire 4 faire. Peut-Etre pourriez-vous
présenter les hauts fonctionnaires qui vous accompagnent, et
ensuite, faire votre déclaration.

The Hon. David Collenette (Minister of State for Multicul-
turalism): Thank you, Mr. Chairman.

I am most pleased to be here this morning. On my right . . .

Voici M. Kerry Johnson, directeur du Secrétariat du
multiculturalisme; M. Dhiru Patel est aussi membre du
secrétariat, chargé des relations interraciales. Les deux
m’aideront 4 répondre a vos questions.

As you mentioned, Mr. Chairman, I do have a statement to
read. Unfortunately, the French version will not be available
for another 10 minutes.

Je veux d’abord féliciter les membres du Comité de la tiche
qu'ils ont accomplie ces derniers mois. Ce comité parlemen-
taire était chargé d’étudier un sujet particuliérement sensible,
et les membres du Comité ont certainement fait honneur au
Parlement et, dans leur travail, ont su refléter le sérieux du
sujet.

Le Canada, monsieur le président, se trouve i un tournant
en matiére de relations interraciales: tout comme, en 1971,
nous avons di décider d’adopter et de promouvoir, en théorie
comme en pratique, la notion de multiculturalisme, nous
devons aujourd’hui décider de prendre les moyens qu'il faut
pour promouvoir I’harmonie entre les races.
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[Texte]

The commitment in the Throne Speech to enact a legislative
base for Canada’s multicultural policy is crucial in the
government support for multiculturalism in the country. The
legislation will provide a basis for multiculturalism policy and
the programs it encompasses, including those covering race
relations, multicultural education support, cultural integration,
cultural enrichment, group development, writing and publica-
tions, Canadian ethnic studies, intercultural communications
and performing and visual arts. I am particularly satisfied with
the Throne Speech proposal to act quickly on the Report of .the
Parliamentary Committee on Participation of Vlszb]e
Minorities in Canadian Society, and 1 am sure you w1}l
welcome that as well. This underscores the government's
commitment to the whole area of improving race relations in
our society.

It has been a priority of the multiculturalism directorate
over the past few years; indeed, the establishment of this
committee, after all, was a major reCOmm_endatlon at a
symposium on race relations and the law whlqh was funded
through the multiculturalism directorate and yvhlch was hosted
by my predecessor, the Hon. James Fleming, In April }982. As
such, 1 wish to emphasize that the work of this committee and
its recommendations constitute an important part of an
ongoing process rather than serve as a point of departure.

The racial diversity of the Canadian population has been
part of the basic reality of this country from its beginning, but
the notion of equal opportunities for the various elements of
this diversity is of relatively recent origin.

Multiculturalism Canada, with its mandate to work with
diverse communities, institutions and individuals, across the
country became aware some years ago that the gap in this area
between commitment to principles and practice had to be
narrowed. Studies carried out since the mid-l?70§, such as the
Pitman report, the Ubale report, McAlpme report, the
November 1981 Gallup poll, as well as situation reports on the
state of race relations in 11 Canadian .cmcs whlch.hav.e
documented and analysed the problem, indicate that racism IS
prevalent in varying degrees throughout soqxety. Most be.hevg:i
for example, that the problems in race relations arc regent an
stem basically from such specific factors as |mm|gratlon(i
unemployment, individual prejudices, cultural differences an
the like.

However, research indicates that while such factors do play
a role in determining when and where'problems might l'a;llnse,
they do not adequately explain the persistence of .th'c pl:o em;
despite efforts to address them. The reason for this is t at sucd
an approach overlooks or minimizes, the _hlstoncal origins an
development of the problems and their current pervasive

existence throughout the major areas of life.

L’expérience de la Grande-Bretagne ¢t celle des .Etz‘nks)-U‘;us
ont démontré que, pour vaincre le problemc,xll fallallt I’abor gr
dans une perspective globale, s’attaquer a tous les gran s
secteurs de la société, particuliércmem aux granfies institutions
qui régissent la vie de tous les jours. Ce n’est pas ler! ;e
concentrant sur un secteur seulement (par exemple, celui de

[Traduction)

En s’engageant, dans le discours du trone, a établir un cadre
législatif pour la politique de multiculturalisme, le gouverne-
ment a franchi une étape marquante dans la promotion du
multiculturalisme au Canada. La loi proposée assoira la
politique de multiculturalisme et les programmes qu’elle
englobe, notamment ceux qui concernent les relations interra-
ciales, I'aide a4 I'enseignement multiculturel, I'intégration et
I’épanouissement culturels, I'aide aux groupes, I'édition et la
publication, les études ethniques, les communications intercul-
turelles, ainsi que les arts du spectacle et les arts plastiques. Je
suis particulierement satisfait de la décision de donner suite
rapidement «au rapport du Comité parlementaire sur la
participation des minorités visibles a la société canadienne», et
je suis certain que vous pensez de méme. Cela souligne
'engagement du gouvernement dans toute cette question des
relations interraciales au sein de notre société.

Comme vous le savez, les relations interraciales constituent
depuis quelques années une grande priorité de la Direction du
multiculturalisme. En fait, une des principales recommanda-
tions issues du colloque sur le droit et les relations interracia-
les, financé par la Direction du multiculturalisme et tenu par
mon prédécesseur en avril 1982, avait trait, justement, a la
création de votre comité. Aussi, je tiens a souligner que vos
travaux et vos recommandations constituent un ¢élément
important d’un processus en cours, et non pas un point de
départ.

Depuis ses débuts, le Canada est un pays multiracial, mais
ce n’est que tout récemment que la notion d’égalité des chances
pour tous est apparue.

N

Comme sa mission I'amenait a travailler avec divers
groupes, institutions et particuliers de tout le pays, le ministére
d’Etat au Multiculturalisme s’est rendu compte, il y a quelques
années, de la gravité de la situation et de la nécessité d’y
remédier de toute urgence. 1l fallait absolument réduire I’écart
entre la théorie et la pratique. Des études effectuées depuis le
milieu des années 70 (Pitman, Ubale, McAlpine... ), le
sondage Gallup de novembre 1981 et des rapports sur la
situation des relations interraciales dans onze grandes villes du
Canada indiquent que le racisme est présent, a divers degrés
dans tous les secteurs. La plupart des gens croient, pa;
exemple, que le probléme est récent, qu'il est essentiellement
causé par des facteurs comme I'immigration, le chomage, les
préjugés individuels et les différences culturelles.

Ces facteurs jouent bien sir dans une certaine mesure, mais
d’aprés les recherches effectuées, ils ne suffisent pas a expli:
quer que le probléme persiste en dépit de tous les efforts faits
pour le régler. Clest qu’on n’a pas remonté aux sources du
probléme et quon ne s'est pas bien rendu compte de son
étendue.

The experiences of Britain and the United States have
shown that a global approach was required if the issues were to
be addressed successfully. Major areas of Canadian society
particularly the major institutional structures that goven;
people’s daily lives, have to be taken into account. It is not by
concentrating on one sector only, such as education, for
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[Text]

’enseignement), en prenant des mesures éparses ou en ne
réagissant qu’aux situations extrémes qu’on va éliminer le
probléme a la source.

® 0950

C’est pour cela que la Sous-section des relations interracia-
les de la Direction du Multiculturalisme a décidé de s’attaquer
au probleme dans son ensemble en appliquant les stratégies
indiquées plus haut et en faisant de la prévention, c’est-a-dire
en suscitant des changements aux politiques et aux program-
mes. Nous exposerons plus loin ces stratégies en donnant des
exemples de la fagon dont elles sont appliquées.

Beaucoup des modeéles et des exemples signalés au Comité
sont, je suis heureux de le souligner, le fruit de stratégies et
d’initiatives pour améliorer les relations interraciales que
Multiculturalisme Canada poursuit depuis quelques années.

Un des éléments de base de ces stratégies est d’encourager
les principales victimes du racisme, les minorités identifiables,
a participer pleinement, non seulement a I’élaboration de ces
stratégies, mais aussi 4 leur mise en application. En fin de
compte, ces groupes doivent, tout autant que les autres, faire
leur part pour améliorer leurs relations avec la société en
général. Notre programme d’aide aux groupes a donc pour
priorités, entre autres, d’aider les minorités identifiables a
acquérir les compétences et I'expérience nécessaires pour
pouvoir participer plus pleinement a la vie de la société

canadienne.

A quelques exceptions prés, ce n’est pas d’aujourd’hui que
nos minorités sont victimes de racisme et de préjugés. Il faut
donc leur donner la chance d’établir de nouvelles relations avec
la société en général et aussi, dans bien des cas, de se faire une
idée plus positive d’elles-mémes.

Since the Multiculturalism Directorate, with its limited
resources, understood and responded to their needs, these
groups consistently expressed their desire that the program be
given a greater role within the federal government.

As 1 stated earlier, it is only through a global approach that
necessary changes would be promoted within and across both
the federal government and Canadian society so that the
concept of a harmonious multiracial and multicultural nation
can be effectively achieved.

I would like now, Mr. Chairman, briefly to outline how
Multiculturalism Canada is proceeding to implement a global
strategy to combat racism.

The national strategy to combat racism, which I shall table
with you today, has been completed after major consultations
with community leaders and experts through the Symposium
on Race Relations and the Law and the Visible Minorities and
the Media Conference and other forums. These consultations
were held to identify problems and search for solutions. This
strategy will now be implemented over the next few years.

The major objectives of the strategy are to underscore the
role of the federal government in setting examples and playing
a continuing role in promoting institutional change to elimi-

[Translation]

instance, nor by taking desperate measures or reacting to
extreme situations only that the problem will be resolved at its
source.

The Subsection on Race Relations of the Multiculturalism
Directorate has therefore decided to tackle the problem as a
whole by implementing the above-mentioned strategies and by
taking preventative measures, that is by changing policies and
programs. We will explain these strategies later on by giving
you examples of how they are being implemented.

I am happy to mention that many of the models and
examples brought to the attention of the committee are the
result of measures taken to improve interracial relations which
Multiculturalism Canada has been pursuing for a number of
years.

One of our basic purposes is to encourage the main victims
of racism, that is the visible minorities, to participate in the
preparation and implementation of these strategies. Like all
other groups, the visible minorities must carry their share of
the burden in order to improve their relations with society as a
whole. One of our priorities is therefore to help visible
minorities to acquire the skills and the experience necessary to
enable them to participate more fully in the life of Canadian
society.

With a few exceptions, visible minorities have been the
victims of racism and prejudice for a long time. They must
therefore be given a chance to establish new relations with the
rest of the community as well as acquire a more positive self-
image.

Vu la compréhension que la Direction du multicularisme a,
malgré des ressources limitées, manifestée a leur endroit, ces
groupes n’ont cessé de réclamer que le gouvernement fédéral
fasse 4 ce programme une plus large place.

Comme il a été dit plus haut, ce n’est qu’en abordant le
probléme dans une perspective globale qu’on pourra apporter
les changements nécessaires dans I'administration fédérale et
dans la société canadienne tout entiére, et susciter de bonnes
relations entre les races et les cultures.

Voici donc, monsieur le président, comment la Direction du
multiculturalisme s’y prend pour lutter contre le racisme,

La stratégie nationale de lutte contre le racisme, que je vous
soumets aujourd’hui, résulte d’importantes consultations, par
exemple, le Colloque sur le droit et les relations interraciales et
la Conférence sur les minorités identifiables et les médias,
tenues avec des décideurs et spécialistes pour cerner les
problémes et trouver des solutions. Cette stratégie sera mise a
exécution au cours des années a venir.

Voici les principaux objectifs de la stratégie: s’efforcer
davantage de donner I’exemple et de jouer un réle de chef de
file dans la promotion des changements institutionnels en vue
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nate discrimination based on race; to develop within visible
minority groups and their organizations programs that will
enhance their capacity to further their role as full and equal
citizens and to participate in efforts to eradicate racism; to
develop coalitions involving visible minority groups apd other
parties committed to promoting institutional change.m_order
to improve the state of race relations; t0 develop within the
institutions governing education, justice, ;mployment and
culture programs that will counteract discriminatory practices;
to commission action-oriented research to enable a better
understanding of the Canadian dimension of the problem; and
to develop policies and programs to improve race relations.

National conferences involving decision-makers in business,
industry, labour, education, broadcasting‘ and the justice
system have played an important role in finding ways to ensure
that visible minority Canadians can participate fully and
equally in our society. Other activities associated with the
national program to combat racism have f.ocus?d primarily on
pilot projects which provide models for wider implementation

within the voluntary and institutional sectors.

Support is being given to law enforcement bodies with a
view to improving practices affecting race relations both in
their internal management practices and in their mterface'w'nh
visible minorities. The promising Police lntqrcultpral Training
Program model has been developed and is being tested in
Ottawa and Vancouver, after which it will be evaluatqd and a
handbook and an evaluation report will be p1ade avaﬂ_abl? to
municipalities, police forces and race relations organizations
across Canada. It is hoped that this program yvnll be accepted
by the Canadian Association of Chiefs of Police to be recom-
mended for national implementation. Indeed, I have had
discussions with civic officials in Toronto, my hor_nc city, about
this program, and my officials will be meeting with ﬂ’]e
Toronto police chief early in January to discuss further areas
of co-operation and assistance in the area of police relations in
Metropolitan Toronto.
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High level discussions are also being _h'e!d with senior
Canadian police officials to explore the possnbn.hty_of holding 2
national symposium on policing 1n multiracial gettmgsd,
involving senior police officials community representatives an
experts.

There is no doubt that our present laws in respect to hate
literature and racism have been found inadequate in terms of
these realities in Canada today. Brief after brief to your
committee has made these points. We are working with
officials in the Department of Justice, .not.only to improve our
existing laws, but their effective application also. L;gl;lah_on
which creates situations which permit racna'l'dlspnmmauon
requires review and recommendations for modifications.
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de supprimer la discrimination fondée sur la race; mettre sur
pied, a I'intention des minorités identifiables et des organisa-
tions qui les représentent, des programmes visant 4 les rendre
plus aptes a assumer leur réle de citoyens 4 part entiére et a
contribuer a la lutte contre le racisme; appuyer la création
d’associations de défense formées de groupes appartenant a des
minorités identifiables et d’autres groupes qui s’intéressent a
I'amélioration des relations interraciales; établir, au sein des
institutions dans les domaines de I'éducation, de la justice, de
’'emploi et de la culture, des programmes destinés 4 mettre fin
aux pratiques discriminatoires; commander des travaux de
recherche dont les résultats serviront directement a éclairer la
dimension canadienne de ce probléme et a élaborer des
politiques et programmes visant 4 améliorer les relations
interraciales.

Des conférences nationales auxquelles ont assisté des
décideurs du monde des affaires, de I'industrie, du mouvement
syndical, de I'enseignement, de la radiotélévision et de la
justice ont grandement contribué a la découverte de moyens de
faire participer pleinement a la vie de notre société les
Canadiens appartenant a des minorités identifiables. D’autres
activités menées dans le cadre du Programme national de lutte
contre le racisme ont consisté principalement en des program-
mes expérimentaux susceptibles d’étre étendus aux secteurs
bénévoles et institutionnels.

Les forces de police bénéficient d’'une aide pour améliorer
leurs pratiques, tant au niveau de la gestion interne qu’a celui
des relations avec les minorités identifiables, dans la mesure ou
elles influent sur les relations interraciales. Un programme
prometteur de formation de la police a été €laboré et sera mis a
I’essai 2 Ottawa et & Vancouver. 1l fera ensuite 'objet d’une
évaluation. Le rapport d’évaluation et un guide seront
distribués aux municipalités, aux services de police, ainsi
quaux organisations locales qui se préoccupent des relations
interraciales. Il est 4 espérer que I’Association canadienne des
chefs de police approuvera le programme et recommandera de
I’étendre 4 tout le pays. Les fonctionnaires du ministére
rencontreront le chef de police du Grand Toronto au début de
janvier afin de discuter des autres formes d’aide et de collabo-
ration possibles dans le domaine des relations avec la popula-
tion.

La Direction du multiculturalisme méne des consultations
auprés de dirigeants de corps de police au sujet de la possibilité
de tenir un colloque national sur les services de police dans les
collectivités multiraciales, lequel réunirait des policiers de haut
rang, des représentants des collectivités et des spécialistes.

Il ne fait aucun doute que, compte tenu de la situation
actuelle, les dispositions législatives en matiére de propagande
haineuse et de racisme laissent & désirer. Plusieurs des
mémoires p_résentés au comité parlementaire I'ont souligné
Nous travaillons en collaboration avec des fonctionnaires dl.;
ministére de la Justice en vue d’améliorer considérablement
non seulement les lois actuelles, mais également leur applica-
tion. Il y a lieu de réviser et de modifier les lois qui créer?t des
situations ou la discrimination raciale est permise.
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We are gathering the material that will enable us to develop
plans to increase the number of minorities in the Public
Service. We have guidelines to ensure that federal government
advertising will reflect the nation’s racial and cultural
diversity. We have commissioned a film and printed brochures
to assist the government information community in implement-
ing this policy.

Cultural systems communicate both to the society at large
and to the visible minorities a powerful image of society and,
therefore, are important components in the strategy to
overcome racial discrimination.

Our efforts in this area have been focused primarily on
working with the media. I have provided assistance to the CBC
for a visible minority training program to identify and place
racial minorities in TV news journalism. This program has
achieved excellent results within the corporation. Exceptional
talent within the visible minorities communities will now be
available to recruitment personnel of the CBC for possible
further hiring. The process has increased awareness of CBC
recruitment personnel to the exceptional human resources
which were hitherto unutilized.

The French Services of the corporation have requested
assistance for a similar training program and, as well, English
Services would like to repeat the program again this year. I
intend to provide assistance for these programs throughout
1984.

A few weeks ago | met with representatives of the Canadian
advertising industry, and I hope that further progress will be
made towards persuading advertising and marketing industries
that increased portrayal of racial minorities in advertising is
both a social responsibility, and good business.

In addition to providing support and assistance to a wide
variety of community organizations of visible minority groups,
encouragement is being given to cross-cultural and voluntary
organizations and groups within society to promote cross-
cultural and other activities to eliminate discrimination and
improve race relations.

To my mind there is no doubt but that there is a multicul-
turalism movement across the country which involves among
its leadership Canadians from all walks of life and all cultural
and racial minority communities. This movement is not a
movement of ethnics or racial minorities; it is truly all
Canadian. Indeed, the concerns and interests in cultural
diversity, social justice and fundamental human rights cannot
be seen solely as Canadian concerns. The global villages is
today’s reality, and the denial of justice and equality in any
part of that village has an influence upon all of us.

I will be developing plans for translating the proposed
multiculturalism legislation into concrete initiatives for
Canada’s multicultural community in the near future.

In conclusion, Mr. Chairman, I would like just to take a
brief look at the future as we see it from our prospective in the
government. We believe that the next five years are likely to

[Translation]

Nous avons entrepris les études documentaires nécessaires a
I’élaboration de plans en vue de 'accroissement de la représen-
tation des minorités dans la fonction publique. Nous avons
adopté des lignes directrices pour que la publicité gouverne-
mentale refléte la diversité ethnique et raciale de la société.
Pour aider les fonctionnaires responsables des communications
a appliquer ces lignes directrices, nous avons commandé un
film et publié des brochures d’information.

Les systémes culturels influencent puissamment la société en
général et les minorités identifiables par les images qu’ils
véhiculent; ils tiennent donc une place importante dans la
stratégie pour lutter contre le racisme.

Dans ce domaine, nous avons concentré nos efforts sur les
médias. Radio-Canada a bénéficié d’une aide financiére pour
la tenue d’un séminaire a I'intention des minorités identifiables
destiné a accroitre le nombre des reporters de la télévision qui
appartiennent a une minorité raciale. Ce programme a produit
d’excellents résultats au sein de la Société Radio-Canada. Les
responsables du recrutement pourront désormais choisir des
candidats parmi les membres des minorités identifiables, dont
certains possédent des compétences exceptionnelles. Le
programme a permis de sensibiliser ces responsables a la
richesse humaine qui était restée inexploitée juqu’alors.

Le réseau frangais de Radio-Canada a demandé une aide du
gouvernement pour mettre sur pied un séminaire semblable.
En outre, le réseau anglais aimerait répéter son programme
pour une autre année. Je me propose de consentir une aide
financiére pour ces activités en 1984.

Jai rencontré récemment des représentants de I'industrie de
la publicité, et j'espére que nos efforts en vue de convaincre les
publicitaires et les spécialistes de la commercialisation que la
représentation accrue des minorités raciales dans les messages
publicitaires est une responsabilité sociale, et qu'elle est
rentable par surcroit, continueront a porter fruit.

Outre une vaste gamme d’associations communautaires
représentant les minorités identifiables, les organisations
interculturelles et bénévoles, ainsi que d’autres groupements,
recoivent des fonds pour la promotion d’activités interculturel-
les et autres destinées a supprimer la discrimination et a
améliorer les relations interraciales.

Il ne fait aucun doute, selon moi, qu’il existe a 1’échelle du
pays un mouvement multiculturel dont les dirigeants provien-
nent de toutes les couches de la société et représentent tous les
groupes ethniques et raciaux. Ce mouvement est un phéno-
méne canadien, et non pas un phénomeéne racial ou ethnique.
En fait, la diversité culturelle, la justice sociale et les droits
fondamentaux ne constituent pas des préoccupations purement
canadiennes. Le village planétaire fait partic de la réalité
contemporaine. Aussi les injustices commises dans une partie
du globe ont-elles des répercussions sur chacun d’entre nous.

Jélaborerai bientot un plan visant a concrétiser la proposi-
tion relative a la Loi sur le multiculturalisme.

Pour conclure, monsieur le président, j’aimerais jeter un bref
coup d’oeil sur I'avenir, tel que nous I’entrevoyons au gouver-
nement. Les cinq prochaines années vont sans doute voir des
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see profound shifts in the working environment. The rapid
development of new technology and the requirement to
concentrate on economically viable industries will have a
serious impact on labour sectors which traditionally have
provided immigrants, and particularly immigrant women, with
employment. Most notable of these of course, is the garment
industry.

In addition, Canada will continue to accept for purposes of
family re-unification, immigrants from Third World countries,
and refugees whose numbers are growing as a result of the
increased tensions in the Middle East, Latin America, the
Caribbean and Africa.

The social environment over the next five years is also likely
to be influenced by the Charter of Rights and Freedoms.
While it is to be assumed that the Charter will be a _major
vehicle in ensuring that Canadian society moves more directly
against discrimination and prejudice it cannot be assumed that
Clause 27, which deals with cultural rights, will have the same
impact. A former human rights and constitutional lawyer and
now a justice of the Ontario Supreme Court, Walter Tar-
nopolsky has expressed the opinion that the clause may be
used, however, in a political and moral sense to ensure equal
support for all aspects of the Canadian cultural diversity.
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the ethnic and racial minori-
t on all aspects of organized
expectations for government
f so-called mainstream

The growing assertiveness of
ties’ population will likely impac
cultural activity with increasing
support more on a par with those 0
cultural activities.

This expected period of uncertain _economic growth and
changes in the work environment may Increase anxiety, which
in turn would create a milieu conducive to mcndent§ of
discrimination based on race. This, coupled with a rqagmﬁed
sense of Canadian identity within the visible minority com-
munities, will provide the material for possible confrontation
and public interaction.

Notwithstanding this, 1 firmly believe that the 1mmedlate
future holds promise in spite of problems. ]ncreasmgly, the
policy announced by the Prime Minister in 1971 and its
implementation is gaining stature and acceptance 1n Canada

and internationally.

I must acknowledge, in closing, the outsta'ndmg'contnbu-
tions made by my officials in the Mul-tlcu!tura.hsm Dlre_ctorate,
who have gained an enviable reputation in spite of thelr.sma]l
numbers across the country for what 1 can only dqscrlpe as
their dedicated efforts in promoting the mult{culturallzgtlon of
Canada, and I intend to build on this unique relationship,

which provides an excellent model of pc_)sitive interaction
between government and some of its maj

or constituencies.

Given the determination to overcome 'r.es.istance based 9{;
negative perceptions and given the sensitivity and good w;]
that is characteristic of the majority of .Caqadlans, the
ew legislative base, will

Multiculturalism Directorate, with its n

[Traduction]

transformations profondes du milieu de travail. Le développe-
ment rapide des nouvelles technologies et la nécessité de se
concentrer sur les industries qui sont économiquement viables
auront un impact sérieux sur les secteurs qui ont toujours
compté un grand nombre d’immigrants (et particulierement

d’immflgrames.). Le principal de ces secteurs sera probable-
ment I'industrie du vétement.

Par ailleurs, le Canada continuera d’accepter les immigrants
du Tiers-.Mondc dont la famille se trouve au Canada, ainsi que
les r_éfuglés, qui sont de plus en plus nombreux en raison des
tensions croissantes au Moyen-Orient, en Amérique latine, aux
Antilles et en Afrique. 1

En outre, le climat social des cinq prochaines années est
sqsccptible d’étre influencé par la Charte des droits et libertés
Sion présume que la charte contribuera de fagon importante é
fglre.er.l sorte que les Canadiens rejettent directement la
discrimination et les préjugés, on ne peut présumer que
I’article 27, qui porte sur les droits culturels, aura le méme
impact. Walter Tarnopolsky, ancien avocat et spécialiste des
droits de la personne et du droit constitutionnel, a toutefois
exprimé I'avis qu'il est possible que I'article soit utilisé dans un
sens politique et moral, pour faire en sorte que soient appuyés
ggalement tous les aspects de la diversité culturelle cana-

ienne.

L’assurance croissante des minorités ethniques et raciales
aura vraisemblablement un impact sur tous les aspects de
I’activité culturelle institutionnelle, et ces minorités attendront
sans cesse davantage du gouvernement qu’il appuie leurs
activités culturelles dans la méme proportion que celles de la
collectivité majoritaire.

La faible croissance économique et les changements dans les
milieux de travail qui sont prévus pour le court terme vont
accroitre I'anxiété, laquelle, en retour, créera un milieu propice
A la discrimination raciale. Ces facteurs, ainsi que le sens
croissant de I'identité canadienne que manifestent les minorités
identifiables, sont de nature 4 engendrer des confrontations et
des réactions dans la population.

En dépit des problémes a appréhender, I'avenir immédiat est
prometteur. La notoriété de la politique du multiculturalisme
annoncée par le premier ministre en 1971, est de plus en plus‘
grande, et cette politique est sans cesse davantage acceptée au
Canada, de méée qu’a I’étranger en ce qui concerne la réalité
canadienne.

En terminam, je tiens a souligner le travail exceptionnel des
fonctionnaires de la Direction du multiculturalisme, qui
malgré leur petit nombre, ont acquis une réputation Cn’Vi:lble’
dans tout le pays pour leur dévouement a la cause du multicul-
turalisme au Canada. Je me propose de tirer le meilleur parti
des rapports uniques qu’ils ont €tablis et qui fournissen? ul
excellent exemple de ce que permet d’accomplir une interacn
tion positive entre le gouvernement et certains des princi au-
groupes qui composent la société. Vu la déterminatiorr: dx
vaincre les résistances basées sur les préjugés, et vu la com 4
sion et la bonne volonté qui caractérisent la majoritépc?s-
Canadiens, la Direction du multiculturalisme, qui dispose::
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continue to provide an important lead which will enable the
Canadian government to establish a just and equitable soceity
that provides equal access and opportunity for all Canadians
regardless of race or ethnic origin.

Thank you, members of the committee, for your attention.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I am sure that my
committee share my excitement at the possible fall-out from
the throne speech and those things you allude to in the
statements you have just made.

I turn now to the question period, starting with Mr.
Paproski.

Mr. Paproski: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, can you tell me whether you have a Cabinet
report ready now to make the directorate a full ministry?

Mr. Collenette: I have no such report.

Mr. Paproski: Do you plan to make the directorate a new
ministry?

Mr. Collenette: That really is a question that concerns the
machinery of government and is the prerogative of the Prime
Minister. I believe Mr. Murta asked that question—perhaps it
was Mr. Lewycky—in the House some weeks ago. The Prime
Minister replied, if I can remember correctly, that as far as he
was concerned the present reporting arrangement with
Multiculturalism under the umbrella of the Secretary of State
department for administrative purposes was more than
satisfactory to discharge its responsibilities. As far as I am
concerned, 1 certainly concur with that decision; but that is
something that, of course . . .

Mr. Paproski: Let me ask you another question. Would you
like to see the Multiculturalism Directorate made a full
ministry?

Mr. Collenette: I concur with the Prime Minister’s decision
in the House because I do not think it would be appropriate at
this time. | know that we are really dealing with this commit-
tee in the area of the visible minorities and not the structuring
of the department, but I think it is a legitimate question to

answer, if | can be permitted, Mr. Chairman, to stray from the
terms of reference.

Mr. Paproski: The reason I asked that, Mr. Minister . . .

Mr. Collenette: Sorry; I was not finished.
Mr. Paproski: Well, before you . . .
Mr. Kelly: He is always butting in.

The Chairman: Let us let the minister complete the ques-
tion. If you have another question, I will allow you to put
another.

Mr. Collenette: I am always very grateful for Mr. Paproski’s
help. He is very kind in that way.

1 just want to say that the question is legitimate, but I think
that in a sense the question may answer itself over time

[Translation]

d’un nouveau cadre législatif, continuera 4 montrer la voie et a
faire en sorte de concrétiser une société qui soit juste et donne
des chances égales a tous les Canadiens, indépendamment de
leur race ou de leur ethnie.

Messieurs les membres du Comité, je vous remercie de votre
attention.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Je suis sir que
mes collégues partagent mon enthousiasme face aux éventuel-
les retombées positives du discours du tréne et a tout ce que
vous venez de dire.

Nous allons commencer la période des questions avec M.
Paproski.

M. Paproski: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, avez-vous mis la derniére main au
rapport qui doit reccommander au Cabinet la conversion de la
direction en un ministeére a part entiére?

M. Collenette: Il n’existe aucun rapport de ce genre.

M. Paproski: Avez-vous [I'intention de faire de cette
direction un nouveau ministére?

M. Collenette: C’est une question qui concerne davantage la
structure de I’appareil gouvernemental et qui , par conséquent,
reléve du premier ministre. M. Murta, 4 moins que ce ne soit
M. Lewycky, a déja posé cette question a la Chambre, il y a
quelques semaines, et, si je me souviens bien, le premier
ministre lui a répondu que la structure actuelle selon laquelle
la Direction du multiculturalisme relevait, sur le plan adminis-
tratif, du Secrétariat d’Etat, était tout a fait satisfaisante a son
avis, puisqu’elle permettait a ladite direction de s’acquitter au
mieux de ses responsabilités. Personnellement, je partage tout
i fait cette opinion, et c’est bien sir quelque chose . . .

M. Paproski: Permettez-moi de vous poser une autre
question. Souhaitez-vous que la Direction du multiculturalisme
devienne un ministére 4 part enticre?

M. Collenette: J'approuve tout 4 fait la réponse donnée par
le premier ministre 4 la Chambre, car j'estime qu'il ne serait
pas approprié, pour I'instant, d’opérer une telle conversion. En
réalité, le mandat de votre Comité concerne les minorités
identifiables et non pas la structure du ministére, mais je pense
que ce genre de question est malgré tout recevable, méme si
elle déborde des attributions précises du Comité.

M. Paproski: Si je vous pose cette question, monsieur le
ministre . . .

M. Collenette: Excusez-moi, je n’ai pas terminé.
M. Paproski: Avant que vous . . .
M. Kelly: Il interrompt constamment.

Le président: Permettez au ministre de terminer sa réponse.
Si vous avez une autre question, je vous laisserai le temps de la
poser.

M. Collenette: Je sais gré & M. Paproski de I'aide qu'il est
toujours prét a offrir. C’est trés gentil de sa part.

Je voulais simplement vous dire que cette question est tout a
fait légitime, mais que sa réponse viendra peut-étre avec le
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because what is happening throughout the country is that
multiculturalism, which for too long has been rcgarde_d as
something over there for all of those minorities, is increasingly
becoming mainstream. It is my belief that over time most of
the cultural and social justice and equity themes that emerge
in society will themselves be embraced by the w!)ole concept of
multiculturalism. In other words, we are becoming a mplt:cul-
tural society, and I could envisage that this Prime Minister or
a Prime Minister in the future might want to consider
restructuring the whole cultural apparatus of government, not
to absorb multiculturalism, but in effect multiculturalism
absorbing everything else.
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In the work we have been doing in the last year, whether it
deals with the question of restitution for Japanese Canadians,
which involved the Department of Justice, or whether it
involves the whole question of the visible minorities and
discrimination, we are dealing with an area of fundamental
human rights which has an impact on the rest of Secretary of
State mandate. We are dealing with culture; we are dealing
with areas that impact upon the responsibilities of the Minister
of Commuications.

It seems to me in my personal view, if we made multicultur-
alism a full department at this time, we might in a sense go
against the tide and tend to ghcttoxze.multlculgurahsm at a
time when multiculturalism in itself is becoming so main-
stream that it will in time be the full cultural component or
vehicle for government.

Mr. Paproski: Thank you, Mr. Minister. I was going to help
you out a little bit, but I see you have answered my question to
my satisfaction.

I would like to know a little bit more of what you think is
going to happen with the ethnic press and also tlhe ethnic
broadcasting. Could you give me a short-term and a ong;]terl:n
view from your aspect of what is going to happen with the
ethnic press in this country?

Mr. Collenette: From the nature of the questions, Mr.

Chairman, I assume you are permitting a broad discussion of

multiculturalism, as we would have if the estimates were

before committee, rather than specifically the terms of

reference of the committee. But certainly . ..

Mr. Paproski: Well, this is part of the terms of reference.
We are very interested in all aspects of multiculturalism, Mr.
Minister. .

Mr. Collenette: I sce. If the Chair allows me, [ am certainly
pleased to talk about the ethnic press.

The Chairman: Mr. Minister, inasmuch as I have allowed
the question, I am certainly going to allow you to respond.

Mr. Collenette: I was just trying to be helpful.

i i ill have
First, if we are talking about the ethnic press, we wi
to ask Mr. Paproski to develop his question a little further.

[Traduction)

temps, car le concept du multiculturalisme, qu’on a pendant
trop longtemps relégué a toutes ces minorités, fait de plus en
plus partie de la société canadienne. Je suis convaincu qu’avec
le temps, la plupart des thémes relatifs a la Jjustice et a 1’équité
culturelle et sociale s’intégreront harmonieusement dans le
concept plus global du multiculturalisme. En d’autres termes,
nous sommes en train de devenir une société multiculturelle, et
il est fort possible que le premier ministre actuel, ou I'un de ses
successeurs, désire restructurer tout Iappareil culturel du
gouvernement, non pas pour absorber le multiculturalisme,
mais plutdt pour que le multiculturalisme absorbe tout le reste.

Les efforts que nous déployons depuis un an s’inscrivent
dans le contexte plus global de la défense des droits fondamen-
taux de la personne, et ces efforts se traduisent également sur
les autres activités du Secrétariat d’Etat. 1l a été notamment
question du rétablissement des droits des Canadiens d’origine
japonaise, ce qui relevait du ministére de la Justice, ainsi que
de tout le probléme de la discrimination 4 I'égard des minorités
identifiables. Il s’agit donc essenticllement d’un probléme
culturel, dont certaines ramifications s'étendent Jusqu'aux
responsabilités du ministére des Communications.

A mon avis, si nous décidions aujourd’hui de faire de la
Direction du multiculturalisme un ministére 4 part entiére,
nous risquerions d’aller contre le courant et d’enclaver en
quelque sorte le multiculturalisme, au moment méme oy celui-
ci commence a réellement faire partie intégrante de la société
canadienne et de la structure gouvernementale.

M. Paproski: Merci, monsieur le ministre. Je voulais
simplement vous aider un peu, mais vous avez su répondre 3
ma question de fagon tout a fait satisfaisante.

Jaimerais maintenant savoir ce qui, 4 votre avis, va advenir
des médias ethniques, presse aussi bien que radio-télévision
Pouvez-vous donc me dire comment va évoluer

" 1 A la presse
ethnique au Canada, 4 court terme et 4 long terme?

M. Collenette: A en juger par la nature de ces questions, j’en
conclus, monsieur le président, que vous autorisez aujourd’huj
une discussion trés générale sur le multiculturalisme, comme
ce serait le cas si le Comité avait été saisi des prévisions
budgétaires; or, votre Comité a un mandat tres précis, mais
malgré tout . . .

M. Paproski: En fait, cela fait partie de notre mandat.
nous intéressons beaucoup a tous les aspects du multicy
lisme, monsieur le ministre.

Nous
Itura-

M. Collenette: Bien siir. Si le président me le

S } permet, je suis
prét a vous parler de la presse ethnique.

Le président: Monsieur le ministre, étant donné
cette question recevable, je vais certainement vou
y répondre.

que j'ai jugé
S autoriser 3
M. Collenette: J'essayais simplement de faciliter Jes choses

Tout d’abord, si nous voulons parler de presse ethnique, j]
faudrait que M. Paproski précise un peu plus sa question, i‘.n
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There is quite a number of ethnic newspapers across the
country, 200 or 250-plus. Most of them conform to the criteria
established by my predecessor for the receipt of government
advertising.

As a directorate, we have committed ourselves to a full
review of the state of the art in terms of ethnic media. When
we talk about ethnic media, of course, we are talking not just
of newspapers but the growing tendency in society to have
radio and television. It is a very exciting development and I
think it is something we might want to discuss, whether it is in
this committee or another committee, when we bring the Act
before Parliament.

As you know, there are multilingual radio stations that exist
in the country; there is a multilingual television station in the
country, in Toronto. There is an application to have a multilin-
gual television network. There is a pay-TV system in greater
Vancouver in the Chinese language, which I understand is the
only pay-TV system in the country that actually makes money.

It is an exciting area and one we will be reviewing to see
where government policy could be of assistance. But in terms
of the licensing and that aspect, that really comes under the
auspices of my colleague, Mr. Fox.

Mr. Paproski: [ have just one final question, Mr. Chairman.
Do you think Jim Fleming did a good job in multiculturalism?

Mr. Collenette: Mr. Chairman, I certainly am on the
record ... I am not sure that is actually within the terms of
reference of the committee, but since we have such a generous
chairman, | am on record as saying Jim Fleming did an
excellent job as Minister of State for Multiculturalism in the
time he was here. He presided over the development of
multiculturalism into areas of social justice and equity, and I
think he will be long remembered as the person who gave the
whole impetus to dealing with the problem of racism and
discrimination through the establishment of various confer-
ences and committees, and of course, it was one of his initia-
tives that acted upon a recommendation from a conference to
recommend this committee be established.

Mr. Paproski: I could have one other final question, but . . .

The Chairman: I think not, inasmuch as you indicated this
was the last one, Mr. Paproski. I will put you down for a
second round, if you care to. I am certain you will share with
me the comment that that was the answer we would have
expected of the Minister and it is the expectation we have of
him.

Mr. Paproski: Certainly. I just want to know why he was
replaced.

[Translation)

effet, il existe plus de 200 ou 250 journaux ethniques au
Canada, dont la plupart répondent aux critéres établis par mon
prédécesseur en ce qui concerne la publication de la publicité
gouvernementale.

La Direction du multiculturalisme s’est engagée a réexami-
ner complétement la situation des médias ethniques, ce qui
comprend, bien siir, non seulement les journaux, mais aussi les
émissions de radio et de télévision. C'est un aspect extréme-
ment intéressant, et je pense que nous aurons certainement
I’occasion d’en discuter, que ce soit ici ou dans un autre
comité, lorsque nous déposerons la loi devant le Parlement.

Comme vous le savez, il existe plusieurs stations de radio
multilingues au Canada et une station de télévision multilingue
a Toronto. Une demande a été déposée en vue de la création
d’un réseau de télévision multilingue. Il y a également un
réseau de télévision d péage en langue chinoise, dans la région
métropolitaine de Vancouver, et d’aprés ce qu'on m'a dit, c’est
le seul réseau de télévision a péage qui soit rentable au
Canada.

C’est donc un domaine trés intéressant, que nous allons
réexaminer attentivement, afin de voir si la politique du
gouvernement pourrait étre améliorée. Toutefois, en ce qui
concerne l'octroi des permis, cela reléve davantage de mon
collégue, M. Fox.

M. Paproski: Permettez-moi de poser une derniére question,
monsieur le président. Pensez-vous que Jim Fleming ait été un
bon ministre du Multiculturalisme?

M. Collenette: Monsieur le président, j'ai déja déclaré
publiquement . . . Je ne pense pas que cette question s’inscrive
dans le cadre des attributions de votre Comité, mais étant
donné que votre président est particuliérement indulgent, je
peux vous dire que j'ai déja affirmé publiquement que Jim
Fleming avait fait un excellent travail lorsqu’il était ministre
d’Etat chargé du multiculturalisme. Il a en effet été a I'origine
d’un grand nombre de progres en maticre de justice et d’équité
sociale, et je suis convaincu qu'on se souviendra encore
longtemps de lui comme celui qui a su donner I’élan nécessaire
pour s’attaquer véritablement aux problémes du racisme et de
la discrimination raciale, et ce, en organisant différentes
conférences et comités. Je n'ai pas, bien siir, besoin de rappeler
que c’est 4 sa propre initiative, suite & une recommandation
d’une conférence, que votre Comité a été constitué.

M. Paproski: J'aimerais poser une autre question, mais . . .

Le président: Vous nous aviez dit que votre question
précédente était votre derniére, monsieur Paproski. Si vous le
voulez, je peux vous inscrire pour un second tour. Vous
reconnaitrez avec moi que c’est 1a la réponse que I'on devait
attendre du ministre.

M. Paproski: Bien sir. Je voulais simplement savoir
pourquoi Jim Fleming a été remplacé.



20-12-1983

Minorités visibles 255

[Texte]
® 1010

Mr. Collenette: Mr. Chairman, 1 dctectgd in whgt you §aid
that that was to be expected. 1 know this is a public meeting,
but I am absolutely sincere in what I said.

The Chairman: | recognize that.
Mr. Paproski: We all recognize that, Mr. Chairman.

Mr. Collenette: The reason for Mr. Fleming’s not being in
the Cabinet and I being in his place are complfetely irrelevant
to the workings of this committee. It is a question that should
be addressed to the Prime Minister.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. Lewycky.

Mr. Lewycky: Thank you, Mr. Chairman. I would'llke to
follow up a little bit on the questions that Mr. Paproski asked,
because some of his questions related to structural changes to
multiculturalism. Considering that you are going to be having
a new act and that you do not visualize any structural changes
being in the act—maybe I am reading this into your statement
now—but gauging your response, you do not visualize any
structural changes. Is there anything in the act, that you pave
proposed in the Speech from the Throne, th.at.wquld indicate
any difference from the present policy or is it just a paper
backing up the existing policy? What do you vxsuahz?, in this
multiculturalism act, if there are no structural changes”

Mr. Collenette: First of all, Mr. Lewycky, throqgh you, M.r.
Chairman, 1 am of the belief that what is most important in
multiculturalism is not really the delivery mechanisms or the
structure, but more the substance of our policy and that is why
I really have not paid too much attention to the structure.

In terms of the act, this will provide for the first time a
legislative base for multiculturalism. As you know, lhamHa bit
of a parliamentary purist through my other work in the tiouse
of Commons before I became minister. 1 ft_ael very s}rongly that
policies of government must have their own mdep}e‘ndent
legislative base. There is a technical legal base for w z;; wT
have been doing and that is the Secretary of State Act. But
feel, for whatever reason—perhaps 1t was because of parlia-
mentary scheduling and the exigencies of time, budgets, throne
speeches, important bills that come through—that w; atls
Parliament and government never really got around to
debating multiculturalism. We accepted the Ipohcy, as.tlt vsvaz
announced by the government, and we built upon it ad'
consensus, I think, in society, but we never really examine it

in full and required that legislative base.

As Professor Tarnopolsky said, before his elevation to the

bench, Section 27 really only has the political and moral fo.rce.
It does not really have the sanction of law as do other sec.:;nons
of the Charter of Rights and Freedoms. 1 believe if we
entrench the multicultural provisions In a statute 'alnd.n
becomes an independent law of its own, that _thl; wil g5v7c
greater impetus to the principle that 1s cgnveye;:l in Section 27,
for judicial interpretation, at some point in the future.

[Traduction]

M. Collenette: Monsieur le président, j'ai I'impression que
vous sous-entendez que c’était prévu. Je sais que cette audience
est publique, mais mes propos sont parfaitement sincéres.

Le président: Je le sais.
M. Paproski: Nous le savons tous, monsieur le président.

M. Collenette: La raison pour laquelle M. Fleming n’est
plus au conseil des ministres et pour laquelle je I'ai remplacé
n’a absolument rien d voir avec les travaux du Comité. La
question devrait étre posée au premier ministre.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur Lewycky.

M. Lewycky: Merci, monsieur le président. Je voudrais
poursuivre dans la foulée de M. Paproski, car certaines de ses
questions portaient sur les changements structurels apportés au
multiculturalisme. Comme il y a maintenant une nouvelle loi
et que vous ne semblez pas envisager de changements structu-
rels—c’est peut-étre une interprétation que je donne a votre
déclaration—mais si j'en juge d’aprés votre réponse, vous
n’envisagez pas de tels changements. Y a-t-il quelque chose
dans la loi que vous avez proposée dans le discours du tréne qui
divergerait de la politique actuelle, ou s’agit-il d’un simple
bout de papier pour justifier cette politique? Que représente
pour vous cette loi sur le multiculturalisme si elle n’apporte
aucun changement structurel?

M. Collenette: Tout d’abord, monsieur Lewycky, je crois
que ce qu'il y a de plus important pour le multiculturalisme, ce
ne sont pas les mécanismes d’application ou les structures,
mais bien I’essence méme de notre politique, et c’est la raison
pour laquelle je n’ai pas accordé beaucoup d’attention a la
structure.

Quant a la loi, ce sera la premiére base législative de la
politique du multiculturalisme. Vous savez que je suis un peu
un puriste parlementaire a cause de l'autre travail que jai
accompli 4 la Chambre des communes avant d’étre nommé
ministre. Je suis convaincu que les politiques gouvernementales
doivent reposer sur des fondements législatifs distincts. Ce que
nous avons fait jusqu'd présent découlait de la Loi sur le
Secrétariat d’Etat. Toutefois, pour une raison ou pour une
autre—peut-étre a cause de I'emploi du temps du Parlement et
du manque de temps, des budgets, des discours du tréne et
d’autres importants projets de loi—le Parlement et le gouver-
nement ne se sont jamais donné la peine de tenir un débat sur
le multiculturalisme. Nous avons accepté la politique annoncée
par le gouvgrnerqent et nous avons agi a partir du consensus
social, sans jamais examiner attentivement la question ni sans
jamais exiger de base législative.

Comme I'a dit le professeur Tarnopolsky avant d’étre
nommé juge, l'article 27 n’a qu'un effet politique et moral
Cette disposition n’a pas véritablement force de loi commt;
Clest le cas des autres articles de la Charte des droits et
libertés. Je crois que si nous énongons les dispositions régissant
le multiculturalisme dans une loi qui traitera expressément du
sujet, le principe exposé dans I'article 27 aura beaucoup plus
de poids dans les jugements 4 I'avenir.
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In answer to your last point, whether or not we will be
announcing new directions in that act, I have an open mind on
it, but I look forward to the whole legislative process and
suggestions coming from members of the House as to improve-
ments that could be made in other areas that we can go into in
multiculturalism. Perhaps it will be based on the work of this
committee. 1 think the value of the legislative process,
especially at the committee stage, is for members to suggest
improvements to legislation. I am very open.

Mr. Lewycky: In response to some of Mr. Paproski’s
questions, you seemed to shy away from the term “multicul-
turalism”. I notice in your documents you say that the 1971
response was towards a multicultural nation, now it is towards
a harmonious multiracial nation.

1 wonder whether you could elaborate on your concept of
multiculturalism and whether it does include things like race
relations and visible minorities. Or, are you juxtaposing the
two? This is not very clear to me, especially based on the
response to Mr. Paproski’s questions and the feedback we get
out there. Maybe you could enlighten me on that.

® 1015

Mr. Collenette: I am sorry | conveyed the impression that I
was shying away from the word “multiculturalism”. 1 have
used it so much and I find it a tongue-twister—it is very
difficult to enunciate it all the time—but I do not like the word
“ethnic”, because of the pejorative way it has been used over
the years. Although the word “ethnic” is a quite legitimate
word, if you look in the dictionary, I think it has a pejorative
connotation. So, rather than “ethnic” communities, I have
always talked about “multicultural” communities. I am
saying, in this report, that we have to recognize that not only
are we a multicultural society, but there is an important
component, now more evident than it has been in the past,
although it has been evident, really, for 200 years, and that is
that we are an increasingly multiracial society. The visible
minorities in Canadian society are not new. We had a black
population 200 years ago, which came to the East coast; we
have had indentured labour from the East Indies and from the
Orient, generally from China, going back to the 19th century;
we have had Canadians of Japanese origin for a long time. So
it is not something that is new. I think it has been heightened
by the changes in the immigration regulations—and then the
Act, in 1976—for the past 10 or 15 years, which have seen a
larger immigration from Third World countries, from so-called
visible minority countries.

Mr. Lewycky: Following up on something that Steve said
and also your response about not liking the word “ethnic”, we
have a Greek member and “ethnic”, of course, comes from the
Greek root ethnos, which means people. So there is a good
Greek base for using that word, academically or otherwise.

The Chairman: And not a bad Canadian base, either.

[Translation]

Pour répondre a votre derniére question, quant a savoir si
nous allons annoncer de nouvelles politiques dans le projet de
loi, je suis ouvert aux suggestions et jattends celles que
proposeront les députés au cours du processus législatif, si elles
permettent d’améliorer certains points. Peut-étre le projet de
loi reposera-t-il sur les conclusions de ce Comité-ci. La valeur
du processus législatif, surtout 4 I’étape du Comité, tient
justement au fait que les députés sont libres de proposer des
améliorations 4 la loi. Je serai trés ouvert.

M. Lewycky: En réponse & certaines questions de M.
Paproski, vous avez semblé préférer ne pas utiliser ’expression
«multiculturalisme». Dans vos documents, vous dites qu’en
1971, on a parlé d’une nation multiculturelle, alors que
maintenant, on songe plutdt a une nation multiraciale harmo-
nieuse.

Pourriez-vous nous expliquer davantage votre conception du
multiculturalisme et nous dire si cela englobe les relations
raciales et les minorités visibles; & moins que vous ne juxtapo-
siez les deux? Je ne trouve pas cela trés clair, surtout si j’en
juge d’aprés les réponses aux questions de M. Paproski et les
réactions que nous avons pu constater. Vous pourriez peut-étre
m’éclairer.

M. Collenette: Je suis désolé de vous avoir donné I'impres-
sion que je n’aimais pas utiliser I'expression «multicultura-
lisme». Je I'ai beaucoup utilisée et je trouve toujours que c’est
trés difficile & prononcer—un véritable exercice de diction—
mais je n’aime pas employer le mot «ethnique», a cause de la
connotation péjorative qu’il a acquis au fil des ans. Méme si ce
mot est parfaitement légitime, suivant la définition du
dictionnaire, j'ai I'impression qu’il a une certaine nuance
péjorative. Par conséquent, au lieu de parler de collectivités
«ethniques», je préfére parler de collectivités «multiculturelles».
Dans ce rapport-ci, je dis que nous devons reconnaitre
’existence non seulement d’une société multiculturelle, mais
aussi d’'une composante importante et plus évidente que jamais
depuis 200 ans, 4 savoir une société de plus en plus multira-
ciale. Les minorités visibles au Canada ne datent pas d’hier.
Nous comptons des Noirs depuis 200 ans, lorsqu'ils se sont
établis sur la cote est, et nous avons fait venir des travailleurs a
contrat des Indes et de I'Orient, en général de la Chine, depuis
le 19¢ siécle. 11 y a également des Canadiens d’origine japo-
naise depuis longtemps. Il n’y a donc rien de nouveau. Leur
nombre a toutefois augmenté a la suite d’une modification des
réglements sur I'immigration, puis de 'amendement de la loi
en 1976, soit depuis 10 ou 15 ans. Un plus grand nombre
d’immigrants des pays du Tiers monde, plus visibles, sont
arrivés.

M. Lewycky: Suite a ce qu’a dit Steve, et également comme
vous dites ne pas aimer le mot «ethnique, il y a un député grec,
et nous savons tous que le mot «ethnique» est de racine
grecque, du mot ethnos, qui veut dire peuple. Ce mot d’origine
grecque peut donc étre utilisé autant par les professeurs que
par les autres.

Le président: C’est aussi un mot bien canadien.
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Mr. Lewycky: Is your kind of dislike for the word the reason
why you froze the funds for the Canadian Ethnic Press
Federation when you came to office, or ... ?

Mr. Collenette: First of all, Mr. Mitges knows that I have,
perhaps, the largest Greek-speaking population in my constit-
uency. So that there is no misunderstanding of what I said, I
said that the word “ethnic” is a perfectly legitimate word, but
it is my own view that it has become a bit pejorative in its
usage—not denigrating the word “ethnic” nor certainly its
Greek origin, ethnos.

In terms of the last comment, I would ask Mr. Johnson,
perhaps, to answer, but, to my knowledge, we have not frozen
those funds.

Mr. K. Johnson (Director, Multiculturalism Secretariat):
No, they were funded in the same way as they have been in the
past.

Mr. Lewycky: Oh. Mr. Collenette apparently anrioungcd
that he was lifting the freeze when he spoke to the Canadian
Ethnic Press Federation ... apparently after some sort of
study.

Mr. Collenette: No, no, it was not a freeze. When I came in,
I asked my officials to hold the commitments on ?dvertlslqg. 1
wanted to review it, to make sure that it was bemg‘donc in a
way that I felt was consistent with government pthy. Thefe
had been some concerns expressed by the various ethnic
newspapers about government advertising, or the lack of it, or
the criteria that Mr. Fleming had established through Cabinet;
1 just wanted to make sure that I was fully satlsf_led that. we
were applying our advertising to the ethnic press in the right
way. If the word “freeze” was used there—I am not sure that
it was ... it was that I did put the whole thing on hold and
then, after a review, we went ahead with it. I think, if you
check with the various ethnic newspapers, they probably have
been contacted by the Canadian Media quporatlon in the last
few weeks for the placement of advertisements. All. those
papers that meet the criteria established by Cabinet, which are
public, I believe, have been contacted.

Mr. Lewycky: With regard to the portrayal of visible
minorities in the media, and so forth, how large a circulation
has this book, 4 Matter of Balance, Visible Minorities in
Government Communications, been receiving, or in what way
is it being used? And to what extent is the film that you
mentioned in your larger document being u.scd to make people
aware of the government’s concerns _w1t}1 regard to the
portrayal of visible minorities and comunications generally?

® 1020

Mr. Collenette: As you know, the wl?qle polic;y o.f .dealmg
with advertising as it concerns the visible minorities—for
government advertising—has been fieveloped over the last
year. That booklet that you show right _there is hot 'off 'the
press. It is not widely available, because it rqally 1 Fhmk_ just
came out last week. We will be circulating this wu'iely
throughout the country. It will mainly be used for pcoplg in a
communications function throughout the country, at universi-

[Traduction]

M. Lewycky: Est-ce parce que vous n’aimez pas ce mot que
vous avez gelé les fonds versés a la Fédération canadienne de la
presse ethnique lorsque vous avez été nommé, ou . . .

M. Collgnette: Tout d’abord, M. Mitges sait que je compte
dans ma circonscription probablement le plus grand nombre de
commettants d’origine grecque. N’allez donc pas mal interpré-
ter ce que jai dit. J'ai précisé que le mot «ethnique» était
parfalterpent légitime, mais qu'a mon avis, il avait pris une
connotation un peu péjorative avec 'usage. Je ne veux surtout
pas dénigrer le mot méme, ni sa racine grecque.

Quant a votre derniére question, je vais demander 3 M.
Johnson de vous répondre, mais, 4 ma connaissance, nous
n’avons pas gelé ces fonds.

M. K. Johnson (directeur, Secrétariat du multicultura-
lisme): Non, on leur a accordé une subvention, comme par le
passé.

M. Lewycky: Oh! Il semble que M. Collenette aurait
annoncé qu’il suspendait le gel lorsqu’il a parlé i des représen-
tants de la Fédération canadienne de la presse ethnique, aprés
une étude quelconque apparemment.

M. Collenette: Non, il n’y a pas eu de gel. Quand j'ai été
nommé ministre, j'ai demandé & mes hauts fonctionnaires de
retenir tous les contrats de publicité. Je voulais les revoir afin
de m’assurer que tout était fait conformément i la politique
gouvernementale. J'avais vu dans certains journaux ethniques
qu’on se plaignait de la publicité gouvernementale, ou du peu
de publicité, ou encore du critére qu’avait établi M. Fleming
au Cabinet. Je voulais m’assurer que la publicité était distri-
buée comme il faut parmi les journaux ethniques. Si J’ai utilisé
le mot «gel»—et je n’en suis pas certain . . . je voulais dire par
ld que javais demandé que tout soit retenu, et puis, aprés
examen, nous avons agi. Si vous vérifiez auprés de la plupart
des journaux ethniques, vous verrez que la Société canadienne
des médias a probablement communiqué avec eux depuis
quelques semaines pour de la publicité. Je crois que tous les
journaux qui respectent les critéres établis par le conseil des
ministres, qui sont publics, ont été contactés.

M. Lewycky: Quant a la représentation des minorités
visibles dans les médias, quelle a été la distribution du livre
intitulé: Une question d’équilibre, les minorités visibles dans
les communications gouvernementales, ou comment s’en sert-
on? Dans quelle mesure le film dont vous parlez dans le
document le plus épais sert-il a4 sensibiliser les gens aux
craintes du gouvernement sur la facon dont sont représentées
les minorités visibles dans les communications en général?

M. Collenette: Comme vous le savez, on a mis
I'année derniére la politique concernant la publicité pour Jes
minorités visibles, c’est-d-dire la publicité gouvernementale
Cette brochure que vous avez vient tout juste d’étre imprimée.
On ne la trouve pas encore partout, étant donné qu’elle n’a été
publiée que la semaine derniére. Nous allons la distribuer
partout au pays. Elle servira surtout aux personnes qui sont
dans les communications au Canada, dans les universités ou

au point
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ties or wherever. But certainly it will be widely available,
depending on the funds that we have for our use.

We do have a video tape that we play. You may have seen it.
If not, I am sure we can arrange a screening for members of
the committee. That also shows how visible minorities are
portrayed or are to be portrayed in government advertising.

Mr. Lewycky: Okay, just a final question on funding. I
wonder if you could indicate to this committee, since we have a
race relations unit being established and also some concern
about the way the visible minorities are portrayed in the media
and things like that—obviously you have had grants and
contributions and special projects which relate to this... I
wonder if you could indicate, say, taking the last three years or
last four years, what percentage of the multiculturalism
budget—maybe giving some sort of breakdown percentage-
wise of the multiculturalism budget that is being devoted to
addressing this particular concern or policy direction of the
department; and even if there could be more of a breakdown in
terms of, say, the grants and contributions to special
projects . . .

Mr. Collenette: I am sure we can get the breakdown for you;
we can make it available for you. This year I think we are
looking at about 12% of the resources, and next year it will
move to 15%. That deals with the whole area of visible
minorities. So that is a pretty large component of the director-
ate’s work, given the fact that the movement into this area has
been relatively recent in the last couple of years, and also given
the fact that we have funded well over 5,000, I believe, groups
in areas of heritage retention, cultural retention, heritage
language, programs which have an ongoing need for funds. So
I think it is a pretty substantial commitment of our resources,
and it is growing.

In dollar terms I think we are looking at, in next year’s
budget, around $23 million. So 15% of that would be in the $2
million to $3 million bracket.

Mr. Lewycky: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Lewycky, Mr. Minister.

Mr. Paproski: What is the total budget for multicultural-
ism?

Mr. Collenette: Mr. Chairman, 1 wonder if I could, because
Mr. Paproski’s interjection is a very good one, and I just do not
want people to misunderstand . . .

While Multiculturalism Canada has a budget of around $23
million, we should also recognize that there are programs that
come under the auspices of my colleague Serge Joyal, and
John Roberts, of Employment and Immigration, which in a
sense have a multicultural component. I am thinking of the
whole area of immigration settlement and citizenship. So the
dollar terms in the federal government’s expenditure on
multiculturalism are more significant than the $23 million.
Then if you combine this with the provincial spending, which is
somewhat uneven, though most of the major provinces in the
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ailleurs. Elle sera offerte un peu partout, si on a les fonds
nécessaires pour le faire.

Nous disposons également d’une bande magnétoscopique,
vous l'avez peut-étre vue. Sinon, je suis certain que nous
pourrons la montrer aux membres du comité. On y voit
¢galement comment les minorités visibles sont dépeintes ou
seront dépeintes dans la publicité gouvernementale.

M. Lewycky: Bien; j'aimerais poser une derniére question
concernant le financement. Etant donné que nous tentons de
créer une unité de relations interraciales et qu’on s’inquiéte un
peu de la fagon dont les minorités visibles sont dépeintes dans
les médias d’information, par exemple—on a eu évidemment
des subventions, des contributions, des projets spéciaux a ce
sujet—je me demande si vous pourriez dire aux membres du
comité quel pourcentage du budget du multiculturalisme, au
cours des trois ou quatre derniéres années, a servi—vous
pouvez nous donner une ventilation de ce pourcentage—a
répondre 4 cette préocupation ou & se conformer a lorientation
de la politique du ministére; si vous pouviez nous donner une
ventilation des subventions et des contributions pour les projets
spéciaux . . .

M. Collenette: Je suis siir que nous pouvons vous obtenir
cette ventilation; nous allons vous la fournir. Le pourcentage
pour cette année est d’environ 12 p. 100 des ressources; I’an
prochain, il sera de 15 p. 100. Il s’agit toujours du pourcentage
touchant les minorités visibles. Par conséquent, il s’agit d’une
partie assez importante du travail de la direction, si I'on tient
compte du fait que les efforts dans ce sens sont relativement
récents—ils datent de deux ou trois ans—et que nous avons
financé plus de 5,000 groupes, je crois, dans les domaines de la
conservation du patrimoine, de la culture, de la langue, pour
des programmes ou il faut toujours des fonds. Il s’agit donc
d’un engagement assez important de nos ressources, d’une
participation qui ne fait que s’accroitre.

Nous prévoyons dans le budget de I'an prochain quelque 23
millions de dollars. Si on prend 15 p. 100 de cette somme, on
obtient 2 ou 3 millions de dollars.

M. Lewycky: Merci, monsieur le président.

Le président: Je vous remercie, monsieur Lewycky, mon-
sieur le ministre.

M. Paproski: Quel est le budget global pour le multicultura-
lisme?

M. Collenette: Monsieur le président, I'intervention de M.
Paproski est trés intéressante, et pour qu’il n’y ait pas de
malentendu, je me demande si je ne pourrais pas . . .

Bien que Multiculturalisme Canada ait un budget de 23
millions de dollars, nous devons quand méme savoir que
certains programmes relévent de mon collégue, Serge Joyal, et
de John Roberts, 4 Emploi et Immigration, dont les ministéres,
jusqu'a un certain point, renferment une composante multicul-
turelle. Je pense par exemple 4 tout ce domaine de I’établisse-
ment des immigrants et de la citoyenneté. Par conséquent, les
dépenses du gouvernement fédéral sur le plan du multicultura-
lisme dépassent de beaucoup les 23 millions de dollars. Si on
ajoute les dépenses des gouvernements provinciaux, qui sont
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country do have multicultural-type programs, 1 think we are
spending quite a lot, generally.

The Chairman: Thank you.
Mr. McCauley.

Mr. McCauley: Mr. Minister, 1 want to draw your attention
to a 1971 statement of the Prime Minister in the House of
Commons, in which he said:

We believe that cultural pluralism is the very essence of

Canadian identity. Every ethnic group has the right to

preserve and develop its own culture and values within the

Canadian context.

To say we have two official languages is not to say we have
two official cultures, and no particular culture 1S more official
than another. A policy on multiculturalism must be a policy
for all Canadians.
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It seems to us in the committee, after our.hearings. that
despite that statement there is a pgrvasive feeling throughout
the country that there are two official langl_lages 'and there are
two official cultures only. We are struggling v_vnh the whole
idea of two founding nations, which is an exclusive term rather
than an inclusive term; in fact, an offensive term to our native
population, obviously.

Have you given any thought to the need for a new declal:a-
tion as to what Canada is all about today, and if so, what
would that declaration contain?

Mr. Collenette: This is really a much larger question than I
have the responsibility and authority to answer, because ]f
believe it really would require a full decision, not only o
Cabinet but a full debate in the House of Commons.

But in a sense, we had that debate during the constitutional
discussions, and I think what you said is true, 'that some groups
in the country, especially our native population, felt off'cnd;d
by the notion of two founding nations. That is why, in the
constitutional discussions and the acc0(d, specific aspects were
geared to the recognition of the official status of our native
cultures.

An amendment has just gone through the 'Senat.e, I believe,
which deals with that, and there is ongoing discussion. Then of
course, there is the report that has just come out by hOltr
colleague, Keith Penner, which has an impact on th;s w 0(:
area. So it is really an ongoing 1?"“3 of discussion. It }? nol
something I could answer definitively, but it is something
certainly would have some views on.

But as far as I am concerned, we do not have two offlc'lad
cultures in this country. We have two official languages whic
now have been entrenched—and I guess always were, as fgr as
I was concerned—in the British North America Act an re}
entrenched, if you will, by the Canada Constitution Act 0
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quelque peu inégales, quoique la plupart des provinces
importantes, au pays, aient des programmes touchant le

multiculturalisme, je crois donc que nous dépensons beaucoup
plus, de facon générale.

Le président: Je vous remercie.

Monsieur McCauley.

M. McCauley: Monsieur le ministre, je veux porter 4 votre
attention la déclaration que le premier ministre a faite a la
Chambre des communes en 1971. 11 disait, et je cite:

Nou§ croyons que le pluralisme culturel est ’essence méme
de I'identité canadienne. Chaque groupe ethnique a le droit

de conserver et de développer sa propre culture et ses valeurs
dans le contexte canadien.

Le fait de dire que nous avons deux langues officielles ne veut
pas vraiment dire que nous avons deux cultures officielles, et
aucune culture n’est pas plus officielle qu'une autre. Une
politique concernant le multiculturalisme doit étre une
politique pour tous les Canadiens.

Aprés les audiences que nous avons tenues, il nous semble
qu’en dépit de cette déclaration, on ait un peu partout au pays
le sentiment qu’il y ait deux langues officielles et deux cultures
officielles seulement. Nous nous effor¢cons de comprendre ce
concept des deux nations fondatrices, expression exclusive
plutét qu’inclusive. De fait, elle blesse évidemment notre
population autochtone.

Avez-vous jamais songé qu’il faudrait une nouvelle déclara-
tion sur ce qu'est le Canada aujourd’hui, et dans I'affirmative,
que contiendrait cette déclaration?

M. Collenette: C’est une question qui va au-deld de ma
responsabilité et de mon autorité, et je ne savrais y répondre
car elle exige une décision non seulement du Cabinet, mais un
débat exhaustif a la Chambre des communes.

Jusqu'a un certain point, nous avons eu ce genre de débat
pendant les discussions constitutionnelles, et ce que vous nous
dites est vrai; certains groupes au pays, particuliérement notre
population autochtone, ont été choqués par ce concept des
deux nations fondatrices. C’est la raison pour laquelle, lors des
discussions constitutionnelles et lors de I'accord, certaing
aspects de la question visaient a reconnaitre le statut officiel de
nos cultures autochtones.

Je crois que I'on vient de présenter un amendement au Sénat
qui traite justement de la question, et le débat se poursuit. Le
rapport que vient de présenter notre collégue, Keith Penner, 3
des répercussions sur toute cette question. Donc le débat se
poursuit. Je ne peux pas vraiment répondre de fagon définitive
mais c’est une question sur laquelle j'aurais des choses  dire. |

Je crois personnellement que nous n’avons pas deux cultures
officielles au pays. Nous avons deux langues officielles qui sont
maintenant enchassées. Elles I'étaient déja, quant 4 moi, dans
la Loi sur "Amérique du Nord britannique, et elles ont été de
nouveau enchdssées, si vous le voulez, par la Loi sur [a
Constitution du Canada de 1982. Nous ne devons pas craindre
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1982. So I do not think there should be any fear that there will 4 mon avis, qu’il y ait affaiblissement des deux langues
be any diminution of the two official languages in the country.  officielles au pays. £

But as for the question of official cultures, there is no
official culture. I guess what I have been saying—I said it
earlier in answer to Mr. Paproski—is that I believe we are fast
evolving to that time when we can say . . . in fact, we are there,
and in fact, more people are recognizing it—Canada is a
multicultural nation, that no one culture has more rights or
more benefits than another.

Mr. McCauley: If we are there, why do we not say it?

Mr. Collenette: Well, 1 said it earlier in answer to Mr.
Paproski, and especially when you go to western Canada, it is
more in evidence. If you go to a province like Saskatchewan,
50% or more of the people are of non-English or of French
origin. The Northwest Territories, Manitoba and Alberta are
pretty close to that now, 1 would think. Around 50% of the
people in Metropolitan Toronto, including myself, were born
outside the country, so Toronto is very much a multicultural
community.

Mr. McCauley: | think you are right, but is there not some
value in putting that down on paper? Is there not some value
in having a declaration which encompasses what you have
said?

Mr. Collenette: Mr. Chairman, I think this is something
that should legitimately be raised when we bring the Act into
Parliament in the new year. I think it is something all mem-
bers would like to reflect upon.

Mr. McCauley: Thank you. What about funding to grass-
roots organizations versus national organizations? We have
heard a lot on the West coast about grass-roots organizations
that are working closely with groups that are having a difficult
time in terms of funding, and we discussed the principle that
there is not a bottomless pit of funds out there.
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Would you be sympathetic to redirecting funds from
national organizations that tend to spend most of the time
meeting and discussing abstract principles as opposed to grass-
roots organizations that are working directly with immigrant
groups that are working directly with visible minority groups
in their communities?

Mr. Collenette: We do fund national organizations, but only
those that have a legitimate grass-roots base. We shy away
from funding solely self-anointed national organizations unless
they have some legitimacy at the local level.

Mr. McCauley: But there are grass roots and there are grass
roots.
Mr. Collenette: Well, you would have to be, I suppose,

specific. If you look at the Ukrainian community, which is very
active in the whole area of multiculturalism, we fund the

Pour ce qui est des cultures officielles, il n'y en a pas. Voici
ce que je veux dire, et je I'ai mentionné plus tot en réponse a
une question de M.Paproski: nous nous acheminons trés
rapidement vers le jour ot nous pourrons dire—en réalité, nous
y sommes, de plus en plus de gens le reconnaissent—que le
Canada est une nation multiculturelle, qu’aucune culture n’a
plus de droits ou d’avantages qu'une autre.

M. McCauley: Si nous y sommes, pourquoi ne le disons-nous
pas?

M. Collenette: Eh bien, je I'ai dit plus t6t en réponse 4 une
question soulevée par M. Paproski, et c'est certainement plus
évident encore lorsque I'on se rend dans I’Ouest du Canada. Si
I'on va en Saskatchewan par exemple, 50 p. 100 de la popula-
tion n’est d’origine ni anglaise ni francaise. C’est 4 peu prés la
méme chose maintenant pour les Territoires du Nord-Ouest, le
Manitoba et I’Alberta. Prés de 50 p. 100 de la population du
Toronto métropolitain, moi-méme y compris, a vu le jour a
’extérieur du pays, par conséquent Toronto est certainement
une communauté multiculturelle.

M. McCauley: Je crois que vous avez raison, mais ne
faudrait-il pas I'écrire sur papier? Ne vaudrait-il pas mieux en
faire une déclaration dans le sens de ce que vous venez de dire?

M. Collenette: Monsieur le président, c’est une question que
I'on pourra légitimement soulever lorsqu