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SESSION DE 1951

CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL

DES

AFFAIRES DES  ANCIENS
COMBATTANTS

PRESIDENT—M. L. A. MUTCH

A

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 1

SEANCE DU JEUDI 12 AVRIL 1951

TEMOINS:

M. E. L. Burns, sous-ministre des Affaires des anciens combattants.
M. J. L. Melville, président de la Commission canadienne des pensions.

M. Marc-A. Lavoie et M. J. W. McKee, membres de la Commission des
allocations aux anciens combattants.

Madame L. M. Whitworth, présidente de la délégation du Conseil fédéral
des veuves non pensionnées d'anciens combattants canadiens; et
Mesdames J. Robinson, K. Blenman, L. Caunt, D. Lowther, M. Wain-
ford, J. Gowan, E. Darville, H. Hickey, M. Slawski, et M. Kennedy.

OTTAWA
EDMOND CLOUTIER, C.M.G., 0.A., D.S.P..
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
1951
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ORDRES DE RENVOI

MERCREDI 4 AVRIL 1951.

Résolu: Qu’un comité spécial, composé de trente et un membres a choisir
a une date ultérieure, soit institué en vue d’examiner un bill destiné a édicter
la Loi sur les avantages aux anciens combattants du contingent spécial, les
modifications proposées a la Loi des pensions, a la Loi sur l’assurance des
anciens combattants, a la Loi sur l’assurance des soldats de retour du front,
a la Loi sur les préts commerciaux et professionnels aux anciens combattants,
ainsi que de toute mesure législative pouvant lui étre soumise, et a ’occasion
de faire rapport de ses recommandations a ce sujet, et que soient suspendues
a cet égard les dispositions du paragraphe premier de I'article 65 du Réglement;

Que le Comité soit autorisé a convoquer des témoins, a ordonner la
production de documents et dossiers et a faire imprimer au jour le jour les
documents et témoignages qu’il jugera a propos;

Que le Comité soit autorisé a se réunir pendant les séances de la Chambre.

VENDREDI 6 AVRIL 1951

Ordonné: Que les membres suivants composent le Comité spécial des
affaires des anciens combattants institué par la Chambre dans sa résolution
adoptée le mercredi 4 avril: M. M. Balcom, Bennett, Blair, Brooks, Carroll,
Carter, Corry, Croll, Cruickshank, Gauthier (Portneuf), George, Gillis, Goode,
Green, Harkness, Henderson Herridge Langlois (Gaspé), Larson, Lennard,
McMillan, McWilliam, Mott, Mutch, Pearkes, Quelch, Roberge, Stewart, (York-
ton), Thomas, Weaver, White (Hastings-Peterborough).

Certifié conforme.

Le gréﬁ%e‘r de la Chambre,
LEON J. RAYMOND.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

JEUDI 12 avril 1951.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants a I’honneur de
présenter son

ket PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande que son quorum soit réduit de 16 a 12 membres.
Le tout respectueusement soumis,

Le président,
L. A. MUTCH.



PROCES-VERBAL
JEUDI 12 avril 1951.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a onze
heures du matin. A

Présents: MM. Balcom, Bennett, Blair, Brooks, Carroll, Carter, Corry,
Croll, Cruickshank, Gauthier (Portneuf), George, Gillis, Green, Henderson,
Herridge, Larson, Lennard, McMillan, Mott, Mutch, Quelch, Roberge, Thomas,
Weaver, White (Hastings-Peterborough).

Aussi présents: M. E. L. M. Burns, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; M. J. L. Melville, président de la Commission canadienne des
pensions; MM. Marc-A. Lavoie et J. W. McKee, membres de la Commission des
allocations aux anciens combattants; M™ L. M. Whitworth, présidente de la
délégation du Conseil fédéral des veuves non pensionnées d’anciens combattants
canadiens, ainsi que mesdames J. Robinson, K. Blenman, L. Caunt, D. Lowther,
M. Wainford, J. Gowan, E. Darville, H. Hickey, M. Slawski et M. Kennedy.

Sur motion de M. Croll appuyé par M. Lennard:

Il est résolu: Que M. Mutch soit élu président du Comité.

M. Mutch accepte la présidence et remercie le Comité de I’honneur qui lui
est fait.

Le secrétaire donne lecture de 1'Ordre de renvoi.

Sur motion de M. George,

Il est résolu: Qu'un sous-comité directeur, composé du président et de
sept membres désignés par ce dernier, soit institué.

Sur motion de M. George,

Il est ordonné: Que le président fasse imprimer au jour le jour, autant
d’exemplaires en anglais et en francais qu’il le jugera nécessaire des proces-
verbaux et témoignages du Comité.

M. Quelch propose que le Comité recommande de réduire son quorum de
16 a 8 membres.

M. Cruickshank propose sous forme d’amendement a cette proposition que
le chiffre 8 en soit biffé et remplacé par le chiffre 12.

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Apres débat, et sur mise aux voix, I'amendement est adopté;

Et sur mise aux voix, la motion de M. Quelch, telle qu’amendée est agréée.

Avec lautorisation du Comité, M. Croll propose que les déléguées de
I’Association des veuves non pensionnées d’anciens combattants canadiens
soient entendues et que le Comité acquitte leurs frais de déplacement.

Arpes débat, et sur mise aux voix, la proposition est adoptée.

Mesdames Whitworth et Darville sont appelées, entendues, interrogées et
remerciées.

Sgr motion de M. Lennard, le Comité s’ajourne a 12 h. 25 de ’aprés-midi
pour se réunir de nouveau a la discrétion du président.

Le secrétaire du Comité,
A. L. BURGESS






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 12 avril 1951.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a 11
heures du matin sous la présidence de M. L. A. Mutch.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous n’avions pas l'intention de convoquer le
Comité immédiatement; comme vous le savez, le projet de loi que nous avons
a étudier n’a pas encore subi en Chambre sa premiére lecture et le texte
n’en a pas encore été communiqué aux membres des organisations nationales
intéressées. Malgré leur vif désir de venir témoigner devant nous, ceux-ci
ne sont donc pas en mesure de nous exposer leurs points de vue dés maintenant.
Toutefois, en raison de circonstances particuliéres survenues ces derniers
jours, il nous a paru opportun,—et c’était également l’avis du ministre,—de
réunir le Comité aujourd’hui.

M. CroLL: Monsieur le président, cette question a été portée a I'attention
du ministre. Des déléguées du Conseil fédéral des veuves non pensionnées
d’anciens combattants canadiens sont arrivées dans la capitale depuis quelque
temps déja. J'estime qu’il serait dans leur intérét aussi bien que dans l'intérét
du Comité que nous entendions leurs témoignages deés maintenant, de facon
qu’elles n’aient pas a revenir. Aussi, avec l’assentiment unanime du Comité,
je proposerais que ces dames soient entendues maintenant et que leurs frais
de déplacement et autres dépenses ordinaires soient acquittés comme d’ha-
bitude.

M. CRUICKSHANK: Je n’ai peut-étre pas prété toute l’attention voulue,
mais serait-il possible d’entendre a nouveau la lecture de l'ordre de renvoi?
Personnellement, je serais disposé & entendre les témoignages de ces déléguées,
pourvu que la question qu’elles désirent nous exposer soit de celles que
prévoit notre ordre de renvoi. Dans le cas contraire, je demanderais que les
dispositions voulues soient prises en vue de faire modifier ’ordre de renvoi.

N’allez pas croire que je formule ici une critique; je vous fais simplement
part de mon point de vue. Mais j'estime que la question la plus importante
est celle de savoir comment on peut aider les bénéficiaires d’une pension
déterminée a faire face au col(it de la vie. Je ne veux pas, pour ma part,
entendre des statistiques ou les exposés des spécialistes du gouvernement:
comme ce fut le cas lors de notre derniére réunion. Je suis déja fixé sur les
recommandations que j’ai a formuler a ce sujet et je ne vois pas la nécessité
de recourir a des graphiques, cartes ou autres documents. Je connais la valeur
d’achat du dollar et je ne m’oppose pas a ce que nous entendions ces déléguées.
Mais avant que la motion soit mise aux voix, j'aimerais a entendre a nouveau
la lecture de l'ordre de renvoi; j’ai 'intention de présenter sous une forme ou
une autre une motion visant & hater ’étude de ce que je considére comme la
plus importante dont soit présentement saisi notre comité.

Le priESIDENT: Le Comité n’est présentement saisi d’aucune question sauf
d’'une motion présentée par M. Croll. Quant a l'ordre de renvoi, le secrétaire
voudra peut-étre nous en donner de nouveau lecture.

Le SECRETAIRE:

_ Il est résolu: Qu’'un comité spécial, composé de trente et un membres
‘a choisir & une date ultérieure, soit institué en vue d’examiner un bill
destiné a édicter la Loi sur les avantages aux anciens combattants du
contingent spécial, les modifications proposées a la Loi des pensions, la

Loi sur l'assurance des anciens combattants, la Loi sur les préts com-
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8 COMITE SPECIAL

merciaux et professionnels aux anciens combattants, ainsi que de toute
mesure législative pouvant lui étre soumise, et a l'occasion de faire
rapport de ses recommandations & ce sujet, et que soient suspendues a
cet égard les dispositions du paragraphe premier de larticle 65 du
Réglement.

Que le Comité soit autorisé a convoquer des témoins, & ordonner
la production de documents et dossiers et a faire imprimer au jour le
jour les documents et témoignages qu’il jugera a propos;

Que le Comité soit autorisé a se réunir pendant les séances de la
Chambre.

M. CarroLL: Monsieur le président, comment se fait-il que ces personnes
se présentent devant le Comité avant méme qu’il ait été convoqué?

Le pRESIDENT: Personne ne s’est présenté devant le Comité.

M. CarroLL: Alors, comment expliquer que ces déléguées se trouvent
présentement a Ottawa?

Le pRESIDENT: Voici 'explication. Le ministre a déclaré a maintes reprises
et il a été prévu dans le discours du tréne qu’un comité serait institué des
apreés Paques. Ces déléguées sont souvent venues dans la capitale exposer leurs
problémes et chaque année ou il existait un comité nous avions I’habitude de

2

les inviter a témoigner devant cet organisme.
M. CarRroLL: Quel est le nombre des déléguées?

Le PRESIDENT: La délégation comprend onze membres venus de toutes
les parties du pays. En venant ici, ces déléguées s’attendaient a voir le Comité
siéger. Peut-étre n’ont-elles pu s’assurer de la date précise a laquelle nous
devions nous réunir. Aprés m’étre entretenu avec certains membres du
Comité, j’'ai constaté qu’on était unanime a penser que le Comité consentirait
a les entendre. Aux termes de son mandat, le Comité posséde les pouvoirs
précis d’accomplir certaines choses et, comme le déclarait le ministre dans le
discours qu’il prononcait I'autre jour a la Chambre, nous sommes autorisés a
entendre toute personne qu’il nous plaira d’entendre. Quant a savoir si nous
avons l'autorisation de donner suite aux requétes qui nous seront présentées,
c’est 12 un point que nous étudierons en temps et lieu.

M. CarrOLL: Je n’ai aucune objection.

M. CRUICKSHANK: Monsieur le président, pourrions-nous entendre de
nouveau la lecture de l'ordre de renvoi?

Le prRESIDENT: Certainement.

Le SECRETAIRE:

Résolu: Qu'un comité spécial, composé de trente et un membres
a choisir & une date ultérieure, soit institué en vue d’examiner un bill
destiné a édicter la Loi sur les avantages aux anciens combattants du
contingent spécial, les modifications proposées a la Loi des pensions, la
Loi sur l'assurance des anciens combattants, la Loi sur l’assurance des
soldats de retour du front, la Loi sur les préts commerciaux et profes-
sionnels aux anciens combattants, ainsi que de toute mesure législative
pouvant lui étre soumise, et a 'occasion de faire rapport de ses recom-
- mandations a ce sujet, et que soient suspendues a cet égard les dispositions
du paragraphe premier de l'article 65 du Réglement.

x By

Que le Comité soit autorisé a convoquer des témoins, a ordonner
la production de documents et dossiers et a faire imprimer au jour le
jour les documents et témoignages qu’il jugera a propos;

Que le Comité soit autorisé a se réunir pendant les séances de la
Chambre.
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M. HerrinGe: J’appuie la proposition de M. Carroll. C’est une question
de courtoisie a I’endroit de ces dames, qui se trouvent présentement a Ottawa,
et je souhaite que le comité adopte la résolution.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres remarques a formuler? Etes-vous préts a
prendre le vote? Ceux qui sont en faveur de la motion voudront bien se
prononcer de la facon habituelle. Y en a-t-il qui sont contre? Je déclare la
motion adoptée et je demanderais maintenant a la délégation d’entrer.

Messieurs, en attendant I'arrivée de ces dames, j’aimerais a vous signaler
la présence parmi nous ce matin du sous-ministre, le général Burns, du briga-
dier Melville, de la Division des Pensions, ainsi que de messieurs Lavoie et
McKee, membres de la Commission des allocations aux anciens combattants.
Selon l'usage, ils nous préteront leur concours pendant toute la durée de nos
délibérations.

Messieurs, je prierais madame Whitworth, qui dirige cette délégation, de
bien vouloir s’avancer et nous présenter son mémoire. Je ne pense pas qu’il
me soit nécessaire de vous présenter ces dames. Certaines d’entre elles sont
venues a maintes reprises par le passé discuter avec nous leurs problémes et
si elles n’ont pas eu I'occasion de vous rencontrer a vos bureaux, elles pourront,
maintenant qu’elles savent que vous faites partie du Comité, venir de temps
a autre vous exposer leurs points de vue. Je vous demande en leur nom de bien
vouloir les écouter avec bienveillance.

Madame Whitworth, le ministre m’a prié de vous exprimer son regret de
ne pouvoir étre ici ce matin, vu qu’il doit assister a une réunion du Cabinet.

Madame L. M. Whitworth est appelée:

Le TEMOIN: Monsieur le président et messieurs les membres du Comité
des affaires des anciens combattants: permettez-moi de vous dire que nous
considérons comme un grand privilége de pouvoir nous présenter devant vous
aujourd’hui. Lorsque nous sommes arrivées lundi, nous ne nous attendions pas
a ce que le Comité soit déja établi. Nous pensions plutot qu’il ne commencerait
pas de fonctionner avant plusieurs jours. C’est pourquoi, je vous prie de croire
que c'est pour nous un vif plaisir d’avoir 'occasion de témoigner devant vous
ce matin.

Par le passé, messieurs, nous avons toujours été trés bréves dans 'exposé
de nos requétes et cette facon de procéder nous a valu des commentaires
élogieux de la part du président. Sans plus de préambule, je vous ferai donc
part des résolutions que nous désirons vous soumettre.

Notre premieére résolution se lit comme il suit:

Que l'allocation versée aux veuves sous le régime de la Loi des
allocations aux anciens combattants soit portée a cinquante dollars ($50)
par mois. .

Lorsqu’on nous a voté une mensualité de $40.41, nous en étions trés heu-
reuses, mais, comme vous le savez, le cott de la vie n’a cessé d’augmenter depuis
et il nous est vraiment trés difficile de nous en accommoder présentement; en
fait il est pratiquement impossible aux veuves qui sont sans soutien de vivre
avec une allocation de $40.41 par mois.

Ainsi, a Toronto, le loyer moyen d’'une chambre est de $25 par mois, ce
qui laisse a la veuve bien peu de quoi vivre, et payer la nourriture et le
combustible sans parler de vétement. Ceux d’entre vous qui sont chefs de
famille savent fort bien les difficultés que suscite aujourd’hui le cott de la vie.
Nous n’avons pas oublié la promesse de l’ancien premier ministre, qui nous
donnait l'assurance qu’on prendrait soin des personnes a la charge des anciens
combattants. Nous nous considérons donc comme un groupe a part et nous
devrions, selon nous, avoir au moins de quoi vivre convenablement.
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Notre deuxiéme résolution est ainsi concue:

Que les veuves non pensionnées d’anciens combattants dont les époux
ont servi en Angleterre dans I’armée canadienne durant la Premiére
guerre mondiale bénéficient des avantages de la Loi des allocations aux
anciens combattants.

A un moment donné, sous le régime de I’ancien ministre, nous avons eu de
sérieux motifs d’espérer que cette question serait réglée et que les dispositions
de la loi s’appliqueraient aux militaires qui ont quitté le pays ou ils étaient
domiciliés pour se rendre outre-mer et servir 1a ol on les appelait. Le gouver-
nement et les autorités ont peut-étre jugé que leur présence était plus utile en
Angleterre ou ailleurs sur le territoire britannique que sur le continent. Ainsi,
comme ces militaires n’avaient pas servi sur un théatre réel de guerre, ils ne
touchaient pas de pension au moment du décés et leurs veuves se sont vues
exclues des avantages de la loi.

J’en viens a la troisiéme résolution:

Qu’une modification soit apportée a la Loi des allocations aux anciens
combattants de facon que toutes les veuves bénéficiant de 1’allocation
recoivent gratuitement du ministére des Anciens combattants les soins
médicaux et I’hospitalisation.

Naturellement, nous avancons en age et la question des soins médicaux
devient aujourd’hui un probléme de plus en plus sérieux. Nous croyons que,
dans certains cas, il est possible d’obtenir I’admission dans un hoépital. Ainsi,
une veuve qui est seule n’éprouverait pas de grandes difficultés a se faire admet-
tre dans un hoépital par I’entremise des services sociaux. Mais si une veuve a
un fils ou une fille, ceux-ci doivent acquitter les frais d’hospitalisation. Les
autorités de ’hépital ne cessent de les relancer a leur trdvail pour réclamer le
paiement de ces frais. Aussi nous croyons qu’il faudrait adopter une mesure
qui s’inspire davantage du régime des pensions de vieillesse en vigueur en
Ontario, ou la pensionnaire recoit une carte qu’elle présente a son médecin. La
veuve n’a souvent besoin que de conseils médicaux et peut-étre de médicaments.
Mais tous les médicaments ne sont fournis gratuitement dans aucun de ces
hopitaux. Il faut payer certains produits pharmaceutiques.

Vient ensuite la quatriéme résolution:

Que les veuves des anciens combattants de I’armée impériale qui
résident au Canada depuis vingt ans et dont les époux sont décédés avant
d’avoir acquis les titres a la résidence recoivent 1’allocation accordée aux
veuves sous le régime de la Loi des allocations aux anciens combattants.

Nous savons qu’aux termes actuels de la loi I’ancien combattant doit avoir
demeuré lui-méme au Canada pour que sa veuve ait droit a I’allocation. Dans
plusieurs cas, ’époux est.décédé peu apreés son arrivée au pays. Dans plusieurs
cas, ces veuves ont élevé des familles et plusieurs de leurs fils et de leurs filles
ont servi dans les forces armées au cours du dernier conflit, et un certain nombre
sont présentement enr6lés dans le contingent spécial. Nous sommes d’avis que
si la veuve réside au Canada depuis vingt ans elle devrait bénéficier des avan-
tages de la loi. Voila 'objet de cette résolution.

Venons-en maintenant a la caisse de secours. La plupart d’entre vous
conviendrez avec moi, je pense, que la caisse de secours n’a pas fourni l'aide
qu’en attendait le ministére. Nous estimons que I’administration en est trop
laissée aux bureaux locaux. J’ajoute qu’ayant visité un certain nombre de
familles, nous avons pu nous rendre compte de leurs conditions de vie. Or,
nous sommes convaincues que plusieurs d’entre elles auraient d( recevoir du
secours au méme titre que d’autres qui en ont bénéficié. Je veux en venir a
cette conclusion que dans le cas des veuves qui demandent a recevoir de l'aide
une nouvelle preuve des moyens de subsistance a été imposée en plus de celle
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qui existe déja. Avant de pouvoir bénéficier de cette allocation, il vous faut
établir une nouvelle preuve de vos moyens de subsistance aux fins de participer
3 la caisse de secours. Nous devons d’abord tenir compte du fait que nous
recevons pour commencer $40.41. Maintenant, dans le cas ol un membre de
la famille contribue aux dépenses du foyer, il semble que le ministére s’attende
que le fils ou la fille puisse vivre moyennant un montant semblable a celui que
recoit la mére. Voici un exemple: Une meére recoit une mensualité de $40.41.
Elle occupe avec son fils un petit logement. Le fils, occupé a de durs travaux
de construction, verse a la mére $15.00 par semaine pour sa pension. Il lui
faut naturellement une nourriture plus abondante qu’a la meére, bien que celle-ci,
qui est diabétique, exige un régime alimentaire spécial et certaines choses
essentielles autres que linsuline pour survivre. Lorsqu’elle a présenté une
demande d’aide de la caisse de secours, sa demande fut rejetée et elle dat
attendre depuis le début de décembre jusque vers la fin de février avant qu’une
enquéte fut faite dans son cas. On nous dit que lorsque la caisse de secours
institue une enquéte dans un cas particulier, si cet organisme doit mener une
enquéte sous le régime de la Loi des allocations aux anciens combattants, celle-ci
doit étre entreprise en premier lieu avant qu’une veuve ait droit de demander
l’aide de la caisse de secours et que sa premiére demande soit étudiée. Ainsi,
la veuve, dont je citais le cas en exemple, doit attendre tout ce temps et ses
démarches répétées aupreés du ministére ne font guére hater ’affaire. Toutefois,
on finit par instituer une enquéte et, fatalement, la requérante est avisée qu’on
ne peut lui accorder de secours parce qu’il ne s’agit pas d'un cas évident
d’extréme pénurie.

J’ai demandé ici méme au chef de la Division ce qu’il fallalt entendre par
extréme pénurie; il m’a avoué qu’il s’agissait 1la d’'une question fort ambigué
a laquelle il ne pouvait répondre. Apparemment ce terme prend une acception
différente selon les circonstances, particuliérement en ce qui a trait a la caisse
de secours. J’ai cependant posé a nouveau la question et voici les explications
qu’on m’a données. Une veuve touche une mensualité de $40.41 et recoit de
son fils $65.00 par mois, ce qui lui fait un revenu de $105.41. Or, un ancien
combattant vivant avec son épouse recevrait $70.83 et peut-étre, outre ce
montant, $20 de la caisse de secours, soit au total $90.83. Cette veuve toucherait
donc environ $15.83 de plus que le montant auquel ’ancien combattant et son
épouse auraient droit. Mais il n’est pas tenu compte dans ces calculs des
besoins du fils qui travaille a I’extérieur, ni du régime alimentaire colteux
auquel la mére diabétique est astreinte. Nous éprouvons beaucoup de difficulté
a faire étudier nos demandes. Comme question de fait, nous sommes d’avis que
la personne qui peut alléguer les meilleures raisons et les exposer au ministére,—
a supposer qu’elle ait une bonne version a fournir a I’enquéteur,—se voit
accorder du secours.

Messieurs, a notre avis, un relévement de l’allocation de base est néces-
saire pour nous permettre de faire face a la situation. Pour illustrer ma pensée,
permettez-moi de vous citer le cas d’'une dame de 73 ans qui s’est trouvée
malade, un jour, sur la rue. Quelqu’un I’a conduite en taxi chez le médecin.
Il lui a fallu retourner chez ce dernier, qui a dit aussi lui rendre visite. Tout
compte fait, il lui a fallu acquitter un montant de $30.00 sans compter les
frais de taxi. Elle a fait appel a la caisse de secours. On lui a répondu qu’elle
n’avait pas besoin d’assistance, qu’elle n’était pas dans un état d’extréme
pénurie et il ne lui fut accordé aucun secours. Fort mécontente, cette pauvre
dame vint me voir et, il me fait plaisir de vous dire, messieurs, que grace
a l'intervention d’un député, M. Macdonnell, elle recut en définitive I’allocation
désirée. Mais pourquoi nous serait-il nécessaire de faire appel 3 votre inter-
~vention? . Tout ce que nous voulons obtenir c’est ’assistance a laquelle nous
croyons avoir droit. On a introduit dans la loi cette disposition relative a
P’assistance avec l'intention d’en fournir. Pourquoi serions-nous donc obligées
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de présenter au ministére une enquéte qu’il rejette ensuite? Lorsque la
demande est rejetée par le ministére, nous nous adressons en particulier a
quelques-uns d’entre vous, messieurs, et vos démarches aboutissent parfois
a certains résultats. Voila la situation. Lorsque nous essuyons un nouveau
refus, il nous reste a nous adresser a notre député. Pourquoi ce recours serait-
il nécessaire? Quant a ces experts qui établissent les budgets en rapport
avec le colt de la vie et a ces enquéteurs, il serait bon, nous semble-t-il, de
leur adjoindre un petit nombre de femmes; celles-ci, assez averties des ques-
tions d’économie domestique, leur feraient voir ce que coltent réellement les
denrées alimentaires et d’autres articles essentiels. i

Je crois que c’est 1a tout ce que j’avais a dire. Je vous ai fait un exposé
aussi bref que possible. Monsieur le président, si vous désirez d’autres ren-
seignements et si ces messieurs ont des questions a poser, je m’y préterai
volontiers.

Le PRESIDENT: Je vous remercie vivement, madame Whitworth, et j’ap-
prouve votre proposition de faire nommer des femmes comme investigatrices.
Je puis vous assurer que dans notre district toutes les enquétes sont menées par
des femmes.

Messieurs, vous avez tous entendu le solide exposé que vient de nous
faire madame Whitworth. Avez-vous des questions & lui poser?

M. BarcoMm: Monsieur le président je suis un nouveau membre de ce
comité . . .

Le PRESIDENT: Auriez-vous l'obligeance de parler plus fort, M. Balcolm.

M. BaLcom: Je désire féliciter madame Whitworth de son brillant exposé;
c’est du moins ce que j’en pense. Maintenant, monsieur le président, j’ai com-
pris, d’aprés la premiére résolution qui nous a été soumise, que ces personnes
ne formaient pas un groupe privilégié. Je me permets d’affirmer qu’a mon
sens elles le sont. Pour ce qui est de la troisiéme résolution relative aux soins
médicaux gratuits, je crois qu’en certaines provinces, en Nouvelle-Ecosse, si
je ne m’abuse, les pensionnaires recoivent certains traitements médicaux gra-
tuits. Quant a la quatriéme résolution, j’aimerais simplement savoir si dans
ce cas les époux de ces veuves se sont enrolés au Canada.

Le TEMOIN: Non, ils appartenaient & armée impériale.

M. BaLcoLM: Ils ne se sont pas enrdlés au Canada?

Le TEMoOIN: Non, ils sont venus ici aprés la guerre.

Le PRESIDENT: Ils appartiennent au groupe admis en 1920, peu aprés la
premiere guerre mondiale.

M. GiLLis: Monsieur le président, pour que le compte rendu soit exact
sur cette question des soins médicaux, je dois préciser qu’actuellement les
veuves d’anciens combattants ou les anciens combattants de Nouvelle-Ecosse
ne bénéficient pas de soins médicaux gratuits, sous le régime de la Loi des
allocations aux anciens combattants. Il existe a cet effet certaines dispositions
a I’égard des vieillards pensionnés. La visite de médecin et dans certains cas
I'ordonnance meédicale peuvent étre gratuites, mais cela ne leur donne pas
droit a des médicaments gratuits. J’aimerais que le compte rendu fiit exact
sur ce point, ayant attiré I’attention de la Chambre sur cet aspect de la question
et je ne voudrais pas qu’on lise au compte rendu qu’il est dispensé en Nouvelle-
Ecosse des soins médicaux gratuits: en autant que je sache, tel n’est pas le ca.

M. Barcom: Certaines ordonnances médicales sont gratuites a Halifax.
Le PRESIDENT: Sous le régime d’une loi provinciale?
M. BarLcom: Oui.

M. Goobe: Monsieur le président, je voudrais faire figurer au compte
rendu. . .

Le PRESIDENT: Si vous parlez plus haut, le sténographe vous entendra.
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M. Goope: Je dois m’excuser, monsieur le président, j’ai la gorge irritée
ce matin. Le témoin pourrait-il me dire si les membres de son association
bénéficient du régime d’hospitalisation en Colombie-Britannique?

Le TEMOIN: Je regrette de ne pouvoir vous répondre, monsieur, je demeure
en Ontario.

Mme DARVILLE: Lorsqu’elles peuvent étre admises a I’hépital.

M. GooDE: Je sais la réponse, mais je voudrais qu’elle fGt consignée au
compte rendu. Les membres de votre association doivent-elles acquitter leurs
frais d’hospitalisation sous le régime de la Loi des hopitaux en Colombie-
Britannique?

Mme DARVILLE: Je le répéte, lorsqu’elles peuvent étre admises.

M. Goope: Monsieur le président, je voudrais également savoir,—vous étes
peut-étre en mesure de me répondre,—s’il existe un droit d’appel pour ces
dames lorsqu’elles se sont vu refuser une demande présentée sous le régime
de la Loi sur l'aide aux anciens combattants?

Le PRESIDENT: Je crois qu’il est exact de dire qu’elles peuvent produire
une nouvelle demande dans un délai de trois mois.

M. E. L. M. BURNS: (sous-ministre des Affaires des anciens combattants):
QOui, trois mois.

Le PRESIDENT: Il me semble que c’est exact, une nouvelle requéte peut
étre présentée a I'expiration du trimestre.

M. Goobe: Dois-je considérer cette explication comme une réponse, a
savoir qu’elles peuvent réitérer leur demande dans un délai de trois mois?

Le PRESIDENT: C’est cela.

M. GoopeE: Une nouvelle question. La dame qui dirige cette délégation
et qui nous a présenté ce matin un magnifique exposé pourrait-elle me fournir
certaines. explications au sujet de la quatriéme résolution. De quelle fagon
les anciens combattants de l'armée impériale bénéficient-ils de la 1loi? Je
comprends que cette loi s’applique a tous les anciens combattants des forces
alliées qui ont combattu avec les Britanniques et les Canadiens au cours de
la premiére guerre mondiale. Est-ce exact, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Oui.

M. GoobE: Alors, les demandes que vous soumettez dans votre mémoire ne
concernent que les veuves d’anciens combattants de 'armée impériale. Y
aurait-il quelque traitement discriminatoire a l’endroit des veuves d’anciens
combattants d’autres armées alliées?

Le TEMOIN: Non. Je suppose que nous avons employé cette expression
parce que c’est celle-la que nous avons adoptée devant les comités depuis le
début; depuis que nous nous sommes organisées en association, nous avons
demandé les mémes privileges pour toutes les veuves d’anciens combattants
désignés sous le nom de “soldats de I’armée impériale”’. Nous considérions alors
que ce terme avait un sens treés vaste et englobait tous les intéressés.

M. GoobpE: Ainsi vos requétes ont trait a tous les anciens combattants des
armées de pays alliés?

Le TEMOIN: Stirement.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser, messieurs?

M. Green:

!~ D. Madame Whitworth, dans le premier paragraphe de votre exposé,
vous parlez d’hospitalization?—R. Oui.



14 COMITE SPECIAL .

D. S’agit-il des hopitaux du ministére des Affaires des anciens combat-
tants ou de tout autre ou vous pourriez étre admise?—R. Oh! non, nous avons
en vue les hopitaux civils.

D. Pardon?—R. Il n’est question que des hépitaux civils.

D. Je vois. Vous ne voulez pas parler des hdpitaux du ministére?—R.
Non, il n’est pas question d’'un hépital comme, par exemple, celui de Sunny-
brook, a Toronto.

D. Vous ne faites pas allusion aux hépitaux du ministére des Affaires
des anciens combattants?—R. Non, mais nous croyons qu’il devrait y avoir
moyen pour nous de bénéficier de ces soins, au moins de soins médicaux et
dans une certain mesure, de médicaments gratuits, sans faire toutes ces démar-
ches. Lorsque vous demandez un médecin, il s’attend que vous le payiez et
vous avez bien l'intention de lui verser ses honoraires; mais ce n’est pas trés
facile.

D. Je croyais que vous songiez a obtenir les soins des hépitaux du
ministére?—R. Non.

. D. Je prends donc pour acquis que, selon vous, ce n’est pas dans ces
hépitaux mais plutét dans les hopitaux civils que vous devriez bénéficier de
cette gratuité.—R: C’est exact.

D. Les bénéficiaires de l’allocation aux anciens combattants sont hospi-
talisées dans les hépitaux du ministére, n’est-ce pas?—R. C’est-a-dire I’ancien
combattant.

M. Goode:

D. A combien de veuves s’appliqueraient les dispositions du paragraphe 4
et & combien le paragraphe 3, c’est-a-dire les demandes qu’il faudrait prendre
le cas en considération?—R. Je ne saurais dire.

D. En avez-vous quelque idée?—R. Tout ce que je puis vous dire, c’est
qu’il en existe un grand nombre a Toronto.

M. LARsON: Serait-il possible d’avoir une estimation du nombre total des
personnes auxquelles s’appliqueraient ces paragraphes?

Le PRESIDENT: J’en doute. Autant que je m’en souvienne, il nous a fallu
deux ans et demi pour effectuer un relevé du nombre des anciens combattants
intéressés, avant de pouvoir verser l’allocation, dont le paiement a commencé
Tan dernier dans le cas des anciens combattants de I'armée impériale et des
armées alliées. Méme alors, les renseignements obtenus nous sont venus en
partie des associations, des différentes sections de la Légion canadienne, du
ministére des Pensions et de travailleurs sociaux. Grace a cette collaboration,
les chiffres étaient assez précis. Mais il nous est parvenu au cours de la
premiére année plus de demandes que nous n’en avions jamais attendu.

M. CRUICKSHANK: Quel était le chiffre estimatif?
M. BurnS: Environ trois mille.

Le PRESIDENT: Oui, d’aprés ’estimation, nous devions recevoir la premiére
année environ trois mille demandes. Je crois, sans avoir consulté les chiffres,
que le nombre des demandes a beaucoup dépassé ce nombre; aussi je ne pense
pas que ce serait servir de facon pratique les fins que poursuit ce Comité
que d’essayer méme d’obtenir des chiffres quelque peu précis. La seule chose
que nous pourrions peut-étre faire serait de s’enquérir du nombre de requétes
présentées. Cela pourrait nous donner quelque idée, mais il serait stirement
difficile d’en déterminer le chiffre total. Je doute que les fonctionnaires de
la. division des allocations aux anciens combattants puissent nous donner quel-
ques renseignements a ce sujet.
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M. Lavoie (Membre de la Commission des allocations aux anciens, com-
battants): Seulement dans le cas de ceux dont nous possédons le dossier.

Le PRESIDENT: Nous pourrions probablement relever le nombre de ceux qui
ont présenté une demande et ont essuyé un refus pour ce motif. Ces données
seraient-elles suffisantes?

M. Larson: Je suis d’avis que le Com1te devrait avoir quelque moyen de dé-
terminer le chiffre en question.

Le PRESIDENT: Oui. Avant que le Comité soit en mesure de faire quelque
recommandation, nous devrons recueillir tous les renseignements possibles, mais
pour le moment tout ce qu’il nous serait possible d’obtenir, disons, dans un délai
raisonnable, serait le nombre de requérants.

M. McMiLLAN: Pouvons-nous savoir le nombre de veuves, visées par la
premiére résolution, qui recoivent déja I’allocation aux anciens combattants?

M. Bugrns: On me dit, monsieur le président, qu’il y a 7,827 veuves qui
touchent cette allocation.

M. HERRIDGE: Je crois qu’en discutant ce point nous nous éloignons quelque
peu de 'objet du débat. Nous sommes ici pour entendre I’exposé des représen-
tantes de l’association intéressée et le renseignement en question exigerait de
longues recherches préalables. Je crois qu’on devrait attendre que le Comité ait
étudié les recommandations de 1I’Association.

Le PRESIDENT: J’accepte la replique, M. Herridge. Je me rends compte que
certains éléments de la discussion sont irréguliers. Sans l’assentiment général,
je n’ai pas 'intention de permettre au comité de poursuivre trop avant le débat.
Je croyais cependant que le Comité serait d’accord avec moi pour permettre
cet échange d’opinions afin que ces dames comprennent que nous prenons con-
naissance de leurs demandes et que nous sommes disposés a les étudier.

Je me permettrai maintenant, madame Whitworth, de vous dire combien le
Comité apprécie la franchise avec laquelle vous lui avez exposé vos vues. Vous
ne serez pas étonnée d’apprendre que votre exposé ne m’a pas surpris parce que
nous avions déja discuté ces questions.

Aviez-vous I'intention, avant que nous levions la séance, de prier I'une des
dames qui vous accompagnent d’ajouter quelques remarques?

Le TEMoIN: Je demanderais a madame Darville de dire quelques mots.

Madame Ethel Darville est appelée

Le TEMOIN: Monsieur le président, monsieur le sous-ministre, messieurs:
Madame Whitworth a fort bien exposé notre cas et il reste bien peu a dire.
Toutefois, comme je demeure en Colombie-Britannique et que je représente
toutes les veuves d’anciens combattants de cette province, je tiens a signaler
que les loyers sont chez nous extrémement élevés. Lorsque ces veuves ont versé
$25 comme loyer de leur chambre, il leur reste bien peu des $40.41 qu’elles
recoivent en allocation. Avec le reste elles doivent se procurer des vétements, et
bien que la plupart les confectionnent elles-mémes, il leur faut acheter 1’étoffe.

Un point que j’aimerais voir éclaircir est la différence qui existe entre
médecins et dentistes. Il s’agit 1a d’'une autre de ces questions fort complexes.

M. MuTtcH: Vous pourriez peut-étre nous dire pourquoi vous soulevez cette
question?

Le TEMOIN: Voici quel fait m’améne a poser cette question. Une dame qui
fait partie de notre association et qui demeure dans le comté de M. Goode a
présenté une demande en vue d’obtenir du secours. Une grave maladie ’avait
retenue pendant six ou huit semaines a I’hdpital. Elle a été dédommagée de ses
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frais d’hospitalisation,—a ce moment les choses étaient moins embrouillées que
maintenant. Quant aux honoraires du médecin, qui s’élevaient a $120, elle s’est
adressée en toute honnéteté au ministére des Affaires des anciens combattants,
pensant obtenir un dédommagement au moins partiel. Parce qu’il s’agissait
d’honoraires de médecin le Ministére ne voulait rien y voir.

Une autre associée qui demeure dans le comté de M. Green,—et il se
trouve que M. Green et M. Goode siégent ensemble au Comité,—s’est fait extraire -
les dents. Elle s’est adressée au ministére pour faire acquitter les frais d’une
nouvelle denture. Tout marcha a merveille dans son cas. Et maintenant, puisqu’il
s’agit de deux docteurs, dont 'un est dentiste, ’autre, médecin, pourriez-vous
me dire pourquoi le médecin n’a pas droit au méme traitement que le dentiste?

M. GRrReEN: Vous avez mentionné un cas qui se serait présenté dans mon
comté.

Le PRESIDENT: Le témoin posséde les preuves de ce qu’elle avance.

Le TEMOIN: Bien, le fait que vous étiez la tous les deux constitue une étrange
coincidence—

M. Goope: Puis-je dire que c’est une coincidence si nous siégeons tous les
deux dans ce Comité.

Le PRESIDENT: Peut-étre une de ces dames désire-t-elle un nouveau député?

Le TEMOIN: Je ne sais qui choisir. Je connais trés bien M. Green de méme

que M. Goode, mais comme ce dernier est un nouveau député donnons-lui la
préférence.

Des voix: Oh, oh!

Le PRESIDENT: J’aurais mieux fait de ne rien dire.

Le TEMOIN: Je crois, comme 1’a déclaré notre présidente, que I’hospitali-
sation constitue le véritable probléme. Si I'une des associées tombe malade pré-
sentement,—et je ne parle ici que de ce qui se passe en Colombie-Britannique,
ne connaissant pas le régime en vigueur dans les autres provinces,—et si cette
personne est incapable d’acquitter ses frais d’hospitalisation, comme c’est géné-
ralement le cas, elle ne peut étre admise a I’hopital, bien qu’aux termes de la Loi
sur les hopitaux, on ne puisse refuser a personne ce service.

Je recommanderais au Comité qu’une carte soit remise aux veuves béné-
ficiaires de I’allocation aux anciens combattants, leur permettant de se présenter
chez leur médecin ou a I’hépital et de bénéficier de certains soins médicaux. A
mon sens, on a bien traité le cas des veuves des anciens combattants de ’armée
impériale.

I1 y a un autre point sur lequel on m’a particuliérement priée de vous
interroger. Comment expliquez-vous que la veuve d'un ancien combattant
touchant au moment du décés une pension évaluée a 45 p. 100, le déces de ce
dernier ayant été attribué a une crise cardiaque, ne touche encore maintenant
qu’une mensualité de $40.41? Il en est de méme pour les cas de cancer. A mon
sens, cela frise 'injustice. Il me semble qu’on devrait rouvrir ’enquéte dans
ces cas, mais cela n’est possible qu’a la condition de verser au dossier de nou-
veaux éléments de preuve, qu’il est trés difficile de recueillir & mesure que les
années passent. C’est a peu preés tout ce que j’avais a ajouter a I’exposé de
madame Whitworth.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, madame Darville. Quelqu’un a-t-il des
commentaires a faire sur ce que vient de dire le témoin?

M. GREEN: Le sous-ministre pourrait-il nous dire quelques mots sur cette
question de I’hospitalisation? Madame Darville a fait allusion aux difficultés
que suscite en Colombie-Britannique le régime provincial d’assurance d’hos-
pitalisation.

Le PRESIDENT: Oui.
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M. GREEN: Ces veuves doivent verser leur prime chaque année au gouver-
nement provincial tout comme le public en général. C’est du plan provincial
d’hospitalisation qu’elle parlait, mais les hoépitaux du ministére dispensent
maintenant des soins aux femmes moins agées qui ont fait du service militaire
au cours du dernier conflit. N’existe-t-il pas quelque moyen de permettre
I’hospitalisation des veuves d’anciens combattants qui recoivent 1’allocation?
Elles se trouvent srement dans une impasse. Il est évident qu’elles ne peuvent
verser la prime d’assurance provinciale, qui s’éléve a $42 pour un homme marié
et son épouse. Pour un célibataire, elle est...

Le TEmoIN: De $30.

M. GREEN: Oui, et elles sont incapables de verser une telle prime. ' Je crois
que les autorités provinciales ne sont pas trop exigeantes quant au paiement
des primes, mais la situation reste trés pénible et I’adoption de certaines mesures
en vue de permettre I’admission de ces veuves dans les hopitaux du ministere
répondrait @ un besoin pressant. J’aimerais que le sous-ministre nous dise s’il
est possible de fournir ce service.

M. GEORGE: J’invoque le réglement. Je ne crois pas que nous puissions
discuter intelligemment a mi-chemin du débat. Je suis d’avis que nous enten-
dions I’exposé de ces dames ainsi que leurs commentaires. Je ne suis pas en
mesure de me prononcer la-dessus ce matin alors que je n’ai qu'une connaissance
partielle de la question. Lorsque ces résolutions seront soumises au Comité,
les chefs de services du ministére seront présents et nous fournirons tous les
renseignements. Nous essayons présentement d’étudier a fond la question sans
en connaitre toutes les données.

Le PRESIDENT: Au moment ol M. George a pris la parole j’allais me lever
et signaler que M. Green s’est fort bien attaché a la question jusqu’au moment
ou il a demandé au sous-ministre de nous dire quelles mesures il était possible
d’adopter pour remédier a la situation; il I'invitait par le fait méme,—il le sait
fort bien,—a se prononcer sur le programme de son ministére. Je suis convaincu
que le sous-ministre est trop habile pour le faire, mais j’ai le devoir, a titre de
président, de ’en empécher de toute facon. Ce ne serait pas régulier et d’ailleurs
nous aurons mainte occasion de discuter la question au cours de nos séances.
Ces dames, j'en suis siir, ne s’attendaient pas a recevoir ‘quelque réponse de nous
aujourd’hui. Je pense qu’elles sont au courant de la situation et qu’elles ont
réalisé 1'objet de leur mission: venir témoigner, permettre au Comité de faire
connaissance avec elles, rencontrer les nouveaux membres et nous faire part
de ce qu’elles considérent comme leurs problémes les plus sérieux.

En conséquence, madame Whitworth, si vous n’avez plus d’autres observa-
tions a formuler, permettez-moi de vous remercier au nom du Comité de I'inté-
ressant exposé que vous nous avez fait. Je vous remercie également du travail
efficace que vous accomplissez dans vos comtés ainsi que de la collaboration que
vous nous avez apportée en diverses circonstances.

Maintenant, messieurs, le réglement nous autorise a présenter une motion
d’ajournement. J’appelle votre attention sur ce fait qu’il n’y a rien d’autre au
programme. J'ajouterai cependant un mot au sujet des nouvelles mesures
législatives. Quelques-uns d’entre vous m’ont demandé au cours d’entretiens
particuliers & quel moment les projets de loi seraient soumis a l'é¢tude du
Comité. Je leur ai laissé entendre que nous espérions la recevoir peu apres
Paiques. Cela fut impossible pour deux ou trois raisons, parmi lesquelles je
mentionnerai les délais survenus aux Communes. Une autre raison c’est que
certaines organisations nationales d’anciens ¢ombattants, en particulier la Légion
canadienne, nous ont demandé de ne pas hater les travaux du Comité. Elles
doivent se réunir sous peu et elles aimeraient que nous siégions a ce moment-la
pour que certains de leurs directeurs puissent se présenter devant le Comité.

v s 84023—2
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Nous n’avons pris aucun engagement a cet effet, les travaux de la Chambre
devant se poursuivre de facon réguliére, mais nous avons tenu compte de leurs
propositions, comme toujours. Nous espérons tenir quelques-unes de nos
séances a des dates qui leur conviendront.

On se propose d’entamer les nfesures législatives aussi rapidement que le
permet la procédure parlementaire. Je pense que nous pourrons obtenir bientot
la premiére lecture des projets de loi de sorte qu’il vous soit possible de prendre
connaissance des questions a ’étude. 2

Dans les circonstances, je déclare qu’il n’y a plus rien au programme et
je demanderais' qu'une motion d’ajournement soit présentée. Nous nous
réunirons de nouveau sur convocation du président.

M. WHITE: Ce n’est peut-étre pas trés régulier, mais je crois que le point
signalé par M. Cruickshank est de la plus haute importance. Nous avons tous
entendu a la Chambre le débat sur linstitution du Comité. Tous ceux qui
étaient ici dans le temps se souviennent avoir entendu M. Mackenzie et M. Gregg
affirmer que toutes les questions relatives aux anciens combattants pouvaient
étre soulevées, mais le présent Comité peut étre soumis a certaines restrictions.
Si cela est exact, pourquoi ne pas définir dés le début la nature des questions
que nous aurons a débattre au lieu d’inviter a Ottawa des associations d’anciens
combattants du pays tout entier et de leur laisser espérer que notre comité
en arrivera a des décisions concrétes? Si nous ne pouvons rien faire pour les
veuves ou les personnes auxquelles s’appliquent les lois relatives aux anciens
combattants, pourquoi inviter ici des délégations a nous soumettre leurs
mémoires? A mon avis, monsieur le président, la proposition de M. Cruickshank
devrait faire l'objet d’une étude sérieuse et il nous faudrait, lors de notre
prochaine réunion, quand la question pourra étre réguliérement débattue,
délimiter clairement les mesures législatives ou les problémes qu’ils nous sera
permis d’étudier.

Le PRESIDENT: Je ne veux pas en ce moment prendre sur moi la tAche
d’interpréter les attributions du comité. Je crois qu’elles nous paraissent tout
a fait claires. Mais j’apporte certaines réserves a votre déclaration voulant
qu’on ait imposé des restrictions au comité établi en 1948. A ma connaissance
aucune restriction n’a été imposée quant aux questions que le comité avait
décidé ou jugé a propos d’étudier. On fixe des limites a tous les comités
quant aux recommandations qu’ils peuvent faire et c’est le Parlement qui les
impose. Les comités suivent le réglement de la Chambre et, tout comme aux
Communes, il faut s’y conformer, mais il n’existe aucune restriction. J’ai
demandé le consentement unanime pour faire entendre ces déléguées ce matin,
afin que le Comité aborde immédiatement 1’étude des questions qui lui seraient
soumises. Mais quant aux attributions,—j’exprime un point de vue personnel
et si on y apporte des rectifications, je vous en ferai également part,—je suis
d’avis qu’elles définissent trés clairement les questions qui peuvent étre
discutées. Si vous croyez que le Gouvernement, a la suite de l’exposé qui
nous a été fait ce matin, décidera de modifier la Loi des allocations aux anciens
combattants et nous la soumettre, I’ordre de renvoi y pourvoit. Aux termes
de notre mandat, nous ne sommes pas, a mon avis,—et je crois que je

pourrais motiver cette opinion,—autorisés & formuler des recommandations dans
ce sens.

M. CRUICKSHANK: Alors, le Comité se conformerait tout a fait au regle-
ment, n’est-ce pas, en formulant des recommandations,—je ne préciserai pas.

Le PRESIDENT: Voulez-vous parler des questions qui ne lui ont pas été
soumises? .

M. CRUICKSHANK: Peut-étre des questions conformes a l’ordre de renvoi.
Sans vouloir pour le moment donner des précisions la-dessus, je veux en venir
au fait que si nous voulons faire une recommandation qui doit, selon nous,
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revétir un caractére d’importance aux yeux de la majorité des membres, nous
n’avons pas a attendre que la Légion tienne sa convention en mai pour sous-
mettre cette recommandation a la Chambre, n’est-ce pas?

Le PRESIDENT: Je ne puis répondre a une question hypothétique comme
celle-la. Tout dépend de la nature de la recommandation.

M. CRUICKSHANK: Je vais préciser, alors.

Le PRESIDENT: Il est certains sujets, j’en suis slir, que le Comité pourrait
discuter. Je ne crois pas que le Comité soit autorisé a recommander 1’adoption
de quelque mesure qui entrainerait une dépense des deniers publics.

M. CRUICKSHANK: Je précise: supposons que la majorité des membres du
Comité juge opportun de recommander au Gouvernement de s’assurer immé-
diatement si les pensions ou les soldes actuels sont suffisamment élevés?

Le PRESIDENT: A moins que la recommandation ne se rapporte 4 une ques-
tion particuliére qui nous a été déférée, je réponds par la négative.

M. CRUICKSHANK: Sommes-nous autorisés,—je me permets de demander ces
renseignements dés maintenant,—a recommander a la Chambre de modifier
notre ordre de renvoi de facon a nous permettre de formuler une telle recom-
mandation?

Le PRESIDENT: Le Comité a toujours le pouvoir de demander a la Chambre
de modifier ses propres attributions. C’est naturellement a la Chambre elle-
méme qu’il appartient d’effectuer la modification, mais le Comité a le pouvoir
de faire rapport a la Chambre et de demander une modification de son mandat.

Quelqu’un proposerait-il I’ajournement?

M. MorT: Monsieur le président, étant donné la nature de nos attributions
et les remarques de M. Cruickshank, ne serait-il pas opportun, lorsque nous
devons entendre des exposé de faits, d’aviser les intéressés, avant qu’ils ne se
présentent, de la nature des problémes dont nous nous occupons?

Le pRESIDENT: Les associations nationales sont tout & fait au courant des
pouvoirs du Comité. L’une des raisons pour lesquelles elles nous ont demandé
de différer les séances du Comité est, je crois, qu’elles voulaient étudier au
préalable les mesures législatives de facon a nous exposer des questions qui
cadrent exactement avec celles qu’on nous demande d’étudier; mais je reste
d’avis que le Comité peut, s’il le désire, entendre toute requéte qui lui est
présentée, méme s’il lui est impossible de faire quoi que ce soit a cet égard.
Voici un exemple: le dernier comité, ceux qui en faisaient partie s’en souvien-
nent, consentit a entendre les représentations d’'un groupe d’anciens combattants
de Hong Kong sur une question qui était du domaine exclusif du ministére de
la Défense nationale; il s’agissait de la solde versée aux combattants du Paci-
fique. A titre de président, j'ai décidé,—et ma décision a été maintenue,—
que le Comité n’avait pas le pouvoir de s’occuper de la question parce qu’elle ne
cadrait pas avec nos attributions et n’était pas de notre domaine. Le Comité
se rallia & mon avis et je permis qu’on présente une motion, qui fut adoptée,
a leffet que le Comité entende leur appel. Dans notre dernier rapport, nous
formulions 1’espoir que le ministre de la Défense nationale ferait aux requérants
un accueil sympathique et examinerait leur probleme. Il ne s’agissait pas,
dans ce cas, d'une recommandation a la Chambre lui demandant d’adopter
une mesure particuliére. Cl’est 1a l'exemple le plus récent que je puisse
vous donner. ;

M.. BRooks: La procédure suivie a I’égard de questions de ce genre ne
veut-elle pas que nous établissions un comité directeur chargé de recueillir
les noms des diverses associations qui désirent témoigner et de décider si
les questions qu’elles se proposent de discuter sont conformes a nos pouvoirs;
si sa cbnclusion est affirmative, il recommanderait au comité spécial d’entendre
ces gens et ceux-ci seraient admis ou non a témoigner selon ce qu’en déciderait,
a la lumiére des faits, le comité spécial.
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Le prRESIDENT: C’est juste, M. Brooks. Deés que la séance aura été ajournée,
nous procéderons au choix des membres du comité directeur.

M. QuELcH: Si, par exemple, certaines associations d’anciens combattants
insistent fortement pour que nous étudions une question qui n’est pas de notre
domaine, le Comité ne pourrait-il pas demander que son mandat soit élargi
de facon a inclure I’étude de cette question?

Le pPRESIDENT: Je pourrais recommander pour le Comité des attributions
plus étendues, mais I’extension demandée ne porterait pas sur cette question
en particulier.

M. CrorLL: La Chambre n’a-t-elle pas étudié, lors du débat sur le Comité,
la question d’en étendre les pouvoirs? Ne discutons-nous pas un probléme
sur lequel la Chambre s’est déja prononcée? Je crois que lorsque M. Herridge
et vous-méme, M. Brooks, avez présenté un projet d’amendement visant a
étendre nos attributions, le ministre a déclaré: “Non, les attributions du Comité
vont demeurer telles quelles”. Aussi, nos chances d’obtenir une extension
sont trés minces. Quoi qu’il en soit, il me semble que c’est en nous consacrant
a l'étude des projets de loi que nous pourrons réaliser une partie de notre
programme actuel plutét qu’en discutant I’extension de notre mandat. Pour-
suivre une pareille discussion serait une perte de temps.

M. QuercH: Il faut tenir compte toutefois du fait que ces recommanda-
tions seraient le résultat de nouveaux témoignages recueillis par le Comité,
témoignages dont on ne disposait pas au moment ou la question a été reglée
a la Chambre.

Le pRESIDENT: A la question de savoir si nous pouvons demander une
extension de notre mandat, je réponds par Paffirmative. Quant a savoir si
une telle recommandation serait agréée, je vous prie de vous reporter aux
remarques de M. Croll.

M. Girris: Le Comité est-il présentement autorisé a formuler des recom-
mandations concernant la Loi des allocations aux anciens combattants?

Le PRESIDENT: Je répondrai qu’il ne l'est pas, si ces recommandations
entrainent une dépense des deniers publics. Mais nous ne pouvons rien
recommander dans le moment étant donné qu’il n’y a rien au programme.
Il s’agit d’'une discussion purement académique.

M. GrnrLis: M. Croll a affirmé que des projets de loi seront soumis au
Comité. A considérer nos attributions, dois-je conclure qu’il ne nous sera
déféré aucun projet de loi visant a étendre ou a élargir la Loi des allocations
aux anciens combattants?

Le prEsDENT: C’est la une conjecture qui peut ou non se vérifier. J’ignore

et vous ignorez également ce que le gouvernement proposera.

M. GiLris: Monsieur le président, voici ce que je vous propose: apres avoir
consulté les autorités du ministére, pourriez-vous, a la prochaine séance, rendre
une décision sur la question de savoir si nous pouvons formuler des recomman-
dations au sujet de la Loi des allocations aux anciens combattants? Jen serais
bien aise et, si nous ne sommes pas en mesure de le faire, ne perdons pas de
temps a convoquer ces gens.

Le prESIDENT: Je puis vous dire dés maintenant que dans le cadre de
nos attributions actuelles, nous ne sommes. aucunement autorisés a faire des
recommandations au sujet de la Loi des allocations aux anciens combattants.
Nous ne pouvons nous occuper que des questions qui nous ont été soumises,
mais dans le moment rien ne nous a été déféré.

M. Brooks: En vertu de nos attributions, ces organisations peuvent le
faire, mais nous devons nous contenter d’étudier les questions qui nous ont été
soumises, et si leur nombre est trés restreint. ..
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Le prESIDENT: Comme je vous l'ai fait remarquer, le Comité peut de plus
zntendre tout exposé de faits qu’il juge a propos d’entendre.

M. HERRIDGE: J’ajouterai tout simplement que le Comité peut sans doute
décider plus tard de demander une extension de ses pouvoirs ou des questions
susceptibles de faire I’objet de recommandations, mais vous vous rappellerez
que le dernier comité a entendu les représentations des anciens combattants
de Hong Kong sans que la question lui et été soumise; le comité ne pouvait
formuler aucune recommandation, mais il a été fait mention de la question
dans son rapport et ces anciens combattants ont recu plus tard un relévement
de leur solde.

Le PRESIDENT: Rien n’empéche notre Comité d’étudier toute question
pertinente et d’entendre les représentations qui lui sont faites a cet égard.

Sur motion d’ajournement, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
a la discrétion du président.
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ORDRES DE RENVOI

JEUDI 12 avril 1951.

Ordonné,—Que le quorum dudit Comité soit réduit de 16 a 12 membres.

JEUDI 26 avril 1951.

Ordonné,—Que le nom de M. Richard (Gloucester) remplace celui de
M. Langlois (Gaspé) sur la liste des membres dudit Comité.

MARDI 1¢* mai 1951.

Ordonné,—Que le Message de Son Excellence le Gouverneur général, ainsi
que les Crédits supplémentaires de ’année financiére terminée le 31 mars 1952
(Poste n° 650), présentés ce jour méme & la Chambre des communes, soient
déférés audit Comité, toujours sous réserve du pouvoir que detlent le Comlte
des subsides quant au vote des deniers publics.

Ordonné,—Que le nom de M. Jutras remplace celui de M. Gauthier (Port-
neuf) sur la liste des membres dudit Comité.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.



PROCES-VERBAL

MARDI 8 mai 1951.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a4 11 heures
du matin sous la présidence de M. L. A. Mutch.

Présents: MM. Balcom, Bennett, Blair, Brooks, Carroll, Carter, Corry,
Croll, Cruickshank, George, Gillis, Goode, Green, Harkness, Herridge, Jutras,
Lennard, McMillan, McWilliam, Mott, Mutch, Pearkes, Quelch, Richard (Glou-
cester), Weaver, White (Hastings-Peterborough).

Aussi présents: L’honorable H. Lapointe, ministre des Affaires des anciens
combattants; M. E. L. M. Burns, sous-ministre, et M. J. L. Melville, président
de la Commission canadienne des pensions.

. Le président rapporte qu’en application d’une résolution adoptée a la der-
niére réunion, les membres suivants ont été nommés en vue de former un
sous-comité directeur: le président et MM. Brooks, Croll, George, Gillis,
Green, Mott et Quelch.

Le président présente le premier rapport du sous-comité directeur, qui
se lit comme suit: i

Le sous-comité directeur se réunit le vendredi 4 mai et convient de
présenter les recommandations suivantes:

1. La prochaine réunion du Comité aura lieu le mardi 8 mai, a 11 heures
du matin, en vue d’étudier le poste n° 650 des Crédits supplémen-
taires.

2. A cette séance de mardi, les représentants du ministére des Affaires
des anciens combattants expliqueront le projet d’aide pécuniaire aux
anciens combattants inemployables et les réglements qui s’y rap-
portent.

3. Conformément a I'usage établi dans les comités antérieurs des affaires
des anciens combattants, l’actuel Comité n’examinera pas les cas
particuliers; il ne prendra en considération les veeux formulés par les
organisations d’anciens combattants que s’ils sont soumis par leurs
chefs fédéraux.

4. La Légion canadienne et le Conseil national des Associations cana-
diennes des anciens combattants devront étre invités a paraitre sous
peu devant le Comité.

5. Dés que seront entendus les représentants des organisations nationales
d’anciens combattants et que seront introduites a la Chambre toutes
les mesures législatives proposées a I'égard des anciens combattants,
le Comité décidera du choix des -autres témoins a entendre.

Sur proposition de M. Croll, le premier rapport du sous-comité directeur
est agréé,

Le président dépose un graphique intitulé: “Graphique illustrant I’appli-
cation du supplément aux personnes inemployables”, figurant a I’Appendice A
des Preces-verbaux et témoignages de ce jour.

3
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Le Comité passe ensuite a l'étude du poste suivant des Crédits supplé-
mentaires de I’année financiére se terminant le 31 mars 1952:

Poste n° 650: Aide financiére devant étre accordée, aprés le 31 mai
1951, en conformité des réglements que le Gouverneur en conseil édic-
tera, aux anciens combattants inemployables qui touchent une pension
en vertu de la Loi des pensions, par suite d’une invalidité qui contribue
en grande partie a les rendre inemployables................ $2,000,000.

M Lapomte explique le but et 'application de ce projet de supplément
aux pensionnés inemployables.

M. Burns est appelé; il explique le projet plus en détail et est interrogé.
M. Melville est appelé et interrogé.

I1 est convenu que le Comité se réunira le lundi 14 mai et, par aprés, les
lundi et jeudi de chaque semaine.

Le président annonce que des dispositions plus ou moins définitives ont
été prises pour entendre les représentants de la Légion canadienne de la
British Empire Service League le jeudi 17 mai, et ceux du Conseil national
des associations des anciens combattants le lundi 21 mai.

A 12 h. 50 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le lundi 14 mai a 11 heures du matin. _

Le secrétaire du Comité,
A. L. BURGESS.



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
8 mar 1951.

Le Comité spécial des Affaires des anciens combattants se réunit a 11 heures
du matin sous la présidence de M. L. A. Mutch.

Le PRESIDENT: Messieurs, je vois que nous sommes en nombre. Avant
d’aborder l’étude du principal article au programme, il nous faut régler une
ou deux questions. Vous aurez bientdét devant vous un graphique illustrant le
mode d’application du supplément aux pensionnés inemployables; ce graphique
constitue le fond du sujet qu’il nous faudra examiner. Le secrétaire ferait bien
maintenant de vous lire le rapport que le sous-comité directeur a rédigé a la
suite de sa séance de vendredi dernier.

Le SEcRETAIRE: (II lit:)

1. La prochaine réunion du Comité aura lieu le mardi 8 mai, a 11 heures

du matin, en vue d’étudier le poste n°® 650 des Crédits supplémentaires.

- 2. A cette séance de mardi, les représentants du ministére des Affaires
des anciens combattants expliqueront le projet d’aide pécuniaire aux
anciens combattants inemployables et les réglements qui s’y rap-
portent.

3. Conformément a 'usage établi dans les comités antérieurs des Affaires
des anciens combattants, 1'actuel Comité n’examinera pas les cas par-
ticuliers; il ne prendra en considération les veeux formulés par les
organisations d’anciens combattants que s’ils sont soumis par leurs
chefs fédéraux.

4. La Légion canadienne et le Conseil national des Associations cana-
diennes des anciens combattants devront étre invités a paraitre sous
peu devant le Comité.

5. Dés que seront entendus les représentants des organisations nationales
d’anciens combattants et que seront introduites a la Chambre toutes
les mesures législatives proposées a I’égard des anciens combattants,
le Comité décidera du choix des autres témoins a entendre.

Le PRESIDENT: Messieurs, vous avez tous entendu la lecture du rapport du
sous-comité dlrecteur Etes-vous en faveur de son adoption? Y en a-t-il qui
s'y opposent?

Adopté.

Comme vous le savez, le but principal de la réunion de ce matin est de
faire connaitre aux membres du Comité et aux organisations intéressées d’an-
ciens combattants certains détails du probléme que représente le bref exposé
budgétaire du crédit supplémentaire dont il a été question a la Chambre 1'autre
jour et dont celle-ci nous a confié I'’étude. Pour commencer, il a été convenu
par le sous-comité directeur que notre facon de procéder consistera a inviter
le ministre et les hauts fonctionnaires de son ministére a nous exposer les
propositions générales, aprés quoi il vous sera donné, en toute liberté bien
entendu, de les discuter de quelque facon qui vous plaira.

Je vous demanderai de prendre connaissance du document que vous avez
devant Yous et de noter les questions que vous voudrez bien poser. Nous vous
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saurons gré de laisser nos témoins présenter sans interruptions les exposés par
lesquels ils ouvriront le débat. Ceci dit, il est temps maintenant de faire les
présentations.

M. GoopE: Monsieur le président, avant de commencer, a titre de privilege
spécial, j’aurais un mot a dire sur les procés-verbaux et témoignages de notre
derniére réunion et, plus particuliérement, sur l’exposé de M™* Darville.
Quelques membres du Comité ont peut-étre pensé, lorsque cette dame a rendu
témoignage et a cité le cas d’'une femme ayant eu quelque difficulté au sujet
d’une facture d’hospitalisation, que le président a pris la chose tellement au
sérieux qu’il a cru bon de faire remarquer que quelqu’'un en Colombie-
Britannique devrait avoir un nouveau député. J’estime nécessaire de faire
savoir au Comité que ce cas n’a jamais été porté & mon attention et, en toute
équité, il faut dire que tout élément de preuve communiqué & un membre de
notre Comité, voire méme a un membre de la Chambre des communes, serait
jugé a fond et présenté aux autorités compétentes. Je vous assure, monsieur le
président, que je n’avais jamais auparavant entendu parler de ce cas.

M. GReEeN: A la page 13 du rapport, il y a une erreur. J'ai échangé
quelques remarques et j’ai dit que vous auriez di la faire déménager dans ma
circonscription, alors que le rapport dit: ‘“vous avez déménagé dans ma cir-
conscription.”

Le pRESIDENT: Il semble en effet que je doive des excuses a M. Goode, si
je ne me trompe. Je me serais volontiers excusé si je m’étais rendu compte
qu’il s’agissait de M. Green, car ce n’était pas mon intention, bien shr, a titre
de particulier ou comme président du Comité, de parler dans ce sens. Il s’agit
en somme d’un de ces traits d’esprit qui tournent mal. J’aurais pu m’en dis-
penser, et je puis vous assurer que je n’avais aucune envie de blesser M. Goode
ou M. Green. :

M. Goopk: Le compte rendu d’aujourd’hui devrait indiquer que la remarque
était une plaisanterie et ne devait pas étre interprétée a la lettre.

Le PRESIDENT: Mon explication figurera au compte rendu, monsieur Goode,
et si quelqu’un vous rappelle cet incident, je me ferai un plaisir de lui envoyer
un exemplaire des témoignages de ce jour.

Si vous le voulez bien, messieurs, puisque nous en sommes a notre premiére
1éunion officielle, je demanderai a notre ministre de nous dire quelques mots
en guise d’introduction au débat. Nous procéderons comme d’habitude en
restant & nos places pour parler, et si I'on ne peut pas se faire entendre ou si
vous persistez a vous interrompre les uns les autres, nous adopterons l'autre
méthode. D’ici 13, nous parlerons a nos places.

L’hon. Hugues LAPOINTE (Ministre des Affaires des anciens combattants):
Monsieur le président, permettez-moi tout d’abord de vous remercier du privi-
lége que vous m’accordez d’adresser la parole aux membres du Comité, dont je
ne fais pas partie. J’ai tenu a assister a la premiére réunion que vous qualifiez
1’officielle, quand ce ne serait que pour accepter 1’aimable invitation du député
de Cap Breton qui, a la Chambre, a dit qu’il serait enchanté de me voir quelques
fois autour de cette table.

Le poste que vous avez devant vous a titre de crédit supplémentaire con-
crétise 'intention du gouvernement d’accorder des allocations supplémentaires
aux pensionnés inemployables, dont le caractére inemployable est dii en grande
partie & une invalidité ouvrant le droit a pension. Vous n’ignorez pas que
Tautomne dernier la Légion canadienne et le Conseil national des Associations
d’anciens combattants ont demandé une majoration uniforme du taux basique de
la pension ainsi que d’autres mesures destinées a secourir les pensionnés et
les personnes a leur charge.

Or, aprés avoir étudié avec soin les doléances des organisations respon-
sables d’anciens combattants et aprés avoir nous-mémes examiné la question
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a fond, nous en sommes venus a la conclusion que le plus pressant probléme,
je devrais dire les plus pressants probléemes a régler étaient ceux des pen-
sionnés incapables de travailler et qui devaient considérer leur pension, quel
qu’en soit le taux, comme leur unique source de revenu. Il y avait également
des cas de privations chez les veuves ayant de jeunes enfants, lorsque celles-ci
se trouvaient dans I'impossibilité de suppléer au revenu de leur pension en
raison méme des enfants.

La proposition que le Comité doit étudier et que vous devez examiner en
tant que crédit supplémentaire s’inspire de l’article 6 de la Loi du ministere
des affaires des anciens combattants et elle vise a soulager la misére,—les
difficultés,—dans le cas des pensionnés inemployables. Le secours aux veuves
et I'apport de certains avantages viendront lors de 1’étude d’autres mesures
législatives, comme la modification de la Loi des pensions, qui vous sera défé-
rée en temps et lieu. Je m’empresse de faire remarquer que mes collégues
du Cabinet et moi-méme avons foi dans la sincérité de ceux qui réclament un
relévement général et demandent qu’il s’applique a tous les bénéficiaires d’une
pension d’invalidité. Nous sommes tous d’accord sur le bien-fondé des motifs
a la base de ces représentations. Comme je l’ai dit précédemment, notre propre
examen de la situation nous a démontré lexistence de cas réels de misére et
nous avons pu nous en rendre compte par lintermédiaire de nos services
lorsque l'occasion se présentait. Toutefois en essayant de trouver une solution,
nous avons considéré plusieurs facteurs.

Il nous semble que la conception actuelle de ’aptitude au travail et a la
productivité de ceux qui ont été victimes des invalidités les plus graves soit
différente de ce qu’elle était il y a quelques années; elle n’a sGrement pas
changé depuis dix, vingt et trente ans passés. Et il est vrai que celui qui, par
exemple, a perdu une jambe ou un bras, n’est plus considéré comme inemploy-
able. Personne a présent ne croit que la productivité de cet homme soit néces-
sairement réduite par son invalidité physique. Qu’il me suffise de rappeler
aux membres de ce Comité, dont quelques-uns en ont eu connaissance, la
conférence tenue a Toronto en février relativement au rétablissement des
personnes estropiées, conférence appuyée conjointement par le ministére du
Travail, le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social et le ministére
des Affaires des anciens combattants a tire plus ou moins consultatif, et a la-
quelle prirent part non seulement les délégués de ces ministéres, mais ceux
des gouvernements provinciaux et municipaux, aussi bien que des repré-
sentants de l'industrie, du syndicalisme et de diverses professions. A cette
conférence, on en est venu a la conclusion que la perte d’'une faculté physique
n’était pas nécessairement un désavantage professionnel. Il est possible qu'un
grand nombre d’entre nous-.soient portés a considérer une pension d’invalidité
comme un moyen de subsistance, comme un succédané de l’enveloppe de paye,
si vous préférez.

I1 n’est pas douteux que telle était 'opinion courante il y a quelques années,
mais on a a présent une conception plus juste des fins d’'une pension; on sait que
celle-ci vise & compenser le bénéficiaire de la perte de son aptitude a faire tout
ce qu’une personne sans invalidité est capable de faire.

Un pensionné vit vingt-quatre heures par jour avec son invalidité, et non
seulement durant ses heures de travail; c’est pourquoi il semble que nous
devions envisager une pension dans le cadre plus large que celui d’une alloca-
tion dg subsistance. Ce changement du concept d’invalidité, survenu en ces
derniéres années, est di en grande partie au courage et a la détermination des
invalides eux-mémes, qui ont constitué le plus important des facteurs contri-
buant a la modification de notre opinion, en ce sens qu'ils ont refusé de se faire
pensionner, ils ont refusé les emplois protégés, ils ont insisté sur le fait qu’ils
peuvent subvenir entiérement A leurs propres besoins dans le éhamp de la con-
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currence industrielle et commerciale, et leur succés, obtenu grace a leur
tenacité, nous a enseigné qu’en certains cas les invalidités les plus graves nuisent
bien peu a leur capacité quotidienne de gagner leur vie. Il va de soi que pour
tirer un usage maximum des facultés qu'un invalide peut encore mettre a
profit, il a fallu en maintes circonstances recourir a des techniques spéciales de
travail et alors une nouvelle formation s'impose; mais on peut dire aujourd’hui
que dans la grande majorité des cas une invalidité physique n’est pas néces-
sairement un désavantage professionnel. Comme question de fait digne de men-
tion, permettez-moi de vous faire une observation: l’expérience acquise dans
le ministére nous a démontré que les pensionnés touchant une pension d’inva-
lidité sont, regle générale, des employés plus stables de l'industrie et d’ailleurs
que les autres qui possedent tous leurs moyens.

Nous avons étudié le dossier d’emploi des pensionnés, de méme qu’un cer-
tain nombre d’autres facteurs, en vue de trouver une formule qui donnat le
maximum d’aide dans les cas les plus méritoires. Vous vous souvenez tous,—
permettez-moi de-rappeler ces statistiques trés briévement,—lorsque j’ai pré-
senté a la Chambre, le 4 avril, une résolution visant a instituer votre Comité,
j’ai déclaré qu’il y avait a peu pres cent soixante-deux mille pensionnés pour
invalidité au Canada. Soixante pour cent d’entre eux, soit environ quatre-
vingt-dix mille, tombent dans la catégorie des invalidités relativement légeéres.
Leurs invalidités portent le coefficient de 20 p. 100 ou moins. Il va de soi que si
nous relevons le taux de base de la pension sur toute la ligne, comme on nous
I’a recommandé, I'augmentation ne serait que de $3 ou $4 par mois a I’égard de
plusieurs milliers de ces quatre-vingt-dix mille pensionnés invalides formant la
moyenne de 60 p. 100 du total. Pour certains, & vrai dire, le relévement ne
serait que de $1.60 a $1.75 par mois, et pourtant ’Taugmentation totale pour ce
groupe équivaudrait & peu prés a I'augmentation totale dont jouirait le groupe
a forte invalidité dont le coefficient d’invalidité commence a 80 p. 100.

Un autre groupe représentant 20 p. 100 des pensionnés, soit quelque trente-
trois mille personnes, touchent une pension variant de 25 a 45 p. 100. Or ces
pensionnés plus sérieusement frappés que ceux du groupe précédent, ne souffrent
plus, d’aprés les dossiers, de désavantages qui les empéchent en grande partie
de gagner leur vie dans les conditions actuelles de travail; ces gens, ajoutés
a ceux du groupe mentionné précédemment, représentent 80 p. 100 de tous les
pensionnés, soit cent-vingt-huit mille personnes. Sur les derniers 20 p. 100
de tous les pensionnés, la moitié seulement, soit seize mille, souffrent d’inva-
lidités exigeant une pension de 80 p. 100 ou plus.

Avant de prendre une décision finale quant aux tarifs de base de la
pension, nous exigions des données sur la situation générale de l’embauchage
des pensionnés. Il nous paraissait important d’obtenir une bonne vue d’ensemble
du genre d’emplois qu’ils avaient trouvés, des salaires obtenus, et de savoir
si leur situation actuelle est plus ou moins favorable qu’elle ne I’était avant
leur enrélement dans le passé.

Pour vous donner une idée générale du résultat de nos enquétes, disons
que plus de ‘quatre-vingt-dix pour cent des pensionnés détenaient un emploi
et que leurs revenus dans ’ensemble se comparaient favorablement a ceux
d’avant I’enrélement. Si des membres du Comité désirent obtenir de plus
ample renseignements sur ces enquétes, les fonctionnaires du ministére les
leur fourniront sur demande. Apres examen de ces données et d’autres fac-
teurs, nous en sommes venus a la conclusion, je le répeéte, qu’en accordant une
allocation spéciale sur pensionnés inemployables, dont ’invalidité ouvrant droit
a pension est un important facteur de leur incapacité a tenir un emploi, nous
pourrions soulager des miséres telles qu’il en existe dans un certain groupe
de pensionnés de nos jours, et nous en sommes venus a la conclusion qu’en
agissant ainsi nous aporterions du secours la ol le secours est le plus nécessaire
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et nous aiderions l'invalidité qui éprouve de grandes difficultés pécuniaires en
raison d’une invalidité subie au service de son pays. Je ne veux pas entrer
dans tous les détails de cette mesure et, comme je l’ai dit précédemment, les
hauts fonctionnaires du ministére sont a la disposition des membres du Comité
et peuvent fournir toutes les explications voulues.

Permettez-moi d’ajouter, monsieur le président, et les membres du Comité
le savent déja, qu’en plus des dispositions relatives a ce supplément aux
pensionnés inemployables, des bills seront sous peu soumis a votre examen en
vue de modifier la Loi de pensions de facon a augmenter le montant payable
en faveur des enfants des veuves, a faciliter I’éducation des enfants des mili-
taires morts au service de leur patrie et a étendre la date limite de recon-
naissance des mariages des anciens combattants de la premiére guerre mondial.

Nous déposerons également devant vous un projet de loi permettant de
fournir des prestations au contingent spécial et a certains groupes de l’armée
canadienne de modifier la Loi des assurances en prolongeant la période durant
laquelle une demande peut étre présentée et en augmentant les prestations
a certains égards, et aussi de modifier la Loi de l’assistance des soldats de
retour, conformant celle-ci aux changements qui auront été apportés a la Loi
sur lassurance des anciens combattants. Une autre mesure tendra a modifier
la Loi sur les préts commerciaux et professionnels aux anciens combattants,
qui est une loi du ministére des Finances comme vous le savez, tendant a pro-
longer la durée de la loi. Je n’ai pas besoin de vous dire qu’en placant ces
mesures devant vous aussitét que possible, vous leur accorderez toute l'atten-
tion voulue et ferez a leur égard les recommandations qui s’imposent. Comme
d’autres comités antérieurs des affaires des anciens combattants, vous rem-
plirez vos fonctions de facon a améliorer davantage la série de mesures légis-
latives que plusieurs d’entre vous ont contribué a former et qui nous inspire
une légitime fierté.

C’est tout ce que j'avais a dire, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur le ministre.

Conformément a notre entente du début, il serait peut-étre a propos main-
tenant d’inviter le sous-ministre, M. Burns, a nous faire une description plus
détaillée des propositions, et j’imagine qu’il voudra rattacher ses remarques au
graphique que vous avez devant vous.

M. E. L. M. Burns, sous-ministre des Affaires des anciens combattants,
est appelé:

Le TEmoIN: Comme le Ministre I’a fait remarquer, 1'objectif principal visé
par ceux qui ont exprimé des veeux au gouvernement semble étre de favo-
riser les personnes qui sont contraintes de vivre moyennant leur seule pension,
non pas tellement le groupe trés considérable de ceux qui toucheraient seule-
ment $2 ou $3 par mois de plus par un relévement de leur chéque de pen-
sion. Les représentations qui ont été faites et les arguments qui ont été
soutenus se fondent sur la pension constituant 1'unique source de revenu.

C’est par conséquent a ce groupe, qui vit entiérement de la pension, que
le gouvernement s’intéresse particuliérement. La raison en est que les autres,
ceux qui travaillent comme le reste de la population, touchent des augmenta-
tions de salaire leur permettant d’absorber le cout de la vie actuel.

Comme le ministre 1’a signalé a la Chambre dans sa premiére déclaration
relative a la présente mesure, il a donc été décidé que le meilleur moyen
d’aider ce groupe qui retient particuliérement notre attention est d’inaugurer
un programme d’allocations supplémentaires aux pensionnés inemployables.
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Ainsi qu’il a été annoncé le 4 avril, cette alloctaion sera de $40 par mois
au pensionné marié et de $20 pour un pensionné sans personnes a charge.

Vous avez devant vous un diagramme qui, @ mon sens, indique comment
cette allocation suppléera a la pension des personnes inemployables, ou 'aug-
mentera. '

Afin de mieux comprendre ce diagramme, il convient de noter pour com-
mencer qu’'un ancien combattant marié, ne touchant aucune pension, peut
recevoir une allocation d’ancien combattant au montant mensuel de $70.83.
Un ex-militaire recevant une pension de 15 p. 100 peut toucher la méme
alocation de $70.83, vu que son revenu total ne dépasserait pas encore $1,100,
revenu-plafond inscrit dans la Loi des allocations aux anciens combattants.
Vous remarquerez toutefois qu'un pensionné a 20 p. 100 recoit une allocation
supplémentaire d’ancien combattant de $66.66, le montant le plus élevé qu’il
lui soit permis de toucher pour que son revenu total ne dépasse pas $1,100,
montant plafond indiqué ci-dessus. Des montants moindres peuvent étre
versés a ceux qui bénéficient de pensions évaluées jusqu’a 40 p. 100. A I’heure
actuelle, méme le pensionné jouissant d’une pension de 70 p. 100 peut recevoir
un léger montant d’allocation pour ancien combattant afin de suppléer a ce
qu’il touche en fait de pension d’invalidité.

D’apres le nouveau projet, on se propose de verser aux pensionnaires ma-
riés, dont le coefficient d’invalidité est de 45 p. 100 et plus, un supplément de
pensionné inemployable au lieu de 1’allocation aux anciens combattants lors-
qu’ils sont inemployables et que leur invalidité ouvrant le droit a pension est
cause qu’ils ne peuvent tenir un emploi. Comme le supplément ne sera
accordé qu’a ceux souffrant d’une invalidité de 45 p. 100 et plus, il sera géné-
ralement admis que le droit & pension est un important facteur a considérer.

Comme je 'ai dit antérieurement, alors qu’autrefois le bénéficiaire d’une
pension de 70 p. 100 touchait un léger supplément de $4.66 par mois en guise
d’allocation d’ancien combattant pour suppléer a sa pension, celui-ci pourra
recevoir dorénavant $40 si son coefficient est de 45 a 100 p. 100; une augmen-
tation considérable de son revenu lui sera allouée s’il est inemployable, ¢’est-a-
dire s’il est incapable de travailler et s’il dépend entiérement’de sa pension
pour lui tenir lieu de salaire. On ne tiendra aucun compte de ses propriétés,
épargnes ou autres biens, comme sous le régime de la Loi des allocations aux
anciens combattants. Autrement dit, il n’y aura pas d’examen des ressources.

Je puis ajouter que cette proposition répondra au désir exprimé depuis
quelque temps par certains groupes de grands invalides pensionnés, c¢’est-a-
dire qu’elle placera ces grands invalides sur le méme pied que les bénéficiaires
des allocations aux anciens combattants en ce sens que s’il ne peut étre employé
le grand blessé pourra retirer un montant qui lui permettra de subvenir a ses
besoins en l'absence de tout salaire, et cette assistance viendra en sus des
versements qui lui sont faits en raison de son invalidité, soit sa pension ordi-
naire, ou, comme d’autres préférent I'appeler, sa compensation d’invalidité de
guerre. On estime que cette mesure profitera a ces groupes qui ont acquis
la sympathie des groupements d’anciens combattants et du public en général,
C’est-a-dire aux grands invalides pensionnés et, plus encore, a ces pensionnés
qui sont incapables de travailler.

L’allocation supplémentaire au pensionné marié inemployable, dont le
coefficient d’invalidité est de 100 p. 100, s’éléve a $40, ce qui représente un
relévement de 32 p. 100 de sa pension actuelle de $125 par mois.

Dans le cas du pensionnaire marié inemployable a coefficient de 75 p. 100,
vous noterez que l'augmentation sera de 43 p. 100 du montant qu’il touche
actuellement.

On a laissé entendre que ce supplément aux pensionnés inemployables
introduit I'examen des ressources dans la Loi des pensions. Nous croyons
qu’il n’en est pas ainsi. Les réglements et instructions que l'on est actuelle-
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ment a rédiger pour I’application de cette mesure établiront clairement qu’il ne
sera fait aucune enquéte sur la propriété ou les avoirs pécuniaires des requé-
rants. La régle sera de s’'assurer que le pensionnaire est inemployable et que
son invalidité ouvrant le droit & pension est un important facteur de son inca-
pacité a tenir un emploi. .

Ce facteur sera généralement déterminé par une consultation des méde-
cins, des directeurs du rétablissement civil des blessés et du Service national de
placement. Vous n’étes pas sans savoir, messieurs, que le ministére est depuis
longtemps familier avec le procédé de déterminer le caractére inemployable du
pensionné qui désire toucher une allocation d’ancien combattant.

Il existe une différence par rapport aux autres genres de pension en ce qui
regarde le revenu. Lorsque la pension universelle de vieillesse, sans examen
des ressources, deviendra loi, comme on s’y attend, un pensionnaire qui en
remplit les conditions touchera cette pension et non pas l’allocation pour pen-
sionné inemployable, c’est-a-dire aprés 70 ans. Conformément au méme
principe, un pensionnaire qui prend sa retraite aprés avoir terminé sa période
ordinaire de service au gouvernement ou dans une grande société et qui recoit
du gouvernement ou de la société, une pension ou une allocation de retraite
équivalant a la pension universelle de vieillesse, ce pensionnaire ne sera pas
considéré comme personne inemployable.

Cette décision s’appuie sur le raisonnement suivant: Lorsqu’un homme fait
d’un emploi au service civil sa carriére, il s’attend a prendre sa pension &
65 ans. Sa vie se partage en deux périodes, celle du travail et celle de la
retraite, soit & 65 ans au service civil, et sa rémunération se compose dua trai-
tement qu’il recoit durant sa période.productive et de sa pension durant la
période de retraite. Dans ce cas, les pensionnaires, bien que retraités, ne seront
pas considérés comme personnes inemployables. Ceux dont la pension est
faible au point qu’ils doivent y suppléer par du travail toucheront 1’alloca-
tion, §'il est démontré qu’ils sont inemployables.

Le prineipe de cette allocation pour personnes inemployables n’est pas .
nouveau. On l'applique en effet en Grande-Bretagne, en Nouvelle-Zélande et
en Australie, et, d’aprés les renseignements obtenus du ministére, cette allo-
cation fait beaucoup de bien.

Au Royaume-Uni, par exemple, I’expérience a démontré que le principe
général, voulant que la pension soit accordée d’apres l'appréciation médicale
du degré réel d’invalidité indépendamment du revenu, est avantageux lors-
qu’il s’applique au domaine tout entier des pensions d’invalidité. Il permet de
verser des pensions élevées aux anciens combattants souffrant d’invalidité grave,
mais qui sont quand méme en mesure de poursuivre leurs occupations nor-
males et de gagner de pleins salaires. Le versement du supplément, par lequel
on reconnait en soi I'impossibilité de tenir un emploi, permet de maintenir ce
principe initial & 'avantage de plusieurs, alors que relativement peu de pen-
sionnaires, dont l'invalidité a eu pour effet d’anéantir leur productivité, sont
en mesure de recevoir une compensation en plus de la pension normale fondée
sur le degré d’'invalidité.

Etant donné que le Royaume-Uni accorde ce supplément aux personnes
inemployables depuis quelque temps et 'a jugé trés profitable aux intéressés,
on se propose au début de fonder nos réglements et procédés sur les principes
du systéme britannique, qui ont subi I'épreuve du temps. Ces réglements, qui
seront édictés sous ’autorité du Gouverneur en conseil, pourront naturellement
étre modifiés s’il est démontré que certains d’entre eux ne conviennent pas a
notre pays.

Voila, monsieur le président, I’exposé que j’ai préparé pour vous, mais je
puis ajouter que nous avons a notre disposition les fonctionnaires du ministére,
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y compris le directeur du rétablissement civil des blessés, qui donneront sur
demande d’autres détails sur le statut actuel des pensionnaires, leur embau-
chage et tous autres facteurs pertinents.

Le PRESIDENT: S’agit-il de I’enquéte Rider?

Le TEmoIN: Non, cette enquéte a été faite relativement a l’assurance-cho-
mage, mais nous pouvons aussi bien vous éclairer la-dessus.

Le PRESIDENT: Merci, général Burns. Messieurs, vous avez entendu l’ex-
posé officiel des principes a la base de ce crédit et une explication détaillée du
graphique que vous avez devant vous.

Le Ministre a dit,—c’était peut-étre le sous-ministre,—que certaines études
ont été faites de la situation des anciens combattants pensionnés en matiére
d’embauchage, et si quelqu’un d’entre vous, répondant au désir du Comité,
demande une explication de ce qui a été accompli sous ce rapport, nous pour-
rions obtenir quelques renseignements supplémentaires. Sinon, vous pouvez
ouvrir le débat et faire les commentaires voulus.

M. GiLris: Puis-je poser une question au général Burns?
Le PRESIDENT: Mais oui, allez-y, monsieur Gillis.

M. GiLris: En vous écoutant, j’ai eu I'impression que le principe d’aprés
lequel vous allez accorder ce supplément pourrait fort bien changer celui sur
lequel on s’est fondé depuis des années en matiére de pensions. A I’heure
actuelle, une pension est basée sur l'invalidité, sans égard a la productivité.
J’espére qu’on n’a pas l'intention, qu’on ne se propose pas, dans le cas d’'un
pensionnaire souffrant d’un certain degré d’invalidité, d’apprécier son droit a
pension sur son aptitude a tenir un emploi plutoét que sur son invalidité tout
simplement? N’allez-vous pas remplacer ce principe de déterminer I’invalidité
par celui de déterminer sa capacité d’emploi?

Le TEMOIN: Le brigadier Melville en touchera un mot, mais je ferai remar-
quer tout de suite que le principe d’accorder une aide supplémentaire aux
pensionnaires inemployables n’a rien de neuf; nous avons eu l’assistance au
chémage depuis 1923. Nous avons eu l’assistance prévue par la Loi des allo-
cations aux anciens combattants depuis 1930. La présente mesure accorde du
secours a ce groupe des grands invalides qui ont quelquefois pensé étre victimes
d’'un traitement discriminatoire.

M. Girris: Je ne suis pas du tout opposé a la mesure.
Le PRESIDENT: Brigadier Melville?

M. MELVILLE: En réponse a la question posée par M. Gillis, permettez-moi
de déclarer catégoriquement qu’il n’est aucunement question d’agir au détri-
ment du principe servant de base a ’accord des pensions d’invalidité. Invalidité
se définit: perte de la volonté ou du pouvoir d’accomplir un acte normal,
physique ou mental. C’est sur cette base qu’a été élaborée la Table des invali-
dités préparée par la Commission. Cette table demeure toujours et j’ajouterai
qu’elle est remise a jour de temps a autre, a mesure que nos connaissances et
nos progres augmentent.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, il serait préférable, a mon sens, d’en-
tendre les arguments et les raisons de ces changements avant d’entreprendre
I’interrogatoire.

Le PRESIDENT: Je suis a la disposition du Comité a ce propos. Il y a deux
facons de procéder: la premiére est que je demande aux spécialistes de continuer
a fournir toutes les données sur lesquelles le ministére s’est fondé pour rédiger
ses recommandations; l'autre, que vous obteniez les renseignements par vos
questions, ou que vous me fassiez dire que je les obtiendrai. .Je suis a votre
disposition. Voulez-vous entendre d’autres exponsée de faitg®
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M. GOopE: Quant a moi, monsieur le président, je dois assister a une
autre réunion a midi, mais je tiens & vous dire que j’aimerais avoir un moment
de répit pour étudier les remarques faites par le ministre et le sous-ministre.
J’ai bien peur que personne ne saisira toute la portée de ce qui a été dit tant
que le compte rendu n’aura pas été publié.

Le PRESIDENT: Je ne prévois pas que ce probléme soit réglé avant midi.
M. GoopE: C’est ce que je voulais vous entendre dire.

M. PEARKES: J’ai deux questions & poser relativement a la déclaration du
sous-ministre. Voici la premiére: Si un pensionnaire touche une allocation
supplémentaire, cela affectera-t-il de quelque facon toute autre allocation sup-
plémentaire qu’il recevrait en ce moment? Je songe présentement a ’allocation
d’impotence que certaines gens recoivent d’autre part.

Le PRESIDENT: M. Melville répondra peut-étre a votre question.

M. MeLVILLE: Un pensionnaire qui a droit a une allocation d’impotence
continuera de la recevoir indépendamment du supplément pour personne inem-
ployable qui pourrait lui étre accordé.

Je pourrais préciser ici que la présente proposition n’accorde pas a la Com-
mission I’autorité voulue pour concéder une allocation d’impotence. La loi dit
bien que pour avoir droit a ’allocation aux personnes inemployables, le pension-
naire doit étre totalement invalide, impotent et, de plus, il doit requérir des
soins.

Un certain nombre de pensionnaires souffrent d’invalidités graves et inca-
pables de se procurer du travail nous ont personnellement exposé leur, cas.
Le dernier en date est originaire de Duncan, sur l'ile de Vancouver. Il s’agit
d’un pensionnaire au coefficient d’invalidité de 100 p. 100, non admissible a
I’allocation d’impotence. Il peut se laver, se nourrir, faire son jardinage; il
se rend méme au village ou il fait son marché. Sa femme est gravement malade.
En désespoir de cause, il nous a écrit pour savoir s’il y avait quelque moyen
d’augmenter sa pension. Cet homme remplira sans doute les conditions lui
permettant de toucher le supplément de $40, autrement dit une majoration de
32 p. 100 de sa pension actuelle.

M. CRUICKSHANK: Un aveugle ne l'obtiendrait-il pas automatiquement?

M. MeLVILLE: Pas automatiquement. Nous savons qu’un certain nombre
d’aveugles occupent des emplois. Si un pensionnaire touche une pension d’inva-
lidité totale pour cécité,—s’il est marié, il recoit $125 par mois, en plus de
$960 par année,—ou $80 par mois a titre d’allocation d’impotence en raison
de sa cécité. 8’il travaille et dispose d’'un revenu fixe, il n’est pas inem-
ployable; plusieurs ont été formés pour un emploi, mais beaucoup d’autres
n'ont pas eu cet avantage. Nous avons un certain nombre d’aveugles qui
sont sans doute inemployés et inemployables. Ceux-ci auraient droit au
supplément.

M. CRUICKSHANK: La ol je veux en venir, c’est si vous spécifiez...n’ob-
tiendrait-il pas le supplément automatiquement? Lui faut-il passer par un
examen des ressources?

M. MELVILLE: Il n’y a absolument pas d’examen des ressources. Il obtient
la pension d’invalidité totale et aussi l’allocation d’impotence. L’autorité
régionale n’a qu’a s’assurer que le sujet est inemployable.

Le PRESIDENT: Le fait qu’il est inemployable.

M. MELVILLE: Si le sujet occupe un emploi, c’est dire qu’il n’est pas
inemployable.

M. CRUICKSHANK: Je veux en venir au cas précis de I’aveugle qui touche
actuellement une pension complete, quelle qu’elle soit, et le montant total
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pour impotence. Cet homme doit-il se présenter devant un autre corps médi-
cal ou n’obtiendrait-il pas automatiquement l’augmentation s’il en fait la
demande et s’il est sans emploi? ;

M. MEeLvILLE: S’il est sans emploi et s’il est jugé inemployable, il obtien-
dra l’allocation. Son cas devra étre étudié par l'autorité régionale et il ne
sera pas difficile d’établir le bien-fondé de sa réclamation. :

M. RicHARD: Je voudrais bien avoir une explication qui concilie les deux
déclarations. On a dit qu’en déterminant le montant supplémentaire qu’il
doit recevoir, il ne sera pas tenu compte de tout revenu ou placement que le
pensionnaire pourrait avoir par ailleurs. C’est bien ce qu’on a dit.

Le PRESIDENT: Tout, sauf le traitement que procure un emploi.

M. RicHARD: Puisqu’il touche une pension a laquelle il a contribué et sur
laquelle il a un certain droit acquis, comment se fait-il que le ministére
considére cela comme un supplément?

Le TEMoIN: Comme je I’ai déja indiqué, nous avons fondé nos réglements
pour l'administration du supplément aux personnes inemployables sur ceux
en vigueur en Grande-Bretagne. La-bas on se base sur le principe que si un
homme, aprés avoir atteint 70 ans, bénéficie d’une pension de vieillesse
exempte de tout examen des ressources, cette pension tient lieu de supplé-
ment aux personnes inemployables, ayant dépassé 1'dge de tenir un emploi.
On se fonde aussi sur le principe que si un homme a été, par exemple, fonc-
tionnaire civil ou a I’emploi d’une grande société commerciale disposant d’un
plan bien établi de pension ou de retraite, celui-ci s’attend bien de cesser de
travailler a 65 ans, aprés quoi il est mis a sa pension. Il n’est pas censé
étre dans la méme catégorie qu'un homme plus jeune qui désire un_emploi
et en a besoin, et qui ne dispose d’aucun revenu lorsqu’il ne peut pas étre
employé. i

M. CruicksHANK: Comment définissez-vous l’expression “inemployable’?

Le TémoIn: Inemployable.. .

M. CruUIcKSHANK: Je fais mieux tout d’abord de m’expliquer. Si je vous
ai bien compris, une personne recevant une pension en raison d’une invalidité
de 90 p. 100 a droit a cette allocation si elle est inemployable. Prenons
I'exemple de I’aveugle qui, s’il demeure en ville, peut diriger un magasin de
tabac. S’il demeure a la campagne, quelle chance d’emploi a-t-il?

Le TEMoIN: Comme vous le savez, nous nous occupons depuis déja tres
longtemps de ces personnes inemployables sous le régime de la Loi des allo-
cations aux anciens conbattants, et, a tout prendre, la définition reste la méme
pour les pensionnaires intéressés que dans le cadre de cette loi. Tout dépend
des conditions. Se trouve-t-il dans la localité du pensionnaire un travail qui
lui convienne? Nombreux sont les anciens combattants amputés qui, §’ils
demeureraient en ville, trouveraient de ’emploi dans I’industrie légére. D’autre
part, s’ils habitent une partie du pays ou les seuls emplois disponibles se
trouvent sur les fermes ou dans les bois, on peut dire qu’ils sont inemployables
et ont donc droit a I’allocation.

M. CruickSHANK: C’est ce & quoi je voulais.en venir.

Le Témorn: I1 faut tenir compte des conditions d’embauchage de la région
qu’habite 'intéressé. ]

Le PRESIDENT: En d’autres termes, on ne dira pas a ces gens qu’ils n’ont
pas droit a cette assistance pour cette raison que, vivant dans un petit village
ou sur une terre, ils ne vont pas chercher du travail a la ville. On tiendra
compte des chances d’emploi dans la région, comme cela se fait pour l’appli-
- cation de la Loi des allocations aux anciens combattants.




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 15

M. CRUICKSHANK: Ce que je veux faire ressortir, c’est que si un homme est
jugé inemployable, on pourrait b1en lui dire d’aller vivre a Smithville ou il
trouvera un emploi.

M. BrooKS: A supposer qu’'un homme ne puisse trouver de l’emploi, sera-
t-il considéré comme inemployable? Il se peut qu’il puisse faire certain genre
de travail, mais ce travail ne se trouvant pas dans sa localité sa demande de
supplément sera-t-elle acceptée?

Le TEMOIN: D’ordinaire le caractére inemployable d’une personne est
déterminé par sa capacité d’obtenir un emploi régulier. Le requérant serait
‘probablement dirigé vers le Bureau national de placement de la région et
si ce bureau décide qu’il ne peut faire aucun genre de travail, cette décision
est passablement concluante. De petits apports occasionnels d’argent, n’en-
treront pas en ligne de compte. .. :

Le PRESIDENT: Permettez-moi, messieurs, de faire une remarque a ce
sujet. Comme pour toute autre mesure législative, le succés de la présente
mesure dépendra de la facon dont elle sera administrée. A l’heure actuelle,
le ministére s’occupe d’élaborer les réglements d’application de cette pro-
position. Ils seront fondés, comme l’a dit le général Burns, sur l'expérience
acquise en Grande-Bretagne, ou l'on a déja tracé la voie a suivre. Il n’est
pas douteux, vous en conviendrez comme moi, que l'administration de cette
mesure n’ira pas sans difficultés par suite de conditions propres au Canada.
Il nous faudra donc accepter ou rejeter la mesure; l’ayant acceptée, nous
devrons tenir compte dans nos réglements de son application au Canada.
Ceux-ci peuvent étre renvoyés a la Chambre pour revision; nous devrons
done faire les recommandations susceptibles de rendre le projet réalisable
et ensuite en surveiller étroitement l’application pendant un an environ.
A mon sens, telle est notre situation. Toutes nouvelles propositions ou sug-
gestions que vous pourrez faire pour signaler les dangers possible seront les
bienvenues et il en sera tenu compte. Avec le temps nous établirons une
administration pouvant étre mise en marche au Canada.

M. Brooks: Cette mesure peut-elle étre considérée comme une extension
de la Loi des allocations aux anciens combattants?

Le TEmMoIN: Non, c’est totalement différent.

M. Brooks: Pourtant, le principe est le méme?

Le TEMoOIN: Sauf qu’il n’y a pas d’examen des ressources.

M. QUELCH: Sous quelques rapports, cette mesure-ci ne serait-elle pas
plus rigide que la Loi des allocations aux anciens combattants? Ainsi, sous le
régime de cette derniére, il y a un plafond au revenu. Par conséquent, un
ancien combattant peut exécuter un travail et toucher $150 §’il est marié, sans
que soit diminuée son allocation d’ancien combattant.

Le PRESIDENT: $250.

M. QUELCH: D’aprés ce plan-ci, lorsqu’un pensionnaire trouve un emploi
et touche $200, il n’aura pas droit aux $400? Ou a-t-il droit aux $200 qui
constitueront le total de $400? Ou encore, le fait qu'il ait travaillé le prive-t-il
entiérement des bénéfices de la loi?

Le TEmMoIN: S'il occupe un emploi régulier, il n’a pas droit a 1’allocation
aux personnes inemployables.

M. QUELCH: Si, au cours d’une année entiére, il n’a pu réaliser plus de $200,
si on lui procure un emploi qui ne lui rapporte pas plus que ce montant,
est-il considéré comme employé et non admissible aux $400? Dans ce cas,
il serait perdant de $200 pour avoir travaillé.

Le PRESIDENT: A mon avis, le réglement devra considérer cet emploi
comme occasionnel.
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M. QUELcH: J'estime que ce point devra étre éclairci, car beaucoup
seront dans le méme cas.

Le PRESIDENT: D’autre part, prenez le cas de celui qui touche un montant
maximum d’allocation d’ancien combattant et retire une pension, plus $4.63,
c’est-a-dire au coefficient de 70 p. 100. Ce type recevrait une allocation d’en-
viron $4.63, mais pourrait maintenant prétendre au supplément de $40. La
conséquence immeédiate de ce fait serait d’ajouter un fort montant au reve
nu du bénéficiaire des plus fortes pensions qui touche une trés petite allo-
cation d’ancien combattant. Il retirera donc un montant beaucoup plus éleva.
Le cas que vous avez soumis présente un probleme qui devra étre réglé
dans l’interprétation de I’expression: ‘“personne employable”.

M. CRUICKSHANK: Monsieur le président, n’est-il pas vrai qu’en vertu
de I’allocation des anciens combattants,—qui présente des lacunes elle aussi,—
un homme puisse étre en mesure de s’assurer un revenu supplémentaire, mais
qu’en plusieurs régions du Canada il n’existe aucune chance d’emploi pour
lui? En certains endroits, il peut remplir un emploi occasionnel, mais je sais
d’expérience qu’il est bien souvent faux de dire qu'un homme est capable de se
procurer un revenu additionnel.

Le PRESIDENT: S’il est établi qu’il lui est impossible de faire un travail
rémunérateur parce que les ouvertures sont rares. ..

M. CRUICKSHANK: Dans la région.

Le prRESIDENT: La Loi des allocations aux anciens combattants n’exige pas
qu’il fasse sa valise et qu’il aille s’établir ailleurs. Il y a des centaines et des
milliers de cas semblables de gens qui bénéficient de la loi, mais qui seraient
privés de ces avantages s’ils habitaient ailleurs.

M. CRUICKSHANK: D’autre part, lorsque vous cherchez a obtenir le
maximum en bien des cas, on prétend que l'intéressé est capable d’augmenter
ses revenus, mais telle n’est pas la situation en certaines localités.

Le PRESIDENT: Quelques-uns d’entre nous,—MM. Brooks, Green, Quelch
et moi-méme,—avons passé de longues heures, a deux ou trois reprises, a
tenter sincérement de définir ce point a la lumiére de la Loi des allocations aux
anciens combattants. Généralement parlant, malgré les difficultés que nous
avons rencontrées, cette question n’est pas venue s’'interposer en ce qui regarde
les allocations aux anciens combattants. De toutes facons, on réussit a rat-
tacher le caractére inemployable de I'individu aux circonstances dans lesquelles
il se trouve. Ce fait est généralement accepté.

M. CruicksHANK: Un bon nombre de fonctionnaires sur place ne partagent
pas les mémes vues.

Le PRESIDENT: La meilleure loi du monde est a la merci de 'administration
qui 'applique. Je ne dis pas que les griefs sont mal fondés, particuliérement
celles des organisations d’anciens combattants, mais il n’est pas équitable, a
mon sens, d’affirmer que linterprétation donnée a desservi les anciens com-
battants.

M. Jutras: Le systéme britannique place-t-il une limite d’age a laquelle
un ancien combattant est automatiquement jugé inemployable?

Le TEémoOIN: Non, monsieur le président.

M. QuEeLcH: Il ne reste qu’un point a élucider, si je ne me trompe.

M. MELVILLE: J’ai extrait d’'un rapport du ministére des Pensions le pas-
sage suivant qui traite de cette question et je le citerai en réponse a M. Jutras.

L’age rnoyen du pensionné de la guerre de 1914 est maintenant de 60 ans.

Il en est de méme au Canada ou ’age est de 61 ou 62 ans.

...et en conséquence laptitude restreinte a entreprendre un nouveau

2

travail fait souvent pencher la balance de facon a accorder le supplément a

-

0
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un pensionnaire qui peut, en outre, se trouver désavantagé par l'absence
d’emplois légers dans le district qu’il habite. On étudie avec sympathie tous
les facteurs ayant trait au vieillard pensionné, son aptitude a obtenir ou a
conserver un emploi dans les limites de son invalidité, et le supplément est
accordé si I'invalidité peut étre considérée comme la cause principale, sinon
la seule, de son incapacité a tenir un emploi.

M. Brooks: Si j’ai bien compris, le mlmstre a dit que cette mesure affec-
tera 10 p. 100 des pensionnaires?

L’hon. M. LapoIiNTE: Non, j'ai dit que 10 p. 100 seulement de tous les
pensionnés. . .

M. Brooks: Inemployables?

L’hon. M. LAPOINTE: J’ai dit que 10 p. 100 seulement des pensionnés souf-
traient d’une invalidité appréciée a 80 p. 100 ou plus.

M. Brooks: Je n’ai pas compris cette déclaration.

M. GREEN: On estime a combien le nombre des bénéficiaires de cette modi-
fication?

Le TEMOIN: Monsieur le président, il n’a pas été facile d’établir cette
estimation. Nous avons d( nous baser sur les résultats du service du rétablis-
sement civil des blessés de la deuxiéme guerre mondiale, c’est-a-dire sur
I'expérience .acquise par les fonctionnaires de notre ministére, qui se sont
efforcés de caser les plus grands blessés de cette guerre. Cette expérience a
porté fruit et moins de 10 p. 100 de ces grands blessés sont demeurés sans
emplois. Ceci ne tient pas compte des nombreux cas que vous connaissez tous,
de ces pensionnés qui ont cessé de chercher de I’emploi et qui ne vont plus aux
bureaux de placement, ne s’adressent plus au ministére pour obtenir un emploi.
I1 nous est impossible de calculer le nombre de ces pensionnés qui ne vont plus
& la recherche d’emplois. Au meilleur de notre connaissance, 10 p. 100, plus
un nombre indéterminé des pensionnaires actuels, bénéficieront de cette mesure.
Naturellement, ces gens devront présenter une invalidité de plus de 45 p. 100
chez les hommes mariés et de 35 p. 100 chez les célibataires.

M. GREEN: Le ministre a dit que 60 p. 100 de tous les pensionnaires avaient
un coefficient de 20 p. 100 ou moins.

L’hon. M. LAaPoINTE: C’est exact.

M. GREEN: Et encore 20 p. 100...

L’hon. M. LAPOINTE: ...sont entre 25 et 45.

M. GREEN: Oui.

L’hon. M. LApoINTE: Il reste donc 20 p. 100.

M. GREEN: Au total cela fait 80 p. 100 de pensionnaires, et 20 p. 100 repré-
sentant le nombre maximum de ceux que la présente mesure intéressera.

L’hon. M. LAPOINTE: Le reste, soit 20 p. 100, aurait un coefficient d’invali-
dité de 50 a:100 p. 100.

M. GREEN: La mesure ne peut donc aider que 20 p. 100 au plus des pen-
sionnaires, c'est-a-dire si chacun de ceux qui touchent une pension de plus de
45 p. 100 recoit ce supplément. Le pourcentage du total des pensionnaires au
Canada serait de 20 p. 100.

L’hon. M. LAPOINTE: C’est-a-dire ceux dont l'invalidité est appréciée a
45 p. 100 chez les hommes mariés, et a 35 p. 100 chez les célibataires.

M. GreeN: Il faudra soustraire de cette proportion un bon nombre de gens
qui occupent un emploi et qui ne bénéficieront donc pas du supplément. N’avez-
vous pas calculé le pourcentage moyen du nombre total des pensionnés au
Canada qui bénéficieront de ce plan?

84125—2
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Le TEMOIN: Je ne crois pas que nous ayons fait de calcul précisément sur
cette base, monsieur le président.

M. GREEN: Vous dites?

Le TEMOIN: Nous n’avons pas fait de calcul précisément sur cette base.
Bien entendu nous avons fait un calcul approximatif pour arriver au montant
qui a été présenté sous forme de crédit.

M. GreEN: Diriez-vous que la moitié des pensionnés recevart une pension
de plus de 45 p. 100 bénéficieraient de cette allocation supplémentaire?

Le PRESIDENT: Il faudrait procéder a une répartition, monsieur Green; les
célibataires y auraient droit a 35 p. 100.

M. GREEN: Le ministre a inclus dans ses calculs le groupe de 25 a 45...

Le PRESIDENT: Si on nous donnait le pourcentage des pensionnaires céliba-
taires et mariés, nous aurions, je pense, une meilleure idée approximative.

M. GREEN: Le sous-ministre ne pourrait-il pas nous indiquer le pour-
centage approximatif de tous les pensionnés canadiens qui bénéficieront de la
mesure?

Le PRESIDENT: Qui en bénéficieront présumablement?

M. CARROLL: J'imagine, monsieur le président, qu’une personne peut étre
employée aujourd’hui et se trouver sans emploi vers la méme date 1’an prochain.

M. Brooxks: Il y a aussi la question de la pension de vieillesse.  Quand un
homme arrive a 70 ans, il touche automatiquement la pension de vieillesse au
lieu de l'allocation, si je comprends bien.

Le TEMOIN: Oui.

M. GREEN: En partant d’aujourd’hui, vous pourriez faire un calcul indi-
quant le nombre de pensionnaires qui bénéficieraient de ce changement?

L’hon. M. LApPoINTE: Nous pourrions faire une estimation.

M. GREEN: Vous le pourriez.

L’hon. M. LAPOINTE: Nous pouvons toujours essayer.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, je demanderais au général Burns de
dire qui serait directement responsable de ’application de cette mesure, étant
donné que la situation est appelée a changer d’un mois a l'autre, surtout a la
campagne. 3

Le TEMOIN: On a lintention d’instituer l’autorité régionale sur la méme
base que pour les allocations aux anciens combattants. Dans votre cas, mon-
sieur Herridge, ’administration serait a Vancouver.

M. HARKNESs: Cela revient done a dire qu’une administration entiérement
nouvelle serait mise sur pied pour déterminer les cas de personnes inemploya-
bles?

Le TEMOIN: Un comité spécial sera nommé, mais il sera composé d’employés
du ministére. On ne prendra pas de personnel supplémentaire.

L’hon. M. LAPOINTE: Les membres du comité seront choisis dans le per-
sonnel régional.

M. QUELCH: Monsieur le président, pour revenir a la question des pen-
sionnaires de la campagne qui sont inemployables du fait qu’il n’y a pas de
travail pour eux dans la région, supposons qu’on entreprenne dans le district
certains travaux de construction, qu’on gravelle les routes par exemple. Le
pensionné peut remplir les fonctions de poing¢onneur et faire ce travail assis
dans une automobile; on lui verserait $150 par mois. Nous supposerons que le
travail finit & I’expiration d’un mois. J’imagine que cet homme toucherait les
$40 de ce mois, mais recevrait-il la mensualité de $40 pour le reste de I’année
ou déduirait-on les $150 des $450? Que ferait-on au juste? Il se présentera
des douzaines de cas semblables.
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Le PRESIDENT: Le sous-ministre a dit qu’on' se propose d’exempter les
recettes occasionnelles.

M. QuELcH: Quand donc les recettes deviennent-elles occasionnelles? La
méme question se pose pour les allocations aux anciens combattants.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque chose & ajouter a ce que vous avez déja
dit, général Burns?

M. QUELCH: Je vous saurais gré de définir les recettes occasionnelles,
je me suis souvent buté a ce probléeme au sujet des allocations aux anciens
combattants.

Le PRESIDENT: Vous avez en cela I’appui de quelques organisations d’an-
ciens combattants et de la Commission des allocations aux anciens combattants
qui voudraient bien avoir une telle définition, mais une définition a pour effet
de restreindre, et je veux éviter un débat tel que nous en avons eu, vous, moi-
méme et d’autres, il y a deux ans, sur cette méme question des recettes occasion-
nelles. On peut dire en toute équité que 1’enlévement d’un plafond aux recettes
occasionnelles a valu de grands avantages a la plupart des récipiendaires de
l’allocation aux anciens combattants. Vous vous rappelez que nous avons
demandé, lors du dernier comité, quelle mesure d’appréciation on avait prise
et on a consigné au dossier le fait qu’un particulier pouvait gagner, du moins
dans un cas venu a ma connaissance, jusqu’a $700. Il a réalisé ce montant en
une journée et on n’en a pas tenu compte. C’était la premiere fois depuis
nombre d’années qu’il avait rézlisé un montant d’argent.

M. CrUICKSHANK: Il a réalisé ce montant en une journée? Cet homme
devait étre un adjoint parlementaire.

Le PRESIDENT: Il était 4gé de 70 ans; ancien agent d’immeubles, quelqu’un
est venu lui proposer de vendre sa maison pour lui. Aprés quelque discussion,
notre homme a opéré la vente au comptant et a touché une commission se
chiffrant aux environs de $700. Je sais que ce bénéfice a été considéré comme
recette occasionnelle; si une limite avait été imposée, I'opération n’aurait pas
eu lieu. Généralement parlant, si vous définissez ou tentez de définir, vous
vous trouvez a placer un plafond par cette méme définition. Certains d’entre
vous comprendrez qu’apres avoir imposé une limite, il est bien difficile de la
dépasser quelles que soient les circonstances. Je, proposerais donc au Comité
de procéder avec circonspection en insistant sur 'imposition d’un plafond sur
les recettes occasionnelles. Les gens sur place peuvent facilement juger si
Pargent recu représente un montant considérable. Si vous recevez $15 par
mois, d'une année a 'autre, pour vous occuper d’'une fournaise ou de quelque
chose d’approchant, cela ne constitue pas des recettes occasionnelles, mais si
vous obtenez une chance unique, par exemple de servir de guide a quelque
sportsman américain trés a l'aise et réaliser $200 ou $300 en un mois, il n’est
pas difficile d’établir que ces recettes sont occasionnelles.

M. QuUELcH: Vous dites que ce n’est pas difficile? Mettons qu’un ancien
combattant souffre d’une invalidité appréciée a 45 p. 100 et vende un peu
d’assurances a commission, diriez-vous que ce sont 1a des recettes occasion-
nelles? Je m’intéresse a un cas du genre, c’est pourquoi je vous le demande.
Diriez-vous que ce sont 1a des recettes occasionnelles?

Le PRESIDENT: S'il est employé réguliérement? Je ne veux pas me faire
P’arbitre des allocations d’anciens combattants mais, en général,—et voila une
question loyale,—considérez-vous comme recettes occasionnelles les commis-
sions obtenues d’une compagnie d’assurances? Faudrait-il les juger ainsi?

M. QUELCH: L’homme en question ne travaille pas pour une société pro-
prement dite, il vend de I’assurance & son propre compte.



20 COMITE SPECIAL

Le PRESIDENT: Je serais curieux de savoir ce que pense la commission a
ce sujet. Vous me ferez part de son opinion, n’est-ce pas? :

M. HERRIDGE: La plupart des bénéficiaires des allocations d’anciens com-
battants considérent quw’il leur est plus avantageux de laisser les recettes
occasionnelles a un chiffre indéterminé.

Le PRESIDENT: C’est mon avis. Je sais que le Trésor public n'y a vu aucun
avantage.

M. Green:

D. Général Burns, en lisant le libellé du crédit, j’ai constaté qu’il imposait
deux conditions: pour avoir droit a I’allocation, il faut d’abord que le pension-
naire soit inemployable; ensuite, que son incapacité a tenir un emploi soit
causée parsune invalidité qui contribue en grande partie a cette incapacité. Est-
ce bien cela?—R. Oui, monsieur.

D. Si j’ai bien saisi votre explication, cette disposition ne serait pas effecti-
vement un facteur déterminant, étant donné que tout pensionnaire touchant
une pension de 45 p. 100 ou plus s’il est marié, de 35 p. 100 ou plus s’il est
célibataire, serait censé répondre a cette seconde exigence. Est-ce bien ce que
vous avez dit?—R. Oui, monsieur. J’ai dit qu’il était généralement admis
qu'une aussi forte invalidité constituerait un facteur important. Il peut se
présenter des cas o un homme peut étre inemployable pour des motifs qui
n’ont rien a voir avec son invalidité autorisant la pension.

D. Un homme marié touchant une pension de 45 p. 100, s’il répond a cette
seconde exigence, au sujet de I'invalidité constituant le principal facteur, a-t-il
automatiquement droit a I’allocation?

Le PRESIDENT: Vous voulez dire apres avoir décidé qu’il est inemployable,
sachant qu’il est marié et bénéficiaire d’'une pension de 45 p. 100. Votre question
est donc de savoir si, parce qu’il touche une pension de 45 p. 100, nous devons
nécessairement conclure que son invalidité ouvrant le droit & pension est un
facteur important de son inaptitude a tout emploi?

M. GReEN: Ce point doit étre éclairei, car si tel n’est pas le cas, s’il n’y a pas
concession automatique de la pension, nous ouvréns la porte a un tas d’enquétes
visant & déterminer si I’inaptitude aux emplois est due a I’invalidité justifiant
une pension. Je voudrais bien savoir ce que l'on compte faire relativement
a cette seconde condition d’acceptation.

Le TEMOIN: Chaque cas devra étre jugé, d’abord pour déterminer 'aptitude
aux emplois et ensuite pour savoir si 'invalidité ouvrant le droit a pension est
un facteur d’importance majeure. A ce point de vue, 'acceptation n’est pas
automatique. J’ai dit que le haut degré d’invalidité a suscité une présomption
en ce sens; elle émane, dois-je dire, de I’application d’une mesure législative
semblable en Grande-Bretagne.

M. GREEN: Oui, les Britanniques sont renommés pour la sévérité de leurs
lois relatives aux anciens combattants. I1 est fort important de savoir si le pen-
sionnaire devra remplir la seconde condition, aussi bien que celle de 'inaptitude
aux emplois. D’aprés ce que vous venez de dire, ’ancien combattant doit
démontrer qu’il est inemployable par suite de son invalidité de guerre. Autre-
ment dit, il doit prouver cette inaptitude par son invalidité de -guerre.

Le PRESIDENT: Voici un fait que vous accepterez peut-étre, monsieur
Green: Dans la pratique, il sera facile de déterminer, dans presque tous les
cas, si un homme est occupé a du travail manuel et si son invalidité est due
a une amputation ou a une difformité physique provenant de son service. Dans
ce cas la présomption serait assez indiscutable. Cela n’ouvrirait pas, comme
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vous dites, la porte & des différends, mais il y aura un petit nombre de cas-
limites qui nous assiégent a 1'égard de toute espéce de loi. Il faudra les prévoir
dans les réglements, ne pensez-vous pas?

‘ M. GREEN: Si la concession n’est pas automatique, il sera difficile de pré-
ciser que l'inaptitude au travail est causée par I'invalidité justifiant la pension.
Le champ devient alors trop vaste. Ainsi, un homme peut obtenir une pension
pour cause de bronchite ou pour la perte de I'usage d’'un membre par suite d’'un
accident d’automobile ou autre. Dans ce cas, le pensionnaire est-il admissible
ou non a l'allocation supplémentaire?

Le PRESIDENT: Ma réaction serait. ..

M. GREEN: Je ne veux pas savoir quelle serait votre réaction, monsieur le
président. Je demande au général Burns d’éclaircir cette affaire, car ses fonc-
tionnaires auront a décider. Ce n’est pas vous qui aurez a décider...

Le PRESIDENT: N’espérez pas trop. Le sous-ministre n’a pas encore dépassé
les limites du programme tracé et je suis sir qu’il ne les dépassera jamais.

Le TEMOIN: Dans I’hypothése soumise par M. Green, je crois que l’on
étudierait les emplois tenus dans le passé par cet homme. L’autorité régionale
traitant de ce cas consulterait un médecin, un fonctionnaire du rétablissement
civil des blessés et d’autres. On demandera au requérant s’il peut étre employé
et, sur sa réponse négative, s’il touche une pension de 50 p. 100 pour la bron-
chite par exemple, ce fait est généralement considéré comme une cause de son
inaptitude au travail. J’irais jusqu’a dire que dans tous les cas ou l'invalidité
est élevée 'intéressé aurait droit au supplément.

M. Green:

D. Puisqu’il en est ainsi, pourquoi ne pas concéder le supplément automa-
tiquement afin de supprimer le doute dans les esprits; d’aprés le libellé actuel,
il n’y a sirement pas de concession automatique. Croyez-moi, ’auditeur général
. se basera sur ce libellé en toutes circonstances et, suivant le texte de ce crédit,

I’ancien combattant doit remplir deux conditions: il doit prouver qu'il est
inemployable et que son invalidité ouvrant le droit a pension est un facteur
d’importance majeure le rendant inapte au travail—R. Un facteur contributif.

D. Le texte ne dit pas un facteur contributif, mais un facteur qui contribue
en grande partie a les rendre inemployables.—R. C’est bien cela.

M. Brooks: N’en sera-t-il pas ainsi si 'on se place au point de vue de la
localité? On mentionne, par exemple, le cas de celui qui, vivant 4 la campagne,
a perdu une jambe et cherche du travail sur les chemins, le seul genre de travail
disponible dans sa localité. Cet homme ne peut pas faire des travaux de route,
mais s’il habitait a la ville il trouverait sirement de I’emploi comme préposé
d’ascenseur ou quelque travail du méme genre. Comme il ne peut trouver

-d’emploi aussi longtemps qu’il demeure dans sa localité, je vous demande si le
lieu de résidence n’est pas un facteur.

Le TEMOIN: Revenons au cas proposé par M. Green, & cet homme souffrant
de bronchite. Son affection peut ’empécher d’accepter certains emplois indus-
triels ou d’intérieur. Peut-étre pourra-t-il travailler a I’extérieur. Mettons
que par suite d’un accident il ait perdu un bras et perd de ce fait son emploi.
Sa bronchite I'empéche de travailler a l'intérieur et constitue, par conséquent,
un facteur d’importance majeure de son inaptitude au travail.

M. Green:

D. Ne faudra-t-il pas deux personnels pour s’occuper de ces deux condi-
tions différentes? Je suppose que l'inaptitude au travail sera traitée par les
préposés aux ‘allocations des anciens combattants de la région, mais la tiche
de déterminer si l'invalidité justifiant la pension est un facteur d’importance

84125—3
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majeure de Iinaptitude au travail sera confiée & un médecin, n’est-ce pas?—
R. Oui, le comité comprendra le médecin, certains des fonctionnaires chargés
d=s allocations aux anciens combattants aussi bien que du rétablissement civil
dzs blessés. )

D. Mais dans chaque cas, I’ancien combattant devra remplir ces deux
conditions?—R. Oui.

D. Une autre question, monsieur le président. Ces $40 en faveur de ’ancien
combattant marié et ces $20 dans celui du célibataire seront-ils versés au com-
plet aussitét que les conditions sont remplies, ou ne donnera-t-on que la moitié?
Est-ce un paiement automatique du plein montant dés que les conditions sont
remplies?—R. C’est tout ou rien.

D. Tout ou rien.

M. PEARKES: Le pensionnaire aura-t-il la faculté de retenir une partie
de son allocation d’ancien combattant ou devra-t-il se contenter de cette
allocation supplémentaire? Si je vous pose la question, c’est que certains
priviléeges sont accordés aux bénéficiaires des allocations pour anciens combat-
tants. Ces mémes privileges vaudront-ils pour le supplément?

Le PRESIDENT: Désiriez-vous répondre a cette question, monsieur Burns?

Le TEMOIN: Monsieur le président, on se propose de conserver aux anciens
combattants qui bénéficient de traitements médicaux du fait qu’ils touchent les
allocations aux anciens combattants, les mémes priviléges s’ils passent aux
allocations supplémentaires pour personnes inemployables. Je ne saurais dire
en ce moment si les priviléges de traitements seront accordés a d’autres,
i’entends a cet autre groupe qui bénéficiera de I’allocation supplémentaire.

M. PeaRkEs: Cette question a-t-elle été discutée, avec les représentants
de la Colombie-Britannique par exemple; vous savez que le récipiendaire de
Pallocation des anciens combattants participe au plan d’assurance hospitaliére
de cette province sans avoir a payer de prime d’assurance. S’il touche le sup-
plément et si on lui retire I'allocation des anciens combattants, devra-t-il payer
cette prime? S

Le PRESIDENT: Pour I'instant, monsieur Pearkes, le seul fait qui soit claire-
ment établi, c’est que le bénéficiaire d’une forte pension et des quelques dollars
d’'une allocation d’ancien combattant, s’il vient & perdre ces quelques dollars
d’allocation en échange du plus fort supplément, ce changement ne lui enléve
pas son droit a I’hospitalisation, bien qu’il abandonne la plus petite allocation
d’ancien combattant. L’autre question que vous avez soulevée est encore a
I’étude. -

M. PearRkES: Comment peut-il conserver le priviléege d’hospitalisation sous
le plan provincial?

Le PRESIDENT: A T'heure actuelle, le bénéficiaire de I’allocation des anciens
combattants a droit a l'’hospitalisation pour lui-méme. Je pensais que votre
juestion portait sur le cas de celui qui abandonnait son allocation de $4.63, a
savoir s’il sacrifiait son droit & I’hospitalisation n’importe ou au Canada. Je
réponds que peut-étre il ne perdra pas ce droit non plus. Quant a ces béné-
fices qui présentent un certain chevauchement, ils sont actuellement a I’étude,
mais il est clair que si I'intéressé a droit a ’hospitalisation lorsqu’il passe de

I’allocation au supplément, il ne perd pas ce privilége. Est-ce clair, monsieur
Pearkes? 3

M. PeARKES: Pas tout a fait, car le bénéficiaire de I’allocation des anciens
combattants n’a pas & payer de primes d’hospitalisation en Colombie-Britan-
nique. S’il abandonne la petite allocation d’ancien combattant, il recevra peut-
étre encore lhospitalisation du ministére des Affaires des anciens combattants,
mais alors, a moins que des dispositions contraires ne soient prises, il lul
faudra payer les primes provinciales d’hospitalisation?
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Le PRESIDENT: Je ne crois pas que méme en Colombie-Britanique on insiste
cur la perception des primes auprés d’un particulier que nous avons décidé
d'aider. Je conviens qu’il faudra des négociations, mais c’est ce qui est prévu
ici. Monsieur Mott, aviez-vous quelque chose a demander?

M. Brooks: Le principe adopté en Grande-Bretagne veut que, dans ce
pays, le soldat ne recoive pas seulement des avantages pécuniaires, mais aussi
T’hospitalisation et tout, y compris les soins dentaires et les yeux artificiels, je
crois.

L’hon. M. LAPOINTE: Seulement la moitié du montant désormais.

M. MorT: Je n’ai pas trés bien saisi la question posée par M. Pearkes quant
4 Thospitalisation en Colombie-Britannique. Avez-vous dit qu'un ancien com-
battant n’a pas & payer I'hospitalisation dans cette province?

M. PEARKES: Le bénéficiaire d’'une allocation d’ancien combattant n’a pas a
payer de primes pour lui-méme d’aprés le plan provincial d’hospitalisation.

M. MorT: Il doit en payer pour sa famille?

M. PeARkES: Bien entendu.

M. BLAIR: Monsieur le président, qui doit décider si une personne est
définitivement inemployable? Je veux étre bien renseigné sur cette question.

Le TEMOIN: On se propose, monsieur le président, de former un comité
régional pour chaque district du ministére des Affaires des anciens combat-
tants; ces comités auront la responsabilité en la matiére. Le Comité se com-
posera de certains fonctionnaires qui font actuellement partie du personnel
régional et dont certains peuvent remplir des fonctions qui se rattachent a
I’administration locale des allocations pour anciens combattants; ce comité
comportera entre autres un représentant des services de traitement et un autre
du rétablissement civil des blessés. Si un ancien combattant n’est pas
satisfait de la facon dont sa demande a été recue par l'autorité régionale, on
se propose de lui permettre d’en appeler de la décision a un comité du bureau-
chef.
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M. Brair: Si je m’intéresse a cette question, c’est que l'une des taches
les plus difficiles est de prover qu’une personne est inemployable, et je puis
vous assurer que j’approuve ce bill en tout ce qu’il accorde, mais je ferai
remarquer, pour compléter ma réponse a M. Green, que la question de l’inap-
titude aux emplois s’est révélée difficile d’application, c’est-a-dire qu’il est
difficile de juger les cas avec équité. En second lieu, toujours pour répondre
a la question de M. Green, c’est aussi une tache trés ardue que de rattacher .
cette inaptitude & une invalidité de guerre. Vous n’aurez pas a régler des cas-
limites seulement; il s’en trouvera ou le facteur age ajoute a l'invalidité et
ceux d’entre nous qui avons quelque expérience des allocations aux anciens
combattants avons éprouvé la difficulté d’apprécier 1’état de santé d’une per-
sonne. Quant & moi, je n’ai pas toujours approuvé entiérement nombre de
décisions. Je propose que l'on soumette au Comité des recommandations sus-
ceptibles d’aider le comité chargé d’appliquer la loi, et qu’on les rédige de
facon a éviter ces difficultés; on supprimera alors bien des désaccords. Je puis
vous assurer que la question de prouver 'incapacité au travail a causé beaucoup
de soucis a ceux qui ont charge d’appliquer la Mothers’ Allowance Act de
I'Ontario; c¢’est pourquoi je voudrais voir la présente loi rédigée en des
termes qui contourneront ces difficultés. Je n’aimerais sGrement pas étre le
médecin ‘qui, a titre de membre de la Commission, doit exprimer une opinion
tranchée, connaissant 1'age de l'intéressé, car le pensionnaire, rendu a vn certain
age, peut entreprendre un travail qui le tuera net. Il n’est pas d’instrument
qui permette d’apprécier infailliblement 1’état de santé d’'un homme.

M. CroLL: Les autres médecins que vous prendrez, monsieur Blair, n’au-
ront-ils pas la méme réaction?
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M. Brair: Il est bien connu que les médecins différent d’opinion.

M. CroLL: Pas en ce qui a trait aux anciens combattants. Je constate
que les médecins qui ne sont pas du ministére sont toujours en faveur
d’accorder la pension aux anciens combattants.

M. Brair: C’est trés bien cela, monsieur Croll, mais il y avait passable-
ment d’amour de I’humanité chez les médecins qui ont fait du service mili-
taire. Toutefois il se leve actuellement une équipe nouvelle qui n’éprouve
simplement pas cette sympathie et qui trouve difficile d’apprécier les ques-
tions de ce genre. C’est bien ce qui m’inquiéte.

Le PRESIDENT: Permettez-moi de faire une remarque. Vous avez sans
doute pensé que, sous ce rapport, il serait possible qu’'une mesure législative
fat introduite de cette facon; la chose sera administrée par réglement et c’est
pour cette raison qu’a mon sens les fonctionnaires du ministére seront recon-
naissants aux membres du Comité de bien vouloir leur indiquer les dangers
qu’ils auront a écarter dans I’élaboration de ces réglements. Si l'on rédige
les reglements d’application, nous en serons trés heureux, car ils y pour-
voiront. Nous ne pouvons pas ici établir des définitions, mais nous pouvons
stirement verser au dossier le fruit de l’expérience du Comité qui servira

3

d’indication & ceux qui doivent préparer les réglements.

M. BrLAIR: Tel est mon idée, monsieur le président. Notre Comité est en
mesure de venir en aide au comité chargé de l’application des réglements.
Nous pouvons lui étre utiles. Je suis sGr que chacun est en faveur du bill,
mais nous devons faire en sorte, en batissant cette loi, sans en changer la
forme, d’en rendre l’application plus facile, mais je vous fais encore une fois
remarquer qu’il n’est pas si facile qu’on le croit de définir l'inaptitude au

travail. Personnellement, j’ai déja participé a quelques débats orageux au
cours de ma carriére sur cette question.

Le prESIDENT: Les fonctionnaires ne pensent pas que la tiche sera facile,
prenez ma parole.

M. CarTER: Pour faire suite aux remarques de M. Blair et comme corol-
taire aux faits établis par MM. Green et Cruickshank, je dois dire que dans
le cas de linaptitude au travail, il est deux facteurs a considérer: 1’état de
santé de l'intéressé et son milieu. Si j’ai bien compris, ce supplément n’est
accordé que si I'invalidité est un grand facteur déterminant. Or, si le milieu
est le principal facteur qui rends l’'intéressé inemployable, il se trouve dans
la méme situation en ce sens qu’il est memployable j’aimerais donc savoir ce
qui peut étre fait dans son cas.

Le TEMOIN: Monsieur le président, l’exemple que ]al donné a M. Brooks
devrait s’appliquer en l'occurence. C’est-a-dire qu'un grand amputé ou
estropié, vivant dans un district ot il y a peu d’emplois, sauf peut-étre dans
les bois, ne trouverait pas a se placer, alors que s'il habitait Ottawa il pour-
rait étre embauché comme préposé d’ascenseur, par exemple, mais vous
pourriez certainement dire que son amputation est un facteur d’importance
majeure dans le milieu ou il habite, ce qui lui vaudrait le supplément. Est-ce
a cela que vous songiez, monsieur Carter?

M. GRreEN: Pourquoi alors employez-vous l'expression ‘“facteur contri-
buant en grande partie”? Ne serait-il pas préférable d’enlever les mots “en
grande partie”? Il semble alors que vous auriez un projet de loi plus con-
forme a votre exposé de faits.

Le TEMOIN: Que vous essayiez de définir les expressions: facteur qui
contribue, ou facteur qui contribue en grande partie, vous n’en étes pas
moins aux cas-limites. Comme l’a fait remarquer le président, c’est une
nouvelle entreprise et nous devons nous inspirer de ’expérience déja acquise
en la matiére. Nous suivons dans ce libellé ce que je crois étre la pratique
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établie en Angleterre pour Papplication d’une mesure du méme genre. Toute-
fois, je ne crois pas avoir besoin de vous dire que, si elle devient loi, cette
mesure sera appliquée avec générosité. Naturellement on peut invoquer
des raisons pour justifier I’exception. Certaines gens, par suite de certaines
habitudes, sont peut-étre inemployables pour des motifs qui n’ont rien a
voir avec leur invalidité justifiant la pension.

M. CagTER: D’apres ce qu’a dit M. Burns, si on veut étre généreux,
on peut résoudre le facteur d’inaptitude au travail en donnant plus d’im-
portance a l’invalidité?

Le PRESIDENT: Excusez-moi de vous interrompre, monsieur Carter. Je
puis vous assurez que le général Burns n’a pas dit ou laissé entendre dans sa
réponse ce que vous dites: “si I’on veut étre généreux”. En marge de 'exemple
quil a donné, il a dit que c’était une réaction évidente, non une attitude:
généreuse.

M. CARTER: J’aimerais bien savoir ce qu’on ferait du cas suivant: Un
homme est totalement inemployable en raison de la tuberculose et cette
affection ne saurait étre rattachée d’aucune facon au service militaire. Qu’ar~
rive-t-il alors? Il se peut qu’il soit quand méme un pensionné a quarante-
cing pour cent pour blessures de guerre, mais le rouage administratif tien-

drait compte de cela.

Le TiEmMoIN: Voulez-vous préciser votre exemple et nous dire pour com-
mencer a propos de quoi il serait pensionné?

M. CARTER: Il serait pensionné en raison de blessures de guerre, mais
aprés son licenciement il a pris la tuberculose et est devenu définitivement
inemployable. ;

Or la Loi des allocations aux anciens combattants ou la Loi des pensions
prévoient-elles les cas de ce genre? C’est un pensionnaire a ccefficient de 45
p. 100, mais il est définitivement inemployable en raison de la tuberculose
qui ne peut étre rattachée a son service militaire.

Le TiEMmoIN: Cela dépendrait en grande partie a l'invalidité qui lui ouvre
le droit & la pension. A mon sens, si ¢’était quelque chose qui contribue a son
inaptitude au travail il serait sirement admissible a l'allocation.

M. HERRIDGE: J’ai une autre question a poser au général Burns. Je songe
en ce moment a plusieurs cas de pensions pour invalidités graves dans ma
circonscription. Au cours des années, les récipiendaires avaient de petits
revenus. Il y a entre autres un particulier qui est trés bon effileur de scies.
Il peut s’asseoir a un banc et effiler une scie de travers et le nombre de ces
habiles effileurs diminue sans cesse. Il touche en moyenne $20 par mois pour
P'effilage des scies dlune petite compagnie de bois de constrution.

Le deuxiéme cas est celui d’'un homme qui chauffe le calorifére d’une école
dans une autre localité pour la somme de $15 par mois. En troisieme lieu,
il y a ’homme qui gagne de $15 a $18 par mois au ministére des Travaux
publics pour faire la lecture de la jauge qui indique le niveau de l'eau. 11
ne fait que descendre une fois par jour et lire le compteur. Les pensionnaires
a haut coefficient d’invalidité qui touchent réguliérement ces petits revenus
perdent-ils leur droit au supplément?

Le TEMOIN: Dans chacun des cas que vous avez mentionnés, je dirais que
ces revenus seraient considérés comme occasionnels.

M. McMiLLAaN: Admettons qu’un pensionnaire atteint de bronchite touche
une pension de 35 a 40 p. 100. Si, avec l'dge, son affection s’aggravyait, ce fait
serait-il considéré comme un facteur d’importance majeure?

Le TEMOIN: Oui; d’ailleurs il obtiendrait un relévement de pension pour
cette raison.
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Le PRESIDENT: C’est un cas peu compliqué.

M. MELVILLE: Si sa bronchite, qui est ’affection qui lui vaut la pension,
augmente en intensité, sa pension sera augmentée en conséquence. Il peut
étre appelé a un nouvel examen de temps a autre.

Le PRESIDENT: Si elle s’accentue au point que ’homme devient inemploy-
able, il devient admissible au paiement du supplément.

M. MELVILLE: Oui.

M. GreeEN: Est-ce qu’on tient compte du revenu? Supposons qu’un homme
ait un revenu de $4,000 a $5,000 par année et qu’il soit inemployable a cause
d’une invalidité qui a largement contribué a cette inaptitude. Si je comprend
bien, il aurait droit & ce supplément?

Le TEMOIN: A moins qu’il ne soit pensionné par I'Etat, le Pacifique-
Canadien ou quelque organisme de ce genre. '

Le PrRESIDENT: Les revenus provenant de dividendes d’obligations ou
d’un héritage. ..

M. GreeN: Il peut s’agir d’un héritage ou de quelque chose d’approchant.
Le TEMoOIN: On ne se propose pas de tenir compte de choses de ce genre.

M. GiLLis: Monsieur le président, permettez-moi de faire une remarque.
Je ne crois pas que l'on puisse rédiger un réglement sévére et rigide sur la
question de l'inaptitude au travail. Il y a des différences d’une partie a
Tautre du pays.

J’approuve la mesure telle qu’elle est, pourvu qu’on n’aille pas la com-
pliquer de chinoiseries administratives, comme ce ‘“facteur important”, c’est-
a-dire que l'invalidité soit un facteur d’importance majeure. Comment allez-
vous mesurer cette importance?

Par exemple, dans une partie du pays ou l'on ne trouve que l'industrie
lourde, un homme dont I’invalidité est appréciée a 10 ou 15 p. 100 pour ce
qui a trait aux services médicaux, se trouve avoir dans cette localité une
invalidité de 100 p. 100 en ce qui a trait & ’embauchage. A moins qu’il n’ob-
tienne les allocations d’ancien combattant. ..

M. McMiLLaN: En plusieurs parties du pays, il est impossible d’obtenir
de I’emploi.

* M. GiLris: Une invalidité, bien qu’évaluée a 15 p. 100 seulement du point
de vue médical, est un important facteur de son oisiveté forcée. Examinez
les diverses sections du pays. Prenez le cas des houilléres ou un individu
doit rester sur ses pieds et travailler au méme rythme que ses coéquipiers de
la chaine sans fin. L’invalidité peut n’étre que de 10 ou 15 p. 100, mais vous
constaterez que si un homme doit travailler pour une aciérie ou une houillére,
il lui faut voir le médecin. Si ce dernier, aprés l’avoir examiné, lui trouve
une invalidité de 10 a 15 p. 100, I’industrie n’en veut plus. Comme le cer-
tificat du médecin est nécessaire, cet homme ne sera pas embauché. Il est
100 p. 100 inemployable. S’il vivait dans une autre partie du pays, cet homme
aurait peut-étre un emploi.

A mon avis, on constatera que le plus grand bénéficiaire de ce supplément
n’est pas celui dont ’invalidité est estimée a plus de 45 p. 100, comme I’a laissé
entendre M. Green, car vous verrez que la plupart des gens ayant de fortes
pensions ont été pourvus. Ce sont les récipiendaires de petites pensions, ceux
qui ont quitté le service sans avoir jamais eu d’emplois spéciaux auparavant
et qui sont dépourvus de qualifications pour autre chose que du travail manuel.
La grande majorité de ces gens souffrent, & mon avis, du manque d’emploi a
cause d’une invalidité de moindre importance et parce qu’ils vivent dans une
localité ol prédomine I’industrie lourde. Si la loi est trop sévére et s’il n’est
pas laissé suffisamment de latitude administrative a la commission et au bon
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jugement des administrateurs locaux, alors, & mon sens, la mesure nous pro-
curera plus de maux de téte qu’elle ne fera de bien. En rédigeant les reglements,
pourquoi ne pas mettre de c6té la norme d’invalidité établie par le médecin et
tenir compte du lieu de résidence, alors que les possibilités d’emploi avec une
légére invalidité constitueraient le facteur déterminant.

Si ’on ne rédige pas ces réglements avec beaucoup de soin et si I'on ne
laisse pas a la commission beaucoup de latitude administrative, je suis d’avis
que lz projet occasionnera des maux de téte au lieu de faire du bien. Les
avantages de la mesure sont excellents. J’ai trouvé le projet épatant lorsque
les hauts fonctionnaires I’ont expliqué, car il résout le probléme que j’ai exposé
en plusieurs circonstances, soit la question du chomage chez les anciens com-
battants touchant de faibles pensions en raison d’une légére invalidité ou vivant
dans des localités ol I’embauchage est impossible. C’est, je crois, ce que,
M. Carter essayait de faire ressortir.

Selon moi, le réglement doit étre rédigé avec soin. On devrait en laisser
une bonne partie de I’'administration aux gens de la localité, qui comprennent
réellement les conditions locales.

Le PRESIDENT: Eh bien, messieurs, il est midi et quarante-cing et, s’il n’y
a pas d’autres questions, je pense que vous aimeriez emporter ces graphiques
avec vous afin de les bien examiner et aussi que vous voudrez réfléchir a ce
qui a été dit aujourd’hui avant de poursuivre plus avant le débat.

Nous espérons que la législation, actuellement au stade de résolution a
la Chambre, sera assez avancée pour qu’on puisse nous la soumettre la semaine
prochaine.

La Légion canadienne nous fait savoir que dans une semaine a compter
de ce jeudi elle compte paraitre devant le Comité pour présenter son exposé,
c¢’est-a-dire le 17.

Il reste une question a régler et elle se rapporte a ’horaire de nos séances.
Je constate que plusieurs autres comités se réunissent les mardis et jeudis.
Que diriez-vous si nous tenions nos réunions les lundis et jeudis?

Convenu.

Ce point étant résolu, que désirez-vous faire cette semaine? En réalité
je doute que nous ayons cette mesure jeudi. Le Comité désire-t-il siéger ce
jour-1a et continuer le débat et ’examen de cette question?

M.' CI?OLL: Ce serait bien, a mon sens, de lire le compte rendu avant de
nous réunir de nouveau. Pour intéressantes qu’elles aient été, il faut du temps
pour bien apprécier les déclarations faites.

Lg PRESIDENT: Si le secrétaire peut faire ce travail assez rapidement pour
nous hv?er le ‘compte rendu avant jeudi, je dirai que la prochaine réunion aura
lieu ce jour-la; autrement, ce sera lundi prochain.

Il y a autre chose. On me dit que le Conseil national espére pouvoir venir

le 21, soi_t le lundi suivant. Si le Comité y consent, j’enverrai une invitation
pour ce jour-la.

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau a la discrétion du président.
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