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CHAMBRE DES COMMUNES

Troisiéme session de la vingt-quatriéme législature

1960

COMITE PERMANENT
DES

MINES, FORETS ET COURS D’EAU

Président: M. H. C. McQUILLAN

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 1

SEANCE DU JEUDI 25 FEVRIER
ET SEANCE DU MARDI 22 MARS 1960

Prévisions de dépenses de la direction des ressources
hydrauliques du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales pour I’année financiére
1960-1961

TEMOINS:

L’honorable Alvin Hamilton, ministre; M. T. M. Patterson, directeur des
Ressources hydrauliques.

L'IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1960
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COMITE PERMANENT DES MINES, FORETS ET COURS D’EAU

Président: M. H. C. McQuillan,
Vice-président: M. Erik Nielsen,

et MM.

Aiken, Hardie, Murphy,
Baskin, Kindt, Payne,
Cadieu, Korchinski, Richard (Saint-Maurice-
Coates, Leduc, Lafleche),
Doucett, MacRae, Roberge,
Drouin, Martel, Robichaud,
Dumas, Martin (Timmins), Rompré,
Fleming (Okanagan- McFarlane, Simpson,

Revelstoke), McGregor, Slogan,
Godin, Mitchell, Smith (Calgary-Sud),*
Granger, Muir (Cap-Breton-Nord Stearns,
Gundlock, et Victoria), Woolliams—35.

* Remplacé le 21 mars par M. Hicks.

Secrétaire du Comité,
M. Slack.
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ORDRES DE RENVOI
Chambre des communes,
MARDI 16 février 1960

Il est décidé—Que le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau
soit composé des membres suivants:

MM.

Aiken, Kindt, Nielsen,
Baskin, Korchinski, Payne,
Cadieu, Leduc, Richard (Saint-Maurice-
Coates, MacRae, Lafleche),
Doucett, Martel, Roberge,
Drouin, Martin (Timmins), Robichaud,
Dumas, ° McFarlane, Rompré,
Fleming (Okanagan- McGregor, Simpson,

Revelstoke), McQuillan, Slogan,
Godin, Mitchell, Smith (Calgary-Sud),
Granger, Muir (Cap-Breton-Nord Stearns,
Gundlock, et Victoria), Woolliams—35.
Hardie, Murphy,

(Quorum 10)

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et & examiner
toutes les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a
faire rapport, a l'occasion, de ses observations et opinions, & assigner des
témoins et a ordonner la production de dossiers et de documents.

Lunpr 29 février 1960

Il est ordonné—Que le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau
soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il pourra juger
utiles et que I’application de l’article 66 du Reéglement soit suspendue a cet

égard; que ledit Comité soit autorisé a se réunir pendant les séances de la
Chambre.

MERCREDI 9 mars 1960
Il est ordonné—Que les crédits numéros 277 a 281 inclusivement, ainsi que
les crédits numéros 486 et 487, figurant au budget principal des dépenses de
1960-1961, relatifs au ministére du Nord canadien et des Ressources nationales,
soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le Comité permanent
des mines, foréts et cours d’eau, sous réserve toujours des pouvoirs que possede
le comité des subsides a 1’égard du vote des deniers publics.

LunNDpI 21 mars 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Hicks soit substitué a celui de M. Smith
(Calgary-Sud) sur la liste des membres du Comité permanent des mines,
foréts et cours d’eau.

(Certifié conforme.)

Le greffier de la Chambre,
Léon-J. Raymond.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

) JEUDI, 25 février 1960
Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau a honneur de pré-
senter son
PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages qu’il
pourra juger utiles, et que soit suspendue a cet égard I’application de I’article
66 du Réglement.

2. Qu’il soit autorisé a se réunir pendant les séances de la Chambre.

Le président,
H. C. McQUILLAN.
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PROCES-VERBAUX

JEUDI, 25 février 1960
(1)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui
a 10 heures et demie du matin pour organiser son travail.

Présents: MM. Aiken, Cadieu, Coates, Dumas, Fleming (Okanagan-Revel-
stoke), Godin, Korchinski, MacRae, Martel, McFarlane, McGregor, McQuillan,
Mitchell, Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria), Nielsen, Payne, Roberge, Robi-
chaud, Smith (Calgary-Sud) et Stearns—20.

Le secrétaire du Comité ayant demandé que l’on nomme des candidats, il
est proposé par M. Coates, avec I’appui de M. MacRae, que M. McQuillan soit
président du Comité.

Aucune autre candidature n’étant posée, M. McQuillan est élu président.

Le président remercie le Comité de ’honneur qui lui est conféré et il lit
1’Ordre de renvoi du Comité.

Sur la proposition de M. Cadieu, avec ’appui de M. Korchinski.

Il est décidé—Que M. Nielsen soit vice-président du Comité.

Sur la proposition de M. MacRae, avec ’appui de M. Aiken,

Il est décidé—Que soit constitué un sous-comité du programme et de la
procédure, composé du président et de six autres membres que celui-ci dési-
gnera.

Sur la proposition de M. Smith (Calgary-Sud), avec ’appui de M. Kor-
chinski.

Il est décidé—Que le Comité recommande a la Chambre qu’il soit autorisé
a faire imprimer les documents et témoignages qu’il jugera utiles, et que l’ap-
plication de I’article 66 du Reglement soit suspendue a cet égard.

M. Nielsen propose, avec ’appui de M. Stearns, que le Comité demande
Tautorisation de se réunir durant les séances de la Chambre.

La proposition est adoptée sur division.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

MaARp1, 22 mars 1960
(2)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui
a 9 heures et demie du matin sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Cadieu, Coates, Doucett, Dumas, Fleming
(Okanagan-Revelstoke), Granger, Gundlock, Hicks, Kindt, Korchinski, Leduec,
Martin (Timmins), McFarlane, McQuillan, Mitchell, Muir (Cap-Breton-Nord
et Victoria), Nielsen, Simpson, Slogan et Stearns—22.

Aussi présents: L’hon. Alvin Hamilton, ministre; M. R. G. Robertson, sous-
ministre; M. A. E. C6té, sous-ministre adjoint, ainsi que des fonctionnaires de
la Direction des ressources hydrauliques, tous du ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales.



6 COMITE PERMANENT

Sur la proposition de M. Aiken, avec ’appui de M. Dumas,

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer, au jour le jour, 750 exem-
plaires en anglais et 250 en francais de ses procés-verbaux et témoignages.

Des exemplaires de Outline of Possible Examination of Water Problems
ont été distribués aux membres du Comité.

Le président annonce que le sous-comité du programme et de la procé-
dure se compose des membres suivants: MM. Aiken, Coates, Dumas, Martin
(Timmins), McQuillan, Nielsen et Robichaud.

Le président lit I'ordre de renvoi du 9 mars, aux termes duquel le Comité
est chargé d’étudier les prévisions de dépenses de la Direction des ressources
hydrauliques du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales pour
T’année financiére 1960-1961.

Le président mentionne plusieurs sujets qu’étudiera le Comité et, en
outre, il signale que plusieurs témoins, experts en matiére de ressources hydrau-
liques, comparaitront devant le Comité.

Mise a I’étude du crédit n° 277—Administration, fonctionnement et entre-
tien des prévisions de dépenses de la‘ Direction des ressources hydrauliques du
ministére du Nord canadien et des Ressources nationales pour l’année finan-
ciére 1960-1961.

Le ministre explique les divers aspects et problémes relatifs aux res-
sources hydrauliques du Canada, et il répond aux questions qu’on lui pose sur
ce sujet.

M. Patterson, le chef de la Direction des ressources hydrauliques, fournit
des renseignements sur certaines questions concernant 1’érosion.

En réponse a des questions concernant la définition des eaux navigables, le
ministre précise qu’il adressera au Comité un rapport a ce sujet.

Le président informe le Comité qu’il espére que le général A. G. L. Me-
Naughton pourra assister a la prochaine réunion du Comité, et que le sous-
comité du programme et de la procédure se réunira aussitét que possible.

M. McQuillan informe le Comité que les deux jours qui ont été réservés
pour la tenue de ses réunions sont le lundi, a 11 heures du matin, et le mardi,
a 9 heures et demie du matin.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne au lundi 28 mars 1960, a 11
heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.




5 TEMOIGNAGES

MagrDpI 22 mars 1960,
9 heures et demie du matin

Le PRESIDENT: Nous attendons en ce moment l'arrivée du ministre, mes-
sieurs. C’est lui qui doit ouvrir cette réunion, mais comme nous sommes en
nombre nous pouvons commencer notre travail. Permettez-moi tout d’abord de
vous souhaiter la bienvenue. Je suis trés heureux que vous ayez pu nous
revenir aussi nombreux cette année et j'espére que les réunions de notre
Comité ne manqueront pas d’intérét.

Tout d’abord, il faudrait que quelqu’un propose que l’on fasse imprimer
750 exemplaires en anglais et 250 francais des procés-verbaux et témoi-
gnages de nos réunions. Est-ce que quelqu’un voudrait faire cette proposition?

M. Aiken, appuyé par M. Dumas, présente la motion demandée.

La motion est adoptée.

Le PRESIDENT: Le ministre sera la d’ici quelques minutes; je crois qu’il
vaudrait mieux l’attendre avant de commencer notre travail. En attendant,
nous avons établi un programme provisoire des travaux que nous comptons
accomplir au cours de ’année et nous allons en distribuer des exemplaires aux
membres du Comité.

Le ministre vient d’arriver messieurs. Nous nous sommes déja occupés de
la premiére question inscrite au programme et maintenant j’aimerais d’abord
vous donner les noms des membres de votre comité de direction. Ce comité
se compose de MM. Dumas, Robichaud, Martin (Timmins), Coates, Aiken,
Nielsen et moi-méme. Je veux maintenant vous lire I’ordre de renvoi qui se
rapporte a cette partie de notre travail.

Il est ordonné, que les crédits portant les numéros 277 a 281 inclu-
sivement, de méme que les crédits 486 et 487 du budget principal
des dépenses pour 1960-1961 qui concernent le ministére du Nord
canadien et des Ressources nationales soient retirés du comité des sub-
sides et renvoyés devant le comité permanent des mines, foréts et cours
d’eau, sous réserve toujours des pouvoirs que posseéde le comité des
subsides a I’égard du vote des deniers publics.

D’apres cet ordre de renvoi, vos attributions semblent étre assez limitées,
mais je crois que lorsque nous commencerons a étudier les prévisions de dé-
penses du service des ressources hydrauliques nous verrons gue nous avons
bien du travail a faire.

Lorsque le comité de direction s’est réuni peu de temps aprés notre pre-
miére réunion au sujet de l’organisation, il a été décidé a 'unanimité que, a
condition que la Chambre le permette, un projet d’enquéte sur le service des
ressources hydrauliques du ministéere du Nord canadien et des Ressources
nationales et les crédits 486 et 487,——qui sont compris sous la rubrique préts
et avances,—fournirait un programme de travaux intéressants et, on ’espeére,
fort utile pour le Comité pendant la présente session. En étudiant les pré-
visions de dépenses qui nous ont été confiées cette session, nous allons pénétrer
dans un assez vaste domaine ou il s’agit d’eaux internationales et interpro-
vinciales, du Pacifique jusqu’a I’Atlantique. Nous espérons que plusieurs experts
viendront témoigner devant nous sur différentes questions telles que les res-
sources et les besoins en eau; la conservation des eaux et la prévention des

7



8 COMITE PERMANENT

inondations; la pollution des eaux; I’énergie hydroélectrique; les problémes
internationaux, autres que ceux se rapportant au Columbia parce que ce
fleuve fait en ce moment ’objet de négociations, mais ayant trait a la riviére
Souris, au bassin des Grands lacs, a la riviére Sainte-Croix, a Passamaquoddy
et a plusieurs autres cours d’eau dont il pourrait étre question a mesure que
nous étudierons les prévisions de dépenses.

D’aprés le bref apercu que je viens de vous donner, vous vous rendrez
certainement compte qu’un travail fort intéressant nous attend.

Je vais maintenant mettre en délibération le premier crédit qui nous
intéresse, soit le crédit 277, et je demanderais au ministre de bien wvouloir
nous parler de cette question.

DIRECTION DES RESSOURCES HYDRAULIQUES

Crédit 277. Administration, fonctionnement et entretien, y compris la quote-part
du Canada dans les frais du Conseil exécutif international de la Conférence
mondiale de l‘énergie, et autorisation de faire des avances recouvrables
selon des montants ne dépassant pas dans l’ensemble le montant de la
quote-part de la province du Manitoba & l'égard du cofit des travaux de
réqularisation du niveau du lac des Bois et du lac Seul ................ $ 1,508,354

M. Dumas: Monsieur le président, avant que le ministre prenne la parole,
je remarque qu’a la sixiéme rubrique de notre feuilleton, celle qui est inti-
tulée “problémes internationaux (a I’exception du Columbia)”, ou il s’agit
du crédit 279, il y a une dépense de $98,000 qui se rapporte a ce fleuve, et par
conséquent il sera difficile de ne pas nous en occuper. Vous voulez dire sans
doute toute la question du fleuve Columbia.

Le PRESIDENT: Nous pourrions sans doute étudier la question dans son
ensemble, mais il ne faudrait pas le faire d’'une maniére qui irait a 1’encontre
des négociations en cours sur le plan international. Est-ce que cela vous con-
viendrait?

M. Dumas: Oui.

Le PRESIDENT: Nous vous souhaitons la bienvenue monsieur le ministre.
Voudriez-vous nous présenter les membres de votre personnel qui vous accom-
pagnent ce matin.

L’hon. ALviN HAMILTON (ministre du Nord canadien et des Ressources
nationales): Je vais demander & M. Robertson de le faire.

Le PRESIDENT: Bien, monsieur Robertson?

M. R. G. ROBERTSON (sous-ministre du Nord canadien et des
Ressources nationales): Les membres de notre personnel qui sont ici ce matin,
monsieur le président, ne pourront évidemment pas tous assister a toutes
vos réunions; ce sont MM. E.-A. Coté, sous-ministre-adjoint; T. M. Patterson,
directeur du service des ressources hydrauliques; J. D. McLeod, ingénieur en
chef des services d’exploitation de la direction des ressources hydrauliques;
K. Kristjanson, secrétaire du comité consultatif sur l'utilisation des eaux;
A.-F.-C. Sincennes et M.-R. Beauchamp, tous deux de la direction des res-
sources hydrauliques.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur.
Maintenant, voulez-vous poursuivre, monsieur le ministre?

M. HAMILTON (Qu’Appelle): Merci, monsieur le président. Je tiens a
vous dire tout d’abord que je suis trés heureux d’avoir cette occasion de sou-
mettre a votre Comité les prévisions de dépenses du service des ressources
hydrauliques de mon ministére.
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Je trouve que votre Comité a bien raison de vouloir étudier les ressources
hydrauliques du Canada dans leur ensemble avant d’examiner les prévisions
de dépenses dans le détail. En procédant de cette facon, les membres de votre
Comité comprendront d’avantage les prévisions de dépenses lorsqu’ils les
examineront, et j’espére qu’ils pourront communiquer au grand public les
renseignements qu’ils auront ainsi obtenus, car il est tout a fait certain que,
dans les quelques années qui s’en viennent, des décisions trés importantes
vont étre prises au sujet des eaux du Canada.

J’ai demandé aux fonctionnaires de mon ministére de vous remettre quel-
ques documents qui, je pense, vous seront tres utiles lorsque vous étudierez ce
sujet.

Le premier document est une publication que la direction des ressources
hydrauliques a préparée a I'occasion de la réunion de la section canadienne de
la conférence mondiale de I’énergie qui a été tenue a Montréal en 1958.

Est-ce que les membres du Comité ont recu des exemplaires de ces publi-
cations, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Ils ont été distribués, monsieur le ministre, ou on les leur
a envoyés par le courrier.

M. HamiLTon (Qu’Appelle): Le deuxiéme document est un article spécial
traitant de I’eau, qui a été écrit pour le rapport annuel de notre ministére pour
T’année 1955-1956. Le troisieme document, intitulé Ressources hydrauliques
du Canada, a été publié le 15 mars 1960. C’est celui qui a une couverture
bleue. Le quatriéme est intitulé Progrés hydroélectriques réalisés au Canada en
1959, et il date du 1°" janvier 1960.

De méme que l'air et le sol, ’eau est un des éléments essentiels qu’il faut
pour maintenir la vie sur notre planéete. Le cycle fondamental selon lequel les
ressources en eau se renouvellent sur la terre fait que ’eau et 1’air sont les plus
importantes ressources naturelles renouvelables. La précipitation, sous forme de
pluie ou de neige, est suivie par I'accumulation de 1’eau a la surface ou dans
le sol. L’homme peut alors se servir de cette eau de surface, ou de cette eau
souterraine pour ses besoins domestiques, pour ’agriculture, pour y élever des
poissons, pour transporter des marchandises ou pour compléter sa propre éner-
gie au moyen de 1’électricité. Ces eaux de surface et ces eaux souterraines s’éva-
porent, transpirent et remontent ainsi au-dessus de la terre d’ou elles retombent
de nouveau sous forme de pluie, et le cycle recommence.

Chaque année, environ 8 milliards de tonnes d’eau tombent sur notre pays
sous forme de pluie ou de neige. On estime que les deux tiers environ de cette
précipitation annuelle s’évaporent ou sont absorbées par la végétation. Le reste
s’écoule en ruisseaux pour constituer ce qu’on appelle les eaux de surface ou
bien il s’infiltre dans le sol pour former ce que nous appelons une nappe aqui-
fere.

Deés le début les cours d’eau ont joué un réle d’importance primordiale
dans ’histoire du Canada. Les cours d’eau a l’intérieur du pays ont facilité
le commerce et les transports. Ils ont fourni de la nourriture sous forme de
poisson et de gibier d’eau. Ils ont également fourni de 1’énergie & une époque
déja lointaine. Un des premiers moulins & blé mus a 'eau de I’Amérique du
Nord fut celui que Poutrincourt installa prés de Port-Royal en 1606 dans cette
partie du pays qui est devenue la Nouvelle-Ecosse.

Si le centre du Canada est devenu prospére, c’est certainement parce qu’on
a tout d’abord aménagé les cours d’eau afin de transporter les fourrures et le
bois et qu’on s’en est ensuite servi pour produire d’énormes quantités d’énergie
électrique qui ont permis de transformer nos vastes réserves de bois. Les trans-
ports par voie d’eau et la production d’énergie hydroélectrique jouent encore un
role de tout premier plan dans notre économie,
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Notre pays est presque entiérement entouré d’eau; mais je crois que nous
ferions bien de nous en tenir pour le moment a nos réserves d’eau douce. :

Le Canada a plus d’eau douce que n’importe quelle autre nation du monde.
Environ 7 p. 100 de la surface de notre pays sont recouverts d’eau douce. L’em-
ploi de plus en plus considérable que 1’on fait de I’eau accompagne indispensa-
blement notre progrés en tant que nation. L’eau est la matiére premiére dont
on se sert le plus communément dans l’industrie. Une grande usine a papier
emploie quotidiennement la méme quantité d’eau, ou a peu preés, qu'une ville
de 50,000 habitants. Il faut 65,000 gallons d’eau pour produire une tonne d’acier
fini. Ainsi on voit clairement que l’avenir et le progrés du Canada, de méme
que le niveau de vie de sa population, dépendent en grande mesure de la facon
dont on administrera ses ressources hydrauliques.

A part certains secteurs du centre-ouest du Canada, presque toutes les
régions du pays ont non seulement de ’eau de surface, mais jusqu’a un certain
point, des ressources d’énergie. On enregistre et on mesure ces eaux de surface
depuis 65 ans. Depuis quelques années, avec la collaboration des provinces,
P’enregistrement des eaux de surface a été intensifiée et des progrés ont été
réalisés assez rapidement ces derniéres années.

Le gouvernement fédéral a décidé derniérement d’intensifier les recherches
sur les eaux souterraines. On a également commencé a examiner certaines
caractéristiques des eaux de surface qui influent sur ’écoulement et 'utilisation
de P’eau; il s’agit ici de la sédimentation. Les relevés et les échantillonnages
des eaux de surface et des eaux souterraines du Canada sont encore insuffi-
sants; il s’agit de travaux de longue haleine.

A mesure que notre population s’agrandit et que notre économie se dé-
veloppe, il devient de plus en plus évident qu’il faut soigneusement organiser
la mise en valeur des ressources hydrauliques de notre pays. Il apparait clai-
rement que, dans ce domaine, les provinces sont les premiéres responsables
pour ce qui est de leurs territoires. En ce qui concerne les ressources hydrau-
liques des deux territoires du nord, il appartient avant tout & ces territoires-mé-
mes et au gouvernement fédéral de s’en occuper. Avant 1930, le gouvernement
fédéral s’occupait, non seulement des autres ressources naturelles, mais aussi
des ressources hydrauliques des provinces des Prairies. Le gouvernement fédéral
sous le régime de lois qui ont été adoptées en 1912 et en 1913, a permis a la
Colombie-Britannique de régir toutes les eaux non enregistrées, situées dans
le voisinage de lignes des chemins de fer, ainsi que le réseau fluvial de la
riviére de la Paix, en Colombie-Britannique. Le gouvernement fédéral, par des
accords explicitement confirmés par des modifications apportées a 1’Acte de
I’Amérique du Nord britannique, a transféré aux provinces les intéréts que la
Couronne avait dans ‘“les eaux et l’autorité en matiére d’eau”, de chacune
d’elles.

Au sud du 60° paralléle, il appartient avant tout aux provinces de mettre
en valeur leurs ruisseaux et cours d’eau. Elles doivent prendre des disposi-
tions pour mettre en valeur de I’eau pour les besoins domestiques et pour l'in-
dustrie, Ce sont les provinces elles-mémes qui doivent se charger de ’irrigation,
de D’énergie hydraulique, de la prévention des inondations, de 1’élimination
de la pollution, et de l’utilisation des étendues a des fins récréatives. Pour sa
part, le gouvernement fédéral doit se charger de la protection et de I’améliora-
tion des pécheries a l'intérieur du pays; il prend soin de la navigabilité des
petits cours d’eau et, vu la compétence qu’il exerce en matiére d’agriculture,
il veille a ce que des quantités suffisantes d’eau soient disponibles pour 1’agri-
culture. En ce qui concerne les eaux internationales, il appartient au gouver-
nement fédéral de veiller A ce que les eaux limitrophes ne soient pas polluées
a un degré qui serait préjudiciable a la santé.
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Sans aucun doute, les assemblées législatives fédérales et provinciales ont
des responsabilités qui se complétent pour ce qui est de l'utilisation et de la
qualité des eaux douces du Canada. C’est précisément parce que ce besoin
ne s’est manifesté que tout derniérement, et parce que les responsabilités ont
été partagées, que dans les études sur les bassins fluviaux du Canada il n’a
pas été questlon des multiples usages qu’on pouvait en faire.

Ici, je vais me permettre d’ouvrir une parenthése. Voici des études qui
ont été publiées derniérement aux Etats-Unis. Celle-ci, qui est de John V.
Krutilla et d’Otto Eckstein, traite de la mise en valeur des fleuves pour des
usages multiples; c’est une étude sur l’analyse économique appliquée. Voila
le genre de publication qu’il nous faudrait au Canada; celle-ci vient des Etats-
Unis.

Une autre publication, qui a été préparée par les soins du gouvernement
des Etats-Unis, est un rapport qui a été préparé a lintention du comité inter-
départemental des ressources hydrauliques, et il y est question de procédés a
suivre pour analyser, du point de vue économique, les projets relatifs aux bas-
sins ﬁuvial}'x. Voila un exemple du genre de travail effectué par le gouverne-
ment des Etats-Unis qui nous manque au Canada.

Ces deux publications, et il y en a beaucoup d’autres, indiquent comment
d’autres pays commencent a étudier les cours d’eau en tant que réseaux de bas-
sins fluviaux.

Evidemment, le service des ressources hydrauliques de mon ministére
prépare d’excellents relevés hydrométriques. Ceux-ci se rapportent a de nom-
breuses rivieres et nappes d’eau qui font partie des bassins fluviaux du Yukon,
Fraser, Columbia, Mackenzie, Nelson, Saint-Laurent, Hamilton et Saint-Jean,
pour n’en citer que quelques-uns. Ici, au Canada, nous avons la chance d’avoir
dispersées a travers le pays, dans les diverses provinces et dans les services
du gouvernement fédéral, un bon nombre de personnes hautement qualifiées
qui sont trés bien renseignées sur tous ces bassins fluviaux. Mais méme en ce
qui concerne le gouvernement fédéral, ces connaissances sont éparpillées entre
plusieurs ministéres. Quand il s’agit de I’emploi que l'on fait de l’eau pour
Tirrigation, les fonctionnaires du ministére de I’Agriculture sont trés au courant
de ces questions quand il s’agit d’études hydrométriques se rapportant a
T'usage hydraulique de 1’eau, et & nombre d’autres questions connexes, les fonc-
tionnaires de la Direction des ressources hydrauliques ont une renommée tant
nationale qu’internationale. En ce qui concerne les niveaux des Grands lacs
et la détermination des eaux souterraines, les fonctionnaires du ministére des
Mines et des Relevés techniques jouissent, eux aussi, d’une excellente re-
nommeée. Les fonctionnaires du ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social sont trés au courant des questions se rapportant a la pollution des
cours d’eau nationaux et internationaux et du danger qui en résulte pour la
santé. La pollution des eaux douces du Canada préoccupe au plus haut point
les fonctionnaires des ministéres des Pécheries et des Transports, ainsi que le
service de la faune de notre ministére. Le ministére des Travaux publics et
le ministére des Transports s’intéressent tous deux & la navigabilité des eaux.
Ces différentes questions sont rassemblées et portées a l'attention des fonc-
tionnaires du gouvernement fédéral par un comité interministériel connu sous
le nom de Comité consultatif sur l’utilisation des eaux.

Toutefois, ce que je tiens a faire ressortir surtout, c’est que les questions
sur lesquelles on attire l'attention de cette facon sont celles qui intéressent
uniquement le gouvernement fédéral. Quel organisme y a-t-il au Canada qui
rassemble les questions intéressant chaque province, qui les intéressent réci-
proquement, et qui les intéressent autant que le gouvernement fédéral pour
ce qui est de leurs diverses responsabilités?
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A part un seul organisme dont je vous parlerai plus tard, il n’existe
aucun organisme, aucun groupe d’agences réguliéerement constitué et il n’y a
personne au Canada qui se soit spécialisé dans l’admistration des bassins
fluviaux. Nous n’avons au Canada aucune fondation qui permette d’étudier
individuellement les problémes qui se rattachent a l'utilisation des bassins
pour fins multiples. Nous n’avons pas encore formé d’hommes comme Krutilla
et Fox, et d’autres encore, qui ont étudié ces questions aux Etats-Unis et
nous ont montré la voie a suivre. Je parle en ce moment des auteurs des
publications que j’ai ici.

L’exploitation de nos riviéres doit étre organisée en tenant compte des
besoins domestiques et industriels, de 'irrigation, de la récréation, de 1’énergie,
de la navigation, de la prévention des inondations, de la pollution, de la péche
et d’autres usages afin que la nation en retire le plus d’avantages possible.

Pour que les bassins fluviaux soient exploités comme il convient, il faut
bien comprendre qu’un probléme se pose par rapport a lutilisation des eaux
pour des fins multiples. II faut non seulement organiser l’exploitation d’un
seul bassin fluvial, mais aussi coordonner l’exploitation de plusieurs bassins
fluviaux dans une méme région.

Une vallée arrosée par une riviére représente un emplacement naturel qui
convient parfaitement a ’exécution d’un programme de conservation régional,
car tous les aspects du probléme, le sol, 'eau et la végétation, sont étroitement
liés. Si des inondations emportent le sol, il faut revoir les méthodes suivies en
sylviculture et en agriculture et construire des barrages pour capter ces eaux
qui s’échappent brusquement. Les grandes réserves d’eau fournissent des possi-
bilités pour la navigation, pour la péche et la récréation, ainsi que pour 'ex-
ploitation d’énergie hydroélectrique. Ainsi, tout en améliorant I’agriculture,
une nouvelle agglomération industrielle peut s’établir au fur et & mesure et
ainsi un équilibre s’établit entre lagriculture et l'industrie qui est tout a
fait favorable au bien-étre des humains. Cette cause et les effets sont la base
de l'exploitation organisée des bassins fluviaux.

Il serait peut-étre utile d’étudier rapidement les diverses régions du
Canada et de nous arréter en passant sur quelques-uns des divers problémes
qui se posent. Cela vous aidera ensuite a identifier quelques-uns des problémes
les plus urgents que vous examinerez.

Dans le bassin hydrographique du Pacifique, des fleuves tels que le Fraser
et le Columbia doivent étre exploités avec beaucoup de précautions afin qu’ils
puissent répondre aux besoins de 1’économie de cette région du Canada qui
croit sans cesse.

Le Fraser a toujours fourni, non seulement des moyens de transport trés
précieux, mais aussi de grandes richesses grace a la péche au saumon. Néan-
moins, de temps a autre ce fleuve a causé des dégats considérables aux terres
d’alluvion situées en aval. Un des principaux problémes a été celui de trouver
le moyen d’amoindrir les inondations tout en maintenant la navigabilité de
ce fleuve et en protégeant les pécheries. Le conseil conjoint fédéral-provincial
du fleuve Fraser, que I’on a reformé en 1959, étudie en ce moment les moyens
que I'on pourrait employer pour tenir les eaux d’inondation en échec a un
prix raisonnable tout en conservant le caractére général de ce fleuve. On
pense qu’il serait possible de parvenir a cette fin en construisant des barrages
et en installant des usines hydroélectriques sur les affluents supérieurs du
fleuve. Toutefois, avant que le conseil puisse prendre une décision quant aux
moyens qu’il conviendrait d’employer pour empécher ces épouvantables inon-
dations qui se répétent sans cesse, il devra, d’ici le 1¢* septembre 1963, effectuer
des études qui colteront prés de 2 millions de dollars.

Le probléme du fleuve Columbia est trés complexe. En ce moment, des
pourparlers ont lieu entre le Canada et les Etats-Unis, et chaque pays cherche
a déterminer comment il conviendrait le mieux d’exploiter le fleuve. Lorsqu’on
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se sera entendu sur la répartition des avantages provenant des installations
hydro-électriques et de la prévention des inondations, chaque pays devra
décider, d’aprés ses propres lois, comment il conviendrait le mieux d’exploiter
les ressources hydrauliques pour répondre aux besoins domestiques, pour l'irri-
gation, la prévention des inondations, I’énergie hydraulique, les pécheries, la
faune, et la récréation de la région.

Maintenant, lorsqu’on étudie le réseau de la Saskatchewan et du Nelson,
a lest des Rocheuses, on rencontre toute une nouvelle série de problémes.
Lorsque ce bassin fluvial était placé sous la direction du gouvernement fédéral,
de méme que la région adjacente des Territoires du Nord-Ouest, la mise en
valeur relevait d’'une méme direction. I1 se peut qu’elle ait laissé a désirer. En
toute probabilité, elle a progressé selon les besoins de la région. Or, depuis 1930,
une nouvelle situation a surgi. L’Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba sont
maintenant tous propriétaires d’une partie de ce bassin fluvial et, de ce fait, de
sérieux problémes peuvent surgir si ces provinces ne s'efforcent pas de les
résoudre ensemble. Le conseil des eaux des provinces des Prairies, qui se com-
pose de représentants de ces trois provinces et du gouvernement fédéral, a
recommandé certaines excellentes mesures préliminaires par rapport aux sub-
ventions. Jusqu’a présent, ces propositions ont été acceptées par quatre des
gouvernements intéressés.

Il semblerait, cependant, que dans la région des prairies la population
exerce une pression croissante. L’eau y étant beaucoup moins abondante que
dans d’autres régions du pays, de sérieux conflits peuvent surgir au sujet de cet
élément indispensable, & moins que les provinces ne puissent résoudre les pro-
blémes qui se posent. Cependant, aucune solution durable ne pourra étre
trouvée si les intéressés ne se rendent pas compte des faits essentiels. Combien
d’eau de surface et d’eau souterraine existe-t-i1? Dans quelle mesure cette eau
peut-elle suffire a la population, a l'agriculture et a I'industrie? Quel est le
meilleur emploi que 'on puisse faire de cette eau? Est-ce qu’il faut se servir
de cette eau pour les besoins domestiques, pour I’hygiéne, pour lirrigation
avant de s’en servir comme source d’énergie? Quelles dispositions faudrait-il
prendre pour que cette eau devienne navigable dans l’avenir? Ces problémes
ne sont uniques que du point de vue géographique. Ils se sont posés dans
des régions adjacentes des Etats-Unis. Ils se sont posés dans d’autres pays
du monde. Toutefois, seuls les gens qui habitent cette région, les Canadiens,
peuvent résoudre ces problémes, tout d’abord en s’y familiarisant, et en faisant
ensuite preuve de bon sens pour les résoudre.

A l’est du Manitoba, les cours d’eau ne traversent pas de frontieéres inter-
nationales comme elles le font, dans ’ensemble, dans I’Ouest. A ’est du Mani-
toba, les cours d’eau et les grandes nappes d’eau constituent une frontiere avec
les Etats-Unis. Elles constituent dans ’ensemble des eaux limitrophes et les
réglements concernant leur utilisation sont clairement énoncés dans le traité
sur les eaux limitrophes de 1909, signé entre le Canada et les Etats-Unis. Dans
I’ensemble, chaque pays, comme il est dit dans le traité, a des droits égaux
et semblables pour ce qui est de l'utilisation des eaux limitrophes. Des regles
sont énoncés dans ce traité pour que des questions de cette nature soient réglées
par des ententes signées entre les deux pays ou par la Commission conjointe
internationale.

A cet égard, je dois vous dire qu’au cours des années, nous, les Canadiens,
avons parfois eu tendance a ne pas estimer a sa propre valeur l’excellent
travail accompli par la Commission. Nous avons trouvé parfois qu’elle prenait
trop de temps pour résoudre certains problémes. Toutefois, s’il lui faut du
temps, c’est pour éviter les décisions arbitraires. Cette Commission qui existe
depuis plusieurs décennies et elle a fait un travail tout a fait remarquable.
Certains problémes ont été réglés parce que, griace a la Commission, les gens
ont eu 'occasion d’exposer leurs griefs. Certaines questions ont pu étre étudiées
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et des solutions raisonnables ont pu étre proposées. Je tiens a féliciter trés
chaleureusement, non seulement le général McNaughton, MM. Lucien Dansereau
et Donald Stephens, et les commissaires canadiens, mais aussi leurs distingués
colléegues américains, MM. Eugene Weber et Francis Adams. Tous ces messieurs
ont consacré un temps infini a la solution de problémes qui, sans eux, auraient
subsisté et auraient sérieusement compromis les bonnes relations qui existent
entre les Etats-Unis et notre pays. La Commission, qui est un organisme quasi-
judiciaire chargé de soumettre des recommandations et d’établir des faits, a
aidé beaucoup plus que la plupart des Canadiens et des Américains ne le
croient, a régler de sérieux problemes se rapportant aux cours d’eau et qui ont
existé entre nos deux pays.

Les problémes des Grands lacs et ceux du fleuve Saint-Laurent sont tres
nombreux. Les Grands lacs constituent un si grand réservoir que le débit ne
varie pas de facon aussi excessive que sur le littoral de I’Ouest, par exemple.
Quoi qu’il en soit, la densité de la population et le haut degré d’industrialisation
des régions qui bordent les Grands lacs rendent impérieuse l’'utilisation de
Teau disponible, afin de satisfaire aux exigences en matiére d’approvisionne-
ment d’eau, de navigation, d’énergie hydraulique, de pécheries, d’agriculture,
ainsi que pour les divertissements et les plages. Le spectacle merveilleux des
chutes Niagara doit étre conservé pour les générations futures et des mesures
spéciales ont été prises au point de vue hydraulique.

La vallée de la riviére Saint-Jean est un autre exemple des problémes que
suscitent les demandes pressantes d’énergie, de transport & bon marché et de
moyens de divertissements. C’est en tenant compte des fins multiples auxquelles
ce bassin est utilisé que les gouvernements fédéral et provinciaux ont établi,
en mars 1959, la Commission de la riviére Saint-Jean. Le gouvernement fédéral
et celui du Nouveau-Brunswick font en ce moment une enquéte pour établir
comment la production de 1’énergie pourrait étre modifiée aujourd’hui et plus
tard par I’établisement de réservoirs dans le cours supérieur de la riviéere Saint-
Jean et dans ses tributaires. Nous espérons que nous aurons un rapport a ce
sujet vers la fin de juin 1960. Grace a cette collaboration avec une province,
nous sommes confiants que les problémes hydrauliques pourront étre étudiés
et réglés.

Pendant la demi-heure qui vient de s’écouler, monsieur le président, je n’ai
pu faire que souligner quelques aspects complexes du probléme hydraulique,
sa répercussion non seulement sur les provinces, mais sur toutes les régions
du Canada, et indiquer quelques-uns des problémes qui en découlent.

J’espére, monsieur le président, que votre Comité étudiera tous les angles
du probléme hydraulique au Canada. Je veux ajouter que des solutions qu’on
trouvera en collaboration dépendront le bien-étre futur de notre pays.

Le PRESIDENT: Merci beaucoup.

M. AIREN: Je veux aussi remercier le ministre de son exposé. Je me de-
mande s’il pourrait s’étendre sur le partage des responsabilités entre le gou-
vernement provincial et le gouvernement fédéral a ce propos. Je suis certain
que cette question reviendra de temps a autre sur le tapis, & mesure que nous
avancerons dans notre travail. Par exemple, je songeais au bassin du Fraser
qui est entiérement dans une province. Je me demande donc si le ministre
pourrait donner plus de détails la-dessus, afin que tout soit plus clair dans
notre esprit.

M. HamirLTon (Qu’Appelle): La derniére clause conditionnelle, si elle est
claire, fait saisir le point bien mieux que tout ce que je pourrais dire. Nous nous
sommes récemment tant arrétés a cette question des ressources hydrauliques
et leur exploitation que le point de vue constitutionnnel ne ressort pas d’une
facon bien claire.
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Pour répondre a votre question concernant le fleuve Fraser, je dirai qu’il
se trouve entiérement, sauf un ou deux de ses tributaires, dans la province

de la Colombie-Britannique. Il semble donc qu’il s’agisse uniquement d’une

responsabilité provinciale. Quoi qu’il en soit, il y a les articles 91 et 92 de I’Acte

. de ’Amérique du Nord britannique dont on n’a pas fait beaucoup usage au

Canada, mais qui pourraient s’appliquer a ce cas. Je vais lire ces articles, sans
vouloir poser en autorité, mais plutét pour indiquer en quoi consiste la respon-
sabilité constitutionnelle.

Les articles 91 et 92 de I’Acte de I’Amérique du Nord britannique conférent
au gouvernement fédéral le droit de faire des lois pour

La paix, l'ordre et le bon gouvernement du Canada.

Et:

Les travaux qui, ...déclarés par le parlement du Canada étre pour
I’avantage de deux ou d’un plus grand nombre des provinces.

Je pense que cela indique qu’il peut y avoir une responsabilité complé-
mentaire. Conséquemment, la deuxiéme étape de notre raisonnement pourrait
étre: quelle a été la pratique? Bien, dans le cas du fleuve Fraser, la pratique
a été jusqu’ici la coopération sous la forme de la Commission du Fraser, soit
la responsabilité financiére conjointe de deux gouvernements, pour I’étude du
bassin. Jusqu’a présent, il n’y a pas eu d’engagement fédéral au-dela de cette
étude. Toutefois, comme je I’ai indiqué au début, nous avons une responsabilité
fédérale concernant le poisson, la navigation et les questions ayant trait a
certains aspects de l’agriculture, telle I’irrigation. Donc, a ces trois point de
vue, le gouvernement fédéral est constitutionnellement intéressé au Fraser.
Mais les deux gouvernements procédent avec beaucoup de prudence, en ce qui
concerne la Commission du Fraser, I’'un craignant d’empiéter sur les droits de
T’autre. Je pense que c’est 12 qu’on fait preuve de sens commun. J’espére que
les deux gouvernements pourront s’occuper de cette affaire en collaboration,
afin de sauvegarder les meilleurs intéréts des riverains de ce fleuve.

Voila un exemple. Je ne veux pas trop m’aventurer dans les domaines
plus délicats. Cependant, au début de mes remarques, j’ai mentionné un autre
exemple en disant qu’au temps ou les Prairies et les Territoires du Nord-Ouest
relevaient du gouvernement fédéral, il ett été simple d’entreprendre une étude
générale au point de vue physique et économique. Quoi qu’il en soit, nous
avons aujourd’hui décidé, et avec combien de raison, que les ressources qui
sont situées dans les limites d’une province relévent de cette province. Il est
manifeste, cependant, qu’'une population tende a exercer une pression pour
que soit utilisée 'eau a des fins domestiques et industrielles et qu’il soit obliga-
toire pour les trois gouvernements provinciaux en cause et le gouvernement
fédéral de voir §’il n’y aurait pas moyen de trouver une solution tout a fait
sage pour les difficultés qui non seulement se dessinent a 1’horizon, mais sont
a notre porte. La Commission hydraulique des provinces des Prairies est saisie
de certains cas et elle fait des concessions d’eau du bassin de la riviére Sas-
katchewan et du Nelson; mais jusqu’a présent il n’y a pas eu de division bien
nette des eaux de ce bassin. Je ne pense pas non plus qu’il y ait eu d’étude
physique du bassin en question, dans son ensemble. Jusqu’ici il n’y a évidem-
ment pas eu d’étude économique sur le bassin du fleuve, dans son ensemble, et
cette étude économique et physique qui manque intéresse l’agriculture, les
foréts et I’écoulement des eaux venant des montagnes, ainsi que l’utilisation de
Peau le long du cours d’eau. Voila 'un des importants problémes qui pourraient
causer des dissensions dans ’Ouest du Canada. Il est manifeste que nous avons
besoin d'une sorte de plan d’attaque, coopératif et coordonné, afin d’en arriver
a des décisions sensées quant a I’utilisation de I'eau.

Dans I'Est du Canada, la situation n’est pas tout a fait aussi compliquée, car,
dans l’pqtario, les eaux sont plutét du domaine international et relévent de la
Commission conjointe internationale, des deux gouvernements et de la province
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elle-méme. Mais je suis certain qu’un jour des situations peuvent surgir
entre la province de Québec et celle de ’Ontario et entre les provinces du
Manitoba et de I’Ontario, au sujet de l'utilisation des eaux, aux endroits ou
elles traversent les frontiéres provinciales. Ces provinces collaborent et j’ai
confiance qu’il continuera d’en étre ainsi.

Dans le cas de la région maritime, il y a des rivieres qui traversent les
limites provinciales entre Québec et le Labrador, il y en a d’autres qui viennent
du Québec et s’en vont aux Etats-Unis et au Nouveau-Brunswick, ce qui cons-
titue un probléme interprovincial et international.

Conséquemment, de facon générale, avec cette pression exercée par la
population et tous les pressants besoins qui en découlent, il parait évident que
le temps est venu ou tous les comités comme celui-ci et, j’espére, tous les comités
par tout le pays, devront aborder 1’étude de la question que pose le bassin du
cours d’eau et aussi une étude concomitante des ressources hydrauliques de
cette région. '

M. SroGaN: J’ai une question spécifique a poser au sujet de I’érosion du sol
sur les bords de la riviere Rouge. Cette riviére est navigable et I’érosion du sol
vient de quatre causes. D’abord, la riviére est trés sinueuse; le courant y est
tres fort, les eaux heurtent un c6té et sont ensuite rejetées de l’autre coté.
Il y a aussi les inondations au printemps qui sont une cause d’érosion. Il y a
la navigation, les vagues déferlant sur la rive quand les bateaux passent, ce qui
cause également de I’érosion. Quant a la quatriéme cause, ce sont les écluses
de St. Andrews. A l'automne, quand elles sont abaissées, la différence dans le

niveau de l’eau est une cause d’érosion. Il y a une foule de gens qui s’adressent -

a moi a ce propos, car ils ont des maisons qui sont menacées de tomber dans la
riviére. Qui est responsable? Est-ce le gouvernement fédéral ou le gouverne-
ment provincial?

M. HamiLToN (Qu’Appelle): Je pense qu’il s’agit d’un cas de responsabilité
complémentaire. La péche ne compte pas pour grand-chose dans la riviére
Rouge. Mais le gouvernement fédéral s’intéresse a la navigation; il y a aussi
Pagriculture qui, le long de la riviére Rouge, a a souffrir des inondations
désastreuses.

I1 y a une ville du nom de Winnipeg qui se trouve sur le parcours de cette
riviere. C’est 1 que se produisent surtout les dommages pendant les inondations.

I1 est un autre argument dont vous n’avez pas parlé: la plus grande partie
des eaux de crue dans cette riviére n’ont pas leur source au Canada. Il s’agit
de I'un des problémes non résolus. Dans quelle situation se trouve-t-on au juste?

Je pourrais vous citer un précédent dans cette affaire, mais je ne crois pas
qu’il pourrait s’appliquer a la riviéere Rouge, car le phénoméne existe depuis
trop longtemps. Mais pour la question de la construction des réservoirs sur le
fleuve Columbia, nous espérons obtenir des Etats-Unis le paiement du travail
de prévention des inondations en aval du fleuve. Il s’agit donc d’une affaire de
collaboration entre les deux pays.

A ma connaissance, la question ne s’est pas posée encore pour la riviére
Rouge. Je crois donc que la réponse a votre question est qu’il s’agit d’un cas
de responsabilité complémentaire. Je crois que c’est la principale raison pour
laquelle le gouvernement fédéral a accepté la méme responsabilité financiére
en rapport avec les mesures de prévention des inondations dans le Manitoba,
§e10n la recommandation faite dans le rapport de la Commission royale de 1956,
je pense.

M. SroGan: Le gouvernement du Manitoba a déclaré qu’il serait trés avan-
tageux du point de vue économique de construire un barrage sur la riviére
Rouge, a Emerson, mais que cela causerait des inondations dans le Minnesota
et le Dakota-Nord. Je pense donc que le gouvernement fédéral a une certaine
responsabilité dans cette affaire.
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M. KinpT: Uniquement pour ma gouverne au sujet de la responsabilité,

puis-je interroger le ministre au sujet de la conservation du sol? Par exemple,
dans les exploitations agricoles, il y a ’érosion du sol et aussi la nécessité de la
conservation de l’eau. L’érosion du sol exige l'aménagement de barrages sur
les cours d’eau, et le reste. Puis-je demander s’il appartient au gouvernement
fédéral de prendre les mesures nécessaires pour prévenir I’érosion du sol sur
les exploitations agricoles?
M. HamiLToN (Qu’Appelle): Lorsque je fais quelques remarques, je dis
toujours que je ne suis pas une autorité en la matiére. Je pense que les inon-
dations et I’irrigation relévent des administrations régionales dans les provinces
et qu’un secteur agricole doit étre considéré comme relevant de la province.

Le gouvernement fédéral a adopté deux lois, et j'imagine que c’était en
vue de sauvegarder l'intérét national. La premiére est la loi sur le rétablis-
sement agricole des Prairies qui concerne la partie basse des Prairies et
seulement une partie que baignent les cours d’eau. La seconde est la loi sur
T'utilisation des terrains marécageux des Maritimes. Il s’agit entierement de
responsabilités fédérales pour l'exécution de certaines mesures, soit, tout
d’abord, emmagasiner I'eau destinée aux familles de cultivateurs, et, ensuite,
empécher I’eau de couler en aval. La principale raison de ces mesures est de
fournir de l’eau pour lirrigation, pour les troupeaux, et le reste. Voila, en
somme, la limite de mes connaissances sur la question. Toutefois, de facon
générale, la plupart des provinces ont des lois sur la conservation, qui con-
cernent les inondations et le barrage des eaux.

M. SiMPSON: Monsieur le ministre, en ce qui regarde la pollution des
eaux d’un cours d’eau interprovincial, vous vous souviendrez des difficultés
éprouvées au sujet de la riviere Saskatchewan, alors qu’il a été décidé qu’il y
avait des déchets industriels provenant de la ville d’Edmonton. Savez-vous si
cette question a été officiellement réglée strictement par les organismes pro-
vinciaux ou si le gouvernement fédéral est entré en scéne. Je pose la question,
parce que j’ai eu vent de cas semblables dans d’autres localités et je me
demande ou trouver la solution, lorsqu’il s’agit de cours d’eau interprovinciaux.

M. HAmILTON (Qu’Appelle): Tout comme je 'ai dit avant de répondre a
la question précédente, je ne suis pas spécialiste de ces questions. En tout
cas, si je me souviens bien, je pense que le gouvernement fédéral a caté-
goriquement déclaré qu’il refusait d’admettre une responsabilité, dans le cas
de la Saskatchewan et de 1’Alberta. Et je crois que le gouvernement de
I’Alberta a beaucoup hésité a prendre des mesures, de fortes mesures. Mais
je pense que l'affaire s’est réglée quand l’entreprise en cause a pris certaines
mesures tendant a diminuer la pollution.

Je pourrais ajouter que, vu la susceptibilité qui existe dans des cas de
cette espece, ainsi que la responsabilité entre les provinces et les usagers
des eaux en aval et en amont, tout cela me fait dire qu’il y a place pour
plus de collaboration entre les provinces au sujet de ces probléemes, afin que
nous puissions nous réunir, tels des hommes d’affaires de bonne foi, et tacher
d’en arriver a une décision. Tous ceux qui, au Canada, sont au courant de ces
questions sont d’avis que chaque province devrait avoir la main haute sur
ses propres ressources naturelles. Mais le fait est que des questions comme la
pollution ne s’arrétent pas & un meéridien ni au degré de longitude, ni aux
limites provinciales. Elles vont plus loin: elles traversent les bassins des cours
d’eau et les régions.

Le moment est donc venu pour tous les gens du XX siécle de se mettre
a l'ceuvre afin de collaborer au réglement de ces difficultés. Il se peut que,
dans I’Ouest, la solution soit de confier les eaux des. provinces des Prairies a
un organisme quasi judiciaire, a qui tous les gouvernements et les particuliers
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soumettraient leurs problémes et qui verrait & ce que les ordres soient exécutés.
Ainsi la province, tout en conservant la main haute sur ses propres eaux,
déléguerait une partie de ses pouvoirs a un organisme quasi judiciaire.
L’autre solution en est évidemment une de grande envergure. Il faudrait
établir une autorité fluviale & qui seraient soumises toutes les questions se
rapportant & un fleuve et qui aurait des pouvoirs trés étendus. Telles sont, a

mon sens, les deux solutions auxquelles il conviendrait de songer.

M. KoRrRCHINSKI: Le ministre a-t-il dit que c’était en 1930 que les prbvinces
des Prairies ont obtenu le droit a leurs propres ressources naturelles?

" M. HAMILTON (Qu’Appelle) Les deux provinces de 1’Alberta et de la
Saskatchewan.

M. KorcHINSKI: En vertu de quelle loi ou de quelle entente cela s’est-il
fait?

M. HaMILTON (Qu'Appelle): Il y a eu une loi fédérale. Je pense qu’il
s’agissait de 1’accord pour le transport des ressources naturelles. Je pense que
le Manitoba était aussi compris. Il s’agissait d’'une loi du gouvernement fédéral
~ qui a été confirmée par une modification de I’Acte de I’Amérique du Nord
britannique.

M. KorCHINSKI: Y a-t-il quelgu’un ici qui puisse nous donner des rensei-
gnements sur cet accord?

M. HaMmiLToN (Qu’Appelle): C’est une question fort difficile. Mais pendant
que mes fonctionnaires seront occupes a. recueillir des renseignements, je puis
vous dire ce que j’en sais.

En 1905, quand les provinces de I’Alberta et de la Saskatchewan ont été
tirées des territoires, leurs ressources naturelles ont été réservées au gouver-
nement fédéral.

Cette situation a provoqué une longue querelle entre ces provinces et le
gouvernement fédéral. Ce différend politique a été réglé en 1930, lorsqu’on a
adopté la loi concernant le transfert des ressources naturelles, qui accordait a
ces deux provinces la possession de leurs ressources naturelles.

Antérieurement, en Colombie-Britannique, une ordonnance réservait au
gouvernement fédéral les ressources comprises dans la zone du chemin de fer.
Mais Ottawa les a remises a cette province en 1912 et 1913. Voila comment on
a disposé des ressources naturelles des provinces de 1’Ouest.

L’Acte de ’Amérique du Nord britannique énonce les pouvoirs dont jouis-
sent, sous divers articles, les provinces de I’Est qui ont d’abord constitué la
Confédération. Voild pourquoi ces provinces n’ont jamais connu les difficultés
qu'ont di résoudre I’Alberta et la Saskatchewan dans leurs rapports avec le
gouvernement fédéral.

M. KorcHiNskI: Cette convention indique-t-elle dans quelle mesure le
gouvernement fédéral aidera a la mise en valeur de ces ressources?

M. Hamirton (Qu’Appelle): Non; elle indique les pouvoirs respectifs des
provinces et du gouvernement fédéral, et elle dit que les pouvoirs résiduaires
appartiennent a ce dernier gouvernement.

Le pRESIDENT: Désire-t-on poser au ministre quelque question d’ordre
général? En l'occurrence, nous désirerions qu’elles le soient maintenant. Je
crois que le comité de direction élaborera ce que l'on peut appeler un plan
d’attaque relativement & ce probléme des ressources hydrauliques; nous étudie-
rons probablement ces ressources par régions, selon les bassins hydrographi-
ques ou quelque chose du genre, afin que nous puissions examiner de fagon
juste et approfondie toutes les zones qui intéressent chaque membre de ce

Comité. Désire-t-on poser d’autres questions au sujet de la ligne de conduite
générale?
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M. McFARLANE: Monsieur le président, je désirerais demander si la section
internationale d’un cours d’eau international reléve de la province en cause ou
du gouvernement fédéral? Je crois que ma question fait suite a celle qu’'a
posée M. Nielsen; mais la réponse qu’on lui a fournie n’est pas exactement ce
que je désire savoir.

M. HaMILTON (Qu’Appelle): Par cours d’eau international, entendez-vous
un cours d’eau qui coule le long de la frontiére ou qui la franphit?

M. McFARLANE: Non, je veux parler d’un cours d’eau qui traverse la fron-
tiere.

M. HaMILTON (Qu’Appelle): Il existe une différence entre les deux genres
de cours d’eau. De quel voulez-vous parler? .

M. McFARLANE: Je suppose qu’en ce moment on ne saurait parler du fleuve
Columbia?

M. HAMILTON (Qu’Appelle): Vous pouvez certainement parler du fleuve
Columbia du moment que vous ne parlerez pas des questions qui font ’objet
de négociations.

M. McFARLANE: Alors, pour étre spécifique, le fleuve Columbia en Colombie-
Britannique est-il de la compétence du gouvernement fédéral ou du gouverne-
ment provincial?

M. HamiLToN (Qu’Appelle): Il reléve de la province; mais, en 1909, on a
adopté, au sujet des eaux limitrophes, une loi, ou passé un traité en vertu duquel
les eaux qui ont leur origine dans un pays appartiennent a ce pays. C’était un
nouveau principe dans le droit anglais.

En 1943 ou 1944, un renvoi visant le fleuve Columbia a été soumis a la

- Commission conjointe internationale. Il ne s’agissait pas d’un cours d’eau limi-

trophe. La province de la Colombie-Britannique a adopté des mesures destinées
a mettre ce fleuve en valeur. En 1955, le gouvernement fédéral est intervenu et
a adopté la loi sur les ouvrages destinés a I’amélioration des cours d’eau interna-
tionaux, qui,—parce qu’il s’agit d’'un cours d’eau franchissant une frontiére,—
réserve au gouvernement fédéral le pouvoir de réglementer tous ouvrages
d’amélioration dans un cours d’eau international afin d’assurer que les eaux
en provenance du Canada soient utilisées et exploitées dans 'intérét national.

Cette loi a été adoptée le 11 juillet 1955. Cependant, elle ne s’applique pas
aux ouvrages d’amélioration aménagés sur des cours d’eau internationaux en
vertu d’une loi du Parlement du Canada, ni aux ouvrages d’amélioration exécutés
a l'intérieur d’eaux limitrophes telles que les définit le traité sur les eaux limi-
trophes du 11 janvier 1909. Voila pourquoi je crois qu’il existe une différence.
Cette loi concerne les ouvrages destinés a améliorer les cours d’eau interna-
tionaux; elle ne s’applique qu’aux cours d’eau qui franchissent une frontiére,
nullement aux eaux limitrophes.

M. McFARLANE: Est-ce le gouvernement fédéral ou le gouvernement pro-
vincial qui a compétence sur la partie du fleuve Columbia entlerement située a
Pintérieur de la Colombie-Britannique?

M. HamiLToN (Qu’Appelle): Les deux gouvernements y exercent leur
compétence. Il existe un Office provincial qui autorise des ouvrages d’améliora-
tion sur ce fleuve. Mais le gouvernement fédéral possede également un droit de
réglementation en vertu de cette loi sur les ouvrages destinés a I’amélioration
des cours d’eau internationaux. Nous étudions tout projet soumis, afin de nous
assurer s’il est dans l'intérét national de 'exécuter. Nous exercons un certain
veto sur tout ouvrage d’amélioration dans ce fleuve.

M. McFARLANE: En réalité, c’est la province qui en-assume la responsabilité?
M. HAmILTON (Qu’Appelle): Oui.



20 COMITE PERMANENT

M. McFARLANE: A l’endroit ou la riviére du Cheval-qui-rue se jette dans
le fleuve Columbia, il se produit un ensablement qui pourrait faire inonder la
région avoisinante.

Je désirerais savoir qui assume la responsabﬂlte dans un tel cas. Appa-
remment, cette situation a été signalée a l’attention des autorités provinciales
et fédérales, mais sans succes.

M. HamiLton (Qu’Appelle): D’aprés la définition que j’ai essayé d’expli-
quer aujourd’hui, je crois que la responsabilité incombe a la province; mais,
a mon avis, le gouvernement fédéral a le pouvoir de refuser I’exécution de
tout ouvrage sur ce fleuve. Cependant, il appartient a la province de proposer
toute entreprise, que nous acceptons du moment qu’elle ne porte pas atteinte
a l’'intérét national.

Le PRESIDENT: La riviere du Cheval-qui-rue prend sa source dans un de
nos parcs nationaux. Quelle responsabilité y assume le gouvernement fédéral?
Il n’importe guére que vous ne puissiez répondre a cette question aujourd’hui,
monsieur le ministre.

M. KinpT: Je désirerais poser une autre question au ministre. Nous ne
pouvons pas étudier ce sujet sans tenir compte de la végétation, c’est-a-dire
les foréts, les cultures, la végétation qui retarde I’écoulement des eaux et
empéche l’érosion du sol. Qui assume la responsabilité dans ce cas? Cette
question du manteau végétatif releve-t-elle du gouvernement fédéral ou des
provinces? C’est un point important qui reviendra souvent au cours de nos dis-
cussions dans ce Comité.

M. HamiLtoN (Qu’Appelle): Toujours d’aprés la définition que je vous ai
donnée, si cette forét est située a l'intérieur de la province, la responsabilité
incombe a la province. Cependant, le gouvernement fédéral s’intéresse a ce
sujet. Il y a quelques années, il a conclu un accord avec la province d’Alberta
en vue de mettre en valeur, conjointement, le flanc oriental des Rocheuses, par
I'entremise d’'un organisme connu sous le nom de Commission de conservation
des foréts des Rocheuses orientales. Les dépenses imputables sur le capital ont
été faites et la province surveille les travaux de cet organisme qui est com-
posé d'un représentant du gouvernement fédéral et de deux représentants
de la province. Nous nous contentons de surveiller leurs travaux, afin d’assurer
le bon emploi des sommes que le gouvernement fédéral y a placées en vue
de protéger ce bassin hydrographique. Cette entreprise reléve du gouvernement
provincial; mais le gouvernement fédéral s’y intéresse vivement, parce que
toutes les rivieres des Prairies prennent leur source dans la région qui reléve
de cette Commission de conservation des foréts des Rocheuses orientales.

M. AIKEN: J’ai essayé de déméler cette affaire, et le ministre pourrait peut-
étre me dire si j'y suis parvenu. Plusieurs de ces sujets,—le Fraser, par
exemple,—ayant trait a la conservation des ressources nationales, sont de la
compétence du gouvernement fédéral, qui peut s’en occuper lorsque l'intérét
national est en jeu. Ce gouvernement n’assume pas toujours la responsabilité
dans certains de ces domaines; cependant, il peut s’y intéresser aux termes de
la clause générale qui ’autorise “a faire des lois pour la paix, lordre et le
bon gouvernement du Canada”. Ai-je raison d’en juger ainsi?

M. Hamirton (Qu’Appelle): C’est un principe qui n’a pas été appliqué en
pratique. J’ai lu les articles 91 et 92 de 1’Acte de ’Amérique du Nord britan-
nique qui énoncent la clause que vous avez citée. J’ai essayé de prouver au
Comité que la province est responsable de toutes les ressources qui sont situées
a lintérieur de ses frontiéres. Cependant, je crois qu’il importerait peut-étre
que les provinces s’entendent pour régler les problémes de nature générale et
examiner les ressources d’une certaine région, afin que toutes les parties in-
téressées puissent en bénéficier le plus possible. Le gouvernement fédéral s’in-
téresse a des projets de ce genre. Nous avons sollicité I’avis des provinces avant
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de convoquer une conférence sur la conservation, au cours de laquelle seront
étudiées toutes les questions qui nous intéressent actuellement. Aux termes
mémes de I’Acte de ’Amérique du Nord britannique, qui déclare que toutes les
ressources appartiennent aux provinces, cette conférence a pour objet d’établir
une série de principes qui guideraient dans leurs actions les divers gouverne-
ments et autres organismes de I’Etat, par exemple, les commissions de con-
servation. J’aurais méme di inclure les entreprises privées.

Je crois que c’est l'attitude du gouvernement fédéral. Nous reconnaissons
que ces ressources sont la propriété des provinces a qui il appartient de les
gérer. Cependant, étant donné l'importance qu’assument aujourd’hui notre
navigation et nos cours d’eau, nous avons entrepris de demander aux provinces
de se réunir et de s’entendre pour élaborer des principes qui seront d’intérét
général.

En d’autres termes, dans votre question, il n’existe aucune menace de
coercition. Il s’agit plutoét d’assumer la direction et ainsi de permettre a des
organes souverains de prendre des décisions en vue de régler leurs propres
problémes et d’autres qui s’y rattachent.

M. AIkEN: Dans plusieurs cas ou les provinces n’ont pas accepté leurs
responsabilités, vous avez dit que le gouvernement fédéral est intervenu et a
offert son aide lorsqu’il croyait que l’intérét national était en jeu. Vous avez
cité certains exemples dans les provinces des Prairies et des Maritimes, ou
il a aidé a régler certaines difficultés.

M. HamiLToN (Qu’Appelle): Oui. C’est compatible avec ce que j’ai dit.
Le gouvernement fédéral s’intéresse vivement a cette situation et il sait que le
bien général exige qu’il y apporte son aide. Nous avons également agi ainsi dans
la province d’Ontario.

La loi sur la conservation que nous étudions a ’occasion de ces crédits nous
a permis, a quatre ou cinqg reprises, d’aider a la conservation des eaux dans la
province d’Ontario. Le gouvernement fédéral n’y est pas obligé; mais nous of-
frons notre aide dans ’intérét national.

M. KoRCHINSKI: Je désirerais éclaircir un point. Toute mesure législative
que ’on pourrait adopter a ’avenir devra prescrire que le gouvernement fédéral
ne fait que coopérer avec les provinces, car il me semble que les ressources na-
turelles relevent des provinces.

M. HamiLTton (Qu’Appelle): Ce que vous dites est absolument vrai, sauf
en ce qui concerne les eaux limitrophes., Dans ce dernier cas, nous devons as-
sumer une responsabilité d’ordre international.

M. DouceTrT: A-t-on établi la responsabilité dans le cas des eaux naviga-
bles, telles que le lac Ontario, qui envahissent les terres, emportent les batis-
ses, les routes, etc.? Dans le passé, on a longuement discuté ce sujet; la
querelle continue jusqu’a ce que des maisons ou des routes disparaissent, ou
que survienne quelque incident de ce genre. La méme situation existe en ce
qui concerne le lac Huron. Ces deux lacs ont causé d’immenses érosions de
terrain qui s’étendent parfois jusqu’a un quart de mille & V’intérieur des terres.

M. HAMILTON (Qu’Appelle): Il est difficile de répondre a cette question.
Comme je ne suis pas un expert en la matiére, je ne puis vous donner une
réponse catégorique. En général, cependant, les ressources appartiennent a la
province, mais nous assumons certaines responsabilités, en ce qui concerne la
navigation, par exemple. Il y a donc une responsabilité complémentaire.

Mais il y a plus: il y a des choses naturelles, dont personne n’est respon-
sable. Ce sont des événements fortuits, et je ne crois pas que les avocats consti-
tutionnels aient jamais décidé qui en était responsable.

Vous savez probablement tous que le lac Ontario baisse quelque peu a
Pextrémité est, provoquant ainsi un changement des niveaux de l’eau. Je ne
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crois pas qu’aucun gouvernement,—fédéral, provincial ou international,—ait
accepté d’assumer la responsabilité de ce déplacement de la structure du fond
du lac. C’est une question qui me dépasse totalement.

M. DoucieTT: Je me demande si le fait d’avoir pompé des milliers de ton-
nes de sable du lac Ontario n’a pas modifié 1’état de ce lac et causé une partie
de cette érosion. Je l’ignore, car je ne suis pas davantage un expert. Au cours
de I’été, on en tire de grandes quantités de sable que 'on transporte en barges
et que Pon utilise pour des fins de construction et autres. En tant que profane,
je croirais que ce procédé peut modifier la situation générale.

M. HAMILTON (Qu’Appelle): Vous parlez d’'un domaine qui reléve du gé-
nie et ou je ne m’affirme nullement comme autorité. Puis-je demander a
M. Patterson, qui fait des études pour notre ministére et qui récemment nous
en a fourni une excellente, de bien vouloir nous expliquer en général les chan-
gements physiques qui se produisent dans un lac comme le lac Ontario.

M. T. M. PATTERSON (chef de la Direction des ressources hydrauliques du

ministére du Nord canadien et des Ressources nationales): Monsieur le pré-

sident, monsieur le ministre et messieurs les membres du Comité, si je com-
prends bien la question qui vient d’étre posée, il s’agit de savoir si le dragage
de grandes quantités de sable au fond du lac peut exercer quelque effet sur les
régions environnantes et accentuer 1’érosion,

M. DouceTrT: Oui.

M. ParTERsON: La quantité de sable que renferme une étendue d’eau telle
que le lac Ontario ou le lac Huron peut sembler trés considérable; en réalité
elle est infinitésimale. On a dragué et enlevé une grande quantité de sable
a la sortie du lac Huron, et 'on a amélioré le chenal de navigation en aval. Ce
dragage dans les chenaux de navigation a été fait par les Etats-Unis, a leurs
frais, apres consultation avec le Canada. Aprés avoir étudié les effets possibles
de ces opérations, on a construit dans le chenal de la riviére (non dans le che-
nal de navigation proprement dit, mais dans d’autres parties de la riviére) des
ouvrages de protection sous forme de digues situées sous l’eau, afin que l'aug-
mentation du volume d’eau coulant a travers les chenaux de navigation ne fasse
pour baisser le niveau du lac Huron. Dans la mesure ou ’on a pu le constater
aprés étude, il appert que les effets néfastes qu’auraient pu avoir tout ouvra-
ge exécuté au cours de ces derniéres années ont été contrebalancés par la cons-
truction de ces digues et par les autres mesures qui ont été adoptées.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Patterson. Je crois
que nous aurons l’occasion plus tard d’étudier ces problémes de facon plus
approfondie, alors que M. Patterson comparaitra devant le Comité.

M. Smvipson: A-t-on changé récemment 1’acceptation ou la définition de
I'expression “eaux navigables”? Je pose cette question parce que, a cause de la
mise en valeur de certaines régions dans le nord du pays, notre Comité devrait
s’enquérir de la définition ou de ’acceptation de ce terme. Dans ces régions, il
existe des cours d’eau dont il nous serait difficile de dire s’ils sont navigables.

M. HamiLToN (Qu’Appelle): La seule solution a laquelle je puis songer,
c’est de considérer cette question comme un avis. Ainsi nous pourrions préparer
pour le Comité un rapport ou seraient indiquées 1’acception antérieure de ce

terme et son application & I’avenir. En outre, il existe une responsabilité in- °

ternationale a 1’égard des cours d’eau navigables; nous pourrions également
dire ce qui en est dans le méme document.
? Si M. Simpson pouvait me dire exactement ce qu’il désire savoir, je pour-
rais peut-étre inclure la réponse dans ce rapport.
M. SimpsonN: C’est un sujet assez difficile a expliquer. Ainsi, nous disons
tous que la riviére Rouge, qui coule au Manitoba, et que je connais bien, est
un cours d’eau navigable. Dans la partie septentrionale de la province, il existe
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plusieurs cours d’eau qui sont peut-étre plus facilement navigables que la ri-
viére Rouge. Je désirerais savoir si elles sont classifiées comme eaux navigables.

M. HaMILTON (Qu’Appelle): Je puis répondre a votre question en disant
que, si ces cours d’eau sont navigables, ce sont des eaux navigables.

M. Smmpson: Navigables pour bateaux de quelles dimensions?

M. HaMmILToN (Qu’Appelle): Voici qui me vient & I’esprit: lorsque l’on
naviguait sur les riviéres du nord, on le faisait surtout en canots et en bateaux.
Sur le fleuve Mackenzie, la navigation se faisait en bateaux a vapeur et en
remorqueurs. Récemment encore, des bateaux a vapeur, des bateaux a aubes
des catégories 2 et 3 empruntaient le fleuve Yukon. Lorsque nous avons cons-
truit des ponts au-dessus de ce fleuve, nous avons présumé qu’il était navigable,
et nous les avons érigés suffisamment haut pour permettre le passage du genre
de bateaux qui, a notre avis, emprunteraient cette voie de navigation. Je crois
“que c’est une épreuve technique que l’on applique. Les ponts qui enjambent le
Saint-Laurent ont été construits de facon & ne pas entraver le passage des
océaniques qui empruntent cette voie. Ainsi les améliorations apportées aux
cours d’eau constituent le critéere officiel.

M. SLocan: Lorsque vous présenterez ce rapport, pourriez-vous y inclure
la responsabilité qu’assume le gouvernement fédéral a I’égard des eaux navi-
gables, surtout en ce qui concerne l’érosion des rives?

M.. HaAmMILTON (Qu’Appelle): Oui. Nous pourrions y inclure ces rensei-
gnements.

M. AIREN: J’ai déja eu l'occasion d’étudier ce sujet des eaux navigables
et, en somme je n’ai jamais pu trouver d’autre définition que celle-ci: un cours
d’eau navigable en est un ou ’on peut naviguer. Je ne crois pas qu’on ait jamais
défini ce terme.

M. KinpT: Votre ministére pourrait-il nous fournir un exemplaire de la
loi de 1930 en vertu de laquelle les ressources naturelles ont été cédées aux
provinces d’Alberta et de Saskatchewan?

M. HAmiLToN (Qu’Appelle): Oui.

M. KiNDT: Ainsi, nous aurions une idée générale de la question.

Le PRESIDENT: Messieurs, un autre comité se réunit dans cette salle a 11
heures.. Vous pouvez constater que nous devons résoudre plusieurs énigmes en
étudiant ces crédits. Je désirerais avoir une réunion avec le comité direc-
teur,—que je convoquerai le plus tét possible,—afin que nous puissions établir
le programme de nos discussions. Nous espérons que le général McNaughton
pourra asister a notre prochaine séance qui aura lieu lundi prochain a 11 heures
du matin.

Nous nous réunissons le lundi & 11 heures du matin, et le mardi, & 9 heures
et demie. Dans l'intervalle, je vous prierais tous,—particuliérement les mem-
bres du comité directeur,—de songer a la méthode a suivre et de nous sou-
mettre vos vues. Propose-t-on ’ajournement?

(La motion est agréée.)

Le Comité s’ajourne.
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Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui
3 11 heures du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Aiken, Cadieu, Coates, Doucett, Fleming (Okanagan-Revel-
stoke), Gundlock, Kindt, Korchinski, MacRae, Martel, McGregor, McQuillan,
Mitchell, Muir (Cap-Breton-Nord et Victoria), Nielsen, Payne, Robichaud,
Simpson, Slogan et Stearns—(20).

Aussi présents: Du ministére du Nord canadien et des Ressources matio-
nales: M. E.-A. Co6té, sous-ministre; MM. T. M. Patterson, directeur, et J. D.
McLeod, ingénieur en chef, Direction des ressources hydrauliques; M. K.
Kristjanson, secrétaire du comité consultatif pour l'utilisation des eaux.

Le Comité reprend l’examen des prévisions de dépenses de la Direction
des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des ressources
nationales, pour l’année financiére 1960-1961.

On distribue aux membres du Comité des exemplaires des documents
suivants, demandés a une séance antérieure:

Le Loi des ressources naturelles de 1’Alberta, 1930

La Loi des ressources naturelles de I’Alberta, numéro 2 (1931)

La Loi modificatrice de 1941 sur le transfert des ressources nationales

La Loi modificatrice de 1945 sur le transfert des ressources naturelles de
I’Alberta '

La Loi de la Zone du chemin de fer et du Bloc de la riviére La Paix (1930)

La Loi des ressources naturelles du Manitoba (1930)

La Loi modificatrice de 1948 sur le transfert des ressources naturelles du
Manitoba

La Loi des ressources naturelles de la Saskatchewan, 1930

La Loi des ressources naturelles de la Saskatchewan, numéro 2 (1931)

La Loi des ressources naturelles de la Saskatchewan, numéro 3

La Loi des remboursements (ressources naturelles) (1932)

La Loi modificatrice de 1938 sur le transfert des ressources naturelles

Le président avise le Comité que la définition de I'expression “eaux navi-
gables”, demandée a une séance antérieure, sera présentée sous peu par le
ministére des Travaux publics, la question des eaux navigables relevant de sa
compétence.

M. Patterson, chef de la Direction des ressources hydrauliques, lit I’histo-
rique de ce service et ’exposé de ses attributions, suivant un document
préparé, et il est interrogé.

M. Robichaud demande qu’a ’avenir on mette a la disposition des membres
du Comité des exemplaires des documents préparés pour présentation.

Des exemplaires d’'un document intitulé “La répartition et la mesure des
eaux de surface au Canada”, rédigé par MM. J. D. McLeod et R. H. Clark, sont
remis aux membres du Comité.

2
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M. McLeod, ingénieur en chef de la Direction des ressources hydrauliques,
complete I'exposé de M. Patterson en fournissant des détails sur I’organisation
du service, et explique plusieurs aspects de la question des ressources hydrau-
liques. ;

MM. McLeod, Patterson et C6té sont interrogés.

Le président annonce que M. McTaggart-Cowan, chef de la Direction de
la météorologie au ministére des Transports, témoignera devant le Comité le
vendredi 1°* avril, que M. Fox, des Etats-Unis, autorité en matiére de questions
hydrauliques sera présent a la séance du mardi 5 avril, et que le général A. G. L.
McNaughton assistera aux séances pendant le mois de mai.

A 1 heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au vendredi 1 avril 1960,
a 9 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.




TEMOIGNAGES

LunbpI 28 mars 1960,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Tout d’abord, nous
allons nous occuper d’une couple de questions qui se sont présentées a la der-
niere séance. ' ;

On a demandé des exemplaires des lois portant sur les ressources natu-
relles. I1 y a douze de ces lois. M. Ollivier a fait autocopier deux de ces lois;
vous avez donc une série compléte. Ces exemplaires sont en ce moment préts
pour distribution, et je demanderais qu’on les remette aux membres du Comité.

Il y a une autre question dont. je veux parler présentement. Quelqu’un a
demandé la définition de l’expression “eaux navigables”. On me dit que la
requéte a été renvoyée au ministére des Travaux publics, dont reléve la ques-
tion des eaux navigables, pour qu’il prépare une définition qui sera présentée
subséquemment au Comité.

Messieurs, ce matin, nous avons parmi nous M. T. M. Patterson, chef de
la Direction des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales, et nous lui demanderons de nous faire un exposé de
l’activité actuelle de ce service.

M. MARTEL: Monsieur le président, avant que nous nous mettions a I’ccuvre,

j’aimerais mentionner la présence parmi nous de M. J. A. Schryburt, directeur
] P ¥ ’

des relations extérieures de 1’Association canadienne des marchands de bois.
L’industrie du bois s’intéresse beaucoup aux ressources hydrauliques, par suite
de l’influence qu’exerce cette industrie sur les foréts et de I'influence qu’exer-
cent les foréts sur les ressources hydrauliques. M. Schryburt pourrait-il
avoir le privilége d’assister aux séances?

Le PRESIDENT: Nous sommes heureux que M. Schryburt soit au milieu de
nous, ce matin.

M. T. M. PATTERSON: (chef de la Direction des ressources hydrauliques,
ministere du Nord canadien et des Ressources nationales): Monsieur le prési-
dent et messieurs les membres du Comité:

La décision que vous avez prise d’entendre 3 ce moment les représentants
de la Direction des ressources hydrauliques, & mon avis, est excellente.
L’examen des prévisions de dépenses de ce service est I'une des fins ultimes
que vous vous proposez, et il semble convenable qu’on vous indique tot la
place que tient l’activité du service dans le vaste programme d’appréciation
et d’études s’appliquant aux questions relatives aux eaux, que vous a décrit
mon ministre, I’honorable M. Hamilton, & votre séance d’ouverture, la semaine
derniére. Dans un pays comme le nbtre, aux larges étendues, aux sols divers, a
la végétation variée, a la population dispersée, & l’industrie revétant toutes
les formes, et, par-dessus tout, atteignant les extrémes de la climatologie et
de la topographie, les problémes hydrauliques sont légion, et on peut compter
qu’ils augmenteront & mesure que le pays progressera.

A la séance d’aujourd’hui, je me propose de vous exposer dans leurs
grandes lignes certaines des fonctions et des attributions de la Direction des
ressources hydrauliques, de vous en faire lhistorique, puis de demander a
M. J. D. MacLeod, ingénieur en chef, de poursuivre en donnant le détail de
Torganisation du service et de la facon dont nous nous acquittons de notre
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tache fondamentale, celle du levé des eaux de surface au pays. M. McLeod
et M. R. H. Clark, ce dernier ingénieur en chef de I’hydraulique, sont pour
moi des aides d’une valeur inestimable, et je leur attribue, ainsi qu’a un
personnel travaillant et efficace, le succés que, selon moi, nous avons obtenu
et continuons d’obtenir dans nos entreprises.

M. Clark, qui a été fortement ébranlé dans l’accident qui a récemment
causé la mort de M. Tom Foley, tAche actuellement de terminer un travail
urgent, mais il viendra témoigner devant vous a une date ultérieure, pour
vous décrire certaines études en hydrologie, ayant rapport a la conservation et
a la maitrise des eaux des crues, études auxquelles les données que nous
recueillons en hydrométrie sont indispensables. Il se peut bien que MM. McLeod
et Clark et moi-méme paraissions devant vous A diverses séances pour vous
montrer 'activité courante du service dans des études qui peuvent vous inté-
resser particulierement. Si je ne me trompe, on pourra me demander d’exposer
lors d’une séance ultérieure, notre participation aux travaux de la Commission
du fleuve Fraser. Ces précisions, ainsi que les réponses aux questions que
vous poserez sans doute, devraient vous éclairer valablement sur activité du
service. J’ajouterai que nous nous acquitterons avec empressement de notre
tache auprés de votre Comité.

La fonction principale de la Direction des ressources hydrauliques est le
levé systématique du niveau des eaux de surface et des débits a travers le
Canada. La Direction fonctionne par l'intermédiaire d’un bureau central situé
a Ottawa, de six bureaux établis a Halifax, Montréal, Guelph, Winnipeg,
Calgary et Vancouver, et d’un certain nombre de petits bureaux secondaires
placés de facon stratégique pour qu’ils puissent accomplir les travaux a
T'extérieur. Les données sur le débit sont indispensables si ’on veut élaborer
et tracer des projets de génération d’énergie, d’irrigation, de mise en valeur,
de maitrise des crues, d’amusement et de conservation des eaux, et les deman-
des de levés deviennent de plus en plus nombreuses et de plus en plus instantes.
Le service dirige un nombre croissant des stations de jaugeage (plus de 1,200),
ou on vérifie quotidiennement, ou méme plus souvent, les niveaux, et ou les
mesures qu’on prend de la vélocité sont enregistrées et confrontées avec celles
des niveaux pour assurer l’inventaire continuel des eaux disponibles dans les
rivieres étudiées.

Il est d’importance primordiale que les méthodes employées a travers le
pays pour recueillir des données sur les eaux soient uniformes et que la période
d’enregistrement embrasse un nombre d’années considérable et ininterrompu.
Ces conditions, ainsi que la responsabilité du gouvernement fédéral a 1’égard
de la navigation et des problémes internationaux, justifie la participation du
gouvernement fédéral dans les levés hydrométiques qui se font continuellement.
Les provinces ont été heureuses d’adhérer a des accords coopératifs et finan-
ciers relativement au travail exécuté dans leur intérét. Par suite de la colla-
boration qui existe entre les services fédéraux et les organismes municipaux
ou priveés, on publie & Ottawa des compilations biennales des données recueillies
sur les eaux relativement aux quatre bassins du Canada, dont le contenu est
semblable a celui du document numéro 121, portant sur nos ressources hydrau-
liques, qui se rapporte aux années climatologiques 1955-1956 et 1956-1957 et
qui embrasse le bassin de I’Arctique et de I'ouset de la baie d’Hudson. Ce
document sort de chez I'éditeur. Et j’ai ici un exemplaire d’'un document
qui est la compilation recueillie sur les débits des divers cours d’eau que
nous avons mesurés dans le bassin particulier de I’Arctique et de I'ouest de la
baie d'Hudson et dans le bassin occidental du Mississipi, au Canada.

Le premier mesurage des cours d’eau dont il est fait mention fait partie
d’'un levé hydrométrique qui a été exécuté en juin 1894, sur la riviére Bow,
prés de Calgary. Durant plus d’une décennie, par la suite, le travail général
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d’hydrométrie s’est borné a des levés d’irrigation entrepris en Sasatchewan et
en Alberta. Alors, c’est-a-dire en 1908, le Parlement a consacré un crédit de
$10,000 a D’établissement du mesurage systématique des cours d’eau, et une
section des “levés hydrographiques” fut créée au ministére de I'Intérieur.

Alors que le levé hydrométrique devenait une pratique établie en Alberta
et en Saskatchewan, d’autres circonstances en amenaient I’introduction a ’ouest
des Rocheuses. Aux termes de I’acte d’union qui I’admettait dans la Confédé-
ration, la province de la Colombie-Britannique apportait au gouvernement du
Dominion une bande de terre de plus 500 milles de long et de 40 milles
de large, cotoyant la route prévue du chemin de fer Pacifique-Canadien. En
1911, I’administration de la production hydraulique et des droits de concession
a lintérieur de cette ceinture de voies ferrées et dans d’autres territoires du
Dominion était devenue une affaire si importante qu’un Service de la production
hydraulique fut formé au ministére de I’Intérieur. Ce service devait faire le
levé hydrographique a I’intérieur de la ceinture de voies ferrées dans le Mani-
toba, et il devait également explorer les forces hydrauliques dans 1’Alberta et
faire dans la Saskatchewan des recherches ayant pour objet la mise en valeur
et la houille blanche.

Jusqu’en 1913, les levés hydrométriques accomplis par le gouvernement
fédéral se limitaient aux régions dont il était propriétaire, c’est-a-dire aux
provinces des Prairies, ol les terrains sauvages et les terres non concédées
se trouvaient réservées (jugu’en 1930) a la Couronne du droit du Canada, a
Yintérieur de la ceinture des chemins de fer, et aux territoires du Yukon et
du Nord-Ouest. Toutefois, le gouvernement fédéral adhéra en 1913, a la de-
mande de la province, & un accord coopératif avec le gouvernement de la
Colombie-Britannique, suivant lequel les levés déja effectués a l'intérieur de
la ceinture de chemins de fer s’étendrait graduellement a toute la province.
Cet accord a été le précurseur et le modéle des accords correspondents qui
furent signés ensuite avec les autres provinces. Suspendus durant la crise des
années trente, ces accords furent subséquemment remplacés par des accords
particuli’ers conclus avec chacune des provinces, (a l’exception de I'Ile du
Prince-Edouard) et visant la perpétuation d’un programme uniforme d’hydro-
métrie sous ’égide du gouvernement fédéral. En 1950, un accord conclu avec
Terre-Neuve étendait le programme des levés a cette province.

La centralisation de la direction et du contréle des levés hydrométriques
comporte des avantages marqués. L’endroit logique pour l’exploration et la
mise en valeur des ressources hydrauliques est le bassin hydrographique. Au
Canada, les divisions politiques ne coincident pas souvent avec les divisions
physiques. Beaucoup de bassins hydrographiques s’étendent au dela de la
frontiére interprovinciale ou de la frontiére internationale, et, de ce fait, im-
posent des responsabilités particuliéres au gouvernement fédéral. Au cours
d’un levé hydrométrique, des stations de jaugeage peuvent étre établies aux
endroits les mieux appropriés, sans égard aux frontiéres internationales. Les
méthodes d’investigation sur place et de calcul au bureau peuvent étre uni-
formisées d’un littoral a 'autre. On évite ainsi le chevauchement des travaux
de levés par les autorités fédérales ou provinciales.

La cueillette des données touchant le débit des cours d’eau est une partie
essentielle de I'activité du service, mais c’est I’application de ces données en vue
de la solution des nombreux problémes d’hydraulique et d’hydrologie soumis a
la Direction qui stimulent les esprits bien entrainés des ingénieurs:.

Depuis plusieurs années, le ministére et la Direction doivent aviser le
ministere des Affaires extérieures au sujet des problémes que suscitent les

- eaux internationales. Les hauts fonctionnaires de la Direction et les services
qu’elle offre ont & d’innombrables reprises aidé la Commission conjointe inter-
nationale, et la Direction est constamment représentée au sein de quelque
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vingt comités désignés par la Commission conjointe internationale pour pré-
venir ou pour dissiper les frictions que suscite l’utilisation de l’eau le long
de la frontiére internationale.

Dans le domaine national, le service se trouve mélé a la solution de
beaucoup d’autres problémes passionnants dans le secteur de I’hydraulique,
et tout porte a croire que leur nombre se multipliera & mesure que 1’expansion
du pays mettra de plus en plus a contribution I’énergie hydraulique et exigera
une utilisation toujours plus rationnelle de cette ressource, et & mesure que
le besoin de conservation et les mesures de contréle des crues deviendront plus
urgents. ¢

On vous a remis des échantillons de publications du service qui montrent
une partie de ses travaux et qui, précédés par la présente introduction, per-
mettent de regarder de prés le détail de son organisation. Si vous me le per-
mettez, je vous prierais d’écouter maintenant M. J. D. McLeod, ingénieur en
chef de la Direction.

Le PRESIDENT: Je vous remercie bien, monsieur Patterson. Certains, parmi
vous, ont-ils des questions a poser a monsieur Patterson?

M. RoBicHAUD: Monsieur le président, ne serait-il pas plus commode pour
les membres du Comité, si des rapports supplémentaires sont présentés par de
hauts fonctionnaires ou par des membres de leurs groupes, que des exemplaires
autocopiés en soient distribués aux membres du Comité? Il nous serait beau-
coup plus facile de poser des questions si nous avions ces exemplaires sous
les yeux. ;

Le PRESIDENT: Oui, merci, monsieur Robichaud. Si d’autres renseignements
sont présentés par des représentants du ministére, nous les ferons autocopier?
Le Comité compte 35 membres, et si nous pouvions obtenir 35 copies, cela
nous aiderait.

M. AIKEN: Des jaugeages de cours d’eau sont-ils faits par votre ministére
ou par celui des Relevés techniques?

M. PATTERSON: Dans tout le pays, monsieur, le programme de jaugeage
des cours d’eau est réalisé par notre service. Le ministére des Mines et des
Relevés techniques emploie des jauges pour mesurer le niveau des marées, sur
les lieux, ainsi que dans les Grands lacs, pour la préparation des cartes
hydrographiques.

M. AIKEN: Je savais que le ministére des Mines et des Relevés techniques
exécutait un nombre considérable de ces levés, et je me demandais quelle
distinction faire. Ce ministére travaille uniquement sur les Grands lacs et dans
les eaux cotiéres?

M. PATTERSON: C’est exact, et I’étude du débit des eaux ne reléve pas de la
compétence de ce ministére; celui-ci ne fait qu’enregistrer le niveau et il ne
raccorde pas cette donnée a celle du débit.

M. AIKEN: Mereci.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser.a M. Patterson?

M. MARTEL: Monsieur Patterson, si je comprends bien, une étude sera
faite de chacune des régions dont nous avons parlé. Si je ne me trompe, on
a fait un levé de ce que j’appellerais le bassin de la baie d’Hudson, de la
riviéere Rupert et de la riviére Bell.

M. PATTERSON: Nous employons des jauges sur ces riviéres en collabo-
ration avec le ministére des ressources hydrauliques de la province de Québec.

M. MARTEL: En réponse a une question posée par M. Korchinski:

Toute mesure législative que 1’on pourrait adopter a 1’avenir devra
prescrire que le gouvernement fédéral ne fait que coopérer avec les
provinces, car il me semble que les ressources naturelles relévent des
provinces?
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le ministre a dit:
Ce que vous dites est absolument vrai, sauf en ce qu1 concerne les
eaux limitrophes. Dans ce dernier cas, nous devons assumer une res-
ponsabilité d’ordre international.

Cela voudrait-il dire que les ressources qu’on trouve au nord du bassi.n de la
baie d’Hudson ou de la baie James doivent étre considérées comme limitrophes
parce gu’elles font partie du bassin?

M. PATTERSON: Non monsieur. La seule raison pour laquelle on mentionne
dans ce passage Iintérét du gouvernement fédéral, c’est par suite d’un accord
avec la province de Québec. La province de Québec a reconnu que l'uni-
formité des inscriptions dans le pays est souhaitable, et ainsi, quand un débit
est indiqué en Colombie-Britannique, l’indication signifie la méme chose que
si elle se rapportait 4 un débit donné dans la province de Québec. Depuis
plusieurs années, nous jouissons d’une excellente collaboration de la part de la
province de Québec, par I’intermédiaire de son ministére des ressources hy-
drauliques et de sa Commission des eaux courantes.

M. COTE: Quand le ministre a employé les mots “eaux limitrophes”, il
avait présente a Iesprit Iexpression utilisée dans le Traité sur les eaux limi-
trophes de 1909, c’est-a-dire celle qu1 se rapporte aux eaux que traverse la
frontiére internationale.

M. MARTEL: La frontiére entre le Canada et les Etats-Unis?

M. COTE: Oui.

M. MARTEL: Non pas la frontiére entre chaque province?

M. COTE: Non. Quand il a employé ces mots, monsieur Martel, je pense

qu’il songeait aux eaux limitrophes internationales.

Le PRESIDENT: Eh bien, §’'il n’y a pas d’autres questions s’adressant a
M. Patterson, nous allons donec le remercier cordialement, et M. McLeod, je
crois, va prendre la parole.

M. J. D. McLeop (ingénieur en chef a la Direction des ressources hydrau-
liques) : Monsieur le président et messieurs les membres du Comité. M. Patter-
son vient de vous donner les grandes lignes des travaux dont notre service
s’occupe et il m’a demandé de compléter son exposé dans la mesure du pos-
sible en vous donnant de plus amples renseignements sur l’organisation du
service et en attirant particuliérement votre attention sur le travail de la
direction en ce qui a trait' & la mesure du débit.

Le manque de temps ne m’a pas permis de préparer un exposé officiel.
Mais je vais me reporter dans une certaine mesure a un discours qui a été
prononcé sur le méme sujet devant la Royal Society of Canada il y a environ
deux ans. J’ai ici 50 exemplaires de ce document qui pourraient peut-étre étre
distribués avec la permission du président.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup.

M. McLEop: Je vous avertis que je n’ai pas l’intention de suivre ce docu-
ment page par page et paragraphé par paragraphe, mais il vous fournit de la
documentation que vous trouverez peut-étre intéressante.

Comme M. Patterson 1’a dit, le travail de la direction, en ce qui a trait a
la mesure du débit et au niveau de l’eau, est exécuté par la Division des
travaux pratiques qui se compose de 141 employés titularisés a plein temps,
en plus d’'un certain nombre d’employés a salaire régnant, d’aides-étudiants
et de main-d’ceuvre occasionnelle.

Ce personnel est réparti entre les sept bureaux, c’est-a-dire le bureau prin-
cipal de la direction a Ottawa et les bureaux régionaux de Vancouver, Calgary,
Winnipeg, Guelph, Montréal et Halifax ainsi que dans les 15 petits bureaux
locaux qui relévent des bureaux régionaux des régions ou ils sont situés.
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Méme si cette carte n’est pas 'une des meilleures, je pourrais peut-étre
m’en servir pour vous indiquer la région desservie par chaque bureau régional.

Le bureau de Vancouver dessert toute la province de la Colombie-Britan-
nique en plus du territoire du Yukon et une bande des Territoires du Nord-
Ouest. Pour les fins de notre travail, nous avons divisé le pays de facon que
les limites ont été en partie dictées par les facilités d’accés et de transport
plutét que par les divisions provinciales ou territoriales.

Nous avons établi a chacun des endroits suivants un bureau local qui
reléve du bureau régional de Vancouver: Whitehorse, Prince George, Kam-
loops, Nelson et Cranbrook. Ce sont de petits bureaux qui comptent de un a
quatre employés et, en les établissant, nous avons visé surtout & avoir un
représentant sur place dans ces régions pour nous faciliter nos travaux d’ex-
ploitation. :

De méme, nous comptons en Alberta une bonne partie de la Saskatchewan
et une bande des Territoires du Nord-Ouest, y compris une grande partie
du bassin du Mackenzie. Le bureau régional se trouve a Calgary. Nous avons
un bureau local a Saskatoon et un autre a Shaunavon, qui est une trés petite
localité de la partie sud-ouest de la province de la Saskatchewan.

Le bureau régional de Winnipeg dessert la province du Manitoba, une
bande du territoire Keewatin, situé immédiatement au nord du Manitoba, une
petite partie de la province de la Saskatchewan ou le courant vient des ri-
viéres Souris et Assiniboine, c’est-a-dire deux riviéres qui traversent le
Manitoba, et aussi cette partie de 1’Ontario a l'ouest du lac Nipigon. Ces li-
mites géographiques ont été fixées surtout a des fins pratiques. Winnipeg est
beaucoup plus prés que Guelph de la région ouest du lac Supérieur et de
la région du lac des Bois et de la riviére a la Pluie.

Le bureau de Guelph dessert le reste de ’Ontario & compter d’une limite
commencant a peu prés a l’est du lac Nipigon et traversant toute la région.
On compte dans la partie nord-ouest de 1’Ontario deux bureaux locaux qui
relévent du bureau régional de Winnipeg. Ils sont situés a Keewatin, le dé-
bouché du lac des Bois, et Fort Frances, le débouché du lac & la Pluie. Le
personnel y est maintenu surtout pour recueillir des renseignements enre-
gistrés par suite de certains engagements qu’ils ont pris vis-a-vis des gouver-
nements, tant sur le plan international qu’interprovincial, par rapport aux
ordres recus en vertu de la Convention et du protocole relatif au lac des Bois
et de la Commission mixte internationale a I’égard du Lac a la Pluie. Deux
autres bureaux locaux sont situés en Ontario, I'un & Niagara Falls et l’autre a
North Bay. Ce dernier dessert le nord de 1’Ontario, y compris I’Abitibi, Matta-
gami, White River, etc. Nous devons maintenir un personnel au bureau local
de Niagara Falls pour recueillir des renseignements détaillés sur les unités
génératrices des deux cotés de la frontiére en vue d’assurer la bonne obser-
vance, par les deux pays, du traité de Niagara signé en 1950.

Dans la province de Québec, le relevé se fait .au bureau régional de
Montréal de méme qu’au bureau local de Senneterre, pour le nord du Québec,
et de Rimouski, qui dessert le bas Saint-Laurent et la région de Gaspé. J’es-
pére que nous ouvrirons un bureau local a Sept-iles cette année.

Dans les provinces Maritimes, le bureau local de Halifax dessert la
Nouvelle-Ecosse et le Nouveau-Brunswick en utilisant un bureau local a
Saint-Jean, dont le rayonnement englobe Terre-Neuve.

Au Labrador, le travail est accompli par le bureau de Halifax plutét que
par celui de Saint-Jean simplement parce que la liaison aérienne y est plus
facile avec Moncton et Sept-Iles, base actuelle des avions nolisés, qu’elle
ne l'est avec Saint-Jean.

Comme M. Patterson I’a déja mentionné, les relevés hydrométriques

comptent environ 1,200 stations de jaugeage. Le chiffre précis serait, je pense,
de 1,268 au 31 mars 1959.
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Ces stations sont réparties par provinces: 332 en Colombie-Britannique,
154 en Alberta, 151 en Saskatchewan, 123 au Manitoba, 215 en Ontario, 194
au Québec, 13 au Nouveau-Brunswick, 18 en Nouvelle-Ecosse, 20 a Terre-
Neuve, 40 dans le territoire du Yukon et 8 dans les Territoires du Nord-Ouest.
Cette grande diversité de la quantité vient évidemment du fait que les
stations de jaugeage sont normalement installées pour une des deux raisons
générales suivantes: la premiére, le désir, de la part de la direction elle-méme
ou de 'une des institutions provinciales collaboratrices de se procurer des ren-
seignements additionnels sur telles riviéres ou sur I'une d’entre elles; deuxié-
mement, dans les territoires, la nécessité pour la direction, en collaboration avec
d’autres divisions du ministére des Affaires du Nord canadien et des Res-
sources nationales, de tenter d’évaluer les ressources hydrauliques de ces
territoires qui relévent encore du gouvernement fédéral.

A la suite de ce résumé portant sur Porganisation, je voudrais dire un
mot des divers facteurs qui la touchent, parce que ces facteurs sont & la base
méme de travaux de cette nature.

Dans le document qui vous a été remis, il y a un court paragraphe sur
ce sujet qui commence a la page 1 et qui dit que l’eau, telle qu’on la trouve
dans les lacs, les cours d’eau et dans les océans, se renouvelle constamment par
la précipitation sous ses diverses formes et qu’elle est transportée d’une place
a l'autre par voies de surface ou souterraines. D’autre part, elle diminue cons-
tamment en quantité sous l'effet de divers influences comme linfiltration, la
transpiration, 1’évaporation et I’écoulement; ces divers agents ont des effets
trés différents d’un endroit a un autre, d’une place a une autre. En consé-
quence, la' quantité d’eau trouvée en un endroit particulier & un moment
donné peut varier grandement & cause de l’interaction de plusieurs facteurs
variables.

On trouve un bon exemple de cette grande diversité du débit d’un cours
d’eau en un endroit particulier & un moment donné sur la riviéere Rouge a
Emerson, au Manitoba, ou laire de drainage est d’environ 40,000 milles
carrés et le débit y a été enregistré réguliéerement depuis 45 ans. En cet
endroit le débit de la riviére est passé de presque zéro durant quelques jours
de février 1937 a environ 95,000 pieds cubes a la seconde en mai 1950 et il
y a lieu de croire qu’au cours des derniers 150 ans des inondations ont dépassé
ce maximum enregistré.

Méme si les facteurs qui influent sur le débit d’un cours d’eau peuvent
étre soumis a une mesure directe & n’importe quel moment donné, ils ne
peuvent étre prédits au dela de cet instant avec un certain degré d’exactitude.
Par suite de cette difficulté de prévision, il est nécessaire dans tout projet
de conservation et de mise en valeur des ressources hydrauliques d’adopter
une méthode qui suppose que les changements futurs suivront la méme
courbe générale que les variations passées. Le principe fondamental de cette
méthode consiste a recueillir et a compiler toutes les données relatives a
Papprovisionnement d’eau pendant des périodes suffisamment longues pour
prévoir les variations qui se produiront vraisemblablement. Parmi les données
les plus importantes on compte la précipitation, la température, I’évaporation
et le débit. Si la connaissance de la variation de ces phénoménes porte sur
une période plus prolongée, on peut prédire avec plus d’exactitude quels
seront les approvisionnements futurs. Cet aspect de nos ressources hydrau-
liques est un contraste frappant de ’évaluation de plusieurs autres ressources
naturelles. Les résultats d’une évaluation soigneuse des ressources forestiéres,
minérales et terrestres d’une région fournissent un indice de sa richesse na-
turelle et il ne s’agit que de faire des relevés occasionnels pour maintenir et
améliorer l’exactitude de cet inventaire.
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I1 va sans dire que pour évaluer les ressources hydrauliques en termes
quantitatifs, et en particulier les eaux de surface, il faut obtenir des données
continuelles du débit ou du niveau de I’eau ou des deux pendant une période
de temps considérable pour que les données aient réellement de la valeur en
vue de l’élaboration d’un programme d’utilisation rationnelle de I’eau.

Vous trouverez aussi dans ce document qui vous a été remis, je crois,
une section qui traite des variations régionales du débit et, bien entendu,
dans un pays de l'étendue du Canada c’est une question d’un intérét parti-

culier, vu que dans certaines de nos régions coétiéres, le volume de 1’écou-

lement peut étre excessif. Il est aussi certain que la quantité de précipitation
peut étre excessive. En revanche, dans certaines régions du pays, nommément
dans les parties du sud de I’Alberta et de la Saskatchewan, il n’y a actuelle-
ment pas assez d’eau disponible pour la mise en valeur maximum ou optimum
des autres ressources comme le sol.

M. Patterson vous a donné en résumé I’historique de la Direction des
ressources hydrauliques et je ne me propose pas de parler de cette section
du document. J’aimerais attirer votre attention sur certains des facteurs
qui intéressent la disposition et l’entretien des stations chargées d’étudier
le débit.

Il en est question a la page 76 du document que vous avez entre les mains.

Comme exemple du travail que comportent I’exploitation et 1’entretien
des stations chargées des relevés hydrométriques, nous prendrons celui de la
détermination du débit d’un cours d’eau. Le premier pas consiste a faire un

relevé d’exploration de la section de la riviére située dans les environs de

P’endroit ot on doit recueillir des renseignements sur le débit. Ce travail peut
se faire en bateau, mais il comporte souvent de la marche. Dans le cas d’une
riviere a son état naturel, il existe normalement une relation définie entre le
niveau ou la hauteur de ’eau a un point donné et le débit ou la quantité d’eau
qui passe a cet endroit. Il est possible de déterminer ou cette relation existe
en prenant une série de mesures du débit a divers niveaux de la riviére. Il
est, par conséquent, nécessaire de choisir au cours du voyage d’exploration
ou du premier voyage, le meilleur endroit possible pour installer la jauge qui
indiquera le niveau ou la hauteur d’eau de la riviére et il faut choisir aussi
une partie opposée de la riviére ou des mesures précises peuvent étre prises.
Une fois ces deux points choisis, ’ingénieur doit décider du genre particulier
de jauge qu’il doit construire et aussi de l’outillage qu’il emploiera pour
mesurer le débit.

Vous trouverez, dans le document qu’on vous a remis un tableau illustrant
les diverses méthodes employées sur nos grandes riviéres. Sur le grand tableau
placé sur le mur, on peut voir divers outillages et structures. Nous laissérons
ces images a la disposition de tous ceux qui veulent les examiner.

M. KinpT: Est-ce qu’on prend des mesures pendant toute 1’année.

M. McLeop: Oui; pas nécessairement chaque mois dans chaque endroit,
mais c’est 1a un des traits caractéristiques du relevé hydraulique qui différe
beaucoup d’un relevé topographique normal. Au cours de I’hiver, le travail
sur place se poursuit.

M. KinpoT: Au cours de I’hiver, lorsque la glace est gelée, est-ce que vous
vous occupez du probléme du débit?

M. McLeop: Oui et dans une‘large mesure. De fait c’est un des problémes
les plus difficiles. Si vous regardez les trois photos qui se trouvent sur la
feuille placée sur le mur, vous verrez des échantillons de l'outillage d’hiver
servant a mesurer. C’est un traineau de jaugeage monté sur des skis qui
suspend le compteur de courant. Il est aussi pourvu d’un réservoir et d’une
chaufferette a essence qui empéche le compteur de geler lorsqu’il passe entre
les trous percés dans la glace.
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' M. KinpT: A Lethbridge, le cours d’eau tributaire de la Saskatchewan du
sud a un niveau assez peu élevé au cours du mois de janvier. A cet égard, -
il se pose un probléme sérieux pour ’expansion industrielle. ..

M. McLEeop: Oui.

M. KINDT: ...par rapport a I’évacuation des déchets industriels et autres
rebuts. Cela ne limite pas toute la question de la mise en valeur des cours
d’eau a ce domaine.

M. McLEop: Oui. Un autre exemple intéressant est le nord du Québec.
Nos ingénieurs ont tenté de mesurer un cours d’eau il y quelques hivers
et aprés avoir percé sept pieds de glace, ils ont découvert qu’il n’y avait
aucune eau liquide et aucune neige fondante. A toutes fins utiles, le débit du
cours d’eau a ce moment-1a de I’hiver était de zéro, méme si cette riviére avait
une certaine importance lorsqu’elle reprend son cours normal.

M. Kinpr: Est-ce que vous possédez actuellement des renseignements
sur le débit de la riviére Old Man qui coule prés de Lethbridge?

M. McLeop: Oui. Nous enregistrons des données au sujet de la riviéere Old
Man preés de Monarch depuis prés de douze ans. Les dossiers de neuf années sont
dans nos archives publiées qui, sont naturellement & la disposition de n’importe
qui. Ces renseignements sont diffusés immédiatement apres leur publication aux
institutions provinciales, aux bibliothéques, aux universités; un certain nombre
d’exemplaires sont réservés a la vente ou a la distribution gratuite, d’aprés la
personne ou linstitution qui en fait la demande.

M. KinpT: C’est trés bien. Je vous remercie.

M. McLEob: II serait peut-étre utile que je vous parle de certains problémes
que pose I’élaboration d’un programme de relevé hydrométrique. Le premier
point important est I'usage qu’on fera des renseignements. Comme vous le savez,
les eaux de surface peuvent servir & un grand nombre de fins différentes, qu’il
s’agisse de riviéres, de canaux naturels ou bassins naturels des lacs, ou de canaux
artificiels aménagés pour la navigation, la production d’énergie hydroélectrique,
P’irrigation, les besoins domestiques, a des fins récréatives et pour diminuer la
pollution ou pour se débarrasser au moyen de la dilution des matiéres entrainant
la pollution, pourvu, bien entendu, que les riviéres soient assez importantes pour
que la chose soit possible. Je pourrais ajouter que le dernier emploi est de moins
en moins utile aux localités importantes du Canada. Je ne me propose pas
d’ajouter quoique ce soit sur ce sujet parce que cela n’est pas de mon ressort.
Je n’ai fait qu’'une remarque.

Ceux d’entre nous qui se sont rendus dans les environs d’Ottawa n’ont pas
manqué d’entendre les plaintes locales au sujet du fait que nous allons nous
méler de la construction d’un important systéeme d’égout dans cette région au
cours des prochaines années, malgré I'importance de la riviére Ottawa. Vous
tirerez certainement des conclusions de cette situation.

Je crois que je pourrais mentionner un exemple typique de l'utilisation de
T'eau qui se produit lorsqu’on propose l’installation d’un réservoir pour ’appro-
visionnement en eau d’une ville ou d’'une municipalité. L’ingénieur projeteur
a tout d’abord besoin de posséder des relevés du débit portant sur une période
continue et assez longue qui lui permettent d’obtenir des données nécessaires
pour fixer I’étendue du réservoir. Est-ce que la capacité du réservoir est plus

~ grande que le débit possible? Est-ce qu’on s’attend que le réservoir se vide une

fois ou peut-étre deux fois au cours des cinquante prochaines années? Quelle
devrait étre la grosseur de I’évacuateur dont le barrage sera pourvu, afin que ce
dernier puisse résister a de graves inondations et empécher les dommages et les
pertes de vie? Ce ne sont 1a que quelques-unes des questions auxquelles des
données appropriées sur le débit pourraient fournir les réponses. De plus, ’effi-
cacité du réservoir de régularisation dépend de la connaissance de la durée des
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basses eaux. En d’autres termes, la plupart des cours d’eau du Canada connais-
sent des périodes de basses eaux et des périodes de crue. Les périodes de crue
ne sont réellement pas trop sérieuses du point de vue de I'approvisionnement
d’eau si les structures peuvent laisser passer les crues qui se produisent. Mais
les périodes de basses eaux peuvent avoir beaucoup d’importance lorsqu’il s’agit
de déterminer exactement la quantité d’eau qui peut étre utilisée & méme V’ap-
provisionnement disponible dans le réservoir.

Monsieur le président, je crois que, en me limitant aux grandes lignes, j’ai

parlé assez longtemps de I'organisation de la direction. J’ai essayé de définir, du

moins en quelque sorte, certaines des raisons qui expliquent les opérations de
relevé hydrométrique. Je proposerais maintenant de m’arréter 1a. Si vous avez
des questions a poser, je vais m’efforcer d’y répondre.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup.

M. SrLocan: Je me demandais si vous aviez remarqué un changement du
volume de I’eau qui traverse la frontiére a Emerson, depuis que les Etats-Unis
ont entrepris de construire leurs propres réservoirs sur la riviére Roseau.

M. McLEobp: Je ne puis pas dire que la différence est importante. Mais cette
réponse que je viens de vous donner est d’une certaine facon fondée sur l’igno-
rance, car je n’ai pas étudié en détail les récents dossiers de la riviere Rouge.

M. SrogaN: J’aurais une autre question a vous poser. Au cours des années,
avez-vous remarquer une différence importante dans les niveaux du débit de
T’eau des divers cours d’eau, qui pourrait étre attribuable a la fonte de la calotte
glaciaire du pdle et une différence de la pente naturelle?

M. McLEeob: Je ne crois pas qu’il se soit produit de différence importante au
cours de la période pour laquelle nous possédons des données. J’ajouterai méme
que, un des a-cbdtés du service, si on peut dire, se rapportant aux travaux de
relevés hydrométriques consiste a faire un peu de travail de relevé sur les
glaciers des Rocheuses, sur le littoral du Pacifique, en Alberta et en Colombie-
Britannique, aux fins que vous venez de mentionner.

A T’heure actuelle, la tendance générale de ces glaciers parait étre a la
récession. Mais les différences du débit des cours d’eau ne parait pas particulié-
rement importante.

Toujours au sujet de votre question, j’aimerais vous faire remarquer que
les conditions du débit et du niveau de l’eau paraissent se déplacer ou se
conformer & une espéce de cycles; c’est-a-dire qu’il y a des périodes de peut-étre
sept ans ou les eaux sont plus hautes que la normale et d’autres périodes de
sept ans ou elles sont plus basses que la normale.

Comme vous le savez beaucoup mieux que moi, la période de 1930 a été
particulierement une période d’eaux basses dans presque toutes les régions des
provinces des Prairies, contrairement & la période de 1950 qui a été probablement
une période d’approvisionnement abondant ou de crue, comme I’ont témoigné
les crues de la riviére Rouge en 1950 et celle de la Saskatchewan en 1953, et

au cours de ces années-1a Iapprovisionnement d’eau a dépassé de beaucoup la
moyenne.

M. AIKEN: Ma question se rapportait & peu prés au méme sujet, monsieur
McLeod, mais j’allais vous demander -si, d’aprés les dossiers disponibles, la
courbe du débit de ’eau a été établie et, si la chose a été faite, quelle a été la

durée du cycle? Je veux dire, par cycle de 20 ans, etc. Est-ce que vous avez des
dossiers a ce sujet?

M. McLeop: Je ne crois pas que nous possédions suffisamment de rensei-
gnements pour évaluer la durée d’un cycle dans une région en particulier.
Nous avons simplement constaté, comme je I’ai déja dit,. un cycle trés bas, au
cours de la décennie 1930, dans le Canada central, et une période de rétablis-
sement et de cycle élevé au cours de la décennie 1950. Il y a un ou deux ans,
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une couple de signes annoncant le sommet du cycle se sont manifestés a ’égard
des eaux des Prairies et il se pourrait que les eaux se mettent a baisser de
nouveau, mais je ne le sais pas.

M. KinpT: Monsieur McLeod, est-ce que votre travail hydrométrique vous
‘permet d’enregistrer les divers stades des périodes de crue?

M. McLgop: Partout ol nous avons de l'outillage et des jauges, oui. Dans
les cas d’inondations importantes, alors que nous avions perdu notre outillage,
nous avons quand méme réussi a relever le niveau maximum de la crue au
moyen de relevés sur place, de traces de crue, et autres moyens.

M. PATTERSON: Monsieur le président, je crois que M. McLeod a traité

assez clairement des points soulevés, a I’exception de I'effet de la pente naturelle
£ sur le débit, point qui a été soulevé, je crois, par M. Slogan.
; Ce qui se produit au sujet de la pente naturelle et ses effets sur les eaux
comme celles du lac Ontario, s’explique de la facon suivante: nous constatons
que la pente s’accentue. Le débouché du lac s’éléve relativement & l'extrémité
de Grimsby ou 2 Pextrémité ouest du lac, mais aucun effet ne s’est fait sentir
sur le débit du fleuve en aval par suite du fait que I’eau va suivre la pente.
Il faudra un certain temps, bien entendu, mais I’eau va monter et elle va se
déverser en mémes quantités qu’auparavant. Le seul cas ou elle pourrait attein-
dre un stade olt aucun effet ne se ferait sentir se produirait si le débouché
atteignait un niveau tel que ’eau se trouverait une sortie et s’écoulerait dans
une autre direction.

z M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Il y a un point sur lequel j’aimerais
obtenir des renseignements plus détaillés. C’est au sujet du bassin du Columbia
ou vous avez fait des relevés trés poussés depuis quelques années, et ou la

i Direction des ressources hydrauliques a aussi effectué des relevés ainsi que les
f# services des ressources hydrauliques de la Colombie-Britannique. J’aimerais
savoir quelle relation il y a entre ces divers relevés. Quels sont leurs domaines
respectifs et quel est le point de coordination entre les divers genres de relevés
du gouvernement provincial et du gouvernement fédéral dans des questions
de ce genre? ;

M. McLeop: Comme M. Patterson I’a mentionné au cours de son bref
exposé, la province de la Colombie-Britannique, comme les autres provinces,
a demandé au gouvernement fédéral de maintenir et d’effectuer un relevé
hydrométrique du débit pour leur compte; et leur projet a été mis a exécution.
Il comprend des travaux sur le Columbia ainsi que sur plusieurs autres cours
d’eau de la Colombie-Britannique.

La province de la Colombie-Britannique effectue son travail par l’inter-
médiaire d’un service relatif aux droits en matiére d’eau. C’est 'organisme qui
délivre les permis d’eau pour l'utilisation de I’eau dans la province en vertu
de la British Columbia Water Act. Il assure certains services aux petites
localités lorsqu’elles ont des problémes d’approvisionnement d’eau ou de méme
nature. Il leur fournit aussi des conseillers techniques, mais c’est purement
une question de régie interne.

Pour ce qui est des relevés sur le Columbia, ce département, si je puis
dire, a effectué presque tout le relevé de la partie canadienne du Columbia
avec, bien entendu, I’assistance du ministére des Mines et des Relevés techni-
ques, le ministére des Travaux publics et autres ministéres. Ces ministéres
fédéraux et la province de la Colombie-Britannique ont participé au relevé
du bassin du Columbia, particuliérement en ce qui a trait au travail sur place,
et ils ont participé trés activement aux études qui ont été effectuées d’apres
la documentation provenant de I’enquéte sur place et qui sont a la base des
rapports du Bureau technique sur le Columbia et, bien entendu, a la base des
renseignements qui ont été ensuite mis a la disposition des deux gouvernements.
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M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Semble-t-il’ dané ce bassin que la
régression des glaciers est trés marquée et qu’elle a été trés rapide au cours
des derniéres années? Y a-t-il d’autres glaciers qui reculent au méme rythme?

M. McLEop: A mon avis, le glacier Illecillewaet a reculé un peu plus
rapidement que le glacier Kokanee dans la partie sud, ou le glacier Athabaska
et les champs de glace du Columbia.

M. FrLEMING (Okanagan-Revelstoke): Dans l’ensemble, la régression ne
s’est pas faite selon un certain cycle?

M. McLeop: Non. Naturellement, un des problémes qui se sont posés
relativement & la régression des glaciers, c’est que nos relevés ont été néces-
sairement plus restreints. Les chiffres relatifs a la régression d’'une année a
Pautre ne sont pas tres représentatifs, & moins qu’on ait également des détails
de la topographie du glacier. _

Pour illustrer ce que je veux dire, je mentionne le glacier Franklin sur
le littoral ouest de la Colombie-Britannique prés du mont Waddington. Ce
glacier a accusé une régression marquée il y a quelques années au cours d’une
période de trois ans, mais on a découvert que ce qui était arrivé, c’était que
probablement pendant une certaine période antérieure, la partie inférieure du
glacier avait fondu de sorte qu’une série de cavernes s’y sont pratiquées,
semble-t-il, sans affecter le bout du glacier. Finalement tout s’est effondré et
le glacier a reculé sur une longue distance pendant une période relativement
courte. On a toutefois indiqué que la fonte qui a causé la formation de ces
cavernes a d( se prolonger pendant un certain nombre d’années, et il a fallu

tenir compte de ce fait en étudiant les donnees annuelles ou bi-annuelles
relatives a la régression des glaciers.

M. FLEmMING (Okanagan-Revelstoke): Je comprends. I1 ne s’est pas agi
d’'un événement subit?

M. McLeob: C’est exact. _

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Cet événement se préparait depuis
longtemps?

M. McLEeop: Oui.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Etant donné les relevés que vous
entreprenez, ce fait pourrait se répéter plusieurs fois, n’est-ce pas?

M. McLEop: C’est bien possible. Au cours de la derniére année, nous
avons entrepris un relevé détaillé du glacier Athabaska dans les champs de
glace du Columbia et nous sommes d’avis qu’en utilisant les mémes méthodes
cette année, nous serions préts dans environ trois ans a comparer directement
les résultats des relevés faits en 1959, en 1962 ou 1963 et en obtenir des

données assez justes sur le rythme de la régression ou de 'augmentation assez
volumétrique du glacier.

M. KorcHINSKI: Monsieur McLeod, vous avez dit qu’il existait 157 stations
de jaugeage en Saskatchewan et vous avez également mentionné que vous avez
fait une étude de la capacité du fleuve 3 un certain endroit. Je suppose que ces
stations de jaugeage varient d’une riviére a I'autre. Si toutefois une localité
située entre deux stations de jaugeage veut avoir certains renseignements pour
I'aménagement d’un réservoir hydraulique, votre ministére collaborerait-il

en fournissant ces renseignements ou en les obtenant a l'intention de cette
localité?

M. McLEop: Régle générale, la localité en saisirait d’abord le service
provincial chargé des droits sur 1’énergie hydraulique, ou lorganisme équi-
valent. Je dis ‘“équivalent”, parce que les divers organismes hydrauliques
provinciaux ont diverses appellations dans les diverses provinces. Ensuite, la
division des ressources hydrauliques de la province en saisirait notre ministere,
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si elle considérait que des renseignements additionnels sur l’écoulement des
eaux étaient nécessaires pour répondre a la question demandée ou au probléeme
poseé.

Le PRESIDENT: Monsieur McLeod, je désire poser une question. A votre
avis, les localités et les industries des provinces tiennent-elles entiérement
compte des renseignements dont elles peuvent disposer quand elles font des
projets relatifs & l'utilisation de l’eau? Je songe en particulier & certaines
régions ou il existe une grande pénurie d’eau, par exemple dans les Prairies.
A-t-on bien prévu l'utilisation de cette eau, ou est-ce que cela est laissé au
hasard?

M. McLEop: Voila une question passablement vaste, monsieur le président.
Le PRESIDENT: Vous devez avoir une opinion.

M. McLeop: En réponse, je dirai que certains organismes tiennent compte
de tous les renseignements disponibles, tandis que d’autres ne les étudient pas
suffisamment ou ne se mettent pas au courant des renseignements qu’ils
peuvent obtenir.

Je ne puis pas répondre de facon beaucoup plus explicite. Monsieur Coté,
auriez-vous quelque chose a dire la-dessus?

M. E.-=A. COTE (sous-ministre adjoint au ministére du Nord canadien et
des Ressources nationales): Il me semble, monsieur le président, que les loca-
lités qui assignent A certains ingénieurs la tache d’étudier I’approvisionnement
d’eau ou d’autres problémes de ce genre, constatent que ces ingénieurs con-
sultent les dossiers du ministére relatifs aux données de I’écoulement, des
nappes superficielles, ainsi que les dossiers pertinents du ministére des Mines
et des Relevés techniques.

Le PRESIDENT: Je pensais que le probléme pouvait étre tel qu’il n’existe
pas de plan d’ensemble pour l'utilisation de ’eau dans un bassin ou une région,
et qu’on pouvait mettre obstacle & 'aménagement définitif non pas nécessaire-
ment par une mauvaise prévision des besoins, mais en ne prenant pas en
considération I’'utilisation d’ensemble dans ces régions.

Nous étudierons ce sujet plus tard. Je suppose que cela §’applique parti-
culiérement aux provinces des Prairies, ou existe probablement la plus grande
pénurie d’eau dans tout le Canada.

M. T. M. PATTERSON (chef de la Direction des ressources hydrauliques):
Pour répondre a votre question, monsieur le président, j’expliciterai davan-
tage. A mon avis, on peut collaborer davantage aux projets et a ’utilisation
des ressources hydrauliques d’importants bassins de riviéres comme ceux des
rivieres de ’Ouest auxquelles vous faites allusion, en particulier la riviére
Saskatchewan, qui traverse des régions de différentes juridictions, trois provin-

ces, et chaque province doit répondre a ses propres besoins. Je pense qu’on

pourrait faire des études plus poussées et approfondir les projets relatifs a
une telle riviéere.

Le PRESIDENT: A votre avis, ces projets ne font pas encore l'objet d’une
coordination suffisante?

M. PATTERSON: Je pense qu’ils n’ont pas encore été approfondis.

M. McLEop: Monsieur le président, permettez-moi d’ajouter ceci. J’ignore
si tous les membres du Comité peuvent voir la présente carte. Elle représente
les trois provinces des Prairies et le Nord-Ouest de I’Ontario. Le bassin de
drainage du fleuve Nelson, dont la riviére Saskatchewan est une partie im-
portante, est formé, comme vous pouvez le constater, de presque toute la
partie sud de I’Alberta, d’au moins la partie sud de la Saskatchewan, sauf
une mince bande qui coule en direction du Missouri, d’au moins la moitié la
province du Manitoba, et, ce qui est étonnant, d’'une partie considérable du
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nord-ouest de 1’Ontario. Voila probablement le meilleur exemple que l’on
puisse donner d’un réseau fluvial qui embrasse des parties de quatre provinces,
ou en certains endroits il y a pénurie d’eau et en d’autres endroits il existe
de bons approvisionnements et ol, par conséquent, la partie en aval du fleuve
au Manitoba peut subir les répercussions de ce qui est entrepris en Alberta
ou en Ontario.

M. PAYNE: Monsieur le président est-il réglementaire que je pose au témoin
la question suivante? Avez-vous poursuivi des études approfondies dans le
voisinage immédiat de ce qu’on appelle la tranchée des montagnes Rocheuses
quant a la retenue disponible dans cette région?

M. McLeop: Dans la zone de la riviere la Paix qui fait partie de la
tranchée des montagnes Rocheuses?

M. PAYNE: Oui.

M. McLEeop: Notre bureau n’y a pas poursuivi d’études approfondies. Les
renseignements que la société qui s’y occupe d’aménagements est censée avoir
obtenus n’ont pas encore été fournis aux ministéres fédéraux.

M. PAYNE: L’industrie qui s’occupe de l’aménagement de cette région
a-t-elle entrepris des essais qui ont duré assez longtemps et qui ont été
suffisamment poursuivis pour prévoir quelles réserves seraient disponibles pour
aménager des réservoirs sur la riviére la Paix?

M. McLEeop: Tout d’abord, en ce qui concerne les dossiers relatifs a 1’écou-
lement sur la riviére la Paix, la Direction a des stations en Colombie-Britan-
nique depuis environ 15 ans. On a reconnu il y a longtemps que t6t ou tard
on aurait besoin de certains renseignements sur les débits de la riviére la
Paix, bien qu’on ne s{it pas, au moment ou on a entrepris ’aménagement des
stations de jaugeage en 1945, qui aurait besoin des renseignements ni quand
ces renseignements seraient requis.

I1 y a également en Alberta des données fragmentaires relatives a I’écou-
lement de la riviére la Paix qui sont disponibles a la station du méme nom,
et certains autres renseignements qui peuvent étre fournis par une autre
station dont je ne me rappelle pas le nom.

Quant aux réserves ou aux terrains dont on aurait besoin pour la création
du réservoir que la société se propose d’aménager, cela reste a décider entre
la société et le gouvernement provincial.

M. PayNE: C’est exact.

M. McLeop: Vu qu’il n’existe aucune terre fédérale dans toute cette
région, autant que je sache.

M. PAYNE: Les études sur les débits que vous avez entreprises dans la
région de la riviére la Paix sont-elles comparables a celles que vous avez
entreprises dans le bassin du Columbia?

M. McLEop: Elles ne sont pas aussi approfondies.

M. PAYNE: Comment peuvent-elles se comparer?

M. McLeop: De mémoire, je pense qu’il existe environ 20 stations princi-
pales dans le bassin du fleuve Columbia au Canada, qui sont situées sur le tron-
con principal et sur les tributaires du Columbia, y compris I’Okanagan, la
Similkameen, la Kootenay, la Kettle et la Flathead, et, évidemment sur la voie
principale du Columbia.

M. PaynE: Ce sont tous des cours d’eau tributaires.

M. McLEeobp: Oui.

M. PAynE: Ces stations existent depuis combien longtemps?

M. McLeop: La plus ancienne existe depuis 1902 et il y a au moins. ..

M. PaynNE: Et celles qui sont situées aux stations de débit?
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M. McLEOD: ...au moins dix d’entre elles fonctionnent depuis 40 ans ou
plus.

M. PAYNE: A quoi servent ces stations?

M. McLgeop: Elles donnent le débit réel de l’eau qui coule & l’endroit ou
est située la station, et d’ordinaire elle donne également les niveaux de l'eau.

M. PaynE: Quelles études et quels relevés avez-vous entrepris en ce qui
concerne le débit dans la région au nord de Prince George, et dans ce qu’on
appelle la tranchée des montagnes Rocheuses?

M. McLeop: Pour répondre briévement, je vous dirai que le réseau de la
riviére la Paix en Colombie-Britannique comprend les rivieres Kinlay et Parsnip
qui se rejoignent a Finlay Forks. La riviére Finlay coule vers le sud et un peu
vers l’est de la riviére Parsnip coule vers le nord jusqu’au point de rencontre
a Finlay Forks et ensuite vers ’est pour pénétrer en Alberta. La Direction a
fait faire des relevés a deux endroits sur la riviére la Paix en Colombie-Bri-
tannique, a Taylor, qui est prés du fort Saint-Jean,—depuis 1945, si je ne m’a-
buse,—et 2 Hudson Hope, ou elle a fait faire des relevés intermittents. On a
fait faire des relevés intermittents de 1918 a 1922, mais il s’y trouve une station
qui fonctionne continuellement depuis 1949.

M. PAYNE: Il s’agit de Waterton?

M. McLeop: De la station d’Hudson Hope. Il existe une station sur la
riviére la Paix, prés du fort Saint-Jean, qui fonctionne sans interruption de-
puis 1945,

En outre, on a mesuré a diverses époques le débit des riviéres Finlay et
Parsnip. On possede sur la riviere Nation, tributaire de la riviére Parsnip, des
données échelonnées sur un intervalle assez prolongé. Ces données ont permis
a la société d’évaluer la quantité d’eau qu’elle pourrait emmagasiner dans le
réservoir, vu que I’emplacement du barrage proposé par la société est situé trés
pres de la station de jaugeage d’Hudson Hope.

M. PaynNE: La Direction a-t-elle constaté que les sociétés de ce genre, qui
envisagent linvestissement de capitaux d’établissement considérables, élabo-
rent leurs plans d’apreés les renseignements dont elles disposent a I’heure ac-
tuelle, ou est-il normal qu’on s’attende qu’elles approfondissent ces renseigne-
ments?

M. McLeop: Je crois qu’on doit d’abord admettre que la société qui pro-
pose la réalisation d’un projet comme celui de ’aménagement de la riviére la
Paix, doit savoir en quoi consiste ’alimentation en eau dont pourrait bénéficier
cet important réservoir pour la production d’énergie. Elle doit savoir ensuite
quelles seraient les répercussions des réservoirs sur la distribution du débit
naturel pendant toute une année ou pendant plusieurs années. Le probléme se
pose, parce que le réservoir sera tellement considérable qu’il régularisera com-
plétement le débit de la riviére a ’endroit ou est située la centrale d’énergie.

Par ailleurs, la société doit obtenir des renseignements détaillés qui per-
mettront de poser les assises d’une importante installation de ce genre. Voila
un point qui ne reléve certainement pas de notre Direction.

M. PAYNE: J’en conviens, mais je désire savoir ce qui arrive dans le cas
d’'une société publique importante, soit en Ontario ou au Canada. Prenons
par exemple le cas de 'aménagement de la riviére Ghost & Calgary. Est-il vrai
que la Calgary Power Company a consulté en réalité la statistique qui avait
été établie par votre Direction a ’égard de certaines années avant d’établir ses
plans?

M. McLEop: Bien que la société ait entrepris assez t6t ’'aménagement de la
riviere Ghost, elle a manifesté beaucoup d’intérét a 1’égard de tous les rensei-
gnements qui pouvaient lui étre fournis sur I’écoulement et le niveau des eaux.
En réalité, elle a beaucoup collaboré a nous obtenir ces renseignements.
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M. PaynNE: Les organismes importants qui entreprennent des travaux sem-
blables, comme par exemple I’Ontario Hydro ou le Manitoba Hydro, agissent-
ils de la méme facon?

M. McLgop: Oui.

M. Payne: Ils ne s’en tiennent pas seulement a des renseignements frag-
mentaires, mais désirent plutdét obtenir des renseignements détaillés, n’est-ce
pas?

M. McLeop: C’est exact.

M. PaYNE: A votre avis, seriez-vous en mesure de fournir & quiconque les
demanderait ce genre de renseignements a 1’égard de la tranchée des monta-
gnes Rocheuses? »

M. McLeop: Non. Les renseignements relatifs a plusieurs parties du Ca=
nada ne sont pas complets. A mon avis, cela tient a deux choses: le travail
les fonds et le personnel des organismes du gouvernement.

M. PATTERSON: A mon avis, toute société qui désire aménager une centrale
d’énergie a un endroit quelconque doit tenir compte de l'intervalle pour lequel
elle posséde des données relatives au débit. Elles ont a courir ce risque. Il se
peut qu’elles ne se fondent que sur des renseignements relatifs a une courte
période et qu’elles décident d’entreprendre ces ouvrages. Apres quelques an-
nées, elles constatent que la période en question sur laquelle elles devaient
fonder leurs études était une période de débit élevé, plus élevé que le débit
moyen, et qu’elles n’obtiennent pas en réalité la quantité d’eau requise. L’amé-
nagement pressait tellement a cette époque qu’elles n’ont pas différé la décision
d’aller de l’avant, et il se peut qu’elles n’obtiennent pas au cours des années
subséquentes les résultats qu’elles s’attendaient d’avoir, ou bien qu’elles ob-
tiennent des résultats plus avantageux.

M. PAaYNE: D’aprés ce qu’a constaté la Direction, une société se fonde
d’abord sur des renseignements et des données portant sur une période rai-
sonnable, dans une certaines mesure, avant de prendre une décision?

M. PATTERSON: C’est exact. A notre avis, les renseignements sont plutét
fragmentaires & moins qu’ils ne portent sur au moins dix années.

M. PAYNE: D’aprés vous, les données portant sur dix années sont assez
concluantes? Elles embrassent le potentiel qui existe a l'intérieur de la région
dont on propose I’aménagement? Il ne s’agit pas de données prises au hasard
mais qui proviennent d’une étude approfondie portant sur une période de dix
années, n’est-ce pas?

M. COTE: Monsieur le président, je dois dire que la Direction préfére
que les données portent sur une longue période. Toutefois, pour répondre a
la question précise de M. Payne portant sur la riviére Ghost, on précise dans
le volume qu’on a mentionné, a savoir en ce qui concerne la riviére Ghost,
prés de Cochrane, que les données ont porté sur une période allant de 1911
a 1920, soit de neuf années, et ensuite de décembre 1928 jusqu’a nos jours.
Si je ne m’abuse, le barrage de la riviére Ghost a été construit a la fin des
années 20 ou au début des années 30, aprés environ 10 ans.

M. PAYNE: Je crois qu’il a été terminé vers 1932.

M. COTE: La décision a été prise avant cette date, de sorte que la période
intermittente du relevé était d’environ 10 années.

M. PAYNE: Vous étes remonté a 1911?

M. COTE: De 1911 a 1920, une période intermittente; aucun relevé de
1920 a 1928; puis de 1928 jusqu’a la date de la construction en 1930-1932, et
enfin jusqu’a nos jours.

M. PAYNE: Vous avez embrassé plusieurs années dans ’étude?
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M. COTE: Neuf années sans interruption, et trois ou quatre autres années
de 1928 jusqu’a la date de la construction.

M. PAYNE: A votre avis, cette période d’environ 18 ans dont neuf années
sans interruption constitue une période raisonnablement courte?

M. COTE: Monsieur le président, je pense que tout ingénieur préférerait
une trés longue période, comme I’a dit antérieurement M. McLeod, étant
donné les variations centenaires ou millénaires qui peuvent se produire.

M. PAYNE: Au cours des 18 derniers mois, une société projetant I'aména-
gement de la tranchée des montagnes Rocheuses a-t-elle fait souvent appel
aux données que vous possédez pour une bréve période a I'égard de cette
région? Lui avez-vous fourni ces données restreintes?

M. McLEeop: Tout d’abord, je dois dire que toutes les données qui remontent
a trois ans sont déja publiées, et la société a pu s’en procurer des exemplaires.

PAYNE: De son coté, vous a-t-elle fourni certains renseignements?
McLEeoD: Non.
. PAYNE: Aucun?
. McLeop: Non.

. KorcHINSKI: M. McLeod a mentionné qu’il existe 1,268 stations de
jaugeage au Canada.

M. McLeop: Au 31 mars 1959.

M. KORCHINSKI: Dans le mémoire que vous avez présenté a la Société
royale, vous déclarez également que 500 employés en service discontinu sont
préposés a la lecture de ces hydromeétres?

M. McLeobp: Oui.

M. KORCHINSKI: Je me demande pourquoi il vous faut 700, je ne devrais
pas dire “employés supplémentaires” mais il vous faut beaucoup plus de 500
observateurs a service discontinu? Est-ce parce que ces hydromeétres sont si
complexes, ou parce qu’ils sont si éloignés?

M. McLeop: Tout d’abord les 1,200 stations de jaugeage comprennent
un certain nombre d’hydromeétres qui sont automatiques et qui enregistrent
par eux-mémes. Plusieurs hydrométres, surtout s’ils sont situés dans des
régions éloignées, sont mis en fonctionnement par nos employés qui les vi-
sitent, soit & tous les mois ou a tous les deux mois. Que nous le voulions ou
non, il nous est absolument impossible d’avoir des employés a service dis-
continu dans plusieurs endroits ou sont situées nos stations de jaugeage. En
outre, les employés a service discontinu lisent les hydrométres qui fonctionnent
manuellement, soit tous les jours ou selon que V'exigent les besoins des rensei-
gnements. D’habitude ils sont lus quotidiennement. L’employé y consacre
d’ordinaire environ trois minutes, en outre du temps qu’il prend pour se rendre
de I'endroit de sa résidence ou de son travail jusqu’a la riviere. Il y a environ
500 endroits ou il nous faut ces lecteurs employés strictement en service
discontinu. Environ 250 hydromeétres automatiques sont maintenant installés,
dont plusieurs ne nécessitent pas I’emploi d’observateurs rémunérés a service
discontinu, parce que nos propres proposés voient a ce travail.

En outre, a certains endroits un lecteur d’hydrometre a service discontinu
peut lire deux ou trois hydrométres le long d’une riviére, selon l’endroit ou
ils sont situés. Par exemple, durant plusieurs années nous avons obtenu
plusieurs renseignements au moyen d’hydromeétres installés sur le bras ouest
du lac Kootenay, en faisant des recherches sur le débit du lac Kootenay.
Je me rappelle qu'un lecteur d’hydromeétres en a lu huit ou neuf pour nous,
en descendant la riviére sur son bateau et en lisant chaque hydromeétre a
mesure qu’il les passait. Cependant, nous n’avons pas besoin d’un trés grand
nombre de lecteurs d’hydromeétres additionnels; il n’y a aucun probléme qui
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se pose dans ce domaine. Nous avons besoin et nous continuerons d’avoir
besoin d’un plus grand nombre d’appareils plus colteux, comme les hydro-
metres automatiques de méme que les abris nécessaires pour les régions éloi-
gnees ou il n’y a personne qui puisse faire fonction de lecteurs d’hydrometres
a service discontinu.

Un autre poste de nos prévisions qui augmente et qui contmuera d’aug-
menter trés rapidement est le poste visant les aéronefs nolisés, parce que nous
nous établissons de plus en plus dans les endroits éloignés, surtout dans les
territoires ou c’est le seul moyen d’accés et de sortie.

M. KORCHINSKI: Quels sont les critéres sur lesquels vous vous fondez pour
construire une station automatique ou une station qui nécessite ’emploi d’un
lecteur d’hydrometre? Je suppose que dans bien des cas cela dépend des
frais a assumer?

M. McLEop: Oui, en partie, mais cela dépend également de I’emplacement.
Par exemple, M. Payne est peut-étre au courant, dans la partie supérieure
de la riviére Unuk, qui fait partie du réseau de la riviére Stikine qui coule
dans la partie nord-ouest de la Cclombie-Britannique et qui se déverse dans le
Pacifique en passant par la céte de Sitka, il y a une station de jaugeage qui
doit étre automatique parce qu’il ne s’y trouve aucun habltant dans un rayon
de 50 milles.

M. KORCHINSKI: Quelle est la différence du cotit entre une station de
jaugeage ou la présence d’un lecteur est nécessaire, et une station automatique?

M. McLEobp: Je crois qu’il est raisonnable d’affirmer qu’un appareil auto-
matique peut colter $50, compte tenu de la topographie du littoral de la
riviére, du genre de lecture nécessaire, et ainsi de suite. Le colGt d’aména-
gement d’une station automatique varie beaucoup. S’il s’agit d’une station
permanente ou a long terme, le cotit peut s’élever jusqu’a $20,000 ou $25,000,
selon ce qui est requis, et compte tenu des circonstances.

J’ignore si vous pouvez distinguer ces images, il s’agit de trois images de
P’appareil automatique de jaugeage et de son abri sur la riviére Fraser a
Mission. Le colt initial d’aménagement a été d’environ $9,000. I1 a fallu y
exécuter des travaux s’élevant de $3,500 a $4,000 environ aprés les inonda-
tions de 1948. Cette partie pendait littéralement dans 1’eau, et voici ’appareil
apreés sa reconstruction. Voila une illustration typique. Il y a une station dans la
partie inférieure du fleuve Fraser a Hope, qui co(ite environ $7,500.

Naturellement, les frais dépendent aussi des fonds qui sont disponibles.
L’emplacement ainsi que le genre de riviére ou de lac sont également a consi-
dérer dans le choix d’un genre d’hydrométre. Par exemple, on peut raison-
nablement affirmer que sur certains lacs on peut utiliser des appareils manuels,
a condition qu’on puisse obtenir les services d’observateurs, vu que les change-
ments d’'un jour a l'autre a certains lacs sont trés minimes. D’autre part, cer-
taines riviéres comme le ruisseau Capilano...

M. PaynNE: “Riviére”, je vous en prie.

M. McLeop: Sur le ruisseau de Capilano il y a eu un changement de douze
pieds en 15 heures. Aucun observateur manuel ne peut réussir a enregistrer
ces changements, qui sont absolument nécessaires si on veut tenir un registre
précis, et que I’appareil automatique peut fournir.

M. KorcHINSKI: Vous avez dit qu'un grand nombre d’appareils sont per-
manents. En construisez-vous beaucoup a titre temporaire?

M. McLEeop: Les autorités de diverses provinces nous demandent certaines
données relatives aux cours d’eau plus petits & des fins d’irrigation, par exem-
ple. Elles ont quelquefois besoin seulement de données embrassant une
période restreinte, afin d’établir approximativement la grandeur du cours
d’eau. Il s’agit de cours d’eau trés petits, dont le débit est de deux, cing
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ou dix pieds cubes par seconde. Elles désirent quelquefois des données rela-
tives ‘a la période des basses eaux, au cours de la derniére partie de I’été.
D’ordinaire, dans ces cas, les frais de l'installation sont gardés au plus bas
niveau possible et I’appareil est temporaire, parce qu’on peut savoir préala-
blement que 'organisme particulier qui demande des données ne désire que
des données relatives a deux ou trois étés. Par conséquent, nous n’engagerions
pas des frais que nécessiterait une station plus permanente. D’autre part, en
ce qui concerne les stations de la riviéere Rouge a Emerson, de la riviére Assi-
niboine prés de Headingley, du fleuve Fraser a Mission, du fleuve Saint-
Laurent a LaSalle, nous savons de bonne source qu’on désire des données
embrassant une plus longue période, allant quelquefois jusqu’a 50 ans ou
plus. Par conséquent, c’est faire montre de prudence que de décider dans
ces cas d’établir des installations d’un caractére plus permanent.

M. PAYNE: Pour revenir a la tranchée des montagnes Rocheuses et a la
riviere la Paix, la province de la Colombie-Britannique, un organisme ou une
société quelconque ont-ils demandé a la Direction 1’établissement d’un pro-
gramme accéléré, en indiquant leurs exigences et leurs besoins de renseigne-
ments additionnels?

M. McLeop: Autant que je sache, pas la province de la Colombie-Bri-
tannique. Les ingénieurs-conseil de la société ont demandé d’autres renseigne-
ments sur les eaux d’aval des riviéres la Paix et Athabaska en Alberta.

M. PaynNE: Les ingénieurs qui s’occupent de lexploitation ont-ils laissé
entendre de quelque facon qu’ils disposent de renseignements insuffisants a
T’heure actuelle?

M. McLeop: Pas a ma connaissance.

Le PRESIDENT: Je désire poser une question a M. McLeod. Quelle com-
pétence posséde le gouvernement fédéral a I’égard du projet proposé relati-
vement a la riviere la Paix? Ce projet aura certainement, du moins pour cer-
taines périodes, des répercussions en aval tant en Alberta que sur le réseau du
Mackenzie. Par ailleurs, si je comprends bien, le gouvernement fédéral ne
peut aucunement réglementer l'utilisation de cette eau en amont; quelles
mesures peut-il prendre pour faire en sorte qu’il y aura des écoulements
suffisants en aval pendant le remplissage du réservoir?

M. COti: Monsieur le président, permettez-moi de répondre a cette
question.

La question de la compétence du gouvernement fédéral et des gouverne-
ments provinciaux est extrémement complexe, et je ne crois pas que le Comité
s’attendrait que M. McLeod ou moi-méme puissions donner une réponse
claire du point de vue constitutionnel a cette question. Néanmoins, pour
tenter de délimiter le probléme, je dois dire que l'eau située a lintérieur des
limites d’'une province, appartient a la province ou au territoire.

Le gouvernement fédéral assume directement certaines responsabilités a
I’égard de certains usages de l'eau, responsabilités qui lui incombent en
vertu de ’Acte de ’Amérique du nord britannique. En ce qui concerne la
riviere la Paix, il incombe au gouvernement fédéral en vertu de la loi d’y
réglementer la navigation ou la péche.

M. PAYNE: Qu’en est-il du point de vue des relations entre les diverses
provinces?

M. COTE: Je pense, monsieur Payne, que vous avez mis le doigt sur le
probléme signalé antérieurement par M. Patterson ainsi que par mon ministre
dans son exposé préliminaire.

Il y a un probléme qui se pose aux provinces concernant l'utilisation de
ces cours d’eau dans 'une ou l'autre province, ou en ce qui concerne ’impos=
sibilité dans laquelle pourrait étre une province d’utiliser ces cours d’eau.
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Voila le genre de probléme, qui, d’aprés M. Hamilton, peuvent étre résolus
si les provinces font preuve de collaboration.

M. MARTEL: Monsieur le président, je m’intéresse aux stations de jau-
geage et de mesurage du débit de l'eau qui coule en aval du lac vers le
Saint-Laurent. D’apreés la causerie que vous avez prononcée devant la Société
royale du Canada, on a aménagé ces stations afin d’enregistrer les niveaux
de l'eau a I’égard de la navigation sur les Grands lacs et le Saint-Laurent a
compter de 1960. J’aimerais savoir si, d’aprés vos connaissances personnelles
ou d’apres les mesurages qui ont été faits, les niveaux hydrostatiques des
Grands lacs ont beaucoup augmenté en dix ou vingt ans. Je pose cette ques-
tion, parce que l’an dernier on nous a beaucoup parlé de la dérivation des
eaux du lac Michigan dans le bassin du Mississipi dans le sud-ouest des
Etats-Unis, et j’aimerais savoir quelles en seraient les répercussions sur le
niveau initial des lacs.

M. McLeop: Je pense que M. Patterson est plus en mesure que moi de

répondre a cette question.

M. ParTERSON: Comme vous ’avez indiqué, monsieur Martel, nous avons
des données sur les Grands lacs qui remontent & 1860; de par leur nature, les
niveaux des lacs varient d’'une année a l’autre et d’un cycle a I'autre. Pendant
cette période d’un siécle, on a enregistré les plus bas niveaux des lacs dans
les années 30, vers 1934 et 1935, et les niveaux les plus élevés dans les
années 50, soit en 1952. Cependant, des niveaux élevés ont été enregistrés
vers 1870.

Il est évident que la dérivation & Chicago a des répercussions sur les
Grands lacs. La dérivation actuelle s’éléve a environ 3,200 pieds cubes par
seconde et le débit naturel des lacs, si on tient compte de tous les lacs, s’éléve
a environ 20,000 pieds cubes par seconde par pieds de niveau et varie dans
les différents lacs, s’élevant & 17,000, 18,000 et a 20,000 en moyenne. Par con-
séquent, en enlevant 3,000 pieds cubes par seconde de ce réseau on baisse le
niveau des lacs selon la proportion de 3,000 sur douze fois 20,000, ce qui donne
environ 2 pouces.

M. MARTEL: Cela ne mettrait-il pas en danger la navigation sur la voie
maritime?

M. PattERsoN: Cela pourrait avoir des répercussions sur la navigation
dans tout port ou le niveau de I’eau est inférieur de 2 pouces au niveau normal.
Si cela se produit au cours de la période des basses eaux, il se peut qu’un
navire chargé a capacité ne puisse pas pénétrer dans un port. D’autre part,
il y a, comme vous le savez, une grande variation d’'un mois a 'autre, et les
navires sont chargés selon la profondeur du port ou ils se dirigent.

M. McGREGOR: Quelle serait la plus grande variation?

M. PaTTERSON: Elle varie selon les différents lacs. La plus grande varia-
tion naturelle dans le lac Ontario s’est élevée a environ 6 pieds.

M. McGREGOR: Qu’en est-il du lac Supérieur?

M. ParTERson: Le lac Supérieur est une nappe d’eau beaucoup plus con-
sidérable, et la variation du niveau n’y est pas si grande. En plus de cette
variation du niveau du lae, il faut tenir compte des répercussions des tem-
pétes, quand les grands vents poussent I’eau dans une certaine région et
haussent le niveau de l’eau. Cependant, le niveau moyen du laec Supérieur
varie d’environ 5 pieds.

M. SrLocan: Je me demande si M. Patterson et M. McLeod pourralent nous
dire s’ils ont remarqué une variation a I’égard de la riviére Rouge qui coule
du sud au nord, ou de I’Assiniboine qui coule de I’ouest a l’est et une riviére
qui coulerait, mettons, du nord au sud.




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 25

M. McLEop: Je ne pense pas qu’il y ait une variation importante de la
direction de 1’écoulement, Toutes les questions relatives aux débits, aux inon-
dations, et aux variations dans les eaux de la riviére Rouge ou de la riviére
Assiniboine sont évidemment rattachées directement aux conditions atmos-
phériques qui précédent la période de I’écoulement élevé, ainsi qu’au genre de
terrain que traversent les riviéres. Elles sont également rattachées a la topo-
graphie générale. Par exemple, comme vous le savez sans doute, monsieur
Slogan, I’écoulement élevé sur la riviere Rouge a comme résultat la formation
des lacs dans la région au nord d’Emerson. La pente de la riviere est tres
douce et la riviére elle-méme est trés large par rapport a son débit normal
d’eau. Je pense que ces facteurs de la topographie et des conditions atmos-
"phériques contrebalancent normalement au moins toute différence a I’égard
des directions réelles des riviéres.

M. SLocaN: Voici pourquoi j’ai posé ma question: la fonte de la riviére
Rouge a lieu d’abord dans sa partie sud et les eaux de crues remontent avant
la débAcle dans la partie nord, ce qui provoque des emblicles; par ailleurs, si
les eaux coulaient dans la direction contraire cela produirait une irrigation
graduelle et il n’y aurait pas d’embacle.

M. McLEeop: Il est possible qu’il y ait une différence a cause des époques
différentes de fonte, bien que, 2 mon sens, elles ne soient pas trés importantes
dans le cas des riviéres Rouge et Assiniboine. Malheureusement, si le niveau
d’une riviére est élevé l'autre le sera également vers la méme époque.

Pour ce qui est des embécles, je ne crois pas que la différence soit treés
grande, parce que si nous prenons le cas du Saint-Laurent, il s’y produit des
embécles qui ont des répercussions dans le port de Montréal, qui du point de
vue de la latitude est trés au sud d’une grande partie du bassin hydrogra-
phique supérieur des Grands lacs. A mon avis, en ce qui concerne la direction
du débit de la riviére, il ne peut y avoir que la faible variation que vous avez
mentionnée, a savoir que la débacle peut se produire un peu plus tot sur la
riviere Rouge, dont le débit vient du sud plutét que sur 1’Assiniboine dont le
débit vient de I'ouest. J’ignore si j’ai répondu a votre question.

M. MARTEL: Je désire poser une autre question. Je me demande si je dois la
poser & vous-méme ou a un fonctionnaire de la Direction des foréts. Je voudrais
savoir quelles répercussions a eu la forte coupe de bois dans certaines régions,
en particulier depuis la guerre, sur le débit normal des eaux. Je parle en
général.

M. McLEop: En général, monsieur Martel, le massif forestier dans une zone
d’irrigation de riviére devrait avoir comme résultat de diminuer le débit,
surtout quand le niveau monte. Par exemple, I'ombre que fournit le massif
-forestier retardera la fonte de la neige au printemps. En outre, si le défriche-
ment des terres n’est pas fait avec soin, la terre peut faire I’objet d'une érosion,
ce qui produit un certain degré de sédimentation dans ’eau de la riviere, etc.

M. MARTEL: D’aprés certains spécialistes, la coupe du bois est trop forte
dans certaines régions. Voila pourquoi je me suis demandé si cela pourrait
influer sur les débits des cours d’eau. Il est évident que cela influe sur le débit
des cours d’eau, mais j’ignore dans quelle mesure.

M. McLEoDp: Regle générale, on peut dire que des changements apportés au
rr}assif végétal de la zone d’irrigation d’une riviére a des répercussions sur le
régime du débit du cours d’eau. On s’en apercoit probablement davantage dans
le cas d’un petit ruisseau dont la zone de drainage est restreinte que dans le
cas d’'une grande riviére ou il existe une grande variété de massifs allant des
massifs forestiers aux massifs cultivés, ete. Pour répondre a votre question, je
ne pense pas qu’on puisse encore y répondre en termes quantitatifs. Je pense
qu’il convient de mentionner ici que la Commission de conservation des
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foréts des Rocheuses orientales entreprend, de concert avec les fonctionnaires
de notre propre Direction et d’autres organismes du gouvernement, d’autres

a

études relatives a cette question du débit des cours d’eau et d’approvisionne-

ments d’eau. On ne peut pas répondre rapidement a cette question, parce qu’il

faudra effectuer des mesures pendant un certain nombre d’années afin d’avoir
suffisamment de données fondamentales pour pouvoir tirer certaines conclu-
sions en ce qui touche les différences de niveau.

M. MAaRTEL: D’autres programmes identiques sont-ils poursuivis dans
certaines parties d’autres provinces?

M. McLeop: Pas en ce qui nous concerne.

Le PRESIDENT: Nous devons étudier plus tard la question de la conservation.
Peut-étre serait-il indiqué que nous examinions la présente question a ce
moment-1a.

M. MITcHELL: J’ignore si c’est le bon moment de poser ma question, vu
que mon sujet a trait a la Direction des ressources hydrauliques. Je songe au
projet de la riviéere Harricanaw. Comme les fonctionnaires de la Direction
seront probablement ici lors de notre prochaine séance, je reviendrai sur
cette question.

Le PRESIDENT: Nous tenterons plus tard d’étudier les problémes qui se
posent dans les diverses régions.

M. MiTcHELL: Je connais bien I'ingénieur de Sudbury et nous étudions ce
point depuis plusieurs mois. Le Globe and Mail d’aujourd’hui rapporte qu’il a
présenté son mémoire au ministre des Ressources hydrauliques de la province
d’Ontario. J’ai de nombreux renseignements a ce sujet, dont copie d’une lettre
adressée par M. Kierans a I’honorable M. Hamilton. Vous penserez peut-étre
que nous sommes un peu toqués en présentant ce projet, mais je puis vous
assurer qu’il a un certain mérite bien qu’il puisse sembler fantastique. J’aime-
rais I’exposer au Comité lors de la prochaine séance.

M. MARTEL: Je porte intérét a ce projet vu que la riviére Harricanaw
traverse ma circonscription. Tout ce que j’en sais, c’est la nouvelle parue dans
le journal.

M. McLeop: S’agit-il d’une nouvelle récente?

M. MARTEL: On en parlait ce matin.

M. MITcHELL: J’ai ici un exemplaire de la carte originale que m’a fourni
M. Kierans de méme que ’article du journal en date du 23 janvier.

M. McLeop: Nous avons ces documents.

Le PRESIDENT: Messieurs les témoins, le Comité a été heureux de vous
entendre.

M. SrocaN: Permettez-moi de vous interrompre, monsieur le président.
Monsieur McLeod, je me demande si votre Direction travaille de concert avec
le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social pour ce qui est de
recueillir des échantillons d’eau afin d’effectuer des essais relatifs a la radiation.

M. McLeop: Aucunement.

Le PRESIDENT: Nous ne nous réunirons pas demain, vu la pénurie de
sténographes et les nombreuses séances de comité. Nous nous réunirons de
nouveau le vendredi 1° avril & 9 heures du matin.

M. MARTEL: Et non demain?

Le PRESIDENT: Oui. Nous aurons alors avec nous M. McTaggart-Cowan,
directeur des services météorologiques du ministére des Transports, qui nous
renseignera sur les services fournis par cette division en ce qui concerne I’éva-
luation des ressources et des problémes hydrauliques.

pare
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Nous nous réunirons lundi, et nous continuerons probablement l’étude
d’une partie du programme fixé antérieurement.

Le 4 avril comparaitra devant nous M. Fox, qui est un spécialiste des
Etats-Unis sur ces problémes hydrographiques, en particulier en ce qui con-
cerne les Etats de 1’Ouest, dont les problémes ressemblent beaucoup a ceux
des provinces des Prairies. M. C6té nous donnerait peut étre quelques rensei-
gnements sur les antécédents de M. Fox.

M. COTE: Monsieur le président, M. Fox est rattaché a la société Resources
for the future, organisme des Etats-Unis sans but lucratif, qui a étudié de facon
trés approfondie les questions relatives aux ressources naturelles aux Etats-
Unis. Je crois savoir qu’il possede de nombreux renseignements sur le sujet
général des ressources hydrauliques et des besoins futurs dans ce domaine aux
Etats-Unis, ce qui pourrait intéresser le Comité, surtout en ce qui concerne
les répercussions qui peuvent se manifester au Canada.

Je pense toutefois qu’il sera ici le 5 avril, soit un mardi.

Le PRESIDENT: Merci. Lors de la derniére séance j’ai laissé entendre que
nous espérions que le général McNaughton puisse comparaitre devant le
Comité, mais il ne sera libre qu’au début de mai, & cause d’autres occupations
qui ’en empéchent.

Je pense que c’est tout pour aujourd’hui.

—Le Comité s’ajourne.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 1°¢F avril 1960.
4)
Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit & 9 h. 5 du
matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Baskin, Cadieu, Doucett, Dumas, Fleming (Okanagan-
Revelstoke), Gundlock, Hicks, Korchinski, Martel, McFarlane, McQuillan,
Payne, Robichaud, Simpson, Slogan, Stearns et Woolliams—17.

Awussi présents: Du ministére des Transports: M. P. D. McTaggart-Cowan,
directeur, Direction de la météorologie. Du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales: MM. E. A. C6té, sous-ministre adjoint, et J. D. McLeod,
ingénieur en chef, Direction des ressources hydrauliques. >

Le comité continue 1’étude des prévisions de dépenses, pour 'année finan-
~ciere 1960-1961, de la Direction des ressources hydrauliques du ministére du
Nord canadien et des Ressources nationales.

M. C6té, sous-ministre adjoint du Nord canadien et des Ressources natio-
nales verse au dossier une définition des eaux navigables, selon l'interprétation du
ministére des Travaux publies. Il fait aussi une déclaration relativement &
I’érosion du sol le long des eaux navigables.

On présente M. McTaggart-Cowan, qui fait un long exposé au sujet des
études, des problemes et des travaux du Service de la météorologie. Le témoin
fournit plusieurs exemplaires des documents suivants:

(1) L’hydrométéorologie et ses applications en Ontario;

(2) Colloque sur les Grands lacs, Royal Meteroological Society;

(3) Cartes canadiennes relatives & la pluie: intensité, durée et fréquence;

(4) Données relatives A la neige dans I’Est du Canada;

(5) L’hydro-météorologie: Exposé par le ministre de I'Intérieur de I’Aus-
tralie;

(6) Prévision des besoins d’eau pour Uirrigation d’aprés des données météo-
rologiques.

Pendant son exposé, M. McTaggart-Cowan insiste sur certains points en se
servant de graphiques et de cartes.

Le témoin dépose un exemplaire des documents suivants, sur lesquels il fait
des observations:

(1) Communication lue lors du Colloque sur les Grands lacs par MM. J. P.
Bruce et G. K. Rodgers intitulée The Water Balance of the Great Lakes System
(Identification: piéce n° 1);

(2) Rapport sur la Conférence sur 'administration des terres humides de la
Commission des ressources hydrauliques d’Ontario; (Identification: piéce n° 2);

A 10 heures et demie du matin, le Comité s’ajourne au lundi 4 avril 1960,
4 11 heures du matin.

Le secrétaire suppléant du Comité,
E. W. Innes.
3
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TEMOIGNAGES
VENDREDI 1° avril 1960.

Le prESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

En premier lieu, M. C6té va nous donner les renseignements qu’il a obtenus
du ministére des Travaux publics au sujet de la définition des «eaux navigables).

M. E. A. Cort (Sous-ministre adjoint, ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales): Monsieur le président, lors de 'avant-derniére séance, le
Comité a demandé une définition des «eaux navigables» et de la responsabilité
du gouvernement fédéral en matieére d’érosion.

Nous nous sommes adressés au ministére des Travaux publics et voici la
réponse que nous avons regue du sous-ministre:
En ce qui a trait & votre premiére question, l’expression «eaux
navigables» signifie les eaux sur lesquelles le public a le droit de naviguer.
Un tel droit existe pour toutes les rivieres qui sont navigables, de fait,
y compris les petits cours d’eau ou ruisseaux, qu’ils soient ou non sujets
a la marée, méme si 'on peut y naviguer seulement en canot. Les canaux,
étant donné qu’ils sont des voies aquatiques artificielles, n’entrent pas
dans les cadres de cette définition.

La deuxidme question que le comité a posée avait trait & 1’érosion, et voici
la réponse que le sous-ministre des Travaux publics a proposée:

La deuxiéme question se rapporte & la responsabilité du gouverne-
ment fédéral relativement aux cours d’eau navigables, surtout du point de
vue de I'érosion des rives. A ce propos, je peux dire que le Parlement ap-
prouve ’emploi de sommes d’argent, chaque année, qui sont destinées
aux travaux de protection, seulement dans les cas olt des dommages sont
causés par la navigation commerciale ou mettent celle-ci en danger, ou
encore lorsque des dommages sont causés ou subis par des constructions
du gouvernement fédéral; des sommes d’argent peuvent aussi étre approu-
vées dans le but de terminer les travaux en cours. Le gouvernement fédéral
n’est cependant pas obligé par la loi de faire des travaux de ce genre.

Voila, monsieur le président, les réponses qui ont été fournies par le ministére
des Travaux publies.

Le prESIDENT: Messieurs, nous avons avec nous ce matin, M. McTaggart-
Cowan, directeur de la Division de la météorologie du ministére des Transports.
M. McTaggart-Cowan est venu de son bureau principal, & Toronto.

Je prie done M. McTaggart-Cowan de faire son exposé.

M. P. D. McTacearT-Cowan (Directeur, Direction de la météorologie,
manistere des Transports): Je vous remercie monsieur le président.

La meilleure maniére de vous faire part des aspects météorologiequs de
Peau est peut-étre de commencer par vous donner une bréve esquisse de la
météorologie car le domaine de cette science a subi de profondes modifications,
au cours des 20 derniéres années; ensuite, je rattacherai la météorologie au
probleme de 'eau.
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Puis-je ajouter, monsieur le président, que j’ai apporté des exemplaires de
certains tirés-a-part d’articles scientifiques que le Comité pourrait désirer con-
sulter. Je vais les mentionner dans mon exposé. J’ai aussi un seul exemplaire
d’autres articles car je n’ai pas pu m’en procurer davantage. Si vous le désirez,
je vais les laisser comme documents de consultation.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup. Pourriez-vous faire distribuer
les articles dont vous venez de parler?

M. McTacecarT-Cowan: Je pense que la fagon la plus simple de définir la
météorologie, c’est de dire qu’elle est 1’étude scientifique de 'atmosphére, et,
dans le contexte dont nous parlons aujourd’hui, ¢’est I'étude des 20,000 & 30,000
pieds de la couche inférieure de 'atmosphére qui est importante. Par rapport &
I’ére spatiale, naturellement, I’atmosphére enveloppe le soleil tout entier. Done,
dans le contexte qui nous intéresse, notre température et notre climat constituent
eux-mémes des ressources naturelles fondamentales; et ¢’est seulement en con-
naissant et en comprenant les eaux et le climat que l'exploitation des autres
ressources naturelles telles que 'eau, les foréts et ’agriculture peut étre faite de
fagon progressive, intelligente et efficace.

Quant & I'idée que l'eau et le climat sont une ressource naturelle fondamen-
tale, elle s’est répandue dans le monde entier, surtout dans les années d’apres-
guerre, et elle a été en grande partie provoquée par le fait que le monde a pris
conscience d’une véritable disette d’eau, dans la plupart des continents, et il a
compris que pour remédier avec succes & cet état de choses, il va falloir mieux
connaitre la température et le climat des régions affectées.

Naturellement, je vais restreindre mes observations, aujourd’hui, au sujet
que je connais, la météorologie. Loin de moi I'idée de vouloir créer I'impression
que les autres sciences qui se rattachent au probléme de l’eau sont moins im-
portantes parce que je n’en ai pas fait mention. J’espére, cependant, qu’au fur
et & mesure de mon exposé, vous allez comprendre que ’aspect météorologique
est vraiment un service scientifique qu’il faut fournir aux hydrologues aux
ingénieurs en hydraulique, aux agronomes, aux ingénieurs forestiers, et ainsi de
suite, pour qu’ils puissent jouer leur role dans I'exploitation générale des res-
sources hydrauliques. Et bien que nos propres connaissances soient peut-étre la
clef de toute l’affaire, elles ne sont pas plus qu'un petit rouage de tout ’ensemble,
qui est trés complexe.

Les travaux de météorologie qui sont importants pour le probléeme qui nous
occupe présentement se répartissent en quatre catégories principales.

La premiere a trait & la mensuration: et dans toutes les ressources naturelles,
I'intelligence du probléme reléve de la mensuration des paramétres physiques,
les variantes, qui définissent le champ. L’efficacité des travaux dépend de
I'exactitude des mesures. J'y reviendrai plus tard.

Le deuxiéme réle du service de la météorologie est peut-étre celui qui est
le plus connu, c’est-aA-dire les prévisions. La plupart des profanes croient que
cela a trait aux prévisions de I'activité civile ou militaire mais, de nos jours, ce
n’est 14 qu'une partie du réle de prévision ou de prédiction de la météorologie;
elle joue un réle, important lui aussi, dans I'exploitation de 'eau et dans les
transports par terre, par eau, ou par de méme que dans ’exploitation des foréts
et dans presque toutes les autres formes d’activité. Toutes ces fonctions résultent
de nos aptitudes accrues & prédire des phénomenes météorologiques.

Le troisieme aspect, nous l’appelons la climatologie, qui utilise les mémes
mensurations fondamentales que la prédiction des conditions atmosphériques;
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nous les utilisons sous forme de statistique pour définir le climat d’une région
ou pour déterminer la probabilité de certains événements ou la probabilité de
répétition de certains grands événements dans “X” années. Le domaine de la
climatologie dépend de la compilation non pas de données relatives & un ou deux
ans seulement mais & 30, 50 ou 100 ans dans le but d’en arriver & une conclusion
valable.

Enfin, il y a le domaine des recherches, grice auxquelles nous espérons
combler les vides, et il y en a beaucoup, dans nos connaissances actuelles. J'y
reviendrai lorsque je traiterai du probléme de l'eau, car il y a de nombreuses
lacunes dans nos connaissances, & ce propos. Ce que je viens de dire suffit peut-
étre, monsieur, 4 vous donner un petit résumé de notre champ d’activité. Evidem-
ment, du pomt de vue des services que la météorologie pouvait rendre, et compte
tenu de I'expansion considérable du Canada au cours du dernier siecle, notre
mission primordiale et principale était d’assurer, par nos renseignements; la
séeurité et Iefficacité des services de transport. Lorsqu’une petite population
comme la notre se trouve disséminée sur un si vaste territoire, le transport ne
peut manquer de jouer un role-clé. Toute-fois, il ne faut pas oublier qu’apres
la guerre et vu 'acroissement rapide de la population, les ressources naturelles
et hydrauliques ont été intensément mises & contribution; de sorte que 'accent
se déplace en météorologie et que, maintenant, il porte presque autant sur les
besoins de l’exploitation des ressources naturelles que sur les exigences des
services de-transport.

Si vous le voulez bien, nous allons passer directement du sujet que nous
venons de discuter & la corrélation qui existe entre la météorologie et les ressources
hydrauliques. Je voudrais me référer & la premiere carte que j’al ici. Je m’excuse
de l'exiguité du dessin; l'artiste qui I’a tracé ne pouvait deviner les dimensions
de la salle du Comité et j’ai bien peur qu’il ait mal calculé.

Je veux démontrer, tout d’abord 'importance de ce qu’on appelle le cycle
hydrologique. Il s’agit de la coordination indispensable entre 1’hydrologue,
Pingénieur en hydrologie et le météorologue pour assurer une solution efficace
du probléme hydraulique. Voici comment nos fonctions se synchronisent avec
celles de la division des ressources hydrauliques et comment le probleme ne
peut se résoudre qu’en vertu d’un effort conjoint.

Le cycle hydrologique est schématiquement prédit sur cette carte, et comme
il s’agit d’un circuit fermé peu importe ou débute ma description. Commengons
par les océans. Sous 'effet de la radiation solaire, ’eau de la mer s’évapore et
s’éleve, elle se condense lorsqu’elle atteint un certain niveau dans I’atmosphere,
les vents supérieurs la transportent au-dessus des continents et elle se refroidit
lentement jusqu’a ce que le nuage qu’elle forme se condense en goutelettes qui
tombent en précépitation, soit de pluie, de neige, de grésil, et ainsi de suite.

A partir de cette transformation, toute une suite d’événements se déroulent.
Une partie de cette masse humide, suspendue au-dessus des continents, tombe
sur la végétation, elle sert & la croissance des plantes et elle s’évapore aussi de
la surface des feuilles, ce qui cause ce que nous appelons 1’évapo-transpiration
qui se produit & mesure que la pluie tombe. Des que le sol s’imbibe, la végétation
retourne & 'atmosphére 'eau qu’elle en a regue.

Une partie de Ja pluie va grossir les rivieres et les lacs. De la surface des
lacs, comme de celle de 1’océan, I’évaporation qui se forme retourne aussi dans
I'atmosphere, et du sol nu, comme des rivieres et des lacs, 'eau s'infiltre dans la
terre ol elle va accroitre le volume de ce que nous appelons les eaux souterraines.
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Puis, des rivieres et des lacs, s’écoule un flot continu qui se déverse dans les océans
et le cycle recommence; ’évaporation des océans, la condensation des nuages,
la poussée des vents supérieurs qui les charrient au-dessus des continents, la
formation des précipitations et ainsi de suite, et le cycle se répete & l'infini.

S’il arrétait son cours, en quelques jours & peine, les continents se change-
raient en déserts. L’atmosphére ne peut retenir ’eau qu’elle a aspirée que pour
un temps infiniment court. Bien entendu, les conditions varient d’une partie 3
Pautre du blobe, mais la quantité totale d’eau que ’atmospheére peut emmaga-
siner 3 la fois offre 'image d’une situation économique trés précaire; ¢’est pourquoi
les cycles de sécheresse et d’inondations graves se succedent. Ce cycle hydrolo-
gique est vraiement le concept-clé du probléme hydraulique et vous le retrouvez
4 tout moment dans la documentation.

Ne croyez-vous pas, monsieur le Président, que si je transportais mes docu-
ments & 'autre bout de la table nous économiserions du temps?

Cette partie de la météorologie qui porte sur le cycle hydrologique, le facteur
de la précipitation et de la pénétration du sol surtout, s’appelle ’hydrométéo-
rologie. Elle indique le lien qui existe entre I’hydrologie scientifique et le génie
hydraulique. Pour vous donner un exemple de son application, j’ai apporté des
exemplaires d’un travail qui a été présenté & la Société royale du Canada, en
1957. Il contient des détails sur ’hydrométéorologie et son application dans
I’Ontario. Il aurait pu s’appliquer & toute autre province, ce n’est qu’une coinci-
dence qu’il ait été préparé pour ’Ontario. L’hydrométéorologie a fait son appari-
tion au Canada immédiatement apres le passage de 'ouragan Hazel et, & cette
occasion, 'auteur de cet ouvrage, M. Bruce, avait été adjoint au service du
gouvernement provincial.

L’application de la météorologie aux probléemes hydrauliques est extréme-
ment complexe et j’ai pensé, monsieur le président, que la meilleure fagon de
I’aborder serait de donner une série d’exemples spécifiques pour illuminer tout
ce domaine. Je parlerai en vertu de ces exemples spécifiques et j’espére que je
pourrai ainsi vous donner une description satisfaisante.

Le premier de ces exemples illustre 1’élaboration des plans des grands bar-
rages. lvidemment, les plans du barrage méme ne constituent pas un probleme
météorologique, il s’agit essentiellement d’un probléme du génie. Mais afin
de déterminer les facteurs qui présideront aux plans du génie, il faut connaitre
d’abord le volume d’eau maximum que le bassin pourrait avoir & contenir.
Supposons qu'il s’agisse d’un barrage & multiples buts, comme la plupart de
ceux qu’on construit au Canada, et qu’il serve 4 la fois de bassin d’emmagasinage
et d’aire de protection contre les inondations. S’il est aménagé en vue de la
protection contre les inondations, il faut qu’il prévienne les grandes comme les
petites et c’est justement 1& que le météorologue entre en scéne. Quelle sera
I’envergure de l'inondation la plus redoutable & prévoir, disons d’ici cinquante
ans, cent ans ou mille ans? L’ingénieur, en supputant ces éventualités, est quand
méme soumis au facteur économique. Normalement, ¢’est un coup de dé; il
doit jouer sa chance entre I’économie de I’aménagement et la résistance du
barrage & la tempéte éventuelle la plus fantastique que l'imagination puisse
concevoir. Ce qui revient a dire qu’il pourrait peut-étre construire un barrage
gigantesque comme le Boulder, par exemple, audessus d’une crique qui peut se
tarir dans 1’été. Done, le probléme du météorologue consiste & évaluer scienti-
fiquement le maximum de précipitation qui peut venir gonfler le bassin hydro-
graphique sans danger pour la solidité du barrage.
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Comme il n’existe, sur la plupart des bassins, que des données sur des
périodes de courte durée, il s’agit d’observer ailleurs, par tout le continent, les
tempétes qui semblent offrir les mémes caratéres que celles qui pourraient
s'abattre sur nos régions. C’est une question de pur discernement scientifique
que de déterminer lequel, parmi les types de tempétes observés, pourrait se
produire dans la région concernée. Il faut ensuite calculer le volume de la pré-
cipitation qui vient de s’abattre sur le champ d’observation, & mille milles plus
loin peut-étre, en transposer, en esprit, les effets sur le bassin & I'étude sans
oublier de tenir compte de I’état du sol et de sa perméabilité au moment de la
précipitation.

Ici encore, le discernement scientifique reste toujours le grand facteur car
si on voulait rester dans les limites de la pleine sécurité, on saurait imaginer
la pire tempéte, la transposer dans le milieu visé, au moment ol celui-ci est
recouvert de la couche maximum de neige qu’il regoit d’habitude et ensuite cal-
culer les résultats de cette combinaison. Sur un tel théitre, on pourrait s’attendre
a4 une débécle fantastique. Evidemment, il est raisonnable de présumer que les
trombes les plus volumineuses s’abatent d’ordinaire en d’autres saisons que le
printemps; de 13, il est facile de déduire que la précipitation maximum ne tombe
généralement pas pendant la fonte des neiges. ;

Une fois terminée, cette analyse est résumée et communiquée aux ingénieurs
chargés des plans. Le résumé leur donne le maximum de précipitation possible
ou probable et I'estimation de la rapidité de 1’écoulement. Ces mémes données
servent aussi & I’élaboration des plans du déversoir, qui est en réalité le systéeme
de protection du barrage et ’empéche de déborder et d’inonder les villes et les
villages en aval.

Avant I'avénement de 'ouragan Hazel, ce genre de travail météorologique
n’avait jamais été entrepris au Canada. Mais Hazel s’était emparée de 'imagi-
nation populaire et le public réclamait des mesures de précaution, devant les
dégits que I'ouragan avait laissés derriere lui. Je puis, sans m’avancer trop loin,
déclarer que, depuis Hazel, aucun projet de barrage de ’Ontario n’a été entrepris
sans que toutes ces données météorologiques aient été d’abord recueillies et
communiquées aux ingéniers et ceux-ci n’ont jamais tracé leurs plans finals sans
les calculer d’abord d’aprés ces données. Cette technique s’est répandue main-
tenant & tout le Canada et j’ai 'intention d’en reparler & la fin de mon exposé.

Le sujet suivant porte sur les fonctions des barrages. Comme je 'ai déja dit,
la plupart de ces barrages servent 4 de multiples fins, tant pour ’emmagasinage
que pour la protection contre les inondations. Si le barrage ne servait qu’un seul
but, la protection contre les inondations par exemple, ses fonctions seraient des
plus simples. Il suffirait de laisser écouler I’eau pendant I'hiver, de fermer les
écluses et de laisser I'eau reprendre son cours normal pour prévenir tout dégit.
Mais une telle méthode, dans le cas d’un barrage & buts multiples aurait pour
effet au cours de la plupart des étés, de ne remplir le bassin qu’au tiers et le
barrage ne suffirait pas aux besoins d’emmagasinage, d’irrigation ou autres
usages.

Done, le probléeme principal du fonctionnement de ces barrages consiste &
déterminer quel volume d’eau il s’agit de déverser pour empécher les crues sans
perdre une trop forte quantité d’eau d’emmagasinage et pour arriver quand méme,
apres la fonte du printemps, & garder le bassin 4 son plein. Ici encore, le météoro-
logue joue un double rdle, du point de vue climatologique pour obtenir une idée
juste des fonctions normales du barrage, et du point de vue des prévisions at-
mosphériques afin de découvrir, les indications atmosphériques rapprochées qui lui
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permettront de décider s’il est temps de déverser ’eau en prévision d’une crue
1mm1nente, ou s'il est temps de la retenir parce que la crue a attemt son plus
haut niveau et qu’elle diminue.

La science météorologique a le pouvoir, dans le cas des rivieres sujettes aux
crues, surtout celles qui n’ont pas de barrage, de donner, a court délai, un avis
aux gens qui habitent en aval d’un danger & leur propriété ou, dans les cas
extrémes, d’'un danger contre leur vie méme. Au Canada, cette science n’en est
encore qu’a ses débuts. Elle a fait des progres immenses aux Etats-Unis, grice
4 la collaboration du bureau météorologique et des services du génie. Ces gens
ont fait une étude trés soignée des aspects financiers de la question, car il s’agit
d’une affaire extrémement dispendieuse. Pour prédire les inondations sur les
petites rivieres, il faut un réseau considérable de stations de mesure. Un simple
mesurage a la suite d’une crue suffit pour les longues rivieres. Les petites rivieres
présentent simplement un probléme de prévisions du fait qu’elles sont sujettes
a des inondations soudaines.

Aux Etats-Unis, en dépit du cotit plus élevé du service de prévisions des
inondations, une analyse a démontré que les avantages & retirer, en proportion
du cotit, s’évaluaient & 30 contre 1, ce qui nous parait un placement assez avan-
tageux. Comme je I’ai dit, ce genre d’entreprise est encore strictement d ses
débuts au Canada, mais la science rend possible de tels travaux et tout ce qu’il
faut c’est que les cofits du service les justifient.

Je voudrais passer maintenant au probléme de l'irrigation, car plusieurs
de ces barrages & multiples buts auront aussi pour fonction d’emmagasiner 'eau
aux fins de lirrigation des terres agricoles. Ici encore, il se présente deux pro-
blémes, celui de la construction du barrage, et celui de son exploitation. Dans
le domaine de la construction il s’agit de prévoir la fréquence des périodes de
sécheresse, leur gravité et leur durée. C’est 1a le facteur-clé qui déterminera des
dimensions du barrage, de la capacité qu’il lui faut pour contenir le volume
d’eau nécessaire pendant les périodes de sécheresse et, comme dans la construction
de barrages destinés A retenir les crues il faut courir des risques.

5’1l fallait se protéger contre toute période de sécheresse qui pourrait se
produire au cours des prochains mille ans, la quantité d’eau & emmagasiner
serait immense. Nous cherchons & établir des tableaux de fréquences qui
démontrent le volume d’eau nécessité par des périodes de sécheresse qui se
répéteraient tous les 10, 20, 30, 50 ou cent ans, afin que ceux qui assument
aujourd’hui la responsabilité des dépenses se rendent compte du risque qu’ils
courent et qu’ils puissent traduire ce risque en dollars et en cents.

Dans ce travail, nous nous tenons en rapports constants avec le ministére
de I’Agriculture. Vous remarquerez que I’étude que j’ai apportée sur les program-
mes d’irrigation a été préparée en collaboration par M. George Robertson, un de
nos spécialistes, et M. Holmes, du ministére de I’Agriculture. Notre collegue,
M. George Robertson, est assigné au ministére méme de I’Agriculture car nous
I’avons mis en disponibilité pour ces travaux spéciaux qui exigent une collabora-
tion d’équipe.

Les programmes d’irrigation présentent des problémes spéciaux et ils sont,
en bien des cas, la clé du succes de 'utilisation des eaux pour des fins agricoles.
Si ’emmagasinage est abondant, il est possible, chaque fois que le sol semble
souffrir de sécheresse, d’ouvrir les écluses et de I'inonder. Cette méthode produit
certains bienfaits, mais elle peut causer des dégits aussi, car une trop grande
abondance d’eau peut inonder un champ et endommager la récolte tout autant
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que le ferait une disette d’eau. Donc, les programmes d’irrigation exigent une
préparation soignée. Une fois qu'ils sont bien établis du point de vue scientifique,
il est facile ensuite d’en faire comprendre la portée aux cultivateurs.

La détermination d’une juste mesure est assez difficile & établir, scientifique-
ment parlant; tout dépend du paramétre d’évapo-transpiration qui a une portée
trés significative sur la condition des récoltes et du sol. §’il s’agit d’un champ ot
lassolement se pratique, le facteur d’évapo-transpiration pourrait se transformer
en fonction de la profondeur des racines de la récolte a protéger.

Je ne veux pas entrer dans trop de détails. Je crois que ce petit ouvrage
contient les renseignements nécessaires. Il me suffira de dire qu’ici encore le
météorologue, 'agronome et I'hydrologue forment une équipe utile au cultiva-
teur, pour lui conseiller comment se servir de 'eau, lui apprendre que s'il s’en
gert comme il convient une petite quantité d’eau suffit bien souvent & favoriser
une bonne croissance et un rendement raisonnable.

Nous allons maintenant parler du niveau de 'eau des lacs, des courants et
des vents sur les lacs plus considérables puisqu’ils présentent des problemes
particuliers. Je regrette de n’avoir pu me procurer plusieurs exemplaires de cet
ouvrage, mais en décembre dernier,  la réunion & Chicago de I'association amé-
ricaine pour 'avancement de la science, notre collegue, M. Bruce et M. Rogers
de I'université de Toronto ont présenté un travail sur I’équilibre des niveaux
du réseau des Grands lacs. J’en ai un exemplaire et je me ferai un plaisir de vous
le laisser. Ce travail traite spécifiquement de problémes qui concernent les
Grands lacs.

En février 1959, nous avons eu aussi un symposium sur la question des
Grands lacs, sous les auspices de la Société royale de météorologie. Des exem-
plaires du compte rendu seront disponibles en quantité suffisante.

Du c6té météorologie, le probléeme porte surtout sur les vents, les vagues,
la précipitation et 1’évaporation, car les vents et les vagues sont des causes
d’érosion, il faut en tenir compte dans la construction de jetées, dans I’aménage-
ment des ports, et la précipitation et ’évaporation forment une partie essentielle
de I’équilibre d’ensemble du niveau des eaux. Je vous avoue que dans ce domaine
notre ignorance est absolument colossale. Nous n’avons aucune idée juste du
volume de précipitation qui tombe dans les Grands lacs mémes. Nous avons une
bonne idée de celle qui tombe sur les terres qui entourent ces lacs, mais, apres
tout, les Grands lacs représentent une superficie imposante et nous n’avons
aucune mesure juste du cubabe de la précipitation qui y tombe et qui y tombe

iqtégralement puisque 13 il ne peut y avoir au préalable, ni pénétration du sol
ni évaporation.

Le probléme est complexe. Nous croyons que la précipitation qui tombe dans
les Grands lacs mémes est moindre que celle qui tombe sur les terres environ-
nantes. Nous sommes heureux de vous dire qu’'une entreprise scientifique a été
lancée 'année derniére et j'espeére qu’elle est établie sur de meilleures bases
financiéres maintenant que 'université de Toronto aura la direction de recherches
scientifiques sur la limnologie des Grands lacs, auxquelles I’étude des problemes
de météorologie et de précipitation vient se rattacher. Cette entreprise scientifique
sera, dgnc dirigée par 'université de Toronto. Le navire dont on se servira
appartient a la Marine royale canadienne, ¢’est un des vaisseaux ouvre-barriéres
d’Halifax. Il sera subventionné par la Direction des ressources hydrauliques,
par nous-mémes et par plusieurs ministéres provinciaux. L’université Western
de I'Ontario apportera aussi son concours & Ientreprise. Il s’agit des premiers
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travaux scientifiques d’envergure qu’on ait entrepris sur les Grands lacs et nous
espérons que nous pourrons ainsi acquérir, au cours des cing ou dix prochaines
années, toute la science qui nous a manquée jusqu’ici. Nous pourrons peut-
étre aussi, par la suite et sans doubler le cotit des recherches, traduire I’expérience
recueillie au profit des autres grands lacs du pays, le lac Winnipeg, par exemple.

Nous avons déja parlé de la précipitation. Le probléeme de la mesurer, sur
la surface instable d'un bateau, au beau milieu du lac, est assez délicat. Je crois,
cependant, que nous nous sommes déja engagés dans la bonne voie.

I’évaporation est un autre trés important facteur. Bien qu’en Ontario la
quantité totale d’eau évaporée en une année n’égale pas celle de la précipitation,
en d’autres termes vous arrivez & la fin avec un excédent, il n’en est pas ainsi en
bien d’autres endroits du Canada.

Prenez par exemple 'intérieur de la Colombie-Britannique, les régions des
lacs Kootenay et. Okanagan. L’évaporation en ces lieux s’éleve & quelque 35
pouces d’eau par année, et la précipitation varie entre 10 et 17. Aussi dans la zone
aride le cycle hydrologique se termine constamment par un déficit annuel d’eau.
Il faut done compter sur les ressources hydrauliques de zones pouvant accumuler
un surplus. .

Naturellement, le résultat net de la précipitation, une fois produite I’éva-
poration et avec arrivée d’eau d’autres régions, détermine la quantité & utiliser,
a moins de recourir & quelques moyens artificiels pour augmenter. Or, comme je
viens de le dire, la divergence d’opinions est trés marquée au sujet des
réserves d’eau des Grands lacs, elle est fantastique aujourd’hui; elle dépasse de
beaucoup toutes les oppositions antérieures, simplement du fait que les valeurs
premieres sont ignorées. Pour toute cette question de la mise an valeur des eaux
des Grands lacs et du fleuve Saint-Laurent, il est d’importance vitale, & mon
avis, d’obtenir des renseignements aussi t6t que possible & ce sujet.

Puis, passant de cela au tableau de la fréquence-durée-intensité de la pluie
(toute une expression, et nous y intercalons des traits d’union pour ajouter aux
difficultés), voici le parameétre dont on se sert dans les plans d’égouts destinés &
recueillir les pluies d’orage, de passes-déversoirs pour les étangs des fermes et
autres petits bassins ainsi que pour les aménagements généraux de drainage
urbain. Parce que dans ces cas-13, la charge maximum sur ce genre de structure
n’est pas néecessairement le résultat & ’écoulement du printemps; elle est plus
souvent formée par de grosses averses ou un orage printanier juste au moment ot
la neige est & la veille de disparaitre. Tout contribue & un tel amoncellement;
Iintensité et la durée de la pluie, ainsi que la vitesse de I’écoulement. Car dans
une région urbanisée avec routes pavées et herbes rases autour des maisons,
I'eau s’écoule plus, beaucoup plus rapidement que si cette méme étendue de
terre était mise en culture. Aussi les normes des projets d’aménagement deviennent
plus exigeantes & mesure que s’urbanise une région et, naturellement, les urba-
nistes tiennent A installer suffisamment d’égouts et de conduits de dérivation en
prévision de l'expansion future.

Jusqu’a 'an passé les ingénieurs canadiens faisaient face au probléeme en
s’inspirant beaucoup des données mises au point pour certaines régions des
Etats-Unis. Ils s’en servaient aveuglément parce que nous n’avions pas au
Canada le personnel qu’il fallait pour les retoucher. Notre réseau d’informations
4 l'aide d’instruments ne suffit certes pas & donner des renseignements strs. Mais
ce que nous avons fait, et un nombre suffisant d’exemplaires du document a été
distribué (vous constaterez qu’il est du méme auteur, M. J. P. Bruce, la raison
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en étant que la section hydrologique au siége de notre administration ne se com-
pose que d’un seul homme, de sorte que le méme nom revient sans cesse), nous
avons fait recueillir par celui-ci les quantités enregistrées par nos rares plu-
viometres automatiques. Nous avons pu aussi établir des chiffres pouvant
orienter la construction dans la plupart des régions canadiennes. Ces chiffres
sont approximatifs; une grande épuration s’impose & leur sujet mais ils sont
au moins disponibles maintenant.

Afin de vous faire comprendre combien ces données s’imposaient, je dois
vous dire que depuis leur mise en disponibilité ’été dernier, elles ont servi dans
I’élaboration de plus de dix millions de dollars de projets d’égouts et de conduits
de dérivation dans la seule ville de Toronto. Je n’ai aucune idée de ce que peuvent
étre les chiffres pour le pays tout entier.

De telles données étaient trés nécessaires. Elles ne fournissent pas toutes
les réponses aux questions intimement liées & notre étude des diverses disciplines
relatives aux ressources hydrauliques et au changement dans les particularités
du ruissellement par suite de I'aménagement et de I’assainissement des agglo-
mérations urbaines. Elles ne font connaitre que 'intensité, la durée et la fréquence
de la précipitation. L’écoulement doit étre calculé séparément.

Passant de cela & une estimation des débits de 'eau et des crues dans les
bassins hydrographiques, si ceux-ci sont mesurés par un réseau d’appareils
servant 4 mesurer le niveau des riviéres, dont le fonctionnement releve de la
Direction des ressources hydrauliques, le réle du météorologiste dans la trans-
position des gros orages est simplement celui de conseiller puisque les conditions
du débit dans le bassin peuvent alors étre soumises 4 une analyse technique,
scientifique et hydrologique.

Pour ce qui est d’un bassin hydrographique non mesuré, et il y en a un grand
nombre au Canada, nous devons consulter les hydrologues et les ingénieurs en
recourant & la technique de la transposition des orages. En faisant une estimation
de 'évaporation en de tels cas il nous est possible d’en arriver & une assez bonne
connaissance de la nature particuliere et du comportement du bassin en des
périodes d’inondation et avec des débits soutenus, parce que ces derniers, apres
tout, sont tout aussi importants que les inondations dans I’évaluation du potentiel
hydro-électrique dudit bassin.

Ce n’est pas la meilleure facon, il s’en faut de beaucoup, mais nous, je vous
parlerai de certains cas particuliers dans un instant, entreprenons de telles études
sur des bassins hydrographiques qui n’ont jamais été examinés si ce n’est qu’ils
ont été mesurés par nos pluviometres nationaux, ce qui nous donne une idée de
la quantité d’eau qu’il y avait au début du cycle. Par simple raisonnement
scientifique, nous en arrivons A une premiére approximation. Mais pour toute
précision, le mesurage des rivieres s'impose.

Passons de cette question & celle de ’évaporation. J’ai parlé de 1’évaporation
et de son importance dans le cycle hydrologique. Elle joue un autre trés grand
role. Dés qu’un barrage est construit et que 'eau est retenue, ’évaporation
émanant du plus gros volume d’eau créé par le barrage monte en quantités
beaucoup plus grandes que celle qui se dégageait de la surface de 'eau avant qu’elle
ne soit endiguée. Ces pertes sont & ce point considérables dans certaines régions
du Canada qu’elles représentent plusieurs pieds d’eau accumulée au cours de la
saison des cultures.

Il existe certaines techniques qui peuvent réduire ’évaporation. Celle-ci
étant essentiellement un produit du vent et des radiations solaires on peut
construire des zones de protection autour d’un réservoir. Cela donne de trés
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bons résultats pour les aménagements de petite et de moyenne grandeur, mais si
le réservoir est grand, la protection ne se fait bientdt plus sentir & quelques
centaines de verges de la rive. Néanmoins, une telle installation produit u
certain effet. :

L’autre méthode, employée de plus en plus en Australie, ol, comme vous
pouvez vous 'imaginer, le probleme, au centre du pays se pose de fagon beaucoup
plus aigu qu’au Canada, consiste & étendre une couche d’alecool cétylique
au-dessus du réservoir. De cette fagon I’évaporation peut étre presque complete-
ment arrétée. Comme il s’agit 13 d’une couche & molécule unique il arrive que
lorsque le vent s’éleve cette couche le brise et I’évaporation se produit. Mais en
temps calme, durant les chauds étés qui régnent dans la plupart des régions
seches, ce traitement & l'alcool cétylique mérite d’étre étudié. On en parle avee
beaucoup d’espoir en Australie. La plupart des recherches en ce pays ont été
entreprises par M. Priestley de la Division des recherches et elles ont fait I’objet
de comptes rendus qui ont été publiés.

Le prEsipENT: L’entreprise est-elle cotiteuse?

M. McTacearT-Cowan: L’emploi de l'alcool cétylique cofite cher et il
n’est économique de 'utiliser que dans les régions ou 'évaporation est considé-
rable. §'il doit empécher la moitié des eaux accumulées de s’évaporer, alors les
frais de son utilisation sont justifiés mais s’il ne doit prévenir I’évaporation que
du dixieme ou du cinquieme de 1’eau, alors elle ne 'est sans doute pas. Mais les
recherches dans ce domaine n’en sont encore qu’au stade préliminaire, et il
devrait assurément exister une autre substance qui donnerait les mémes résultats
et qui colterait moins cher. C’est ce que nous devons essayer de trouver. Et,
naturellement, les substances dont on peut se servir dépendent si l’eau doit
servir uniquement & des fins agricoles ou & la consommation domestique. S'il
s’agit du dernier cas, il existe certaines substances qui ne conviendraient pas aux
étre humains qui ne présenteraient aucun danger pour I'agriculture. Aussi je les
propose pour les réservoirs de petite ou de moyenne grandeur. Je ne les recom-
mande pas, toutefois, pour les grands réservoirs.

Je passe maintenant & un autre aspect de la question, c’est-A-dire aux
études touchant I’équilibre des réserves d’eau, y compris la manipulation de la
végétation en vue d’augmenter les ressources hydrauliques. Ici nous nous heurtons
a un des problemes les plus intriguants selon moi, de toute la question. Je vous
parlerai de trois cas particuliers. Il y a le bassin hydraulique de Napanee en
Ontario, d’ott la ville de Napanee se procure ses approvisionnements d’eau,
et & peu pres vers le milieu du parcours de la riviere, en aval, se trouve
une étendue de terres humides, qui est tout simplement un marais. Les culti-
vateurs, qui regardent d’un oeil d’envie les terres marécageuses de la Hollande,
veulent naturellement les assécher, pensant qu’il se cache une mine d’or dans ce
sol boueux. Mais si on asséche des terres semblables il s’ensuit certaines consé-
quences que les gens ne comprennent pas trés bien.

Certes ces terres humides permettent parfaitement & I'eau de s’infiltrer et
de s’étendre en nappes superficielles. Le renouvellement de telles nappes s’impose
pour que les puits de ferme puissent fournir I’eau nécessaire aux exploitations
agricoles. Ces terrains marécageux sont d’un bon secours lorsque la précipitation
et ’évaporation fluctuent. Ce sont des réservoirs naturels. Méme si la profondeur
de I'eau visible dans le marais ne semble étre que de quelques pouces, la quantité
totale de I’eau accumulée peut étre maintes fois plus importante.
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Par contre, les partisans de 'asséchement soutiennent que si on tolére 1’exis-
tence de marais, 'évaporation est excessive comparativement & ce qu’elle serait
si on y creusait simplement un fossé; si on faisait passer ’eau dans un étroit ruis-
seau au débit rapide, et si on construisait un barrage en aval afin d’aider & la
conservation de 'eau. Dans I’étude de ce probléme nous avons mis la main sur un
trés intéressant livre russe. Je pourrais faire remarquer ici que nous bénéficions
d’un excellent service d’échange d’informations scientifiques avec le service
hydrométéorologique de I'U.R.8.S. et c¢’est une des publications qu’elle nous a
fait parvenir.

Peut-étre vous intéresserait-il d’apprendre que le service météorologique en
Russie s’appelle le service hydrométéorologique, ce qui témoigne de I'importance
quattache ce pays aux questions d’aménagement de l’eau du point de vue
météorologique. Malheureusement ce livre n’est pas disponible en de nombreux
exemplaires. Je crois qu’il serait possible d’en obtenir d’autres. Mais nous en
avons condensé le contenu afin de montrer le genre de travail qui se fait en Russie
pour déterminer & quel usage pourraient servir de telles terres, L’article est
relativement court, et il est reproduit dans le rapport sur la conférence. Je vous
en laisserai un exemplaire monsieur.

En substance toutefois, disons que les Russes mettent une énergie formidable
a étudier cette question. Du point de vue conservation, les biologistes et les
zoologues, évidemment, apportent aussi leur collaboration, car les terres humides
sont un refuge pour le gibier d’eau et si on les asséche il s’enfuit.

Aussi les terrains marécageux représentent-ils un des aspects du probleme
touchant 'équilibre des réserves hydrauliques. Faut-il les conserver comme
ressources naturelles ou faut-il les assécher afin de les transformer en une autre
sorte de ressources naturelles? Je crois que chacune de ces questions doit étre
étudiée séparément. Les Soviets répondent que la solution n’est pas facile. La
technique hollandaise & ’égard des marais est probablement bonne parce qu’elle
a été mise & exécution et que les niveaux d’eaux des puits avoisinants sont
demeurés raisonnablement suffisants. '

Quant au cas de Napanee, il y a un gros point d’interrogation qui se pose,
car si ce terrain était asséché, 1’eau qu’on en obtenait pourrait bien s’épuiser en
été.

L’autre cas, celui que je viens de vous citer n’est pas de trés grande envergure,
prend des proportions autrement vastes. Il s’agit des Rocheuses orientales, en
ce qui concerne le Bureau de la conservation, et de la riviere Saskatchewan. Le
volume d’eau en aval de la riviere dépend des neiges et des accumulations dans
les eaux d’amont, lesquelles se trouvent en grande partie dans les régions desser-
vies par le Bureau de conservation des Rocheuses orientales.

Les divers ministéres ont eu entre eux des pourparlers préliminaires i ce
sujet. Il sera nécessaire d’étudier ensemble un nombre considérable de disciplines
scientifiques afin d’en arriver & une proposition raisonnable quant & ce qu’il
s'impose de faire. Les gens des services forestiers entrent en cause tout comme ceux
du Ministére de I’Agriculture et certainement les représentants de la Direction
des ressources hydrauliques qui sont le noyau irréductible puisqu’il s’agit de
leur domaine et nous, les météorologues, de méme que les zoologues.

A titre d’exemple, supposons qu’un certain amoncellement de neige au
sommet des montagnes commence & fondre. Si 'eau s’écoule & travers les foréts
une bonne partie sert & la croissance des arbres. Ceux-ci en absorbent énormé-
ment. Mais une certaine quantité s’infiltre dans le sol et il y a beaucoup de




16 i COMITE PERMANENT

transpiration & cause de 'immense étendue feuillée qui se trouve exposée au
soleil. Dans une forét il se perd beaucoup d’eau lorsque la neige fond et que I'eau
s’écoule. Mais dans le cas d’une prairie on constate que ’eau est beaucoup plus
économiquement utilisée. Le sol la retient suffisamment pour éviter de fortes
inondations, et la quantité qui se déverse dans les réservoirs est plus grande que
si cette méme étendue était en forét. Si on bouleverse I’équilibre qui doit exister
entre les foréts et les prairies, on bouleverse l'ordre de la nature quant & la vie
sauvage. Inversement, si on abat les coniféres et si on compte sur les arbres &
feuilles, les plus gros animaux, comme les orignaux, peuvent servir & empécher
que de tels arbres envahissent trop les prairies. Augmentez la population de ces
animaux et vous augmenterez I’étendue de vos prairies. C’est 14 le coté positif
de la question.

Maintenant passons & son aspect négatif. Si on détruit cet équilibre qui
existe, qu’advient-il de la nappe d’eau en aval que I'on trouve dans la province
de I’Alberta? Il faut y songer vu qu’on cherche a recueillir les eaux dans des
réservoirs avant qu’elles ne s’infiltrent dans le sol. Jusqu’a quel point 'infiltration
se fait-elle dans les hauteurs des contreforts? Jusqu’a quel point contribue-t-elle
4 alimenter les eaux dans les régions agricoles de 1’Alberta? C’est 14 une question
a laquelle il faut répondre. Des recherches sont possibles mais celles-ci exigeront
un effort concentré si les renseignements nécessaires doivent étre recueillis. Un
grand nombre de disciplines entrent donc en cause. Il y aura beaucoup d’oppo-
sition de la part de ceux qui n’appartiennent pas au domaine scientifique, mais
que les résultats intéressent. Mais c’est 14, & mon humble avis, un probléme
auquel il faut s’attaquer.

Comme je le démontrerai dans un instant, ’aménagement des eaux d’aval
de la riviére Saskatchewan représente une entreprise fort risquée et nous sommes
présentement dans une ére ol la moyenne est plutot dépassée dans le cycle
hydraulique. Si nous élaborons des projets en vue d’obtenir de I’énergie du débit
actuel de la riviere Saskatchewan, nous devrions prendre des mesures pour nous
assurer s’il n’y aurait pas un moyen artificiel d’accroitre les possibilités en temps
de sécheresse.

Des clotures de neige ont été proposées. Par exemple, mettons qu’il y ait un
petit ravin du c6té nord des montagnes, et qu’on construise une cléture de neige
appropriée sur la pente avoisinante, 'amoncellement de neige, y sera augmenté
de 50 & 100 pieds. Si on donnait aux vents la direction voulue, tout le ravin
pourrait étre rempli. Combien y a-t-il de ravins & cet endroit? Quelle est leur
conformation? Tous ces projets sont réalisables. Ce ne sont pas de simples
fadaises de la science. Toutefois, de nombreuses recherches s'imposent mais les
avantages pourraient étre appréciables.

Le troisieme.probléeme dans ce domaine concerne les glaciers qui alimentent
un bon nombre des cours d’eau & l'usage de la population de ’Ouest du pays.
Les glaciers dans cette région sont en voie de recul. Quelles sont les perspectives
lointaines? S’ils continuent de reculer, ils finiront par ne plus exister; les cours
d’eau s’assécheront et peu importe les ressources que vous aurez mises en aval,
vous n’obtiendrez rien. Cependant, il y a encore beaucoup de glace sur la plupart
de ces glaciers, méme s’ils reculent. Mais il y a des glaciers au Canada, méme
dans les parties septentrionales du Canada, qui achévent. Ils sont tout menus.
Par conséquent, il faut tenir compte de cette situation. Il est plus difficile de
résoudre les problémes qui se posent dans ce domaine & cause des variations
climatériques considérables qu'on y rencontre. Toutefois, il y a au Canada des
glaciers qui ont commencé de s’agrandir de nouveau. S’agit-il de phénomeénes
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isolés ou indiquent-ils que le moment le plus difficile est presque passé et que
nous n’avons plus & nous inquiéter des glaciers car ils ne sont pas en tra.m de
disparaitre comme nous le cralgmons?

. L’expédition MecGill-Jacobsen doit se rendre & I'fle Axel-Heilberg cet été,
et, j’espere bien, trois étés de suite, pour étudier trois glaciers de ce genre qui
existent dans cette région. Un de ces glaciers est sur le point de disparaitre,
un autre fond rapidement, et le troisiéme reste & peu prés stationnaire. Ces trois
glaciers se trouvent dans une étendue de 10 milles environ; ces trois genres de
glaciers sont réunis & cet endroit. Les membres de I'expédition vont essayer de
découvrir quel est le cycle d’évolution qui peut causer cette différence. Ils vont
tacher de trouver des indices qui leur permettront de juger si ces glaciers qui ne
fondent pas sont simplement des jeux de la nature ou des signes précoces que
nous avons passé I’étape oll nous nous trouvions entre deux périodes glaciaires.
Comme, au Canada, nos services météorologiques n’existent que depuis 100
ans & peine, les recherches dans ce domaine sont extrémement difficiles. Des
observations ont été inscrites pour la premiere fois & Toronto en 1839. Avant cela,

des observations fragmentaires avaient été faites pendant plusieurs années &
Québec.

L’enregistrement des observations météorologiques ne date, toutefois, que
de 1839, ce qui, du point de vue des époques glaciaires, représente une période de
temps infime. Par conséquent, nous devons nous y prendre par des moyens
détournés, en consultant les chimistes nucléaires, en nous servant du carbone 14
et de tous les renseignements techniques qu’on a pu recueillir depuis la fin de la
guerre. Ce travail, évidemment, reléve du domaine des recherches pures.

En ce qui concerne le Napanee et les Rocheuses de 'Est il s’agit & la fois de
recherches fondamentales et de recherches appliquées; il y a moyen de se servir
des renseignements que 1’on obtient.

Je voudrais maintenant passer & la formation et & la fonte des glaces dans
les riviéres et dans les lacs. C’est un domaine dont on s’occupe toujours davantage.
La définition que M. C6té vous a donnée au sujet des eaux navigables m’a beau-
coup intéressé, car depuis quelques années c’est nous qui sommes chargés
d’observer les glaces et de faire les prévisions météorologiques par rapport aux
eaux navigables, du fait que 'on souhaite pouvoir naviguer plus longtemps en
hiver et si possible toute I’année. Nous avons en quelque sorte été précipités
dans ce domaine. Pour bien faire nous aurions di étudier ces questions pendant
cing ans avant de commencer mais il nous a fallu commencer d’abord et faire
nos études ensuite. Une telle entreprise cofite cher car pour obtenir ces rensei-
gnements il faut compter avant tout sur 'avion, qui cotite cher. Nous avons
déja vu ce qu'il y avait moyen de faire. Comme vous le savez, nous avons eu
une assez bonne saison dans le golfe Saint-Laurent; la baie des Chaleurs, et dans
le reste de la région, et nous avons aidé & prolonger la saison de la navigation en
donnant des conseils en temps voulu et en prévoyant les déplacements et la
génération des glaces.

Par rapport aux recherches, nous avons commencé notre travail sur les
Grands lacs en nous servant d’un bateau, le Porte Dauphine qui a navigué sur
le lac tout I’hiver. Pour la premigre fois, nous avons enregistré la température des
eaux du lac Ontario d'un bout de 'année & 'autre. Nous avons maintenant,
une idée approximative de la chaleur qui est emmagasinée dans les eaux du lac
Ontario. C’est 14 un premier pas qui nous permettra de prévoir la date d’ouverture
de la navigation sur les Grands laes. C’est un travail qu’il y aurait tout avantage
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4 activer. En ce moment, il faut plus ou moins deviner pour faire de tels pronos-
tics mais il existe des instruments qui permettraient de mettre fin aux con]ectures
Le temps, l'argent, le personnel scientifique pour faire le travail, voild ce qui
nous manque.

Pour terminer cette énumération, je voudrais vous parler des nappes aqui-
feéres. Cest grice a elles que les agriculteurs, au moyen de puits, creusés ou forés,
obtiennent ’eau dont ils ont besoin. Je les ai mentionnées en vous parlant des
recherches sur les terres humides et sur la partie est des Rocheuses. Elles méritent
cependant d’étre étudiées séparément car de nombreux puits de ferme se trouvent
dans des régions qui ne sont adjacentes ni & des terrains humides ni & des mon-
tagnes ol il y aurait des réserves de neige, et malgré cela, les eaux sont renouve-
lées parce que 'eau de pluie et la neige fondue s’infiltrent normalement & travers

le sol. Le cycle vital de ces nappes aquiféres n’est pas encore connu & fond mais
il faudrait pourtant le connaitre afin de savoir combien d’eau peut étre retirée de
tel ou tel puits sans faire baisser le niveau hydrostatique. Vu le nombre de muni-
cipalités qui obtiennent I'eau dont elles ont besoin au moyen de pompes, ce
probléeme peut devenir de plus en plus compliqué.

Le presipENT: Je regrette, monsieur MecTaggart-Cowan, mais je vais
étre obligé de vous interrompre un instant. Nous devons ajourner & dix heures
trente ce matin, parce qu'il y a plusieurs autres réunions et nous avons divers
engagements.

Comme il vous serait impossible de terminer votre exposé dans le temps
qui nous reste, je vous demanderai, dans l'intérét de ceux qui sont ici en ce mo-
ment (les membres qui assistent & nos réunions ne sont pas toujours les mémes),
de bien vouloir leur permettre de vous poser des questions au sujet de ce que
vous nous avez dit jusqu’'a présent. J'ai plusieurs questions & vous poser et les
autres membres du Comité en ont également, j'en suis str.

M. Dumas: Monsieur le président, qu'il me soit permis de dire que 1'exposé
de M. McTaggart-Cowan a été des plus intéressants. Par rapport au niveau des
eaux des Grand lacs, vous avez dit, je crois, que nous ne sommes pas trop bien
renseignés sur la préecipitation dans la région des lacs et que vous avez l'inten-
tion de faire des recherches & cet égard; comment comptez-vous organiser ce
travail? Comment allez-vous mesurer la précipitation?

M. McTacaarT-CowAaN: Les premiers travaux se feront sur le navire que
nous utilisons pour les recherches, le Porte Dauphine, qui appartient au service
de la Marine du ministére des Transports et sur lequel une plate-forme a été
mise 4 la disposition du groupe de I'Université de Toronto.

M. Dumas: Ce bateau a été employé pour la premiere fois I'hiver dernier...
M. McTacGART-CowaN: Oui, en effet.

M. Dumas:... pour relever la température de 1'eau; et 1'été prochain on s’en
servira comme plate-forme pour mesurer la précipitation.

M. McTacGarT-Cowan: Oui. C’est 14 seulement un des nombreux pro-
grammes de travaux scientifiques que nous allons mettre & exécution.

M. Dumas:Vous en avez d’autres?

M. McTaccarm-Cowan: Eh bien, nos travaux porteront surtout, sur la
limnologie, le charriage des eaux de surface par le vent, les courants du lac
Ontario, 'effet de 1'érosion, et nous entreprendrons également des recherches
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~ biologiques. En d'autres termes, nous essaierons de déterminer quels organismes
" _sont 14 pour nourrir le poisson; ¢’est 14 un probléme trés important. Nous étu-
dierons la pollution des eaux et le passage de la pollution atmosphérique d'une
rive & 'autre des lacs. Dans ce domaine nous étudierons toute la structure des
couches inférieures de 1'air au-dessus de 1'eau et nous mesurerons 1'évaporation
et la précipitation.

M. Dumas: Et les membres du personnel de 1'Université de Toronto pren-
dront part & ces recherches?

M. McTacearT-Cowan: Ils dirigeront les travaux scientifiques.

M. SLoGAN: A ce sujet, monsieur le président, j’ai une question & poser par
rapport & la pollution de I'air au-dessus des Grands lacs. Les Grands lacs sont si-
tués au centre de la région industrielle de I’Amérique du Nord. Est-ce que la
pollution de 1'air.... est-ce que le carbone et l'acide carbonique qui sont dans
I'air vont former un plafond et réduire 1’évaporation des Grands lacs en
empéchant le soleil de pénétrer?

M. McTacaarT-Cowan: C’est une des choses que nous allons essayer de
déterminer. Nous ne le savons pas encore et jusqu’a ce qu’on ait pris des mesures
je ne puis que faire des suppositions.

M. Srocan: La radiation & la surface des lacs a considérablement augmenté
4 cause des poussieres radioactives. En prenez-vous des échantillons pour le
ministeére de la Santé nationale et du Bien-étre social?

M. McTacearT-Cowan: Lorsque nous avons une station météorologique
4 un endroit qui intéresse le ministére de la Santé nationale nous lui fournissons
les renseignements qu’il demande. Nous avons des techniciens qui ont été formés
spécialement pour prendre des mesures physiques et ils se tiennent & la disposi-
tion du ministére de la Santé nationale. De méme, si la Direction des ressources
hydrauliques a une station ot I’on mesure le courant et qu’il nous semble inté-
ressant de mesurer la précipitation & cet endroit nous leur fournissons les instru-
ments et leurs employés font le travail, et réciproquement.

M. Svocan: Est-ce que votre ministére procede de cette maniére en ce
moment? Est-ce que vous prenez des échantillons d’air et des échantillons
d’eau?

M. McTAaGceART-CowaN: Oui. Nous les passons au ministére de la Santé
et ce sont eux qui les analysent.

M. Dumas: D’apres ce que ]e comprends, M. McTaggart-Cowan doit revenir
4 un autre moment?

Le PrRESIDENT: J’espére bien qu’il pourra revenir,

M. Dumas: Voulez-vous nous parler un peu des stations météorologiques
que vous avez & travers le pays?

M. McTaccarT-Cowan: Mais, oui. Il en est justement question & la fin
de mon mémoire. Il y a aussi 'important probleme que pose le cycle des périodes
de sécheresse et des périodes de pluie au cours d’un sidcle. Ceci est trés important
pour notre travail.
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Le prEsipENT: Monsieur McTaggart-Cowan, en Colombie-Britannique,
ce qui est assez étonnant, justement dans la région cotiére, on s’occupe beaucoup
de la pluie artificielle et on fait beaucoup d’expériences dans ce domaine. Est-ce
que vous vous occupez, vous, de la pluie artificielle?

M. McTacearT-CowaN: Je vais vous dire que parmi les travaux scientifiques
que nous exécutons en ce moment une des entreprises les plus importantes est
celle qui se rapporte aux aspects physiques de la précipitation. Ce sont des travaux
que nous faisons en commun avec le Conseil national de recherches, sous les aus-
pices de l'industrie forestiére, et nous étudions tout le mécanisme de la formation
de la précipitation. Il est assez surprenant que les hommes de science qui ont de
tout temps étudié la pluie ne savent toujours pas exactement comment le cycle
débute & partir des petites goutellettes de nuage qui ne tombent pas, et celles
qui au contraire tombent. Il existe plusieurs théories & ce sujet mais chacune
présente des lacunes.

En méme temps que ces recherches-13, nous étudions ce qui se passe lorsqu’on
injecte de I'iodure d’argent dans un nuage. Ici encore, ¢’est une chose que 'on
peut faire en laboratoire ot les conditions peuvent étre réglées selon les besoins.
On peut introduire de 'iodure d’argent dans une poche de nuage et obtenir des
cristaux de glace. Nous essayons de découvrir 8’il y a moyen d’obtenir ces mémes
résultats dans la nature. A cette fin nous nous servons d’avions pour placer
Iiodure dans le nuage; ainsi nous savons que celui-ci est & cet endroit. Nous
procédons de cette fagon au lieu de le déposer au niveau de la terre dans 'espoir
que ce sel sera porté dans les airs. Nous comptons bien qu’il faudra quatre
années encore avant que ces recherches ne donnent des résultats qui soient
parfaitement valables du point de vue de la statistique.

En réponse & votre question, je crois trés franchement, en ce qui concerne
les recherches que 'on effectue dans toutes les parties du monde, qu’avee des
conditions favorables sur le flanc des chaines de montagnes qui font face aux
grands océans, on pourrait sensiblement augmenter la précipitation en inoculant
les nuages. Comme vous le voyez il y a plusieurs réserves dans ce que je viens de
vous dire. Nous ne savons pas si ce procédé peut donner des résultats satisfaisants
dans les provinces des Prairies ou dans ’Est du Canada.

M. Duwmas: Mais vous procédez en ce moment & des expériences dans ce
domaine?

M. McTacaarT-CowAaN: Mais oui, certainement. Ce sont les travaux scien-
tifiques les plus importants que nous accomplissons. A vrai dire nous avons deux
programmes. Nous nous occupons de la méme fagon du probléeme de la gréle
en Alberta. Les premiers travaux sont en voie d’exécution sur la ligne de démar-
cation entre I’Ontario et le Québec.

M. Duwmas: Il y a également des organismes privés qui font des expériences
dans ce domaine, n’est-ce pas?

M. McTaccarT-Cowan: Selon nous, ce sont des expériences du point de
vue du travail, mais pas du point de vue scientifique. A cause des variations
considérables qui existent dans la précipitation naturelle il faut que ces expé-
riences soient faites de maniere scientifique. Elles doivent étre trés trés, soi-
gneusement organisées. Nous ne cherchons pas A& produire de la pluie pour des
fins pratiques dans ces expériences.

M. Dumas: Mais certaines entreprises privées le font.
M. McTaGGART-CowaN: Oui, en effet.
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M. Dumas: D’aprés ce que je comprends la Shawinigan Water and Power
Company le fait. Etes-vous au courant du travail accompli par cette compagnie?

" Est-ce que vous pourriez nous en parler lors de notre prochaine réunion?

M. McTacearT-Cowan: Oui, nous sommes au courant du travail qu’ils
font.
M. Dumas: Vous avez des renseignements & ce sujet?

M. McTacGarRT-CowaN: Oui monsieur.
M. Duwmas: Ils vous tiennent au courant de ce qu’ils font.

M. Woorriams: Vous avez parlé du probleme de la gréle en Alberta. Les
opinions sont trés partagées quant & 'utilité de supprimer la gréle. Cette question
m’intéresse et j’aimerais bien que vous nous en parliez. Je crois qu’il y a une
entreprise privée qui effectue des travaux par rapport a la suppression de la gréle.

M. McTacearT-Cowan: Je puis vous donner quelques renseignements
trés rapidement & ce sujet, si vous le désirez.

Le PRESIDENT: Mais oul.

M. McTacearT-CowaN: La question de la suppression de la gréle est encore
plus compliquée que celle de la pluie artificielle. Le probleme de la pluie est
compliqué, mais celui de la gréle I'est encore davantage. Trés franchement, tout
ce que je puis vous dire c’est que les tentatives que cette entreprise fait pour
supprimer la gréle en Alberta pourraient donner des bon résultats, pourraient
ne donner aucun résultat, ou pourraient méme causer des dégits. Voild & peu
prés tout ce que 'on peut dire. Il existe ces trois possibilités du point de vue
scientifique. Et ¢’est pour voir laquelle de ces possibilités va se matérialiser que
nous avons entrepris ce vaste programme de recherches sur la gréle en collabo-
ration avec le Conseil national de recherches, le Conseil des recherches d’Alberta
et 'Université McGill, cette derniére étant chargée de la plus grande partie des
travaux. Nous allons certainement résoudre le probléme mais il se pourrait que
cela ne soit pas avant cing ans. Pour le moment il faut bien dire qu’il existe ces
trois possibilités. Pour vous montrer & quel point nos opinions se modifient, si
vous m’aviez posé cette question 'année derniére, je vous aurais répondu que les
résultats seraient peut-étre favorables ou qu’il n’y en aurait peut-étre pas du
tout. Toutefois, d’apres les résultats que nous avons obtenus 'an passé, qu’on
analyse en ce moment & "Université McGill, il faut malheureusement ajouter
maintenant que les résultats pourraient tout aussi bien étre défavorables.

M. WoorrLiams: Si les résultats sont défavorables c’est assez regrettable
pour les gens qui sont en train de dépenser $125,000 ou plus par année pour ces
recherches.

M. McTacearT-CowaN: Quand nous avons découvert que les résultats
pouvaient étre défavorables nous avons essayé d’obtenir deux fois plus d’argent
pour ces travaux, car nous nous sommes rendus compte que le probleme était
vraiment urgent. Nous espérons done dépenser deux fois autant d’argent que
I’an passé pour ces travaux.

Le prisipENT: Je vous remercie infiniment, monsieur McTaggart-Cowan.
Je suis sr que les- membres de notre Comité ont bien des questions qu’ils
voudraient vous poser. Nous serions heureux d’entendre le reste de votre mémoire
quand cela vous conviendra. Pour ma part j’ai plusieurs questions & vous poser
a ce sujet.

Nous allons maintenant ajourner, et nous nous réunirons de nouveau lundi
a 11 heures dans la piece 2388S.
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LunbrI 4 avril 1960.
(5)

Le Comité permanent des Mines, foréts et cours d’eau se réunit & 11 heures
et quart du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Baskin, Dumas, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Hicks,
Kindt, Leduc, MacRae, McFarlane, McGregor, McQuillan, Payne, Simpson,
Slogan, Stearns et Woolliams (15).

Aussi présents, du ministére des Transports: M. P. D. McTaggart-Cowan,
directeur, Direction de la météorologie. Du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales: M. E.-A. C6té, sous-ministre adjoint; M. J. D. McLeod,
ingénieur en chef, Direction des ressources hydrauliques.

Le Comité reprend I’étude des prévisions de dépenses de 1960-1961 de la .

Division des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des
Ressources nationales.

M. McTaggart-Cowan poursuit la lecture de son exposé et traite de la
distribution des pluviometres, des progrés internationaux et des fluctuations
climatériques, puis il est interrogé sur ces questions.

Le témoin se sert de graphiques pour mieux illustrer certains points.

M. MecTaggart-Cowan dépose un exemplaire des documents suivants qu’il
accompagne de ses remarques:
(1) Note technique n° 25
Plan des réseaux hydrologiques de M. Max K. Kohler;
Note technique n° 26
Techniques pour évaluer les ressources des eaux de surface, par M.
Ray. K. Linsley; (Identification: piéce n° 3).
(2) Postes d’observation climatologiques; (Identification: piéce n° 4).

(3) Quelques caractéristiques de la précipitation dans les provinces des
Prairies, par MM. R. G. Kendall et N. K. Thomas; (Identification:
piéce n° b5).

(4) Variabilité de la précipitation annuelle au Canada, par M. Richmond
W. Longley; (Identification: piéce n° 6).

(5) Estimation préliminaire du maximum probable de la précipitation dans
le sud de I'Ontario, par M. J. P. Bruce; (Identification: piéce n° 7).

(6) Société canadienne d’agronomzie, section de la météorologie agricole: (Iden-
tification: piéce n° 8).

ainsi que les documents suivants dont il est question dans son exposé du ven-
dredi 1°¢* avril:

(7) Programme de lutte contre les inondations et de conservation de I’eau
présenté & la Metropolitan Toronto and Region Conservation Authority;
(Identification: piéce n° 9).
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Une fois l'interrogatoire terminé, le présxdent remercie le témoin de ses
explications.

Le président annonce que M. Fox, un spécialiste des Etats-Unis sur les
probléemes hydrauliques, comparaitra devant le Comité demain, mardi 5 avril.

A midi et vingt minutes, le Comité s’ajourne au mardx 15 avril &4 9 heures'
et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
; M. Slack.




TEMOIGNAGES
Lunp1 4 avril 1960.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. M. McTaggart-Cowan
est de nouveau avec nous ce matin, et nous allons le prier de continuer de nous
lire son exposé.

M. McTacearT-CowaN (directeur, Direction météorologique, ministére des
Transports): Merci, Monsieur. J’ai pensé que je pourrais peut-étre, ce matin,
parler trés bridvement des travaux hydrométéorologiques auxquels nous nous
intéressons en ce moment, car, lors de la derniére séance, nous avons assez
longuement parlé, avec des exemples & 1’appui, du domaine ot la météorologie a
une influence sur les ressources hydrauliques. Nous n’avons que trois spécialistes
qui travaillent dans ce domaine. L'un d’eux est & notre bureau principal, & ce
que nous appelons notre section hydrométéorologique.

Le PrESIDENT: Auriez-vous I’obligeance de parler un peu plus haut, monsieur
McTaggart-Cowan?

M. McTacearT-Cowan: Je m’excuse. L'un des trois savants qui s’occupent
des problémes hydrométéorologiques se trouve a notre bureau principal et fait
en ce moment une enquéte sur la précipitation maximum, la fonte des neiges et
des études relatives aux inondations sur la c6te nord de la province de Québec.
Il s’agit d’une enquéte qui prépare la voie pour des études de génie sur les
possibilités hydro-électriques dans cette région, ol nous croyons que durant les
prochaines dix ou vingt années il y aura un développement important des travaux
de génie.

Des qu’il aura terminé ce travail, il entreprendra une étude semblable de la
riviere Saint-Jean, au Nouveau-Brunswick. Il collaborera également avec I’Uni-
versité de Toronto, pour le fonctionnement du bateau de recherches Porte
Dauphine sur les Grands lacs. Il a présenté un travail sur la fréquence des
périodes de sécheresse d’un ou deux mois, & travers le pays et il est responsable
de la mise au point de la distributions des pluviometres par tout le Canada et
c’est grace & lui que nous pouvons mesurer ’évaporation.

Nous avons confié au deuxieme météorologiste la tdche d’aider la division
de la conservation du Ontario Department of Planning and Development. C’est
une assistance qui est née des effets de 'ouragan Hazel. Cet homme a une double
responsabilité: mettre au point et faire fonctionner un service de prévision de
crue des eaux des rivieres dans le sud de I’Ontario et, ensuite, fournir des plans-
types pour la construction de barrages et autres moyens d’éliminer les inon-
dations dans cette région.

Quant au troisitme homme qui travaille pour nous dans ce domaine, il a la
tache d’aider I’organisation pour le rétablissement agricole des Prairies, & Regina.
Il n’est en fonction que depuis la fin de I’année derniere et il est occupé a étudier
la précipitation dans les 69 pires tempétes de pluie qu’il y ait eues dans les
provinces des Prairies depuis 1857. Une fois complétés, les résultats de ces études
seront remis aux ingénieurs et serviront & composer I’ensemble des graphiques
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que prépare I’Administration de la Loi sur le rétablissement agricole des Prairies.
Il y a des travaux de moindre importance dans le domaine des prévisions at-
mosphériques, mais ils font partie d’un service purement secondaire.

Pour en venir maintenant aux systémes d’observation, j’ai eru que les plus
importants, du point de vue de P’eau, étaient les réseaux des pluviometres que
nous avons & travers le pays. Nous avons ici une comparaison, je m’excuse de
nouveau pour la dimension des chiffres, entre les situations au Canada et dans
les autres pays. Il y a deux fagons de comparer le nombre de pluviometres, soit
par 10,000 de population, ce qui constitue peut-étre un moyen d’établir le colit
de ce service, par contribuable, soit, par 100 milles carrés, ce qui constitue la
base pour déterminer la sorte de specimen de précipitation dont on se sert pour
le Canada.

Pour en venir d’abord & une comparaison avec les autres pays du Common-
wealth, I’ Australie, la Nouvelle-Zélande et I’ Afrique du Sud, le nombre de pluvio-
metres, par 10,000 de population, est de 1.1 pour le Canada, alors qu’il est de
5.8 pour I’Australie, 6.1 pour la Nouvelle-Zélande et 2.8 pour I’Afrique du Sud.
En prenant comme base la superficie de mille milles carrés, notre proportion est
0.4 ou un pluviometre par 2,400 milles carrés, celle de I’Australie est de 1.7, ou
un pluviometre par 600 milles carrés, et celle de la Nouvelle-Zélande est de
10.7, soit un pluviometre pour 94 milles carrés. Quant a I’Afrique du Sud, la
proportion est de 3.5, soit un pluviomeétre pour 290 milles carrés.

En faisant abstraction des régions incultes, la proportion par superficie de
mille milles carrés est alors de 1.0, pour le Canada, 3.2 pour 1’Australie, 14.2 pour
la Nouvelle-Zélande et 4.4 pour I’Afrique du Sud. Quelle que soit la fagon de
comparer avec les autres pays du Commonwealth, nous sommes done¢ toujours
bien au-dessous des autres.

Lorsqu’il s’agit d’autres grands pays comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni,
la Suede et la Norvege, sur la base de 10,000 de population, nous sommes & peu
prés dans la méme situation. Autrement dit, notre proportion est de 1.1, celle
des Etats-Unis, de 0.9, celle du Royaume-Uni, 1.1, celle de la Sudde 1.2 et celle
de la Norvege 2.0. Mais si 'on considére le nombre de pluviométres par mille
milles carrés, ce qui est la fagon scientifique de mesurer, notre proportion est
de 0.4, par opposition & 4.6 aux Etats-Unis. En d’autres termes, nous avons 2
peu preés onze fois moins de pluviometres. Pour le Royaume-Uni, le chiffre est
de 55 pluviometres par mille milles carrés. En Suede et en Norvege, il y en a 5.
Par comparaison avec ces autres pays, nous n’enregistrons done la précipitation
que sur une tres petite échelle.

Voici notre ligne de croissance, pour 1’établissement de postes d’observation
de la précipitation; comme vous le verrez, dans la période d’aprés-guerre, nous
avons fait de notre mieux pour améliorer la situation. Voici un graphique qui
part de 1870 et vient jusqu’d nos jours. Dans le moment, nous comptons au
Canada environ 1,800 pluviomatres.

M. Dumas: 1,800?

M. McTaGGART-CowaN: Oui. Nous sommes évidemment génés par le
manque de personnel. Il faut nous mettre en quéte d’observateurs, les former et
installer les pluviomeétres. Puis il faut aussi de I’argent.

Il y a en outre d’autres travaux dans ce domaine et nous avons, en collabo-
ration avec la Conférence de I’Est sur la neige, recueilli toutes les mesures de
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neige enregistrées, pour autant que nous sachions, par toutes les agences fédé-
rales, provinciales et industrielles qui font ce genre de travail, et nous les publions
annuellement. Cela se fait par rapport & ’Est du Canada. Il ne semble pas que
le besoin se soit fait sentir dans I’Ouest du Canada jusqu’a présent.

Je veux maintenant parler du travail de liaison. J’ai déja parlé de la liaison
étroite qui existe entre nous et la Direction des ressources hydrauliques. Nous
sommes également assez étroitement liés avec les diverses organisations de
ressources hydrauliques des provinces, le ministére des Ressources hydrauliques
de la province de Québec, le ministére des Terres et la Division de la conserva-
tion des foréts de la province de I’Ontario, et ainsi de suite, & travers tout le
pays. L’importance de ces liaisons avec les organisations provinciales dépend
des services que nous pouvons leur rendre.

Sur le plan international, le travail de science météorologique de par le
monde est coordonné par I’Organisation météorologique mondiale, 'une des
institutions spécialisées des Nations Unies.

L’an dernier, lors de son congres, cette institution a établi une mission
hydrométéorologique oll nous avons deux représentants, I'un appartenant a
notre Direction des ressources hydrauliques et l’autre & notre Direction de la
météorologie. Nous sommes done représentés tant du c6té météorologique que de
celui de la science hydraulique. J’ai déja parlé de l'activité manifestée dans ce
domaine aux Etats-Unis et, comme en témoigne le nombre considérable de
stations d’enregistrement des précipitations, beaucoup de travail s’accomplit
dans tous les domaines. Je m’y suis arrété lors de la derniere séance.

En Australie, on a finalement établi, en 1957, une section hydrométéoro-
logique, au bureau de la météo. Si on peut dire qu'un homme, & lui seul, repré-
sente une section météorologique, alors nous avons établi la ndtre en 1958.

Nous en arrivons maintenant & un des plus importants aspects du probleme
de 'eau dans les Prairies, & savoir, aux variations climatériques, car les mesures
que 'on prend au cours d’une année donnée ou au cours de plusieurs années
déterminées ne peuvent étre utiles que lorsqu’on établit le rapport avec la préci-
pitation générale au cours d’un siecle ou plus. J’ai ici des graphiques qui montrent
les fluctuations de la précipitation de 1890 jusqu’a nos jours. Si j’avais rapporté
les valeurs actuelles, le graphique aurait été surchargé d’une masse de points et
il aurait été tres difficile de distinguer la courbe. Par conséquent, j’ai pris les
moyennes mobiles, par décennie; autrement dit, on prend la moyenne de la pré-
cipitation pour une période de dix années et on la rapporte & la date correspon-
dante de I’année précédente. En d’autres termes, le chiffre rapporté pour 1900
représente la précipitation moyenne qui est tombée de 1890 & 1900 et le chiffre
rapporté pour 1901 représente la précipitation moyenne qui est tombée de 1891
a 1901. C’est un procédé dont on se sert dans la statistique tout simplement
pour aplanir les fluctuations annuelles afin d’apercevoir les fluctuations qui se
produisent au cours d'une plus longue période de temps.

Comme vous le voyez, les valeurs sont exprimées en pouces d’eau ou de
précipitation.

Si nous commengons par I’Alberta, vous verrez que cette province a connu
une trés grande période de sécheresse vers la fin du siécle dernier et que la préci-
pitation moyenne pour une période de dix ans a été de 13 pouces seulement. Elle
a ensuite augmenté trés rapidement et a atteinte presque 19 pouces au début du
XXe siecle; en d’autres termes, la quantité de pluie avait presque doublé
en trés peu de temps. Ensuite la précipitation a baissé tout aussi rapide-
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ment jusqu’aux environs de 1917. Puis on remarque d’autres fluctuations
qui se produisent de fagon irréguliere; mais on constate également que les
périodes de sécheresse des années 30 n’ont rien d’exceptionnel. Elles nous parais-
sent exceptionnelles parce que nous les avons subies, mais elles n’ont rien de
comparable avec celles qui se sont produites vers 1’époque ol nous avons com-
mencé & mesurer la précipitation dans les Prairies et elles sont comparables &
celles qui ont eu lieu en 1910 et méme 1900.

M. Hicks: Est-ce & cause du vent qui les a accompagnées?

M. McTacearT-CowaN: Le vent est un élément trés important parce que
c’est ce qui cause I’évaporation. Si une légere précipitation est accompagnée de
vents qui dépassent la moyenne, la situation s’aggrave non seulement parce qu’il
y a moins de précipitation mais parce que les eaux de surface séchent plus
rapidement. j

Maintenant, nous passons & 'année 1950, olt nous constatons qu’il y a eu
quelques inondations et qu'un maximum de moindre importance a été atteint.
Comme vous le voyez, la précipitation annuelle atteint maintenant le point le
plus élevé depuis la fin du siecle précédent. Par conséquent, du point de vue des
dispositions & prendre pour l'avenir, il ne faut pas s’attendre a ce qu’il y ait, en
moyenne, une quantité semblable d’eau de disponible. Si nous établissions une
moyenne d’apres ce graphique elle ne se trouverait guére au-dessus de ce point-ci.

Il en est & peu prés de méme pour la Saskatchewan. La précipitation varie
de 13 & 17 pouces plutot que de 13 4 19, et comme vous le voyez, pendant les
anneés trente elle a été encore moins importante en Saskatchewan qu’en Alberta.
Dans la Saskatchewan, nous atteignions de nouveau, & peu prés le méme niveau
que pendant les mois du siécle passé ou la précipitation a atteint son maximum.

Au Manitoba les variations sont un peu moins marquées et se situent entre
18 et 21 pouces, mais ici encore les hauts et les bas se présentent de fagon irré-
gulieére au cours des années. Du point de vue de la météorologie, il n’y a aucune
raison de s’attendre & ce que ceci change. Nous ne savons pas exactement quand
la courbe de la précipitation va commencer & baisser; ¢’est un des problémes que
nous n’avons pas encore résolus. Nous ne sommes pas encore capables de prévoir
de fagon scientifique quelles tendances vont se manifester pendant des périodes
plus longues.

Les autres indications importantes contenues dans le graphique que je viens
de vous montrer ont été obtenues en calculant la moyenne pour une province
d’apres celle de six stations, mettons, dans cette province qui ont recueilli des
données pour des périodes de temps assez longues. Si nous prenons une station
individuelle, pour le moment je vais prendre celle de Calgary, le procédé est le
méme que s’il s’agissait d’établir la moyenne mobile pour une période de dix
ans. De cette fagon vous pouvez peut-étre distinguer le cycle plus clairement
que d’aprés la moyenne par province présentée dans le graphique.

Vous voyez ici les périodes de sécheresse tres, trés graves, qu’il y a eues
juste avant la fin du siécle dernier, les fortes inondations, la précipitation trés
importante qui s’est produite & cette époque, les trois points culminants de la
précipitation et les trois périodes de sécheresse.

M. Kixpr: On dirait que ces cycles sont de trente ans environ, de 1900 &
1930 et & 1960. Nous sommes dans un de ces cycles en ce moment; non, je me
trompe, les cycles ne durent pas tout A fait trente ans.
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M. McTacearT-CowaN: Avec ces chiffres, voyez-vous, pour ce qui est de
la statistique, on peut établir & peu prés n’importe quel cycle. Ils n’ont rien de
régulier. Ils paraissent en relief parce que je me suis servi de cette moyenne de
dix ans et par conséquent j’ai aplani beaucoup de ces petites fluctuations. Si
j’avais pris une moyenne mobile de cinq ans un petit zigzag serait venu se
superposer tous les dix ans, environ, et ainsi certains cycles locaux auraient eu
beaucoup de ressemblance du point de vue scientifique et ainsi de suite. Mais
jusqu’a présent nous n’avons trouvé aucune corrélation scientifique entre la
précipitation et quelque autre paramétre mesurable, soit solaire ou terrestre.

M. Kinpt: N’est-il pas vrai que si vous aviez des données météorologiques
se rapportant & 200 ans en arriere, vous pourriez déterminer ces cycles de fagon
tres précise?

M. McTacearT-Cowan: Non, monsieur; au Royaume-Uni il existe des
données pour deux siecles et il y a également énormément de stations météoro-
logiques; il y en a 55 par 1,000 milles carrés. Autrement dit, on y recueille
d’excellentes données statistiques sur la précipitation. Beaucoup de ces stations
sont établies depuis deux cents ans, plus ou moins, mais il n’y a aucune fluctua-
tion périodique qui permette de prédire le temps en arriere. En d’autres termes,
il est impossible d’analyser les données statistiques se rapportant & deux siecles
et de se servir des résultats pour prédire les tendances & venir.

M. SteARNS: Monsieur le président, n’est-il pas possible, dans & peu pres
n’importe quelle forét, d’établir les périodes de sécheresse et d’humidité qu’il y
a eu depuis 500 ans?

Le présipeEnT: Et bien, oui, on trouve certains indices dans les régions
forestieres.

M. SteEARNS: Je sais que nous le faisons chez nous dans nos foréts.

M. McTagaarm-Cowan: Il y a plusieurs méthodes qui nous donneront
beaucoup plus de renseignements que nous en avons en ce moment. Il y a celle
qui consiste & étudier les glaciers et & enregistrer le rapport entre les isotopes.
Comme on sait que 'eau a 0.16 ou 0.18 isotopes, et que l'on connait la portée
d’éléments tel que le vent et ainsi de suite, on peut au moyen d’un instrument
appelé spectromoteur de masse, retirer un noyau de glacier et déterminer de
combien il s’est accru en une année. C’est assez nouveau comme technique et
pour autant que je sache on ne s’en sert pas encore au Canada. J’espére qu’une
de nos universités s’en servira bientdt. Les Américains s’en servent en ce moment
et obtiennent des résultats assez intéressants sur la calotte de glace du Groenland.
Je crois que les travaux que nous allons accomplir sur les glaciers nous fourniront
beaucoup plus de renseignements que ceux dont nous disposons en ce moment.
L’expédition MeGill-Jacobson qui doit se rendre & 1'ile Axel Heilberg, a 'inten-
tion de rapporter des noyaux pour en faire I’analyse,—on ne rapportera peut-
étre pas toute la quantité voulue car il y a certains autres facteurs qui entrent
en jeu, les hivers rigoureux, les vents et ainsi de suite, mais il est possible de le
faire. Il s’agit du nombre de savants qui pourront se consacrer & ce travail.

Le pRESIDENT: Jusqu’d présent vous n’avez pas essayé d’établir un rapport
entre la croissance des arbres et les cycles du temps?

M. McTacearT-Cowan: Non, monsieur. Comme je vous l'ai dit, il n’y a
que trois employés du service de météorologie qui s’occupent de ces questions.
L’'un d’eux a di s’occuper avant tout de I’Ontario du sud & cause de I’ouragan
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Hazel. Notre service des ouragans n’existe que depuis 1958. Notre autre météoro-
logiste est complétement pris par un travail trés important qu’il poursuit avee
I’Administration du rétablissement agricole des Prairies et qu’il faut accomplir
sur le champ s’il doit donner des résultats. Il y a bien des choses que nous
pourrions faire mais nous sommes & court de personnel qualifié.

M. Dumas: Je me demande si M. McTaggart-Cowan aurait des graphiques
semblables pour I'Est du pays?

M. McTacearT-CowaNn: Je pourrai vous en fournir, monsieur. Je regrette
de ne pas en avoir apportés avec moi, le seul que j’ai ici est un petit graphique
pour Toronto que je pourrai déposer pour votre Comité. Les autres montrent le
méme genre de fluctuations, pour certaines stations elles sont beaucoup moins
marquées que celles de Calgary, et pour d’autres elle le sont davantage.

M. Wirniams: Monsieur le président, est-ce qu’il y a un rapport entre la
température moyenne d’une année déterminée et la précipitation en cette méme
année?

M. McTagearT-CowaN: Oui, il y a un rapport, car lorsque la précipitation
dépasse la normale il y a plus de nuages et la radiation solaire que nous recevons
est diminuée. Par conséquent, il est normal dans ’ensemble que la température
moyenne soit un peu plus basse. Je dois ajouter évidemment que cela dépend
dans une certaine mesure du mouvement moyen des couches d’air supérieures
entre, mettons, 1,000 et 20,000 pieds. Par conséquent, si en amenant le nuage
Pair a suivi une trajectoire en direction du sud, le mouvement de l'air vers le
sud compensera le manque de radiation solaire directe et la température ne
fluctuera pas de la méme fagon.

M. Kinpr: Est-il vrai, comme le croient les vieilles personnes, que dans
I’Ouest du Canada, en Saskatchewan et dans le Manitoba, le climat se réchauffe
petit & petit?

M. McTacearT-Cowan: Mais oui, monsieur. La encore, j’aurais pu vous
apporter des graphiques. Nous avons publié des exposés & cet égard parce que
les graphiques sur la température se ressemblent plus ou moins, mais dans
I’Ouest du Canada le climat, dans I'ensemble, a tendance a se réchauffer. Le fait
que les glaciers continuent de fondre en fournit la preuve, car ce sont d’excellents
indicateurs des changements de climat qui se produisent & longueur de temps.
Par conséquent, tant que les glaciers continueront de fondre, le climat, dans
Pensemble, se réchauffera.

M. Hicks: En somme, la température monte en Alberta.

M. Kinpr: Une autre question qui vient s’ajouter & celle que j’ai posée tout
a I’heure. Avec les méthodes dont on dispose en ce moment, est-ce qu’on s’efforce
d’établir les tendances cycliques du temps tout comme on le fait dans le domaine
de ’économique? De grands progrés ont été faits pour ce qui est de 'exactitude
des prédictions. Il est évident d’apres ce graphique, que le temps suit des cycles
et si vous pouviez pousser cela un peu plus loin afin de faire des prédictions
raisonnablement précises de ce qui doit se passer se serait un bienfait énorme
pour "’humanité.

M. McTacearT-CowaN: Je suis parfaitement de votre avis, monsieur. Le
probléeme qui se pose pour les météorologistes est que les cycles ne sont pas
uniformes, ou bien, §’ils le sont, il ne s’agit pas de cycles complets. Si nous
disposions de données pour 1,000 ans nous pourrions peut-étre le faire. Mais
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pour le moment, au point ol nous sommes pour ce qui est des connaissances
scientifiques, le probléme parait tellement complexe qu’il semble peu probable
que les cycles soient de longue durée. Il y a trop de variables dans nos équations.

En réponse a la premiére partie de votre question, beaucoup de recherches
sur ces tendances climatiques pendant de longues périodes sont entreprises dans
divers pays du monde, mais ici au Canada nous faisons trés peu & cet égard, je
le répete, non pas parce que nous ne voudrions pas nous en occuper ou que
I'enthousiasme nous manque, mais parce que nous manquons de personnel.
Nous n’avons pas le nombre de spécialistes qu’il nous faudrait.

Le prEsIDENT: Monsieur McTaggart-Cowan, que pensez-vous des prévisions
météorologiques que certaines agences fournissent assez longtemps & I'avance?
Certaines entreprises industrielles s’abonnent & ces services.

M. McTacearT-CowaN: Et bien, si on considére que les prévisions météoro-
logiques sont strictement des extrapolations, les prévisions pour une période de
cing jours sont raisonnablement exactes si on s’en sert pour une ville, un canton,
soit, pour une étendue assez importante et non pas pour une treés petite localité.
Les prévisions de 30 jours du service de la météorologie des Etats-Unis sont
utiles du point de vue économique si on s’en sert pour des fins économiques qui
intéressent environ la moitié du pays. En d’autres termes, si on a recours aux
prévisions de trente jours quand on expédie & travers le pays des marchandises
telles que les produits du pétrole qui sont trés snesibles au climat, cela peut étre
utile. Mais si on se sert de tels pronostics pour une seule ferme en particulier,
ils ne servent a rien.

M. Payne: Comme les représentants de 'industrie forestiére sont ici en ce
moment et qu’ils ont dit qu’ils voudraient avoir des renseignements sur les pré-
visions météorologiques, conviendrait-il de demander maintenant au témoin de
nous dire ce qui a été accompli sous ce rapport, le cas échéant, et de nous dire
également ce que les services météorologiques peuvent faire & son avis pour
aider nos exploitants forestiers?

Le prESIDENT: Je crois que M. Payne songe en ce moment & une proposi-
tion qui a été faite par un témoin de la Colombie-Britannique, un représentant
des exploitants forestiers. Il a proposé en effet qu’un fonctionnaire, ou qu'un
personnel suffisant soit chargé de communiquer des prévisions météorologiques
pendant la saison des feux de foréts.

M. McTacgarT-Cowan: Oui, mais je n’ai pas tout & fait fini de répondre
a la question précédente. Dois-je finir d’abord de répondre & cette question?

Le prESIDENT: Trés bien.

M. McTacearT-CowaNn: Je vous ai parlé des prévisions pour une période
de trente jours qui sont publiées par le service de la météorologie des Etats-
Unis, avee, au dos, les réserves dont je vous ai parlé; le public peut obtenir ces
prévisions par abonnement.

Quant aux périodes de plus de trente jours, les prévisions, du point de vue
scientifique, fournissent simplement des données statistiques. En d’autres
termes, on peut établir les valeurs les plus probables des parameétres qui inté-
ressent l'une ou l'autre industrie mais alors il s’agit 14 de pronostics qui se
rapportent & la statistique et non A la dynamique. A vrai dire, 'utilité écono-
mique des données statistiques de ce genre dépend du degré auquel le probleme
qui préoccupe celui qui se sert de ces prévisions releve du domaine du statisti-
cien. Par rapport & cet aspect-la du probléme nous avons maintenant consigné
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les données se rapportant aux dix années écoulées & des cartes perforées et nous
pouvons les transformer en données statistiques pour répondre & des besoins
précis. Jusqu’en 1950, il s’est agi simplement d’un échantillonnage. Les données
dont nous disposons pour les années antérieures n’ont pas encore pu étre inscrites
sur des cartes. :

Maintenant, pour en revenir & la question des services forestiers, et je suis
tout & fait certain que nous pourrions faire bien davantage que ce que nous
faisons en ce moment, il est difficile de réunir les renseignements scientifiques;
si nous ne le faisons pas, ¢’est parce que nous manquons de personnel. En ce
qui concerne les demandes, I’association des exploitants de produits forestiers de
la Colombie-Britannique, en particulier, fait des représentations i ce sujet
depuis plusieurs années. Nous nous rendons compte de leurs besoins. Nous
sommes persuadés que nous pourrions faire beaucoup plus que ce nous faisons
en ce moment. La seule chose qui nous en empéche, ¢’est le manque de personnel.

M. PayNE: Qu’est-ce qu’il faudrait pour améliorer ce service du point de
vue de la mise de fonds et du personnel?

M. McTaccarT-Cowan: Pour commencer il faudrait un employé qui serait
attaché & notre bureau qui se trouve i I'aéroport international de Vancouver, et
qui passerait tout son temps & étudier les problémes se rapportant au temps qui
sont susceptibles d’'intéresser 'industrie forestiere.

M. Payne: Un seul employé?

M. McTacearT-CowaN: Pour commencer. Ensuite il faudrait voir ou
meneraient les résultats obtenus par cet employé, ce qu’il faudrait comme
personnel; il n’en faudrait pas beaucoup mais il est assez difficile de préciser
avant que les travaux de recherche n’aient été accomplis. Il faudrait peut-étre
cinq météorologistes de plus.

M. Pay~E: Et cela colterait combien par année?

M. McTacearT-Cowan: Cela dépendrait du salaire que 'on paierait & ces
spécialistes.

M. Payne: Eh bien, calculons cela généreusement. Combien prévoyez-vous
au maximum ?

M. McTacearT-Cowan: Votre question est assez génante, monsieur, parce
que les salaires des météorologistes sont justement & I’étude en ce moment. En
tous cas, en chiffres ronds, il faudrait compter environ $10,000 par météorologiste.

M. Pay~E: Pour un service a plein temps. Je ne cherche pas & discuter I'un
ou l'autre salaire, je voudrais simplement avoir une idée de la dépense & envi-
sager pour établir un service suffisant.

M. McTacearT-CowaN: Je vais répondre trés franchement 4 votre question
en vous disant ce que I’on fait immédiatement au sud de la frontiére, dans les
Etats de Washington et d’Oregon. Il y a 1a des équipes de météorologistes qui
d’un bout de 'année A I'autre s’occupent uniquement des questions se rapportant
aux foréts. Ils ont constitué des équipes et il y en a une qui travaille dans la
forét méme. Cela doit cofliter assez cher. Je pense bien qu'une telle équipe qui
travaille douze mois par an doit cofiter aux environs de $80,000.

M. Pay~ne: Environ $80,000?

M. McTaGcarT-Cowan: Oui, il s’agit 13 d’une évaluation trés grossiére,
évidemment.
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M. Payne: Et il faudrait combien d’équipes pour que le travail se fasse de
maniere satisfaisante?

M. McTacearr-Cowan: C’est une des choses qu’il faudrait demander au
météorologiste chargé des travaux de recherche qui s’attaquerait au probleme
des foréts en Colombie-Britannique. Depuis plusieurs années nous avons prété
un de nos météorologistes au service forestier de la Colombie-Britannique &
Victoria. Il s'occupe d’autres aspects du probléme et il a pu fournir des rensei-
gnements & notre service météorologique. Celui-ci a amélioré les prévisions
autant qu’il est possible de le faire sans ces nouvelles dispositions dont je viens
de vous parler.

M. PaynE: Mais vous estimez que ce genre de service pourrait éviter qu’il
y ait des incendies? Je veux dire, pourrait éviter que les incendies ne causent
des dégits aux peuplements?

M. McTaccarT-CowaN: Cela pourrait aider. Nous parlons en ce moment
de la météorologie. Grice & la météorologie on peut prévoir quand une période
de sécheresse est sur le point de commencer; or, ¢’est pendant de telles périodes
que le danger d’incendie augmente considérablement. On peut également pré-
voir les orages, surtout ceux qui ne sont pas accompagnés de pluie et qui, tres
souvent, mettent le feu aux foréts. A part cela évidemment, c¢’est un probléeme
qui concerne les forestiers plutot que les météorologistes. Si un orage met le feu
a la forét, quelqu’un doit s’occuper de I’éteindre avant qu’il ne se répande outre
mesure. Quant & P'autre aspect du probléme, & savoir, ce qu’il y aurait moyen
de faire pour changer les caractéristiques d’un orage, on en est toujours a 1’étape
des recherches. Des recherches de ce genre sont en voie aux Etats-Unis. Nous
nous en occupons nous-mémes par rapport & notre programme de recherches
sur la gréle en Alberta, que j’ai mentionné en répondant & une question qui m’a
été posée & votre derniere séance, et j'espére que nous obtiendrons des indica-
tions sur ce que l'on pourrait faire pour modifier les caractéristiques des orages.
Ces données pourront peut-étre servir dans le travail de prévention des incendies
mais pour le moment il s’agit des résultats de recherches qui ne se sont pas
encore matérialisés; done pour le moment il ne s’agit que d’hypothese.

M. PaynEu: Quels services sont fournis en ce moment dans ce domaine?

M. McTacearT-Cowan: On fait des prévisions courantes pour une durée
de six heures des paramétres primaires de la précipitation, du vent, de la tempé-
rature et de I'humidité d’apres lesquels il est possible de calculer I'indice des
incendies.

M. Payne: Comment les gens ont-ils connaissance de ces prévisions?

M. McTaccarT-Cowan: Nous avons ’habitude de les communiquer aux
principaux organismes forestiers de la province et ensuite ceux-ci les distribuent
a leurs services sur place. \

M. Paynu: Est-ce que vous les communiquez de la fagon habituelle, par la
radio et la télévision?

M. McTacearT-Cowan: Nous nous servons de ces moyens-1a pour d’autres
prévisions. Nous avons trouvé que celles qui se rapportent surtout aux foréts,
parviennent plus rapidement aux forestiers de district ou aux gardes forestiers
quand nous les communiquons aux principaux organismes de la province qui
régissent ’organisation de la production forestiere. Ils ont leurs propres moyens
de co_mmunication avec leurs postes d’incendie et ils leur communiquent ces
renseignements.
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M. PaynE: Et vous estimez qu’a ’heure actuelle ce service est insuffisant?

M. McTacearT-Cowan: Il ne correspond pas & ce que la science nous per-
mettrait de faire.

M. Pay~NE: Rend-il service & I'industrie ou estimez-vous qu’il est insuffisant?

M. McTacearT-CowaN: Je crois que tous les intéressés seraient d’accord
pour dire que nos prévisions leur sont trés utiles. Ils nous le disent trés certaine-
ment & la fin de chaque saison, mais nous pourrions faire bien davantage.

M. Pay~E: Moyennant $80,000 environ?

M. McTacearT-Cowan: Il s’agit 14 d’une estimation trés grossiére pour la
province de la Colombie-Britannique seulement. Ce montant-la ne serait que
pour une seule équipe.

M. PayNE: Et en ce moment le ministére dépense quelle somme pour ce
genre de travail?

M. McTaccarT-Cowan: Le détail de nos prévisions de dépenses n’est pas
établi de cette fagon, de sorte que je ne puis vous le dire exactement.

M. Pay~NE: Je voudrais simplement que vous me donniez une idée parce
que je ne parviens pas & isoler le montant des prévisions de dépenses. Pourriez-
vous me donner une idée approximative?

M. McTacearT-Cowan: Cela ne vous aidera sans doute pas beaucoup,
mais nous avons un service des prévisions météorologiques & l'aéroport de
Vancouver, et quoique je n’aie pas les chiffres avec moi, je pourrai vous faire
savoir combien ce bureau nous cofite. Ce service fournit des prévisions météoro-
logiques pour la navigation cotiere et la navigation en haute mer, pour 'avia-
tion, pour le public en général; pour 'industrie, pour I’agriculture, et pour ceux
qui s’occupent de la prévention des incendies. Maintenant, il est assez difficile
d’établir le pourcentage du travail que 'on y fait pour les uns et les autres, car
c’est la méme équipe qui fournit I’analyse fondamentale du temps sur laquelle
on se base pour établir ces prévisions.

M. PayNE: Pour généraliser, estimez-vous que la demande des associations
forestieéres de la Colombie-Britannique est raisonnable et que I’on ferait quelque
chose de tres utile en lui donnant satisfaction?

M. McTacgarT-CowAN: Absolument.
M. Pay~E: Et en ce qui concerne la prévention des incendies?
M. McTagearT-Cowan: Absolument.

M. Duwmas: Je regrette, monsieur le président, mais je suis obligé de partir.
Toutefois, avant de m’en aller, il y a quelques questions que je voudrais poser
a M. McTaggart-Cowan. Vous avez dit que nous avions 1,800 stations de
jaugeage pour mesurer la précipitation & travers le pays?

M. McTaccarT-Cowan: Oui, monsieur.

M. Dumas: Maintenant, aux endroits oll ces postes sont situés, il y a des
stations météorologiques complétement, ou partiellement installées ol on reléve
la température, la direction du vent, et ainsi de suite?

M. McTacGarT-CowaN: Oui, je puis vous dire combien il y en a exactement,
monsieur. Il y a 32 stations de radio-sonde. Il s’agit 13 de stations ol on reléve
la température, la pression et ’humidité jusqu’a 100,000 pieds ou le plus pres
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possible de 100,000 pieds. Ensuite, il y a 39 stations de ballons sondes pilotes ot
I’on s’occupe uniquement des mouvements du vent aux niveaux inférieurs. Il y
a 157 stations oll 'on prépare des observations météorologiques complétes toutes
les heures. Ces stations sont situées avant tout dans vos régions. Il y a en tout
277 stations ol 'on fait des observations synoptiques. Ce sont des observations
complétes que ’on prend pour une période de six heures et que I’'on communique
par les moyens de communications les plus rapides. Les 157 stations dont je
vous ai parlé sont comprises dans ces 277. Ensuite, il y a 1,020 stations ol la
précipitation et la température ne sont mesurées que deux fois par jour seulement
et il y en a 515 autres ol ’on s’occupe uniquement de la précipitation.

M. Dumas: Sur les 1,800 stations ol I’on mesure la pluie, combien sont
situées, mettons, au sud des provinces, soit, aux endroits habités? Pouvez-vous
nous en donner une idée?

M. McTacearT-Cowan: Je regrette, je I’ai réparti de toutes les autres
fagons mais pas de cette fagon-la. J’ai les chiffres relatifs & chaque province
mais je n’ai pas la répartition du point de vue géographique. Je dirais qu’en
gros, toutefois, 80 p. 100 se trouvent dans les parties habitées du Canada.

M. Dumas: 80 p. 100?

M. McTAGgGART-CowAN: Oul.

M. Duwmas: Pourriez-vous me dire depuis combien de temps nous avons
des pluviometres 2 la station de la baie d’Hudson, dans le nord canadien?

M. McTagcarT-CowaN: La premiére installation remonte, je crois, & 1860.
Ce fut longtemps avant le début du XXe siécle.

M. Dumas: Il y en a deux ou trois qui m’intéressent, et, & la prochaine
séance, j’aimerais que vous nous donniez la date & laquelle ils ont été installés.
Ceux auxquels je songe sont & Moose Factory et & Attawapiskat, en Ontario, et
4 Rupert House, Eastmain et Fort George, dans le Québec.

M. McTacearT-Cowan: Je n’ai pas ici les données en question, mais je
vais les trouver.

M. Dumas: Je sais qu’il y en a & ces endroits-1a.

Le prESIDENT: Monsieur McTaggart-Cowan, si vous voulez bien me re-
mettre ces renseignements, je les transmettrai aux autres.

M. Dumas: J’ai une autre question & poser & M. McTaggart-Cowan. Je
suppose que ce chiffre de 1,800 comprend toutes les stations qui relévent des
provinces?

M. McTAGGART-CowAN: Oui.

M. Dumas: Les services de protection contre les incendies?

M. McTacearT-Cowan: Oui. Autant que possible, nous avons des ententes
de collaboration avee toutes les provinces griace auxquelles toutes les observa-
tions qui sont prises régulitrement nous sont communiquées pour que nous les
utilisions.

Il y a cependant des stations qui ne fonctionnent que quelques mois par
année. Elles ne sont utiles qu’a titre accessoire pour ce genre de travail de
climatologie. Elles servent aux prévisions au jour le jour. Si, toutefois, ’on n’a
pas de données portant sur les douze mois, on ne peut pas les utiliser de fagon
statistique pour le travail de climatologie.
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M. Dumas: Etes-vous satisfait que nous ayons un nombre suffisant de ces
compteurs dans la partie-sud de la province?

M. McTacgcarT-Cowan: Non.

M. Dumas: La population réside dans la partie sud de la province, et,
naturellement, par rapport au reste du pays, il s’agit d’une région relativement
peu étendue. Etant donné ces circonstances, je crois qu’il vaudrait mieux em-
brasser tout le Canada, quand vous faites ces calculs. ~

M. McTaccarT-Cowan: C’est pourquoi j’ai ajouté cette colonne. Ce ne
sont pas des terres en friche. Il nous faut faire certaines suppositions d’ensemble
pour savoir ce qui constitue une terre en friche et ce qui n’en constitue pas une.
La région de terres non en friche est celle qui, d’aprés nous, est capable, fonda-
mentalement, de nourrir le genre de communauté et le genre de vie que nous
avons au Canada. Cette conception exclut la toundra, les terres gelées de fagon
permanente et les fondriéres.

M. Dumas: Mais elle n’exclut pas I'ensemble des territoires du Nord-Ouest?

M. McTacearT-Cowan: Non, mais méme alors, le réseau des pluviométres
n’est encore que d'un appareil par mille milles carrés, tandis que d’aprés une
recommandation internationale, il devrait étre d’un pluviométre par 200 milles
carrés. L’Organisation mondiale de la météorologie a endossé une recommanda-
tion selon laquelle on obtient un échantillon suffisant 8’il y a un indicateur par
200 milles carrés.

M. Duwmas: Quel chiffre relatif aux milles carrés employez-vous dans les
caleuls que vous faites des terres en friche du pays? Combien de milles carrés y
en a-t-il, & votre avis? ;

M. McTacearT-CowaN: Quatre pour un, ¢’est-a-dire environ 60 p. 100.

Je vais déposer le document de I’Organisation mondiale de la météorologie
qui traite des modeles de réseaux hydrologiques dont on se sert pour faire
des relevés des ressources hydrauliques de surface. Ce document a été publié il
y a quelque temps. Je pourrais en fournir d’autres exemplaires, monsieur, mais
ils sont 4 Genéve, et nous n’en avons que quelques-uns & notre bureau principal.

Je vais aussi déposer un seul exemplaire de divers articles que notre personnel
a écrits au cours des dernitres années en ce qui a trait aux variations relatives &
la précipitation et aux températures, d’'un bout & I'autre du pays. Nous avons
plusieurs publications de ce genre.

J’ai aussi une feuille volante qui donne le nombre de stations de météoro-
logie par province. Cela pourra peut-étre vous étre utile. Si votre comité désire
d’autres répartitions de ces données, nous pourrons certainement le faire.

Monsieur, la seule autre opinion que je désirais soumettre c’est celle qui a
trait aux stations météorologiques que nous croyons nécessaires. Je crois que les
faits que j’ai présentés indiquent, par rapport aux pays du Commonwealth et
aux autres pays que l’on peut concevoir au méme stage de progres économique,
que nous sommes grandement en retard. De méme, dans les autres domaines de
recherche que j’ai mentionnés, & savoir les recherches pures, les recherches appli-
quées et les recherches fondamentales, nous sommes trés trés en retard car nous
n’avons que trois personnes qui consacrent tout leur temps & ce travail. Si nous
voulons acquérir & temps les connaissances et la compréhension des aspects
météorologiques des ressources hydrauliques pour qu’elles soient utiles aux
ingénieurs, il nous faudrait nous y mettre le plus t6t possible car beaucoup de
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ces problémes ne peuvent pas étre résolus en l’espace de quelques heures. Des
problémes tels que ceux dont s’occupe le bureau de conservation forestiére des
Rocheuses orientales, tel que le détournement des eaux en direction de la
riviere Saskatchewan, constituent probablement des probléemes dont la solution
exigera de dix 4 vingt ans de recherches. Il est possible que nous puissions
trouver des résultats utiles & plus bréve échéance, mais ces variations climato-
logiques suffisent & vous faire comprendre que nous travaillons dans une optique
de plusieurs années.

Je crois que c¢’est tout ce que j’ai & dire.
Le PrRESIDENT: Mereci.
Avez-vous d’autres questions & poser, messieurs?

M. SteARNS: Depuis que M. McTaggart-Cowan est venu ici, la semaine
dernitre, ses paroles m’ont préoccupé: lorsqu’il a dit de mettre un genre quel-
conque d’alcool sur un lac afin d’en prévenir I’évaporation, a-t-il voulu parler
d’une grande étendue d’eau ou d’étangs comme il s’en trouve dans les fermes?

M. McTacGArRT-CowaN: Fondamentalement, il s’agit d’étangs ou de réser-
voirs de petites ou moyennes dimensions. Les recherches qui ont été entreprises
en Australie indiquent qu’on n’a pas encore trouvé moyen de répandre une
couche de ce genre sur un grand réservoir.

M. SteARNS: Si une couche de ce genre était répandu sur une étang de
ferme, pourrait-on continuer & y élever des poissons ou bien les poissons mour-
raient-ils, faute d’oxygéne?

M. McTacearT-CowAan: Le poisson pourrait constituer un probléme. Il
faudrait consulter les experts en pisciculture pour savoir si oui ou non il y a des
circonstances ol il y aurait assez de circulation d’air pour permettre aux poissons
de respirer. Si je me rappelle bien, les résultats des recherches qui ont été publiés
par Priestly, en Australie, n’ont pas entore touché i cet aspect-1a du probleéme.

Le pRESIDENT: A quelle vitesse le vent devrait-il souffler pour détruire
Peffet de I’alcool qui est répandu sur I’eau dans le but d’empécher I’évaporation?

M. McTagearT-Cowan: Je crois qu’il s’agit d'une vitesse de dix nceuds,
mais cela dépend de la forme de I’étang. Si le réservoir est de forme allongée et
que le vent souffle d’'un c6té a I'autre, le liquide répandu pourra résister & une
vitesse plus considérable que si le vent souffle en longueur.

Le prESIDENT: Vous avez dit que le climat se réchauffe graduellement dans
I’Ouest du Canada. Que se produit-il dans 'Est? Avez-vous d’autres observa-
tions a faire & ce sujet-1a?

M. McTaccarT-CowaN: Oui, monsieur. Depuis plusieurs années, la ten-
dance a été & un réchauffement de la température. Certains signes indiquent
une stabilisation. C’est seulement le temps et des recherches plus poussées qui
nous diront s’il s’agit 14 d’une variation minime dans une tendance générale i
la hausse.

M. Smvpson: Pourriez-vous nous expliquer brievement quelles sont les
fonctions précises de ces observateurs de I’eau, par exemple aux endroits qu’a
mentionnés M. Dumas, & la baie d’Hudson? Quels chiffres compilent-ils et
quelles sont, briévement, leurs fonctions?

22874-2—2
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M. McTacearT-Cowan: Je devrais peut-étre commencer par le genre le
plus simple de stations d’observation et parler ensuite des autres. Aux 515
stations calculatrices de la précipitation, surtout, I’observateur sort une fois par
jour et mesure, dans un verre gradué, la quantité de pluie qui est tombée dans
le pluviométre normal. Généralement, cela ne se fait qu’une fois par jour. La ol
nous pouvons obtenir que ces mesures soient prises deux fois par jour, cela
se fait le matin et le soir. Nous cherchons de plus en plus & transformer, du
moins une partie, de ces stations en stations automatiques; c¢’est-a-dire qu’'une
mensuration sera faite qui non seulement captera ’eau mais la mesurera lors-
qu’elle passe & travers un ecylindre fonctionnant au moyen d’un dispositif
d’horlogerie, qui peut en donner lecture sous forme de millimétres de pluie.
Dans les stations les plus importantes, soit 1,020, la température et la précipi-
tation sont vérifiées deux fois par jour. J’aurais d préciser que les observateurs
de la température et de la précipitation enregistrent, les uns et les autres, le
résultat de leurs observations sur une formule imprimée et qu’ils 'adressent & la
fin du mois & nos centres de compilation. C’est en cela que consistent leurs
fonetions.

Quant aux stations synoptiques, nous en avons 277 dont la majorité est
aux mains des employés du ministére des Transports, soit de ses propres tech-
niciens expérimentés et formés en météorologie, soit des opérateurs de radio
aux pistes d’atterrissage qui connaissent la météorologie et remplissent ces
fonctions & titre supplémentaire. Les observations y prennent i peu prés une
demi-heure & toutes les trois heures. Les observations sont inscrites dans le
registre de la station, qui est envoyé, & la fin du mois, et elles sont chiffrées et
transmises par radio, télétype ou télégramme, selon le moyen dont la station
dispose, aux principaux points de compilation d’un bout & 'autre du pays pour
ensuite étre reprises par notre systéme de communication. Ces observations
synoptiques sont échangées dans tout ’hémispheére septentrional.

Le travail de sonde par radio exige la plus grande habileté. Il s’agit, de fait,
d’une forme élémentaire de radar. Il faut donec que les techniciens soient tres
bien formés. La formation d’un observateur synoptique exige un diplome de
High School et quatre mois de formation dans une école spéciale. Celui qui fait
de la sonde par radio doit suivre des cours durant quatre autres mois ou doit
avoir une formation de huit mois, et méme, de préférence, il devrait avoir fait
des études ultérieures au dipléme de High School.

Le priisipENT: Quelle est ’échelle des salaires des observateurs les moins
spécialisés?

M. McTacearT-Cowan: Elle va de $3,000 & $4,000.

Le prEESIDENT: Je veux parler de ceux qui sont aux stations de précipitation.

M. McTacearr-Cowan: La majorité des employés sont des volontaires.
Un certain nombre d’entre eux, un tiers peut-étre, re¢oivent une petite compen-
sation. Au cours des dernieres années, toutefois, presque toutes les stations que
nous avons érigées utilisent des volontaires parce que nous en sommes venus &
la conclusion que les personnes qui travaillent pour rendre service & la commu-
nauté, dans la région, A titre volontaire, s’acquittent de leurs fonctions de fagon
plus consciencieuse et avec plus d’exactitude que les personnes qui s’en occu-
pent pour les $60 ou $80 par année que nous pouvons leur verser. A I’heure
actuelle nous versons cette compensation seulement aux endroits oll nous ne
pouvons pas trouver de volontaires et ol nous croyons qu’il nous faut une
station de mesurage.
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Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

Eh bien, messieurs, je suis certain que nous avons tous été trés heureux
d’avoir eu M. McTaggart-Cowan parmi nous. Le sujet a été trés intéressant et
nous en avons tous été stimulés.

Je suis certain d’exprimer 'opinion générale des membres du comité en
vous remerciant de la peine que vous vous étes donnée pour nous renseigner
sur divers problémes de la météorologie.

Nous n’oublierons pas que vous étes engagé dans une lutte ardue, semble-
t-il, mais avec une somme d’argent restreinte et un personnel peu nombreux.

Demain, nous aurons ici M. Fox, autorité américaine bien connue en
matitre de problémes relatifs & I’eau. Il va parler des besoins d’eau des Etats-
Unis et des répercussions possibles sur le Canada. Je crois que cela va fortement
intéresser presque tous les membres du Comité et j’espére que vous serez nom-
breux et que vous arriverez & ’heure.

Nous nous réunirons demain matin & 9 heures et demie dans la salle du
comité des chemins de fer.

Puisqu’il est un peu tard pour appeler un autre témoin, je crois qu’il con-
viendrait d’ajourner maintenant jusqu’a demain matin.

i
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PROCES-VERBAL
MARDI 5 avril 1960

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit
aujourd’hui 4 9 h. 40 du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Cadieu, Doucette Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Godin, Granger, Gundlock, Hicks, Kindt, Korchinski, Leduc, Martel Mc-
Farlane, McQuillan, Payne, Robichaud et Slogan — (16).

Aussi présents: M. Irving K. Fox, directeur associ¢é de Resources
for the Future, Inc., Washington (D.C.). Du ministere du Nord Canadien
et des Ressources nationales: M. E.-A. C6té, sous-ministre adjoint; M.
J.D. McLeod, ingénieur en chef a la Direction des resssources hydrau-
liques, et M. K. Kristjanson, secrétaire du Comité consultatif de l'utili-
sation des eaux.

Le Comité reprend 1’étude des prévisions de dépenses de la Direc-
tion des ressources hydrauliques du ministéere du Nord canadien et des
Ressources nationales pour l'année financiere 1960-1961.

On présente M. Fox qui fait, ensuite, un exposé détaillé a l'égard
des dispositions administratives visant 'aménagement des bassins flu-
viaux aux Etats-Unis; aprés quoi en l'interroge a ce sujet.

Pour illustrer certains points de son exposé, M. Fox s’aide d'une
carte murale.

Apres l'interrogatoire du témoin le président le remercie de son ex-
posé.

Le président annonce que, lors de sa prochaine réunion, le Comité
étudiera la proposition concernant la riviere Harricana.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne au lundi 11 avril 1960, a
11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
M.Slack.







TEMOIGNAGES

MARDI 5 avril 1960.
9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT : Comme nous sommes en nombre, messieurs, nous
: i :
allons commencer. Nous avons avec nous aujourd’hui M. Irving K. Fox.

M. Fox est diplémé de 1'Université de Michigan. De 1947 a 1949,
il est membre de la premiere commission chargée de l'établissement de
la direction exécutive a la commission gouvernementale Hoover. De
1949 a 1955, il est attaché au secrétariat du département de !'Intérieur.
En 1949 et 1950, il est nommé a Albuquerque (Nouveau-Mexique) pour
participer a la coordination de tous les programmes que le département
de I'Intérieur réalise dans huit Etats du sud-ouest. De 1950 a 1955, il
représente le département auprés de l'agence conjointe qui poursuit
I'étude des bassins de 1’Arkansas, des cours d’eau White et Rouge. En
1955, il passe a la Resources for the Future Incorporated. Au cours de
la méme année, il devient associé en recherches a cette société, directeur
du programme relatif aux ressources hydrauliques en 1958 pour étre au-
jourd’hui directeur associé de la Resources for the Future Incorporated.
Je suis shir que la vaste expérience de M. Fox va étre tres précieuse pour
le Comité. Au nom de tous, monsieur Fox, je vous souhaite la bien-
venue.

M. Irving K. FOX (Directeur associé a la Resources for the Future
Incorporated) : Je vous remercie, monsieur. C’est un grand honneur que
d’étre invité a votre comité pour y discuter, comme votre président me
I'a demandé, les différentes dispositions d’ordre administratif qui ont
trait a I’aménagement a multiples buts, aux Etats-Unis, des bassins de
cours d’eau ainsi qu'a 1'administration de ces entreprises. Un échange
de connaissances entre pays dans le domaine des ressources devrait étre,
a mon avis, profitable et chacun de nous peut ainsi acquérir de vastes
connaissances tant sur les institutions et les pratiques administratives
que sur les méthodes scientifiques. Du moins, j'ai été frappé au cours
des ans par la possibilité que les Etats-Unis avaient de se renseigner au
Canada sur les diverses facons et moyens d’améliorer l'exploitation des
ressources. Je suis heureux de voir que, d’aprés vous, une connaissance
de 'expérience des Etats-Unis en ce qui regarde 'administration des bas-
sins fluviaux serait profitable a2 la méme entreprise au Canada.

En des pays aussi étendus et diversifiés que les Etats-Unis et le
Canada, les probléemes que pose I'aménagement des bassins fluviaux sont
loin d’étre identiques. Une entreprise du genre implique directement, en
outre, divers secteurs de 1’économie nationale y compris la production d’é-
nergie électrique, l'agriculture, les transports, le domaine récréatif ainsi

que d’autres spheres. En conséquence, les projets d’aménagement et les:

dispositions administratives comportent des relations complexes avec
plusieurs industries et sont conditionnés par les forces économiques et
politiques touchant tous les secteurs de 'économie nationale. De plus,
les formes d’élaboration adoptées pour I'aménagement et 1’administration

5
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des bassins fluviaux ne peuvent étre dissociées de ’ensemble des institu-
tions politiques et économiques ni de I'histoire politique et économique a
I'origine de ces institutions. Enfin, ce sont les buts et les objectifs visés

ui permettent d’établir les cadres d'un systéme efficace. Rarement aux

tats-Unis a-t-on été completement d’accord sur les buts d'un aménage-
ment de bassins fluviaux et ce sont ces divergences qui, en grande par-
tie, sont a la base du débat qui a marqué 1'élaboration de 'aménagement
des bassins fluviaux. '

Par suite de la complexité de ces nombreux facteurs, je dois con-
sidérablement me limiter dans mon exposé aujourd’hui. Je décrirai,
dans leurs grandes lignes, les modalités de 'organisation administrative
auxquelles nous avons eu recours pour 'aménagement des bassins flu-
viaux ainsi que les raisons qui ont présidé a leur adoption. Je signalerai
également quelques-unes des critiques prononcées a I'égard de ces di-
verses modalités. Pour terminer, j'analyserai les forces actives suspec-
tibles d’amener, aux Etats-Unis, un changement dans les dispositions
administratives actuellement en pratique.

Par aménagement des bassins fluviaux, j'entends a la fois la régu-
larisation et la maitrise du débit des cours d’eau ainsi que les services
qui en découlent directement, y compris la navigation, la production
d’énergie électrique, l'irrigation et 1’asséchement des terres, la maitrise
des crues, 'approvisionnement en eau a des fins urbaines et industriel-
les, I’élimination des eaux vannes, la production de poissons et la création
de services récréatifs en plein air. Je reconnais que certains projets peu-
vent avoir un effet négatif sur ces services. Tout au long de mon exposé,
je n’aurai surtout en vue que l'organisation des taches gouvernementales
car I'aménagement des bassins fluviaux a essentiellement été aux Etats-
Unis depuis le tout début de la république une responsabilité publique.
Il y a, évidemment, des exceptions d’importance. Autrefois, la construc-
tion de canaux en fonction des cours d’eau intérieurs s’effectuait par
des sociétés privées. Dans plusieurs centres, 'eau destinée a des fins
urbaines ou industrielles est fournie par des compagnies privées. Un des
points les plus controversés dans le secteur des bassins fluviaux aux
Etats-Unis est le degré de responsabilité qui devrait échoir aux organis-
mes privés dans la production d’énergie hydroélectrique et de services
d’eau connexes. :

A mon avis, on peut réduire a trois, sans crainte de trop simplifier,
les éléments qui sont a la base méme des différences qui existent aux
Etats-Unis dans l'organisation administrative visant 1’élaboration et l'a-
ménagement des bassins fluviaux. Ce sont nommément: 1) la struc-
ture de la constitution américaine, 2) le caractere “inter-étatique” et in-
ternational de presque tous les grands bassins fluviaux et 3) certaines
forces sociales puissantes qui ont déterminé la ligne de conduite a 1'é-
gard des ressources naturelles.

Notre constitution a évolué d'une facon qui conféere au gouverne-
ment national une autorité prédominante sur les Etats en ce qui concerne
I’expansion et l’administration des ressources hydrauliques. La consti-
tution d'autrefois accordait au gouvernement fédéral le pouvoir a I'égard
du commerce entre les différents Etats et du commerce extérieur, ce qui
impliquait évidemment la direction de la navigation. De par une inter-
prétation de la cour, cette disposition signifie maintenant que le gouver-
nement fédéral est en droit d’exercer une autorité sur les eaux qui ali-
mentent les cours d’eau navigables, y compris les tout petits affluents
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et cours d’eau navigables. Ce pouvoir, ajouté aux autres pouvoirs con-
férés par la constitution, s’est élargi étant donné que le gouvernement
fédéral est plus en mesure que les Etats de fournir les fonds nécessaires.
Au cours des premiéres années, la supériorité financiere du gouvernement
fédéral provenait de la préemption des rentes tarifaires tandis qu'au-
jourd’hui 'administration du pays préleve surtout de 1'impdt sur le re-
venu. Ainsi, une étude des dispositions administratives visant 1'aménage-
ment des bassins fluviaux aux Etats-Unis doit reconnaitre la supériorité
juridique et financiére du gouvernement fédéral.

Seuls le Texas, la Californie et le nouvel Etat de 1’Alaska ont des
bassins fluviaux de caractére “inter-étatique”. Pour ce qui est du sud,
nous partageons les ressources du Colorado et du Rio-Grande avec le
Mexique. Je n’ai pas besoin de rappeler aux membres du Comité 1'im-
portance de l'intérét que nous et le Canada partageons a 1'égard des
bassins du nord. Comme les affaires internationales sont du ressort du
gouvernement fédéral, les ressources hydrauliques qui ont un caractere
international constituent une entreprise d'ordre supérieur. En consé-
quence, sauf quelques exceptions, les Etats séparément sont incapables
de réaliser seuls I'aménagement unifié de tout un bassin fluvial. Cette
situation, a laquelle s’ajoute la supériorité juridique et financiere, fait
logiquement du gouvernement fédéral l'autorité politique en mesure
d’assumer la responsabilité des projets a multiples buts de 'aménagement
complet des bassins.

En déterminant l'opportunité de l'action publique et le but de la
ligne de conduite du public, les forces sociales d'importance dont j’ai
parlé ont eu un effet marqué sur les modes d’administration éventuelle-
ment adoptés. Mon associé¢ de la Resources for the Future Incorporated,
M. Henry Caulfield, au cours de ses recherches courantes relatives a la
ligne de conduite du pouvoir fédéral en matieére d’énergie a classé ces
forces en trois grandes catégories. Il a appelé la premiere “I'essor donné
a l'expansion” qui se manifeste dans le domaine économique. Cette
force a fourni une bonne part de I'impulsion donnée a 1'action publique,
dans le domaine des bassins fluviaux. On peut lui imputer en grande
partie I'expansion de notre réseau de voies navigables, l'irrigation de
millions d’acres de terre, l'installation de vastes usines pour la production
d’énergie hydroélectrique et la réduction des risques d'inondations dans
plusieurs des vallées fertiles.

Durant la derniére partie du dix-neuvieme siecle, deux autres forces
sociales ont, semble-t-il, ajouté a cet essor d’expansion, en le modifiant
et en le rendant plus fort. C'est ce que M. Caufield a appelé “I’élan pro-
gressif” et “I’élan de conservation”.

Cet élan progressif a été la réaction de l'accroissement des villes et
de l'industrie et, particulierement de la concentration accrue du pou-
~voir ou du monopole économiques. A partir de 1870 jusqu’en plein
vingtiéeme siecle, une importante partie du support accordé aux projets
de navigation du gouvernement fédéral peut étre attribuée au désir de ré-
gulariser les taux soi-disant monopolisateurs et les pratiques de distinction
injuste de la part des chemins de fer, au moyen de la concurrence du
transport maritime. Dans le domaine de l'énergie hydroélectrique, ce
support a fait naitre l'idée que la concurrence des institutions publi-
ques était nécessaire pour régulariser les entreprises d’énergie privées.

L’élan de conservation a été la réaction d'un groupe de gens instruits
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a l'exploitation rapide et parfois prodigue de nos ressources, durant la
derniere partie du dix-neuvieme sieécle et pendant le présent siecle. Il
a donné une nouvelle impulsion au développement de l'énergie hydro-
électrique, comme moyen de conserver les combustibles minéraux. Il a
fourni une base aux programmes relatifs a la conservation du sol et a la
gestion des bassins hydrographiques, mis de 1’avant par des organismes
publics et privés. Il a répandu la croyance que c’est au moyen de l'ap-
plication de la science que l’administration des ressources peut se faire
dans l'intérét public. Il a contribué a soutenir que les valeurs esthétiques
et spirituelles constituent des considérations importantes dans I’adminis-
tration des resssources. Et, ce qui est pour nous d’un intérét particu-
lier, cet élan a contribué a établir sur une base intellectuelle l'idée de
faire servir a des fins multiples I'aménagement des bassins fluviaux.

1

Pour considérer maintenant les arrangements administratifs que
nous avons utilisés pour l'exploitation des bassins a des fins multiples,
je vais tout d’abord parler du réle des gouvernements des Etats. Au
moment de I'adoption de notre constitution fédérale, les gouvernements
des Etats étaient beaucoup plus forts, par rapport au gouvernement na-
tional, qu’ils ne le sont aujourd’hui. A mesure que le pays a commen-
cé a grandir et que l'idée du développement a fait son chemin, les Etats
ont joué un roéle prépondérant quant a l'amélioration des cours d’eau
du pays. Des entreprises importantes comme le canal Erie, dans I’Etat de
New York, ont été prises en charge par les Etats. De grosses sommes
d’argent ont été consacrées a l’amélioration des canaux et des rivieres.
Cependant, plusieurs de ces projets n’ont pas rapporté autant qu’on
I'avait prévu et quelques-uns ont été voués a l'insucces. Le résultat a été
qu’il y a eu une déception générale au sujet des placements de I'Etat
dans les améliorations internes et les travaux publics et qu'un certain
nombre d’Etats ont adopté des amendements constitutionnels propres a
empécher et a limiter les dettes créées pour des travaux publics, y
compris la mise en valeur des cours d’eau. Apres une telle expérience,
les gouvernements des Etats ont été relativement inactifs dans le do-
maine des ressources hydrauliques. Ce n’est que récemment qu'il y a eu
un regain d’intérét dans la mise en valeur et les projets relatifs aux res-
sources hydrauliques des Etats. A cette heure, la plupart des Etats ont
des personnels relativement restreints qui s’occupent de faire des en-
quétes, de recueillir des données et de préparer des projets de concert avec
les agences fédérales. La principale exception est I’Etat de la Californie
qui s’est engagé dans un programme d’envergure d’aménagement et de
mise en valeur. Depuis environ 25 ans, I’Etat du Montana a préparé et
mis a exécution des programmes d’irrigation sans importance. Plusieurs
autres Etats de I'Ouest prétent des fonds a des entreprises locales pour
la mise en valeur des ressources hydrauliques. Quelques Etats, tel le
Kansas, ont fait plus considérable leur activité pour les projets et les
enquétes. Néanmoins, dans la plupart des cas, I'expansion publique est
sous la domination des institutions fédérales qui coopérent dans une
certaine mesure avec les institutions des Etats, mais qui travaillent
surtout directement avec les organisations locales, tels les districts d'ir-
rigation, de lutte contre les inondations, de conservations, etc.

Les gouvernements des Etats ont vu leurs efforts diminués par des
facteurs d’ordre constitutionnel et financier, comme on l’a mentionné
précédemment, et par le caractere inter-étatique et international des
bassins fluviaux les plus importants. Ils se sont également heurtés a
d'autres difficultés. Une fois que le gouvernement fédéral efit pénétré
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dans le domaine de la mise en valeur des cours d’eau, il a ouvert une
issue au procédé pénible de recueillir des fonds sur le plan de I'Etat et
sur le plan local. La possibilité d’obtenir des fonds fédéraux a fait nai-
tre une forte envie de se tourner vers Washington plutdét que vers la ca-

itale de ’Etat. Un autre élément qui s’est fait remarquer sans doute au dé-
gut de la période, a été la difficulté de trouver a chaque Etat un personnel
de génie compétent, alors que le gouvernement fédéral était en mesure
de fournir un service convenable sur une base centralisée. Il y a eu
aussi une série de scandales dans les gouvernements des Etats qui ont
vu leur prestige diminuer sans pouvoir se remettre complétement de
cet état de choses. Il y a encore aujourd’hui un élément qui empéche
de reléguer la responsabilité aux Etats, dans ce domaine. Comme la
population se centralise dans les régions urbaines et qu'on n’a pas mo-
difié en conséquence la représentation électorale, les gouvernements des
Etats ont eu tendance a étre dominés par les régions rurales, alors que
la plupart des gens, surtout dans 1’'Est des Etats-Unis, habitent dans les
villes. Il en résulte que la population est plus adéquatement représentée
au Congres fédéral qu'aux législatures des Etats, et c'est ce qui fournit
une raison de plus pour que le gouvernement fédéral retienne ses res-
ponsabilités pour la mise en valeur des bassins.

Parlons maintenant du corps des ingénieurs, le premier organisme
fédéral a assumer d’importantes responsabilités dans la mise en valeur
des bassins fluviaux. Au tout début du dix-neuvieme siecle, pour ré-
pondre a l'irrésistible pression exercée pour occuper le pays et en dé-
velopper les ressources, le gouvernement fédéral est devenu intéressé a
I'amélioration des cours d’eau, afin de favoriser la navigation. A ce mo-
ment-la il n’existait qu'une seule organisation importante de génie aux
Etats-Unis, a savoir le corps des ingénieurs de 'armée des Etats-Unis.
Il était donc tout naturel que le gouvernement fédéral se tournat vers
ce groupement pour bénéficier d'un service de génie, dans le domaine des
ressources hydrauliques. Les taches assignées a cet organisme ont été
relativement modestes jusqu’'a la fin de notre guerre civile, alors qu’-
elles se sont précisées rapidement. Aujourd’hui, le budget annuel pour
les travaux de génie civil du corps en question s‘éleve environ a trois
quarts de milliards de dollars. Au début, les ingénieurs se sont occupés
surtout de navigation. Pendant la période qui a suivi la guerre civile, ils
se sont quelque peu occupés de la lutte contre les inondations, dans. la
vallée du Mississippi. En 1936, le Congres a confié au corps des ingé-
nieurs la responsabilité de la lutte contre les inondations pour tout le
pays. L’adoption subséquente d'une série de lois a étendu ses responsa-
bilités, de facon que ses projets comprennent maintenant la production
d’énergie, I'écoulement des eaux, l'irrigation, les réserves hydrauliques
municipales et industrielles ainsi que les divertissements.

Bien que l’établissement de la ligne de conduite et la direction des
programmes en ce qui concerne cet organisme soient centralisés dans
I'Etat de Washington, tout ce qui concerne les projets, la mise en valeur
et le fonctionnement releéve de bureaux de divisions, de zones et de dis-
tricts. Chaque division voit a l'exécution du programme militaire et
civil dans sa zone. De fagon générale, les limites de la région pour les
travaux de génie civil suivent le tracé du bassin fluvial. Un laboratoire
centralisé est maintenu a Vicksburg, Mississippi.

Le corps des ingénieurs collabore avec d’autres institutions et les
Etats par l'entremise de comités dont je donnerai plus loin une descrip-
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tion plus complete. Ses districts travaillent étroitement avec les orga-
nisations locales du gouvernement lors de l'élaboration des projets.

Le gouvernement de chaque Etat et les autres organismes fédéraux
ont légalement I'avantage de reviser les rapports du corps des ingénieurs
et de donner leur avis avant que lesdits rapports soient présentés au
Congres pour étude. Les frais des programmes traditionnels de navi-
gation et de lutte contre les inondations poursuivis par le corps des in-
génieurs sont presque entiérement assumés par le gouvernement fédéral,
bien que les organisations locales fournissent les terrains, le droit d’u-
sage, les emprises pour ces mesures de protection locale contre les inon-
dations. Il est intéressant de savoir que c’est le département de 1'In-
térieur plutét que le corps des ingénieurs qui commercialise 1’énergie
provenant des installations des ingénieurs.

Aujourd’hui, I'aménagement et la mise en valeur des bassins fluviaux
a fins multiples sont sous l'empire du corps des ingénieurs dans presque
tout le vaste réseau fluvial du Mississippi, sauf dans la vallée du Tennes-
see, dans bien d’autres bassins de I’Est et celui du Columbia. Le corps
des ingénieurs est hautement considéré comme un organisme de génie.
Il est dirigé par un groupe d’environ 200 ou 300 des plus hauts diplomés
du College militaire de West Point et son personnel est formé d’ingénieurs
civils de compétence supérieure, En dépit de l'estime méritée dont il
jouit, il a été sujet a la critique de commissions spéciales d’étude et de
chercheurs indépendants, tout autant que de certaines autres gens ayant
quelques raisons subjectives de s’opposer aux programmes du corps des
ingénieurs. On a prétendu qu’a certains moments l'intérét qu'a le corps
des ingénieurs dans la construction a empéché celui<i de voir les réper-
cussions économiques des projets en perspective; que, se préoccupant
des responsabilités traditionnelles se rapportant a la navigation et a la
lutte contre les inondations, il n'a pas suffisamment tenu compte d’autres
fins que doit viser la mise en valeur des bassins. On a aussi prétendu
qu'a titre de partie d'un énorme établissement de défense soumise a la
pression de groupements puissants, il n’avait pas joué intégralement le
role que lui avaient dévolu les forces politiques dont la tache est de dé-
couvrir le bien commun de la nation.

L’autre importante institution fédérale de ressources hydrauliques
établie a été le Bureau du desséchement des terrains. Il a été mis sur
pied en 1902 pour répondre au mouvement tendant au développement de
I'Ouest aride. Au début, son role s’est borné a irriguer les terres arides.
Ses opérations se sont donc concentrées sur dix-sept Etats de 1’Ouest ol
I'humidité était insuffisante pour la production des récoltes.

On peut dire que ce travail a commencé au Texas pour se continuer
vers le nord, jusqu'au Dakota-Nord. Comme l'indique la carte, c'est cette
région qui est desservie par le Bureau du dessechement des terrains dont
les responsabilités se sont étendues de facon a comprendre les projets
relatifs a I'énergie, la lutte contre les inondations, les réserves d’eau pour
le service municipal et industriel et les endroits de récréation.

Le Bureau fait partie du département de I'Intérieur qui est en quel-
que sorte le principal organisme de ressources naturelles du gouverne-
ment fédéral. Les directives générales quant a la ligne de conduite éma-
nent du bureau du Commissaire, & Washington, mais toute activité se
rapportant aux projets, a la mise en valeur et au fonctionnement est
dirigée par les bureaux de zone ou de district. Les frontiéres régionales




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 11

suivent le tracé des bassins fluviaux. Il existe en permanence, a Denver,
un laboratoire centralisé et un bureau de plans.

Sur place, le Bureau fonctionne de facon assez semblable au corps
des ingénieurs, car il collabore avec les autres agences, par l'intermédiaire
d’'un comité inter-agences et travaille étroitement avec les organisations
locales du gouvernement. A l'encontre du corps des ingénieurs, il com-
mercialise I'énergie hydro-électrique provenant de ses propres installa-
tions et en ce qui concerne sa tache traditionnelle, l'irrigation, les usa-
gers de l'eau sont tenus de signer des contrats de remboursement pour
tous les frais d’exploitation et d’entretien et une partie des autres frais.
Toutefois, les subsides fédéraux ont augmenté considérablement avec les
années,

Le Bureau a été exposé a certaines des critiques soulevées contre le
corps des ingénieurs, a4 savoir: la trop grande insistance sur les projets
de construction, la préoccupation au sujet des traditionnelles responsabi-
lités (en l'occurence, l'irrigation) et la liaison avec les intéréts spéciaux
des groupes puissants. Peut-étre a cause de sa position dans le dépar-
tement de I'Intérieur, ou il constitue le principal souci d'un membre du
Cabinet responsable de I'application de la ligne de conduite administra-
tive, le Bureau semble avoir été plus intimement mélé aux controverses
idéologiques que le corps des ingénieurs. Quoi qu’il en soit, au moins
a deux reprises, il a été profondément mélé a des controverses de ce gen-
re: une fois lorsqu'’il s’est agi d’établir si les projets fédéraux d’irrigation
devaient limiter les approvisionnements d’eau aux exploitations agrico-
les fonctionnant sur le plan familial (il s’agit ici des fermes de 160 acres
visées par la loi sur l'irrigation). Une autre fois, il a été question de la
production et de la commercialisation de 1'énergie hydroélectrique. Nous
allons maintenant parler de ’Administration de la vallée du Tennessee.

En 1933, le Congres établissait I’Administration de la vallée du Ten-
nessee apres les efforts ininterrompus qu’avait faits pendant dix ans le
sénateur Norris du Nebraska. L’Administration de la vallée du Tennes-
see a été le produit de plusieurs forces. Il s’agissait d'une réponse au
point de vue qu’avait exprimé le mouvement de conservation, d’apres
lequel la mise en valeur des cours d'eau devait étre entreprise sur une
base d'utilisation des bassins a des fins multiples. L’Administration té-
moignait également de la conviction du sénateur Norris et de celle du
mouvement progressif que la réglementation satisfaisante de l'industrie
de I’énergie électrique ne pouvait s’accomplir qu’au moyen de la concur-
rence gouvernementale. Enfin, I’Administration de la vallée du Tennes-
see a été le fruit de la dépression et, par conséquent, elle a été considérée
comme un instrument propre a améliorer le bien-étre économique d’une
partie du pays plus particulierement atteinte par la dépression. Dirigée
par un conseil d’administration responsable aux yeux du président, I’Ad-
ministration en question pouvait établir sa propre ligne de conduite sans
considération des engagements et des traditions des autres institutions
établies. Elle était relativement libre d’agir dans tout le domaine des
ressources naturelles et de l'agriculture.

Les réalisations de I’Administration de la vallée du Tennessee sont
connues dans le monde entier. Plusieurs la considére comme 'un des
plus importants accomplissements du new deal. Bien peu ont mis en
doute 'efficacité de son fonctionnement. Plusieurs ont approuvé la fa-
con dont elle a fait usage de l'autorité et des ressources mises a sa dis-
position pour améliorer les conditions économiques dans la vallée. Les
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relations étroites de travail qu’elle a établies avec les organismes locaux
et ceux des Etats et la facon dont elle a collaboré avec ces organismes
ont, je crois, rendu ceux-ci plus forts au lieu de les affaiblir. En nul
autre bassin fluvial des Etats-Unis y a-t-il eu autant d'unité dans 'a-
ménagement, la mise en valeur et I'exploitation des ressuorces hydrauli-
ques d'un bassin important ni autant de coordination dans l'exécution
de programmes relatifs a l'aménagement desdites ressources et des
programmes se rapportant aux ressources naturelles.

Bien que I’Administration de la vallée du Tennessee ait l'excellent
appui des gens du bassin, nulle autre entreprise pour l’administration
d’un bassin, aux Etats-Unis, n’a été 'objet d’une opposition aussi violente
et répandue. Ceux qui se sont opposés a ce qu'on applique aux autres
bassins la méthode suivie par I’Administration de la vallée formaient
quatre groupes principaux. Il y a eu d’abord ceux qui ont vu dans I’Ad-
ministration de la vallée du Tennessee une intervention injustifiée dans
le domaine de la production de 1’énergie électrique, domaine qui était con-
sidéré comme étant du ressort de l'entreprise privée. Le souci concer-
nant l'industrie d’énergie électrique s’est aggravé davantage quand, une
fois la production d’énergie hydroélectrique pleinement développée,
I’Administration de la Vallée du Tennessee a recu l'autorisation de com-
mencer la production d’énergie électrique calorifique. La production d’é-
nergie thermique dépasse maintenant celle d’énergie électrique. Aux
yeux de quelques-uns, I’Administration de la vallée est ainsi 1’égale d’'une
entreprise publique d’énergie. En second lieu, l'on s’est opposé a I’Ad-
ministration de la vallée, en prétendant qu’elle constituait une menace
pour les gouvernements d’Etats. Troisiémement, les entreprises établies
de ressources naturelles s’y sont opposées ainsi que leurs partisans, parce
qu'elles voyaient dans l'idée de I’Administration de la vallée une mena-
ce contre leurs propres programmes et responsabilités. Il y avait enfin
ceux qui étaient d’avis que l'établissement d’Administrations semblables
en d'autres bassins pouvait étre de nature a poser de graves problémes
administratifs pour le Gouvernement fédéral. On craignait que 1'établis-
sement d'un certain nombre d’administrations du méme genre nécessi-
terait la coordination de leurs lignes de conduite et de leurs programmes
par Washington. Les tenants de cette opinion proposaient de foudre le
corps des ingénieurs et le bureau du dessechement de terrains en un seul
organisme comprenant des succursales régionales organisées en fonction
des divers bassins.

Vu que ce qui avait été réalisé par ’Administration de la vallée du
Tennessee stimulait 'intérét porté a la mise en valeur des bassins hydro-
graphiques en général, on préconisait dans bien des milieux la création
d’autres administrations du méme genre. Cependant, on s’opposait as-
sez fortement au genre d’organisation que constitutait l'administration
de la vallée du Tennessee pour ne pas permettre la création d’organismes
analogues dans aucun autre bassin des Etats-Unis. Néanmoins, on recon-
naissait un peu partout la nécessité de réaliser une plus grande unité du
point de vue de la planification, de la mise en valeur et de la gestion de
bassins de cours d’eau, que celle qui existait alors a 1'égard de la plupart
des bassins. Or, dés la fin de la Seconde Guerre mondiale on a commencé
a constituer des comités dans les principales régions du pays ol existaient
des bassins fluviaux en vue de coordonner les programmes relatifs a ces
bassins entre les divers organismes fédéraux et entre ceux-ci et les
Etats. De tels comités entre organismes fonctionnent déja dans le bassin
du Missouri, dans le sud-ouest du Pacifique, y compris le bassin du Colo-
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rado, grand bassin qui dévale dans le lac Salé et dans une grande partie
de la Californie, dans le bassin du Columbia et dans la région de la
Nouvelle-Angleterre. Ces comités ont créés en vertu d'une entente
entre organismes conclue librement. Toutefois, on a constitué, sous 1'em-
pire d'une loi, une commission spéciale entre organismes chargée de 1'é-
laboration de plans de mise en valeur des cours d’eau du littoral du
Texas qui se jettent dans le golfe. On a créé une commission spéciale
analogue pour ce qui est de plusieurs bassins du sud-est, ce qui comprend
tout 'Etat de la Georgie, partie de la Caroline du Sud, de 1'Alabama et
de la Floride.

Il s’agit de toute cette région jusqu'a ce point-ci, mais non pas celle
du Rio Grande, cours d’eau international, ni de la Sabine, riviere entre
Etats. Une autre région comprend cette partie-ci, de la a la, de I'Etat de
la Georgie, ainsi qu’'une petite fraction de 1’Alabama, de la Caroline du
Sud et de la Floride. Il existe deux commissions spéciales entre orga-
nismes qui ont une grande similitude avec les comités entre organismes,
sauf qu'’elles sont constituées en vertu d’'une loi et qu'elles exercent une
fonction particuliere, a savoir: 1’élaboration d'un plan de mise en valeur;
en outre, les présidents de ces commissions sont nommés par le président
des Etats-Unis qui ne représente aucun des organismes en cause.

La caractéristique de ces commissions et comités, c'est qu'ils sont
des organismes de coordination dont les fonctions et les responsabilités
n'entravent nullement celles des organismes existants ou des Etats.
Ils constituent pour ainsi dire un bureau chargé de 'échange de rensei-
gnements et de 'adoption de méthodes a suivre en vue d’assurer la coor-
dination des programmes. J'ai entretenu des rapports étroits avec 1'un
de ces comités entre organismes pendant cinq ans environ. J'estime qu’a
titre de bureau de coordination, ils jouent un réle utile, tout en recon-
naissant le cadre limité de leurs fonctions. S’il survient d'importantes
divergences de vues entre ces organismes, seuls les bureaux principaux
en cause situés a Washington peuvent les régler; elles ne se reglent pas
sur place. Selon mon expérience personnelle, cette facon de procéder
entravait énormément leur travail. Le comité entre organismes ne mo-
difie pas beaucoup les méthodes de travail des organismes existants. Il
facilite 1'échange de renseignements et fournit le moyen de participer a
un effort commun. Et quelles que soient les limitations imposées a 1'ac-
tion des organismes participants, le fait qu'un comité entre organismes
existe n'y change rien. Nous n’avons pas eu suffisamment de rapport avec
les commissions entre organismes, - qui ont un président distinct, - pour
nous prononcer sur leur efficacité. Toutefois, puisque les pouvoirs et
les responsabilités des organismes réguliers restent les mémes, nous ne
prévoyons pas devoir modifier sensiblement notre attitude a leur égard.
D’autre part, vu que ces commissions ont un président distinct on pour-
ra peut-eétre avoir une vue d’ensemble des problemes relatifs aux bassins,
ce que les organismes agissant a titre individuel ne sauraient nous four-
nir. En outre, le président distinct pourrait amoindrir les divergences
de vues qui se produisent au sein des organismes et ainsi coordonner
davantage les programmes qui autrement le seraient moins.

Le département de l'Agriculture s’occupe de travaux relatifs aux
bassins fluviaux depuis 1936. A mesure que le programme prend de
I'ampleur sous le régime des plus récentes mesures législatives, le service
de la conservation des sols du département de I’Agriculture préte son
concours sous forme d’aide technique et de subventions fédérales a 1'é-
gard de la mise en valeur, a des fins multiples, de bassins hydrographi-
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ques dont la superficie est plutot restreinte (moins de 250,000 acres). En
vertu de ce programme, les dispositions prises en vue de retarder le débit
d’eau par des modifications aux particularités du sol sont effectuées en
vue de la constitution de réserves d’eau utilisées a plusieurs fins, y
compris l'irrigation, la lutte contre les crues, I'approvisionnement des mu-
nicipalités en eau et la récréation. En réalité, c’est la lutte contre les
crues qui a bénéficié du plus grand nombre d’avantages découlant des pro-
jets entrepris jusqu'ici, probablement parce que les frais encourus a cet
égard sont entierement assumés par le gouvernement fédéral.

Dans chaque Etat, les bureaux du service de la conservation des
sols exécutent leurs programmes par l'intermédiaire de bureaux régio-
naux organisés sous l'empire de la législation de I'Etat. Ces bureaux ré-
gionaux recoivent de l'aide technique d’autres bureaux situés dans di-
verses régions du pays. Les plans de mise en valeur doivent étre approu-
vés par le gouvernement de I’Etat.

Partout le programme a été accueilli favorablement parce qu'il pré-
voit qu’'on s’occupe d'une certaine partie de chaque bassin que négligent
généralement les autres organismes chargés de l'aménagement hydrau-
lique et, de plus, qu'il insiste sur la participation de 1'Etat et de la ré-
gion. Certaines personnes se demandent si la région fournit un apport
important étant donné 'ampleur de la subvention fédérale et le fait que
le service de la conservation des sols se charge de faire exécuter la ma-
jeure partie des travaux d’ordre technique. L’exécution du programme
a posé certains probléemes de coordination par rapport a celui d’autres
organismes fédéraux qui prévoyait 'aménagement d’installations a buts
multiples sur toute l'étendue de bassins qui comprennent trés peu de
petits bassins hydrographiques. Vu que les travaux exécutés en amont
exerce une certaine influence sur I’hydrologie du bassin, on se demande,
particulierement dans les régions occidentales, si de tels travaux ne rédui-
raient pas la réserve d’eau disponible ou, du moins, ne modifieraient pas
les lieux ou elle se trouve située. De tels travaux hydrologiques influent
également sur les débits des crues et, en conséquence, sur les projets d’a-
ménagement intégral des bassins en vue de la lutte contre les crues.

Une autre disposition administrative, récente et importante, c'est
I'inauguration d’'un programme de subvention par le gouvernement fé-
déral a l'intention des municipalités afin de leur venir en aide dans
I'exécution de travaux relatifs a 1’épuration des eaux et ainsi d'en
réduire le degré de pollution. Ce programme a été bien accueilli a
peu pres partout. Toutefois, 'administration s’y est opposée en soute-
nant que I'épuration des eaux résiduaires relevait de la compétence des
municipalités. Néanmoins, ce nouveau programme est un fait a signa-
ler puisque c’est la premiere fois qu’une subvention importante, que
le gouvernement fédéral réserve ordinairement pour une multitude d’au-
tres fins, intéresse le domaine des ressources hydrauliques.

Etant donné l'expérience que nous avons acquise 4 maints égards,
il serait bon de faire le point quant a4 la poursuite de notre activité a
I'égard de nos bassins fluviaux. Soyons réalistes et reconnaissons que
les méthodes actuelles sont bien ancrées et qu’on ne saura les changer
sans se heurter a une forte résistance. Le corps des ingénieurs s'occupe
de 'aménagement des eaux depuis 130 ans et le bureau du desséchement
des terrains depuis prés de soixante ans. Ils sont établis depuis long-
temps dans leurs traditions et ceux qui adhérent a leur cause sont
convaincus et bien organisés de sorte qu'il est invraisemblable qu’on puis-
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se réussir 2 modifier sensiblement les cadres de leurs responsabilités.
Méme I’Administration de la vallée du Tennessee, dont 1'avenir apparais-
sait incertain il y a quelques années, est aujourd’hui, semble-t-il, ferme-
ment établie. Il ne sera guere plus facile de modifier les rapports qui
existent entre les gouvernements des Etats et le gouvernement fédéral,
rapports qui remontent a plus de 170 ans. Ce qui me rappelle une dé-
claration de Maeterlinck concue a peu preés en ces termes:

A chaque croisée de chemins qui meénent vers l'avenir se dres-
sent devant chaque esprit progressiste des milliers d’hommes qui
ont pour mission de sauvegarder le passé. Ne craignons pas que
soient suffisamment protégées les belles tours d’antan.

Néanmoins, les fortes influences qui jouent depuis la fin de la
Seconde Guerre mondiale pourraient changer sensiblement I'état des
choses actuelles. Parmi ces influences, j'inclus ce qui suit:

1. L’accroissement considérable de la demande relative a I'aména-
gement des eaux et le changement radical dans la nature de ce
qu’on exige de nos ressources hydrauliques. Cette influence pro-
vient de I'augmentation rapide de notre population, du dévelop-
pement rapide de l'urbanisme, de l'’expansion rapide de notre
économie, et de l'amélioration générale des conditions écono-
miques. Tous ces facteurs réunis permettent de prévoir que la
demande d’'eau augmentera énormément dans l’avenir. Nos
études ont révélé, et ceci est suprémement important, que dans
I'avenir deux genres de demande domineront la mise en valeur
des bassins fluviaux dans une grande partie des Etats-Unis. Il
s'agira’ d’une part de l'utilisation des étendues d’eau pour des
fins récréatives, et d’autre part de l'utilisation de 1’eau pour
emporter les déchets des villes et des entreprises industrielles.
Les usages que l'on fait de I'’eau depuis tout temps retiendront
leur importance mais seront néanmoins subordonnés a ces con-
sidérations d’'importance primordiale.

Je voudrais maintenant vous montrer cette carte que j'ai apportée.
J'ai essayé d’y illustrer, - j'espére que vous pouvez la voir, - ce qu'on
pourrait appeler les débits de nos ressources hydrauliques. Ici, en vert
il y a 'écoulement moyen par année dans les bassins fluviaux les plus
importants. Ici, par exemple, c’est pour tout le sud-est, la, c’est pour le
bassin des rivieres White, Rouge et Arkansas et 1a, c’est pour le Te nnes-
see et I'Ohio. Par conséquent, le vert représente le genre de débits dont
nous pouvons nous servir. Dans chaque cas 'orange représente la quan-
tité d’eau qu'on préleve pour lirrigation, pour les besoins des munici-
palités et des industries. Ce qui est en noir, indique dans chaque cas
la quantité d’eau qui ne retombe pas dans le cours d’eau et qui disparait
en grande partie dans I'atmosphere.

Vous constaterez qu'’il y a ici une situation assez intéressante. Comme
vous le voyez, il y a beaucoup d’eau dans l'est des Etats-Unis que l'on
peut prélever, par conséquent je ne pense pas qu'il y ait de pénurie d’eau

ans ce secteur la pour ce qui est -de l'irrigation, des besoins des muni-
cipalités et des entreprises industrielles. Ce qui va influencer 'exploita-
tion des eaux d'une grande partie de cette région, ce sera la demande
de courants de dilution, de courants pour diluer les déchets et pour con-
server certains endroits pour la récréation, et cette demande aura ten-
dance a prédominer pour ce qui est du caractére de la mise en valeur.
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Maintenant, dans 'ouest, en partant d’ici a peu pres, la situation est
un peu différente sauf dans certaines parties du bassin fluvial du Colum-
bia. Vous pouvez voir ici, dans le grand bassin du Colorado, dans cette
vaste région ou la précipitation s’écoule tres, trées lentement, que les
quantités qu’'on préleve a '’heure actuelle dépassent 1’écoulement moyen
par année, et sur cette quantité la consommation nette est égale aux
deux tiers environ du débit moyen annuel. Je crois qu'il faudra petit
a petit apporter certains changements treés importants a l'utilisation de
I'eau a cause des quantités considérables qu'on consomme graduellement
Comme vous le savez tres certainement, ou du moins vous I'avez entendu
dire, que sur de vastes étendues de l'Arizona la nappe aquiféere baisse
trop rapidement. Ceci est également vrai dans des régions telles que celle-
ci et dans d’autres parties de 1'ouest. Nous pouvons y revenir plus tard
si vous le désirez.

2. L'impact de la science et de la technologie sur l'utilisation des
eaux. La science et la technologie influencent l'utilisation des
eaux de bien des fagons. D’une part, les procédés industriels ont
multiplié la demande d’eau dans l'industrie. D’autres part, tou-
tefois, la technologie promet de réduire la demande la ou les
approvisionnements sont rares et tres cotiteux et d’augmenter les
quantités disponibles au moyen de la désalinisation, des modi-
fications climatologiques, et autres mesures du genre. Pour ma
part, je suis d’avis que pour la plupart des régions des Etats-
Unis aucun probléeme sérieux ne se posera par rapport a la
pénurie d’eau si nous mettons a profit toutes les possibilités qui
nous sont offertes par la technologie et la science.

3. La complexité croissante des problemes que l'on rencontre lors-
qu'il s’agit d’établir des réseaux de bassins fluviaux pouvant ser-
vir a des fins multiples. Ceci provient en partie des rivalités de
plus en plus apres que l'on rencontre pour l'obtention de terres
et d’eau. Il deviendra de plus en plus difficile de trouver des
emplacements disponibles pour des réservoirs. Ceci sera parti-
culierement vrai dans le cas des régions trés peuplées de l'est.
Comme la demande d’'eau est appelée a augmenter on peut
s'attendre a ce que les différences d’opinion sur ’emploi qu'il
convient de faire de cette ressource s’accentuent. En outre, une
société urbaine et industrielle, trés a l'aise, attachera moins
d'importance a la valeur monétaire de l'eau qu'a ses valeurs
intangibles, aux possibilités qu’elle offre d’agrémenter un pay-
sage, par exemple, et ainsi il deviendra encore plus difficile de
faire un choix entre les divers usages que l'on peut en faire.

4. Rivalités dans l'obtention de subventions du gouvernement fédé-
ral. Tout indique que le trésor du gouvernement fédéral sera ap-
pelé a débourser des sommes de plus en plus considérables pour
I'instruction, divers programmes sociaux, les travaux de renou-
vellement des centres urbains, 'aide a 1'étranger et la défense na-
tionale, de sorte qu'il se pourrait que le gouvernement dépense
a l'avenir une plus grosse partie du produit national brut qu’-
auparavant. Il en résultera qu'il sera plus difficile d’obtenir du
gouvernement fédéral des crédits destinés aux placements de
capital dans la mise en valeur des eaux quand ses besoins de
capitaux sont en train de se multiplier.

5. Il est prévu que les responsabilités du gouvernement fédéral
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vont continuer d’augmenter. Les Etats-Unis se préoccupent
bien davantage des affaires internationales qu’avant la Deu-
xieme Guerre mondiale. Nos responsabilités dans ce domaine
vont sans doute continuer d’imposer une grosse charge au Trésor
fédéral. Elles imposent également une forte charge aux mem-
bres du Congrés et aux hauts fonctionnaires du Service exé-
cutif. De nouvelles responsabilités viennent s’ajouter a cette
charge, celles que le gouvernement fédéral assume dans les do-
maines de l'instruction, des travaux de renouvellement des cen-
tres urbains et de la sécurité sociale. Comme la tache des
membres du Congres et des fonctionnaires du gouvernement fé-
déral prend de plus en plus d’envergure, il s'impose de procéder
de 'une ou l'autre facon a la décentralisation.

Lorsqu’on évalue ces diverses influences les unes par rapport aux
autres, il semble bien qu'il sera nécessaire d’opérer quelques changements
pour faire face a la situation devant laquelle nous nous trouvons en ce
moment. Dans certains bassins fluviaux trés importants les agences qui
s’y trouvent actuellement vont certainement continuer a y jouer un role
prédominant. Ce sera le cas pour la vallée du Tennessee ou la TVA
semble étre bien établie a I'heure actuelle. Ce sera également le cas du
Colorado, de 1'0Ohio, de I’Arkansas, du Missouri, de l'affluent principal
du Mississippi et de certains autres endroits ou les services du génie
ou le Bureau du desséchement des terrains, ou les deux, ont des projets
en voie d’exécution.

On peut sans doute raisonnablement s’attendre a ce qu’on exerce
davantage de pression pour que de nouvelles dispositions soient prises
a titre d’essai par rapport a4 l'administration dans des régions ou les
agences qui s’y trouvent actuellement ne sont pas encore fermement
établies. Ceci sera particulierement vrai dans le cas de la région a 1'est
du Mississippi. Il y a déja des indices que les choses pourraient bien se
passer ainsi. En plus, a I'’heure actuelle, on s’efforce trés sérieusement
d’établir, par le truchement d'un accord entre le gouvernement fédé-
ral et I’Etat intéressé, une agence indépendante pour le bassin fluvial
du Delaware.

Vous savez tres certainement qu'il s’agit 1a d’'un bassin relativement
peu important, qui ne s’étend que sur 11,000 ou 12,000 milles carrés, si
je ne m’abuse, il part d’ici et couvre une partie de 'Etat de New-York,
la Pennsylvanie, le Delaware et New Jersey. Il dessert évidemment une
}‘}opﬁlation tres dense, et fournit une partie de I'eau de la ville de New-

ork.

Un groupement qui est commandité localement, effectue indépen-
damment des études sur le bassin du Meramec prés de Saint-Louis dans
le Missouri. Tout dernierement 1'Illinois et I'Indiana ont signé une ten-
tente selon laquelle ces deux Etats vont établir des plans en commun,
par l'entremise d'une commission spéciale, pour la mise en valeur du
bassin fluvial du Wabash qui se trouve sur 1’'Ohio. Il est également si-
gnificatif que I'Etat de Californie ait entrepris, de sa propre initiative,
I'exécution d'un programme considérable pour la mise en valeur des eaux.

' Il se pourrait que la pression qui s’exerce de certains cotés pour
qu'on essaie de répartir les dispositions administratives s’accentue si
le gouvernement fédéral devait modifier sa ligne de conduite afin de
créer une ambiance dans laquelle de telles expériences pourraient étre
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tentées. Si, en particulier, le gouvernement fédéral mettait des sub-
ventions a la disposition de certaines agences nationales et régionales
sur les mémes bases que celles selon lesquelles le corps des ingénieurs, le
Bureau du dessechement des terrain et le service de la conservation du
sol, peuvent les obtenir ces agences seraient bien mieux placées pour se
faire concurrence dans les bassins ou les agences importantes qui s’y
trouvent en ce moment ne sont pas tres avancées dans leurs projets.
Une caisse fédérale de préts destincs a la mise en valeur dont les agences
nationales et régionales pourraient obtenir des préts, les encouragerait
aussi a tenter d’autres expériences. On étudie ces deux possibilités de
tres pres en ce moment. De telles mesures offrent plusieurs avantages.
Elles permettraient de réduire le fardeau qui repose en ce moment
sur le Congres et sur le service exécutif, lequel fardeau provient de I'at-
tention que l'on porte aux projets individuels. Quoique les subventions
du gouvernement fédéral continueront sans doute d’étre importantes, il
serait raisonnable de s’attendre a ce que les agences nationales et régio-
nales obtiennent une partie de leurs capitaux autre part, sur le marché
des obligations, par exemple, comme la TVA le fait en ce moment, ce
qui réduirait dans une certaine mesure la pression qui s’exerce sur le
budget fédéral.

En résumé, il faudrait s’attendre a ce que plusieurs intéressés con-
tinuent de s’occuper de 'administration des ressources hydrauliques aux
Etats-Unis. Le Corps des ingénieurs et le Bureau du desséchement des
terrains vont sans doute s’occuper de vastes régions comme auparavant.
La TVA semble étre bien établie. Le service de la conservation du sol
est tres appuyé dans les projets se rapportant aux petits bassins hydro-
graphiques. Les comités interagences qui seront peut-étre transformés en
commissions et prendront ainsi plus d’envergure, continueront sans
doute de fonctionner. De nouvelles agences régionales vont peut-étre s’oc-
cuper de ces questions dans le Delaware, en Californie et aussi pour le
Wabash, par exemple. Il se pourrait que le gouvernement fédéral encou-
rage l'établissement d’agences de ce genre en accordant davantage de
subventions et en établissant un fonds pour les préts.

-

Et voila, messieurs, c’est a peu prés tout ce que j'ai a vous dire. Je
ne sais pas dans quelle mesure tout cela peut étre intéressant pour le
Canada. Toutefois, étant donné les énormes possibilités qui existent
ici par rapport a 'aménagement des eaux, et étant donné que la po-
pulation du Canada va certainement augmenter et que votre économie
est appelée a devenir de plus en plus forte, il est de toute évidence que
la mise en valeur de vos eaux va prendre beaucoup d’extension pendant
les années a venir. A en juger d’aprés l'expérience que nous avons ac-
quise aux Etats-Unis, vous allez remanier vos institutions, vos lois, vos
relations fédérales-provinciales, 'organisation et le fonctionnement de
vos agences gouvernementales afin qu'ils puissent prendre soin de plus
en plus efficacement des problemes et des besoins de la mise en valeur
des eaux pendant les années bien intéressantes qui nous attendent.

Apres vous avoir dit tant de choses au sujet des eaux, j'aimerais
vous citer un court passage a ce sujet qui est tiré du Philadelphia Month-
ly Magazine de 1798:

Grace a sa fluidité et a sa douceur l'eau pure fait circuler le
sang et les humeurs librement et de maniére équilibrée a travers
tous les organes du corps . . . par conséquent les gens qui boivent
de I'eau sont non seulement les plus actifs et les plus rapides, mais
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aussi les plus gais et les plus alertes du monde . .. Par contre,
pour les étres délicats, pour ceux qui sont sensibles au froid, et
pour ceux qui n'y sont pas accoutumés, I’eau, 2 moins d'y ajouter
du vin, ne s'indique nullement.

Je vous remercie, messieurs.

Le PRESIDENT: Merci beaucoup, monsieur Fox. Je suis sir que
I'apercu trés compréhensif que vous venez de nous donner sur les res-
sources hydrauliques et sur la mise en valeur des eaux aux Etats-
Unis aura donné a réfléchir a beaucoup de nos membres, et qu'ils ont
pensé a certaines questions qu'ils aimeraient vous poser.

M. HICKS: Monsieur le président, il y a une question que j'aimerais
poser. On nous a parlé de la lutte contre les crues et des barrages hydro-
électriques ; or, par rapport a I'administration des eaux j'aimerais savoir
s'il se pose des problemes au sujet du poisson?

M. FOX: Nous en avons certainement beaucoup aux Etats-Unis,
monsieur. Il y en a certainement quelsques-uns qui intéressent également
le Canada. Comme vous le savez sans doute, le bassin fluvial du Colum-
bia est celui dont on s’est le plus occupé. Vous devez certainement étre
au courant des vives discussions qu'il y a eues a ce sujet. En ce moment,
dans le bassin fluvial de la Snake, il y a un endroit sur la riviere de ce
nom, a Nez Percé, qui ne sera sans doute pas mis en valeur pendant bien
des années parce qu'on risquerait de boucher la riviere et on priverait
le saumon d’une partie de ses frayeres; le barrage serait tellement haut
que les poissons ne pourraient pas le franchir. Le probleme du saumon
par rapport a la mise en valeur de 1'énergie hydroélectrique du Columbia
a toujours été un des plus importants quand il s’agissait de ce bassin.
Vous avez peut-étre entendu parler du livre Fish Versus Dams qui a
été publié aux Etats-Unis; il a été inspiré par la situation qui existe par
rapport au bassin fluvial du Columbia.

Dans d’autres parties du pays il y a de plus en plus de problemes
qui se posent. Il y a celui de la baie Chesapeake tout pres de Washington,
par exemple, - malheureusement, on ne voit pas .cette région sur ma
carte, - ou la pollution des eaux est en train de nuire aux mollusques et
aux huitres. C’est également ce qui se passe dans le golfe du Mexique;
la aussi l'industrie des mollusques en souffre. Par conséquent, quoique
les barrages construits par les soins du gouvernement fédéral ont empé-
ché en grande mesure les poissons anadromes de remonter le courant,
la pollution des eaux a eu de trés mauvais résultats pour les mollusques.

Dans d’autres eaux il y a eu d’autres inconvénients. Dans d’autres
parties du pays ou il y a relativement peu d’eau l'installation de barrages
a permis aux gens d’aller a la péche et de se servir des étendues d’eau
pour la récréation. Permettez-moi de signaler une modeste initiative
qui se poursuit dans I’Arkansas. On est en train d’y faire des réserves
d’eau pour irriguer les rivieres. Mais étant donné qu'il faut y alterner
les récoltes, vu qu'on ne peut pas y planter du riz chaque année, tous
les deux ans on éleve du poisson dans les rivieres et on le vend par
les coopératives. Ce sont la quelques-unes des ramifications.

M. HICKS: Y a-t-il un comité qui s’occupe de la question du
saumon . . . qui essaie de trouver le moyen de permettre au poisson
de franchir ces hauts barrages?
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M. FOX: Dans le bassin fluvial du Columbia, le comité interagences

du bassin du Columbia a consacré par mal de temps a cette question,

et le service des pécheries et de la faune des Etats-Unis fait des recherches
dans ce domaine. Certains de mes collegues qui s’occupent de la péche
et de la chasse m’ont dit que 'argent que nous consacrons a ces recher-
ches est tout a fait insuffisant. Il y en a d’autres qui estiment que nous
ne pouvons pas nous permettre de dépenser plus a cet égard. Par consé-
quent, comme vous le voyez, il y a des divergences d’opinion a ce sujet.

M. HINCKS: Je vous remercie beaucoup.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Ce sont surtout les pécheurs
de métier qui font des difficultés n’est-ce-pas? On semble augmenter les
étendues d’eau pour la péche sportive tandis que celles qui contiennent du
saumon et qui servent a la péche commerciale diminuent. Ce sont les
pécheurs de métier qui se trouvent génés par ces grands projets que
I'on met a exécution n’est-ce pas?

M. FOX: Ce n’est pas tout a fait le cas. J'ai travaillé dans le bassin
que vous voyez ici pendant cinq ans. Certains réservoirs ont été agran-
dis et il est question d’en construire d’autres. Or, il s’est trouvé qu’a
cet endroit nous avions une forte quantité de poisson d’eau douce en com-
paraison du nombre d’habitants, et ceci a cause des barrages que l'on y
construisait. Mais si les travaux de construction se poursuivent comme
il est proposé, il ne restera plus de petites rivieres pour les pécheurs. Ce
sera la fin de la péche dans les rivieres. Il n'y en aura plus dans cette
région. Par conséquent, ce genre d’entreprise affecte les régions. Cette
question des rivieres ou I'on péche a été tres discutée. Autrement, vous
avez parfaitement raison.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Si j'ai bien compris M. Fox
a dit que sous le régime des lois américaines se rapportant aux droits
a l'eau en tant que ressource, c’étaient les Etats qui avaient ces droits,
mais que c’'était simplement une question de temps et que petit a petit
I'autorité a cet égard passait au gouvernement fédéral? '

M. FOX: Quand on en arrive a la question de la propriété des res-
sources, je crois bien qu'au début c’est le gouvernement fédéral qui
reglementait la navigation, autrement dit que réglementait les rivieres
et les eaux navigables.

Maintenant, la Cour supréme des Etats-Unis a interprété cette
question. L’autorité du gouvernement fédéral s’est étendue petit a petit
et si vous en parlez a certaines personnes aux Etats-Unis a I’heure
actuelle la plupart vous diront qu’on ne sait malheureusement pas qui
administre les eaux vu linterprétation qui a été faite petit a petit au
sujet de ces questions.

A partir des années 1870, les lois qui ont été décrétées par le gou-
vernement fédéral au sujet de l'irrigation des terres arides et de la
distribution des terres situées dans l'ouest ont stipulé en général que
les Etats devaient étre responsables de distribuer les droits de proprié-
taires des eaux servant a ces fins, mais que par rapport a la navigation,
cette allocation devait toujours étre subordonnée a l'autorité fédérale.
Dans la derniere décision qui a été rendue, une décision au sujet du bar-
rage Kelton qui est tres débattue en ce moment, le gouvernement fédé-
ral a autorisé la construction d'un barrage et les tribunaux ont main-
tenu que la compagnie d’électricité qui voulait construire ce barrage
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n’'était pas tenue d'obtenir la permission de I'Etat pour le faire. Mais
I’Etat a insisté que la compagnie devait obtenir sa permission parce
que les droits a l'eau qu'il avait consenties étaient visés.

Ici le raisonnement devient assez compliqué car puisque des terrains
appartenant au public étaient en jeu, le gouvernement fédéral a préten-
due qu'il devait trancher la question et qu'il n'y avait nullement besoin
d’agir conformément a la décision de I'Etat. En ce moment beaucoup de
membres du Congrés cherchent activement a faire révoquer la déci-
sion au sujet du barrage Kelton afin de tirer les choses au clair.

Selon moi, 'allocation des droits a 'eau pour l'usage des munici-
palités, pour l'irrigation, les besoins industriels et pour la récréation,
releve des Etats et le gouvernement fédéral est toujours en mesure d’en-
trer en scéne lorsqu’il est question de navigation,

Ce que je voulais vous dire au départ, c’est que sous le régime de la
constitution et selon la facon dont on procede, les Etats se sont char-
gés en grande mesure de mettre en valeur les ressources hydrauliques.
Dans la vallée du Mississippi, les autorités de I'Etat et celles des districts |
locaux se sont occupées de la lutte contre les crues. Au départ, ce sont
les Etats qui ont fourni les moyens de navigation en faisant construire 4
- des canaux et des voies d’eau de communication. Mais petit a petit, a
partir des années 1870, le gouvernement fédéral a commencé a s’occuper
du Mississippi en aidant a lutter contre les crues et en améliorant la _
navigation’; et c’est de la que nous en sommes arrivés aujourd’hui a ce |
qu’on peut appeler une ascendence assez nette de la part des autorités
fédérales.

Le PRESIDENT: Je me demande si vous pourriez nous expliquer
trés rapidement comment la Cour supréme interprete les termes “eaux
navigables”, monsieur Fox?

M. FOX: Je ne suis pas avocat et cela me sera assez difficile mais
je vais quand méme essayer de vous l'expliquer. Si je me souvien bien,
il y a quelque temps que je n’ai pas étudié cette question, ceux qui ont
I'autorité en matieére de navigation l’exercent maintenant aussi pour la
construction de petits réservoirs, les procédés qui ralentissent le mou-
vement des eaux, tels que le taritement des eaux sur les terres, bref pour
tout ce qui influence le courant d'un cours d’eau navigable. Ainsi, a
partir du moment ou la pluie commence a tomber, le gouvernement
fédéral, sous le régime de la constitution et en vertu de son interprétation

pratique, administre ces questions. Je ne crois pas que j'exagere en di-
sant cela.

M. PAYNE: Il me semble qu'il est assez difficile de faire une compa-
raison entre ce qui se passe aux Etats-Unis et ce qui se passe au Canada,
car bien que la-bas ils aient des Etats séparés, les autorités fédérales,
sauf lorsqu’il s’agit d'y appliquer la loi criminelle, ont beaucoup moins
d’égards pour les Etats que notre gouvernement fédéral n’'a pour les
gouvernements provinciaux.

M. FOX:: La, évidemment, il ne m’appartient pas de faire des com-
mentaires. Je suis entierement d’avis que vous devez procéder conformé-
ment a vos institutions et selon vos propres besoins. Il est certainement

tres difficile d’adopter en totalité les procédés dont on se sert dans un
autres pays,
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En ce moment, nous avons un programme de recherches sur les
ressources pour l'avenir; nous étudions ce qui se passe dans toutes
les parties du monde pour voir s’'il y a certains exemples que nous
pourrions suivre pour améliorer nos lignes de conduite et nos procédés
aux Etats-Unis. Mais au cours de notre travail, nous nous sommes
rendus compte, je crois bien, qu'il vous faudra bien réfléchir. Nous
pourrons peut-¢tre glaner certains renseignements, mais vu la nature de
nos propres institutions et l'orientation qu’elles ont prise, nous les étu-
dierons bien avant de nous en servir.

M. PAYNE: J'aimerais bien que M. Fox nous parle du courant
océanique a l'intérieur du pays a partir du littoral de la Californie, je
crois bien, jusqu'a la région du Colorado ou I’écoulement est insuffisant.
Comment vous proposez-vous de résoudre les problemes qui se posent
gag rapport a cette région? Que comptez-vous faire pour augmenter les

ébits?

M. FOX: C’est un probleme extrémement difficile 2 résoudre. A
mon avis, il n’y a pas de solution facile. Comme vous le savez sans
doute, les membres du Congres et les Sénateurs de cette région s'inté-
ressent beaucoup au désalage, non seulement de I'eau de mer mais des
vastes étendues d’eau stagnante qu'il y a dans ces Etats. Comme vous le
savez, le désalage colite encore assez cher et a moins qu'on ne fasse des
progres formidables dans le domaine de la techonologie, auxquels nous
ne nous attendons guére pour le moment, ce que l'on peut faire ne va
pas satisfaire a tous les besoins.

Il se pourrait que le désalage soit utile jusqu'a un certain point.
Lorsqu’on arrive ici, en dessous de la région irriguée, I'’eau a été employée
tellement de fois qu’elle devient stagnante. Dans la région du Rio Grande,
il y a 200,000 ou 300,000 acres de champs qui sont inutilisables parce que
le sel contenu dans 1’eau a augmenté de 2,500 ou 3,000 parties par mil-
lion, mettons. L’eau de mer, en comparaison, contient 35,000 parties
par million ou quelque chose de semblable. Le sel peut étre enlevé de
cette eau a un prix assez raisonnable, mettons, a 30c par mille gallons
ou quelque chose'de cet ordre. Par conséquent, il se pourrait qu’éven-
tuellement on désale cette eau stagnante, il se pourrait méme que ceci
se fasse sous peu. C’est une des choses qu'il y a moyen de faire.

A T'heure actuelle, ce que les gens appellent des phréatophytes, des
plantes qui sont friandes d’eau, absorbent beaucoup d’eau dans cette ré-
gion du sud-ouest. Dans la région ou je travaille, au-dessus du réservoir
de Elephant Butte, ici trés exactement, le cedre salin consomme pres-
que autant d’eau que l'irrigation. J'estime qu’il y a un grand travail -a
faire, et on le fera sans doute, pour réduire la quantité d’eau consommée
par cette plante. Le cédre salin est une plante exotique qui vient de
I’Extréme-Orient; on 1'a apportée. comme plante décorative et elle a en-
vahi toute la région, et a cause d'elle des quantités considérables d’eau
sont perdues.

On prendra aussi certaines mesures pour réduire 1'évaporation sans
doute. Vous avez certainement entendu parler des essais que l'on fait
avec la couche de pellicule d’'une molécule que l'on étend sur les ré-
servoirs afin d’éliminer ou de réduire 1'évaporation. Dans la région que
vous voyez ici, I’évaporation au-dessus d’un réservoir atteint de six a
huit pieds d’épaisseur par année, ce qui représente une assez forte quan-
tité d’eau dans le cas d'un grand réservoir.
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Vient ensuite l'amélioration des procédés suivis pour l’irrigatigp.
A lheure actuelle, nous gaspillons beaucoup d’eau dans nos travaux d'ir-

rigation. Ceci est dii en partie aux réglements qui concernent l'irrigation.

et en partie aux connaissances insuffisantes que nous avons des bonnes
méthodes a suivre dans ce domaine. Il nous arrive de nous servir de
deux fois plus d’eau qu'il ne faudrait dans bon nombre de ces bassins
fluviaux.

Il y a encore une chose que l'on va certainement faire, a vrai dire
on le fait déja et on va sans doute le faire davantage. Je songe en ce
moment au changement dans l'utilisation de 1’eau que l'on va employer
pour les municipalités et pour des fins industrielles au lieu de l'utiliser
- pour lirrigation. Lorsque je demeurais a Albuquerque, en 1950, la popu-
lation était d’environ 100,000 habitants. Elle atteint un peu plus de 250,-
000 habitants, a I’heure actuelle. -La ville de Phoenix a grandi tres rapi-
dement et quelques industries viennent s’y établir. L'industrie va pou-
voir faire vivre beaucoup plus de gens tout en utilisant beaucoup moins
d’eau que s'il s’agissait, mettons, d’irrigation.

Jetez un coup d’oeil sur les chiffres que nous avons ici. Voici la
consommation dans les régions a fortes populations de l'est. Vous pou-
vez voir ce qu’elle est par rapport a celle de la région que je vous indique

résentement. Une augmentation considérable de la population et de
'industrie peut se faire dans cette région-la, et elle pourrait vivre grace
a un changement de l'industrie ou de 1'agriculture a l'industrie en ce qui
 a trait a l'utilisation de l'eau disponible. Je crois qu'un tel arrange-
ment va probablement se produire. Je ne crois pas que la pénurie d’eau
va retarder l'expansion du sud-ouest. Je pense que la région est des-
tinée a croitre rapidement et que ces changements se feront d'une ma-
niére ou d'une autre.

M. SLOGAN : J'aimerais demander a M. Fox s’il a des renseigne-
ments sur le programme poursuivi par Etats-Unis relativement a la
riviere Rouge, de l'autre coté de la frontiere. S’agit-il d'un programme
fédéral ou d'un programme entrepris par 'Etat? Je crois qu’on y cons-
truit des réservoirs et qu’'on fait du dragage, et ainsi de suite?

M. FOX: Je regrette d’avoir a vous dire que je ne suis pas tres
au courant de ce qui se fait dans cette région-la.

M. SLOGAN: Voici une autre question que j'aimerais poser a M.
Fox: je suppose que vous étes au courant des projets qui ont été pro-
posés au sujet du fleuve Columbia?

M. FOX : Oui.

M. SLOGAN : Je me demande quelles sont vos opinions relativement
au barrage de Libby?

M. FOX: On m’a dit que ce sujet-la ne serait pas discuté ici.

Le PRESIDENT: Je crois, Monsieur Slogan, qu’il vaudrait mieux
éviter ce sujet-la, pour le moment, a cause des négociations en cours. Je
crois qu'il serait trés injuste de demander 4 quelqu'un d’exprimer son
avis, surtout s'il s'agit d'un citoyen américain.

~ M. LEDUC: Pourriez-vous me dire s'il y a, aux Etats-Unis, plusieurs
pipelines qui amenent 'ecau de consommation sur une grande distance,




24 COMITE PERMANENT

surtout au moyen de la gravité ou au moyen de pompes, pour 1'appro-
visionnement l'eau des villes? ‘ .

M. FOX: Oui, nous en avons un certain nombre. Je les connais pas
tous, mais je vais en mentionner quelques-uns. Une bonne partie de I'eau
destinée au sud de la Californie provient du fleuve Colorado, et l'eau =
est amenée par un gros pipeline sur une distance de deux cents milles.
Certaines personnes prétendent qu'on aurait pas dé construire ce pipe-
line, que le colit n’en était pas justifié et ainsi de suite. Il n’en demeure
pas moins vrai que se sont la des travaux de génie trés importants.
Grace a des pompes, 'eau a été amenée par-dessus les montagnes jus-
qu’aux régions métropolitaines qui se développent rapidement. De fait,
cette source est assez considérable pour satisfaire a la croissance de Los
Angeles et des environs durant un certain nombre d’années a condition
que le débat qui existe entre I’Arizona et la Californie, quant a savoir
qui a droit a cette eau, se termine a ’avantage de la Californie.

Autant que je sache (je regrette que cette partie de ma carte soit
recouverte), la ville de New-York s’approvisionne dans le bassin du fleu-
ve Delaware, et elle va jusque dans cette région-ci. La ville de New-York
se trouve ici. Sur la distance d'un autre cent milles environ, elle amene
I'’eau du bassin du fleuve Delaware au bassin de la riviecre Hudson vers
la ville de New-York.

M. LEDUC: L’eau est pompée, en grande partie?
M. FOX: Oui, il le faut, dans cette partie-la. Il y a du pompage.

M. LEDUC: S’il y avait dénivellation, mettons de 300 ou 400 pieds,
I'on n’aurait pas besoin de pompes et cela serait bien meilleur marché?

M. FOX: En réalité, si la dénivellation est assez forte, on peut uti-
liser I’énergie en méme temps. C’est ce qui se fait dans le bassin du
fleuve Colorado. L’eau est amenée dans un tunnel a travers les monta-
gnes a partir d'une hauteur relativement élevée, du coté ouest de la ligne
de partage des eaux. La dénivellation est, je crois, d’'une couple de mille
pieds, et 'on produit une trés grande quantité d’énergie avec une quan-
tité d’eau relativement petite,

M. MARTEL: Une question, s’il-vous-plait, Monsieur Fox. Votre ex-
posé et la carte laissent entendre qu’il y a deux organismes qu’'on pour-
rait appeler organismes hydrauliques ou organismes hydrauliques du
gouvernement fédéral, le long des Grands lacs, autour. des lacs Michi-
gan, Supérieur et Huron, et il semble y en avoir encore un autre, a l'in-
térieur des terres, qui partirait, pour ainsi dire, du Dakota-Sud, qui est de
couleur rose. Je voudrais savoir si le détournement des eaux dont nous
avons tellement entendu parler, au sujet du lac Michigan, serait I'oeuvre
de Tun ou l'autre de ces organismes.

M. FOX: Voulez-vous parler de Chicago?
M. MARTEL: Oui.

M. FOX: Permettez-moi de vous donner des explications: j'aurais
da étre plus précis au sujet de la carte. Il n'y a pas d'organisme
distinct pour chacune de ces différentes couleurs. La carte a pour but
d’'indiquer ou se fait le drainage. Elle a été publiée par le Service des
relevés géologiques des Etats-Unis. Le drainage se fait vers les Grands
lacs, en vert, et l'autre couleur a trait au Mississipi, et ainsi de suite.
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Dans le cas du détournement des Grands lacs vers I'Illinois, et de la,
vers le Mississipi, la responsabilité a été répartie avec soin entre un
certain nombre d’organismes, dans le but, peut-étre, d’éviter qu’elle ne
retombe sur un seul en particulier. Le probleme de savoir quelle
quantité d’eau peut étre détournée, et ainsi de suite, a été soumis a la
Cour Supréme, et c'est cette derniére qui a pris sur elleméme, pour
ainsi dire, de décider quelle quantité d’eau peut étre détournée des
Grands lacs dans la riviere Illinois.

C’est le corps des ingénieurs qui, de fait, a entrepris la plupart
des projets a multiples fins, dans toute la région, jusqu'’ici. En vertu de
cette décision, toutefois, c’est la Cour Supréme qui s’est chargée de 'af-
faire vu qu’a l'intérieur méme des Etats-Unis, elle concernait plusieurs
Etats et que, d’aprés la constitution américaine, c’est la Cour supréme
qui s’occupe des différends qui surviennent entre les Etats.

M. MARTEL: Cela ne comprend-il pas aussi une entente interna-
tionale?

M. FOX : Certainement.

M. MARTEL: Je crois comprendre qu’il y a eu, tout récemment
encore, des pourparlers a ce sujet. J'aimerais savoir si, comme vous le
dites, la question ne reléeve d’aucun organisme en particulier et si d’au-
tres organismes d’Etat ou organismes fédéraux en sont responsables?

M. FOX: Tres bien.

M. MARTEL : Est-ce que l'organisme fédéral ou tout autre organisme
qui serait responsable serait disposé a acheter de l'eau, par exemple, si
I'on en venait a une entente internationale dans le but d’acheter une
certaine quantité d’eau pour fins de détournement?

M. FOX: J'aimerais tout d’abord faire ici une distinction .

Le PRESIDENT : Je ne crois pas qu’on attendait une réponse de
votre part a cette question, Monsieur Fox, mais vous pourriez peut-étre
émettre une opinion?

M. FOX: Je crois qu'il s’agit probablement ici d'une question inter-
nationale qui reléeve du droit et je n’ai pas la compétence pour la ré-
soudre. L’autre chose que je puis dire c’est que, naturellement, il y a
intérét des deux cotés de la frontiere a préserver le niveau des lacs, et
ainsi de suite, sur les Grands lacs. Je crois que le temps apportera pro-
bablement une solution a ces problemes a cause des pressions qui s’ex-
ercent de part et d’autre.

M. MARTEL: Je suis d’accord avec vous.

M. KORCHINSKI: Je me suis demandé si 'on a fait beaucoup de
travail en vue de réorienter le cours de I'’eau d’une rivieére vers une autre
afin de lutter contre les crues et quels succeés vous avez remportés. Vous
pourriez peut-étre en dire un mot par rapport a 'aménagement de bar-
rages de jetées et ainsi de suite. L'autre question que je voudrais poser
est celleci: existe-il des cas ou le cours d’une riviere a été renversé par
des jetées et par l'élévation de l'eau?

. M. FOX: En réponse a votre premiere question ou vous me deman-
diez si nous avons utilisé le détournement des eaux pour lutter contre
les crues, je ne-crois pas que nous ayons fait cela sur une haute échelle,
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sauf en ce qui a trait & ce que nous appelons des voies de déversement
(floodways). Vous ne pouvez probablement pas voir ce qu'il y a ici, sur
la carte, mais, comme vous le savez, le fleuve Mississipi fait souvent
des siennes. Il a été difficile d’en venir a bout et il a constitué et dominé,
pour une bonne part, notre ligne de conduite dans tout le bassin de ce

fleuve. Il est possible de détourner le Mississipi vers des chenaux auxi-

liaires. Il y a ici un cours d’eau que nous appelons l'Atchafalaya, qui
est presque parallele au Mississipi. Une bonne proportion du Mississipi,
lorsqu'il est a son plus haut niveau, est détournée vers I’Atchafayala et
une grande partie, ici, en bas, est détournée vers le lac Pontchartrain:
ils sont tres utiles, tous les deux, pour la lutte contre les crues bien
qu'ils ne contribuent pas a diriger les eaux dans un autre bassin. Ils
font partie du delta du Mississipi. Il est possible qu'’il y ait d’autres cas
mais je n’en ai pas a la mémoire, a '’heure actuelle,

Je ne connais aucun cas de renversement du cours des eaux bien
que nous ayons, vous le savez, un certain nombre de détournements a la
ligne de partage des eaux. Les eaux coulent vers le fleuve Colorado, et
en les dirigeant a travers ou par-dessus les montagnes d'une fagon ou
d’une autre, on peut les faire atteindre le fleuve Arkansas. Plusieurs en-
treprises de ce genre existent actuellement dans la région de Denver,
et il y en a une autre dans la partie supérieure de 1’Arkansas, qui est
au stade des discussions. Les plans sont terminés et les membres du Con-
gres en ont €té saisis.

M. KORCHINSKI: Cela se fait griace au pompage a travers les
tunnels, et ainsi de suite?

M. FOX: Prenons le cas d'une entreprise que j'ai visitée. Il y a,
ici méme, une retenue des eaux de la partie supérieure du fleuve Colo-
rado, c'est-a-dire le bassin que vous voyez ici: les eaux forment un
lac. L'eau est pompée a une centaine de pieds plus haut vers un autre
lac. Ce lac se déverse par une tunnel construit au méme niveau qui
traverse les montagnes. En réalité, il traverse le parc national des Ro-
cheuses, au nord de Denver, débouche de l'autre c6té et baisse d'une
couple de milliers de pieds vers la vallée que vous voyez ici, passe par
une série de dénivellations et fournit de l'eau pour l'irrigation et pour
les besoins municipaux et industriels de 'autre coté de la ligne de partage
des eaux. Bien qu’il ait un peu d’élévation de l'eau, il y a surtout
dénivellation. La dénivellation est beaucouup plus considérable que 1’é-
lévation. C’était la I’endroit le plus propice pour que l'eau traverse les
montagnes.

Le PRESIDENT : Monsieur Fox, étes-vous assez au courant des res-
sources hydrauliques du Canada pour émettre une opinion en ce qui a
trait aux endroits qui pourraient corstituer nos plus graves problemes?

M. FOX: J’hésiterais a me prononcer car je ne me sens pas com-
pétent,

Le PRESIDENT : Messieurs, un autre comité a besoin dans quelques
instants, de la piéce ol nous sommes présentement. Je crois que nous
avons tous bénéficié des renseignements que nous a donnés M. Fox. Au
nom du Comité, je veux lui en exprimer tous nos remerciements.

Lundi, messieurs, nous allons étudier, a la demande de plusieurs
membres du Comité, le projet relatif a la riviere Harricana. Ceux que la

<ol
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chose intéresse de facon plus particuliére auraient-ils ’obligeance de com-
muniquer avec moi?

M. PAYNE: Nous n'avons pas compris ce que vous avez dit.

: Le PRESIDENT : Lundi, nous nous proposons d’étudier le projet re-
latif & 'Harricana qui a été proposé par. MM. Mitchell et Marte{, lors
de récentes séances. Je les prie de communiquer avec moi le plus tot
possible pour que nous préparions la prochaine séance.

C’est tout, messieurs, jusqu'a lundi prochain, a 11 heures.

La séance est levée.
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PROCES-VERBAL
LUNDI 11 avril 1960.

(7)

Le Comité permanent des mines, fdréts et cours d’eau se réunit au-
jourd’hui & 11 heures du matin, sous la présidence de M. McQuillan.

Présents: MM. Aiken, Cadieu, Doucette, Dumas, Fleming (Okanagan-
Revelstoke), Godin, Granger, Hicks, Korchinski, MacRae, Martel, Mc-
Farlane, McGregor, McQuillan, Mitchell, Payne, Robichaud, Simpson et
Stearns—(19).

Aussi présents: MM. Thomas W. Kierans, ingénieur, Rockiron Co.
Ltd., Sudbury (Ontario); M. Kenneth Hare, professeur de géographie,
Université McGill Robert Evans, Sudbury Daily Star, Sudbury (Ontario);
du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales; M. E. A.
Coté, sous-ministre adjoint, et M. J. D. McLeod, ingénieur en chef a la
Direction des ressources hydrauliques.

Le Comité reprend I’examen des prévisions de dépenses de la Direc-
tion des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des
ressources nationales, pour I'année financiere 1960-1961.

A la demande de M. Mitchell, le président annonce que le Comité de
direction a convenu de proposer que MM. Thomas A. Kierans, Robert
Evans, et Kenneth Hare soient appelés a témoigner devant le Comité le
lundi 11 avril, afin de discuter du projet de la riviere Harricanaw.

Sur la proposition de M. Mitchell, appuyée par M. Godin,

Il est résolu: Que MM. Thomas W. Kierans, Robert Evans et Kenneth
Hare seront appelés a témoigner devant le Comité permanent des Mines,
foréts et cours d’eau le 11 avril 1960 et que le Comité les défraiera de
leurs légitimes dépenses de voyage et de séjour.

Le président présente M. Kierans, M. Evans et M. Hare et appelle
ensuite M. Kierans comme premier témoin.

M. Kierans remet au Comité un document concernant sa proposition
d’'un projet d’assechement des eaux de la Baie James il présente un
exposé des faits et répond ensuite aux questions du Comité.

Le témoin dépose une lettre qu’il a adressée a I’honorable Alvin
Hamilton, ministre du Nord canadien et des ressources nationales au sujet
de sa proposition. Il a été convenu que cette lettre serait consignée au
compte rendu des témoignages de ce jour avec, en plus, une lettre de
M. Hamilton, en réponse a celle de M. Kierans et dont celui-ci donne lec-
ture devant le Comite.

Au cours de son exposé, M. Kierans se réfere souvent a une carte
murale pour expliquer diverses parties de son témoignage.
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Une fois l'interrogatoire de M. Kierans terminé, le président appelle
M. Hare, qui commente la proposition de M. Kierans, répond aux ques-
tions et se retire.

M. Co6té explique au Comité qui a la propriété des eaux dont il est
question et il parle de la législation qui en autorise l'utilisation.

M. Evans est ensuite appelé et interrogé. Il se référe aux conversa-
tions qu’il a eues avec certains membres du Congres des Etats-Unis et lit
au Comité un télégramme qu’il a recu du sénateur Alexander Wiley, du
Sénat des Etats-Unis, au sujet de la proposition de M. Kierans.

Une fois son témoignage terminé, M. Evans se retire.

Il est convenu: Que la motion mentionnée ci-dessous, proposée par
M. Robichaud et appuyée par M. Dumas, soit référée au Comité directeur:

“Qu’un rapport soit présenté au Comité a la suite de I’enquéte tenue
par la Commission du fleuve Saint-Jean.

Que les quatre membres de ladite Commission soient invités a com-
paraitre devant le Comité pour discuter de ce qui suit:

a) Des dépenses fédérales occasionnées par les enquétes poursuivies
par la Commission;

b) la part de dépenses assumée par le gouvernement du Nouveau-
Brunswick ou autres organismes;

c) les installations disponibles pour 'emmagasinage de '’eau dans
le bassin du fleuve Saint-Jean;

d) toutes autres questions ayant trait au débit du fleuve Saint-Jean
et de ses affluents, relativement aux aménagements énergétiques
présents et futurs le long dudit fleuve.

A midi quarante-cing, le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.

Le Secrétaire du Comité.
M. Slack.
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LUNDI 11 avril 1960.

11 heures du matin.
Le PRESIDENT: Nous sommes en nombre, a 'ordre, messieurs.

A la requéte de M. Mitchell, le comité directeur a convenu de prier
certains témoins de comparaitre devant le Comité principal pour discuter
du projet de dérivation des eaux de la riviere Harricanaw.

Afin que cette demande soit conforme au Reéglement, quelqu'un au-
rait-il la bonté de proposer une motion?

M. MITCHELL: Je propose que le paiement des dépenses ordinaire-
ment allouées, dans des circonstances de ce genre, soit accordé a MM.
Kierans, Hare et Evans.

Le PRESIDENT: Quelqu'un désire-t-il appuyer cette motion?
M. GODIN: J’appuie la motion.

Le PRESIDENT: Messieurs, vous avez entendu la motion; elle a pour
but d’autoriser la convocation de ces témoins et de leur accorder I'indem-
nisation usuelle pour les dépenses qu’ils auront assumées. La motion est-
elle approuvée? Y a-t-il des dissidents? Je déclare la nrotion approuvée.

(Assentiment.)

Je ne sais dans quel ordre vous désirez entendre ces témoins. Mes-
sieurs Kierans, Hare et Evans pourraient peut-étre en décider eux-mémes.

Je vous donnerai, en quelques mots, une bréve biographie de chaque
témoin.

M. Kierans est né a Montréal (Québec) en 1913. I1 a obtenu un di-
plome en génie minier a I'Université McGill. Il s’est livré a la prospection
des régions nordiques des provinces de Québec, de la Colombie-Britanni-
que et de ’Ontario pendant six étés, environ.

Ses études terminées, il est entré au service de la International Nickel
Company et, de 1939 a 1957, il a travaillé a titre d’ingénieur minier et
d’ingénieur de la sécurité pour occuper ensuite, pendant ses derniéeres dix-
huit années de services, le poste de surveillant en chef de la mine.

Depuis, il est devenu président du conseil d’administration de la
Rockiron Company Limited et président des sociétés Load Lines Ltd. et
Rockiron Contracting Company Limited.

Il est membre de I'Institut canadien des mines et de la métallurgie et
représentant régional de I'Institut pour la division de Sudbury.

Permettez-moi de vous présenter M. F. Kenneth Hare, professeur de
géographie a I'Université McGill. I1 est 'un des gouverneurs de 1’Arctic
Institute of North America et il dirige un groupe de chercheurs en météo-
rologie septentrionale.
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Depuis 1952, il a accédé a une succession de postes importants a

I'Université McGill, aprés y avoir assumé, auparavant, quantité d’autres

fonctions de moindre importance. Au cours de ses travaux, il s’est occupé

surtout de-recherches dans le nord canadien et tout particulierement dans
la région Labrador-Ungava. '

Il a réussi a établir & McGill une école graduée de géographie septen-
trionale qui est peut-étre la plus considérable dans son genre. Depuis 1949,
il a entrepris un relevé a I'échelle de la péninsule du Labrador pour le
compte du ministere de la Défense nationale. Les résultats de ce relevé
ont été publiés tout récemment par le ministére des Mines et des relevés
techniques.

Nous avons aussi avec nous M. Robert Evans, chroniqueur au Sud-
bury Daily Star et commentateur au poste radiophonique CHNO. M.
Evans était auparavant rédacteur de nouvelles aux postes CKSO et CJSO-
TV, a Sudbury.

Il vivait autrefois, dans une petite localité du Maine, ce qu’il appelle
lui-méme ‘“une vie de gentilnomme & sa retraite” Mais, ses fonds s’épui-
sant, il a di revenir a la vie active.

Messieurs, voila une esquisse biographique assez exacte des trois té-
. moins que nous entendrons aujourd’hui et, si vous le voulez bien, nous
allons passer maintenant a I’étude du projet de dérivation des eaux de la
riviere Harricanaw.

Qui de vous, messieurs, témoignera le premier? Vous, monsieur Kier-
nans?

Nous avons ici des exemplaires de I'exposé de M. Kiernans et nous
allons les distribuer.

M. THOMAS W. KIERNANS (ingénieur a la Rockiron Mines, Sud-
bury, Ontario): Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
je désire d’abord exprimer ma profonde gratitude a tous ceux qui ont
contribué a me fournir cette occasion de me présenter a cette grande tri-
bune ou je pourrai esquisser les grandes lignes du projet que nous avons
a coeur. Il est né d’'un concept imaginatif trés audacieux et il représente,
il va sans dire, une entreprise gigantesque mais, a notre avis, celle-ci ré-
soudra peut-étre I'un des problémes les plus épineux du Canada et méme
de toute ’Amérique du Nord.

En face d’un projet dont la réalisation peut colter, approximative-
ment, deux milliards de dollars, il est facile de comprendre l'essor que
peuvent prendre les idées qui y président. Mais il faut parfois revenir sur
la terre et c’est ce qui m’est arrivé lorsque, au moment de quitter Sudbury
pour venir vous parler de cet immense projet, je faisais mes adieux a ma
femme; en réponse, elle m’a lancé cette fleche de Parthe: “Tu t’en vas a
Ottawa, discuter de ton grand probléme hydraulique mais tu parais ou-
blier que tu n’as méme pas réussi, encore, a résoudre celui du robinet de
la salle de bain”.

Ce qui prouve qu’il est bon, de temps a autre, de redescendre des
hauteurs ou nous entraine la pensée humaine. Je suis convaincu, tout de
méme, que, au fur et & mesure de la description que nous vous ferons de
ce projet, vous comprendrez que, si nous n’avons pas encore de solution,
nous avons quand méme un probléme tres ardu devant nous.
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Avant d’entrer dans le sujet, je tiens & remercier tous ceux qui, &
I'occasion, ont bien voulu discuter avec moi des aspects variés de ce pro-
bléeme. : -

J’ai déja eu l'occasion, de vive voix ou par lettre, de communiquer
avec plusieurs d’entre eux. Je tiens surtout a mentionner I’honorable
Alvin Hamilton qui, avec tant d’obligeance, a bien voulu répondre a la
lettre tres bréve que je lui-adressais. Plutot que de perdre du temps a la
lire ici, je serais disposé a déposer des exemplaires de ma lettre au mi-
nistre et de sa réponse.

Le PRESIDENT: Un instant, s’il vous plait. Messieurs, consentez-
vous a ce que ses lettres soient consignées au compte rendu?

M. DUMAS: Oui, elles pourront étre insérées au compte rendu.

Le PRESIDENT: Trés bien, elles seront insérées comme si on les
avait lues:

a/s The Rockiron Company Ltd.

67, Sudbury Junction Road

Sudbury, (Ontario)

25 janvier 1960

L’honorable Alvin Hamilton

Ministre du Nord canadien et des Ressources nationales
Ottawa

Monsieur le ministre,
Sujet: Projet de récupération des eaux de la baie James

Ces derniers temps, j'ai examiné avec M. Kenneth Hare, direc-
teur du département de la géographie de 1'Université McGill, la
possibilité d’'une étude sur la récupération des eaux septentrionales
qui se déversent dans la baie James, au moyen d’une séparation
pratique des eaux fraiches d’avec les eaux salées dans la baie et de
Porientation des premiéres vers le vaste réseau fluvial que consti-
tuent les Grands lacs et le fleuve Saint-Laurent en les pompant
dans la riviere Harricanaw jusqu’a la ligne de partage des eaux
et de 1a dans la riviere Ottawa. Ces eaux se déverseraient ensuite
dans la riviere Mattawa, le lac Nipissing, la riviere des Francais
et les Grands lacs ou, alternativement, elles emprunteraient la ri-
viere Ottawa pour se rendre jusqu’a Montréal, ou elles aideraient
a améliorer les conditions du port, On estime que ce projet aurait
aussi pour effet d’encourager 'ouverture au commerce de la région
traversée par I'établissement d’un réseau de transport par chaland.
Les eaux septentrionales ainsi récupérées pourraient étre vendues,
sous les auspices d’une commission mixte internationale et a profit
pour le Canada, aux régions situées dans les bassins hydrographi-
ques des Grands lacs et du Saint-Laurent, qui seraient intéressées
3 accroitre leurs approvisionnements en eau. Comme source d’éner-
gie pour l'inversion du courant de la Harricanaw, on propose d’é-
tablir des centrales hydro-électriques sur les rivieres Eastmain,
Rupert et Bell qui fourniraient une puissance de pompage durant
les périodes creuses, car ces usines seraient aménagées en vue d’ali-
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menter en énergie le réseau national au besoin. Les stations de
pompage sur la Harricanaw seraient du type générateur, comme
celles qui sont présentement utilisées aux chutes Niagara, ou le
pompage se fait sur une grande échelle pendant la période creuse.
Une autre source possible d’énergie serait une usine d’énergie ato-
mique située- sur la Harricanaw méme et peut-étre a Mattawa
aussi. :

Ainsi, les quatre avantages a attendre de ce projet s'il est jugé
praticable sont les suivants:

1. La vente a profit pour le Canada des eaux qui se gaspillent
maintenant en s’écoulant dans I'arctique. Comme vous le savez, le
probléme de l’approvisionnement en eau dans la région des Grands
lacs, et aux Etats-Unis en particulier, s’aggrave rapidement, ce que
le gouvernement américain nous a signalé a maintes reprises. Je
fais allusion en particulier au Yearbook of Agriculture on Water
publié par le département de I’Agriculture des Etats-Unis en 1955.

2. L’ouverture au commerce d'une vaste région du pays grace
a la création d’un réseau de navigation intérieure par chaland qui
pourrait servir au transport du minerai de fer et des autres pro-
duits primaires de la baie James.

3. La possibilité d’aider a 'amélioration des conditions du port
de Montréal en fournissant un plus grand approvisionnement en
eau, lequel serait pleinement régularisé en tout temps.

4. L’amélioration de notre approvisionnement en énergie hy-
dro-électrique destinée a des fins industrielles au Canada.

Je suis trés heureux de dire que M. Hare a été fort impres-
sioné des nombreuses occasions que ce projet offrait pour la mise
en valeur de nos ressources naturelles et a paru convaincu qu’'un
plan réalisable en vue de la séparation compléte des eaux fraiches
et utilisables d’avec les eaux modérément salées de la baie James
pourrait étre établi sur une base d’ordre pratique. M. Hare m’a
conseillé de mladresser a vous, en votre qualité de ministre du
Nord canadien et des Ressources nationales, pour obtenir des fonds
qui permettront d’approfondir 1’'étude et I'examen du projet. J’'in-
clus sous ce pli des coupures qui, vous en conviendrez, tendent a
préter de I’éclat & ce projet, qui en est encore a sa toute premiere
étape, mais qui, je pense, traduisent le grand intérét que manifeste
le public & 'endroit d’'un projet d’'une grande envergure et, nous
I'espérons, d’'un grand avantage pour le Canada.

Je me permets d’attirer votre attention sur les pages 112 et
117 du Yearbook of Agriculture on Water, que le département de
I’Agriculture des Etats-Unis a publié en 1955, lesquelles portent sur
la transformation des eaux salées. A cet égard le Congrés des Etats-
Unis, en juillet 1952, a autorisé le gouvernement fédéral de ce pays
a participer pendant cing ans a des travaux de recherche et de mise
en valeur dans ce domaine. Le département de I'Intérieur est invité
a trouver des moyens pratiques d’assurer la production économi-
que, a laide de I'eau de mer ou d’autres eaux salées, d’eaux pou-
vant étre utilisées a des fins agricoles, industrielles, municipales et
autres fins avantageuses.
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(66 Stat. 328, 482 U.S.C. Sec. 1951)

En outre, des modifications ont été apportées en 1955 a la
Saline Waters Act de 1952, prolongeant Pactivité jusqu'en 1966 et
portant le crédit total de 2 millions & 10 millions de dollars.

Auriez-vous l'obligeance d’examiner la question de savoir s’il
y aurait lieu de présenter une demande au département de I'In- -
térieur des Etats-Unis en vue de I'utilisation d’une partie des fonds
prévus sous 'empire de la Saline Waters Act, mentionnée plus haut,
pour une enquéte visant a déterminer si notre projet de récupéra- -
tion des eaux de la baie James est réalisable, et de nous conseiller
sous ce rapport. Personnellement, j’estime qu’il serait en définitive
plus avantageux pour le peuple canadien que les fonds nécessaires
a une telle enquéte soient fournis par le gouvernement du Canada.
Certes, nous nous rendons compte que la mise en oeuvre éventuelle
d’un tel projet colGtera extrémement cher mais, en songeant aux
immenses avantages qui peuvent en découler tant pour notre pays
que pour les Etats-Unis, j’ai confiance que vous reconnaitrez que ce
projet mérite d’étre étudié a fond.

Je serai heureux de me rendre a Ottawa, au moment qui vous
conviendra, pour examiner avec vous notre proposition dans tous
ces détails.

Veuillez croire, monsieur le ministre, & mes sentiments res-
pectueux.
T. W. KIERANS.

M. KIERANS: Il conviendrait, je pense, monsieur le président, que
je vous donne lecture de la réponse que j’ai recue de M. Hamilton et pour
laquelle je lui suis trés reconnaissant. Il se pourrait que cette réponse fasse
de la lumiére sur certaines autres remarques qui ont été faites de temps
a autre au sujet de ce projet et, en vérité, sur I'attitude de M. Hamilton a
son égard.

Depuis, j’ai écrit une note trés bréve a M. Hamilton, que j'ai jointe
a l'un des mémoires que vous avez devant vous. Dans cette note, je le
remerciais de sa lettre et lui faisais savoir que nous avions profité de cer-
taines de ses suggestions et de ses critiques. La lettre de M. Hamilton se
lit ainsi qu’il suit:
Ottawa, le 16 février 1960.
Monsieur T. W. Kierans

a/s The Rockiron Company Ltd.
67 ch. Sudbury Junction
Sudbury (Ont.)

Monsieur,

Des fonctionnaires de mon ministere ont fait un examen fort
sommaire de votre projet en vue de I'orientation des eaux de la baie
James vers les Grands lacs en passant par les rivieres Harricanaw,
Ottawa et des Francais, dont vous avez exposé les grandes lignes
dans votre lettre du 25 janvier.

Il se peut que votre proposition soit réalisable dans un avenir
lointain mais, a I’heure actuelle, il semble que le coat du traitement
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des eaux de la baie James et de leur orientation vers les Grands
lacs soit prohibitif. Méme si, pour obvier a la nécessité du traite-
ment des eaux, on construisait des barrages dans la baie James
lesquels créeraient des zones d’eau fraiches dans lesquelles les dif-
férentes riviéres se déverseraient, il est probable que ces travaux
couteraient cher également. Il est évident qu’il faudrait plus de 3
millions de H.P. pour soulever 25,000 pieds cubes d’eau par seconde
de la baie James aux eaux d’amont de la riviere Ottawa et il est
peu probable qu’en période creuse des sources d’énergie de cette
ampleur soient disponibles dans un avenir que 'on peut prévoir.

La riviere Harricanawa se trouve presque entiérement située
dans la province de Québec. Il est permis de douter que cette pro-
vince soit intéressée a l'utilisation que vous vous proposez de faire
de cette riviéere quand ce sont I'Ontario et les Etats-Unis qui reti-
reront les plus grands avantages de votre projet.

A T’heure actuelle, la région qui entoure les Grands lacs ne
souffre pas d’'une grave pénurie d’eau mais il y a un manque de
facilités de transport des lacs a certaines parties de la région. Il
est a douter qu’une dérivation des eaux par Chicago puisse étre
utile pour répondre aux besoins des régions américaines ou la pé-
nurie d’eau est le plus. aigué.

Les avantages pour la navigation seraient considérablement
restreints du fait de la trés courte saison dans la baie James (& peu
prés cinq mois) et de la saison encore plus courte dans le détroit
d’Hudson (de trois a quatre mois).

On peut supposer que toute eau vendue aux Etats-Unis quit-
terait le réseau des Grands lacs a Chicago et que le reste seulement
pourrait étre utilisé dans les lacs Erié et Ontario, la riviere Niagara
et le fleuve Saint-Laurent. L’addition de 25,000 pieds cubes par
seconde n’augmenterait I'arrivée d’eau actuelle dans le lac Ontario
que de 12 p. 100 peut-étre. Il est a douter que cette augmentation
de l'arrivée d’eau puisse améliorer sensiblement les conditions de
pollution a Toronto. Il est évident que la dilution n’est plus une
méthode complétement efficace de lutte contre la pollution dans
les régions métropolitaines.

Je crois savoir que le programme américain de recherche re-
latif a la transformation des eaux salées a pour principal objet
I’élaboration d’une méthode pratique en vue de la.purification de
I'eau salée a un prix raisonnable afin de permettre de combler les
pénuries qui se font sentir dans les régions cotieres, notamment le
sud-ouest de la Californie et le sud du Texas. Je ne crois pas que les
Etats-Unis seraient disposés a fournir des fonds pour l'étude d’un
projet qui serait réalisé en dehors de leur territoire.

Néanmoins, étant donné que, dans la mesure ou il s’agit du
Canada, ce serait surtout I’Ontario qui bénéficierait des solutions
dont vous avez fait I'exposé, il y aurait lieu de les soumettre a
I'examen de cette province. Il est possible que la Commission des
ressources hydrauliques de 1'Ontario soit disposée a faire I’étude de
votre projet et de ramifications.
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Vous vous rendez compte, j’en suis certain, que les remarques de
M. Hamilton étaient d’ordre pratique. Le ministére ne nous a certes pas
remis une grosse somme d’argent pour nous permettre d’exécuter notre
projet; ce n’est pas non plus ce que nous voulions pour le moment. Nous
étions vivement intéressés a connaitre les vues de divers personnalités sur
les différents aspects de la situation et nous avons, je pense, réussi sous ce
rapport.

En outre, la lettre de M. Hamilton comprenait deux parties d’ordre
trés pratique, dont l'une, bien entendu, se composait de ses remarques au
sujet de 'eau salée. A ce moment-la, nous étions a étudier la question et
nous cherchions a obtenir des renseignements quant a la salinité des eaux
contigués a 'extrémité méridionale de la baie James. Nous avons eu beau-
coup de peine & obtenir des renseignements a jour. A vrai dire, ce n’est
que tout récemment que j’ai recu ces renseignements qui sont les plus
récents qui existent. Ils ont été obtenus au cours d’un relevé qui, si je
comprends bien, n’a été achevé que I'an dernier donc nos dlfflcultes se
comprennent fac1lement

Toutefois, par suite des remarques de M. Hamilton, nous avons cher-
ché a éliminer complétement de notre projet le probleme de la transfor-
mation de I'eau salée. Nous avons supprimé ce domaine de recherche et
avons porté notre attention sur la récupération non seulement des eaux
entiéerement fraiches mai des eaux fraiches de trés bonne qualité.

C’était 1a un des points pratiques des remarques de M. Hamilton. Un
autre résidait dans le conseil qu’il nous a donné de soumettre la question
a la Commission des ressources hydrauliques de ’Ontario. En temps voulu,
nous avons soumis le probléme & M. Berry. Je ne crois pas le moment op-
portun de commenter l'attitude de M. Berry envers notre projet, car je -
crois savoir que M. Berry et M. McCauley ont commencé une étude; mais
a tout événement, c’est en raison de 'enthousiasme manifesté par M.
Berry et aussi par M. Charles MacNaughton, député au Parlement de
I’Ontario, que nous avons donné a notre projet la forme qu’il a présente-
ment. Et ce projet est devant vous en ce moment.

M. AIKENS: Monsieur le président, certains d’entre nous sont vive-
ment intéressés a ce projet et je me demande si M. Kierans a l'intention
de nous en donner lecture maintenant?

M. KIERANS: En effet.
M. AIKEN: Monsieur le président, certains d’entre nous sont vive-

M. KIERANS: Clest juste; je vais maintenant m’efforcer de vous
exposer ce projet aussi briévement que possible.

Messieurs, si nous jetons un regard sur cette carte de la partie cen-
trale de ’Amérique du Nord,—je remercie sincérement M. McLeod de la
préparation de cette matiére,—un probléme trés naturel saute aux yeux.
Nous voyons ici dans la région des Grands lacs une vaste étendue d’eau.
Il y a 1a une quantité immense d’eau, une étendue immense d’eau; mais en
regard a cette eau, il y a outre son immense étendue, un trés grand nom-
bre de points trés importants qu’il nous faut prendre en considération.

Le premier point est que, pour répondre aux besoins des localités qui
entourent ces lacs, leurs eaux doivent étre maintenues & un niveau cons-
tant. En d’autres termes, pour ce qui est de l'utilisation de I'eau au dela
d’une certaine profondeur, d’'un certain niveau, on peut considérer toute
cette surface comme étant une feuille de verre parce que, bien qu’il y ait
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des quantités énormes d’eau dans les lacs mémes, on ne peut en modifier
les niveaux sans porter de sérieuses atteintes a la culture sur leurs rives.

Un autre point important est que les localités qui bordent ces affluents
naturels du fleuve Saint-Laurent ont une économie qui dépend du main-
tien & la fois du débit et de son niveau aussi bien que de '’écoulement na-
turel de ce fleuve. Je dirais que la nature donne aux populations de la
région le droit au maintien de ce débit.

Cependant, nous remarquons que la ligne de partage des eaux au
sud de cette région des Grands lacs se trouve trés pres des lacs. En d’au-
tres termes, les localités sur la cote sud se trouvent dans une situation
défavorable. Les problémes en matiére d’eau ne sont pas uniquement une
question de pénurie. La rareté de I’eau n’en est qu’un, ses caractéristiques
variées en sont un autre; il y a aussi la réglementation des approvisionne-
ments, la pollution, la dilution et une foule d’autres qu’il nous faut prendre
en considération. Dong, il ne s’agit pas seulement d’une question de quan-
tité d’eau. En vérité, il s’agit d’abord de I’emploi et de la régularisation
de cette eau. Cette région trés peuplée qui forme la cote sud de ces lacs,
de par sa situation géographique, n’a acces qu’aux eaux amont des grandes
rivieres qui se déversent vers le sud. Elle n’a aucune grande riviére qui
coule vers le nord, elle ne peut pas en avoir, de sorte que sa culture doit
se fonder sur I'utilisation et 'utilisation continue des eaux des Grands lacs
eux-meéemes.

Je voudrais indiquer que, d’aprés les géographes économiques, la
densité de la population dans cette région illustrée sur la carte est de
P'ordre de 250 personnes au mille carré alors que la densité de la popula-
tion dans cette région indiquée sur la carte est réellement de 2 personnes
au mille carré. Ainsi nous y trouvons un immense réservoir ou région
d’'une eau abondante, et, pour vous en donner une idée, le volume du
débit des chutes Niagara est d’environ 200,000 pieds cubes a la seconde
et celui du lac Ontario est de quelque 235,000 pieds cubes a la seconde.
Pour avoir une idée de ce que peuvent représenter ces chiffres, ce matin
j’ai appelé par téléphone le bureau de I'Hydro a Ottawa et on m’a dit que
le débit actuel de la riviére Ottawa ce matin, & nos pieds, était de 69,000
pieds cubes a la seconde. Ceci vous donne une idée des problemes auxquels
nous avons a faire face. Normalement, les niveaux de la riviéere Ottawa
sont maintenus durant les mois d’été a environ 35,000 pieds cubes a la
seconde, qui peut a 'occasion baisser jusqu’a 25,000 pieds cubes. Lorsque
le niveau dépasse 85,000 pieds cubes a la seconde, il existe alors un danger
d’inondation.

J’ai ouvert ici une parenthése, afin de vous donner un exemple puisé
dans notre entourage immeédiat, des quantités d’eau auxquelles nous avons
a faire face. Ainsi, il se pose un probléme naturel dans cette région. Je
vais vous en exposer plusieurs aspects. Il touche non seulement la partie
nord des Etats-Unis mais aussi le sud de I'Ontario. Comme vous les savez
nous avons entendu parler d’'un projet de détournement d’une partie des
eaux du lac Sainte-Claire a travers le canal. Evidemment, nous connaissons
la demande formulée par Chicago pour détourner les eaux dans la cana-
lisation de la ville et nous avons recu des observations au sujet d’autres
cas de détournement dans la région des lacs, tout aussi bien que dans la
section du lac Ontario.
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La population s’accroit a un rythme accéléré. Le recensement des
Etats-Unis cette année se chiffrera & prés de 200 millions en 1980, on
croit qu’il atteindra 265 millions et en 'an 2000 quelque 300 millions.
Nous avons donc devant nous un probléme qui est angoissant pour le
moment et qui menace de le devenir toujours de plus en plus. C’est un
probléme naturel. Comme ingénieur, je prétends qu’'un probléme naturel
devrait connaitre une réponse naturelle. Nous croyons que le Canada est
favorisé sous ce rapport.

Si vous jetez un coup d’oeil a la partie nord de la carte, vous consta-
terez qu’il existe dans cette région un trés grand nombre de riviéres qui,
et ne 'oubliez pas, se dirigent toutes vers la baie James. En d’autres ter-
mes, les eaux coulant & des centaines de milles de distance les unes des
autres s’orientent toutes vers le méme point a la baie James, particuliére-
ment a sa partie sud. Ce phénomeéne naturel nous donne un indice d’une
réponse possible a notre probleme. Tout d’abord, nous nous trouvons en

“face d’un bassin non seulement d’eau fraiche mais également d’une eau
fraiche d’excellente qualité. Ce n’est pas de l'eau dure. Je peux vous ré-
péter les observations de la commission des ressources hydrauliques, ou
Pon signale que les eaux du bouclier canadien sont excellentes par leur
douceur.

Un autre accident naturel dont nous devons tenir compte est ’avan-
tage naturel d’'un point de convergence aux fins de I’énergie hydro-élec-
trique. En d’autres termes, alors que nous avons cette immense région
d’un sol bien irrigué, dont les eaux s’orientent vers une partie relative-
ment peu étendue du bassin, nous avons également un foyer de captage
d’énergie électrique. Pour résoudre ce probléeme naturel de la région sud,
qui nous intéresse actuellement et qui, je dois le dire, devient de plus en
plus urgent, ces deux données sont essentielles: tout d’abord un point de
captage de l'eau fraiche et deuxiémement, 1’énergie hydro-electrlque né-
cesaire au transport de cette eau douce.

Nous sommes également favorisés par un autre phénomeéene naturel, et
vous le constaterez, si vous regardez a la carte topographique que nous
avons soumise avec notre mémoire. Je crois qu’elle se trouve a 'une des
pages intérieures.

Le PRESIDENT: Quelle page s’il vous plait?
M. MARTEL: A la page 5.
M. KIERANS: C’est a la page 5.

Sur quelques-uns de vos bureaux, j’ai disposé la carte topographique
du ministére des Mines et des Relevés techniques donnant un apercu de
ce phénomeéne topographique particulier. Je désire attirer votre attention
sur cet exposé avec plus de détails; et cette particularité sur laquelle je
veux attirer votre attention est une entaille dans la topographie de la
région qui, pour quelque raison, ce qui pour moi semble tout a fait pro-
videntiel, court du fond de la baie James a la baie Georgienne. De méme,
et grace a Dieu également, je pense que nous bénéficions d’'un autre phé-
nomeéne topographique qui se préte a la solution de notre probléme du
transport mais tout particulierement a son contréle. En d’autres termes,
si nous faisons face actuellement & un probléme naturel, le manque d’eau,
si nous regardons ce probleme dans ses termes les plus simples, nous avons
également un endroit naturel de captage de cette eau.
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Comme je 'ai mentionné déja, alors que la salinité de la baie James
est relativement peu importante, environ de 10 parties sur 1000, a com-
parer a 35 parties sur 1000 dans l'océan, néanmoins nous ne désirons en
aucune facon, maniére ou forme, inclure dans notre programme autre
chose que de 'eau douce. Cependant, nous sommes ici en face d’'un acci-
dent naturel qui nous aide a la solution de ce probléme, et c’est une région
de terre basse semblable aux terres basses de Hollande. Cet accident nous
offre 1'occasion de recueillir 'eau au moyen d’un canal.

Alors que ce phénomeéne est certainement avantageux jusqu’a un
certain point, il peut aussi présenter des inconvénients parce que les eaux
coulant dans de telles régions ont tendance a s’ensabler. Ainsi nous avons
intentionnellement compris dans nos raisons en faveur de ’'Harricanaw le
fait que ce cours d’eau est d'une faible profondeur dans la région des
teres basses. Une autre raison qui nous a poussés a choisir la vallée de
P’Harricanaw comme moyen de transport est son voisinage de nos sources
d’énergie encore non harnachées.

Alors, si nous embrassons la situation dans son sens le plus large, et
si nous considérons le probleme formidable dans cette région, et je n’ai
pas lintention d’indiquer que le manque d’eau est le seul probléeme de
cette région, la variabilité de I’eau constitue également un probléme tres
considérable. Nous constatons ce fait, d’apres les dépéches qui se publient
actuellement, par les tentatives des gens qui vivent dans le nord des Etats-
Unis pour conserver leurs ressources disponibles d’eau et par les mesures
de conservation qui s’ensuivent. Méme je ne suis certainement pas en état
de me prononcer sur les raisons qui causent des inondations la-bas je sais
que si nous avions des inondations au Canada nous n’envisagerions pas le
probléme simplement de la conservation mais aussi celui de la régularisa-
tion. En d’autres termes si 'eau est retenue afin de correspondre aux
périodes plus maigres des mois d’été et qu’une inondation subite se pro-
duit alors il faut relacher l'eau. Il doit exister des régions ou 'on puisse
conserver l'eau afin que ces immenses quantités d’eau recueillies durant les
mois d’hiver puissent couler normalement et étre absorbées dans les inon-
dations subits du printemps.

L’une des raisons qui nous ont poussés a mentionner dans notre meé-
moire la revision de notre conception des Grands lacs comme source d’eau
douce importante, ou du moins la région couvrant le bassin d’irrigation des
Grands lacs et ses décharges naturelles, est que nous pensons qu’en résol-
vant certains des problémes de ’Amérique du Nord nous pourrions trans-
former les Grands lacs en une immense région réservoir sans porter at-
teinte de quelque facon aux droits naturels, et en réalité, en améliorant
les droits naturels des gens qui vivent le long de ces décharges naturelles.
Nous pourrions également contributer a la solution des problémes des
régions qui se trouvent au sud, c’est-a-dire ici.

En résumé: Nous faisons face ici & un probleme naturel non seule-
ment de rareté mais aussi de régularisation, laquelle peut étre obtenue au
moyen d’un réservoir; une région naturelle et trés étendue pour recueillir
I’eau douce de bonne qualité, s’étendant vers le nord un endroit de captage
naturel de I'énergie qui servirait a transporter cette eau; un canal natu-
rel a travers lequel cette eau pourrait s’écouler; et un point de controle
naturel ici, a la rencontre de I'Ottawa et de la Mattawa, ol en plein ter-
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r@tc_)ire canadien, nous pouvons régulariser le débit non seulement de la
fmere Ottawa mais aussi le débit dans le bassin d’irrigation des Grands
acs.

Pour vous le présenter en des termes plus simples, nous avons a faire
face simplement a un probléme de tuyauterie, tout comme si cela se pré-
sentait dans votre maison. En d’autres termes, avez-vous suffisamment be-
soin d’eau pour étre préts a payer, parce qu'il en cotte cher pour mener
a bien un tel programme.

Si nous pouvons envisager un probleme d'une telle importance et si
nous pouvons trouver une solution a un probléme de cette ampleur il
viendra un temps, j’en suis convaincu, ou il faudra apporter la solution a
ce probleme. Il existe d’autres solutions et nous avons fait des efforts
pour découvrir ces solutions. Comme vous savez, on a fait un détourne-
ment ici de I’Ogoki. Il a ajouté quelque 5,000 pieds cubes a la seconde au
débit vers les Grands lacs et nous en sommes responsables, mais pas
entiérement.

L’emploi de '’eau n’est pas limité a des fins d’énergie hydro-électrique,
mais I'eau peut servir et servir de nouveau a des fins industrielles, et
meéme étre employée pour la navigation. Alors qu’on nous a certainement
donné crédit a Niagara Falls et auprés des diverses usines d’énergie élec-
trique le long de la section internationale du fleuve Saint-Laurent au sujet
des 5,000 pieds cubes a la seconde, qui se sont ajoutés aux bassins des
Grands lacs comme résultat de ce détournement, nous n’avons certaine-
ment pas obtenu la valeur complete de ce détournement et nous ne pou-
vons pas non plus le demander. Je ne sais pas comment nous pourrions
Pexiger.

En outre, d’aprés moi, il existe un obstacle sérieux a ce genre de dé-
marche. Le Canada, surtout dans ses régions nordiques, s’oriente vers
une grande période d’expansion. Partout dans ces régions nous trouvons
de noveaux développements minéraux, de nouvelles entreprises forestieres.
Nous ne les connaissons pas tous, nous ne pouvons pas concevoir quelques-
unes des améliorations qui vont se produire le long des riviéres coulant
vers le nord.

Pour résoudre ce probléme dont je parle, si nous continuons de pro-
céder sans suite et si nous faisons des détournements a la source de l'eau
de nos rivieres coulant vers le nord, nous allons hypothéquer les améliora-
tions futures de ce pays a cause des détournements d’eau que nous ferons.

Cela comporte un sérieux inconvénient, en ce sens qu’'un détourne-
ment devient impossible & redresser une fois qu’'on y a consenti. C’est tres
difficile de le modifier. La seule chose a faire est de déplacer le barrage,
ce qui ne manque pas de créer des problémes sérieux.

La seule autre solution que je puisse imaginer au point de vue pra-
tique consiste a permettre que les eaux des cours d’eau s’acheminent vers
un point naturel de captage pour utiliser I'énergie qui s’y trouve égale-
ment ramassée a cet endroit pour renvoyer ensuite les eaux vers la région
ou se pose le probléme en utilisant un simple canal, peut-étre a la fois, un
canal facile & maitriser et qui n’aille pas hypothéquer l'avenir du Canada
par ces détournements que nous ferons.

Le PRESIDENT: Je suis sir que les membres du Comité ont plu-
sieurs questions a poser et comme vous le savez notre temps est limité. Je
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me demande si ce serait maintenant une bonne occasion pour permettre
aux membres du comité de poser quelques questions.

M. KIERANS: J’en serais trés heureux.

M. EVANS: Puis-je faire une proposition & M. Kierans? Il existe un
aspect trés important qu’il n’a pas mentionné en détail, au sujet de ce
détournement.,

M. KIERANS: Je voudrais aborder un autre aspect et alors je serais
trés heureux de me rendre a votre proposition, monsieur le président. Il
est un fait sur lequel je voudrais insister ici. Si nous croyons que ces pro-
bléemes existent et nous disposons de raisons je pense pour prouver qu'ils
existent, de méme nous avons des raisons de prouver que les solutions
existent. Ce ne sont pas des solutions de troisiéme ordre. Ce que nous
envisageons dans ce probléme, et sa solution possible est peut étre le plus
grand projet de génie jamais entrepris dans l'’histoire du monde. Nous
vous avons mentionné un chiffre de 1,800 millions de dollars. Je ne sais
pas combien cela en colterait a la fin. Je sais cependant que le départe-
ment de I'Ingénieur a calculé que les ETATS-UNIS vont dépenser au cours
des cinquante prochaines années de 75 a 100 milliards de dollars au sujet
des projets d’emmagasinage de l'eau. M. Hare vous mentionnera égale-
ment un projet semblable en Cahforme et il y en a un autre dans le sud de
I’ Australie.

Je sais qu'il existe certainement des probléemes formidables en rap-
port avec ces choses et je serais le premier a insister pour qu'on ne tente
pas de minimiser ces problémes; mais je crois que nous devons envisager la
solution possible.

M. McGREGOR: Peut-étre pourriez vous nous en donner la raison.
On a pu en parler auparavant mais je n’en ai pas entendu d’ exphcatlon
A-t-on bien expliqué le but de ce projet?

Le PRESIDENT: Pas devant ce Comité. Quelques membres du co-
mité voulaient qu'on en discutat. Peut-étre M. Kierans pourrait-il ré-
pondre a cette question pour vous.

M. KIERANS: Ce que nous avons tenté de démontrer ici est I'exis-
tence du probléme de l'eau dans la partie nord de la région des Grands
lacs, dans la partie nord des Etats-Unis limitrophe des Grands lacs et au
sud de I’Ontario ou se trouvent des problémes d’approvisionnement d’eau.
Ce probléme ne peut étre résolu que par l'addition d’eau nouvelle. Si des
détournements sont faits comme celui que nous désirons voir se faire
dans le sud de I’Ontario, dans la région de Chicago, du lac Erié et du lac
Ontario, ou il existe une concentration considérable de population et si en
méme temps nous désirons conserver les niveaux dans ce vaste territoire,
il n’y a qu’une seule solution et c’est d’amener de nouvelles eaux.

M. McGREGOR: Comment vous proposez-vous d’y amener l'eau?

M. KIERANS: On pourrait procéder par pompage en se servant de
I'énergie des rivieres Eastmain, Rupert et Nottaway et en la refoulant
de 960 pieds sur la riviére Harricanaw, en la laissant couler a la hauteur
des terres dans la riviére Ottawa, puis dans la Mattawa et le lac Nipissing
et jusqu'a la riviére des Francais. Cela répond-il a votre question?

M. McGREGOR: Je le suppose.
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M. AIKEN: Si je comprends bien, au lieu de cueillir 'eau a la baie
James, vous préféreriez réunir plusieurs riviéres le long de la cote de la
baie James et canaliser 'eau avant qu’elle ne pénétre dans la baie.

M. KIERANS: C’est bien ca. Nous tenterions de }'ecueillir I'eau dans
ce foyer pour ensuite la refouler jusqu'a la Harricanaw.

M. AIKEN: Combien de ces bassins tenteriez-vous de réunir?

M. KIERANS: Malheureusement les renseignements que nous avons
au sujet du volume d‘eau coulant dans ces riviéres ne sont pas tout a fait
complets. Je crois comprendre que le gouvernement de Québec fait actuel-
lement des relevés de ces eaux, tant au point de vue débit qu’au point de
vue énergie hydro-électrique. D’aprés les meilleurs renseignements en
notre possession, la décharge de la riviéere Harricanaw est de 14,000 a
18,000 pieds cubes a la seconde. A Amos elle est de 2,000 pieds cubes a la
seconde. Cela vous donne-t-il une idée de la quantité d’eau visée?

M. AIKEN: Il faudrait les relier par des canaux?

M. KIERANS: C’est exact.

M. AIKEN: Certainement dans la région de la baie James?
M. KIERANS: Au fond de la région de la baie James.

M. ROBICHAUD: Quelle est la distance de la baie Georgienne a la
baie James?

M. KIERANS: A vol d’oiseau la distance de la baie James a la baie
Georgienne est de 350 milles. La route que nous proposons en utilisant
la riviere sera de 560 milles. La proportion de cette distance parcourue
a l'eau libre représente actuellement environ 43 p. 100 des 560 milles.

M. DUMAS: M. Kierans, avez-vous soumis ce projet a la province
de Québec?

M. KIERANS: Je crains bien ne pouvoir dire qu'une seule chose.
J'apprécie a sa juste valeur la question que vous me posez et je suis un
peu ennuyé pour y répondre. Pour le moment nous avons dua nous con-
sacrer malheureusement a la routine normale des affaires. Il s’agit encore
d’un projet privé. Actuellement nous tentons de mousser ce projet nous-
mémes et d'y attirer l'attention des gouvernements intéressés. M. John-
son, de la Commission des eaux courantes du Québec en a recu un exem-
plaire il y a environ 2 semaines. J’aurais bien préféré la lui remettre moi-
méme. Mon frére, M. Kevin Kierans, I'a transmis a son bureau. Je ne
crois qu’il lui a été possible de voir M. Johnson personnellement, mais il
lui a laissé 'exemplaire a son bureau.

M. DUMAS: Le fait est qu’il y a environ 80 p. 100 des travaux qui se
feraient dans la province de Québec. Je crois qu’il faudrait attirer I'atten-
tion de la province, parce qu’il s'agit plus que d'une entreprise privée,
c’est une entreprise trés considérable.

M. KIERANS: Je suis d’accord avec vous a ce sujet.

M. DUMAS: Il y a plusieurs droits & considérer. Ainsi le détourne-
ment de I'Harricanaw vers le sud, les constructions formidables qui peu-
vent étre entreprises, et ensuite la question de I'énergie.
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M. KIERANS: C’est bien exact.

M. DUMAS: Si je comprends bien, I’exploitation hydro-électrique de
la riviere Nattaway se monte déja a 2 millions de chevaux-vapeur, et M.
Chagnon a déclaré il y a a peine quelques jours qu’'une partie en sera har-
nachée d’ici quelques années. Sans nul doute, cela se fera en vue de la mise
en valeur des ressources naturelles du Québec. Il a mentionné que la plus
grande partie de I'énergie de la riviere Nattaway est déja engagée. Cela
vous causera probablement quelques difficultés en rapport avec une partie
de I’énergie a laquelle vous songez dans votre projet. Il y a aussi la ri-
viere Great Whale ou 'on estime 1'énergie & 1 million de chevaux-vapeur
et cette énergie est déja promise a une fonderie de fer. Pour ces diffé-
rentes raisons, je crois que cet important projet devrait d’abord étre porté
a l'attention de la province de Québec.

M. KIERANS: La seule chose que je puisse dire aux députés de la
province de Québec est de leur présenter mes excuses de n’avoir pas con-
sacré plus de temps a ce sujet. J’espére que vous voudrez bien accepter ses
excuses de la part d’'un chef d’industrie privée qui, a ce moment, vit en
Ontario. J’étais pris par mes propres affaires personnelles et je n’ai pu
faire autre chose que d’envoyer un message a M. Johnson. Il m’a été
impossible d’accorder a ce probléme toute I'attention que le Québec pour-
rait en attendre avec tout l'intérét que cette province manifeste envers
ce projet. :

Je voudrais mentionner que méme si cela touche grandement la ques-
tion de I'énergie dans la province de Québec, il y a un revenu colossal a
retirer de la vente de cette eau c’est-a-dire un revenu colossal au sujet
de la mise en valeur de la région contigué et qu’il y a de nombreux avan-
tages dont la province de Québec pourrait certainement profiter. On au-
rait 1a une vente assurée d’une grande quantité d’énergie et une vente
assurée d’'une ressources qui, en s’écoulant vers le nord a actuellement
peu de valeur. Cette eau livrée & Chicago pourrait se vendre a prix élevé
et probablement de nombreuses facons en ce qui a trait a sa valeur, elle
dépasserait les autres ressources naturelles qui peuvent étre exploitées
dans cette région.

Mon frére et moi-méme avons étudié ce probléeme et nous nous som-
mes souvent demandé comment nous pourrions nous rendre a Québec pour
I'exposer au gouvernement. Nous espérions qu’il se trouverait ici quelques
députés de la province de Québec. Je suis trés heureux de constater qu'il y
en a, surtout le député d’Amos. J’ai passé mes premiers jours dans les
mines & Amos et comme question de fait j’y ai gagné mon premier salaire.
Je suis bien au courant de l'intérét considérable que la province de Québec
pourrait manifester envers ce projet. Elle est certainement d’une tres
grande importance. Cependant, puisqu’il s’agit d’une question interpro-
vinciale qui touche certainement le gouvernement fédéral et, comme c’est
une région immense au sud d’ici, nous avions 'impression que nous pou-
vions faire seulement ce qui était possible dans les circonstances tout en
poursuivant nos affaires ordinaires.

Encore une fois je désire présenter mes excuses a la province de
Québec pour n'y avoir pas passé plus de temps en rapport avec cette af-
faire et j'ose espérer que vous accepterez mes excuses.

Comme avantage additionnel, songez seulement au dragage de la r_i-
viére Harricanaw. Je crois que cela assurerait une route d’Amos a la baie
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James méme si elle n'est pas comprise dans ce projet. Cette formidable
oeuvre de génie nécessiterait une route et les matériaux pour'la construc-
tion de la route pourraient étre pris & méme le lit de la riviére. Amos
serait relié a la baie James par route carrossable. Nous n’avons pas inclus
ceci dans notre exposé des avantages.

M. McGREGOR: Quelle sorte de matériaux se trouvent au fond de

la riviere?

M. KIERANS: L’'une des raisons qui nous attache le plus a cette
région, c’est que la riviére traverse une ceinture d’argile. Cela présente
certains inconvénients mais aussi des avantages. Le canal qui pourrait
charrier cette quantité d’eau devrait étre trés large. Il pourrait avoir 250
pieds de largeur et 50 pieds de profondeur. Il serait nécessaire de faire face
a du terrain que 'on peut traverser de facon peu dispendieuse dans le
dragage, et la ceinture d’argile de cette région nous donnerait, pensons-
nous, cet avantage.

Il existe un inconvénient réel qui est I'entretien des cotés du chenal.
I1 est plus dispendieux que serait I’entretien des cétés du chenal le long de
la riviere des Francais ou les cotés pourraient étre en roc. Mais le colt de
I’'excavation du roc serait plus élevé. Cependant, de toute facon, il serait
nécessaire d’ouvrir un chenal beaucoup plus considérable que celui qui
existe actuellement.

M. DUMAS: Vous dites que cela fournirait une route carrossable
jusqu’a la baie James. Si je ne me trompe, peut-étre étes-vous au courant
qu’il y aura un chemin de fer de construit d’ici deux ans jusqu’a Red Dog
au sud de Mattagami.

M. KIERANS: Je le sais.

M. DUMAS: On envisage aussi la possibilité d’'un chemin de fer jus-
qu’a la baie James d’ici quelques années.

M. KIERANS: Si vous songez a un chenal de cette dimension qui tra-
verserait la province de Québec, nou savons I'immense avantage de trans-
porter une partie des matiéres premiéres de cette région jusqu’aux mar-
chés des Grands lacs en une seule étape. On peut penser qu’il s’agit la
d’une illusion, mais on y a bien réussi dans le cas du Missouri. Depuis les
années ou 'on a commencé le programme de conservation du Missouri, on
a accru le transport des barges de 50,000 a 500,000 tonnes par année.

Si vous mettez en valeur les matiéres premiéres dans la région de
Red Dog, ces matériaux bruts prendraient une valeur beaucoup plus con-
sidérable s’ils pouvaient étre chargés et transportés d’une seule étape au
marché du sud, aux Etats-Unis.

M. MARTEL: Ce projet dont vous parlez est situé presque entiére-
ment, dans ma circonscription électorale. Et si je comprends bien, renver-
ser le cours de la riviere Harricanaw qui coule vers la baie James serait
un projet d’'une trés grande envergure. Je crains que, vu 'ampleur de cette
tache, la chose ne serait pas possible maintenant.

Cependant je suis prét a partager ces vues. Je ne connais pas les
aspects techniques de ce probléeme, car je ne suis pas ingénieur ni rien de
ce genre, mais je suis disposé a convenir qu'un tel projet ferait beaucoup
progresser notre pays.
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Vous avez mentionné une pénurie d’eau au sud de la frontiére, dans
les états septentrionaux. Qui paiera pour l'utilisation de cet énorme vo-
lume d’eau & pomper en amont? :

Un expert du ministére de I’Agriculture des Etats-Unis a comparu
devant nous derniérement, et je lui ai demandé si son gouvernement ou
si le gouvernement de I'Etat de I'Illinois consentirait & acheter cette eau.

Y a-t-il eu un accord quelconque ou avez-vous communiqué avec ces
gens? Si vous savez que ceux-ci sont intéressés, quel montant d’argent
accepteraient-ils de verser?

M. KIERANS: Nous avons calculé qu’il nous faudrait demander 1%5c.
le mille gallons pour payer le colit de cette eau.

La valeur de I'eau dépend du lieu ou elle se trouve. Par exemple les
robinets dans cet édifice ou dans cette salle fournissent de l’eau, mais
- celle-ci vous colite de 16 a 21c. le mille gallons environ.

M. MARTEL: En effet.

M. KIERANS: Mais en amont de la Gatineau, sur la Gatineau supé-
rieure, la Gatineau Power Company paie un dixiéme d’un cent le mille
gallons, c'est-a-dire dans le haut de la riviére, au-dessus de sa centrale.

L’eau destinée a des fins d’irrigation aux Etats-Unis coute approxi-
mativement 10c. le mille gallons et parfois autant que 30c. le mille gallons.

M. MARTEL: Avez-vous dit un dixiéme d’un cent en amont de la
Gatineau?

M. KIERANS: C’est exact, au-dessus de la centrale.
M. MARTEL: Que paie le propriétaire?

M. KIERANS: Oui. Ces eaux représenteront pour le Canada une plus
grande valeur que celle du minerai de fer de lile Belcher a I'heure
actuelle. :

Ce minerai de fer n’a probablement de la valeur pour les Esquimaux
présentement qu’autant qu’il sert a colorer leurs produits d’ar:tisanat;
mais ici, dans le sud, il vaut $12 la tonne au moment de sa livraison.

La valeur de l'eau est de 114c. le mille gallons. Mais les gens de nos
régions demandent I'autorisation de prendre 1,000 pieds cubes de plus a
la seconde. Je crois comprendre qu’ils aimeraient prendre 5,000 pieds
cubes a la seconde.

J’ai demandé a M. Berry, le président de la Commission des ressources
hydrauliques de I’Ontario, quel montant nous pourrions nous attendre de
recevoir pour l'eau de la baie Georgienne, et il m’a répondu que nous
n’aurions probablement aucune difficulté a obtenir un cent du mille gal-
lons, et que si nous en recevions 1l4c. nous pourrions payer le projet et
réaliser éventuellement quelques bénéfices.

M. MARTEL: Vous parlez de '’eau qui serait vendue aux Etats.
M. KIERANS: Oui monsieur.

M. MARTEL: Il faudrait pour cela obtenir I'autorisation du gouver-
nement.
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M. KIERANS: Vous avez parfaitement raison. Mais afin de résoudre
ce probléme il nous faut faire certaines estimations nous permettant de
mener a bien nos calculs. A mon avis, les eaux des Grands lacs sont inter-
nationales a I’heure actuele.

La ville de Chicago, certaines gens de Chicago ont fait remarquer
qu’ils prendraient 100,000 pieds cubes a la seconde, que nous 'aimions ou
non.

M. DUMAS: Combien de pieds cubes, dites-vous?

M. KIERANS: Oh, excusez-moi, j’aurais da dire 1,000 pieds cubes
a la seconde.

Mais de ce coté-ci, a supposer qu’a une date ultérieure des projets
sur I'Ottawa nécessitent l'utilisation d’'un plus gros volume d’eau, et que
I'on désire prendre de la baie Georgienne une quantité supplémentaire de
1,000 ou méme de 3,000, qu’arrivera-t-il éventuellement a notre région
des Grands lacs? Si elle s’asséche elle deviendra simplement un lieu de
tourisme. Je crois donc que nous devons nous rendre a 1’évidence qu’un
jour ou l'autre la présente situation, en ce qui concerne la régie interna-
tionale des niveaux des Grands lacs, revétira une importance secondaire
par rapport a la dérivation méme des eaux des Grands lacs qui sera
autorisée.

Je crois comprendre qu’il sera établi comme solution possible & une
partie de ce probléeme, une commission internationale du réservoir des
Grands lacs pour la maitrise des eaux dont le cours sera changé, non seu-
lement peut-étre dans la partie méridionale des Grands lacs, mais aussi
en d’autres endroits de ces lacs qui se trouvent sur le territoire canadien.

~Puis il y a un autre aspect a cette question que je me dois de souli-
gner. C’est que ces eaux (désignées du doigt) sont les eaux souveraines
du Canada. Elles nous appartiennent et elles ne devraient pas étre détour-
nées a des endroits comme celui ou se trouve I’Ogoki et ou nous ne pou-
vons recevoir de paiement pour elles. Leur détournement devrait se faire
la seulement ou nous pourrons étre payeés.

De sorte que si nous accueillons favorablement I'établissement d’une
commission internationale, qui s’appellera la Commission du réservoir des
Grands lacs, nous devrions avoir une autre commission qui serait une com-
mission nationale, pour exercer une régie absolue sur la mise en valeur
des eaux souveraines du Canada a la baie James, dans l'intérét des gens
de qui ces grandes ressources ont été prises.

Vous vous rendez compte naturellement, j’en suis str, que la plupart
de ces grandes ressources se trouvent dans la province de Québec. Par
conséquent les avantages qu’il y aurait devraient certainement profiter
a la région d’origine.

Le PRESIDENT: Monsieur Kierans, a moins que quelqu'un d’autre
ait une question particuliére a poser, et comme le temps avance, le Comité
aiemerait maintenant entendre, j'en suis sur, le témoignage de M. Hare,
si cela est possible.

M. SIMPSON: Je n’ai qu’'une question a poser. Comme je n’ai pro-
bablement pas bien saisi, jJaimerais savoir si en vue de mettre les eaux
de la baie James en valeur, vous projetez de retirer le débit des diverses
riviéres apres son entrée dans la baie et de le pomper pour le remettre au
lieu d’origine?
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M. KIREANS: Non pas. Nous voudrions canaliser tous ces débits en-
semble avant qu’ils ne parviennent a la baie James pour nous assurer qu'il
ne s’y trouvera que de '’eau de haute qualité.

M. SIMPSON: A peu prés combien de ces grandes riviéres songez-
vous a faire dériver?

M. KIERANS: Il semble come si, au stade préliminaire, nous pouvons
prendre 4,000 pieds cubes a la seconde, ce qui est tout ce que les Grands
lacs demandent pour le moment. Nous présumons que cette quantité aug-
mentera assez rapidement lorsqu’il sera constaté que I’eau peut présenter
des avantages pour cette région. Mais nous supposons qu’au début ce sera
de 4,000 a 5,000 pieds cubes a la seconde. Eventuellement, lorsque notre
chiffre projeté de 25,000 pieds cubes a la seconde sera atteint, je crois
bien qu’il nous faudra faire entrer une partie des eaux de la Nottaway.

Une VOIX: Quel est le débit moyen de la riviere Harricanaw?

M. KIERANS: Le seul endroit ot nous maintenons un poste du gou-
vernement est & Amos, a 20 milles de sa source. La le débit est de quelque
2,000 pieds cubes a la seconde.

M. SIMPSON: Nous pourrions alors pour commencer nous servir de
la riviere Ottawa comme bassin hydrographique de I'Harricanaw?

M. KIERANS: Je dirais que vous n’auriez méme pas besoin d’utiliser
toute la chute. Vous pourriez cependant maintenir les approvisionnements
d’eau en volume suffisant & Amos, de fait les augmenter, et réaliser le
projet désirable de mettre la grande partie centrale de 1'Ontario et du
Québec sur les mémes voies fluviales que celles du Mississipi avec tous les
avantages que cela comporte.

M. KORCHINSKI: Envisagez-vous dans votre plan la construction de
canaux et de barrages pour élever l'eau d’un certain endroit & des hau-
_ teurs de chute, ou projetez-vous linstallation d’une série de conduites,
c’est-a-dire de canalisations ou de quelques aménagements de ce genre
qui transporteraient ’eau d’un lieu & un autre?

M. KIERANS: J’aimerais vous répondre de facon catégorique. Je
n’aimerais pas vous dire que nous allons faire ceci ou cela. Naturellement
ce pourrait étre tout aussi bien 'un comme l'autre projet, suivant les ré-
sultats des recherches que doivent entreprendre les ingénieurs. Présen-
tement, je suis porté a croire que ce sera des chenaux de 5 a 10 milles de
longs avec des hauteurs de chute de 90 pieds pouvant s’élever jusqu'a 960
pieds lorsque nous aurons éventuellement atteint le fond de la baie.

En d’autres termes, avant d’arriver a capter 4,000 pieds 'cubes ala
seconde, il est difficile de dire en ce moment jusqu’a quel niveau vous
descendrez.

M. KORCHINSKI: Au rythme que prend présentement l’expansion
a 'entour du bassin du Saint-Laurent et des Grands lacs, quand diriez-
vous serait atteint le point culminant, pour autant que les besoins d’eau
sont viseés.

M. KIERANS: Je dirais que dés a présent nous devrions faire ajouter
dans les Grands lacs 5,000 pieds cubes d’eau a la seconde. ¥
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M. KORCHINSKI: En d’autres termes, il y a probléme deau a
I’heure actuelle?

M. KIERANS: Oui, et je crois qu’il n’y a aucun doute la-dessus. Nous
avons la région de Chicago qui réclame que 'on procéde dés maintenant
au détournement d’au moins 1,000 pieds cubes a la seconde; il est soup-
conné que ce n’est 1a qu’un procédé employé pour pouvoir en obtenir plus
tard davantage. Mais nous les Canadiens sommes naturellement opposés
a cela. Il ya aussi les autres Etats américains qui se trouvent sur les
Grands lacs et qui s’inquietent beaucoup de voir Chicago s’accaparer
ainsi de cette eau.

A vrai dire Chicago a beaucoup plus la haute main que nous sur ce
cours d’eau car il n’est pas international.

M. McGREGOR: La ville de Chicago a-t-elle consenti a payer un prix
particulier?

M. KIERANS: Nous ne l'avons pas abordée a ce sujet. Mais nous
pourrions le faire et lui dire a titre de client que si elle tient a avoir cette
eau le prix est de tant. Le colt de livraison de cette eau n’est pas exor-
bitant.

Je puis vous donner quelques chiffres. Je devrais vraiment me ren-
dre a votre proposition, monsieur McQuillan, et faire parler M. Hare sur
ce point. Mais il existe dans le sud de la Californie un projet formidable,
le projet de la vallée centrale, qui lui ressemble quelque peu. L’aménage-
ment embrasse une étendue de 500 milles de long sur 180 milles de large;
P’eau y a été transporté d’'une maniere semblable & celle dont nous parlons
ici et en a peu prés les mémes quantités. Il a cotuté de 500 a 600 millions
de dollars. Nous connaissons les immenses avantages qu’il peut donner;
nous savons quel profit financier il peut réaliser et je puis vous donner
ces chiffres.

Le PRESIDENT: Nous en avons eu un apercu avec M. Fox, le témoin
précédent qui nous a brievement décrit le projet a cet endroit. Je crois
que les membres du Comité sont raisonnablement au courant de ce projet
particulier.

M. KIERANS: Voila qui est parfait.

Le PRESIDENT: Mais je suis sir que nos membres aimeraient en-
tendre M. Hare. Je voudrais bien vous donner tout le temps possible, mais
nous avons d’autres témoins a entendre.

M. KIERANS: Je vous en sais bien gréé, monsieur McQuillan.

M. MARTEL: Monsieur le président, la question que je veux poser
ne demande qu’une bréve réponse. M. Kierans a mentionné qu’il serait
possible de construire une route le long de 'Harricanaw jusqu’a la région
de la baie James. Je suppose que vous étes familier avec la topographie
du terrain longeant I'Harricanaw. Comme vous le savez, il est trés bas
en certains endroits.

M. KERANS: C’est exact.

M. MARTEL: Savez-vous aussi qu’il existe une sorte d’élévation de
terrain entre I’Harricanaw et la Nottaway? Elle revét surtout la forme
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d’une créte de sable qui se prolonge assez loin dans le sud. Elle commence
prés de Val-d’Or et s’étend en direction nord. J’apprends que l'on est &
construire autour d’elle une route a lintention du centre minier de la
région. Il serait plus facile, je pense, d’aménager un chemin le long de la
créte de sable que le long de ’Harricanaw?

M. KIERANS: Cela se pourrait fort bien. De toute facon vous voulez
dire que les matériaux seront la.

Le PRESIDENT: Monsieur, auriez-vous l'obligeance de nous décrire
le rdle que vous jouez dans ce projet créateur?

M. F. KENNETH HARE (professeur de géographie a 1'Université
McGill): Le réle que je joue est purement celui d’'un commentateur a
Iégard d’'un des aspects de ce projet. J’ai été interrogé par M. Kierans
pendant une période maximum de deux heures en tout, je suppose et j'ai
donné lecture du mémoire. J’imagine qu’il m’a consulté parce qu’il croyait
que j'avais certaines connaissances techniques au sujet d’'une partie de la
région et de programmes comparables.

Comme j’ai récemment terminé pour le compte du ministére de la
Défense nationale un levé assez élaboré des conditions de surface dans
cette partie-la de cette région de la province de Québec, je connais un
peu quelles sont les circonstances physiques en jeu et je sais quelque
chose des niveaux des eaux, une question d’ordre plus général.

Parlons tout d’abord de cette question plus générale. Je crois que le
probléme qui se pose pour vous, messieurs, est simplement de savoir si
vous désirez changer la position que nous avions normalement adoptée
ici au pays depuis toujours, a savoir qu’il nous fallait résister a toute
tentative de détournement des eaux des Grands lacs.

Comme vous le savez parfaitement tous, la demande de Chicago la-
bas existe depuis bien des années, je pourrais presque dire depuis bien
des générations, parce qu’il se trouve a cet endroit un vieux lit de riviére
rendant possible une dérivation rapide et trés facile. Leurs entreprises
pour retirer de I'eau des lacs ont réussi, je crois,—peut-étre que d’autres
témoins pourraient vous donner un chiffre plus exact,—a leur obtenir
jusqu’a 15,000 pieds cubes a la seconde; d’autres collectivités autour des
lacs ont également soumis des requétes semblables. Ce fut toujours la
lattitude du Canada, & ce que je crois comprendre, qu’il fallait résister
a ces demandes puisque, autrement, les niveaux d’eau dans le réseau des
Grands lacs en souffriraient.

Ce que M. Kierans propose, il me semble, c’est de permettre que ces
eaux soient retirées en quantités quelque peu supérieures a tout ce qui
avait été projeté en ce sens jusqu’a ce jour, sans pour cela que les niveaux
des eaux des Grands lacs en soient atteints. Il s’agit donc ici d’'une question
purement politique au sujet de laquelle je ne me crois pas la compétence
voulue pour émettre une opinion.

1l parait bien évident que vous ne pouvez retirer de I'eau des Grands
lacs en quantités appréciables sans détourner vers eux un débit en pro-
venance d’autres sources, et M. Kierans a parfaitement raison de dire
que jusquici les dispositions prises en ce sens concernaient des projets
d’importance purement mineurs comme celui de 1’0Okobi, ici en haut, qul
alimente les eaux du lac Supérieur.
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La proposition que M. Kierans a fait valoir m’a beaucoup intéressé,
parce qu’en effet il est vrai que les Grands lacs n’ont pas d’autre source
naturelle d’eau que leurs propres surfaces plus une trés petite surface de
captation des eaux. Fait assez remarquable, ces trés grands lacs, parmi les
plus grands et les plus profonds du monde en certains cas, le lac Supé-
rieur par exemple, n’ont presque pas de surface de captation d’eau pour
les alimenter et aucun réseau fluvial ne vient s’ajouter a eux. Ils se trou-
vent sur la ligne continentale de partage des eaux entre le lac de la baie
d’Hudson et le golfe du Mexique. Par conséquent, avec la pente naturelle,
il est impossible d’augmenter le débit de ces lacs, & moins d’y faire dev1er
les eaux de l'une des arétes contlnentales

Comme M. Kierans l'a fait remarque, le bassin de la baie James est
d’une étendue assez remarquable. De fait, il recueille une trés grande par-
tie de I’écoulement de tout le bouclier canadien.

La région dont il a parlé, embrasse, pour autant que je sache, 250,000
milles carrés. De plus, environ 60,000 milles carrés s’écoulent dans une
trés petite région entre 'embouchure de la Moose et de I’Abitibi, entre
Moosonee et la riviere Rupert, ce qui représente une distance d’environ
70 milles. Entre ces deux points, il y a plusieurs cours d’eau importants,
comme les rivieres Nottawa, Bell et Harricanaw, qui recueillent les eaux
de toute la région de 60,000 milles carrés.

Dans ces 60,000 milles carrés, un grand nombre de cours d’eau con-
vergent. Comme je ne suis pas ingénieur, je ne suis pas qualifié pour vous
dire le volume d’eau que cela représente; mais, de toute facon, dans la
province de Québec, le rendement annuel par mille carré s’éléve jusqu’a
1.8 pied cube a la seconde de ce coté-ci; et il est probablement inférieur,
peut-étre 1.5, sur la pente principale de I'Est. Cela représente donc 1’é-
coulement d’une région de 70 milles, soit 80,000 a 100,000 pieds la seconde;
tout ce volume en deca d’une distance de 70 milles, & compter du point de
départ sur le plan de M. Kierans. Cela signifie que méme s’il peut s’ap-
provisionner tout d’abord & méme I’'Harricanaw, il devra probablement
traverser la région marécageuse de 30 milles entre les deux riviéres et re-
cueillir les eaux de la Rupert, de la Nottaway et de la Bell, qui traversent
ici. A part cela, japrouve la route qu’il a choisie. L'importance du chiffre
de 27,000 pieds cubes a la seconde, dont il parlait, me frappe comme étant
seulement environ le quart de I'eau qui est, en réalité, facilement dispo-
nible, si, par le mot ‘“facilement” vous voulez dire que vous consentez a
construire des ouvrages destinés a recueillir le débit de ces cours d’eau. Il
n’est pas raisonnable de prétendre que vous pouvez faire cela sans tra-
verser cette étendue de terre et recueillir les eaux des rivieres Rupert,
Nottawa et Bell.

Le deuxiéme point sur lequel j’aimerais attirer votre attention a trait
au profil de 'Harricanaw que M. Kierans vous a présenté lui-méme. Vous
trouverez un profil dans votre mémoire. C’est un profil tres simple. L.’Har-
ricanaw semble avoir a son embouchure une section plate de 40 milles de
longueur et qui s’éléve a 800 pieds, a une distance de 35 ou 40 milles. I1 y
a aussi une autre section plate, en ce qui a trait au profil. C’est un trait
' caractéristique de tous les cours d’eau situés a I'est de la baie James. Ils
suivent tous cette courbe. Ils coulent tous sur un plateau non accidenté,
descendant une succession de chutes et atteignent une grande section
plate de la cote. Quoi qu'il en soit, les cours d’eau du Nord, comme la
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grande riviere de la Baleine, se jettent en réalité dans la baie James et
dans la baie d'Hudson. A l'autre extrémité, on y voit ce profil. M. Kierans
soutient que le potentiel énergétique que représente la hauteur d’eau de
chacun de ces cours d’eau fournira un moyen de faire remonter l’eau.
Meéme si je ne suis pas ingénieur, je sais que cela posera un important
probléme de génie. Le probléeme est de savoir comment faire remonter la
pente.

Ce sont les seuls commentaires d’ordre technique que je puis ajouter
a ce que M. Kierans vient de dire.

En ce qui a trait a la question générale, c’est-a- dlre si des déviations
de ce genre sont en fait réalisables, cela dépend sans aucun doute d’un
certain nombre de questions politiques. Comme vous étes des hommes
politiques et que ce n’est pas mon cas, je vais éviter ces questions. Mais,
cela comprend aussi des aspects techniques. :

Tout d’abord, la déviation de l'eau, sur une vaste échelle, dans des
bassins réservés n’est pas une idée nouvelle; cela s’est produit dans plu-
sieurs partie du monde et je suis certain que vous en avez entendu parler.
Je crois que veous étes un peu au courant de 'entreprise Great Valley qui
consiste a prendre ’eau dans le nord de Ia Californie et & ’acheminer vers
le sud. Cette entreprise est d’une proportion beaucoup plus petite que celle
que nous étudions. Il y a aussi 'entreprise de Snowy Mountain, en Austra-
- lie, qui consiste a détourner les eaux de la pente du Pacifique vers 'inté-
rieur au moyen d’un réseau de tunnels. C’est une entreprise trés impor-
tante et les dépenses d’immobilisation sont vraiment trés élevées. L’entre-
prise du Jourdain, en Terre sainte, est une petite entreprise. Le dernier
programme consistait a déplacer les exécédents d’eau de pluie des collines
de la Syrie et du Liban tout prés de la pour les acheminer a travers les
plaines de Jezreel jusqu’au Negez. Il y a plusieurs autres entreprises,
mais Je crois que celle que M. Kierans a proposée est la plus 1mportante
Je vais m’arréter ici, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Parmi les entreprises de déviation dont vous avez
parlé, y a-t-il des entreprises de pompage?

M. HARE: Oui, il y en a, mais pas de cette envergure. Il est vrai que
je vous donne ces renseignements de mémoire, mais dans le cas de la
vallée du Jourdain, I'eau a da étre pompée a méme un fossé d’irrigation,
qui est trés prés du niveau de la mer, et acheminée tout pres de la vers
les collines de Judée; et le chiffre de 200 pieds m’est resté a la mémoire.
Dans le cas de l'entreprise de Sacramento, dans le Great Valley, c’est
précisément ce que M. Kierans a proposé qui a été fait. Le débit de la
riviere San Joaquin, au sud de San Francisco, a été inversé et le vieux
canal a servi a amené les eaux de Sacramento vers le sud. En d’autres ter-
mes, le débit net du bassin a été inversé. Cela comporte des travaux de
pompage, mais pas sur une vaste échelle. Aucun cours d’eau n'a du re-
monter jusqu’a 900 pieds, comme c’est pour nous le cas.

M. AIKEN: Monsieur Hare, vous avez dit que nous avions une entre-
prise extraordinaire, qu1 est plus 1mp0rtante que n 1mporte quelle autre
entreprlse réalisée jusqu’ici et que nous avions une réponse extraordinaire
a ce probléme. Mais, existe-t-il d’abord un probléme extraordinaire ?

M. HARE: Je crois, que nous en avons probablement un.
Quand on m’a demandé de comparaitre devant le Comité, j'étais a

-
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des milles de mon bureau et je n'y suis pas retourné pour me procurer
des données.

J’ai I'impression qu’une trés forte proportion des régions industrielles
du coté américain de la frontiére, a cet endroit-ci, en sont rendues au
point ou elles ne peuvent trouver de nouvelles sources d’eau importantes
pour alimenter les industries. Sans aucun doute, la pression continuzile
qu’exerce I'Etat de I'llinois encourage ce point de vue. Je suis bien con-
vaincu que dans toutes les régions plates du mid-ouest, sur le coté sud
de la frontiere, il y a des régions ou les sources d’eau de surface ont
amené une sérieuse baisse du niveau des eaux de surface, ce qui contribue
énormément a accroitre les frais de 'amenée de 'eau. Méme si un canal
de déviation parfaitement réalisable existe, il y a la question du droit
légal a dévier les eaux. Je ne pourrais dire quelle est la capacité de ces
sources avant d’avoir fait des recherches; mais & mon avis ,c’est une
question de génie et il n’appartient pas a un simple homme de science de
se prononcer a ce sujet.

M. KORCHINSKI: Est-ce que le probléme touche plus les Etats-
Unis que le Canada?

M. HARE: Oui. Cest un probléme qu’ils ne peuvent régler eux-meé-
mes. Jusqu’ici nous avons pris comme attitude de ne pas admettre toute
solution qui comporterait la déviation des eaux des Grands lacs.

M. KORCHINSKI: Pourriez-vous nous dire quand le Canada devra
faire face a un probléme de ce genre?

M. HARE: Le probléeme existe déja, mais sur une plus petite échelle,
d’aprés les normes américaines plutot que d’aprés les normes canadiennes.

Dans le sud de I’Ontario, particulierement dans la région de London,
et dans quelques autres endroits du sud de I'Ontario, je crois que j'ai
raison de dire que les sources considérables pour fins industrielles s’y
rendent difficilement. Je crois qu’une ou deux villes de I’Ontario ont da
demander aux autorités la permission de prélever de l'eau des Grands
lacs pour leur usage.

~ Si le besoin s’en fait sentir au Canada, c’est dans le sud de I'Ontario.

M. MARTEL: Vous le savez déja, comme M. Dumas ’a mentionné
il y a quelques instants, les ressources naturelles sont de la compétence
provinciale, et cela comprend les ressources hydrauliques énergétiques et
hydroélectriques. D’aprés moi, c’est la 'un des problémes principaux et
il faudrait établir les frais avant d’entreprendre toute étude compléte du
projet.

D’autre part, vous l'avez indiqué, et d’autres membres du Comité
vous 'ont demandé, un autre probleme d’envergure est de régler la vente
de l'eau.

Si je comprends bien, et M. Kierans en a dit quelques mots, les be-
soins des Etats du nord prés des Grands lacs sont connus et il n'y a pas de
doute a ce sujet. M. Kierans a laissé entendre que Chicago, ou I'Etat de
I'Tllinois, va accaparer ce qu’il lui faut, qu’il y ait entente ou non.

M. KIERANS: J’ai dit que T'on avait menacé de le faire mais, pour
le moment, les autres Etats I’en ont empéché.
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M. MARTEL: Ces gens peuvent en venir a obtenir quelque permission
du gouvernement; s’ils y réussissent, ils pourront obtenir I'eau sans payer.
Ce qui veut dire que nous ne pourrlons pas leur vendre I'eau que nous
voulons détourner du nord.

M. KIERANS: Cela supposerait naturellement une entente interna-
tionale.

M. MARTEL: Je me demande s’il vous serait possible de dire aux
membres du Comité pourquoi le ministére de la Défense nationale mani-
feste de l'intérét a I’égard de ce probleme ou de la zone des riviéres? Je
ne sais pas si I'on pourrait mentionner ce point.

Le PRESIDENT: Ce renseignement est considéré comme secret et
je ne pense pas que vous devriez répondre a cette question.

M. HARE: Monsieur le président, mon contrat avec le ministére de
la Défense nationale est secret. Le travail que j’ai accompli ne porte pas
tellement sur les eaux mais sur 'un de leurs sous-produits.

M. McGREGOR: Qui posséde ces eaux? Appartiennent-elles au gou-
vernement fédéral ou aux autorités provinciales?

M. KIERANS: Je dirais que les eaux appartiennent a la province.
Les eaux navigables appartiennent au gouvernement fédéral.

Le PRESIDENT: M. C6té pourrait probablement répondre a cette
question.

M. E. A. COTE (sous-ministre adjoint au ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales): Dans le passé, je tentais d’éviter le pro-
bléme constitutionnel, monsieur le président.

D’aprés moi, il me semblerait que la propriété des eaux, comme telle,
revient aux provinces. Il existe cependant une distinction & respecter en-
tre la possession légale et le droit législatif relatif a I'usage ou a certaines
formes d’usage de I’eau. Dans ce domaine particulier, la juridiction légis-
lative est partagée entre les gouvernements fédéral et provinciaux. Ainsi,
le gouvernement fédéral posséde l'autorité législative en rapport avec
l'usage des eaux du point de vue de la navigation.

M. KORCHINSKI: Ainsi, si 'eau était détournée de I’Abitibi, par
I’'Harricanaw, vers les Grands lacs, qui en serait propriétaire? A I'origine,
cette eau partirait de I’Ontario, pénétrerait dans le Québec et reviendrait
en Ontario.

M. COTE: Cela ne compliquerait pas la propriété plus qu’elle ne I'est
actuellement, parce que les procédés seraient les mémes mais dans un
ordre inverti.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser a M. Hare?
M. MITCHELL: Je désire poser quelques questions a M. Evans.
Le PRESIDENT: Je vous remercie bien, monsieur Hare.

M. Evans est parmi nous et M. Mitchell désirerait vous poser quelques
questions.

Loy N
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M. MITCHELL: Monsieur Evans, je crois comprendre qu’il y a eu
quelque proposition formulée par le Comité au sujet de 'appel et du rejet
de ce plan, pour autant que les différents Etats du nord des Etats-Unis
sont en cause. Si je comprends bien il y a des Etats qui s’opposent au vol
de I'eau par Chicago; et le groupe de I'llinois, je crois, est en faveur.

Je suis porté a croire que vous vous étes récemment rencontré avec
les autorités compétentes de certains de ces Etats du nord et que vous
vous étes méme rendu.a Washington? Pourriez-vous nous donner des
renseignements détaillés a ce sujet?

M. EVANS: Je me suis rendu a Washington quand j’ai constaté les
possibilités du plan Kierans, et sachant que le détournement des eaux a
Chicago a toujours été un probléme permanent depuis des générations,
comme M. Kierans I'a mentionné, et sachant également que le comité
sénatorial des relations étrangéres est saisi du projet H.R. no 1, c’est-a-
dire le premier bill présenté a la Chambre des représentants cette année,
celle-ci ayant déja approuvé ce bill qui permet & Chicago d’accaparer un
autre millier de pieds cubes d’eau a la seconde dans le lac Michigan ou
comme dans les Grands lacs comme vous les appelez. Actuellement, Chi-
cago utilise 1,500 pieds cubes & la seconde a des fins d’hygiéne et de
navigation. En sus de cela, Chicago prend également 1,800 pieds cubes
a la seconde a des fins domestiques, ce qui fait un total de 3,300 pieds
cubes a la seconde actuellement. Maintenant, comme je vous le disais, ces
gens peuvent utiliser un autre millier de pieds.

C’est un probléeme a la fois international et politique. Le Canada
s’oppose & ce détournement méme sous sa forme actuelle et il s’oppose
certainement a tout détournement ultérieur. Six autres Etats, sauf I'Illi-
nois, soit New York, 1'Ohio, la Pennsylvanie, le Minnesota, le Wisconsin et
le Michigan, s’opposent également.

Comme ce bill était soumis a l'attention du comité sénatorial des
relations étrangéres, aprés avoir été réservé pendant depuis plusieurs
mois et devait étre étudié la semaine derniere, j’ai pensé que le plan
Kierans pouvait leur apporter la solution. Je I’ai donc pris avec moi et je
suis allé causer avec les personnes intéressées, des hommes comme le sé-
nateur Wiley du Wisconsin, qui était 'un des adversaires les plus enragés
et le sénateur Paul Douglas de I'Ilinois, un de ses partisans les plus cha-
leureux. J'en ai également causé avec le sénateur Fulbright, président du
comité sénatorial des relations étrangeres. Evidemment, ils ont tous ma-
nifesté de l'intérét a 1'égard de la possibilité du plan comme solution et
aussi a la possibilité de se débarrasser de ce probléeme une fois pour toutes.
Les résultats du plan pourraient avoir deux effets. S’il était adopté, I'Illi-
nois aurait droit a plus d’eau et les autres Etats n’y verraient pas d’in-
convénient, parce que l'eau qui coulerait du voisinage de la baie James
servirait a remplir les Grands lacs et apporterait la solution au probléme.

Ces personnes ont étudié-le plan et j'ai recu un télégramme du séna-
teur Alexander Wiley, avec lequel je suis entré en contact avant de venir
ici. Je n’ai pas encore lu le télégramme, mais j’aimerais le lire maintenant
et le faire insérer au compte rendu.

M. MITCHELL: Avant que vous nous donniez lecture de ce télégram-
me, est-ce qu'une dépéche canadienne n’a pas été publiée au Canada au
sujet d’'une déclaration du sénateur Wiley d’aprés laquelle il serait opposé
a ce plan? Apparemment le sénateur Wiley nie cette déclaration.
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M. EVANS: C’est exact. Je suis revenu de Washington et j’ai dit a
quelques représentants de la presse quelle avait été la réaction a Washing-
ton. J’ai parlé de cette question a Ottawa et de l'accueil qu’on avait fait
a cette idée. Par la suite, la Presse canadienne a publié I’histoire, je crois
que c’était vendredi dernier ou peut-étre jeudi. Cette histoire, qui a eu
une tres vaste diffusion, voulait que le sénateur Wiley, dans un certain
sens, ait refuté apparemment ce que j'avais rapporté de ses paroles.

Cela m’a étonné et nous sommes entrés en communication avec le
sénateur Wiley a ce sujet. Ce télégramme est une réponse a la communica-
tion que nous avons eue avec lui au cours de la fin de semaine. De sorte
que je ne sais pas s'il refute ma déclaration, s’il est en faveur de l'idée
ou s’il ne l'est pas.

M. MITCHELL: Voudriez-vous lire ce télégramme pour qu’il soit
insérer au compte rendu?

M. EVANS: J’aimerais lire le télégramme pour qu’il soit insérer au
compte rendu:

Robert Evans
Bureau de Rodger Mitchell, député,
Edifice du Parlement

et ainsi de suite. -

Le sénateur dit:

Je crois que le maintien de niveaux d’eau suffisants dans tous
les Grands lacs est absolument essentiel a I'intérét des Etats-Unis et
du Canada. Toute proposition pouvant résoudre le présent conflit
a I'égard du détournement des eaux a Chicago mérite une grande
attention. Si le plan Kierans que vous nous avez décrit se révele
possible et réalisable, il peut en résulter une des plus grandes entre-
prise coopérative entre le Canada et les Etats-Unis. J’ai toujours
bien accueilli de tels entreprises coopératives, comme je ’ai prouvé
par mon appui a la Voie maritime du Saint-Laurent. A mon avis,
cette nouvelle proposition devrait faire I'objet d’'une étude entre
le gouvernement du Canada et celui des Etats-Unis. Le plan de-
vrait étre étudié quant & sa possibilité, son colt et son utilité. Une
telle étude sera plus constructive et plus importante que la propo-
sition actuelle en vue d’une étude d’'un autre détournement a Chi-
cago, dont les résultats nuisibles sont déja connus. Je crois que
nous devons chercher des moyens constructifs de résoudre la con-
troverse de Chicago et votre proposition semble I’emporter.

(Signature) Le sénateur Alexander Wiley.

Cela semble done quelque peu différent de ce qui a été publié.
M. MITCHELL: Cela semble différent de la dépéche qui a été publiée.
M. EVANS: Oui.

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres questions a poser a
M. Evans?

M. McGREGOR: Je propose l'ajournement.
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M. DUMAS: Avant que nous ajournions, M. Robichaud aurait une
demande a présenter.

Le PRESIDENT: On a attiré mon attention sur ce sujet. Je crois
que M. Robichaud a une motion a présenter au Comité.

M. ROBICHAUD: Monsieur le président, avant de présenter cette
motion, il serait peut-étre convenable que les membres du Comité re-
mercient MM. Kierans, Evans et Hare.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup. Nous vous sommes
trés reconnaissant d’avoir pris le temps de venir ici aujourd’hui. Il y a
une grande part d’intérét public dans cette proposition et nous sommes
tous intéressés a en connaitre le fond. Nous apprécions les efforts que
vous avez déployés pour nous éclairer sur ce sujet.

M. Robichaud désire présenter une motion.

M. ROBICHAUD: Si cela est conforme au Réglement, j’aimerais pro-
poser que la motion soit insérer au compte rendu et qu’elle soit laissée en
suspens jusqu’a ce que le comité directeur en vienne a une décision.

Je propose:

Qu’un rapport soit présenté au Comité a la suite de I'enquéte
tenue par la Commission du fleuve Saint-Jean.

Que les quatre membres de ladite Commission soient invités a
comparaitre devant le Comité pour discuter de ce qui suit:

a) les dépenses fédérales occasionnées par les enquétes poursui-
vies par le Commission;

b) la part de dépenses assumées par le gouvernement du Nou-
veau-Brunswick ou autres organismes;

¢) les installations disponibles pour I’emmagasinage de l'eau du
bassin du fleuve Saint-Jean;

d) toutes autres questions ayant trait au débit du fleuve Saint-
Jean et de ses affluents relativement aux aménagements éner-
gétiques le long dudit fleuve.

Puis-je ajouter que, & mon avis, cette motion est conforme au Regle-
ment, parce qu'un montant de $70,000 était compris dans le budget
supplémentaire de 1959-1960 et que, dans l'autre budget supplémentaire,
il y avait un montant de $25,000. Cela reléve de la Direction des ressources
hydrauliques du ministére et je crois que deux des témoins sont déja a
I’emploi du ministére.

Le PRESIDENT: La motion porte que cette proposition soit renvoyée
au comité directeur pour qu’il prenne une décision a cet égard.

M. ROBICHAUD: Oui.
M. DUMAS: J’appuie la proposition.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu la motion. Etes-vous prét a
voter?

La motion est approuvée.
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PROCKS-VERBAL
LUNDI 2 MAI 1960

Le Comité permanent des Mines, foréts et cours d’'eau se réunit a
11 heures et demie du matin, sous la présidence de M. H.C. McQuillan.

Présents: MM. Aiken, Coates, Doucett, Granger, Kindt, Korchinski,
MacRae, Martel, McGregor, McQuillan, Nielsen et Slogan (12)

Aussi présents: De la CommisSion géologique du Canada: M. J.H.
Harrison, directeur; et MM. V.K. Prest et L.V. Brandon, Division du
pléistoceéne et des eaux souterraines.

Du ministere du Nord Canadien et des Ressources nationales: M. K.
Kristjanson, secrétaire du Comité consultatif sur l'utilisation des eaux
et M. J.D. McLeod, ingénieur en chef a la Direction des ressources hy-
drauliques,

Le comité continue I'étude des prévisions de dépenses, pour l'année
financieére 1960-1961, de la Direction des Ressources hydrauliques du mi-
nistére du Nord canadien et des Ressources nationales.

Il est convenu: Qu'un document intitulé “Eaux souterraines du
Canada” et présenté par M. Harrison a 'honorable Paul Comtois, mi-
nistre des Mines et des Relevés techniques, le 25 novembre 1957, sera
inséré, tel que lu, au compte rendu des témoignages de ce jour.

On présente M. Harrison qui résume la teneur du document sus-
mentionné et dont des exemplaires sont remis aux membres du comité.

M. Harrison rend témoignage, secondé par M. Prest.

L'interrogatoire terminé, le président remercie M. Harrison de son
exposé et annonce que M. T.M. Patterson, directeur de la Direction des
ressources hydrauliques, présentera, le mardi 3 mai, un exposé sur les
travaux entrepris par la Commission du Fraser. Le président annonce
aussi que plusieurs questions relatives aux ressources hydrauliques se-
ront discutées a des séances subséquentes.

A midi et demi le Comité s’ajourne au mardi 3 mai 1960, a 9
heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
M.Slack.
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TEMOIGNAGES

LUNDI 2 mai 1960,
11 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT : Messieurs, nous sommes en nombre; je m'excuse
d’ouvrir la séance aussi tard, mais a cause des nombreuses séances et
des réunions spéciales auxquelles participent les membres du Comité,
ils sont retenus un peu partout.

| M. Harrison sera notre témoin, aujourd’hui. Il est directeur de la

;. Commission géologique du Canada. Il a esquissé pour nous les grandes

| lignes de 'exposé qu'il nous présentera. Nous allons, si vous le voulez
bien, procéder a la distribution des exemplaires de cet exposé.

Assentiment.

25 novembre 1957
L'honorable Paul Comtois,

Ministre des Mines et des Relevés techniques.
Eaux souterraines du Canada

| 1. L’économie canadienne a été établie, en grande partie, d’a-
| prés la disponibilité et la distribution géographique de nos eaux
" de surface. Par contre, dans toutes les vastes régions agricoles
du Canada, comme dans nombre d’autres territoires d’ailleurs,
le progrés a toujours, et de toute nécessité, été soumis aux pos-
sibilités d’exploitation des eaux souterraines. La plupart de ces
régions subissent, a2 des degrés différents, l'influence des pério-
des de sécheresse ou de tout autre facteur qui peut rendre 1’appro-
visionnement d’eau impropre ou insuffisant. De plus, afin de
pourvoir aux besoins grandissants de l'industrie et d'une popu-
lation croissante, la nécessité s'impose, dans tout le pays, de dé-
couvrir de nouvelles sources d’approvisionnement.

2. La présence des eaux souterraines ne peut se déceler aussi
facilement que celle des eaux de surface et elle ne peut étre dé-
terminée qu’'au moyen de recherches géologiques systématiques.
Elles sont longues a entreprendre, a cause du temps qu'il faut
mettre a recueillir d’abord, pour les interpréter ensuite, les ren-
seignements fondamentaux indispensables. Ils nous manquent en-
core, d’ailleurs, pour la plupart des régions du Canada. C’est pour
cette raison que la Commission géologique du Canada appuie si
fortement sa proposition d’entreprendre, le plus vite possible, 'ex-
pansion de ses travaux dans ce champ particulier de son acti-
vité. Depuis 1901, ses relevés ont permis des recherches limités et
périodiques, mais l'insuffisance de fonds, le manque de personnel
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technique ont nui a I'exploration nécessaire, méme dans les régions
ou les besoins ont pris un caractére de grande urgence.

3. Les eaux souterraines s’accumulent en nappe dans les
couches géologiques aquiféres de la crofite terrestre. D’ordinai-
re, il est assez complexe d’en évaluer l'importance, car leurs
dimensions, leur forme, leur profondeur et leur capacité d’em-
magasinage ne peuvent se déterminer qu’'a la faveur d’études géo-
logiques fondées, avant tout, sur les renseignements obtenus par
le creusage de puits d’essai et par des relevés géophysiques. Il est
essentiel de mesurer le niveau des eaux pour déterminer les va-
riations du volume d’emmagasinage souterrain; de préparer des
cartes de la surface piézométrique, de répéter la téte et I'embou-
chure des épanchements ainsi qu'un grand nombre d’autres fac-
teurs connexes. Toutes ces données doivent étre ensuite exami-
nées pour les réunir en une compilation utilisable.

4. Du fait que les formations géologiques qui peuvent offrir
des sources possibles d’eau souterraine ne sont pas de la nature
des autres ressources situées sur les frontieres municipales, provin-
ciales ou internationales, il résulte que les études géologiques qu’-
elles entrainent peuvent rarement étre régies a ces niveaux et
elles doivent, en général, étre entreprises au palier régional. C’est
le cas, par exemple, de la région de I'Ouest du Canada, ou malgré
les sécheresses fréquentes du passé, nous n’avons pu recueillir
que trés peu de renseignements sur la disponibilité des eaux
souterraines et sur la possibilité de localiser un filon de for-
mations aquiféres dans un territoire aussi vaste.

5. Ces probléemes n’appartiennent pas exclusivement a 1'Ou-
est du Canada, ils surgissent partout, a travers le pays; il s’agit
de les étudier et de les résoudre. Il est donc indispensable, du
point de vue national, de déterminer des moyens d’envisager la
situation. Logiquement, La Commission géologique du Canada est
I'organisme tout désigné pour assumer les responsabilités qui
s'imposent, du fait méme qu’elle est l'organisation géologique la
plus importante et la plus centralisée de tout le pays. En vue
d’arriver a des mesures pratiques, nous présentons donc, pour
approbation, les propositions suivantes:

a) Que la Commission géologique du Canada, au lieu et
place du gouvernement fédéral, quant a ses responsabilités
directes ou a celles qu'il a assumées en vertu d’accords
provinciaux, soit investie de l'autorité nécessaire pour en-
treprendre elleeméme les recherches spécifiques relatives aux
eaux souterraines ou pour les surveiller a titre consultatif;
que, de plus, ces recherches soient poursuivies aux niveaux
provincial, interprovincial ou international.

b) Que la Commission soit chargée de chercher et de décou-
vrir les formations aquiféeres dont la nappe pourrait se pro-
longer au dela du territoire d’'une seule province et que
la Commission soit autorisée a puiser, au cours de ses recher-
ches, dans les sources de données disponibles, s’il en est,
que les provinces intéressées pourraient mettre a sa dispo-
sition.

¢) Que la Commission, dans l'exécution de ses attributions,
soit autorisée a augmenter, dans les cinqg ans a venir, son
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personnel de géologues en le portant a 25 de plus, au maxi-
mum, et son personnel de subordonnés de cette division,
comme les dessinateurs, les commis et les dactylos, en le
portant a 12 de plus, au maximum, en plus de l'effectif nor-
malement accordé a la Direction.

d) Que, au terme de cette période de cinq ans, on envisage
la possibilité de faire partager le cott de ces recherches par
les gouvernements provinciaux.

6. Lors d’une réunion récente, le Comité consultatif de 1'u-
tilisation des eaux a convenu qu'il était de toute importance d’ob-
tenir des renseignements fondamentaux sur la présence des eaux
souterraines au Canada et il a exprimé le voeu que la Commis-
sion géologique du Canada soit chargée de les obtenir et de les
compulser corrélativement. Dans le but d’explorer ce sujet a
fond, un sous-comité a été formé, composé: (1) du directeur des
ressources hydrauliques du ministere du Nord canadien et des
Resources nationales; (2) du conseiller financier du sous-ministre
des Finances et, (3) du directeur de la Commission géologique
du Canada. Le présent mémoire a été rédigé d’apres les conclu-
sions du sous-comité, a la suite de ses discussions en la matiére.

Le directeur,
J. M. Harrison

Le PRESIDENT: Monsieur Harrison, auriez-vous l'obligeance de
nous présenter votre exposé?

M. J.M. HARRISON (directeur de la Commission géologique du
Canada au ministere des Mines et des Relevés techniques): Merci mon-
sieur le président; messieurs: Vous avez entre les mains un exemplaire
du mémoire que j'ai présenté 4 mon ministre, apres consultation avec
le comité consultatif sur l'utilisation des eaux. Ce comité national
a été formé a la suite d'une opinion généralement exprimée sur la
nécessité de pousser plus loin, au Canada, les recherches sur les eaux
souterraines, :

Ce mémoire fait suite aux délibérations du sous-comité et le mi-
nistre 1’a présenté au Trésor, aprés quelques modifications. Par la sui-
te, la Commission géologique du Canada a recu le mandat d’agir en
conséquence et de procéder a des recherches sur les eaux souterraines,
dans différents territoires du Canada.

Il n'y a rien de nouveau dans tout cela; dés 1901, des recherches
sur les dépots aquiferes ont été entreprises au Canada, mais jamais,
jusqu'ici, d'aprés une méthode systématique. Elles ont été poursuivies
de temps a autre, chaque fois que, du point de vue national, 'urgence
s’en faisait sentir. J'ai ici une carte qui esquisse les travaux accomplis
dans ce sens, au Canada. Vous pouvez constater, par cette portion qui
représente le Canada, l'exiguité du territoire qui a été soumis a des
relevés sur les eaux souterraines.

Les régions colorées en rouge-pourpre sont la reproduction de car-
tes qui ont été publiées par la Commission géologique du Canada. Les
parties orange marquent les régions ou des relevés sont en voie, mais
pour lesquels nous n’avons pas encore préparé de cartes; il y a, dans
ce bloc représentant I’Alberta, une région ou les travaux ont été exécutés
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depuis trés longtemps sans jamais avoir été cartographiés; cependant,
les données en sont disponibles dans nos dossiers. Les régions pointil-
lées mais non colorées sont celles ou des études ont été entreprises par
les gouvernements provinciaux qui sont les seuls a détenir les données
recueillies.

Je tiens a signaler que les immenses travaux entrepris dans le sud
de la Saskatchewan et certaines parties adjacentes de l'Alberta ont eu
lieu au cours des années de sécheresse 1935 et 1936, surtout en 1935.
Virtuellement, rien n'a été accompli depuis, a venir jusqu'a ces deux
derniéres années, lorsque des recherches systématiques ont été pro-
posées. Toutefois, nous avons accompli certains travaux au Manitoba.

Nous aurons en tout, cet été, huit équipes qui entreprendront des
recherches en géologie des eaux souterraines dans tout le Canada. Au
regard des 10 provinces et des deux territoires du pays, vous convien-
drez que c’est bien insuffisant encore. Nous cherchons, a I’heure actuel-
le, a réunir des groupes qui seraient conduits par 20 géologues spécialisés
en eaux souterraines.

Aux termes du mandat de la Commission et tel que défini par le
Comité consultatif sur l'utilisation des eaux, nous concentrerons nos
travaux dans les régions régies par le gouvernement fédéral en vertu de
ses droits territoriaux comme, par exemple, les Territoires du Nord-
Ouest, le Yukon et les terres indiennes. Nous nous tournerons ensuite
vers ces régions ou le fédéral dépense de fortes sommes, au barrage
Elbow, par exemple, au sud de la Saskatchewan, le long de la frontiere
des Etats-Unis, puisqu’elles sont assujetties a des accords internationaux.
Il y a aussi d’autres régions dont les bassins d’emmagasinage transgres-
sent les accords frontaliers provinciaux et rendent nécessaires des ac-
cords interprovinciaux.

Vous vous demandez peut-étre pourquoi la Commission géologique
du Canada s’intéresse a la question des eaux souterraines. Vous avez
entendu les météorologues, lorsqu’ils vous ont parlé de précipitation,t
la Direction des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales, lorsqu’on vous a expliqué le caractere
des eaux de surface et, sans nul doute, vous entendrez d’autres exposés
sur une quantité d’autres aspects de ces deux sciences.

Une fois que 'eau a pénétré la terre, elle forme ses propres cours,
d'out les sources souterraines d’approvisionnement que nous appelons
les couches aquiferes. Le trajet qu'empruntent ces eaux dépend entie-
rement des conditions géologiques et, surtout, de la porosité du roc
souterrain et de sa structure générale. Sans connaitre la géologie, il
est impossible de prédire ou d’estimer la valeur potentielle des sources
d’eau contenues dans le sous-sol. C'est pourquoi la Commission, du fait

méme des problemes géologiques qui l'intéressent, doit aussi s'occuper .

de I'hydrogéologie qui n’est, aprés tout, qu'un autre aspect de la méme
science. )

Plusieurs gouvernements provinciaux, ceux des Prairies surtout,
augmentent considérablement 'ampleur de leurs programmes de recher-
ches sur les couches aquiferes, et dans 1’'Ontario, le Québec et les Mari-
times l'activité s’est aussi accrue dans ce sens.

Pour des raisons patentes, le volume d’eau souterraine utilisé au
Canada, en comparaison de l'usage qu'on en fait aux Etats-Unis, est
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relativement minime. Il existe beaucoup plus de régions arides aux
Etats-Unis, l'industrialisation. y .est bien plus répandue, de sorte que la
demande en puisance énergétique des eaux de surface s’est multipliée,
Il existe en outre, au Canada, un facteur assez complexe; l'industrie n’a
jamais tenté de s’installer dans certaines régions ou la disette d'eau re-
gne a 1'état permanent. 1l en résulte donc que, pour lui permettre de s’y
installer, il est nécessaire d'y découvrir des resources hydrauliques qui,
jusqu'ici, ne sont pas apparentes.

. 8’il vous vient a l'esprit des questions spécifiques, je crois qu’elles
méritent une réponse directe. J'arréterai donc ici mon exposé officiel,
non sans ajouter auparavant que, a notre avis, 20 géologues, dispersés’
sur toute I'’étendue du Canada, ne suffiront pas a suivre le cours de toutes
les sources connues d’approvisionnement en eaux souterraines, a2 en dé-
couvrir;-dé nouvelles ou a tenter d’établir des données fondamentales
qui détermineraient des recherches plus avancées. Mais c’est bien la
tout ce que nous entendons entreprendre, comme premier pas, et nous
procéderons plus tard a une nouvelle évaluation de la situation.

Je tiens aussi a vous révéler que nous avons un besoin urgent d’é-
tudes géologiques ' de surface, celle des dépots pléistocénes, par exemple,
dépots qui nous ont été laissés par les grands glaciers continentaux qui
couvraient pratiquement, autrefois, la surface entiere du Canada. Notre
pays est @ peu pres le seul au monde a contenir ces dépots non consolidés
qui le recouvrent; cela établit donc, ipso facto, un rapport logique entre
les avantages .que présente la formation géologique de notre sol et la
nécessité d’entreprendre des recherches qui nous permettraient de trou-
ver et d'évaluer les approvisionnements d’eaux. souterraines qui s’y trou-
vent. La recherche de ces eaux n’intéresse pas directement les: géologues
du pléistocéne et, pourtant, leurs études nous sont vitales si.nous vou-
lons déceler le mystére de notre réseau d’eaux souterraines. Si nous vou-
lons accomplir le bon travail national qu’elles exigent, nous devrons
alors poursuivre beaucoup plus loin nos études des dépots pléistocenes.

Si vous avez des questions a poser, messieurs, je serai trés heureux
1 Y 3 Ly
d'y répondre. ;

M. NIELSEN: Monsicur Harrison, ces dépdts aquiféres que vous

avez décrits ont-ils quelque signification du point de vue international?
' ‘Prenons, par exemple, le cas d’'un bassin comme celui dont vous parliez

et qui est situé, en partie, au sud du 49¢ parallele; se peut-il qu'en mo-
difiant le contour du bassin, d'un c6té de la frontiere, il se produise
une dérivation du cours d’eau souterrain?

M. HARRISON: C’est possible, mais une telle solution ne serait
pas rentable. Une modification dans Vutilisation des eaux de surface
peut influencer fortement, par le suite, le volume des eaux souterraines
disponible. Bien entendu, les eaux souterraines proviennent du drainage
de la surface, de la fonte des neiges et des glaces dont le produit s'in-
filtre, par les couches perméables, jusqu'au sous-sol. Tout ce qui vien-
drait altérer le drainage de surface pourrait avoir un effet tres grave
sur le volyme des eaux souterraines.

Toutefois, il existe & ce sujet un autre facteur tres significatif; le
drainage de surface ne produit pas le volume total des eaux qui pour-
rait étre disponible. Lorsque les accords internationaux sont fondés sur
les réserves et les approvisionnements d’eau, ils le sont sur le volume
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total disponible. A moins de connaitre celui des eaux souterraines aussi
bien que celui des eaux de surface, il serait impossible d’en arriver a
un accord.

Je pourrais vous donner l'exemple qui me vient a l'esprit, celui du
drainage de la riviere Souris, au sud de la Saskatchewan et du Mani-
toba. Cette riviere va faire un crochet, aussi, sur le territoire des Etats-
Unis. Comme vous le savez, on discute assez vivement, a 'heure actuelle,
du volume d’eau de drainage qui peut étre utilisé, car le volume actuel
ne parait pas suffisant. Nous devons calculer le total du volume disponi-
ble du c6té canadien du 49¢ afin d’en arriver 4 des arrangements conve-
nables avec les Etats-Unis quant a l'utilisation de leur contrepartie,
dans cette région. .

M. NIELSEN: A votre avis, la dérivation proposée au nord des
Grands lacs, et dont on a parlé au Comité lors de la derniére ou de
I'avant-derniére séance, pourrait-elle nuire au résidu de 'emmagasinage
en ce qu'elle le rendrait insuffisant pour l'installation de nouvelles indus-
tries d’énergie hydraulique dans le nord de 1'Ontario?

M. HARRISON : Je ne sais trop. Il est assez improbable que cette
dérivation puisse avoir un effet nuisible sur la disponibilité des ressour-
ces hydrauliques dans le sud. Si ma mémoire ne me trompe, je crois
que vous parlez du drainage proposé tout le le long du cours, a partir
des hautes-terres du lac Supérieur jusqu’'au lac méme |, . .

M. NIELSEN : Oui.

M, HARRISON: . . . qui apporterait un approvisionnement addi-
tionnel aux régions industrielles. Je doute fort que ce projet ait des
effets sérieux sur l'industrie; du moins, nous n’en prévoyons pas dans
le moment.

M. NIELSEN: En résulterait-il une diminution de l’approvisionne-
ment pour les exploitations du nord?

M. HARRISON: En effet, le volume d’eau diminuerait. Dans le
moment ,toutefois, nous n'y voyons aucun inconvénient pour le nord,
surtout en vue du genre d'exploitations en cours.

M. NIELSEN: Si ce besoin existait ou s'il y avait possibilité de
I'entrevoir pour l'avenir, diriez-vous que la dérivation pourrait nuire
au nord? i )

M. HARRISON : En effet. Il est possible, 2 vue d’oeil, de calculer,
d’apres le volume d’eau utilisé, le degré d’industrialisation d'une ré&.
gion, d'un pays, d’'une nation. Donc, si 'on dérive les eaux d'une région
donnée, il est clair que le facteur industriel perdra de sa valeur. Il
peut exister, cependant, d’autres facteurs d’importance primordiale qui
rendraient négligeable la question de dérivation.

M. MacRAE: Monsieur le président, je voudrais poser une couple
de questions.

Lorsque vous vous servez de l'expression “géologues spécialisés en
eaux souterraines”, j'imagine que vous parlez d’une spécialité de la géo-
logie?

M. HARRISON: Oui.
M. MacRAE: Monsieur Harrison, votre mémoire propose que, au




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 11

cours des cing prochaines années, votre personnel soit augmenté d'un
maximum de 25 géologues. Je présume que vous parlez surtout de géo-
logues spécialisés en eaux souterraines. Je me référe au paragraphe
C de la page 2.

Dans les universités du pays, au Manitoba, a2 l'université Queen’s,
par exemple, y a-t-il des étudiants qui font des études post-universitaires
en géologie d}és eaux souterraines? Je sais que certains se spécialisent
en géologie des roches dures et des roches tendres, mais y a-t-il aussi
des jeunes hommes brillants qui entreprennent ces études post-universi-
taires au pays?

M. HARRISON: Je ne crois pas qu’aucune université du Canada
n’offre de cours post-universitaire en géologie aquifere. L’Alberta a entre-
tenu, un temps, l'espoir d’inaugurer de tels cours, mais jusqu'ici rien
n’a été accompli. Je ne crois vraiment pas qu'il soit possible de les
trouver au Canada.

M. MacRAE : Dans ce cas, comme il s’agit d'un programme de longue
portée, vous auriez de la difficulté a trouver des hommes compétents
dans ce genre de spécialité . . . & moins de les recruter outre-frontiere.

M. HARRISON : C’est parfaitement vrai. Nous cherchons a recruter
des diplomés en géologie générale qui s’'intéresse ou se sont déja inté-
ressés a la géologie aquiféere au cours de leurs travaux d’été. Nous les
prenons a notre service, nous leur donnons un cours de formation d'un
an ou deux, ce qui revient a dire que nous leur offrons notre propre
cours post-universitaire. Il nous arrive, bien entendu, de tomber sur
quelgu’un qui a dja une bonne expérience en la matiere et je vous prie
de croire que nous ne manquons pas d’en profiter.

M. MacRAE: Si je comprends bien, vous avez déja, dans vos effec-
tifs, tous les géologues d’expérience que votre budget vous permet. Avez-
vous plus de candidats que vous ne pouvez en engager? Recevez-vous des
demandes de la part de jeunes géologues de talent réel?

M. HARRISON : Oui; de fait, nos concours sont préparés en vue de
recruter deux ou trois géologues, trés peu comme vous VOyez pour ce
genre de recherches; le concours n’est plus accessible dés que nous avons
obtenu les candidats satisfaisants. Il est difficile d’'imaginer le nombre
des candidats qui se présenteraient si le concours durait plus longtemps.

M. MacRAE : Réussissez-vous a trouver tous les candidats dont vous
avez besoin?

M. HARRISON : Oui.
M. McGREGOR : Votre personnel actuel est au nombre de 20?

M. HARRISON: Non, c’est le nombre que nous désirons obtenir
éventuellement.

M. McGREGOR : Votre personnel est de combien, a ’heure actuelle?

M. HARRISON: Nous avons neuf géologues spécialisés en eaux
souterraines,

M. McGREGOR : Et vous en voulez 20?
M. HARRISON: Nous en voulons 20, oui. Dans l'exposé original,
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il y était question de 25 géologues. Nous les voudrions, mais le nombre
serait trop fort pour les installations que nous avons dans le moment.

Le PRESIDENT : A votre avis, quelle est la région du Canada ou
le besoin d'un relevé des eaux souterraines s'impose le plus impérieuse-
ment?

M. HARRISON : Dans la région des Prairies, probablement. Il s’a-
git peut-étre d’'un besoin anticipé, mais d’aprés le témoignage de la Di-
vision de la météorologie sur la nature cyclique des précipitations,
j'ai bien peur que nous ayons déja atteint ou dépassé le sommet. Dans
un tel cas, nous pouvons nous attendre a une disette des eaux de
surface, a l'avenir. Il serait sage d’obtenir, dés maintenant, les ren-
seignements fondamentaux qu'’il nous faut sur les ressources d’eau souter-
raine avant que la disette ne se produise.

M. AIKEN : Monsieur Harrison, je vois sur la carte, dans la région
de Parry Sound, une section colorée indiquant des travaux complétés
ou en voie de l'étre. Je ne puis voir d'ici si cette section est en
deux couleurs. Pourriez-vous m’éclairer la-dessus?

M. HARRISON : Il s’agit de la partie sud, du bloc dont j'ai parlé.
M. AIKEN: Ah! oui, je vois.

M. HARRISON : Puis-je demander a M. Prest de répondre a votre

question?

M. V.K. PREST (chef de la DiviSion du pléistocene, du génie et des
eaux souterraines au ministere des Mines et des Relevés techniques):
Il v a plusieurs années, il semble que le besoin s’est présenté d'une
étude des dépodts pléistocenes des eaux souterraines dans la région de
Toronto; cette étude s’est prolongée au nord, jusque dans la région du
lac Simcoe et de Parry Sound. Une certaine partie du résultat des
travaux, dans la région de Toronto, a été publiée; mais seule la géologie
de surface a fait le sujet d’'une chronique, dans le temps, sur la région
du nord. Nous avons toutefois, dans nos dossiers, toutes les données
recueillies alors sur les eaux souterraines. Ces études avaient été faites
pour deux raisons; d’abord, en vue de l'industrialisation future et en-
suite pour servir un district trés populeux l'été, a cause des nombreux
endroits de villégiatures qui y abondent. Nous trouvons des preuves
d’expansion locale le long de la grande route, dans certaines régions.

M. AIKEN: J’ai une autre question: ce travail se fait-il en partie
dans les eaux de la baie de Georgie et en partie a 'intérieur des terres?

M. PREST: 1l se fait complétement a l'intérieur, a partir de la baie
de Georgie.

M. AIKEN: J’ai cru comprendre qu'il y avait une équipe au travail,
dans la région de la baie de Georgia. S'agit-il d'un groupe différent du
votre?

M. PREST: Oui. La Commission des ressources hydrauliques de
I'Ontario s'intéresse activement a ce domaine, a ’heure actuelle. Elle
étudie surtout le sud-ouest de ’Ontario. Cependant, si une disette se
produit dans une autre région, elle y envoie ses équipes qui proceédent

.

jusqu’au stade du forage et parfois méme a l'aménagement des eaux.
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M. AIKEN: Je pose cette question parce que l'un des témoins pré-
cédents a été interrogé sur la répartition des taches. Il a expliqué que
le ministére du Nord et des Ressources nationales ne s’occupait que de
la région de la baie de Georgie, c’est-a-dire du travail concernant le
niveau des eaux. J'ai présumé que vous parlez d'un travail additionnel,
accompli par votre propre ministere.

M. PREST: Oui.

M. HARRISON: Avant de passer a la question suivante, il serait
bon de signaler ici que la Commission géologique agit a titre de com-
pagnie fédérale; nos travaux ne concernent nullement les améliorations
apportées aux installations des municipalités ou des townships qui au-
raient avantage a connaitre le volume d’eau disponible. Il n’est pas du
ressort de notre Commission de fournir ce genre de renseignements et
les municipalités et townships doivent s’adresser d’abord aux organismes
provinciaux qui possedent des données quantitatives en la matiere. Nous
fournissons les données de base et elles servent aux estimations qui sont
le point de départ d’études plus détaillées.

M. AIKEN: J'aurais a poser une question qui s’écarte un peu du
sujet immédiat. Pouvez-vous me dire si I'étude des eaux souterraines
peut aider aux études géologiques?

M. HARRISON: Je crois que l'accent doit porter d’abord sur la
géologie, méme si certaines révélations, comme la direction que prend
le mouvement des eaux souterraines, par exemple, peuvent servir d'in-
dices dans l’étude des conditions géologiques. Ainsi, l'un des dépots
aquifere les plus importants git dans le sous-sol du chenal du Missouri.
Il n'avait été exploré qu’en vue d’y découvrir une source d’eau souterraine.
Il est clair qu'en cherchant ces sources on recueille aussi des rensei-
gnements sur la conformation géologique de la région.

Je ne sais pas trop quel est le facteur primordial dans ce dernier
cas, mais il existe certainement la une corrélation qu'on ne peut négliger.

M. AIKEN : Mais ce secteur particulier de la science concerne bien
plus la recherche des eaux souterraines que la géologie générale.

M. HARRISON: Non; les deux secteurs sont si étroitement liés
I'un a l'autre qu'il est impossible de les étudier séparément et c'est
bien pourquoi nous poursuivons ces études de front. Il est impossible
fie comprendre la nature des eaux souterraines sans le secours de la géo-
ogie.

M. KORCHINSKI : Monsieur le président, j'ai une question a poser.
Ce genre de travaux releve-t-il fondamentalement du fédéral ou entrai-
ne-t-il aussi une contribution provinciale? Je vous demande cela parce
que j'ai lu, dans le Financial Post, que I'Alberta a chargé six équipes de
faire un travail du genre. Elles ont été formées il y a quatre ans dans
le but d’étudier le niveau des eaux souterraines et autres phénomenes
connexes.

M. HARRISON: En effet, les gouvernements provinciaux ont ac-
cepté de lourdes responsabilités dans ce domaine. Bien entendu, ils
exploitent eux-mémes, comme ressources minérales, toutes les sources
hydrauliques contenus dans les limites de leur territoire et, pour leur
permettre de régir l'utilisation des eaux, il leur faut des connaissances
étendues,
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‘ Comme je l'ai dit tout a ’heure, nous nous occupons principalement
de fournir les renseignements qui détermineront ensuite des recherches
plus détaillées. En Alberta, a I'heure actuelle, le gouvernement pro-
vincial en entreprend bien plus que nous le pourrions nous-mémes, vu
notre manque de personnel. C’est peut-étre, apres tout, la fagon nor-
male et la meilleure de procéder.

M. KINDT: Lorsque vous compilez des données d’aprés vos études
des eaux souterraines, tenez-vous compte aussi de la qualité de 1'eau?

M. HARRISON: Pas directement, non. Evidemment, la qualité de
I'eau est bien le premier facteur d’utilisation. La Division des eaux
industrielles du ministere des Mines et des Relevés techniques procede
a des échantillonages de la composition chimique des eaux. J'imagine
que le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social en fait au-
tant, mais du point de vue bastériologique.

M. KINDT: D’aprés ce que j'en sais, la qualité des eaux, dans les
Prairies, est I'un des plus importants facteurs d’utilisation domestique et
industrielle. Il m’intéresserait de connaitre votre opinion la-dessus.

M. HARRISON : Il est certain que nous nous intéressons a la qua-
lité des eaux et ce facteur a son importance dans les études géologiques
que nous entreprenons; du moins, les renseignements obtenus sont com-
pris dans les données fondamentales que nous recueillons, par exemple,
la qualité alcaline ou sulphureuse des eaux. Mais quant aux analyses
détaillées, elles sont entierement du ressort de l'organisme qui exploite et
régit ces eaux,

M. KORCHINSKI : Monsieur le président, je me demande s'il serait
possible d’obtenir des renseignements utiles des compagnies de pé-
trole qui font des travaux de forage. Elles pourraient peut-étre les four-
nir sans trahir les secrets du métier. Je m'imagine que si ces compagnies
frappent une source a des mille ou des cent pieds de profondeur, il se-
rait possible de les amener a en avertir quelque ministere du gouverne-
ment qui se chargerait de faire la compilation des données relevées. A-
t-on déja fait quelque chose dans ce sens?

M. HARRISON: Les forages destinés a découvrir des gisements
de pétrole ne donnent guere de renseignements sur les dépots d’eau
souterraine. La foreuse souléve une telle quantité de boue qu'a moins de
frapper directement une source d’eau rapide et libre il serait a peu pres
impossible de déterminer a quel niveau git le dépot aquifere. Cependant,
le caractere de la roche et des matiéres mises a jour par la foreuse
permettrait d’obtenir des renseignements utiles sur les sources pos-
sibles d’eau souterraine et ces renseignements pourraient servir, ensuite,
a des études futures. Je crois que vous parlez des renseignements obte-
nus des compagnies de pétrole par la province de I'Alberta et que celle-
ci entend compiler en données. Cela se pratique en Alberta ou du moins
on y songe sérieusement, et je crois que le Conseil des recherches de la
Saskatchewan a l'intention de suivre cet exemple. Les organismes fé-
déraux installés dans les provinces ne cherchent pas ou ne tentent d'au-
cune facon a obtenir les renseignements révélés par les forages des
compagnies de pétrole. Nous n’explorons qu’'a l'aide du forage de puits
d’essai ou au moyen de creusage ‘‘spéculatifs” qui nous fournissent les
données géologiques de base, dans les régions ou la science géologique
ne s’est guére aventurée encore. Mais les véritables essais sur place, ceux
que le Conseil des recherches de I’Alberta a l'intention d’entreprendre
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ne sont pas confiés au gouvernement fédéral qui, d’ailleurs, n’en réclame
pas l'initiative.

M. DOUCETT: Ce travail que vous proposez d’entreprendre, des
que vous aurez le personnel de géologues nécessaire, viendrait-il chevau-

cher les entreprises provinciales ou leur apporterait-il une collaboration
additionnelle?

M. HARRISON : Ce serait un travail de collaboration.

M. DOUCETT : Voulez-vous dire qu'il s'agira de travaux différents,
les uns entrepris par le fédéral et les autres par le provincial, pour étre
coordonnés par la suite?

M. HARRISON: Oui. Chaque année nous élaborons d’abord les
plans de notre programme des travaux extérieurs, nous en adressons des
exemplaires a chaque gouvernement provincial en le priant de nous offrir
ses commentaires. Il arrive souvent que nous modifions ce program-
me, quand les travaux provinciaux entrepris dans une région donnée
rendraient les nétres superflus. De toute facon, dés que le programme
final est établi, les deux gouvernements s’entendent sur la répartition
des taches, ce qui empéche tout chevauchement.

M. DOUCETT: Ma question vous paraitra peut-étre un peu naive,
mais n’arrive-t-il pas qu'un gouvernement provincial fasse des recherches
tout a fait différentes dans une région différente? Quelle collaboration et
quelle coordination pourrait-on établir, dans un tel cas? Ainsi, prenons
comme exemple 'ouest de I'Ontario qui souffre actuellement d'une gran-
de disette d’eau, sans compter tant d’autres régions pareillement atteintes.

M. HARRISON: En tout et partout, nous ne travaillons dans les
provinces qu’aux endroits que nous indiquent les gouvernements provin-
ciaux, quelle que soit leur raison. Les relations sont plus étroites avec
certaines provinces qu'avec d’autres, mais, en général, il n'y a pas che-
vauchement des recherches.

Avant d’aller trop loin, permettez-moi de vous rappeler encore une
fois que nous cherchons a fournir des données de base et non a estimer
le volume quantitatif disponible, de sorte qu'il est fort possible que des
agences provinciales décident d’explorer pour leur compte le méme ter-
rain qui a servi a nos recherches. Elle le feront dans un autre but, cepen-
dant, le seul et unique but d’obtenir des données quantitatives.

M. DOUCETTE: Les renseignements que vous obtenez sont-ils des-
tinés a favoriser 'amélioration prochaine des localités intéressées, dans
un but résidentiel ou industriel? Les rassemblez-vous en vue de l'avenir?

M. HARRISON: Une fois établies, les données serviront pour tou-
jours. Les progres des municipalités ou des etnreprises industrielles
seront fondés sur ces données,

M. DOUCETT: Seront-elles accessibles aux gens qui désirent con-
naitre la qualité et le volume des ressources concernées?

M. HARRISON : Absolument.
M. KINDT : Monsieur le président, permettez-moi d’autres questions.

Se peut-il que vos données servent a d'autres usages que ceux que
vous avez mentionnés? Aideront-elles a une plus vaste application des
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mesures qui présideront, dans I'avenir, aux progres de l'industrialisation
et de l'établissement de la population?

M. HARRISON : Sans le moindre doute. De fait, I'article du Financial
Plost dont il a été question tout a I'heure en donne deux tres bons exem-
ples.

Si je ne me trompe, on a établi une industrie a Medicine Hat apres
que les géologues eussent démontré qu’il y existait une source d’appro-
visionnement d’eau qui conviendrait a l'industrie intéressée. Sans cette
source, il ett été impossible d’établir une industrie de cette nature a
Medicine Hat.

La méme chose peut se produire et se produira inévitablement ail-
leurs au Canada, dans les Prairies surtout.

M. KINDT : Je suis au courant du cas de Medicine Hat; ils ont eu la
bonne fortune de frapper un cours d’eau souterrain. S’ils avaient creusé
une couple de pieds plus loin, ils auraient manqué le filon a tout jamais.

M. HARRISON: Ce n’était pas tout a fait l'opération délicate que
vous croyez. Je ne sais trop le nom de cette riviére, mais la région
qu’elle baigne est une vallée creusée par une riviere pré-glaciale qu'une
couche de glace continentale avait recouverte depuis. Le lit rocheux,
dans cette dépression de terrain, était recouvert de gravier, ce qui fa-
vorise naturellement l’accumulation de 1'eau. En explorant un terrain
de ce genre a l'aide d’instruments géophysiques il ést possible de déter-
miner assez exactement l'emplacement a creuser pour frapper au coeur
méme du lit de gravier. '

11 s’agisait en réalité de se poser deux questions: S'agit-il d’'une for-
mation rocheuse aquifére? Cette eau convient-elle aux fins envisagées?
Dans les deux cas, la réponse était affirmative.

Le PRESIDENT: Monsieur Harrison, les compagnies de pétrole qui
s'occupent de forage, sont-elles dans l'obligation de révéler aux orga-
nismes intéressés du gouvernement les données recueillies au cours de
leurs explorations?

M. HARRISON : Tout dépend des reglements provinciaux. Je crois
que, en général, les gouvernements provinciaux exigent des échantillonna-
ges de la roche forée ainsi qu’'un sommaire des observations recueillies
par la compagnie. La méme chose s’applique dans les territoires septen-
trionaux administrés par le gouvernement fédéral. Seulement, les com-
pagnies qui procédent a des forages, dans les provinces, ne sont pas tenues
de fournir leurs données au gouvernement fédéral, et l'organisme fé-
déral, la Commission géologique en l'occurence, ne les exige pas. Comme
je I'ai dit plus tot, nous n’exigeons pas des gouvernements provinciaux
des renseignements précis sur tel ou tel puits; il va sans dire, toutefois,
que nous les obtenons quand méme, et dans tous les cas.

M. MsGREGOR : S’agit-il, plus ou moins, d’'une question de régie
provinciale?

M. HARRISON : Pardon?

M. McGREGOR : Est-ce une question qui releve du provincial plutot
que du fédéral?
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M. HARRISON: Vous parlez des relevés sur les eaux souterraines?
M. McGREGOR : Oui.

M. HARRISON : Dans l’ensemble, oui, sauf qu'a plusieurs endroits
il est d’intérét national que les données soient a la disposition du gou-
vernement fédéral. Certains de ces cas sont justement mentionnés dans
I'exposé qu’on vous a distribué.

M. KORCHINSKI : Monsieur Harrison, vous avez dit que des échan-
tillons doivent étre fournis aux gouvernements provinciaux ou aux au-
torités fédérales mais vous ne dites pas un mot des résultats des essais
sismographiques. Je ne sais s'il existe des réglements obligeant ces com-
pagnies a vous faire part de leurs constatations, mais je voudrais vous
lire un extrait de l'article que j’ai ici:

A l'oeuvre, sur certains emplacements favorables indiqués par
les mosaiques ci-contre, les équipes sismographiques ont entrepris
de déceler les détonations de charges électroniques dégagées par
les formations souterraines.

Ceci semble indiquer que le résultat des essais sismographiques au-
raient leur utilité pour déterminer les renseignements désirés.

Encore une fois, si I'on établissait un genre de collaboration, de con-
cert avec certaines compagnies, je crois qu'il serait possible d’obtenir
tres facilement une quantité de renseignements. Fait-on quelque chose
dans ce sens, dans le moment?

M. HARRISON : Cette collaboration est définitivement établie. Nous
obtenons des renseignements géophysiques trés nombreux, non seule-
ment par les sismographiques mais encore a l'aide de magnétometres,
d’électrologues, par des mesures de la résistivité électrique ainsi que par
une quantité d’autres méthodes utilisées par les compagnies du gouver-
nement pour obtenir des renseignemetns fondamentaux sur la possibilité
de répéter les sources d'eau souterraine.

De fait, c’est ce que j'entendais lorsque j'ai parlé du Conseil des
recherches de I’Alberta qui songe a compiler un grand nombre de don-
nées qui serviront de point de départ aux études projetées dans le
sud de l'Alberta.

M. KORCHINSKI: Cela indique que les gouvernements se livrent
a ces travaux, soit du coté provincial, soit du coté fédéral; mais rien
n'indique qu'il soit possible d’obtenir, des compagneis de pétrole dont
j'ai parlé, les renseignements qui sont déja a leur disposition. Ne pour-
riez-vous m’obtenir ces renseignements?

M. HARRISON : Nous recevons une quantité de renseignements de
ces compagnies. Je ne sais si elles les offrent de bon gré ou en vertu
d'une législation quelconque, mais je sais que les compagnies de pétrole
nous font part d'une foule de renseignements.

M. KINDT": Ces renseignements sont-ils a la portée du public? Je
pose la une question qui me concerne personnellement puisque, sur ma
propre ferme, j'ai l'intention, cet été, de creuser un puits. Jusqu'ici,
je n'ai aucun renseignement a ma disposition, sauf ceux que je pour-
rais tirer du sourcier du village. Je tiendrais a obtenir des renseigne-
ments un peu plus scientifiques avant de dépenser $2,000 pour un puits.
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M. HARRISON : Je présume que votre ferme est située en Alberta?
M. KINDT: En effet.

M. HARRISON : Pourquoi, alors, ne vous adressez-vous pas au Con-
seil des recherches de I’Alberta pour lui demander de 1'aide dans l'ins-
tallation de ce puits? Le Conseil dispose d'un personnel qui s’occupe des
demandes de cette nature.

M. KORCHINSKI : La Saskatchewan offre-t-elle un service du méme
genre?

M. HARRISON: En effet, vous avez, a Saskatoon, le Conseil des
recherches de la Saskatchewan.

M. AIKEN: Je voudrais poser plusieurs questions a M. Harrison
au sujet des avantages d’aval qu'il y aurait a retirer.

M. SLOGAN: Pourrais-je poser une question sur les vertus de la
branche de coudrier? Y a-t-il une réalité scientifique la-dedans? Je sais,
pour l'avoir essayé moi-méme, que ce moyen donne des résultats.

M. HARRISON: Il n'y a rien de scientifique la-dedans. Certaines
épreuves tentées par des individus ont paru donner des résultats, puis-
que ces gens ont réussi a répérer une source souterraine au moyen d’une
branche de coudrier ou autre dispositif du genre. Mais ces épreuves
g’ont jamais Tévélé, scientifiquement ,le pouvoir d’'une baguette de cou-

rier.

J’ai déja demandé a nos fonctionnaires ce qu'ils en pensaient. L'un
d’eux m’a assuré qu'il était prét a se présenter ici avec une baguette de
coudrier et a en démontrer l'efficacité ou que ce soit.

M. McGREGOR : Permettez-moi une question. Supposons qu’au lieu
de recourir a4 un sourcier et a sa baguette de coudrier, nous nous adres-
sions a vous, les savants. Comment vous y prendriez-vous pour détermi-
ner la présence ou l'absence d'une source souterraine? Que feriez-vous?

M. HARRISON: Dans bien des cas, les renseignements nous man-
queraient pour vous le dire ou méme pour le deviner d'une fagon logi-
que. Dans d’autres régions, la seule formation géologique du sol nous
suffirait pour vous apprendre sur le champ la présence ou l'absence
d’'une source souterraine et, dans l'affirmative, pour vous dire a quelle
profondeur se trouve cette source et pour déterminer la qualité de son eau,

M. McGREGOR : Si vous le voulez bien, je me servirai d’'un exemple.
Je connais plusieurs endroits, non loin de Toronto, ou l'on procede au
lotissement des terrains pour construction. Avant le lotissement, on creu-
se d’abord pour s’assurer de la présence d'une source souterraine. A
mon avis, si ces gens connaissaient un autre truc pour découvrir les
sources ou s'ils connaissaient quelqu'un qui les découvrirait aussi aisé-
ment, ils ne prendraient certainement pas la peine de procéder a ces
forages. Pourquoi creuseraient-ils le sol si quelqu’un peut, sans cela, leur
révéler la présence ou l'absence de source?

M. HARRISON : Je ne saurais me prononcer sur le cas particulier
dont vous parlez, ne connaissant rien de la conformation géologique du
terrain. Il est bien possible que ces gens n’aient aucun renseignement qui
pourrait leur permettre une interprétation quelconque; tout ce qui leur
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reste a faire, c’est de deviner, et de deviner d’'une fagon rationnelle, la
présence ou l'absence d'une source.

M. AIKEN: N'est-il pas vrai que la plupart des sources souterraines
finissent par atteindre la surface? Il serait intéressant d'étre renseigné
la-dessus, a cause des avantages d’aval qui en résulteraient.

M. HARRISON : Je crois qu’éventuellement tous les cours d’eau sou-
terrains finissent par surgir a la surface, quelque part le long de leur
parcours. ‘

M. AIKEN : S’il en est ainsi, qu’arrive-t-il a I’endroit naturel de son
jaillissement, lorsque le cours d’eau souterrain a été saigné en amont,
comme c'est le cas a Medicine Hat? Avez-vous, jusqu'ici, déja pro-
cédé a des relevés qui vous permettraient d’estimer ce qui se passerait
en aval, une fois le cours d’eau saigné plus haut?

M. HARRISON : Cette saignée ne peut manquer d’avoir des effets,
je I'admets, mai, autant que je puisse l'affirmer, ils ne feraient que chan-
ger le volume du débit d’aval. Je crois que le volume total des eaux
souterraines utilisées sur tout le territoire des Etats-Unis équivaut, a
peu pres, au débit de la riviere Ottawa, a 'endroit ou elle se rencontre
avec la Gatineau. Vous me direz que c’est un fort volume, mais quand il
s’agit de le répartir sur un pays tout entier, vous avouerez que sa valeur
d’irrigation est assez minime.

M. AIKEN : Se peut-il que la saignée des eaux souterraines, sur une
large étendue, prive de leur approvisionnement d’eau les usagers situés
en aval?

M. HARRISON : C’est possible, en effet.
M. AIKEN : Tout comme la chose se produit pour les eaux de surface?

M. HARRISON: C’est fort possible. Voila pourquoi il est si impor-
tant d’étudier chaque bassin d’irrigation sous tous les aspects.

M. AIKEN: Donc, connaissant le volume et la direction du cours
’ . . ’ . . .
d’eau, vous pourriez ensuite déterminer les changements qui pourraient
se produire, en aval, dans l'approvisionnement?

M. HARRISON : Oui.

Le PRESIDENT: Vos données vous permettent-elles de déterminer
le degré d'influence que peut avoir, sur les niveaux des régions avoisan-
tes, le nouveau bassin d’emmagasinage de la riviere Saskatchewan? Ces
niveaux seront-ils plus élevés?

M, HARRISON : M. Prest pourrait vous répondre mieux que moi.

M. V.K. PREST: (Division de la technique du pléistocene et des
eaux souterraines, ministere des Mines et des Relevés techniques): A
cause de son lit schisteux, nous ne croyons pas que les régions que le
bassin baigne puissent en subir le moindre inconvénient. Toute 'eau de
cette région provient d'une dérivation a fleur de sol. Le débit en sera
abondant, il servira a lirrigation des terres d’aval du barrage et il
chqngera certainement le niveau des eaux souterraines des régions irri-
guées,

- M. McGREGOR: Il y a un instant, vous avez dit que les eaux souter-
raines finissent toujours par surgir a la surface, quelque part le long
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de leur course. Pouvez-vous nous nommer un endroit au Canada ou
les eaux souterraines aboutissent a la surface?

M. HARRISON : Tout ruiseau prend sa source dans une crique sou-
terraine. Il arrive qu’'une partie s'en échappe par une crevasse pour
atteindre la surface. La plupart des eaux souterraines de notre pays
descendent une pente jusqu’'au niveau du sol d’ou elles surgissent et se
répandent. Il n’y a vraiment pas d’endroit particulier que je pourrais
\(lious désigner, d’emplacement que l'on pourrait indiquer exactement du

oigt.

M. McGREGOR: Vous ne connaissez aucun emplacement de ce
genre?

M. HARRISON : Il ne me vient le nom d’aucun a l’esprit, dans le
moment.

M. PREST: Toutes les eaux souterraines se frayent un chemin en
aval, pour venir se jeter dans nos rivieres. Une grande partie de l'afflu-
ence des rivieres provient des eaux souterraines. Lorsque je dis qu’-
elles ateignent la surface, je veux dire tout simplement qu’elles finis-
sent par sourdre, dans les vallées, pour aller alimenter les cours d’eau.

M. McGREGOR : Je croyais que nous parlions des rivieres souterrai-
nes et de leur jaillissement a la surface, quelque part le long de leur
course. Y a-t-il un endroit, au Canada, ou elles atteignent la surface?

M. PREST : Elles ne forment pas de véritables rivieres.

M. HARRISON: Je parle de cet instant ou la source souterraine
vient rejoindre 1’eau de surface. Du nord et du sud, dans les Grands Lacs,
j'imagine qu'une multitude de sources viennent sourdre a une certaine
profondeur, dans les lacs mémes.

M. McGREGOR: Avez-vous des baréemes indiquant la longueur
de ces rivieres souteraines, leur profondeur et la nature de leur formation?

M. HARRISON : L’eau que la pluie ou la neige ameénent sur la surface
du sol s’y infiltre et y pénetre. Lorsqu’elle atteint une strate poreuse,
formée de sable, de roche ou de gres nu, elle suit cette couche poreuse,
sur toute sa longueur. Si la strate s’enfonce assez loin dans le sol, l‘eau
s'y réchauffe et revient a2 la surface sous forme de jet d'eau chaude.
Ainsi, la plupart des sourches thermales des régions montagneuses pro-
viennent des eaux souterraines de cette nature. Il s’accumule fort peu
d’eau autour du roc en fusion du sous-sol.

M. McGREGOR : Une riviére souterraine n’a donc pas la confor:ma—
. . . ’ ’
tion ou l'aspect d'un riviere de surface? Ce n’est qu'un cours d’eau
qui s'infiltre a travers le sable ou la roche schisteuse?

M. HARRISON : Il est certain qu'on ne navigue pas a la voile
sur les rivieéres souterraines .

M. McGREGOR: Elles ne font que s'infiltrer a travers le sable.
M. HARRISON : Oui.
M. McGREGOR : A quels usages ces eaux ont-elles servi, jusqu’ici?

M. HARRISON: A une quantité infinie d’usages, surtout dans les
régions arides du sud-ouest des Etats-Unis. De fait, I’économie entiere
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des Prairies, aux Etats-Unis, repose sur le comportement des eaux sou-

! terraines.

M. McGREGOR : Et on ne les utilise pas encore au Canada?
M. HARRISON : Certainement, mais dans un cadre plus restreint.

Le PRESIDENT : Croyez-vous que l'étude des eaux souterraines ame-
nerait, éventuellement, une solution au probléeme hydraulique du sud de
I’Alberta et de la Saskatchewan?

M. HARRISON : Oui, si le probleme reste ce qu'il est aujourd’hui;
mais dés que la région attirera plus de gens, en raison méme de la pré-
sence de ces eaux, la population s’y installera plus nombreuse et le pro-
bleme renaitra, plus épineux. A mon avis, nous serons toujours en
face d’'un probleme sans fin. ;

M. KINDT : Vous voulez dire que 'approvisionnement diminuera?

M. HARRISON : Non, mais il ne suffira pas a l'accroissement de la
population ; a tel point méme que le volume disponible connu ne pourra
que diminuer en proportion.

M. DOUCETT: Ce qui fera baisser le niveau de la nappe d’eau?
M. HARRISON : Jusqu'a la faire disparaitre complétement, méme.

M. DOUCETT: Et la méme chose se répete dans plusieurs secteurs
a la fois?

M. HARRISON : Oui, ; i

M. DOUCETT: A votre connaissance, ce peut-il qu'un trop grand
nombre de puits ou une irrigation trop abondante finissent pas assécher
les puits? Il arrive que I'eau ne monte plus au méme niveau, dans cer-
tains puits, et qu'il faille creuser de nouveau et plus loin. C’est justement
arrivé dans certains cas, dans mon voisinage. Je me demande si cela
est dit a la rareté des précipitations, soit qu’il n'y ait pas assez de pluie
ou de neige, ou si ¢a provient d'un véritable abus de l'usage commercial
ou domestique.

~ M. HARRISON : Ces deux facteurs ont une influence grave; elle se
fait sentir plus encore dans les années de sécheresse, lorsque la précipi-
tation est plus rare et que le bassin ne peut refaire son plein.

M. DOUCETT : Quand la nappe d’eau baisse, on entend les gens dire
que le niveau n’a jamais été aussi bas ; par contre, il remonte dés que I'eau
de surface, alimentée par la pluie ou la neige, vient le remplir.

M. HARRISON : Oui, le volume s’en augmente tant soit peu, mais
le bassin s’épuise quand méme. Je me rappelle avoir lu qu’en Californie
le niveau de la nappe d’eau avait baissé de 360 pieds a cause des pom-
pages entrepris pour fins d’irrigation. Voila une situation trés grave.

Le PRESIDENT : Messicurs, avez-vous d’autres questions a poser?

Monsieur Harrison, je vous remercie de cet exposé.

Comme je l'ai dit tout a I'’heure, nous entendrons M, Patterson de la
Direction des ressources hydrauliques. Il nous parlera du travail de la
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Commission du Fraser. Ce sujet intéressera particulierement les gens
de la Colombie-Britannique. La Commission s’est livrée a des études
trés intéressantes, dans la région du Fraser. L'une d’elles porte sur le
. probléme du poisson que les forces énergétiques viennent décimer; il sera
question aussi de la prévention des inondations.

Je vais vous résumer brievement le programme des prochaines
séances. Lundi prochain, nous entendrons M. J.R. Menzies, du ministere
de la Santé nationale et du Bien-étre social ainsi que M. A.B. Berry,
directeur général et ingénieur en chef de la Commission des ressources
hydrauliques de 'Ontario. Ils discuteront du probleme de la pollution
au Canada et dans 1’Ontario. Mardi, nous entendrons M. Richardson,
chef de la Direction de la conservation, au ministére de la Planification
le't des améliorations de 'Ontario. Il nous parlera de la conservation de

eau.

Nos prochaines séances sont assez bien préparées et vous avez la
une idée du programme immeédiat.
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PROCES-VERBAL

Marp1 3 mai 1960
(9)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui a
9 h. 30 du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents : MM. Baskin, Cadieu, Doucett, Dumas, Gundlock, Hicks, Kindt, Kor-
chinski, MacRae, Martel, Martin (Timmins), McFarlane, McQuillan, Mitchell, Muir
(Cap-Breton-Nord et Victoria), Payne et Robichaud—(17).

Aussi présents : Du ministére du Nord canadien et des Ressources nationales :
M. E.-A. Cété, sous-ministre adjoint; MM. T. M. Patterson, directeur des ressources
hydrauliques, et K. Kristjanson, secrétaire, Comité consultatif de I'utilisation des
eaux.

Le Comité reprend I’examen des prévisions de dépenses de la Direction des res-
sources hydrauliques du ministéere du Nord canadien et des Ressources nationales,
pour l'année financiére 1960-1961.

M. Patterson est présenté et fait un exposé détaillé mettant en relief la tiche et
les travaux dont est chargée la Commission du fleuve Fraser et Iétude que cette
derniére a faite sur la mise en valeur des ressources hydrauliques et la prévention
des inondations dans le bassin du fleuve Fraser, en Colombie-Britannique.

M. Patterson illustre par des diapositives divers aspects de son exposé.

Aprés la période de questions, le président annonce que M. J. R. Menzies, du
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, et M. A. E. Berry, de la Com-
mission des ressources hydrauliques de 1’'Ontario, comparaitront devant le Comité
le lundi 9 mai pour exposer les problémes de la contamination de I'eau. Le président
annonce, en outre, qu'on étudiera les questions relatives a la Commission du fleuve
Saint-Jean, le 17 mai, si la chose est possible.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a 11 heures du matin le 9 mai.

Le secrétaire du Comité,

M. Slack.






TEMOIGNAGES

MAgDI 3 mai 1960,

9 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Comme je vous I'ai dit hier,
nous avons avec nous ce matin M. Patterson, de la Commission du fleuve Fraser,
qui nous parlera du travail de cet organisme. M. Patterson, sauf erreur, y est le
représentant du gouvernement fédéral. Est-ce exact, monsieur Patterson ?

M. T. M. PatteErsoN (chef de la Direction des ressources hydrauliques au
ministére du Nord canadien et des Ressources nationales) : Je suis un des représen-
tants fédéraux. Il y en a deux, un du ministére des Pécheries et un de notre minis-
tere.

Le PrEsmENT: Voulez-vous commencer, s’il vous plait, monsieur Patterson ?

M. PaTTERSON: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, je me
propose de vous donner aujourd’hui un apercu de la responsabilité et du travail de
la Commission du fleuve Fraser, dans son étude de 'aménagement des ressources
hydrauliques, et des problémes touchant la prévention des inondations du bassin du
fleuve Fraser, en Colombie-Britannique.

Je me propose un peu plus tard de vous montrer quelques diapositives. Je dois
m’excuser car certaines ne sont pas trés claires. Ce sont des pellicules de 35 mm.

‘qui ne ressortent pas trés bien sur I’écran, a moins que la salle ne soit trés obscure.

Des projets en vue d’une étude fédérale-provinciale du fleuve Fraser avaient été
lancés en 1947. La nécessité de faire un relevé complet du bassin du fleuve en vue
d’en exploiter les ressources et d’en prévenir la crue s’est fait grandement sentir en
1948, lorsque le débordement du fleuve eut des effets désastreux pour une foule de
gens et d’entreprises de la vallée. Des dispositions d’urgence furent immédiatement
prises, afin de protéger et de remettre en bon état les terres et les digues endomma-
gées. Dans I'intention d’assurer un degré plus élevé et plus permanent de protection,
les deux gouvernements établirent la Commission fédérale-provinciale du bassin du
fleuve Fraser. Cette commission se composait de dix membres, chacun des deux gou-
vernements en nommant cinq parmi les fonctionnaires de ses ministéres. Les deux
gouvernements s’engageaient a se partager également le coiit d’un relevé et d’un
rapport sur les ressources hydrauliques et les besoins de la région comprise dans le
bassin hydrographique du Fraser. La présidence de cette commission avait été con-
fiée au ministére fédéral des Travaux publics.

En 1954 la responsabilité de la participation fédérale aux études du fleuve
Fraser a passé du ministére des Travaux publics au ministéere du Nord canadien et
des Ressources nationales. Les anciennes attributions et le progrés de la Commission
ont été étudiés et, lors d’entretiens avec les représentants du gouvernement de la
Colombie-Britannique, il fut décidé qu’il faudrait préciser davantage lesdites attri-
butions et réduire le nombre des membres. En conséquence, la Commission fédérale-
provinciale du bassin du fleuve Fraser fut dissoute et la Commission du fleuve Fraser
fut établie, avec de nouvelles attributions, en mai 1955. La nouvelle commission en
sa premiere année d’existence devait se composer de six membres et, par la suite,

o hn e
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de quatre membres nommeés par les deux gouvernements a nombres égaux. La pré-
sidence de la commission devait passer alternativement chaque année aux repré-
sentants du gouvernement fédéral et des sections provinciales. Les deux membres
qui représentent le gouvernement fédéral font partie des ministeres des Pécheries
et du Nord canadien et des Ressources nationales. Les représentants de la province
viennent du ministére des Terres et Foréts.

De par ses attributions, la Commission était tenue de soumettre au 30 juin 1956
un rapport intérimaire sur la prévention des inondations et, au plus tard le 30 juin
1958, un rapport préliminaire sur ses constatations concernant la régularisation
effective du réseau fluvial pour la maitrise des crues et la production d’énergie et
les répercussions qu’une telle régularisation aurait sur la navigation, les péches, I'en-
vasement, 1’érosion et I'irrigation. Ces rapports ont été envoyés aux deux gouverne-
ments en cause et notre présente étude portera en grande partie sur les constatations
qu’ils contiennent. Je devrais ajouter, toutefois, que les enquétes ne se sont pas
arrétées avec le rapport de 1958. En 1959 les deux gouvernements ont établi de
nouvelles attributions et ont prolongé l’existence de la Commission jusqu’a 1963;
ils lui ont donné le pouvoir de « projeter, diriger et mener a bonne fin tels levés et
telles enquétes qui seraient nécessaires a la préparation d’un rapport d’ensemble
portant sur les possibilités techniques et économiques d’un aménagement hydro-
électrique partiel du fleuve Fraser qui refrénerait les crues de ce fleuve dans la
mesure qui s'impose d’aprés le' « Rapport préliminaire » dont il est fait mention plus
haut. Les recherches se poursuivent avec célérité. »

Le bassin du fleuve Fraser

Comme vous pouvez le voir sur cette carte murale, le bassin du fleuve Fraser,
d’une superficie totale de 90,000 milles carrés, se trouve presque entiérement dans
la province de la Colombie-Britannique, dont il couvre le quart du territoire. Lors-
que je dis « presque entiérement », je veux signifier qu’il y a ici une petite section
qui s’étend au sud jusqu’a la ligne de démarcation internationale et qui représente
117 milles carrés sur un total de 90,000. Cette étendue est un peu plus grande que
la surface totale de la Grande-Bretagne et a peu prés la méme que les espaces com-
binés des quatre provinces maritimes a I'exclusion du Labrador. Le bassin s’étend
du 49° paralléle jusqu’au dela du 56° parallele de latitude et, a I'est, il touche a une
section de la frontiére de I’Alberta incorporant ainsi une partie de la tranchée des
montagnes Rocheuses.

Le fleuve Fraser prend sa source dans les Rocheuses du cété du pas de la Téte-
Jaune. Son cours initial est dans une direction nord-ouest sur une distance de quel-
que 300 milles, les derniers 250 coulant dans la tranchée des Rocheuses. Prés de
Prince-George il laisse la tranchée et coule presque droit vers le sud sur une lon-
gueur de 400 milles, traversant le plateau intérieur. A Lytton le fleuve traverse la
chaine Cétiére dans la gorge du Fraser jusqu'a Hope oli, presque a 100 milles en
amont de son embouchure, il entre dans une vallée alluviale qu’il suit jusqu’a la
mer.

Je crois qu’il serait temps maintenant de faire obscurcir la piéce. Cette diapo-
sitive est une reproduction de la carte affichée au mur. Elle fait voir trés clairement
la forme de ce bassin. La riviéere Stuart se jette dans la Nechako a cet endroit-ci.

Sur ses 850 milles de longueur, le fleuve Fraser regoit les eaux d’importants

affluents comme la McGregor, la Bowdon et la Willow en amont de Prince-George.
La McGregor se jette ici et la Bowdon, en amont de Prince-George. La Nechako
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avec son tributaire septentrional, la Stuart, viennent les rejoindre a Prince-George,
ainsi que la West-Road, la Quesnel et la Chilcotin. La riviére Bridge s’y jette prés
de Lillooet, la riviere Thompson a Lytton et la Lillooet prés de Chilliwack.

Vous voyez sur cette carte I’étendue du bassin du fleuve Fraser qui a été détour-
née vers l'océan, a Kemano, pour 'aménagement de la compagnie d’aluminium. Le
barrage Kenny se trouve ici.

Puis-je avoir la diapositive suivante, s’il vous plait ? Le profil du Fraser montre
que sa source se trouve a une altitude de 6,000 pieds. Une bonne partie de sa des-
cente se produit dans les montagnes avant que le fleuve atteigne la tranchée des
Rocheuses. Il s’abaisse ici en passant par le lac Caribou en une pente brusque pour
pénétrer dans la tranchée des Rocheuses. La dénivellation est assez uniforme dans
les régions supérieures jusqu’en aval de Prince-George. Lorsqu’il arrive au dela de
Hope, il s’aplanit en une section soumise a la marée.

Cette pellicule fait voir les divers affluents. Ici c’est le Fraser lui-méme a sa
source qui passe au dela de Prince-George en aval jusqu’a Hope pour continuer
jusqu’a locéan. Ici vous voyez la riviere McGregor s’y déversant a Prince-George.
Voici la Stuart, tributaire de la Nechako. Vous apercevez ici le barrage Kenny avec
le réservoir a cet endroit-la. Ici est la riviere West-Road, et la riviere Quesnel avec
son affluent, la Caribou. La pente est trés abrupte dans la Caribou. La riviere Thomp-
son se trouve ici avec son bras sud et son bras nord a Lytton. Ici est la riviere

Chilliwack.

Bien que le bassin se trouve a I'intérieur de la Cordillére américaine et englobe
une partie de la cote, de la Colombie et des montagnes Rocheuses, il renferme rela-
tivement peu de hauts plateaux de montagnes. La carte en relief fait voir la distri-
bution des terres du bassin suivant leur altitude. Ces régions marquées en rouge
sont les plus élevées et les petites sections en blanc représentent les hauts plateaux.
Le vert que vous voyez ici marque les régions basses situées dans la plaine a 'em-
bouchure du fleuve. Vous constaterez que dans toute cette étendue ici il n’y a pas
beaucoup de relief. C’est le piateau intérieur.

L’altitude du bassin varie depuis le niveau de la mer jusqu’a 12,972 pieds au
mont Robson’s. Toutefois, le graphique montré a I’écran présente un aspect plus
intéressant de la relation existant entre I’étendue et la hauteur du bassin. On peut
voir que seulement 6 p. 100 de I’étendue est au-dessous de 2,000 pieds et 10 p. 100
au-dessus de 6,000 pieds; mais ce qu’est probablement plus important, cest que
plus de 70 p. 100 du bassin est au-dessus de 3,000 pieds, soit a peu pres laltitude
maximum des terres présentement cultivées.

Une bonne partie du bassin se trouve dans ce que I'on appelle le plateau inté-
rieur qui couvre une superficie de 46,160 milles carrés et qui renferme deux petits
plateaux, le Nechako au nord et le Fraser plus au sud. Je vous avais montré sur
Pautre carte le plateau intérieur. Il se trouve dans cette région-ci. Le plateau
Nechako s’éléve, en moyenne, a quelque 2,500 pieds au-dessus du niveau de la mer
et ne contient que quelques montagnes arrondies d’une hauteur de plus de 5,000
pieds. Le plateau Fraser, bien que plus en aval, s’éléeve a environ 2,000 de plus que
le Nechako, ce qui fait que le fleuve coule dans des vallées trés profondes.

Les conditions climatiques du bassin qui se rattachent le plus aux études de la
Commission sont la précipitation et la température. Ces deux éléments présentent de
grandes variations. Comme vous le voyez sur ’écran, cette région assez peu considé-
rable non loin de Vancouver regoit annuellement une précipitation de plus de 150
pouces, tandis que dans le voisinage de Kamloops les pluies n’atteignent pas 10
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pouces par année. Aussi ces régions sont trés arides ici, a l'intérieur, comme le
savent bien ceux d’entre vous qui viennent de la Colombie-Britannique.

De grandes étendues du plateau intérieur recoivent moins de 20 pouces d’eau
par année a cause du brouillard de pluie que la chaine Cétiére oppose aux vents
humides soufflant de I'océan. Je ne sais si vous pouvez apercevoir les petits graphi-
ques ici; ils font voir leffet que la chaine Cotiére exerce sur la précipitation. Un
profil de I’élévation du terrain s’apercoit ici avec la pluie qui y tombe. Ici, lorsqu’elle
frappe la premiére rangée de montagnes, la précipitation remonte -et descend lors-
qu’elle arrive ici. Lorsqu’elle frappe la haute chaine Cétiére, la pluie remonte pour
s’abattre a I'est de ces montagnes et la précipitation est peu abondante dans la vallée
se trouvant dans le milieu. Lorsque les vents soufflent sur les Rocheuses, la précipi-
tation remonte de nouveau. Un peu plus au sud vous voyez le méme effet. Les chutes
de pluie sont abondantes sur les pentes occidentales des Cotiéres et, a l'intérieur de
chacune de ces montagnes, la précipitation remonte pour retomber de nouveau du
coté est. Lorsqu’elle arrive aux Rocheuses, la pluie remonte en quantités appréciables
pour ensuite retomber.

Le plateau intérieur renfermant 57 p. 100 du bassin fournit seulement 30 p.
100 du ruissellement annuel. Il est intéressant de remarquer que probablement
autant que les deux tiers de la précipitation dans le bassin est sous forme de
neige. En hiver, la partie septentrionale du bassin est envahie par l'air glacé de
I’Arctique. Des vagues de froid s’étendent parfois sur le sud et pénétrent occa-
sionnellement dans la vallée inférieure du Fraser. En été, la température est élevée
dans les vallées profondes du sud, mais modérée dans presque tout le plateau.

Les études hydrologiques et les méthodes de régularisation du débit requiérent
un vaste réseau d’endroits ou consigner les données de base. Les données relatives
au bassin du fleuve Fraser laissaient beaucoup a désirer et ne convenaient pas aux
études; la régularisation du débit en vue de prévenir les inondations, de produire
de I’énergie et a d’autres fins nécessitera de meilleures données.

On compte quelque 86 stations météorologiques dans le bassin, dont 49 seule-
ment dans I’étendue de 87,000 milles carrés en amont de Hope, soit une station par
1,777 milles carrés. De plus, il a fallu installer la plupart de ces stations a de plus
basses altitudes la ou il est plus facile de trouver du personnel. Ainsi seulement 16
p. 100 de ces stations se trouvent a plus de 3,000 pieds d’altitude, alors que 71 p.
100 du bassin dépassent cette élévation.

Je ne crois pas que vous puissiez trés bien voir de vos places les emplacements
de ces stations. Toutefois, telle est la situation. De vastes étendues situées a de plus
grandes altitudes n’ont pas de stations dans les régions qui fournissent d’abondants
ruissellements.

La fonte des neiges sur les montagnes ajoute grandement aux crues du fleuve
Fraser en mai, juin et juillet. Par conséquent, les levées systématiques en matiére de
neige peuvent se révéler trés précieux dans les prévisions du volume de ruisselle-
ment. Il y a 25 canaux d’écoulement dans le bassin et il en faut encore plus, mais
la Direction provinciale des droits de captation d’eau rend d’utiles services en exploi-
tant ceux qui existent et par les prévisions qu’elle fait d’apres les enregistrements
obtenus. L’emplacement de ces canaux est indiqué sur la pellicule. Je crois que
I'image est un peu plus claire. Ces canaux se trouvent dans les régions élevées du
bassin.

La Direction fédérale des ressources hydrauliques, avec ’aide du gouvernement
provincial, de compagnies privées et d’autres organismes, exécute un programme
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de jaugeage des cours d’eau en Colombie-Britannique. Le manque de données hydro-
métriques, géographiquement parlant, et le caractére récent des relevés sont toujours
des probléemes dans les études hydrologiques. On trouve dans le bassin du fleuve
Fraser quelque 70 stations de jaugeage permanentes, dont 38 sont des stations
récentes. Par stations récentes, j’entends qu’elles sont établies depuis quelques
années seulement. Les dossiers ne fournissent pas les données qu’exigent des études
hydrologiques. Trente et une autres stations ne font que mesurer la hauteur de I'eau
ou entreprennent occasionnellement le mesurage, tandis que certaines autres sta-
tions ne sont ouvertes qu'en été pour des fins d’irrigation. Neuf stations fonction-
nent depuis plus de 40 ans. L’emplacement de ces stations est indiqué sur la carte.
Il y a un assez grand nombre de stations dans la vallée du Fraser.

Nous ne nous proposons pas de donner le détail des études techniques qui ont
servi de base aux projets de protection contre les inondations. Un écoulement maxi-
mum de 536,000 pieds cubes par seconde a été enregisiré a Hope en 1948 et tous
les documents qu’il est possible de trouver pour 1894 mentionnent un chiffre un
peu plus élevé. On en est donc venu a adopter 600,000 pieds par seconde comme
mesure de calcul pour les inondations a-Hope sous des conditions naturelles d’écou-
lement; mais, a cause de la dérivation a Nechako, ce chiffre a été réduit de 4 p.
100, soit a 576,000 pieds cubes par seconde.

Le travail de ’homme et "augmentation de I’étendue naturellement submergée
d’une riviére, comme cela est arrivé en plusieurs endroits de la vallée du Fraser, et
tout particuliérement dans les régions fertiles s’étendant en aval de Hope, sont les
raisons fondamentales pour lesquelles il faut maitriser les inondations.

En 1948, le fleuve a inondé 55,000 acres, soit I’équivalent d’un tiers des terres
endiguées ou le quart des terres en culture de la vallée du Fraser inférieur. Quelque
2,000 maisons de la vallée ont été endommagées et 16,000 personnes environ ont été
déplacées et installées dans des logements temporaires. Les services municipaux, les
moyens de communication, les modes de transport, les récoltes, les fermes laitiéres
et & bestiaux, l'industrie et le commerce ont tous eu des dommages et subi des
pertes. Les régions de Kamloops, Quesnel et Prince-George ont également été inon-
dées.

Voulez-vous changer la diapositive, s’il vous plait ? Cette photo indique les
régions endiguées et inondées de la vallée du Fraser inférieur. Ces hachures repré-
sentent les régions endiguées qui n’ont pas été inondées. La couleur ne ressort pas
trés bien sur cette photo. La et la encore, c’était des régions inondées.

La suivante, s’il vous plait. Vous voyez ici les régions inondées de Kamloops.
Cette partie de la photo montre les inondations de 1948.

La suivante, s’il vous plait. Elle montre les inondations de Quesnel.
p

La syivante. Ce sont les inondations de Prince-George. Vous voyez ici les inon-
dations et il y en a encore eu d’autres la.

Tout de suite apres les inondations de 1948, les gouvernements du Canada et
de la Colombie-Britannique ont constitué la Commission d’endiguement de la vallée
du Fraser et se sont mis d’accord pour partager le coiit de réparation, de renforce-
ment, d’élévation et de reconstruction de digues le long de la vallée du Fraser,
assumé a 75 p. 100 par le gouvernement fédéral et a 25 p. 100 par le gouvernement
provincial. En tout, la Commission a réparé, reconstruit ou rebati plus de 163 milles
de digues, nécessitant plus de 5 millions de verges de matériaux.
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La Commission du fleuve Fraser a examiné quatre méthodes principales de
prévention directe des inondations : les digues, les réservoirs de rétention des eaux,
les améliorations du chenal et des canaux de dérivation. Elle a conclu que les deux
premiéres préviendraient bien plus efficacement les inondations dans la vallée du
Fraser inférieur. Elle a constaté qu’il était possible d’accroitre le nombre de digues
actuelles pour contenir le volume maximum des eaux avec une dépense initiale de
17 millions de dollars et une dépense annuelle de $1,915,000; mais elle a conclu
que la régularisation des eaux résultant de I’emmagasinage et servant aussi a la pro-
duction d’énergie présentait un sujet d’étude prometteur.

Au cours de ses études sur I’énergie, la Commission a mis au point trois sys-
témes distincts pour le bassin, permettant de produire respectivement 5,089, 5,341,
et 5,159 mW moyennant une mise initiale de 1,969, 1,988 et de 2,055 millions de
dollars. Pour chacun d’eux, le bénéfice était supérieur a la mise de fonds, mais
chacun de ces systémes comprenait un certain nombre de barrages qui retarderaient
sérieusement la migration des poissons anadromes et feraient du tort a l'industrie
du saumon. Vous voyez un de ces systémes sur I’écran. Vous pouvez y voir une
série de barrages établis en remontant le cours principal du Fraser ainsi que ceux
des affluents. Vous avez 1a les rivieres McGregor, Thompson et Clearwater, et ici
les rivieres Quesnel et Caribou.

La Commission a reconnu limportance des montaisons du Fraser pour I'éco-
nomie de la Colombie-Britannique et des retards considérables apportés aux mesures
de prévention contre les inondations, si elle devait attendre une solution au probléme
de la péche. Elle a donc examiné les possibilités de lutte contre les inondations,
conjointement avec un systéme partiel de production d’énergie basé sur des barrages
établis la ou ils feraient le moins de tort aux intéréts des pécheries. Les quatre
dispositions suivantes furent adoptées :

(1) la lutte contre les inondations se ferait dans le bas Fraser, la ou
elle ne causerait pas de dommages;

(2) il serait formé une partie intégrale d’un projet entier pour le bas-
sin ou toutes les sources économiques d’énergie seraient intégralement mises
en valeur;

(3) le systéme permettrait les montaisons;
(4) il se suffirait a lui-méme grace a la production d’énergie.

Un systéme partiel, le systtme « A », en accord avec ces dispositions, a été mis
sur pied, comme vous le voyez sur I’écran. Ce systéme comprend un total de cing
barrages sur la riviere Clearwater, trois sur la Caribou, un sur la McGregor, un sur
le cours principal du Fraser, a Olsson Creek, en amont de Prince-George, et un, peu
élevé, a la sortie du lac Stuart.

En ce qui concerne la péche, le seul barrage qui semblait offrir un probléme
était ce dernier, car le saumon y fraye; mais il n’a que 22 pieds de haut. On a
trouvé une autre solution, qui consistait a élever les digues, dans le bas de la vallée,
et a éliminer le lac Stuart.

Le systtme « A » pourrait suffire & une demande maximum et constante de
100mW. La mise de fonds totale serait de $521,624,000 et le cofit annuel serait de
$41,730,000, tandis que I’énergie rapporterait $41,569,000. Le rapport entre le béné-
fice et le coiit, basé sur le seul revenu de I’énergie est donc de 0.99, soit un peu
moins que 1. Cependant, si I'on ajoute la protection contre les inondations et d’au-
tres avantages, ce systéme devient rentable.
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En renouvelant le mandat de la Commission, en 1959, les deux gouvernements
ont accepté les avis de la Commission visant a établir si les projets du systéme « A »
étaient matériellement possibles; aussi un programme pratique de sondage et de
cartographie est-il en voie de réalisation.

Jai ajouté quelques photos, d’intérét général ici.

Cette photo montre les réserves forestiéres du bassin. Cette couleur indique une
densité allant jusqu’a 3,000 pieds carrés a lacre; le blanc indique une densité
variant entre 3,000 et 6,000 pieds carrés a ’acre; le noir indique une densité supé-
rieure a 6,000 pieds carrés a I'acre. Cette couleur ci indique d’autres terres fores-
tieres. Malheureusement, je ne peux pas distinguer entre ces deux-la. Ces zones toutes
blanches ne sont pas forestiéres.

La photo suivante montre la situation du barrage de Moran, ou il a juste été
construit un barrage artificiel. Elle montre le type de gouffre ou le barrage est
situé, ainsi que la profonde incision que le fleuve Fraser taille dans le plateau
intérieur. ;

La suivante. L’emplacement du barrage de Moran vu sous un autre angle.

La suivante. C’est une autre vue, prise prés de 'eau du barrage de Moran.

La suivante. C’est encore une autre vue, prise tout prés de ’eau. Je crois que
c’est la derniére.

Monsieur le président, je vient d’esquisser le travail de la Commission du fleuve
Fraser, qui, me semblait-il, pouvait intéresser le comité ce matin; je suis siir que le
comité désire poser quelques questions.

M. le PRESIDENT: Je suis siir qu’on posera quelques questions. Certains parmi
vous aimeraient-ils poser des questions a M. Patterson ?

M. PAYNE: J’en ai quelques-unes, monsieur le président.
M. le PRESIDENT: Vous feriez aussi bien de commencer, monsieur Payne.

M. PAyNE: Mes questions portent sur un domaine assez vaste. Monsieur Patter-
son, dans vos premiéres remarques, vous parlez de la carence de stations pluviomé-
triques, tout particulierement a des altitudes trés importantes pour 70% du bassin ou

méme plus. Que fait-on dans ce domaine ? Avez-vous besoin de ces stations pour
poursuivre vos études ?

M. ParTErRsoN: Ces stations font certainement défaut; mais, dans les études
hydrologiques, il nous manque toujours des données de base soit dans le domaine
hydrométrique, soit dans le domaine météorologique. Nous devons accepter cette
situation et faire de notre mieux avec ce que nous avons.

M. PaynE: Le manque de stations est-il tel que vos renseignements sont trop
peu nombreux pour avoir quelque valeur ?

M. ParTersoN: Non, je n’irai pas aussi loin que cela; mais moins on a de
données, plus I'expérimentation doit étre poussée.

M. PayNE: La carence de stations pluviométriques va-t-elle, oui ou non, retar-
der le travail de la Commission dans sa compilation des études et rapports néces-
saires ?

M. ParTERsON: Non, nous devons remettre notre rapport a une date donnée et
il nous sera impossible d’avoir toutes les informations météorologiques désirables
lors de la préparation de notre rapport; néanmoins je suis d’avis que, méme sans
ces données, nous pouvons présenter un rapport satisfaisant.
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M. PayNE: En d’autres termes, cette carence n’est pas un obstacle sérieux a
votre travail ?

M. PaTTERSON: Non, mais ’absence de données météorologiques sera un obsta-
cle important aprés que les entreprises auront été réalisées et devront étre exploitées.

Il faut vider les réservoirs que l'on construit & temps pour recevoir la neige
fondue et les pluies annuelles.

En méme temps, vous ne voulez pas laisser se perdre cette eau, mais bien au
contraire I'utiliser, a sa sortie du barrage, pour créer de I’énergie et pour irriguer,
et pour bien d’autres choses encore.

M. PAYNE: En plus de cela, des études vous aideraient-elles ?

M. PATTERSON: Sans aucun doute, surtout lors de I'exploitation des ouvrages qui
seront recommandées.

M. PaynE: Vous avez parlé de la partie supérieure du fleuve. La carence se
fait-elle plus sentir dans le haut que dans le bas ? 3 ‘

M. ParTtErson: Pour ce qui est de I'exploitation de I'ouvrage, les régions o
les informations font le plus défaut sont certainement les régions supérieures.

Parmi la population de Vancouver et des alentours, il est facile d’obtenir des
observateurs et il existe des stations depuis longtemps dans cette région. Mais, lors-
qu’il s’agit d’établir des stations aux grandes altitudes de la partie supérieure du
bassin, il est difficile d’obtenir du personnel pour s’occuper de ces stations et enre-
gistrer les indications.

M. PAYNE: Je ne veux pas empécher d’autres membres de poser des questions,
monsieur le président.

M. le PRESIDENT: Avez-vous une question a poser, monsieur Hicks ?

M. Hicks: Oui, monsieur le président. Qui représente a la Commission le minis-
téere fédéral des pécheries ?

M. ParteErson: M. Whitmore.
M. Hicks: M. Whitmore, de Vancouver ?
M. PaTTERSON: Oui.

M. Hicks: Est-il convaincu que, si le projet « A » était mis en ceuvre, le pro-
bléeme de la péche serait résolu a .son entiére satisfaction ?

M. ParTERsoN: Non, je ne dirais pas qu’il en est convaincu. Lors de la remise
de notre rapport, aucun de nous n’en était parfaitement convaincu; c’est pourquoi
nous avons recommandé des études plus poussées et 'affectation de fonds en vue
d’étudier les montaisons dans ces régions ot nous nous proposons de construire des
barrages.

En ce moment le ministére des Pécheries s’occupe activement de ce travail et
continuera jusqu'en 1963 a recueillir des informations aux différents barrages et
trongons du fleuve que le projet « A » régulariserait ou changerait.

M. Hicks: Vous pensez donc que le ministére des Pécheries sera suffisamment
représenté a la Commission pour protéger I'industrie poissonniére, de sorte qu’elle
ne souffrira d’aucun avis formulé dans le rapport ?

M. PATTERSON: Je suis persuadé que le représentant du ministere des Pécheries
veillera a ne pas faire sien un avis qu’il jugerait préjudiciable a I'industrie pois-
sonniére.
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Personnellement, je reconnais I'importance de Iindustrie poissonniere pour la
Colombie-Britannique, et je ne veux pas étre l'auteur d’un rapport qui nuirait a
une industrie si importante.

M. Hicks: M. Whitmore prend sa retraite, n’est-ce pas ?

M. PartErson: Oui, cet été, je crois.

M. Hicks: Nous espérons que son successeur portera le méme intérét a la
question.

M. PatTERsON: Nous avons travaillé avec un certain nombre de ses subalternes
et ils prennent tous l'intérét de I'industrie poissonniere.

M. Hicks: Pour ce qui est du barrage de Moran, il n’en est pas du tout ques-
tion du point de vue des pécheurs, n’est-ce pas ?

M. PaTTERSON: Pour Iinstant on ne connait pas de moyen de faire passer le
poisson par-dessus un ouvrage de cette hauteur.

M. Hicks: Ai-je raison de croire que I'établissement du barrage de Clearwater
ne fera pas de tort a 'industrie poissonniere ?

M. PaTTERsoN: L’équipe du ministére des Pécheries est justement en train d’étu-
dier la partie supérieure de la riviere Clearwater. Il y a toute raison de croire que Iéta-
blissement de barrages dans cette région ne causerait pas de dommage. Mais il reste
a savoir jusqu'oti y remontent les poissons. De toute fagon, il s’agit d’une petite
montaison qui a lieu méme dans le bas de cette riviere.

M. Hicks: Et les barrages du Fraser, enfin les ouvrages de protection des rives,
les digues ? Pensez-vous qu’il soit possible de les batir assez élevées, pour prévenir
le danger d’inondation existant maintenant dans la vallée du bas Fraser ?

M. PatTERsON: Il me semble que la présence de digues est toujours une menace
dans ce genre de vallée fluviale. Il peut y avoir érosion et déversement intempestif;
quand cela se produit, c’est dangereux et tout s’écroule.

M. Hicks: Elle creuse par en-dessous et les fait tomber trop rapidement ?

M. PATTERSON: Oui, I’érosion est un danger trés sérieux dans une vallée fluviale
comme celle du Fraser.

M. Hicks: Il se trouve que le 8 avril j’ai parlé a ce sujet a la Chambre et tous
vos témoignages m’ont beaucoup intéressé. Je trouve qu’il est magnifique que vous
soyez venu nous parler ici.

A propos, les journaux locaux de la vallée du Fraser, comme le Matsqui Sumas
News, d’Abbotsford, le Fraser Valley Record et le journal de Chilliwack ont rapporté
une partie de ce que j’ai dit; et j’ai fait de gros emprunts aux rapports dont vous
nous parliez ce matin. C’est tout, monsieur Patterson.

: M. PayNE: Monsieur le président, si cela est régulier, pourrais-je suivre 'ordre
du discours qui nous a été fait ? J’aimerais poser une ou deux questions concer-
nant la péche. Puis-je les poser I'une apres I'autre ?

M. le PrésipENT: Oui, monsieur Payne.

M. PAYNE: Dans vos premiéres remarques, monsieur Patterson, vous avez men-
tionné la dérivation de Nechako.

M. ParTERSON: En effet.

M. PaynNe: Dans quelle mesure cette dérivation peut-elle présenter un danger
d’inondation dans le bassin du Fraser lui-méme ?

M. ParTERSON: 4 p. 100 a Hope.
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M. PAYNE: A la fin, mais pas pour Iinstant ?

M. PATTERSON: 4 p. 100 par rapport a la crue prévue qui était un peu plus
forte que celle de 1948.

M. PayNE: Vous réduiriez le sommet de I'inondation de 4 p. 100 au regard de
votre relevé théorique du niveau de I'inondation ?

M. PATTERSON: Oui.

M. Payng: Cela se produirait lors de 'expansion maximum de Dentreprise
d’énergie de Kemano ?

M. Parterson: Cest 1a le détournement maximum, dans cette région-la, en
amont du barrage Kenny.

M. PaynE: Grace aux deux tunnels ou grace a un seul ?

M. PATTERSON: Gréace aux deux tunnels.

M. Payne: A Theure actuelle, quel est le détournement ? Est-il de deux pour
cent du sommet maximum de I'inondation ?

M. PaTTERSON: Oui, deux pour cent du sommet maximum de I’inondation.

M. Payne: Et le détournement est plus considérable si le sommet de l’lnonda-
tion est moindre que votre maximum théorique ?

M. PaTTERSON: Oui. ,

M. PaynE: Vous avez parlé trés briévement du ruissellement occasionné par la
construction de maisons et par I'abattage des arbres. Votre commission a-t-elle étu-
dié cette question a fond ?

M. ParTERSoN: Notre commission n’a pas entrepris d’études spéciales en tant
que telle, mais nous avons étudié les publications qui sy rapportent.

M. PAYNE: Quelles publications ?

M. PatTERsON: Nous avons mentionné, dans notre rapport, une étude qui a été
faite aux FEtats-Unis, dans un bassin qui ressemble un peu au bassin du fleuve
Fraser. Je ne sais pas si je pourrais mettre la main sur le document en question.

M. PaynE: De quel bassin s’agit-il ?
M. PATTERSON: Je ne m’en souviens pas, mais je me demande si je ne pour-
rais pas vous obtenir ce renseignement ?

M. PaYNE: Oui. Je ne sais pas si les autres membres du Comité approuvent
cette demande, mais je vous en saurais gré et je crois que les autres membres vous
en sauraient gré, eux aussi, surtout ceux qui ne sont pas de notre région, si, en
méme temps, vous pouviez nous apporter quelques détails supplémentaires relative-
ment aux caractéristiques telles que le débit et la profondeur du fleuve Fraser. Je
pense que certains membres de notre Comité qui ne connaissent pas le bassin pré-
féreraient avoir quelques-unes de ces données et de ces comparaisons avec les débits
et les profondeurs des autres fleuves du Canada; serait-il possible de leur fournir
ces données ?

M. ParTERsoN: Oui, monsieur. Je crois qu’il serait intéressant pour les mem-
bres du Comité, a ce sujet, si je faisais seulement une comparaison avec le fleuve
Saint-Laurent et avec le débit qui coule a l'usine Barnhardt, a I'heure actuelle:
256,000 pieds cubes par seconde passent a l'usine hydro-électrique. Nous parlons
ici d’une inondation prévue de 600,000. Lors de I'inondation de 1948, il y avait
un peu moins que cela, soit 536,000 ou quelque chose comme ca. Cela nous donne
une idée des dimensions du fleuve Fraser en période d’inondation; cela se produit
a Hope. C’est deux fois plus que le Saint-Laurent a Cornwall.
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M. Payne: Pourriez-vous nous donner d’autres caractéristiques telles que la
profondeur a I'époque de I'inondation, la profondeur moyenne en temps normal, en
été ?

M. PatTERsON: Les profondeurs ? Si vous désirez avoir les profondeurs du
fleuve, il est assez difficile de vous le dire, car les profondeurs varient tout le long
du fleuve.

M. PAYNE: Je comprends cela, mais vous pourriez peut-étre nous les indiquer
a trois ou quatre endroits importants, y compris les endroits que vous mentionnez
dans le systéme « A » ?

M. Parterson: C’est peut-étre la crue que vous désirez savoir ?

M. PAYNE: Oui.

M. ParTERsoN: Oui.

M. Payne: Relativement a la décision que vous avez prise au sujet de vos
études sur I'énergie, vous avez mentionné que 5,051 mégawatts seraient le potentiel
total si on l'exploitait complétement comme source d’énergie, sans considérer les
autres éléments.

Jai de la difficulté a suivre toute cette terminologie en mégawatts et en kilo-
watts. On nous parle souvent de chevaux-vapeur, également; quel en serait I'équiva-
lent en chevaux-vapeur ?

M. PaTTERSON: 5,000 mégawatts donnent 5,000,000 de kilowatts et, si 'on mul-
tiplie ce dernier chiffre par quatre-tiers, cela donne 7,000,000 de chevaux-vapeur.

M. PAYNE: Quel est le potentiel total du Saint-Laurent, potentiel déja exploité
et potentiel en puissance ?

M. Patterson: Je parle de la partie principale du Saint-Laurent lui-méme,
tandis que les chiffres relatifs au Fraser comprennent plusieurs affluents. Si 'on addi-
tionne des affluents tels que la riviere Ottawa et la riviere Saint-Maurice, de méme
que d’autres cours d’eau qui se jettent dans le Saint-Laurent, le potentiel total de
tous ces cours d’eau serait probablement plus considérable que celui du fleuve
Fraser.

M. PayNE: Quant au saumon, c’est une question qui a fait ’objet de nombreux
débats, dans notre province, et nous entendons des séries de statistiques fort
embrouillées en ce qui a trait aux effets possibles de certains projets du systéme
«A».

Il semble que tous ceux qui s’intéressent particuliérement au Fraser nous arri-
vent comme par magie avec des séries de statistiques de leur cru.

Votre ministére a-t-il déja examiné 1’économie des pécheries et I'influence
qu’exerceraient sur elles les travaux proposés ? Comme, par exemple, les pertes
initiales, le nombre de poissons, évalués en dollars et en cents, qui seraient perdus
a cause de la mise en valeur de 'un ou l'autre des projets du systéme « A » ?

M. ParteErson: Eh bien, le systétme « A » est situé bien en haut, dans les
sources et, comme je I’ai déja mentionné, le barrage du lac Stewart est celui qui
nuit le plus aux pécheries; ce barrage n’a que 22 pieds de haut.

Le ministére des Pécheries n’avait pas assez de renseignements pour pouvoir
évaluer le dommage que ce barrage pourrait causer aux poissons qui fraient dans
cet endroit-la; d’ici a 1963, les prévisions budgétaires se rapportent a tous les ren-
seignements que nous avons et elles tiennent compte, a toutes fins pratiques, du
cycle complet de la vie du saumon.
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Le ministére des Pécheries est a obtenir des données additionnelles, dans cette
région-la, grace auxquelles on peut avoir des chiffres assez précis quant au dom-
mage ou a ce que le dommage pourrait étre.

M. PaYNE: Les études du ministére des Pécheries étaient-elles trés élémentaires
ou, pourrions-nous dire qu’elles n’existaient pas en ce qui concerne vos propres
études ?

M. Parterson: Non, je ne dirais pas cela. Je crois qu’a partir des régions
supérieures, ol il n’avait jamais été question de mise en valeur, les gens des péche-
ries cherchaient sans doute les plus petits groupes de poissons, qu’ils cherchaient
ou se trouvaient les groupes plus considérables et qu’ils n’en étaient pas encore
rendus aux petits détails.

M. PaynE: Ces études les intéressent-ils, maintenant ?
M. PATTERSON: Enormément. =

M. PaynE: Et vous prévoyez qu ’ils auront des solutions a apporter avant votre
prochain rapport ?

M. PaTrTERsoN: Oui, monsieur.

M. PAYNE: Voici I'autre question: quel role a été joué dans ces études par la
Commission internationale des pécheries du Pacifique-nord, et les Américains con-
tribuent-ils de quelque fagon aux études qui sont entreprises par le ministére des
Pécheries ?

M. PATTERSON: Seulement par I'intermédiaire du ministére des Pécheries; notre
Commission ne compte pas de représentant de la Commission internationale de la
péche du saumon dans le Pacifique; cette derniére n’envoie pas, non plus, de délé-
gués lorsque nous avons des réunions ou des discussions. Elle travaille par ’entre-
mise du ministére des Pécheries.

M. PAYNE: Les études commencées dans la région du lac Stewart ont été entre-
prises non pas par votre Commission mais par le ministéere des Pécheries ?

M. ParTERsoN: Nous avons confié ce travail au ministére des Pécheries qui a
des gens qualifiés pour faire ces études.

M. PaynNE: C’est le ministére des Pécheries qui en fait les frais ?

M. PaTTERSON: Pas complétement; 1’an dernier, nous avons fourni I'argent qui
a servi a payer les études faites par un biologiste, dans cette région-la, et nous avons
fourni I'argent pour le transport et les hélicoptéres nécessaires pour nous rendre
dans cette région-la et pour faire ces études.

M. Payne: Ces questions ne comportent aucune arriére-pensée: elles tendent
uniquement a obtenir des renseignements. Je fais aussi bien d’user de franchise et
de dire que je suis surpris de constater que, méme si I'industrie américaine du sau-

mon dépend du fleuve Fraser, dans une trés grande mesure, — et ce fleuve constitue
certainement pour la province, un actif considérable relevant de la Commission des
pécheries du Pacifique-nord, — et méme si les Américains se sont engagés a suivre

et a encourager I’étude de ces questions, je suis donc surpris, dis-je, car il est tres
difficile de découvrir ol se fait une contribution quelconque de leur part ?

Ils bénéficient de la protection des pécheries et de la montaison du poisson
dans le fleuve Fraser, mais rien n’indique qu’ils ont agi envers nous comme des
partenaires ou qu’ils portent une partie du fardeau. Il est possible que vous teniez
a discuter cette question-la.
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M. PatTERsOoN: Comme je I'ai déja dit, les Américains ne sont pas en cause
dans les études de la Commission du fleuve Fraser, sauf en ce qui a trait a la con-
tribution qu’ils peuvent faire par 'entremise du ministere des Pécheries. Je n’ai
cependant pas la compétence voulue pour répondre a votre question moi-méme. Les
dirigeants du ministére des Pécheries, je crois, pourraient répondre a la question
relative a la facon dont se fait la contribution des Américains et ou elle se fait,
quant a ces études internationales sur le saumon du Pacifique, en vertu du traité.

M. PayNE: On a dit qu’il y aurait 1,000 mégawatts d’énergie. Quel en serait
I’équivalent en chevaux-vapeur ?

M. Parterson: Il s’agit de 1 million de kilowatts ou d’environ 1 million et
quart de chevaux-vapeur.

M. Payne: Cela donne environ un million et quart de chevaux-vapeur ?

M. PATTERSON: Oui.

M. Payne: Et nous pourrions atteindre ce résultat au codt de 521 millions de
dollars, si j’ai bien compris ?

M. PaTTERSON: Oui, je le crois.

M. PayNE: Vous arriviez & un coiit annuel de 42 millions de dollars. Je ne

vous suis pas trés bien. Voulez-vous dire que si ces unités et ces plans sont établis,
le coiit en serait de 42 millions de dollars sans revenus provenant de I’énergie ?

M. PattERsoN: Non; le coiit total annuel du financement et de l'exploitation
et de I'entretien des usines hydro-électriques et les barrages en cause, soit environ
11 barrages, je crois, serait de 42 millions par année.

M. PAYNE: Avec des revenus provenant de I'énergie ?

M. PartErson: Et les revenus provenant de l’énergie correspondraient a peu
prés a ce méme montant de 42 millions.

M. PaynE: Si donc on soustrait du coiit net les revenus provenant de I’énergie
de T'entreprise en question, le cofit net serait contrebalancé par la production de
Pénergie ?

M. Parrerson: Exactement.

M. PAYNE: Mais sans la production d’énergie, si je comprends bien, il n’y aurait
pas moyen de recouvrer les 42 millions dépensés chaque année ?

M. PaTTERSON: Ce n’est pas tout a fait cela. S’il n’y a pas d’énergie a produire,
il n’est pas nécessaire d’outiller les usines et le colit s’en trouve donc diminué.

M. PAYNE: Quel serait le cott ?

M. ParTERSON: En vertu du plan « A », surtout au sujet des plus bas emplace-
ments de Clearwater, qui sont strictement des emplacements pour l’énergie et qui
seraient ajoutés au Plan afin d’améliorer I’économie. ..

M. PaynNE: Et qui pourraient étre utilisés par 'emmagasinage ?

M. ParTERsoN: Pour utiliser 'emmagasinage en amont et pour augmenter les
revenus de la province...

M. PaynNE: Quel serait le plan « A » si les travaux ne comportaient pas du tout
d’énergie hydro-électrique, mais seulement la protection contre les inondations et
I'emmagasinage de I'eau ? Quel serait le coat du plan « A », en tout, et le cofit de
’entretien annuel sans la production d’énergie ?
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M. ParTERson: Eh bien, il éliminerait complétement deux barrages; il élimi-
nerait I'installation nécessaire a la production de ’énergie, de méme que cinq autres
barrages; plusieurs d’entre eux ne sont d’ailleurs que des barrages servant a emma-
gasiner 'eau; plusieurs servent a la fois 4 emmagasiner I’eau et a produire de 1’éner-
gie, de I'énergie « sur place »; deux d’entre eux sont uniquement des barrages pour
I'énergie qui ont été construits la en vue d’en retirer des revenus qui rendrait le
projet rentable.

M. PAYNE: Si on les exclut et si on se place uniquement au point de vue des
barrages établis en vue de maitriser les inondations, quel en serait le cofit total, a
I’exclusion des usines hydro-électriques ? Quel serait le coiit total de I’ensemble et
des frais annuels ? ‘ 3

M. PATTERSON: Je n’ai pas ces chiffres a ma disposition.

M. PaynE: Pourriez-vous les avoir un autre jour ?

M. PaTTERSON: On pourrait les prendre dans les données qu’a établies la Com-
mission.

M. PayYNE: Pourrions-nous les faire présenter au Comité ?

M. PaTTERSON: Cette protection contre les inondations cofiterait cher.

M. PaynE: Nous cherchons a obtenir ici des faits et des comparaisons, afin de
nous faire une idée exacte de la situation. L’'un des problémes auxquels il nous faut
faire face, en Colombie-Britannique, c’est que chaque fois que le saumon est touché,
c’est toute I’économie de la province qui en ressent de pénibles répercussions.

C’est ce que je veux faire ressortir en insistant sur notre désir d’obtenir des
faits et des chiffres; c’est pourquoi nous voulons avoir les renseignements demandés.

M. PaTTERSON: Trés bien, monsieur, nous allons vous les procurer.
M. PAYNE: Merci.

M. Dumas: Vous avez dit que le total d’énergie que vous pourriez produire sur
le fleuve Fraser est estimé a environ sept millions de chevaux-vapeur ?

M. PATTERSON: Oui, monsieur, et la mise en valeur ne serait pas encore com-
plete; c’est seulement la partie la plus importante de la mise en valeur. Il y a des
affluents et certaines régions limitées sur lesquels nous n’avions pas de données au
moment oll nous avons préparé notre rapport.

M. Dumas: Quel est le pourcentage de la mise en valeur jusqu’a présent ?

M. PartErsoN: Voulez-vous parler du fleuve Fraser seulement ?

M. Dumas: Oui.

M. ParTerson: Il y a des installations qui produisent environ 1,600,000, je
crois, dans le bassin du fleuve Fraser. Mais on ne peut pas comparer une installa-
tion aux chiffres relatifs a ’énergie, parce que les usines hydro-électriques ont tou-
jours un excédent d’installations; il y a toujours dans ces usines de l'outillage de
réserve, qui peut atteindre de 20 a 25 p. 100.

D’aprés la facon dont ils construisent les usines, le pourcentage est souvent
beaucoup plus élevé, car ils installent ces usines a des fins de production maximum,
ils s’occupent des débits d’inondation au fur et a mesure, et ils utilisent 1’énergie
pour remplacer les installations thermiques et 'usage du charbon et de Thuile.

M. Dumas: Cela comprend-il le détournement de I’énergie vers le nord-ouest, a
cet endroit-la ?
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M. PatTERsoN: Non, monsieur.

M. Dumas: Je crois comprendre que l'exploitation totale de la section cana-
dienne du Saint-Laurent est d’environ 14 millions de chevaux-vapeur.

M. ParteErson: Elle est de 2,200,000 a Barnhardt ou Cornwall.

M. Dumas: Quelle est I’exploitation totale du bassin du Saint-Laurent, y com-
pris le Saint-Maurice et le Saguenay ? 13.6 millions de chevaux-vapeur ont été ins-
tallés dans le bassin du Saint-Laurent, c’est-a-dire dans la section canadienne de
ce fleuve, et je crois qu’on estime qu’une exploitation additionnelle de 8 millions
est possible.

M. PartErsoN: Cela comprendrait également I'installation canadienne a Nia-
gara.

M. Dumas: Le bassin du Saint-Laurent a probablement une possibilité trois
fois plus considérable que le fleuve lui-méme ?

M. PATTERsON: Si vous comprenez tous les affluents de la rive nord du Saint-
Laurent, la possibilité est peut-étre supérieure a trois fois.

M. Dumas: Jusqu’a quelle distance le saumon remonte-t-il le fleuve Fraser ?

M. PatTERsoN: D’aprés certains indices, il remonte pas mal plus loin que
Prince-George.

M. Dumas: La construction projetée du barrage de Moran créerait un probléme
pour les pécheurs. ;

M. ParTERsON: Clest vrai.
M. Dumas: Clest le plus gros barrage ?

M. PaTTERsON: Le barrage Moran est en relief parce qu’il constitue un exploit
de la part des ingénieurs. C’est un barrage a la fois trés gros et trés élevé, mais
il n’est pas le seul a exploiter la chute, dans cette partie-la du fleuve. Cela pourrait
se faire par plus petites étapes. '

M. Dumas: Si le barrage de Moran était construit au sud, il serait peut-étre
possible de laisser le poisson remonter le fleuve ?

M. Parterson: Eh bien, les renseignements que j’ai pu recueillir m’appren-
nent que la mortalité des poissons occasionnée par une construction de telles dimen-
sions serait trés élevée; on ne sait pas si I'on pourrait construire des passes migra-
toires et, méme si on le pouvait, il resterait encore le probléme des saumoneaux
qu’il faut faire descendre: lorsqu’ils descendent par les turbines, plusieurs sont
endommagés par la pression qui s’y exerce. Ils sont endommagés par la haute pres-
sion qu’ils doivent subir lorsqu’ils sont éjectés et que la pression diminue.

M. PAyNE: Votre plan « A » comprend-il le barrage de Moran ?

M. ParTERsoN: Non; le plan « A » ne comporte rien au sujet de la mise en
valeur de cette riviére, mais le plan « A > pourrait former partie intégrante d’un
futur plan d’ensemble.

M. Payne: Le plan dont nous parlons actuellement ne comprend pas de pro-
position relative au barrage de Moran ?

M. Parterson: Non, monsieur. Il n’y a rien sur le cours principal du Fraser
en aval de Prince-George.

Le PrésmeNnT: Eh bien, messieurs, nous avons eu une discussion tres appro-

fondie des travaux de la Commission du fleuve Fraser, et je suis certain que M.
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Patterson va préparer les renseignements qu'a demandés M. Payne. Je les soumet-
trai au Comité. Je ne crois qu’il soit nécessaire que M. Patterson comparaisse de
nouveau.

M. PAYNE: Je n’aime pas faire des demandes qui déconcertent de hauts fonc-
tionnaires, certainement pas M. Patterson; j’aimerais, toutefois, qu’il compariit
encore une fois dans le but de discuter, brievement du moins, quelques-uns des
avantages concomitants tels que la mise en valeur des terres, Iirrigation qui est
possible le long du Fraser et sa valeur possible. Si je comprends bien, vous avez
préparé certaines études pour la Commission dans ce sens-la ?

M. ParTERSON: Eh bien, les études que la Commission a faites au sujet de
Iirrigation supplémentaire sont vraiment trés restreintes. Nous avons signalé que
plusieurs réservoirs vont pouvoir fournir de I'eau aux terrains d’alluvion, lorsqu’il
ne semble pas économique de leur envoyer de I'eau au moyen de pompes.

M. PayYNE: Cette phase-la est-elle comprise dans votre mandat ?

M. PartersonN: Non; tout dépend de votre fagon d’interpréter le mandat. Et
pendant le temps que nous avons eu a notre disposition, nous ne lui avons pas donné
une bien large interprétation. Nous avons taché de restreindre nos études aux deux
articles principaux, a savoir la protection contre les inondations et I’énergie, et la
fagon dont I'un ou 'autre de ces projets pourrait influencer les ressources actuelles.

M. PAYNE: Au début de votre témoignage, vous avez manifesté une assez grande
familiarité avec certaines parties de la région de Cariboo, en ce sens qu’elle man-
quait de ressources en eau et de participation aux projets de mise en valeur du
Fraser et de sa régularisation. Etes-vous en mesure de nous faire part des avantages
nombreux qui pourraient résulter ainsi ?

M. ParTERsoN: Pas la région de Cariboo elle-méme; voulez-vous parler de tout
le plateau intérieur ?

M. PaynNE: De tout le bassin en général; autrement dit, des avantages pour la
région située en aval qui résulteraient de I’emmagasinage. Nous savons que cette
question-la se rattache aux discussions et aux négociations relatives au fleuve Colum-
bia. Cette question a-t-elle été complétement négligée dans les études qui ont été
faites du fleuve Fraser ?

M. ParTERsON: Pas complétement, monsieur. Naturellement, il ne nous regar-
dait pas de nous occuper de la distribution des avantages en aval et de I’énergie du
Fraser. Nous avons établi quelle serait la quantité d’énergie a divers emplacements,
mais nous n’avons pas taché de la répartir selon les réservoirs d’emmagasinage qui,
établis en amont, avaient permis de la produire.

Le PrEsiENT: Monsieur Payne, si vous le désirez, nous allons prendre des dis-
positions pour que M. Patterson puisse revenir a une date ultérieure. Mais nous
avons déja établi un programme et nous devrons chercher a ’adapter a cette fin.

J’ai fait imprimer des circulaires pour les membres du Comité relativement aux
deux prochaines semaines et aux témoins que nous pouvons attendre; la circulaire
sera dans votre casier postal aujourd’hui.

Lundi prochain, M. Menzies, du ministéere de la Santé nationale et du Bien-
étre social, sera ici, de méme que M. Berry, directeur général et ingénieur en chef
de la Commission des ressources hydrauliques de 'Ontario. Plusieurs membres de
la Commission s’intéressent au probléeme de la pollution.
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Un changement sera apporté a la circulaire qui a déja été déposée a la poste.
Nous allons essayer de faire venir des membres de la Commission du fleuve Saint-
Jean, le 17 mai. Elle est comprise dans le programme que vous allez recevoir, la ot
il est indiqué que M. J. S. Bates, président de la Commission des ressources hydrau-
liques du Nouveau-Brunswick, sera indubitablement ici, lui aussi; mais nous tachons
d’inclure cela dans Iétude de la Commission du fleuve Saint-Jean.

M. Dumas: Y a-t-il des gens du Québec qui viendront, a ce sujet-la ?

Le PrEsIDENT: Oui, nous avons invité M. Prévost, également. Je ne sais pas si
la chose a été confirmée, mais il ne pouvait pas venir a la premiere date ou nous
P’avions invité. Il viendra plus tard, cependant.

M. Dumas: Merci.
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PROCES-VERBAL

LunpI 9 mai 1960
(10)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit a 11
heures du matin, sous la présidence de M. H.C. McQuillan.

Présents: MM. Aiken, Baskin, Doucett, Dumas, Fleming (Okanagan-Re-
velstoke), Granger, Hicks, Kindt, MacRae, Martel, Martin (Timmins), McQuil-
lan, Murphy, Payne, Robichaud, Simpson, Slogan et Stearns — (18).

Aussi présents: M. J.R. Menzies, chef de la Direction du génie sanitaire,
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, et M. A.E. Berry,
directeur général de la Commission des ressources hydrauliques de 1’Ontario,
Toronto. Du ministéere du Nord canadien et des Ressources nationales : MM.
E.-A. Co6té, sous-ministre adjoint, J.D. McLeod, ingénieur en chef, Direction
des ressources hydrauliques, et K. Kristjanson, secrétaire du Comité con-
sultatif de l'utilisation des eaux.

Le Comité réprend I’étude des prévisions de dépenses de la Direction
des ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales pour l’année financiéere 1960-1961.

Le président présente MM. Menzies et Berry au Comité et il donne la
parole a M. Menzies.

M. Menzies fait un long exposé sur la pollution des eaux au Canada et
il est interrogé a ce propos.

Le président présente ensuite M. Berry au Comité.

Il est décidé - Qu'un mémoire préparé par M. Berry sur le probléme
de la pollution des eaux dans 1’Ontario soit considéré comme lu et inséré
dans le compte rendu d’aujourd’hui.

M. Berry précise le mémoire en question, dont on distribue des exemplai-
res aux membres du Comité, et il est interrogé a ce sujet.

Il est décidé - Qu'un document soumis par M. Murphy, membre du Co-
mité, et préparé par M. Ayers, de I'Université du Michigan, Ann-Arbour
(Michigan), document intitulé «Effets probables d’un puit d’huile jaillissant
le long de la cote du lac Huron», soit imprimé en appendice au compte rendu
d’aujourd’hui. (Voir appendice «A».)

A 1 heure et dix minutes, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 10 mai,
a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.






TEMOIGNAGES

Lunpr 9 mai 1960,
11 heures du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je déclare la séance
ouverte. Nous avons parmi nous M. J.R. Menzies, chef de la Direction du
génie sanitaire au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social.
M. Menzies présentera un mémoire dont nous n’avons malheureusement pas
suffisamment d’exemplaires pour en distribuer a tous les membres.

Nous avons aussi M. A.E. Berry, directeur général et ingénieur en chef
de la Commission des ressources hydrauliques de 1’Ontario.

M. Menzies présentera son mémoire en premier. M. Menzies voulez-vous
vous avancer jusqu’a la table.

M. MURPHY: Monsieur le président, avant que vous appeliez M. Menzies,
je veux dire, au moins au nom de tous les députés de 1’Ontario et aussi
de tous les autres, je pense, que j’apprécie la présence parmi nous de M.
Berry, de Toronto, qui a manifesté une trés grande activité dans sa déter-
mination, a la fois agréable et persistante, a'transmettre des conseils ju-

dicieux aux municipalités et aux gens, au sujet du grave probléme de la
pollution.

Au fait, monsieur le président, M. Berry est reconnu comme une auto-
rité non seulement dans 1’Ontario, mais dans toute I’Amérique du Nord.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Murphy. Monsieur Menzies, voulez-vous
commencer?

M. J.R. MENzIES (chef de la Division du génie sanitaire au ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social) : Monsieur le président, per-
mettez-moi tout d’abord de remercier le Comité de l’occasion qui m’est don-

née de venir ici et de discuter de I'importante question de la pollution des
eaux d’un océan a l'autre.

Le sujet présente plusieurs aspects qui, sauf de rares exceptions, doivent
étre considérés en tenant compte des conditions locales. Les déchets des
industries et des municipalités sont étroitement liés aux problemes de la
pollution, d’ordinaire d’une facon combinée, mais parfois de facon séparée.
Dans les régions éloignées, il peut y avoir des cas de pollution qui sont
d’ordinaire de moindre importance que ceux que l'on rencontre dans les
endroits du pays plus peuplés et hautement industrialisés. Les effets de
la pollution, en général, sont ordinairement considérés par rapport a l'usa-
ge qu'on fait de l'eau. Un autre important élément est celui de la capa-
cité d’assimilation des eaux qui recoivent la pollution, propriété qui varie
de temps en temps, puisqu’elle dépend de bien des choses comme le volume,
les fluctuations saisonniéres et les caractéristiques de récréation.

Parmi les divers usages qu’on fait de l'eau, il y en a qui sont plus ou
moins affectés par la pollution. L’eau qui a la plus grande importance quant
aux propriétés physiques, chimiques et bactériologiques est celle dont s’ap-
provisionnent les municipalités et les industries. L’eau qui sert a la pratique
des sports ou a l’agriculture souffre moins des effets de la pollution. Quant
a leau qu’on utilise pour 1’énergie électrique et la navigation, elle en souffre
encore moins ou pas du tout.

La pratique est devenue trés répandue de se servir de ’eau pour le trans-
port des déchets, car il est rarement possible de trouver un autre moyen
pour les éliminer. C’est dans la mesure ou la population s’accroit et dans
celle ou se développe l'industrie que le besoin d’eau ira rapidement en aug-
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mentant. La quantité d’eau qui se dépense dans les maisons a augmenté
rapidement depuis quelques années. La quantité des déchets augmentera
en conséquence, de méme que la pollution, 4 moins qu’on ne trouve un moyen
efficace d’empécher cet état de choses. Il faudra apporter une attention
particuliére a l'usage efficace des réserves d’eau disponibles, surtout dans
les régions ou ces réserves sont limitées. L’usage répété de la méme eau
se pratique déja beaucoup sur notre continent et va devenir de plus en
plus répandu, ce qui obligera a accorder une plus grande attention au trai-
tement efficace des déchets et des réserves d’eau.

Les problémes de la lutte contre la pollution sont fort complexes. Ce
n’est que dans certains cas que l’agent qui contribue a la pollution profite de
la maniére dont sont traités les déchets. Cela se produit quand la récupération
des matiéres brutes ou la fabrication de sous-produits, au moyen des dé-
chets constituent une compensation entiére ou partielle des dépenses re-
quises pour la lutte contre la pollution. Les collectivités et les industries qui
utilisent comme approvisionnement d’eau ou pour les divertissements des eaux
ou sont déversés leurs déchets bénéficient aussi des mesures correctives. Une
autre compensation pour le traitement donné aux déchets se trouve fré-
quemment dans l’amélioration des relations publiques. De tels avantages
peuvent étre raisonnnablement efficaces avec ou sans restrictions légale.
Dans la majorité des cas, l'usager qui se trouve en aval de l’eau polluée
profite beaucoup quand le traitement des déchets se fait. Cela met en relief
la nécessité d’un programme coordonné et efficace, fondé sur des réglements
accordant l’autorité nécessaire. C’est parce que les méthodes de traitement
des déchets n’ont qu’une efficacité partielle qu’il n’est pas normalement pos-
sible de ramener l’eau a son état original de pureté. On élimine parfois les
déchets en les enterrant, mais cette facon de procéder n’est possible que
quand il y en a relativement peu.

La propriété des ressources, y compris l’eau, comme le contréle des
affaires municipales, est confiée a la province concernée. Conséquemment,
le degré de contréle exercé par les divers services provinciaux d’hygiéne,
les organismes de controle et les commissions se manifeste dans les program-
mes pour la suppression de la pollution. Il arrive donc que les résultats
varient énormément. Les conditions locales exercent fréquemment une ac-
tion corrective, ce dont il est question dans les lois se rapportant a la lutte
contre la pollution par tout le pays.

Le gouvernement fédéral a aussi certaines responsabilités a l’endroit de
la pollution. Les relations internationales, la péche maritime et la péche
dans les eaux intérieures, la navigation et une autorité concurrente dans
le cas de lagriculture sont dévolues au gouvernement fédéral en vertu
de l'acte de ’Amérique du Nord britannique. En vertu de l’article 92 (10)
de cet Acte, le gouvernement fédéral peut aussi légiférer en matiére de tra-
vaux au sujet desquels il est déclaré qu’ils sont a l’avantage général d’au
moins deux provinces.

D’aprés la loi existante, le gouvernement fédéral exerce un controle
fort restreint sur la pollution, surtout en ce qui concerne les déchets humains.
Le traité des eaux limitrophes de 1909 prend une signification importante en
ce qui concerne les problémes internationaux. Lorsque la pollution des eaux
prend des proportions alarmantes, la Commission mixte internationale peut
étre appelée a faire enquéte et a2 recommander des mesures correctives.
Quand la pollution dépasse les frontiéres, il appartient a I'Etat ou a la
province d’ou vient cette pollution d’y remédier et leurs efforts tendant a
améliorer la situation sont activement soutenus par la Commission.

11 existe d’autres lois fédérales qui ont trait a la pollution des eaux.
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Il y a la loi sur la protection des eaux navigables qui impose une res-
triction sur le déchargement de certaines matiéres dans les eaux navigables
ou dans les eaux se déversant dans les eaux navigables. L’idée est de pro-
téger les intéréts de la navigation. Il s’agit surtout ici de certaines sortes
de déchets qui auraient tendance a obstruer les chenaux et les cours d’eau.

La loi sur les pécheries est d'un caractére semblable et impose des
restrictions sur le déversement de matieres nuisibles a la vie des poissons.

La loi sur la convention concernant les oiseaux migrateurs défend
le dépot ou le déversement de «l’huile ou de substances nuisibles, dans les
eaux fréquentées par le gibier a plumes migrateur ou dans celles qui se
déversent dans les eaux précitées ou sur la glace qui recouvre les eaux

en question».

La loi sur le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social
mentionne que le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social doit
appliquer «les regles ou réglements édictés par la Commission mixte inter-
nationale et promulgués en conformité du traité . . . » dans la mesure
ou elles intéressent la santé» . . . Le traité dont il est question est le
traité sur les eaux limitrophes de 1909, mentionné précédemment.

Le Code criminel du Canada définit l’atteinte aux droits du public
«un acte illégal ou une omission dans l’accomplissement d’un acte légal
qui met en danger la vie, la sécurité, la santé, la propriété ou le confort du
public ou qui nuit au public dans l’exercice ou la jouissance d’un droit com-
mun a tous les sujets de Sa Majesté». Ces conditions n’ont pas été accep-
tées, dans le passé, comme des moyens utiles de procéder a la lutte contre
la pollution. Il est difficile de prouver quelle est la cause exacte d’une
atteinte aux droits du public et d’en localiser la source, lorsqu’il s’agit de
plusieurs sortes de déchets.

Le ministéere des Transports a des «réglements généraux et spéciaux
quant a 'administration des ports publics au Canada», qui imposent des res-
trictions sur le déversement de divers déchets, rebuts, huiles. Les régle-
ments du Conseil des ports nationaux en font autant. Ces réglements sont
fondés sur la loi sur la marine marchande du Canada.

De méme, les réglements sur la prévention de la pollution par les hydro-
carbures ont été promulgués en mars 1957.

Bien que cette législation soit assez efficace pour atteindre le but
qu’elle vise, la valeur en est limitée lorsqu’il s’agit du contirdle général des
déchets municipaux et industriels.

A cause de ses responsabilités par rapport a la santé et le lien étroit
qui existe entre la pollution et les maladies transmises par l’eau, le minis-
tere de la Santé nationale et du Bien-étre social s’est toujours soucié du
probléeme de I’élimination des déchets sur les propriétés fédérales. Bien
que la loi créant le ministére n’accorde dans ce domaine aucun pouvoir spé-
cifique plus étendu que celui dont il a été question antérieurement, un pro-
gramme de collaboration avec les autres ministéres fédéraux a été établi.
Les résultats en ont valu la peine, puisque les plus grandes sources de pol-
lution provenant des propriétés fédérales situées en dehors des centres
urbains ont été traitées efficacement ou, du moins, les projets de traite-
ment sont fort avancés. La plupart des ministéres du gouvernement fédéral
et les sociétés de la Couronne jouent un réle important dans cette ligne de
conduite générale pour la lutte contre la pollution.

Je veux maintenant passer rapidement en revue le probléeme de la
pollution, a travers le pays, d’aprés les bassins hydrographiques. Le texte
qui suit est fondé sur une étude préliminaire que j’ai préparée il y a
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quelques mois. Cette étude n’ayant pas encore été revisée par les hauts
fonctionnaires de l’extérieur de notre ministére, qui connaissent davantage
la scéne régionale, il peut y avoir quelques petites inexactitudes.
Bassins hydrographiques

Au Canada, la terre ferme peut se diviser en quatre principaux bas-
sins hydrographiques, ceux du Pacifique, de I’Arctique, de la baie d’Hudson
et de ’Atlantique. Une faible partie du sud de ’Alberta et de la Saskatchewan
se trouve dans le bassin hydrographique du golfe du Mexique.

Le bassin du Pacifique (400,730 milles carrés)

Les plus importants cours d’eau de ce bassin sont le Columbia, le Fra-
ser et le Yukon, et il y a de plus petits cours d’eau qui se trouvent entre
le Fraser et le Yukon. Sauf de rares exceptions, les centres les plus populeux
sont situés prés de la mer. Conséquemment, les cours d’eau de ce bassin
n’ont relativement pas de pollution, excepté dans les abords de la partie basse
du Fraser. Quelques collectivités de lintérieur des terres ont des usines
de traitement des matiéres d’égout, mais il y en a bien peu parmi les collecti-
vités de la cote qui bénéficient du méme avantage. Les industries se
trouvent aussi concentrées dans le voisinage de la mer. Les déchets ont
sérieusement nui aux divertissements dans la région métropolitaine de Van-
couver, ol une premieére usine de traitement des matiéres d’égout est
en construction, et a Victoria. Certains déchets sont importants pour les
poissons et les crustacés. La pollution bactérienne provenant des égouts do-
mestiques empéche l'usage de l’eau de mer dans les usines ou se fait la
préparation du poisson et la production des crustacés a été prohibée dans
certaines régions, comme mesure de protection pour le consommateur.

La pollution des cours d’eau pose toujours un probléme quant a la
circulation sur l’eau, puisque l’eau peut étre utilisée pour boire et pour
faire la cuisine par des personnes qui ne sont pas bien au courant des
dangers qui les menacent, par exemple, les indigénes.

Le bassin hydrographique de I’Arctique (1,380,895 milles carrés).

Le plus important cours d’eau dans ce bassin est le Mackenzie. Quelques
égouts domestiques et un peu de déchets industriels pénétrent dans ce
réseau fluvial. Le nombre de ceux qui vivent dans le bassin de ce fleuve
n’est pas bien élevé et les plus grands centres bénéficient du service de
traitement des matiéres d’égout, par exemple, Inuvik, Yellowknife et Fort
Smith. Tout est mis en oeuvre pour prévenir les sources moins sérieuses
de pollution. Dans les Territoires du Nord-Ouest, ce travail se fait sous la
surveillance du gouvernement fédéral.

Dans les autres importants cours d’eau il y a peu de pollution ou bien
elle est sans importance, soit dans les riviéres Anderson, Coppermine et Back.

Le bassin hydrographique de la baie d’Hudson (1,421,350 milles carrés).

Ce bassin renferme un grand nombre de riviéres. Les plus importantes
sont les rivieres Nelson et Moose. Le principal affluent de la Nelson est la
riviere Saskatchewan qui arrose une grande partie des régions développées
de I’Alberta et de la Saskatchewan. Le débit inférieur de la Saskatchewan
semble présenter un probléme en ce qui concerne le développement futur
de ces provinces. La Saskatchewan-Nord, plus bas qu’Edmonton, a été con-
taminée par le déversement de déchets municipaux et industriels, dans le
passé, mais des mesures ont été prises pour remédier aux conditions les plus
repréhensibles en traitant quelques-uns des déchets en question, bien que
les sources les plus graves de pollution soient restées sans traitement. Des
réserves d’eau gardées dans la partie supérieure de la Saskatchewan-Nord
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permettront d’augmenter le débit minimum et, par le fait méme, d’améliorer
les conditions. Il en résultera également une augmentation de la population
et de l’exploitation industrielle. Les déchets municipaux et industriels sont
traités a Edmonton. A Battleford-Nord les déchets municipaux sont traités
mais non pas a Battleford ou a Prince-Albert.

Les conditions dans la Saskatchewan-Sud n’ont pas été aussi sérieuses.
que dans la Saskatchewan-Nord. Les déchets industriels dans la région de
Calgary ont eu pour effet de donner mauvais golt aux poissons dans les
eaux s’étendant a quelque distance en aval de la ville. A Calgary, on fait
le traitement des déchets, ainsi qu’a Letthbridge et Swift-Current, située
sur des cours d’eau tributaires, mais non a Medicine Hat et a Saskatoon,
sur le cours d’eau principal.

La riviére Rouge se jette dans le lac Winnipeg et, de 13, dans la riviére
Nelson. La plupart des déchets qui pénétrent dans la riviere Rouge, au Ca-
nada, sont traités. Le traitement primaire se fait dans la région métro-
politaine de Winnipeg. La riviére Assiniboine, tributaire de la riviere Rouge
et dont le principal. affluent est la riviere Qu’Appelle, arrose une grande
partie du Manitoba et de la Saskatchewan. Les déchets municipaux vien-
nent de Régina, Fort-Qu’Appelle, Virdem et Portage-la-Prairie. Brandon,
I'une des plus grandes villes du bassin, ne fait pas le traitement des matiéres
d’égout.

Un autre important cours d’eau de ce bassin est la riviéere Moose.
Certaines collectivités se trouvent situés sur les affluents de celle-ci. Kapus-
kasing, Cochrane et Timmins, le principal centre urbain de ce bassin, ont tous
des usines de traitement des matiéres d’égout. Les déchets industriels, sur-
tout ceux des papeteries, ne sont pas traités beaucoup, mais cela n’est pas
bien important a l’heure actuelle, puisque les eaux coulent vers le nord,
passent dans un endroit sauvage. Le traitement des matieres d’égout se
fait dans le cas des installations fédérales, a Moose-Factory, prés de l'em-
bouchure de la riviéere du méme nom.

La plupart des autres riviéres arrosent des régions inhabitées ou a peine
peuplées.

Le bassin hydrographique de I’Atlantique (580,097 milles carrés).

L’importance de ce bassin est manifeste. C’est dans le bassin du fleuve
Saint-Laurent que se trouvent plus de la moitié de la population du pays et
probablement 80 p. 100 ou plus de toutes ses industries. Plus des deux
tiers de la population urbaine bénéficiant du traitement des matiéres d’égout
est constituée par des habitants de I’Ontario. Il y a bien peu de traitement
ailleurs dans le bassin, bien que, a cause d’un intérét accru a l’endroit
de la pollution de l’eau, spécialement au Nouveau-Brunswick, il semble que
I'on s’occupera bientét davantage de ce probléme. Dans le Québec, on
manifeste un intérét renouvelé quant a la qualité des eaux de surface.

Tout comme sur la cote du Pacifique, la plupart des centres urbains dans
le Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse, 1'Ile du Prince-Edouard et a
Terre-Neuve sont situés prés de l'eau salée. Les déchets provenant de ces
collectivités et de quelques industries ont eu un effet nuisible dans les eaux
réceptrices, Cet effet s’est surtout manifesté dans la production des crustacés
des Maritimes et la préparation du poisson frais en a souffert, ainsi que les
divertissements. Dans ce dernier cas, il reste encore plusieurs plages ou il
est possible de se baigner en toute sécurité et qui sont exemptes de toute
cause de pollution.

Dans la présente revue, il est difficile de parler de certaines région parti-
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culiéres du bassin, c’est pourquoi je vais m’en tenir strictement aux plus
importantes.

Les Grands lacs ont des régions polluées dans le voisinage des villes et
villages situés sur leurs bords, 1’étendue de la partie polluée étant d’or-
dinaire directement proportionnelle a I'importance de la collectivité. De
méme, les riviéres qui renferment de la pollution affectent sérieusement
les régions situées prés des endroits ot elles se déversent dans les lacs. Les
riviéres qui se jettent dans les Grands lacs sont toutes plus ou moins polluées.
Ces riviéres, le lac Saint-Clair et de petites régions des Grands lacs, prés de
la source et de la décharge des riviéres, ont été étudiés par la Commission
mixte internationale, d’'une facon détaillée. Durant les années qui ont suivi,
d’importantes et continuelles améliorations ont été apportées a ces eaux, au
moyen du traitement des déchets municipaux et industriels. D’autres amé-
liorations seront nécessaires pour rendre ces eaux conformes «aux buts fixés
pour le contréle de la qualité des eaux limitrophes». Le fleuve Saint-Laurent
n’a pas encore été étudié en détail. Toutefois, il est reconnu qu’il est grande-
ment pollué a certains endroits. Plusieurs des cours d’eau qui se jettent
dans les Grands lacs et le Saint-Laurent sont relativement peu considérables.
La ou leur bassin a été en grande partie déboisé, plusieurs de ces cours
d’eau contiennent trés peu d’eau pendant les mois d’été.

La pollution varie beaucoup dans la riviere Ottawa qui renferme dans
son bassin de grandes régions boisées ainsi que d’autres hautement mises en
valeur. La grande pollution de cette riviére s’étend de Hull et d’Ottawa
jusqu’a son point de jonction avec le Saint-Laurent, par suite des déchets
municipaux et industriels, les derniers émanant dans une grande mesure des
papeteries.

Dans la partie développée de la province de Québec, les cours d’eau tri-
butaires recoivent de grandes quantités de déchets municipaux et indus-
triels, alors que la plupart des cours d’eau situés au nord de l’estuaire et du
golfe ne sont nullement pollués ou sont relativement propres. La riviéere
Saguenay pourrait constituer une exception, mais nous manguons de’ren-
seignements détaillés a ce propos. La riviere Richelieu commence aux Etats-
Unis, mais les déchets qu’elle y recoit se trouvent purifiés dans le lac Cham-
plain, Il est reconnu que quelques autres riviéeres qui se jettent dans le
Saint-Laurent, au sud, recoivent d’importantes quantités de déchets.

I1 y a plusieurs moyens d’encourager et de rendre plus efficace la lutte
contre la pollution.

(1) Une connaissance plus exacte des conditions de nos eaux de sur-
face est une nécessité essentielle. Les renseignements obtenus au moyen d’é-
tudes seraient inestimables pour nous préparer a satisfaire aux besoins fu-
turs d’eau, et a lutter contre la pollution et ses sources. Toute augmentation
du nombre et de la portée des études sur les riviéres et les lacs demande-
rait une augmentation paralléle du personnel et de l'outillage. Il semble que
les organismes qui ont la responsabilité de la lutte contre la pollution soient
tout désignés pour entreprendre les études en question et, apparemment, la
plupart d’entre eux n’ont pas le personnel suffisant, actuellement.

(2) 11 en est de méme des mesures a prendre pour régulariser les fluc-
tuations saisonniéres du débit, mesures qui seraient utiles, puisque les si-
tuations les plus ennuyeuses se produisent pendant les périodes ou le débit
est au minimum. Les installations d’énergie électrique et de conservation
de l'eau ont eu d’heureux effets dans quelques bassins. La nécessité d’un
meilleur controle quant a l'utilisation des terres s’y rattache. Le reboise-
ment, par exemple, tend & augmenter le débit minimum.
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(3) Il faut disséminer de meilleurs renseignements sur la pollution et
ses effets. Le contribuable non renseigné ne fournira pas les fonds nécessai-
res au traitement des déchets.

(4) La recherche peut aider a trouver de nouvelles et meileures me-
sures propres a lutter contre la pollution municipale et industrielle. De
nouveaux produits changent la nature des déchets. On ne connait pas de mé-
thodes satisfaisantes et économiques permettant de traiter plusieurs agents
de pollution. Les provinces, les municipalités, les industries et les agences
fédérales, séparément ou par une action concertée, pourraient fournir des
directives, de l’encouragement et de l'aide financiére indispensable a la
recherche efficace. Actuellement, les installations nécessaires a la mise au
point d’un meilleur traitement des déchets et de mesures de lutte contre la
pollution sont tres limités au Canada.

Si on me permet cette remarque, monsieur le président je pense que M.
Berry vous parlera de facon différente au sujet de situation dans 1’Ontario.
Quoi qu’il en soit, je pense que le présent exposé est juste, en ce qui
concerne la situation dans tout le pays.

(5) L’obtention et la dissémination, par des spécialistes, de renseignements
concernant les découvertes et les problémes nouveaux contribueraient pour
beaucoup a la réussite des programmes de lutte contre la pollution et des
travaux de recherches.

(7) La dissémination et I’échange de renseignements recueillis par divers
groupes pourraient étre organisés de facon que ’avantage de nouvelles tech-
niques ou facons d’aborder la question soit répandu le plus possible.

Voila quelques-unes des choses qui pourraient se faire. Les unes se-
raient onéreuses, les autres, moins. J’ai omis de mentionner par qui ces
choses devraient étre faites et jusqu’ou devrait aller la participation fédé-
rale. Il semble que ces questions devraient étre plutét considérées par le
présent Comité. Quoi qu’il en soit, dans le passé, le gouvernement fédéral
a collaboré avec les provinces en ce qui concerne la faune, les relevés géo-
logiques, les inventaires forestiers et divers domaines concernant l’eau,
soit le relevé des eaux de surface et des eaux souterraines, la sédimentation
et les relevés météorologiques. Le méme gouvernement pourrait donc élabo-
rer un programme semblable de recherches sur la pollution de I’eau.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur Menzies.

Je suis certain que les membres du Comité auront maintenant des ques-
tions a poser.

M. MurpHY: A titre de profane et aussi de spécialiste de la question,
étes-vous d’avis que l’eau constitue notre bien le plus précieux?

M. Menzies: Il serait fort difficile, je crois, de songer a quelque chose
qui le soit davantage. Je pense que cette opinion est raisonnable.

M. MurpHY: Tout le monde n’est-il pas de cet avis?

Vous avez dit dans votre mémoire que la menace de pollution n’est pas

le probléme le plus important qui se pose pour les gouvernements et vous
avez parlé de la nécessité d’éduquer le public sur I’ampleur de ce probléme.

M. MEenzies: Comme je l’ai dit dans mon mémoire, je pense que 1’édu-
cation constitue l'aspect le plus important de toute la question.

M. MurpHY: Il faut que les gens soient mis au courant complétement,
n’est-ce pas?

M. MENZIES: Vous avez raison. A moins qu’ils ne le soient, ils ne four-
niront pas l’argent.
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M. MurpHY: Et a moins qu’on ne leur explique la menace de la pol-
lution qui s’accentue constamment, le probléme restera sans solution.

Evidemment, vous avez indiqué les divers plans gouvernementaux, fédé-
ral, provincial et municipal. Il y a aussi le domaine de la Commission mixte
internationale, dont la compétence est internationale. Y a-t-il eu, dans le
passé, ou y a-t-il maintenant la coopération et la coordination requises entre
ces trois paliers de gouvernement, pour en arriver a une solution du pro-
bléme de la pollution? ou bien en est-on encore au stade de la discussion?

M. MENZIES: Je pense, monsieur, qu’en certains endroits il y a eu une

excellente collaboration, mais peut-étre pas autant en certains autres.

M. MurpHY: Nous voulons que vous soyez bien franc, monsieur Menzies,
puisque le seul moyen a la portée de notre Comité pour faire ses recomman-
dations, c’est que les témoins nous disent ce qu’ils pensent. Peu importe qui
vous pourriez offenser. Cela ne nous fait nulle différence.

Vous avez dit que la loi sur la protection des eaux navigables, la loi sur les
pécheries, la loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs ainsi
que le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, etc., sur la re-
commandation de la Commission mixte internationale, peuvent etabhr des
reglements ou en appliquer.

M. MENZIES: Non. La Commission mixte internationale n’a pas, en ce mo-
ment, le pouvoir de faire des réglements ou d’en appliquer, dans le domaine
de la pollution de l’eau. Elle a des pouvoirs en d’autres domaines. Quoi qu’il
en soit, en ce qui a trait a la pollution de ’eau, nul pouvoir ne lui a été con-
féré en vertu du traité sur les eaux limitrophes, pour faires des reglements
sur la pollution.

M. MurPHY: A-t-elle compétence sur le lac Michigan?

M. MENZzIES: Il y a toujours eu énormément de controverse a ce propos.

M. MURPHY: Mais la loi ne lui donne pas compétence, n’est-ce pas?

M. MENzIES: C’est de cette facon qu’on a considéré l’affaire dans le passé.

M. MurpHY: Laissons la loi parler par elle-méme. Elle ne confére a la
Commission mixte internationale aucun pouvoir sur le lac Michigan, lequel
fait partie des eaux limitrophes.

Dans le méme ordre d’idées (et je pense que cela est arrivé I’automne der-
nier), un navire avait déversé une certaine quantité d’huile dans l'un des
ports de la Colombie-Britannique, peut-étre a Vancouver ou ailleurs. Je crois
gu’'une amende de 500 dollars environ a été imposée. Encore récemment la
méme chose s’est produite dans le port de Sarnia. Je pense que la pénalité
n’est que de 500 dollars.

Pouvez-vous me dire combien il y a eu de condamnations en vertu de la
loi depuis deux, trois ou cinq ans?

M. MENZIES: Je m’excuse, mais je ne saurais répondre a cette question.
Cette affaire reléve d’un autre ministére.

M. MURPHY: Je me demande si I’on pourrait obtenir ce renseignement,
soit le nombre des condamnations qui ont été faites.

Le pRESIDENT: Nous allons tenter de vous l’obtenir.

M. MURPHY: J’aimerais savoir combien il y a eu de condamnations pour
cette infraction. Le ministéere des Transports pourrait le dire. Je pense que
cela figure dans le compte rendu.

M. Menzies: Il est aussi probable que vous voudrez obtenir des rensei-
gnements du Service canadien de la faune, au ministére du Nord canadien
et des Ressources nationales.
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M. MurpHY: Voulez-vous expliquer au Comité la différence entre une usi-
ne de traitement des matiéres d’égout, et une usine d’élimination des matieres
d’égout?

M. MENZzIES: Les deux expressions sont d’ordinaire employées comme sy-
nonymes. Tout dépend de la personne qui s’en sert.

M. MURPHY: Disons qu’une municipalité a été priée d’aménager une usine
pour les matiéres d’égout. J’estime qu’il s’agit d’une usine pour la destruction
des ordures. Toutefois, je crois que je fais erreur. Existe-t-il au Canada une
usine pour la destruction des matiéres d’égout?

M. MEeNzIES: Comme je ’'ai dit, quand les gens parlent de traitement des
matiéres d’égout, ils emploient les deux expressions.

M. MURPHY: Supposons que les matiéres d’égout passent par l'usine, qu’il
g s’agisse de traitement ou d’autre chose, qu’est-ce qui se produit, apres le trai-
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1 tement?

E M. MENzIES: Tout dépend du degré auquel le traitement est appliqué, de
i la méthode de traitement et jusqu’a quel point elle est appliquée.

g M. MurPHY: Existe-t-il des usines au Canada, — et je veux parler d’u-
; sines de destruction des matieres d’égout, — des usines qui font subir aux

ordures un traitement qui les rende inoffensives pour l’eau des lacs ou des
riviéres, selon le cas.

M. MENZIES: J’ai indiqué dans mon mémoire, monsieur, que, dans le mo-
: ment, il n’existe pas d’usines de traitement qui soient parfaites. Autrement
| dit, on peut faire subir aux ordures le meilleur traitement possible, mais il
‘ restera toujours de la pollution.

M. MuRrpPHY: Vous voulez dire qu’il en restera beaucoup?

M. Menzies: La proportion peut varier beaucoup. Tout dépend a quel
degré le traitement s’applique. Méme aprés le meilleur des traitements, il
reste toujours de la pollution. La seule exception qu’il pourrait y avoir serait
un procédé de traitement ou il n’y aurait pas d’effluent.

Voila ce qui s’est produit dans une des provinces des Prairies, dans les
lagunes d’égout ou les étangs de stabilisation des déchets, ou le filtrage dans
le sol, en plus de I’évaporation, compense la quantité des déchets traités. C’est
ainsi que l'organisation est parfaite et que, par conséquent, la pollution dis-
parait. Mais c’est rarement possible.

M. MURPHY: Savez-vous ce qui se fait a Chicago, monsieur Menzies?

M. MENzIES: Ils ont la-bas une assez grande variété de traitements dont
la plupart peuvent réduire la pollution d’environ 75 ou 80 p. 100. Dans la
plupart des cas, on utilise le procédé des boues activées.

M. MurpHY: Nous n’avons rien de tel au Canada.
M. MENZIES: Oui.
M. MuRrpPHY: Ou?

M. MENzIES: Il y a au Canada plusieurs usines appliquant le principe des
boues activées. Edmonton en est un bon exemple dans 1’Ouest, puis il y a
Stratford et plusieurs centres moins importants. Je pense que M. Berry sau-
rait mieux que moi vous exposer la situation dans ’Ontario. Plusieurs des
installations fédérales font un traitement complet. Les installations appliquant
le principe des boues activées sont peu nombreuses; mais, le camp Gagetown
a une usine de traitement complet et applique la méthode des boues activées.

M. MuURPHY: Y a-t-il une grosse différence dans le cout?

M. MENZIES: Le prix varie d’une collectivité a ’autre. Il n’est pas facile
de le déterminer.
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M. MurpHY: Est-il possible que ce soit le double?

M. Menzigs: Il faudrait savoir avec quoi vous faites la comparaison avant
d’émettre une opinion.

M. MurpHY: Je vais alors garder mes question pour M. Berry.
Pour le moment et avant de terminer, je veux poser une autre question.
Vous avez parlé du bassin du Saint-Laurent?

MENZIES: Le bassin de I’Atlantique.

MuRrPHY: Cela comprend-il les provinces de I’Atlantique?

MENZIES: Oui.

MuRrpPHY: Une partie du Québec?

MENZIES: Oui.

MurpHY: Est-ce que cela comprend aussi les Grands lacs et I’Ontario?
MENZIES: Oui.

MuRrPHY: Quelles sont les grandes villes dans ce bassin ou il y a des
usines de traitement? Ou bien y déverse-t-on les déchets dans les lacs et les
riviéres?

M. MENzIES: Comme je I’ai dit, la plupart des usines municipales de trai-
tement se trouvent dans 1’Ontario. M. Berry pourrait vous donner une idée
a ce propos. Dans le Québec, il y en a bien peu.

M. MurpHY: Et a Montréal, avec toutes mes excuses a l’endroit de mes
amis de Québec?

M. MENzIES: Il n’y en a pas a Montréal ni dans aucune des grandes villes
de la province de Québec.

M. MuRPHY: Les égouts se déversent tout simplement dans le Saint-Lau-
rent?

M. MENZIES: Oui.

M. MACRAE: Je veux simplement demander a M. Menzies de confirmer
quelque chose que je crois comprendre.

Dans le sud des Ktats-Unis, la riviere Monongahela, a Pittsburg, il y a
quelques années, a été déclarée riviere morte. On avait dit que tout organe
vivant avait été détruit a cause des ordures humaines, de la pollution, et que
I'eau en était devenue tout a fait inutilisable. J’ignore si cela est exact. A-t-on
jamais constaté un état de choses un peu semblable dans les riviéres du Ca-
nada?

M. MENZzIES: De petites parties de riviéres sont devenues dénuées d’oxy-
géne, ce qui se rapproche assez de ce dont vous venez de parler.

M. MACRAE: Est-ce vrai que la riviere Monongahela n’aurait pu faire
vivre aucune sorte de poisson, etc.?

M. MENZIES: Je ne connais pas bien cette riviére, mais j'imagine qu’il a
pu en étre ainsi.

M. MACRAE: Vous avez parlé de 'usine du camp Gagetown, il y a quel-
ques minutes. Je la connais. Cette usine est censée étre une belle et efficace
installation.

A votre avis, est-ce le genre d’installation que fait partout le gouvernement
fédéral? 11 tache d’installer des usines pour la destruction des matiéres
d’égout, afin d’empécher la pollution des riviéres, s’il faut protéger beau-
coup de gens.

M. MENzIES: Nous avons bénéficié depuis plusieurs années d’une excellente
collaboration de la part du ministére de la Défense nationale, dans ce domaine,
comme aussi de tous les autres ministéres.
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Comme je I’ai mentionné, notre ministére ne jouit pas d’une autorité di-
recte en vertu de la loi, mais cette idée de collaboration s’est manifestée avec
les années, ce qui fait que d’ordinaire on nous demande conseil quant au gen-
re de traitement qu’il faut faire et dans quelle mesure l’appliquer. Consé-
quemment, par tout le Canada, a peu d’exception pres, on traite les déchets
provenant des installations fédérales.

Il n’y a qu’une exception a cette régle (et nous avons fait cette expérience
T’hiver dernier), c’est lorsque la propriété fédérale est située dans un centre
urbain. Nul traitement des déchets n’est fourni, si la collectivité elle-méme
ne s’en charge pas.

M. MACRAE: Merci, monsieur le président.

M. DuMas: Monsieur Menzies, pouvez-vous dire au Comité combien d’ar-
gent consacre le gouvernement fédéral a la suppression de la pollution au
Canada?

M. MENZzIES: La somme varie beaucoup d’année en année, selon le genre
et le nombre d’installations établies. Pour autant que je sache, personne n’a
jamais tenté de produire ce renseignement.

M. DumMmas: Croyez-vous que 'on doive dépenser plus d’argent pour lutter
contre la pollution?

M. MENZIES: Je pense que tout ce qu’il est possible de faire s’accomplit
aussi rapidement qu’on le peut. En certains cas, il peut y avoir des délais de
deux ou trois ans, et peut-étre davantage, quand les fonds ne sont pas dispo-
nibles.

M. DumMAas: Vous n’avez pas non plus de renseignement quant au montant
que dépensent les provinces dans le méme sens?

M. MENZIES: Je ne pense pas que ce renseignement ait jamais été pré-
paré non plus.

M. DumMas: Et, quant aux industries, croyez-vous que, par tout le pays,
elles accordent leur collaboration et essaient de faire disparaitre leurs déchets
et de traiter, mettons, les déchets des fabriques de pate de papier?

M. MENZIES: Voici, je pense, la réponse qu’il convient de donner a cette
question: Cette collaboration passe de la meilleure a la pire, tout dépend de
TPendroit et de la pression qui est exercée. A mon sens, cependant, ce n’est
que récemment que l'industrie a commencé a prendre part 2 la lutte contre
la pollution.

M. DumMmaAs: Pensez-vous que cette part soit maintenant trés active?

M. MEenziEs: Certaines industries collaborent, d’autres ne le font pas.

M. Dumas: Je comprends que nous pourrons obtenir plus de renseigne-
ments de M. Berry, particuliérement en ce qui touche I’Ontario. La semaine
prochaine, monsieur le président, je crois savoir qu’un représentant du Qué-
bec assistera a une séance de notre Comité.

Le PRESIDENT: Les témoins venant de Québec, que nous avons invités, se-
ront incapables de venir la semaine prochaine.

M. DumMas: Toutefois, ils viendront?

Le PRESIDENT: Nous les en avons priés.

M. MuURPHY: Monsieur Menzies. ..

Le PRESIDENT: Monsieur Murphy, il ¥ a quatre ou cing autres membres
qui attendent le moment de poser leurs questions.

M. MurpHY: D’accord.

M. SLoGAN: Monsieur Menzies, vous avez parlé d’usines de traitement et
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dit que Winnipeg avait une usine de traitement primaire. Pouvez-vous expli-
quer la différence qui existe entre les diverses sortes de traitements?

M. MENzIES: De facon générale, 'usine de traitement primaire est celle
ou se fait le dépot des matiéres d’égout, c’est-a-dire de la partie des solides
qui se dépose facilement. Ces déchets sont enlevés des réservoirs collecteurs
et, dans le cas de Winnipeg, ils sont déversés dans des lagunes d’emmagasi-
nage ou la digestion se compléte et, éventuellement, la boue est enlevée. De
facon générale, ce procédé sert a réduire la pollution dans les ordures de 20
a 50 p. 100. Autrement dit, il reste encore des matiéres solides, avec des
substances dissoutes dans les matiéres d’égout, qui sont déversées dans la
riviére Rouge.

M. SLocAaN: La teneur en bactéries est-elle plus faible dans 'eau?

M. MENzIES: Il y a une certaine diminution, mais cet élément n’est pas
trés important. Bien souvent, de concert avec le traitement principal, on a
recours a la chloruration, ce qui diminue sensiblement les bactéries.

M. SLOGAN: Qui établit les réglements relatifs a la quantité de matiéres
d’égout qui peut étre déversée dans une riviére, la riviere Rouge, par exemple,
qui est navigable?

M. MENZIES: Fondamentalement, cette question reléve des provinces.

M. KinpT: Je veux demander a M. Menzies quelle est ’ampleur de pollu-
tion. J’ai entendu dire que dans une ville de 250,000 ames, ou l'on jette des
déchets bruts dans une riviére, on produit en aval une pollution équivalente
a celle que produiraient 25 chevaux morts passant en une heure a un point
donné. Ktes-vous de cet avis?

M. MEenzIeEs: C’est une facon trés extraordinaire de considérer l’affaire.
A moins que les chevaux ne se décomposent rapidement, je ne saurais dire
qu’il puisse y avoir une comparaison. Je pense que les chevaux flotteraient
sans causer beaucoup de dommage.

M. MARTIN (Timmins): A la lecture de votre mémoire, je remarque que
vous dites que la lutte contre la pollution varie d’une province a l’autre. Plus
loin dans le rapport, j’ai vu que la lutte contre la pollution, au sein d'une
province, varie d’'un endroit & l’autre. Voulez-vous dire que cette variation
tient & ce que certaines municipalités s’intéressent plus a la pollution que d’au-
tres. Une province a-t-elle établi une régle qu’elle cherche a appliquer dans
tout son territoire?

M. Menzies: Je dirais que la plupart des provinces ont des réglements;
mais, comme je I’indique dans le mémoire, les conditions locales influent di-
rectement sur la nécessité d’atténuer la pollution. Je n’aime pas établir de
paralléles, mais je pourrais peut-étre dire que Saskatoon ne fait pas le traite-
ment des déchets. J’ai parlé aux autorités de cette province, elles se rendent
compte, disent-elles, que la riviére est polluée en aval de Saskatoon, mais vu
que, sur une grande distance, en descendant, la riviere en question n’est pas
d’une grande utilité, la pollution n’a pas de conséquence grave. Il faut donc
considérer ces choses d’aprés les conditions locales et d’aprés l'usage futur.
Je ne saurais dire si oui ou non j’ai répondu a toutes vos questions.

M. MARTIN (Timmins): Il y a une autre chose qui se rapporte aux efforts
que déploie le gouvernement fédéral pour faire appliquer ses réglements. Je
pose la question parce qu’il ¥ a tellement de services différents. Vous dites
qu’il se peut que le manque de lutte contre la pollution dans une région soit
loin d’étre aussi grave que le méme état de choses dans une autre région. Le
gouvernement fédéral tente-t-il de faire appliquer une sorte de réglement
uniforme par tout le pays?
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M. MEeNziEs: Dans la mesure ou les divers services ont des réglements,
je crois que si, pour autant que je sache; mais comme je l'ai aussi indiqué,
le gouvernement fédéral exerce bien peu de contréle sur la pollution, surtout
s’il s’agit de pollution municipale et industrielle.

M. MaRTIN (Timmins): J’ai encore une question a poser. A votre avis,
serait-il préférable que 1’on établisse une coordination entre les divers minis-
téres qui s’occupent en ce moment de cette question? Serait-il possible qu’il
y elit un seul ministére chargé de s’occuper de ce probléme, puisqu’il semble
y en avoir trois ou quatre qui aient tenté de remédier a certains états de
choses. Autrement dit, se pourrait-il que les méthodes fussent améliorées en
haut lieu?

M. MENzIES: Pour donner une réponse spontanée, oui. Il serait sirement
possible de procéder & une coordination? Mais il y a plusieurs lois et plusieurs
réglements. Il s’agirait d’'une entreprise d’envergure.

By .

M. MARTIN (Timmins): Voici ce & quoi je songe. Au moment ou ces lois
ont été adoptées, le probléme de la pollution n’était certainement pas aussi
grave qu’aujourd’hui. La question s’étant aggravée, pensez-vous qu’il serait
avantageux d’appeler 'attention sur le probléme de facon a étudier l’affaire
a la lumiére des conditions présentes plutét qu’en s’inspirant de celles qui
existaient au moment ou ces diverses lois ont été adoptées?

M. MEeNzIES: Une revision dans ce sens serait certainement fort utile.
J’ignore si 'on augmenterait ainsi ’efficacité avec laquelle les lois sont main-
tenant appliquées. Autrement dit, chaque ministére a ses propres spécialistes
qui étudient I’application de ces lois. Je serais porté a croire que 'on en arri-
verait a une sorte de confusion dans un ministére ou il y aurait des employés
de tous genres dont les connaissances et les responsabilités ne seraient pas tres
liées. ,

M. MurPHY: Pour reprendre la question de M. Martin, voici, monsieur
Menzies, l’article dont je voulais parler tout a I’heure. Il est de M. Arve Dahl,
une autorité que M. Berry au moins reconnait, je pense. M. Dahl a présenté
ce texte a Chicago, en décembre dernier, lors de la sixiéme conférence an-
nuelle de I’Association américaine pour l’avancement des sciences, a propos de
la pollution. Voici ce qu’il disait:

Depuis plus de quarante ans, un nouveau traitement fondamental
des matiéres d’égout n’a été trouvé. Bien qu’il y ait eu beaucoup de
raffinements dans cet art et que l’efficacité et la capacité de traitement
se soient accrues, les principes fondamentaux sont demeurés les mémes.

Puis il continue:

Si nous ne pouvons pas traiter les ordures de fagon a éviter des
conditions préjudiciables, au moyen des pratiques les meilleures et les
plus modernes dont nous disposons aujourd’hui, comment pourrons-nous
répondre aux besoins d’eau des générations futures. Je pense que l'une
des plus grandes taches que nous ayons a accomplir, dans le domaine

de la recherche, est de trouver un procédé pratique... nouveau, peut-
étre... pour atteindre a des degrés plus élevés d’assainissement des
ordures.

Vous étes d’accord, monsieur Menzies?
M. MENZzIES: Oui.
M. MuRrpHY: Etes-vous au courant de recherches qui ait été faites dans

ce domaine? N’y a-t-il pas eu, il y a quelque temps, une formule quelconque
pour la destruction des ordures?

M. MENzIES: Voulez-vous parler de la technique de pulvérisation?
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M. MurpHY: Il en a été question dans les journaux des derniers temps.
Est-ce sérieux? -

M. MENziEs: Il s’agit d’'un procédé qui a été mis en usage dans une instal-
lation a Beaconsfield pour éliminer la boue d’égout, ce qui est bien différent
de la destruction des ordures mémes. Il s’agit de la destruction des substances
solides recueillies dans les égouts.

M. MurpHY: Elles ne sont pas déversées dans les cours d’eau ni dans les
lacs.

M. MENZzIES: Non, la poudre qui en résulte est enterrée ou détruite d’une
autre facon. C’est tout a fait inoffensif.

M. MuRrPHY: Avez-vous eu connaissance de recherches faites sur le plan
fédéral ou provincial, dans quelque domaine que ce soit, depuis 10 ou 15 ans?

M. MENZIES: Il y en a eu bien peu. Quelques provinces ont fait des re-
cherches en se servant des subventions fédérales a I’hygiéne, mais elles se
sont ordinairement rapportées a de petites installations.

M. MurpHY: Voila une déclaration alarmante. J’ai I'impression que l’on
ne s’est pas attaqué au probléme.

Le PRESIDENT: Monsieur Menzies, n’avez-vous pas le bénéfice de beaucoup
de recherches et d’expérience quant a l’installation d’autres usines a des en-
droits ou se pose le probléme de la destruction des ordures, aux Etats-Unis et
en d’autres parties du monde?

M. MEnzIEs: Parfaitement. Le texte auquel s’est référé M. Murphy est
celui qui a été présenté par un représentant du service public de santé et il
y a, a Cincinnati, Ohio, un formidable établissement de recherches.

M. MURPHY: Je sais.

M. MEeNZzIES: La-bas, on s’attaque a tous les aspects du probléme de la
pollution d’une facon fort active. La seule chose que nous ayons actuellement au
Canada, qui puisse se comparer a cela, est le laboratoire de recherches que
dirige 'organisation de M. Berry, et qui en est a ses débuts. Je vais le laisser
en parler.

M. MurpHY: J’'imagine que M. Berry parlera aussi uniquement de 1’On-
tario.
M. MENZIES: Oui.

M. MurpHY: Vous n’avez aucune idée de la somme d’argent qui a été
dépensée par n’importe quelle province pour les recherches?

M. MENZIES: Bien peu, a la vérité. Il existe bien peu d’installations, en
dehors de ce nouveau laboratoire dans 1’Ontario, qui soient capables d’entre-
prendre des recherches.

M. MURPHY: Je crois que quelqu’unz a parlé d’une riviére des Etats-Unis,
dont 'eau n’est ni bonne & boire ni propice au bain et dont il est défendu de
se servir d’aucune facon. D’aprés l’article en question, il y a aux Etats-Unis
16 rivieres assez considérables dont l’eau n’est pas bonne a boire, n’est pas
propice pour le bain et ne peut méme servir a des fins industrielles. Admet-
tez-vous cela?

M. MENZIES: Je ne saurais prendre partie au sujet de la situation aux
Etats-Unis. Je sais que, la semaine derniére, 3 Lafayette (Indiana), il a été
question de répétition dans l'usage de I’eau. Au fait, dans un cas, la seule eau
dont disposait une collectivité était celle provenant des égouts d’une autre
collectivité située en amont. Voild qui est trés grave, méme pitoyable.

M. SimpsoN: Des études ont-elles été faites sur les divers degrés de pol-
lution attribuée a des causes naturelles, aux Etats-Unis, et, s’il y en a eu, quel-
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les découvertes a-t-on faites, d’aprés vous? Supposons qu’il y ait une indus-
trie dans une région ou la population n’est pas trés forte et qui déverserait
ses déchets dans un cours d’eau, quelle distance ces déchets devraient-ils par-
courir normalement, en suivant le courant, avant qu’il soit possible de cons-
tater une diminution sensible de la pollution? A-t-on fait des recherches a ce
propos?

M. MEeNzIES: Oui. Ici encore il faut répondre que chaque cas est diffé-
rent; tout dépend de la nature des déchets.

Nous avons eu un cas de ce genre dans les provinces de I'Ouest, il y a
quelques années, et I'on a trouvé des déchets a 500 milles de distance, en aval
et peut-étre bien plus loin.

M. SIMPSON: Je songeais au bassin hydrographique de la riviéere Nelson,
par exemple. Dans la partie sud de la province, nous avons la riviére Rouge,
a Assiniboia, des déchets de la ville de Winnipeg et d’autres rivieres. Et la
riviere Saskatchewan, qui se jette dans le lac Winnipeg, transporte aussi une
certaine quantité de déchets.

Y aurait-il des épreuves a faire a la riviéere Nelson, mettons, pour déter-
miner le degré de pollution a ce point de 1’écoulement ou attache-t-on une
grande importance aux causes naturelles?

M. MENZIES: Je pense qu’il serait presque impossible de trouver quelque
trace de pollution dans la riviéere Nelson, a cause des immenses lacs que ’eau
traverse sur son passage. C’est la meilleure purification naturelle qui soit.
Quand il y a une grande étendue d’eau calme, les déchets se concentrent plus
ou moins a4 un certain endroit. Je crois que ’eau de la riviéere Nelson est la
plus claire qu’on puisse trouver.

M. KINDT: Je pose une question du méme ordre que celle de M. Simpson,
monsieur le président: Une impression s’est répandue dans I’Ouest d’apres la-
quelle si une riviere est devenue polluée par des causes naturelles, disons des
troupeaux dans les champs, etc., ’eau de cette riviére aprés avoir coulé sur

une distance d’un, deux ou trois milles, par un procédé naturel, devient rela-
tivement pure.

Pouvez-vous apporter d’autres précisions sur ce point?

M. MEenzieEs: Tout d’abord, il faut dire que les opinions différent quant
a la gravité de la pollution naturelle, c’est-a-dire qu’il n’y a pas beaucoup
d’animaux qui transportent des bactéries pouvant donner des maladies & I’hom-
me. Evidemment, cette rumeur qui veut que cette sorte de pollution dans
I'’eau soit anéantie au bout de deux ou trois milles n’est pas bien fondée. La
purification est basée sur 1’élément temps plutét que sur I’élément distance.
Disons que s’'il y a des bactéries qui peuvent étre préjudiciables a I’homme,
elles iront d’autant plus loin avant de disparaitre que les eaux couleront avec
plus de rapidité, et le danger augmente en proportion.

S’il s’agit d’autres sortes de pollution, du genre de celle dont j’ai parlé
a propos de la riviére Saskatchewan, plus les eaux descendront rapidement,
plus il y aura de gens qui seront affectés.

Conséquemment, la réponse a donner différe selon le genre de pollution
et 'usage que l'on fait de l’eau. Mais l'impression dont vous avez parlé au
début était fort populaire il y a 20 ou 30 ans. A la vérité, les gens pensaient
gu'une fois que la pollution avait passé dans les rapides, il n’y avait plus
d’inquiétude, ce qui est tout a fait inexact.

M. AIKEN: Monsieur le président, puis-je poser une autre question a ce
propos? Comment la purification se fait-elle dans 1’eau?

M. MeNzIEs: L’opération est vraiment complexe. Les éléments solides se
déposent et se corrompent au fond. Il s’agit surtout des effets de I'oxygéne qui
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réagit avec les agents de pollution pour les abaisser ou les stabiliser, pour-
rait-on dire. Toutes les méthodes de purification que I’homme a imaginées
n’ont servi qu’a accélérer le procédé ci-dessus.

M. MARTEL: Monsieur Menzies, vous avez dit, dans votre mémoire, que
les déchets des papeteries polluent les eaux de différentes riviéres et que, de
fait, ils étaient la cause de la pollution de la riviére Ottawa et de la région en-
vironnante, si j’ai bien compris.

Est-ce que les eaux de la riviére Ottawa pourraient aussi étre contami-
nées par les déchets radioactifs de l'usine de Chalk-River? 3

M. MENZIES: On a constamment exercé la-dessus une surveillance étroite
et efficace. J’ai lu, il n’y a que deux semaines, que jusqu’a présent on n’a rien
découvert qui provenait de l'usine en question, méme a Pembroke, qui est un
endroit assez rapproché de Chalk-River.

M. MARTEL: Ils ont la-bas une installation qui sert & protéger les eaux
des substances radioactives?

M. MEenNziEs: Ils ont d’excellentes méthodes de contrédle sur toutes les
substances radioactives.

M. STEARNS: Le gouvernement fédéral s’est-il déja prévalu des pouvoirs
qu’il a pour poursuivre en justice? A votre connaissance, le gouvernement
fédéral a-t-il déja poursuivi une municipalité ou une industrie pour la pollu-
tion des eaux. : :

M. MenzIiEs: Il me faudrait rattacher cette question a une loi existante,
mettons la loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs qui défend
de faire mourir les oiseaux migrateurs au moyen de I’huile.

M. STEARNS: Ce n’est pas ce que je voulais dire. Je parlais des déchets ou
liquides provenant de fabriques de produits chimiques, de pate a papier et
de papier.

M. MEeNzIES: Je pense que dans ce cas le gouvernement fédéral n’a pas
le pouvoir d’intenter une action.

M. STEARNS: Il n’a aucune autorité. C’est ce que je voulais établir.

Le PRESIDENT: Mais, monsieur Menzies, il y a des poursuites de temps a
autre en vertu de la loi sur les pécheries, n’est-ce pas?

M. MENZzIES: Oh! si.

M. MuURPHY: Monsieur Menzies, depuis combien de temps étes-vous au
service du ministére? :

M. MENzZIES: Trente et un ans.

M. MuURPHY: Bien. Savez-vous si votre ministére a déja intenté une ac-
tion sur l'avis ou a la demande de la Commission mixte internationale?

M. MEenNzIES: Comme je vous l'ai dit, bien que ce soit écrit dans la loi,
la Commission n’a pas, en premier lieu, le pouvoir de promulguer des regle-
ments, ce qui est assez étrange vraiment. La loi accorde & notre ministére
lautorité de faire quelque chose, mais elle ne donne pas a l’autre organisme
le pouvoir d’entreprendre ce que notre ministére est autorisé a faire.

Ce qui se produit d’ordinaire, c’est que lorsque la Commission mixte inter-
nationale est saisie de cas de pollution, elle cherche dans notre ministére des
gens pour faire partie de ses commissions consultatives et prendre les initia-
tives qui se rattachent a ces renvois.

M. MuURPHY: Monsieur le président, je pense que notre Comité devrait
étudier la loi sur la protection des eaux navigables, car je crois que c’est
d’aprés elle que des procédures sont prises contre les propriétaires de vais-
seaux qui ont jeté leurs déchets et leur huile dans les ports, par exemple.
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Je fais cette proposition parce que je ne crois pas qu’il y ait d’effet pré-
ventif, et je suppose que nos spécialistes seront de cet avis. Je vais proposer
que nous demandions peut-étre 'opinion de certains experts quant a la né-
cessité de munir ces bateaux d’appareils permettant de détruire ces déchets
plutét que de les déverser dans les ports, car ils peuvent aller dans des ports
et profiter des usines pour la destruction des déchets.

Je n’ai eu connaissance que de deux ou trois poursuites, et parfois il est
difficile de prouver. Mais parfois ces gens préférent payer l’amende plutét
que d’abandonner leur habitude de jeter leurs déchets dans les ports ou dans
les lacs. Nous, de 1’Ontario, nous nous soucions beaucoup des Grands lacs.
L’autre jour, j’ai remarqué une protestation venant de Montréal. Je pense
que, ’an dernier, il n’y a eu qu’une seule poursuite.

J’espére que nous pourrons obtenir des renseignements sur le nombre
des poursuites, et je pense que nous devrions étudier cette partie de la loi.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Murphy. A vous, monsieur Simpson.

M. SiMmpPsoN: Monsieur le président, je veux soulever une question qui
reléve probablement des provinces. Je pense qu’il s’agit d’'une chose au sujet
de laquelle notre Comité devrait probablement étre renseigné. Voici. Pou-
vons-nous établir exactement quel pouvoir ont les provinces? Il est probable
qu’elles aient toutes des lois différentes sur la question. Toutefois, de facon
générale, pouvons-nous établir quelle compétence ont les provinces en ce qui
concerne les eaux navigables et les riviéres?

Le PRESIDENT: Peut-étre M. Berry pourra-t-il nous éclairer la-dessus lors-
qu’il présentera son mémoire, car il est au service d’un ministére provincial.

M. KINDT: Monsieur le président, je n’ai plus qu’une question a poser a
M. Menzies. La question de I’éducation des particuliers a été soulevée ainsi
que celle de l’action sociale.

Autrement dit, je me suis trouvé, il n’y a pas trés longtemps, en amont
d’une grande ville et j’ai vu une affiche ou on lisait: «Priére de faire partir
la chasse d’eau. Quelqu’un dans la ville, plus bas, a besoin d’eau.» Voila qui
illustre ma pensée. Ce que je veux dire, c’est que le particulier n’exerce au-
cun controle sur la pollution. C’est un probléme d’ordre social. Si nous vou-
lons prendre 'affaire en main, il faut partir du point de vue des mesures qu’un
gouvernement responsable peut prendre. Etes-vous de cet avis?

M. MENzIES: C’est tout a fait exact. Il n’y a rien que peut faire un orga-
nisme quelconque, aucun moyen a prendre.

Le PRESIDENT: Je pense que c’est précisément la raison pour laquelle
nous avons prié ces témoins de comparaitre, pour nous mettre au courant
du probleme, afin que nous puissions faire nos recommandations.

M. MURPHY: Peut-étre le comité de direction pourrait-il voir si nous pour-
rions faire venir quelqu’un du ministére des Transports pour étudier la loi sur
la protection des eaux navigables.

Le PRESIDENT: Oui, nous essaierons de faire cela plus tard.

M. SroGcan: M. Martel a posé une question tout a ’heure au sujet de la
destruction des déchets a Chalk-River. Cette affaire intéresse bien des gens.
On se sert la-bas d'un excellent appareil pour la destruction des déchets. On

alloue 5 p. 100 des frais d’exploitation pour la destruction des déchets et les
mesures de sécurité.

On a fait, depuis quinze ans, des examens de l’eau et on n’a jamais pu
trouver aucune trace de strontium 90 dans le poisson de la riviére Ottawa.
A la vérité, la quantité de matiéres radioactives qui va dans la riviére a Chalk-
River est inférieure a la radioactivité naturelle qui tombe dans les eaux.



22 COMITE PERMANENT

Je pense que ces quelques faits peuvent témoigner des mesures de sé-
curité qui sont prises a Chalk-River.

Le PRESIDENT: Merci.

M. MARTEL: Je me demande si M. Menzies pourrait dire au Comité si
lui-méme ou le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social sont
consultés, de temps a autre, par les autorités de Chalk-River concernant le
danger qu’il peut y avoir et constatez-vous qu’il y a progrés en ce qui a trait
a la destruction de leurs déchets?

M. MENZIES: On a mis au point une méthode de destruction des déchets
au moment de I'aménagement de l'usine, et ce procédé a été trés efficace jus-
qu’ici. Pour autant que je sache, il n’y a eu, ces derniéres années, qu'un seul
changement dans la facon de détruire les déchets radioactifs. Cette méthode
consiste a incorporer a une substance de verre ce qu’ils appellent leurs dé-
chets chauds, afin de les éliminer. Il faudrait sans doute des années avant
qgu’une petite partie puisse s’en échapper.

M. MARTEL: On vous tient au courant de-tous ces résultats, au ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social?

M. MEeNziEs: La Commission ne nous fait aucun rapport détaillé, parce
qu’elle a le pouvoir de s’occuper de la question elle-méme. Ce pouvoir lui a
€té conféré au moment de la construction de I'usine. Quoi qu’il en soit, notre
ministére exerce un controéle sur les isotopes radioactifs. Nous avons également
des données sur la radioactivité dans plusieurs industries.

C’est le role de I'un des services du ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social de maintenir une surveillance dans cette affaire. Mais,
pour autant que je sache, nous ne recevons pas de rapport détaillé de la Com-
mmission de contréle de I’énergie atomique, concernant les déchets qui peuvent
pénétrer dans la riviére Ottawa. De fait, nous n’avons nulle raison d’en avoir,
lcar il n’y en a jamais eu.

Le PRESIDENT: Messieurs, M. Berry, de Toronto, est ici. Il se peut que
nous ayons d’autres questions a poser a M. Menzies. Il pourrait donc étre a
notre disposition, lors d’une autre séance.

M. Berry nous a donné des copies de son mémoire et il vous en fera la
distribution incessamment. Il ne lira pas son texte, il ne fera que s’y référer.
Puis-je demander au Comité s’il désire que le mémoire soit inclus dans le
compte rendu des délibérations d’aujourd’hui?

Entendu.

Nota: Voici le texte du mémoire de M. Berry.
Sujet: Le probléme de la pollution des eaux dans 1’Ontario.

Le présent mémoire expose I’ampleur de la pollution des eaux, ce qui est
fait pour ’enrayer, les problémes qui se rattachent a ce programme et ’activité
‘et les méthodes de la Commission des ressources hydrauliques de 1’Ontario.

Il est parfaitement reconnu que la pollution de l’eau dans 1’'Ontario est
une chose a surveiller constamment. C’est une impérieuse nécessité pour la
santé et le bien-étre des habitants de la province. Au début, il y a peut-étre
Yieu de faire quelques observations générales sur la pollution.

Utilisation et pollution de leauw

L’eau doit étre considérée dans tous les pays comme l'une des plus impor-
tantes ressources naturelles. Sans un approvisionnement d’eau suffisant, il ne
saurait y avoir de progrés ni d’amélioration de la condition humaine. La quan-
tité d’eau dans le monde demeurant toujours la méme, il ne faut considérer
que les changements dans la qualité et dans la distribution. Elle doit étre
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utilisée sans cesse, puisqu’elle tombe en pluie et s’en va vers la mer. Cette
réutilisation doit devenir plus fréquente, a mesure que les populations aug-
mentent pour se grouper dans les centres urbains et a mesure que les indus-
tries se multiplient. Le sérieux empéchement a cette pleine utilisation avan-
tageuse de l’eau vient de la pollution, qui peut rapidement changer l'’eau en
une ressource dommageable, inutile et de bien peu de valeur pour tous, a
moins qu’un procédé purifiant de la nature ne lui redonne ses propriétés. Une
nouvelle pollution qui s’ajoute a ’autre en cours de route peut garder cette res-
source dans un état de continuelle détérioration qui I’empéche d’atteindre les
fins auxquelles elle est destinée. Conséquemment, ’eau polluée est semblable
a un approvisionnement défectueux.

Nature de la pollution

La nature de la pollution de I’eau change continuellement. Il en est de
méme des effets. La pollution et autres parties constituantes de I’eau peuvent
mettre en danger la vie de ’homme. Mais la pollution se manifeste aussi d’'une
autre facon. L’eau est aussi désagréable du point de vue esthétique, non pro-
pice a la natation, mauvaise pour le poisson et la faune, inacceptable pour
le canotage et autres sports, préjudiciable au bétail et a l’agriculture, impro-
pre a l'utilisation industrielle et tend a détériorer la valeur des propriétés.

Plusieurs substances jetées dans l’eau peuvent entrainer la pollution.
Les égouts domestiques ont été les premiers a étre considérés de cette facon.
Mais, aujourd’hui, ils ne constituent que 'une des nombreuses sources de pol-
lution et, assez souvent, ce n’est pas la principale. Ce fait est nettement illus-
tré dans l'une des deux études faites par la Commission mixte internationale.
D’aprés la premiére étude, en 1913, les matiéres d’égout étaient 1’élément le
plus important; mais, selon ’étude de 1946-1948, les déchets industriels avaient
pris des proportions tout a fait nouvelles. Les effets produits sur l'eau étaient
tout a fait différents.

L’opinion courante veut que la pollution soit tout ce qui est de nature
a altérer la qualité de I’eau qui la recoit. C’est ainsi qu’elle est définie dans
la loi sur la Commission des ressources hydrauliques de 1’Ontario. Tout cela
comprend la vase, la turbidité provenant du lavage du gravier, les déchets
d’huile, les substances chimiques ou la fibre de bois, rien de tout cela ne con-
tenant beaucoup de bactéries. D’autres substances contiennent beaucoup de
déchets organiques qui tendent a enlever a l'’eau son oxygéne et a produire
de la putréfaction et des odeurs. Ce qui fait que le gott de l’eau peut se ma-
nifester sur de longues distances, tout en conservant sa propriété de corrom-
pre le poisson et de causer dans l’eau potable des conditions dommageables.

Au cours des derniéres années, les déchets industriels ont été un obstacle
marqué a la solution du probléme de la pollution de I’eau. Ils créent des diffi-
cultés lorsqu’il s’agit de trouver des procédés de traitement convenable. Il
appert qu’il existe maintenant 500,000 composés chimiques distincts en usage
dans la production industrielle, alors qu’il n’y en avait que quelques centaines
il y a vingt ans. Le rapport est tout aussi significatif d’aprés lequel plus de
10,000 composés nouveaux sont mis au point dans les laboratoires et I’on esti-
me que de 400 a 500 substances chimiques sont mises en usage, chaque année.
Plusieurs sinon la plupart de ces substances chimiques en voie de fabrication
produisent des déchets qui finissent par pénétrer dans l’eau quelque part.
On trouve des exemples de ces composés chimiques dans les produits anti-
parasitaires et les détergents. On dit qu’aux Etats-Unis plus de 600 millions
de livres de produits antiparasitaires sont utilisées, chaque année, et qu’au
Canada on en utilise 60 millions de livres. Il en est ainsi des détergents syn-
thétiques, dont 'usage a énormément augmenté ces derniéres années. Dans
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les deux cas, les effets se font sentir vraisemblablement dans les cours d’eau
de notre continent.

Le probléme que posent les déchets industriels est aggravé par la nature
constamment changeante qui en résultent. Il se peut qu’aprés d’actives re-
cherches 1'on réussisse a trouver des méthodes de traitement efficaces. I peut
arriver que les effets toxiques de quelques-uns de ces déchets ne soient pas
nettement déterminés, du moins les effets a longue échéance. Les déchets nu-
cléaires sont un autre exemple des conditions changeantes résultant de l’a-
vancement scientifique des temps modernes.

La seule conclusion a tirer est que la pollution de l’eau est devenue un
probléme plus compliqué qu’il ne I’a jamais été auparavant. Cet état de cho-
ses résulte du progrés important accompli dans le domaine industriel et des
diverses sortes de déchets qui en découlent et aussi de la difficulté qui existe
de donner a ces substances un traitement efficace avant qu’elles soient ajoutées
a I’'eau courante.

Croissance des centres urbains

En méme temps que le probléme des déchets industriels, il faut considérer
’augmentation de la population et sa concentration dans les centres urbains.
Ces changements se sont effectués rapidement depuis la guerre. C’est ainsi
que plus de déchets doivent étre jetés et que la dilution est amoindrie. Lors-
que ces accroissements s’accompagnent, comme la chose se produit souvent,
d’'une diminution du débit des cours d’eau, pendant les mois d’été, les effets
de la pollution prennent d’autant plus d’importance.

Loi de I’Ontario

Dans I’Ontario, la loi qui s’applique a la lutte contre la pollution est la
loi sur la Commission des ressources hydrauliques de 1’Ontario, adoptée en
1957, et les modifications qu'on y a apportées depuis. Cette loi autorise la
formation d’une commission composée de trois a sept membres. Des pouvoirs
étendus sont accordés a la Commission des ressources hydrauliques de la
province. Une grande partie de 'autorité conférée par la loi sur la santé pu-
blique dans ce domaine a été transférée a cette Commission.

En résumé, on peut dire que le role de la Commission est le suivant:

(1) Exercer une surveillance sur tous les approvisionnements d’eau,
les services d’eau et d’égout, les déchets industriels et toutes au-
tres questions s’y rattachant.

(2) Aménager et faire fonctionner, conformément a des ententes con-
clues avec les municipalités, des services d’eau et d’égout.

Cette derniére facon de procéder est nouvelle, pour faire face aux pro-
blémes dans ce domaine. Elle est maintenant appliquée depuis assez longtemps
pour évaluer les réalisations et les effets qu’on en attendait. Ce procédé s’ap-
plique spécialement a la lutte contre la pollution. La loi prévoit aussi des
pénalités pour la décharge dans un cours d’eau de toute substance propre a
altérer la qualité de l’eau. La disposition concernant la pollution des cours
d’eau est donc fort bien définie. Des progrés marqués s’accomplissent mainte-
nant quant a l’application d’un programme de lutte contre la pollution cou-
vrant toute la province.

La méthode que suit la Commission pour entreprendre des canalisations
d’eau et d’égout consiste & conclure une entente avec la municipalité. La
Commission se charge ensuite du travail de génie, de la construction, du finan-
cement et de la mise en oeuvre des services en question. La province fournit
les fonds au prix cofitant et la dette peut étre remboursée pendant une période
d’environ 30 ans. Dans tous ces travaux, il y a collaboration étroite entre
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la Commission et la municipalité. En certains cas, plusieurs municipalités par-
ticipent & la méme entreprise, les frais étant répartis conformément au service
rendu.

Eaux limitrophes

Les eaux limitrophes entre le Canada et les Etats-Unis ont fait le sujet
de deux renvois a la Commission mixte internationale. Ces enquétes ont ré-
vélé les sources de la pollution et les effets que celle-ci peut avoir sur les deux
pays. Pour l’accomplissement de cette tache la Commission mixte internatio-
nale collabore étroitement avec la Commission des ressources hydrauliques
de I’Ontario. A l’enquéte de 1946-1948 a succédé un programme de constante
surveillance de ces eaux par la Commission mixte internationale et les com-
missions consultatives font rapport a la Commission deux fois par année sur
les progrés accomplis dans le domaine de la destruction de la pollution.

Le programme de la Commission des ressources hydrauliques de I’Ontario.
Les membres de la Commission sont:
M. A. M. Snider, président,
MM. W. D. Conklin, C. S. MacNaughton, R. M. Simpson, J. A.
Vance et A. A. Wishart, membres.

Le programme de la Commission des ressources hydrauliques de 1’Onta-
rio est maintenant en cours depuis trois ans. Des progrés encourageants ont
été enregistrés. Quant a la construction d’ouvrages, la Commission a en ce
moment des ententes concernant 117 entreprises colGtant $48,776,489. Il est
intéressant de noter que ce nombre comprend 54 services d’égout, au prix de
$34,263,607, et 63 services d’eau au prix de $14,512,882. Le nombre augmente
constamment. Actuellement, sur un total de 52 entreprises mises en exploita-
tion, il y a 27 services d’eau et 25 services d’égout. Plusieurs autres seront
complétés au cours des quelques mois qui suivront. Les programmes de tra-
vaux d’égout avaient été retardés dans la province; mais, selon le nouweau
plan, ils s’exécutent rapidement et les frais sont beaucoup plus élevés que
lorsqu’il s’agit de services d’eau. La plupart des grands centres s’occupent
maintenant d’appliquer leurs programmes de traitement des matiéres d’égout.

L’encouragement accordé a l'installation des services d’eau et d’égout dans
I’Ontario est attesté par les certificats d’approbation émis en 1959 pour des
entreprises municipales et dont le nombre s’éléve a 1975, d’un colt estimatif
de $115,726,003. Le fait que plus de 73 millions de ces dépenses ont été con-
sacrés a des services d’égout témoigne de l'importance attachée a ce genre
de travaux et du réle que ceux-ci sont appelés a jouer dans la lutte contre
la pollution.

En plus de la construction d’ouvrages, la Commission a un programme
étendu de lutte contre la pollution de toutes les eaux. Quelques-unes de ces
mesures peuvent susciter quelque intérét:

(1) On a fixé des objectifs concernant la qualité de toutes les eaux de
la province.

(2) Des relevés sur la pollution de l'eau se font aussi rapidement que
le permet le personnel disponible. Ces relevés fournissent des ren-
seignements précieux qui servent de point de départ aux efforts
visant a supprimer cette pollution. Le nombre de ces relevés exé-
cutés en 1959 et au cours desquels on a recueilli prés de 4,000
échantillons d’eau a dépassé 150.

(3) De nouvelles méthodes de traitement des matiéres d’égout sont a
I’étude et tendent a donner les résultats les plus efficaces au plus
bas prix.
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(4) Le programme s’appliquant aux déchets industriels est exécuté de
facon intense afin d’obtenir les mémes résultats que dans le cas
des déchets domestiques.

(5) Un nouveau laboratoire moderne, qui est a la fois une station de
recherches, a été mis sur pied afin d’aider la Commission dans son
assistance aux municipalités. Plus de 75,000 analyses y seront fai-
tes chaque année.

(6) Le personnel de la Commission aide les municipalités a résoudre
leurs problémes d’ordre technique. On projette de tenir des séan-
ces dans le nouveau laboratoire pour former des directeurs d’usines
et autres personnes se destinant a des occupations semblables.

(7) On examine et étudie le débit des cours d’eau de facon a l'utili-
ser le mieux possible dans la lutte contre la pollution.

Situation concernant les déchets industriels

Dans tout programme concernant la pollution, les déchets industriels de-
mandent une étude spéciale. Ces déchets augmentent en volume et en espéces,
a mesure que la province croit et devient plus industrialisée. Beaucoup de
ces déchets sont jetés dans les égouts municipaux, alors que d’autres tombent
dans des égouts privés. Dés le début, la Commission s’est rendu compte de
I'importance des déchets industriels et elle a préparé son programme en con-
séquence. -

Quelques-uns des déchets industriels incommodants proviennent des pa-
peteries, des fabriques de pate a papier, des usines, des abattoirs et salaisons,
des conserveries, des industrie de placage des métaux, des tanneries, des raffi-
neries de pétrole, des industries chimiques et autres. Il en est qui sont produits
en grandes quantités et il en est dont les effets ont une longue portée et
peuvent se rendre fort loin dans un cours d’eau. Il en est qui sont toxiques
et qui vont altérer les eaux qui les recoivent, s’ils n’ont pas recu au préala-
ble le traitement voulu. Il est important d’avoir des installations de recher-
ches, si 'on veut faire face au probleme que posent les déchets industriels.

Pour résoudre le probléme de la pollution, il faut qu’il y ait une étroite
collaboration entre l’industrie et la Commission des ressources hydrauliques.
On encourage les industries de la méme catégorie a travailler de concert et
a mettre en commun leurs connaissances concernant la destruction des déchets.
L’industrie ontarienne a fourni une collaboration splendide, ce qui peut con-
duire a des résultats efficaces, en dépit de la complexité de certains problémes.

Etat des services d’égout
Quelques chiffres sur I’état des services d’égout et particuliéerement des
installations de traitement sont pertinents, lorsqu’il s’agit d’analyser le pro-
bléeme de la pollution.
Nombre de services d’égout 246
Population desservie 3,755,000 ou 64.8 de la
population de la province

Nombre d’usines de traitement

des matiéres d’égout 263
Nombre d’usines pour le traitement
secondaire des matiéres d’égout 110

Un nombre important de centres urbains n’ont pas encore de services
d’égout sanitaires. Il y en a 117 dont la population dépasse 500 ames. Plu-
sieurs ont des égouts d’eaux pluviales et sont portées & y envoyer les déchets
sanitaires, et il en résulte une pollution des cours d’eau.




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 27

La plupart des centres urbains de la province ont inauguré des program-
mes de traitement des matiéres d’égout. Ces programmes sont plus ou moins
avancés: il en est qui en sont au début et d’autres sont presque terminés.
La riviére Grand, comme exemple d’un cours d’eau situé dans une région den-
sément peuplée de la province, recevra bientét de toutes les municipalités
des égouts entiérement traités. Cela, combiné avec le débit d’été plus consi-
dérable a cause des bassins d’emmagasinage, apportera beaucoup d’amélio-
rations. Le méme soin est accordé a d’autres cours d’eau. Les villes et villages
plus considérables situés prés des importants cours d’eau ont compté, jusqu’a
ces derniers temps, sur la dilution comme moyen de destruction des déchets,
remettant a plus tard I’exécution de leurs programmes. Heureusement, on est
en train de remédier a cet état de choses. Le parachévement de toutes les
usines municipales de traitement des matiéres d’égout ainsi que des usines
de traitement des déchets industriels demande beaucoup de temps, mais le
programme est maintenant en voie d’exécution et I'on s’attend qu’il soit ter-
miné sans trop de retard.

Pollution des eaux navigables

La province d’Ontario a la chance d’avoir beaucoup de grands cours
d’eau et lacs, ce qui est d’une valeur inouie. Non seulement procurent-ils de
I’eau potable pouvant servir & des fins hygiéniques, mais a cause de leur éten-
due, ils prennent de I’importance au point de vue de la navigation. C’est ain-
si que la série des Grands lacs est extraordinaire. La lutte contre la pollu-
tion émanant des navires, des bateaux de plaisance, et d’autres sources est
un probléme peu facile & résoudre. On n’a pas encore pu venir a bout des
égouts domestiques et des rebuts provenant des bateaux. Les déchets de pé-
trole peuvent se répandre sur une grande distance. Le dégorgement acciden-
tel d’huile ou d’autres substances transportées par les bateaux est difficile
a éviter. Ces déchets peuvent également, comme résultat de manceuvres exé-
cutés sur les rives, endommager les eaux. Si le forage pour le pétrole dans

les Grands lacs est la cause de dégorgements accidentels et irrépressibles, les

eaux peuvent en souffrir considérablement, bien que peu d’accidents de ce
genre aient été signalés jusqu’a présent. C’est un important probléme que de
protéger ces eaux contre les accidents de la navigation et autres usages. Les
petits bateaux de plaisance ont augmenté beaucoup ces derniéres années, ce
qui complique davantage le programme de lutte contre la pollution.

Problemes d’actualité

Bien que de grands progrés s’accomplissent dans le domaine de la des-
truction de la pollution dans 1’Ontario, plusieurs problémes se posent. En
voici quelques-uns:

a) Les finances doivent étre considérées comme l'un des plus impor-
tants problémes, surtout pour les municipalités qui doivent répon-
dre 4 de nombreuses demandes de services, dont la plupart exer-
cent un plus fort attrait pour le public que les usines de traitement
des matiéres d’égout. Le prix des conduites principales d’égout et
des usines de traitement est élevé. Les municipalités font face a
des dettes qui s’approchent de la limite d’une saine économie.
C’est encore un grave probléme pour beaucoup de municipalités,
malgré tout ce qui peut étre fait pour I’éliminer.

b) 1l est difficile d’obtenir le concours du public pour défrayer le cotut
du traitement des matiéres d’égout. Le défaut de traitement des
matiéres d’égout a rarement un effet direct sur le propriétaire de
maison qui se soucie surtout de débarrasser son terrain des déchets
et de les jeter dans les égouts.
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c) L’accroissement rapide de la population dans ’Ontario aggrave d’au-
tant le probléeme de fournir des usines de traitement des matiéres
d’égout qui aillent de pair avec cet accroissement. Ce probléme est
spécialement grave quand l’industrialisation oblige la population a
se concentrer dans les centres urbains. Plus de déchets se déver-
sent alors dans les cours d’eau, avec moins de chance de dilution.

d) Comme on I’a vu, les déchets industriels ont augmenté a un rythme
accéléré et il n’y a aucune raison de croire que cet état de choses
puisse cesser. Ces déchets peuvent avoir des effets nocifs sur les
eaux, méme profondes. On sait peu de choses concernant les ris-
ques toxiques a longue portée de ces déchets, tant pour I’homme
que pour la vie aquatique. Il se peut aussi qu’il y ait des effets
non toxiques. On le constate par les odeurs que certaines de ces
substances peuvent prendre. '

e) Les recherches peuvent résoudre le probléme difficile que posent
les déchets industriels ainsi que d’autres substances qui se déver-
sent dans les cours d’eau. A mesure que les déchets deviennent
plus complexes, le besoin de recherches devient plus sérieux. Il
est nécessaire d’entreprendre un programme de recherches coordon-
nées comprenant tous les groupes qui peuvent y contribuer.

f) La régularisation du débit des cours d’eau en vue d’empécher les
inondations et ’écoulement trop rapide tout autant qu’en vue de
conserver l’eau et d’ajouter aux cours d’eau, au moment ou le
débit est faible, est d’'une extréme importance pour la lutte contre
la pollution. La pollution étant le résultat d’un excés de concen-
tration de substances dommageables dans l’eau, la dilution consti-
tue un élément important de la campagne.

g) Un autre probléme concerne des installations plus nouvelles et
moins cotteuses de traitement des matiéres d’égout et des déchets.

Résumé et conclusions

On reconnait que la pollution de ’eau dans I’Ontario a une extréme im-
portance et c’est pour cette raison que des mesures hardies sont prises. Ces
mesures sont urgentes afin de préserver les ressources hydrauliques du pays.
Comme la population s’accroit et que le débit des cours d’eau diminue, en été,
ces eaux doivent étre utilisées a plusieurs reprises avant d’atteindre la mer
ou de s’évaporer. Il se peut que le mal que cause la pollution soit trop grand
pour qu’un pays puisse la tolérer soit pour la santé humaine ou le bien-étre
national. Les Grands lacs, les grands et petits cours d’eau ont tous besoin
de protection, afin de rendre ’eau propice a tous les usages.

Voici, pour qu’il soit suffisant, ce que doit comprendre tout programme
de lutte contre la pollution, parmi d’autres mesures:

(1) Une participation active, a tous les niveaux du gouvernement, de
I'industrie et des particuliers, avec une compréhension parfaite de
I'importance du probléme et de la nécessité de le résoudre.

(2) Des finances suffisantes pour assurer des moyens efficaces de des-
truction et satisfaire aux besoins locaux.

(3) L’appui de ces programmes de la part du public, y compris les con-
tribuables, les organismes et les groupements intéressés au bien-
étre du pays.

(4) Une application efficace des programmes, fondée sur la coopération
et I’entraide de la part des groupes chargés de cette application et
de la part de ceux qui ont pour tiche la destruction des déchets.
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(5) Un programme de recherches actives auquel tous les groupes puis-
sent participer et coordonner leurs efforts; il faut les connaissances
et les aptitudes de diverses disciplines et spécialités professionnel-
les: génie, chimie, biologie, médecine, enseignement, etc., afin d’ob-
tenir une réponse scientifique et sire a bien des questions.

(6) Un programme de régularisation du débit des cours d’eau en vue
d’aider a la destruction des déchets au moyen de la dilution et de la
purification naturelle.

(7) Une étude sérieuse visant a réduire le cotit des méthodes de trai-
tement des déchets.

(8) Une surveillance suffisante exercée sur les déchets industriels que
Ton produit actuellement ou qui peuvent surgir dans ’avenir, avec
un examen soigneux de la part de ’industrie et de la province avant
de les laisser pénétrer dans les eaux.

(9) Les mesures suffisantes propres a assurer la lutte efficace contre la
pollution, y compris les laboratoires, le personnel possédant une
formation spéciale et les finances.

(10) Des lois raisonnables, des normes appropriées pour la qualité des
eaux et la collaboration entre les municipalités et les industries,
lorsque des mesures communes peuvent servir leurs divers inté-
réts bien compris.

Lorsque ces mesures feront partie d’un programme complet de lutte con-
tre la pollution, sur le plan provincial ou national, tout porte a croire que les
cours d’eau et les lacs pourront étre gardés propres et hygiéniques.

M. A. E. BErRryY (directeur général de.la Commission des ressources hy-
drauliques de ’Ontario): Monsieur le président, messieurs, le texte que l'on
vient de vous distribuer contient des renseignements sur ’étendue de la pol-
lution de l’eau, le probléme qui se pose dans ’Ontario et certaines mesures
que prend la province pour le résoudre.

Je ne savais pas au juste quels renseignements désirait le Comité, mais
j’espere que l'on trouvera dans ce mémoire la réponse a certaines questions
qui ont été posées ce matin. -

Tout d’abord, il faut mentionner, je crois, que la pollution de ’eau dans
I’Ontario est reconnue comme une chose a garder sous surveillance avant tout.

La Commission des ressources hydrauliques est tout a fait consciente de
la nécessité d’atténuer la pollution. Elle considére I’eau comme la plus impor-
tante des ressources naturelles du pays. Il est juste de dire, je pense, que l'on
y attache de plus en plus d’importance.

Il est une chose que je tiens a dire et que ’on oublie bien souvent, c’est
que la quantité d’eau dans le monde demeure toujours la méme. C’est pour-
quoi il s’agit de I'usage qu’on en fait.

Certaines gens répugnent souvent a penser que la substance qui passe dans
les égouts peut devenir de ’eau potable plus tard. On ne saurait faire autre-
ment. Tout le probleme consiste a traiter convenablement les déchets afin
que nous puissions tirer le meilleur parti de cette eau, a partir du moment
ou elle tombe en pluie dans la mer.

En certains cas, il est nécessaire d’utiliser cette eau a plusieurs reprises;
mais il n’y a rien a reprendre a cela, si ces déchets sont nettoyés et s’il y a
protection suffisante contre la pollution.

: Ce matin, dans mon mémoire, il a été question de la nature de la pollu-
tion. Ces dgrniéres années, il y a eu un changement dans l'idée qu’on se fait
de la pollution. Autrefois, alors que I'industrie n’avait pas atteint le dévelop-
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pement d’aujourd’hui, le seul danger que I’on voyait dans la pollution était la
contamination par les bactéries. Evidemment cet élément demeure toujours.
Toutefois, 1’eau peut étre désagréable du point de vue esthétique. Elle peut
étre impropre a la natation et dangereuse pour le poisson et la faune, inac-
ceptable pour le canotage et autres sortes de divertissements. Elle peut étre
mauvaise pour le bétail et pour I’agriculture tout autant que pour I’industrie.

Tous ces dangers peuvent surgir dans l’eau, faute de surveillance appro-
priée. Plusieurs substances peuvent altérer la qualité de l’eau. Il est intéres-
sant de constater que dans la premiére étude faite en 1913 et dans le renvoi
concernant les eaux limitrophes a la Commission mixte internationale, le prin-
cipal élément était la pollution bactérienne.

Mais, en 1946-1947, lors de l’enquéte a laquelle s’est référé M. Menzies,
la situation était tout autre. La pollution bactérienne subsistait encore, mais
il y avait en plus le probleme des déchets industriels. Nous devons donc con-
sidérer le sens fort étendu que prennent les formes de la pollution.

A la page 3, je dis:
L’opinion générale veut que la pollution soit tout ce qui est de nature
a altérer la qualité de l’eau qui la recoit.

Voila les mots employés dans la loi sur la Commission des ressources
hydrauliques de 1’Ontario, et je pense qu’ils résument la situation tout a fait
bien. En d’autres termes, il se peut que la turbidité et la vase résultant du
lavage du gravier soient la cause de fort peu de contamination bactérienne,
mais qu’elles altérent la qualité de l'eau et que, comme telles, elles soient
considérées comme de la pollution.

Les déchets industriels ont constitué un obstacle marqué a la solution du
probléme de la pollution de l’eau, ces derniéres années. Ils causent des diffi-
cultés, lorsqu’il s’agit de trouver des méthodes de traitement appropriées.

Il y a, a la page 3, des chiffres qui sauront, je ’espére, vous éclairer. On
rapporte qu’aujourd’hui plus de 500,000 composés chimiques servent a la pro-
duction industrielle, alors qu’il n’y en avait quelques centaines il y a vingt
ans. Voild qui montre clairement le changement qui se produit.

Un fait tout aussi important est la déclaration selon laquelle il y aurait
chaque année plus de 10,000 nouveaux composés mis au point dans les labo-
ratoires. On estime, en outre, que de 400 a 500 nouveaux produits chimiques
sont mis en circulation chaque année. On prétend qu’aux Etats-Unis plus
de 600 millions de livres de produits chimiques pour la destruction des insectes
sont utilisés en une année. L’estimation pour le Canada, telle que j’ai réussi
a I’établir, est de 60 millions de livres. Il y a aussi les détergents synthétiques
qui ont augmenté énormément ces derniéres années. Dans les deux derniers
cas, il est vraisemblable aue des effets se fassent sentir dans les cours d’eau de
notre continent.

I1 y a plusieurs autres déchets dont la destruction pose un probléeme sem-
blable. Des complications se créent quant au traitement de ces déchets indus-
triels. L’une des complications, c’est que nous n’avons pas, en bien des cas,
de traitement approprié a appliquer. Il y a aussi le fait que ces déchets chan-
gent constamment. A peine a-t-on trouvé une méthode capable de détruire
un déchet qu’un autre s’y substitue. Cela devient évident en voyant cette dé-
claration que je viens de citer, au sujet des composés chimiques qui appa-
raissent sur le marché. Je pense que I'unique conclusion a tirer de tout cela,
c’est que la pollution de l’eau constitue aujourd’hui un probléme beaucoup
plus complexe qu’autrefois. Dés que ces produits arrivent sur le marché et
que d’autres sont en préparation, nous sommes dans l'obligation de trouver
des méthodes de traitement appropriées, afin que les déchets ne nuisent pas
a la qualité de I’eau qui les recoit.
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M. Menzies a parlé d’une sorte de déchet ayant ces propriétés, dans le sud
de la riviéere Saskatchewan et auquel on a fait de la publicité il y a quelques
années. Cette sorte de déchet s’est rendue trés loin dans la partie basse de
ce cours d’eau. Je pense que les journaux ont parlé de 500 ou 800 milles.
Voila une situation trés grave. Je comprends qu’a ce moment-la on ne dispo-
sait pas de méthode appropriée de traitement pour compenser les effets causés.

Voila quelle est la situation par rapport aux déchets industriels.

A la page 4, j’ai parlé de l’accroissement urbain. Depuis la derniére
guerre non seulement avons-nous, d’une facon plus intense, le probleme des
déchets industriels, mais l’ccroissement de la population est aussi plus mar-
qué, surtout dans les grands centres. Ainsi donc, ce qui sort des égouts doit
se déverser dans un cours d’eau. Et méme si ces déchets sont traités de facon
appropriée, il s’en échappera toujours au point de déversement, ce qui pose
un probléme difficile.

A la page 5, il est question de la loi de I’Ontario. Uniquement a titre
de renseignements, je voudrais donner une idée de ce qui se fait dans cette
province et, puisqu’on m’a donné le renseignement a moi, j’ai cru que vous
le vouliez aussi.

Dans I’Ontario, c’est la loi sur la Commission des ressources hydrauli-
ques de 1’Ontario qui a trait a la lutte contre la pollution. Cette loi a été
adoptée en 1957 et, chaque année, des modifications y ont été apportées.

Bref, cette loi établit une commission, dont on peut décrire le réle de la
facon suivante: Premiérement, exercer une surveillance sur tous les appro-
visionnements d’eau, les services d’eau et d’égout, les déchets industriels et
toutes les questions connexes, ce qui constitue une tiche assez étendue. Deuxie-
mement, aménager et exploiter des services d’eau et d’égout, conformément
a des ententes conclues avec les municipalités.

Ces derniéres attributions sont uniques; pour autant que j’aie pu m’en
assurer, c’est le seul endroit au monde ou un programme de ce genre soit
appliqué. Plus tard, je vous donnerai quelques renseignements sur ce qui a
été accompli en vertu de cette loi. Quoi qu’il en soit, vous comprenez quel-
les sont les deux grandes taches assignées, soit exercer une surveillance sur
ces approvisionnements d’eau, puis aménager, exploiter et, évidemment, fi-
nancer des services d’eau et d’égout, d’aprés des ententes conclues avec les
municipalités.

Cette disposition s’applique nettement a la lutte contre la pollution, a
T'une des méthodes de lutte contre la pollution.

L’autre méthode suivie par la Commission des ressources hydrauliques,
pour entreprendre des services d’eau et d’égout consiste a conclure une en-
tente avec la municipalité qui désire ces services. C’est alors que la Com-
mission se charge des travaux de génie, de la construction, de la finance et
du fonctionnement de ces services. C’est un programme fort étendu.

A la page 6, il est question des eaux limitrophes. Comme c’est 1la un
point dont a traité M. Menzies, je me borne a dire qu’il y a étroite collabo-
ration entre la Commission mixte internationale et la Commission des res-

sources hydrauliques de 1'Ontario, en ce qui concerne les eaux limitrophes
dans I’Ontario.

On peut parler ici briévement du programme de la Commission des res-
sources hydrauliques, a seule fin de démontrer ce qui a été accompli.

Tout d’abord, la Commission se compose de six membres et le président
en est M. A. M. Snider, de Waterloo. Ils ne sont pas employés a plein temps.
Ce sont des gens qui rendent un service public dans l’intérét de la province.
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Le programme de construction dont j’ai parlé précédemment s’applique
depuis le ler avril 1957, soit seulement depuis trois ans. La Commission a
conclu des ententes relatives a 117 entreprises entrainant une dépense de
prés de 49 millions de dollars. Il est intéressant de remarquer que 54 de ces
117 entreprises s’appliquent a des services d’égout, au prix de plus de 34 mil-
lions de dollars. Soixante et trois de ces entreprises concernent l’eau. Mais,
ici, les dépenses sont beaucoup moins élevées. Voild un indice que nous, en
Ontario, essayons de rattraper l’arriéré des services d’égout. Il y a toujours
de I'arriéré par rapport aux services d’eau. Le nombre des ententes s’accroit
constamment. A cette heure, il y a 27 services d’eau et 25 services d’égott
en activité, soit un total de 52 sur les 117. Ces services sont sous la direction
de la Commission des ressources hydrauliques. Et plusieurs autres commen-
ceront a fonctionner d’ici quelques mois.

En plus de la construction d’ouvrages par la Commission, il y a un pro-
gramme d’envergure s’appliquant a la lutte contre la pollution de toutes les
eaux. Quelques-unes des mesures prises dans ce sens vous intéresseront peut-
étre. Je me référe ici au bas de la page 7 du mémoire.

On a fixé des objectifs pour la qualité de toutes les eaux de la province.
Cela veut dire que nous nous attendons que la pollution qui pénétre dans tout

By

cours d’eau soit traitée de facon a atteindre le but fixé.

La seconde partie du programme concerne les études sur la pollution des
eaux. M. Menzies a parlé du besoin de renseignements a ce propos. Nous
sommes entiérement de cet avis. Le nombre des études complétées en 1959
a dépassé 150 et a peu prés 4,000 échantillons ont été recueillis. Cela pré-
suppose beaucoup de travail de la part du personnel. Il s’agit d’aller aussi
rapidement que le permettent le personnel et les installations dont on dispose.

De nouvelles méthodes de traitement des matiéres d’égout sont a 1’é-
tude afin de produire les meilleurs résultats au meilleur prix. Nous croyons
qu’il faut faire tous les efforts afin de réduire les frais au minimum.

Le programme des déchets industriels fait 1’objet d’une intense considé-
ration. Un nouveau laboratoire moderne et une station de recherches ont
été mis sur pied afin d’aider la Commission a seconder les municipalités. Ce
laboratoire, situé sur la route 401, a I'ouest de Toronto, est une construction
bien moderne ou il sera non seulement possible de procéder aux diverses ana-
lyses, mais de faire aussi des recherches. Nous espérons faire 75,000 analyses
par année, soit un énorme programme. Le personnel de la Commission aide
aussi les municipalités a résoudre leurs problémes techniques, puisqu’il y en
a beaucoup.

Finalement, le programme comprend aussi I’examen et ’étude du débit
des cours d’eau afin qu’ils puissent étre utilisés au meilleur avantage. Nous
croyons que tout ce que l'on peut faire pour augmenter le débit d’un cours
d’eau contribue pour beaucoup a la destruction des déchets.

Je parle ici des déchets industriels et je veux signaler que certains d’en-
tre eux présentent de particuliéres difficultés. Il peut y en avoir en grande
quantité. Ils peuvent avoir un effet toxique ou autre. Il y en a qui provien-
nent des papeteries, des fabriques de pate a papier, des usines, des abattoirs
et salaisons, des conserveries, des industries de placage des métaux, des con-
serveries, des raffineries de pétrole, des industries chimiques et autres.

Bien que l’on ait accompli bien des choses quant au traitement de ces
déchets, ceux-ci changent constamment et c’est 'une des tiches de l'industrie
et aussi de la Commission des ressources hydrauliques de trouver des moyens
d’enrayer la pollution sous toutes ses formes.
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‘11 existe aussi Une étroite collaboration’ entre- Iindustrie et la Commission
des ressources hydrauliques pour résoudre ces problémes: - L’industrie a for-
mé, en plus1eurs endroits; des comités ‘qui travaﬂlent de concert avec la Com-
mission a cette question.

‘A la page 9, il est question des condltlons des services d’égout. L’Onta-
rio en compte 246. Je ne mentionne ceci que pour montrer l’etendue du pro-
bléme ainsi que ce qui a été accompli.

M. Kinpt: L’expression “systeme d’égout” est-elle synonyme de “usines
de traitement”. C’est le point qu’a soulevé M. Murphy? -

M. BERRY: Non, c’est 1a ou il y a des égouts. Il y a certains endroits ou
il y a des égouts, mais non pas d’usine de traitement. Le systeme d’égout
comprend tout le réseau des égouts, l'usine de traitement, des stations de pom-
page, etc. %

Je parle de la population desservie par des systémes d’égout, soit trois
millions et trois quart ou 64.8 p. 100 de la population de la province.

Nous avons dans 1’Ontario 263 usines de traitement qui fonctlonnent et
dont 110 font le traitement secondaire.

D’aprés la discussion de ce matin, je pense qu’il est bon d’insister sur la
différence entre ce que nous appelons le traitement “primaire” et “secondaire”.
Le traitement primaire consiste d’ordinaire uniquement a laisser reposer les
substances solides, ce qui les réduits en matieres d’égout dans la proportion
d’environ 60 p. 100. Ce procédé n’enleve pas beaucoup de contamination par
les bactéries, 2 moins que ’on ne se serve de la chloruration pour désinfecter.

D’autre part, le traitement secondaire enléve un fort pourcentage de bac-
téries, des substances solides et organiques. Nous avons donc dans 1’Ontario
110 de ces usines ou se fait le traitement secondaire.

M. MuRPHY: Pour plus de renseignements (et je pense que ceci est im-

portant), dans vos usines de traitement primaire, que faites-vous des matiéres
solides?

M. BerrY: Elles sont digérées et habituellement enterrées.
M. MurpHY: Elles sont recueillies et enlevées?
M. BERrY: Oui, elles sont recueillies.

M. MuRPHY: On ne leur applique pas le second procédé?
M. BERRY: Non.

Un bon nombre de centres urbains n’ont pas encore de systéme d’égout
sanitaire.  Nous avons cité, au haut de la page 10, le nombre des collectivités
d’une population de 500 et plus. Le chiffre de 500 peut étre considéré comme
bien peu élevé pour l'installation d’un systéme d’égout, mais il y a 117 de ces
endroits qui n’ont pas encore d’égouts sanitaires. Les autorités ont prétendu
n’avoir pas les finances voulues. Plusieurs de ces municipalités ont des égouts
d’eaux pluviales et il y a tendance a y diriger les déchets sanitaires. En On-
tario, c’est un probléme bien important.

La situation par toute la province est que la plupart des centres urbains
(et c’est un fait fort encourageant) ont inauguré des programmes de traite-
ment des matiéres -d’égout. L’exécution de ces programmes est plus ou moins
avancée. Vous vous rendez compte- que, surtout dans les grands centres, il

faut du temps pour la preparatlon des plans a1n51 que lamenagement des
services d’égout.

A ce sujet, on pourrait citer la riviere Grand a titre d’exemple. - Vous
avez parlé-ce matin-de ce qui se faisait en d’autres endroits des Etats-Unis
et de ce qui se faisait ici. -A notre- avis, la riviére Grand constitue un ‘bon
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exemple d'un cours d’eau qui, situé au sein d’une agglomération, regoit, dans
une large mesure, tant les eaux d’égout de la ville que les déchets industriels.
Sous peu, ce cours d’eau ne recevra plus que des déchets traités, tant de la
ville que des fabriques. C’est la Commission qui aménage ces usines.

A titre d’exemple, je voudrais signaler que la ville de Brantford, — plus
exactement la Commission des ressources hydrauliques, — a aménagé une nou-
velle usine, moderne, pour le traitement des matiéres d’égout, qui fera subir
un traitement secondaire aux matiéres d’égout de la ville et aux déchets in-
dustriels de cette région. On prend des mesures analogues d’un bout a l’autre
de la riviére Grand. Ce n’est 12 qu'un exemple de ce qui se fait.

La construction de toutes les installations municipales de traitement des
matiéres d’égout, de méme que des usines de traitement de déchets industriels,
exige beaucoup de temps, mais nous constatons avec plaisir que les travaux
sont déja en marche et qu’ils seront achevés, espérons-nous, sans trop de
délai.

Disons un mot des eaux navigables. Le Comité en a parlé ce matin.
Quelle chance pour la province, signalons-le, d’étre dotée de nombreux grands
cours d’eau et lacs! Ils représentent un élément de richesse inouie. Ils ne
fournissent pas seulement l’eau potable et l’eau nécessaire aux fins de I’hy-
giéne; mais, étant donné leur grandeur, ils jouent un roéle important dans le
domaine de la navigation. A cet égard, nos Grands lacs jouent un réle pré-
pondérant; ils constituent la plus grande étendue d’eau douce du monde. La
pollution qui peut venir des navires de transport, des bateaux de plaisance
ou d’autres sources, n’est pas facile a prévenir. Le probléme que pose les
eaux d’égout et autres déchets provenant de navires n’a pas encore été tout
a fait réglé. Beaucoup a été accompli, mais il reste beaucoup a faire. Les
déchets de pétrole peuvent se répandre sur de vastes étendues. Il est difficile
de prévenir les pertes accidentelles de pétrole ou d’autres marchandises. Aussi,
ces déchets, qui sont parfois le résultat d’accidents survenus lors du charge-
ment, viennent-ils gater les eaux. Si, lors du forage de puits a pétrole dans
les Grands Lacs il se produit accidentellement des fuites qu’on a peine a ar-
réter, les eaux peuvent en subir de grands meéfaits, bien que trés peu d’ac-
cidents de ce genre n’aient été portées a notre connaissance jusqu’ici. Il y en
a eu, mais le nombre en est peu élevé.

C’est un probléeme de grande importance que de prévenir les accidents
qui surviennent sur les Grands lacs par suite du transport maritime ou d’au-
tres activités auxquelles ils donnent lieu. Les bateaux de plaisance sont de-
venus trés nombreux ces derniéres années, ce qui est un trait assez signifi-
catif. Leur grand nombre complique davantage notre programme de préven-
tion de la pollution.

Je mentionne ensuite dans mon mémoire certains problémes qui ont trait
a la pollution. Je vais en parler briévement.

La premiére difficulté est I'insuffisance de fonds, méme aprés les mul-
tiples efforts faits par les municipalités en vue de recueillir ’argent néces-
saire au traitement des déchets.

La deuxiéme est d’obtenir I’appui du public quant au traitement des ma-
tieres d’égout. J’étais content de voir qu’on discutait ce point, car il est évident
qu’il y a beaucoup a faire pour arriver a convaincre le public de la nécessité
de protéger nos ressources hydrauliques contre la pollution.

La troisitme est la rapide expansion démographique dont la province
d’Ontario a été l’'objet ces derniéres années. Il est difficile d’aménager des
installations de traitement au fur et 3 mesure que les besoins se présentent.
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Je mentionne, en outre, dans ce mémoire que la quantité des déchets in-
dustriels s’est accrue considérablement.

Ensuite je parle des recherches. Ces recherches pourraient aboutir au
réglement du probléme que pose ces déchets industriels, a I’élaboration de mé-
thodes plus économiques et plus efficaces de traitement des matiéres d’égout.
Dans le nouveau laboratoire, on insiste beaucoup sur les recherches. J’exprime
T’espoir qu’on saura établir avec ces organismes d’étroits liens de collaboration
et de coordination.

Vient ensuite la régularisation de l’écoulement des cours d’eau. La ré-
gularisation est utile a cet égard.

Puis, a la page 13, je résume et tire les conclusions en mettant 1’accent
encore une fois sur le fait que la pollution de l’eau en Ontario est reconnu
comme un probléme d’une extréme importance, que ce probléme exige des
mesures vigoureuses et que ces mesures sont prises. Le programme visant la

prévention satisfaisante de la pollution exigera certaines mesures, notamment
celles-ci:

Assurer la participation active des gouvernements a tous les paliers, de
Yindustrie et des particuliers. Les particuliers ont un roéle important a jouer
a cet égard, non seulement en évitant que des déchets s’échappent de leurs
propriétés, mais en se rendant compte de I'importance de I’élimination de la
pollution.

I1 importe que les municipalités aient des fonds suffisants, si l’on veut
qu’elles puissent accomplir la tache qu’on attend d’elles.

La encore il faut compter sur I’appui du public pour que ces programmes
soient menés a bonne fin; la bonne marche des programmes repose sur la col-
laboration et ’aide qui doivent exister entre l’organisme directeur et la partie
chargée de l’élimination des déchets, et non seulement sur les dispositions
que prennent les agents de la police a cette fin. Tous doivent collaborer a ré-
soudre les problémes difficiles et complexes que pose 1’élimination des déchets.
Puis, au paragraphe 5, je parle d’«<un programme de recherches actives auquel
tous les groupes puissent participer et coordonner leurs efforts». Ensuite, au
paragraphe 6, je dis qu’«il serait utile d’établir un programme de régularisa-
tion du débit des cours d’eau en vue d’aider a la destruction des déchets au
moyen de la dilution et de la purification naturelle».

Au paragraphe 10: «Des lois raisonnables, des normes appropriées pour
la qualité des eaux et la collaboration entre les municipalités et les industries
lorsque des mesures communes peuvent servir les divers intéréts bien compris».
L’une des caractéristiques du programme de 1’Ontario, selon moi, ce sont les
mesures collectives prises par les municipalités en vue d’aménager tant leurs
propres installations que des usines d’épuration des déchets industriels.

Je dirai en terminant que lorsqu’on incorpore de telles mesures dans un
programme d’envergure provinciale ou nationale qui vise I’élimination de la
pollution, il n’y a pas lieu de croire qu’il ne soit pas possible de garder nos
lacs et nos cours d’eau propres et hygiéniques. Tout dépend de la réalisation
d’un programme de ce genre qui assurera la protection des eaux.

M. MurpHY: Je me fais l'interpréete des membres du Comité pour dire
que vous exprimez dans votre mémoire des vues trés objectives et nous vous
en remercions tous. Veuillez ne pas hésiter a répondre a nos questions sans
réserve, par un oui ou par un non.

M. BERRY: Je serai heureux de répondre a toute question dans la mesure
de ma capacité.

M. MuURrPHY: Vu que le Comité siege ici, a Ottawa, permettez que je vous
demande si la Commission a pris des mesures en vue d’enrayer la pollution
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qui provient des villes d’'Ottawa et de Hull et des industries qui y sont éta-

blies? Existe-t-il une usine pour I’élimination des matiéres d’égout a Ottawa?
‘M. BERRY: Non, mais la ville est en train d’élaborer un programme pour

I’'aménagement d’une usine de traitement des matiéres d’égout.

M. MurpPHY: Depuis des années la ville deverse ses matiéres d’égout dans
la riviére Ottawa, n’est-ce pas?

M. BERRY: Oui, sans aucun traitement.

M. MURPHY: Les 1ndustr1es font-elles de méme?
M. BERRY: Oui. g

M. MurpHY: Et il en est de méme a Hull?

M. BERRY: Oui.

M. MurPHY: Et cela se fait dans la belle capitale du Canada. Monsieur
Berry, la nouvelle méthode qu’on se propose d’adopter a I’égard de 1’élimina-
tion des matiéres d’égout est-elle efficace?

M. BERRY: Je suppose que vous faites allusion a la méthode de pulvéri-
sation par suspension. Cette méthode a fait I’objet de beaucoup de publicité;
nous avons suivi avec intérét ce qu’on en disait. Le point important a retenir
a ce sujet c’est que seuls sont éliminés les éléments solides des matiéres d’é-
gout; il n’y est nullement tenu compte du traitement des matiéres elles-
meémes. L’élimination des matiéres solides ou de la boue se fait de plusieurs
facons. Tout dépend des fonds dont on dispose a cette fin. Nous ne possédons
pas encore assez de renseignements pour dire si cette méthode sera moins
coliteuse que d’autres.

M. MurpHY: Etes-vous d’avis que depuis 40 ans, selon lautorité que
j’ai citée a M. Menzies, il s’est fait trés peu de recherches sur ce probléme?

M. BERRY: Non, je ne dirais pas tout a fait cela, car, & mon avis, on a
fait beaucoup dans ce sens. J’admets cependant que, pour l’essentiel, les mé-
thodes n’ont pas changé.

M. MurpHY: C’est bien ce que je veux dire.

M. BERRY: En d’autres termes, la méthode du dépot se pratique depuis
les débuts, et les méthodes secondaires consistent en des procédés biologiques.
Ces procédés se sont améliorés sensiblement, mais leur principe reste le mé-
me et, & mon sens, ne changera pas.

M. MurpHY: Vous vous intéressez surtout & 1’Ontario?

M. BERRY: Oui.

M. MurpHY: Ce qui comprend évidemment les Grands lacs.

M. BERRY: Oui, la partie canadienne.

M. MuRrpPHY: La qualité de ’eau varie beaucoup d’un lac a l’autre, n’est-
ce pas? Par exemple celle du lac Erié par rapport a celle du lac Huron ou
du lac Supérieur.

M. BERRY: Parlez-vous des différences physiques ou du degré de pollution?

M. MurpHY: Je veux parler des nombreuses villes qui déversent leurs
matiéres d’égout dans les Grands lacs. Les matiéres d’égout de la ville de
Détroit sont-elles déversées dans la riviere Détroit pour ensuite passer dans
le lac Erié? : ;

M. BERRY: OQui. La ville de Détroit a une usine de traitement primaire,
mais, a la sortie de I’usine, l'effluent.se jette dans la riviére Détroit- puis
dans le lac Erié.

M. MURPHY: Que dire des autres villes des Etats-Unis 51tuees dans le
Michigan et 1’0Ohio? e g
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. M. BERrY: Elles ont aménagé de nombreuses usines de traitement primaire
dans les eaux limitrophes et il est- poss1ble que leurs canahsatlons de sorne
débouche dans ces eaux.

M. MURPHY: Les éléments solides n’en sortent pas.

By

M. BERRY: Ces éléments restent a l'usine. Le traitement primaire éli-
mine environ 60 p. 100 des éléments solides; le reste, une fois detache, est
déversé dans le cours d’eau. i

M. MurpHY: Quelles sont les autres villes des Grands lacs qu1 déversent
leurs matiéres d’égout dans ces lacs?

M. BERRY: Du co6té canadien?
M. MURPHY: Des deux cotés.

M. BERRY: D’un c6té comme de ’autre, Sault-Sainte-Marie y déverse. ses
matiéres d’égout telles quelles. Toutefois, chacune est en train de s’aménager
une usine de traitement. La ville de Sarnia y déverse ses matiéres d’égout
telles quelles; elle aussi se construit une usine de traitement. Les villes d’Am-
herstburg et de Windsor y déversent leurs matieres d’égout telles quelles;

mais elles ont inauguré des programmes a cette fin.

M. MURPHY: Je m’excuse si je m’étends sur cette question, mais c’est mon
sujet préféré et je voudrais en avoir le cceur net. Est-ce a la suite d’une pro-
position de votre part que les industries chimiques, pétrochimiques et pétro-
liéres ont tenté d’enrayer et de diminuer la pollution de l’air et de l'eau dont
se ressent la riviére Sainte-Claire?

M. BERrY: Il s’agissait d’une initiative commune de la part de la com-
mission mixte internationale et de notre commission. Beaucoup de choses ont
été accomplies dans ce domaine.

M. MURPHY: Je pense que ces industries ont dépensé trois millions et de-
mi de dollars a cet égard.

M. BERRY: Je n’ai pas les chiffres en questlon mais il s’agit slrement
d’une forte somme.

M. MURPHY: Quels ont été les résultats de cette entreprise?

M. BERRY: Trés encourageante. Les agents de pollution, y compris le phé-
nol qui est un résidu du pétrole, ont été réduits & un niveau qui répond aux
exigences de la Commission mixte internationale et de notre commission. Ces
exigences sont les mémes.

M. MurpPHY: Monsieur le président, entendez-vous faire revenir M. Berry
plus tard? Car mon interrogatoire durera environ une demi-heure. Il s’agit
d’'une question trés importante pour nous d’Ontario.

Le PRESIDENT: M. Berry voulait partir 2 2 h. 30 pour Toronto; mais il a
consenti a remettre son voyage a plus tard, si le Comité juge bon de l'inter-
roger de nouveau vers la fin de ’aprés-midi.

M. DouceTT: Monsieur Berry, quelle est la différence entre les méthodes
que les diverses municipalités emploient pour rendre l’eau potable?

M. BERRY: Le procédé suivi pour rendre ’eau potable est tout a fait diffé-
rent. On procéde par filtration et chloruration. On ne peut pas diluer l’eau
qui arrive dans la méme mesure qu’on dilue les matiéres d’égout. Nous cher-
chons a traiter I’eau qui n’est pas contaminée outre-mesure, tandis qu’on a
recours a des procédés biologiques dans le traitement des matiéres d’égout afin
de les épurer- sufﬁsamment de sorte que lorsqu’elles viennent en contact avec
Peau de la riviére celle-ci ne soit pas gatée de facon dangereuse.

M. DoucerT: Alors, 'eau traitée dans toutes les municipalités, -peu im-
porte la méthode, est absolument potable?
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M. BERRY: Oui. Ces méthodes de traitement sont trés efficaces. Elles enlé-
vent et détruisent les bactéries. On peut trouver a redire au gott que certains
produits chimiques, comme le phénol, donnent & I’eau, mais ce n’est rien de
dangereux.

M. DouceTT: Le golt de ’eau peut varier selon les procédés utilisés?
M. BERRY: En effet.

M. MurpHY: Si les députés n’ont pas d’autres question a poser, je pour-
rais en finir dans cinq minutes pourvu que le Comité convienne de verser au
compte rendu le mémoire préparé par M. Ayers, que M. Berry connait et res-
pecte, de I'Université du Michigan. Il s’agit du mémoire qu’il a présenté au
comité canado-américain chargé d’étudier la question de la pollution, dont je
suis président. Le sujet traite des effets probables qu’aura le forage d’un puits
de pétrole jaillissant sur les eaux le long de la céte du lac Huron.

Le PRESIDENT: Voudriez-vous qu’il soit inclus en appendice?

M. MurPHY: Oui. Il a trait au sujet a I'étude. M. Ayers, comme le sait
M. Berry, est, dans ce domaine, parmi les sommités non seulement de notre
continent mais du monde entier. Je demande donc au Comité de bien vouloir
faire consigner ce mémoire au compte rendu.

Le PRESIDENT: En convenez-vous, messieurs?
Convenu.

M. MARTEL: Pourrais-je poser d’abord une question au sujet des eaux
limitrophes. Vous parlez des eaux limitrophes entre le Canada et les Etats-
Unis et de l’entente internationale conclue a ce propos. Qu’arrive-t-il dans
le cas des eaux qui séparent des provinces? Vous avez parlé de la riviére
Ottawa. Comment procéde-t-on dans le cas d’un cours d’eau qui sépare deux
provinces, ou dans celui d’une riviéere qui prend sa source en dehors de la
province? Pour ce qui est de la riviére Ottawa, par exemple, est-ce que votre
commission se consulte et collabore avec les organismes chargés de la pré-
vention de la pollution des eaux de cette riviere; discutez-vous avec eux le
probléme de la pollution?

M. BERRY: Oui. Les eaux interprovinciales ne relévent pas de la Com-
mission mixte internationale, de sorte que l’étude de cette question ressort
aux provinces en cause qui collaborent entre elles.

Pour ce qui est de la riviére Ottawa, nous nous consultons avec les fonc-
tionnaires de la province de Québec, mais nous nous préoccupons surtout de
la décontamination des eaux de notre cété.

M. MARTIN (Timmins): Je vois au bas de la page 2 de votre mémoire
que vous faites allusion a deux relevés effectués, 'un en 1913 et 'autre de
1946-1948.

Voici le libellé dont il s’agit:

D’aprés la premiére étude, en 1913, les matiéres d’égout étaient 1'é-
lément le plus important; mais, selon ’étude de 1946-1948, les déchets
industriels avaient pris des proportions tout a fait nouvelles.

Cela signifie-t-il que la gravité du probléme des matiéres d’égout a di-
minuée?

M. BERrRY: Non. Vous avez raison, ce texte préte a confusion. Je ne
voulais pas donner l'impression que le probléme des matiéres d’égout n’est
plus aussi grave qu’il I’était, car, en réalité, il s’est accentué. Mais les diffi-
cultés créées par les déchets industriels ont augmenté sensiblement.

M. MARTIN (Timmins): L’autre passage auquel je voudrais me reporter
est a la page 5. Il a trait aux fonctions de la Commission. Il faudrait sans




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 39

doute avoir pris connaissance de la loi elle-méme pour étre en mesure de ré-
pondre a la question suivante. De toute fagon, étes-vous d’avis qu’en vertu
des dispositions de la présente loi la Commission posséde tout le pouvoir
nécessaire au reglement de ce probléme, si elle exerce ce pouvoir?

M. BERRY: De facon générale, je dirais qu’elle le posséde. Il existe tou-
jours, bien entendu, de petits détails auxquels on voudrait s’attacher; mais,
dans l’ensemble, elle le posséde. Je signalerais les problémes dont j’ai parlé
dans le mémoire.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est une heure.

M. MuRrpPHY: Voulez-vous que je pose mes question maintenant, monsieur
le président?

Le PRESIDENT: Un instant.

M. MARTIN (Timmins): Je n’ai plus qu'une question a poser, monsieur le
président. Le mémoire n’en parle pas, mais j’ai cru constater a la lecture
du mémoire que des progres sensibles ont été réalisés depuis l’adoption de
cette loi en 1957.

M. BERRY: En effet, et il est juste de le signaler.
M. MARTIN (Timmins): Dans les villes ou des initiatives ont été prises.

M. BERRY: Oui, et presque toutes les villes exécutent un certain program-
me.

M. MurPHY: Monsieur le président, je vais poser une seule question, si
vous me le permettez. Je n'aime pas prolonger le débat aprés une heure de
T’aprés-midi; mais, si M. Berry veut partir, le Comité pourrait, quant a moi,
lui en faciliter la tache.

Monsieur Berry, j’allais vous demander si vous appuyez le mémpire de
M. Ayer que je vais présenter au Comité.

Comme vous le savez, on voulait creuser un puits jaillissant non loin du
lac Huron et on avait installé une plate-forme destinée au montage d’une
foreuse a un demi-mille environ du chenal maritime a l’endroit ou il pénétre
dans la riviere Sainte-Claire, mais nous nous y sommes OppOSES.

Mais voici le point que je tiens a signaler: un jour ce puits, situé dans
I’Etat de Michigan, a répandu 50,000 barils de pétrole et il s’est écoulé plu-
sieurs jours avant qu’on réussisse a le capuchonner. Si une telle situation
a pu se produire et que toute la région en cause ait été presque saturée de
sel, de pétrole ou de gaz, c’est une situation inquiétante, et voici ce qu’en
pense M. Ayers comme en fait foi la page 6 du mémoire; il parle du puits
en question. Il y avait, d’autre part, un puits de gaz dont on pouvait aper-

cevoir les flammes dans un rayon de 50 milles et qui n’a pas été capuchonné
avant sept ou huit jours.

D’aprés les renseignements puisés dans les tableaux ci-dessus, con-
signés aux dossiers ici:

... Examinons les effets d’un puits de pétrole dont on a perdu la
maitrise et qui produit 3,000 barils & I’heure, comme ce fut le cas pour
le Fulk-Mann no. 1, d’aprés la nouvelle parue dans ’Ann Arbor News
du 2 novembre 1959. En 18.3 heures et a un tel débit, il se répandrait
suffisamment de pétrole pour couvrir l’entiére superficie du lac Huron
(23,102 milles carrés) d’une pellicule de pétrole assez épaisse pour lais-
ser des traces de couleur (6 x 10-6 pouces). En 8.25 heures de plus,
il se répandrait assez de pétrole pour couvrir toute la surface de la
riviére Sainte-Claire, du lac Sainte-Claire, de la riviére Détroit (490 mil-
les carrés) et du lac Erié (9,930 milles carrés) d’une pellicule de la méme
épaisseur. Ainsi, le débit de pétrole d’'un puits de ’envergure du Fulk-
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Mann no: 1 dont on aurait perdu la maitrise pourrait répandre assez- -de
petrole brut pour couvrir les superficies du lac Huron, du lac Erié et de la
voie d’eau reliant ces deux lacs d’une pellicule de pétrole perceptlble én
un peu plus d’un jour. Le Fulk-Mann no. 1 a coulé sans qu’on puisse 1’ar=
réter pendant trois jours avant qu’on ait réussi a le capuchonner.

Il poursuit en signalant la gravité du danger que pourrait causer le feu
d’'une cigarette et des pertes qui s’ensuivraient tant du point de vue des na-
vires avec leurs cargaisons que des vies humaines.

Je suppose, monsieur Berry, que vous partagez cet avis?

M. BERRY: Je ne sais pas sur quoi il fonde sa déclaration, mais j’estime a
cet égard qu’un fort débit de pétrole créerait une situation trés difficile.

M. MurpHY: Cet état de choses nuirait donc a la vie des pmssons, aux

prises d’eau et a tout le reste, n’est-ce pas? .

M. BERRY: En effet.

Le PRESIDENT: Ce forage se fait-il du cote américain ou du cété cana-
dien? -

M. BERRY: Il ne s’est pas fait de forage récemment du c6té de 1’Ontario,,
mais on a creusé un certain nombre de puits de ce coté-ci au cours des années
passées.

M. MurpHY: Prés du lac Erié?

M. BERRY: Oui, mais il s’agissait de puits de gaz et non pas de puits de

pétrole.

M. MURPHY: Mais lorsqu’on creuse un puits on ne sait pas s’il en sortira
du pétrole ou du gaz.

Le PRESIDENT: Voila qui termine la discussion et je vous remercie, mes-
sieurs.
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APPENDICE A

(Nota: Mémoire présenté par M. Murphy, membre du Comité, et préparé par
M. Ayers, de 1’Université de Michigan, Ann-Arbor, Michigan.)

MEMOIRE: LES EFFETS PROBABLES QU’AURAIT UN PUITS
DE PETROLE JAILLISSANT SUR LE LITTORAL DU LAC HURON

Avant-propos

L’expérience nous enseigne qu’il peut arriver qu’on perde la maitrise tant
des puits de pétrole que des puits de gaz creusés dans le lac Erié. On a élaboré
des projets et certains baux ont été accordés en vue du forage de puits dans
le lac Huron ou les courants d’eau, les passes peu profondes et les régions
meétropolitaines posent des problémes beaucoup plus graves que ceux que pose
la région environnant le lac Erié. Il importe donc avant tout d’examiner sé-
rieusement les conséquences que produiraient la perte de la maitrise des puits,
ce qui semble inévitable quand on creuse un certain nombre de puits. On
n’avait pas prévu les conséquences qu’aurait une telle perte de maitrise a
I’égard des puits creusés dans le lac Erié et le fait qu’il n’en a pas découlé
des effets plus graves est attribuable au hasard qui a voulu que cette région
soit peu peuplée et qu’il n’y ait aucune installation municipale pour la distri-
bution d’eau dans la région. Ce concours de circonstances n’existe pas dans
le cas des puits qu’on se propose de creuser en aval du lac Huron.

Objet

Ce mémoire a pour objet de faire un exposé sommaire des nombreuses
conséquences qui se produiraient dans les eaux du lac Huron, si I'on perdait
la maitrise d’un puits, en fondant notre thése sur ce qui s’est passé en octo-
bre-novembre 1959 au puits de pétrole no. 1 de Perry Fulk-Mann, dans le
comté d’Hillsdale (Michigan).

Hypothéses

En faisant cette transposition de faits, nous supposons que:

1. Le creusage dans le lac Huron se ferait au moyen d’une foreuse pi-
votante installée sur une plate-forme émergente;

2. le jaillissement se produirait a défaut d’un ou des dispositifs des-
tinés a retenir la fuite a la sortie supérieure du tuyau (comme ce
fut le cas du Fulk-Mann no. 1, d’aprés la nouvelle parue dans le
Detroit News le 2 novembre 1959);

3. le jaillissement se produirait au niveau de la plate-forme, au-
dessus de la surface du lac;

4. le jaillissement formerait un panache aérien constitué de pétrole,
de gaz, d’eau de puits pétrolifére, de vase de creusage et de débris;
5. le panache atteindrait une hauteur de 150 a 200 pieds (comme ce

fut le cas du Fulk-Mann no. 1, d’aprés la nouvelle parue dans I’Ann
Arbor News le 31 octobre 1959).

Jaillissement en panache

Etant donné que la pression du réservoir, qui force le jaillissement libre,
s’établit entre 500 et 1,500 livres au pouce carré (1), le débit soumis a une
telle pression aurait un effet atomisant et réunirait en un mélange intime tous



42 COMITE PERMANENT

les éléments qui le composent. On a vu des puits dont le volume du jaillisse-
ment s’établissait entre 50,000 et 100,000 barils par jour (1); on a estimé a
50,000 barils le débit qu’a produit le puits de Fulk-Mann no. 1 au cours de
sa premiére journée de jaillissement (Ann Arbor News, 2 novembre 1959).

Les matiéres du jaillissement en forme de panache sont emportées par
le vent et retombent & I’eau sur des distances qui varient selon ’ampleur des
éléments particuliers qui constituent le panache. Une forte retombée de masses
de matiéres qui se sont conservées virtuellement intactes se produira presque
aussitét du c6té du puits ou souffle le vent. De grosses gouttes et des écla-
boussures de matiéres provenant du panache jaillissent un peu plus loin,
portées par le vent, suivies de petites gouttelettes et d’une poussiére de liquide
qui vont se déposer encore plus loin. Du cdté du vent, U'extrémité visible du
bout du panache constitue une forte concentration de vapeurs et de gaz au-
dela de laquelle se forme une «queue» dont les odeurs désagréables sont em-
portées par le vent sur plusieurs milles. Les odeurs de la queue du puits de
Fulk-Mann no. 1 se répandirent jusqu’a Lansing, 55 milles plus loin (Ann
Arbor News, 3 novembre 1959). Les gaz provenant du puits donnent aux
personnes tout prés la sensation d’étre en état d’ivresse et agissent sur elles
comme un puissant narcotique (1).

HYDROCARBURES SEPAREES DU PETROLE BRUT PONCA

Pourcentage

en volume de

Formule Hydrocarbure pétrole brut

Paraffines

2-Méthylbutane -
n-Pentane 5 —
2, 2-Diméthylbutane 0.04
2, 3-Diméthylbutane 0.08
2-Méthylpentane 0.40
3-Méthylpentane 0.30
n-Hexane 1.80
2, 2-Diméthylpentane 0.02
2, 4-Diméthylpentane 0.08
2, 3-Diméthylpentane 0.10
2-Méthylhexane 0.70
-MEhVIRERADE ot ke e s it e 0.50
3-Fthylpentane Ty . 32 8| e e S 005
n-Heptane 2.30
2, 2-Diméthylhexane 0.01
2, 5-Diméthylhexane 0.06
2, 4-Diméthylhexane 0.06
2, 2, 3-Triméthylpentane 1 0.004
3, 3-Diméthylhexane 0.03
2, 2, 4-Triméthylpentane 0.005
2, 3, 3-Triméthylpentane 0.006
2, 3-Diméthylhexane ... S 2N g 0.07
2-Méthyl-3-éthylpentane ... 0.06
2-Méthylheptane SRR R 0.90
4-Méthylheptane ... PN L s ol oy Y. ST RCARY P, 7 LYY 15 0.20
3, 4-Diméthylhexane el 0.13
3-Méthyl-3-éthylpentane 0.02
3-Ethy1hexane v 0.09
3-Méthylheptane ... el A 0.30
2, 2, 5-Triméthylhexane 0.002
n-Octane S iasty Gan 1.90
2, 3. 5-Triméthylhexane ... 0.03
2, 6-Diméthylheptane 0.05
2, 3-Diméthylheptane e 0.05
4-Méthyloctane ... 4 0.10
2-Méthyloctane 0.40
3-Méthyloctane 0.10
n-Nonane ... ’ ot 1.80
4-Méthylnonane 0.10
2-Méthylnonane 0.30

-MEhYINONANE i nre i R 0.10
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HYDROCARBURES SEPAREES DU PETROLE BRUT PONCA—Suite

Formule

Hydrocarbure

Pourcentage
en volume de
pétrole brut

Paraffines—fin

n-Décane 1.80
N-Undécane 1.70
n-Dodécane 1.70
n-Tridécane 1.60
n-Tétradécane 1.40
n-Pentadécane 1.20
n-Hexadécane 1.00
n-Heptadécane 0.90
Cycloparaffines
CsHyo Cyclopentane 0.05
CgHj2 . Méthylcyclopentane 0.90
Cyclohexane 0.70
1, 1-Diméthylcyclopentane 0.20
1-trans-3-Diméthylcyclopentane 0.90
1-cis-3-Diméthylcyclopentane 0.20
1-trans-2-Diméthylcyclopentane 0.50
Méthylcyclohexane 1.60
Ethylcyclopentane 0.20
1, 1, 3-Triméthylcyclopentane 0.30
1-trans-2-cis-4-Triméthylcyclopentane 0.20
1-trans-2-cis-3-Triméthylcyclopentane 0.30
1, 1, 2-Triméthylcyclopentane 0.06
1-cis-2-trans-4-Triméthylcyclopentane 0.01
1-cis-2-trans-3-Triméthylcyclopentane 0.07
Cycloheptane 0.01
1-trans-4-Diméthylcyclohexane 0.25
1, 1-Diméthylcyclohexane 0.06
1-cis-3-Diméthylcyclohexane 0.63
1-Méthyl-trans-3-éthylcyclopentane —
1-Méthyl-cis-3-éthylcyclopentane 0.12
1-Méthyl-trans-2-éthylcyclopentane 0.14
1-Méthyl-1-éthylcyclopentane 0.03
1, 1-cis-3-trans-4-tétraméthylcyclopentane 0.04
1trans-2-Diméthylcyclohexane 0.31
1-cis-4-Diméthylcyclohexane 0.09
1-trans-3-Diméthylcyclohexane 0.07
Isopropylcyclopentane 0.01
Tétraméthylcyclopentane 0.11
1-Méthyl-cis-2-éthylcyclopentane 0.04
1-cis-2-Diméthylcyclohexane 0.06
n-Propylcyclopentane 0.06
Ethylcyclohexane ¢ 0.37
1, 1, 3-Triméthylcyclohexane 0.20
Triméthylcyclohexane 0.20
Monocycloparaffine —
Dicycloparaffine =
trans-Décahydronaphthaléne =
Dicycloparaffine =
Benzine 0.20
Tolué 0.50
Ethylbenzine 0.20
p-Xyléne 0.10
m-Xyléne 0.50
o-Xyléne 0.30
Isopropylbenzine 0.07
n-Propylbenzine 0.09
1-Méthyl-3-éthylbenzine 0.20
1-Méthyl-4-éthylbenzine 0.06
1, 3, 5-Triméthylbenzine 0.10
1-Méthyl-2-éthylbenzine 0.09
tert-Butylbenzine 0.01
1, 2, 4-Triméthylbenzine 0.50
1, 2, 3-Triméthylbenzine 0.10

1-Méthyl-3-propylbenzine

1, 2-Diéthylbenzine

1-Méthyl-2-propylbenzine

1, 4-Diméthyl-2-éthylbenzine

1, 3-Diméthyl-4-éthylbenzine
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HYDROCARBURES SEPAREES DU PETROLE BRUT PONCA—Fin

Pourcentage

en volume de

Formule Hydrocarbure pétrole brut

Hydrocarbures aromatiques—fin 7

CioHi4.... = 1, 2-Diméthyl-3-éthylb —_
CioH14 1, 2, 4, 5-Tétraméthylbenzine —
Ci0H14 1, 2, 3, 5-Tétraméthylb i —
Cy1Hyg Alkylbenzine 0.06
CioH14 1, 2, 3, 4-Tétraméthylbenzi 0.20
Cy1Hs 1, 3-Diméthyl-4-n-propylbenzine 0.03
CioH;2 1, 2, 3, 4-Tétrahydronaphthaléne 0.02
Ci11His 1, 2-Diméthyl-4-n-propylbenzine 0.03
Cy11Hig Triméthyléthylbenzine 0.04
Naphthaléne 0.06
Benzine-cyclopentane 0.04
6-Méthyl-1, 2, 3, 4-Tétrahydronaphthaléne 0.09
5-Méthyl-1, 2, 3, 4-Tétrahydronaphthaléne 0.08
2-Méthylnaphthaléne 0.20
1-Méthylnaphthaléne 0.10

2, 6-Diméthylnaphthaléne o
Triméthylnaphthaléne o

Nous examinerons séparément ci-aprés les éléments qui composent le pa-
nache dans l'ordre de leur retombée, afin de pouvoir en signaler les effets
particuliers sur l’eau.

Zone de forte retombée

Les grosses masses de matiére tomberont durement a I’eau tout prés du
puits et seront entrainées sous la surface de ’eau par la force de leur chute;
elles remonteront ensuite a la surface grace a leur flottabilité. Les lourds
débris, comme la boue imprégnée de pétrole, iront au fond, emportant avec
eux une certaine quantité de pétrole qui renferme des gaz dissous. Ces dé-
po6ts deviennent une source de turbidité sous I’eau d’ou se dégagent des gotts
et des odeurs de pétrole ainsi que des alliages de matiéres solubles. On peut
s’attendre que la quantité de ces dépdts huileux soit faible, mais ils n’en cons-
tituent pas moins une source de contamination, par le pétrole ou par le gaz,
de l’eau sous la surface. La couche de dépots huileux qui se forme au fond
est nuisible aux étres qui vivent au fond de l’eau; elle peut les engloutir
physiquement, leur étre néfaste par suite de la toxicité des parcelles solubles
de matiére pétrolifére ou les chasser de 1’endroit.

L’eau de puits pétrolifére que contient la matiére qui retombe serait, en
grande partie, emportée par I’eau du lac, tandis que la matiére retombée
irait se loger provisoirement sous la surface de l’eau. Les fragments de ma-
tiére pétrolifére de forte retombée remonteraient en surface et pourraient étre
entrainées de nouveau sous ’eau par la force de la retombée d’autres matie-
res. Les matiéres qui tomberaient a travers la pellicule pétrolifére formée
en surface mélangeraient par le fait méme le pétrole a l’eau de surface, cau-
sant des émulsions pétrole-eau (voir page 3) et polluant davantage l’eau du
lac.

Ainsi, dans la zone de forte retombée, il se formerait trois sources de
pollution: la boue imprégnée de pétrole, les eaux et les gaz de puits qui se
mélent, aux couches d’eau de surface du lac par suite de la submersion mo-
mentanée des matiéres retombées et les émulsions pétrole-eau qui se forment
lorsque ces deux éléments sont soumis a un brassage systématique sous l'ac-
tion de la forte retombée des matieéres.

Les éléments de contamination provenant des dépots huileux logés au

P




MINES, FORETS ET COURS D’EAU 45

fond de I’eau seraient propagés par les courants du fond du lac; ceux de l’eau
de surface et des couches supérieures de ’eau seraient propagés par les cou-
rants de surface formés par les vents des jours précédents (2); et la pelli-
cule de pétrole en surface, qui émet dans l'eau des fragments pétroliféres
solubles, serait emportée en direction du vent par la force des vents des
jours en cause. En général, ces trois facons de propager la contamination ne
sont pas similaires. ;

Grosses gouttes et éclaboussures

Dans la zone des grosses gouttes et des éclaboussures, les matiéres qui
tombent du jaillissement en panache seraient composées de matiéres analo-
gues a celles qu’on trouve dans la zone de forte retombée; mais, étant donné
que ces masses de matiére sont individuellement plus petites, la grande par-
tie des gaz qu’elles renferment s’échapperait plus facilement au cours de la
chute. Dans cette zone, les dépots huileux et le brassage systématique des
matiéres retombées auraient essentiellement les mémes effets que dans la
zone de forte retombée, sauf que ces effets auraient moins d’ampleur du fait
que les masses sont plus petites, renferment moins de matiére et tombent avec
moins de force.

Petites gouttelettes et poussiere de liquide

Les grosses gouttes et les éclaboussures s’éparpillent en une zone de peti-
tes gouttelettes et de poussiére de liquide; la retombée de cette zone posséde
un trait caractéristique supplémentaire qui est important et significatif. Ces
petites gouttelettes et cette poussiére liquide se répandent sur une grande
étendue, étant donné la proportion de leur volume, et on peut s’attendre que
les gaz qu’elles renferment s’échapperont en grande partie dans les airs avant
que leur retombée atteigne la surface du lac. La retombée de ces petites
particules se compose surtout de pétrole brut et d’eau de puits; a cause de
leur petite dimension et de leur nature qui rappelle la pluie, ces particules
n'ont pas la capacité d’effectuer le brassage systématique des matiéres retom-
bées avec l'eau du lac; en outre, il est peu probable que des émulsions puis-
sent se former de cette maniére dans cette zone. Toutefois, I'effet atomisant
qui brise les gouttes et les pulvérise produit une charge d’électricité statique
sur les gouttelettes pulvérisées. La production de gouttelettes chargées d’é-
lectricité dans le panache d’un puits de pétrole favoriserait beaucoup la pos-
sibilité selon laquelle le pétrole et ’eau formeraient des émulsions (5). Lors-
que des gouttelettes de pétrole chargées d’électricité se réunissent dans l’air
avec des gouttelettes d’eau chargées d’une énergie électrique opposée, il se
forme des émulsions pétrole-eau qui traversent la pellicule de pétrole de sur-
face et pénetrent dans I’eau du lac.

Toute I’énergie électrique qui peut se trouver dans le panache est sans
doute toujours trop faible pour y provoquer des décharges électriques, mais
il s’en produit dans le panache de certains volcans lorsque des éléments ana-
logues se trouvent en présence (3); d’autre part, la formation de particules

chargées d’énergie électrique (et des éclairs) dans les nuages orageux est bien
connu (4).

I1 se formerait dans la zone forte de retombée, au moyen du brassage sys-
tématique des matiéres, certaines émulsions constituées tant par de ’eau dans
le pétrole que par du pétrole dans de l'eau; il se formerait, en outre, certaines
émulsions par suite de l'attraction des particules chargées d’énergie électrique
dans la zone des petites gouttelettes et de la poussiére de liquide. Les émul-
sions constituées par de l’eau dans le pétrole sont relativement instables et se
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décomposent assez facilement, mais les émulsions de pétrole dans de l’eau
sont trés stables et ne se décomposent pas facilement sous l’action mécanique
ou thermique (6). Les émulsions constituées de cette derniére facon ne se
décomposeront pas, apparemment, méme si elles sont emportées sur de lon-
gues distances par les courants d’eau. Ce sont ces émulsions constituées par
du pétrole dans de I’eau qui peuvent se rendre jusque dans les usines muni-
cipales de traitement des eaux et dans les installations industrielles analogues
utilisant I’eau du lac et y causer des difficultés.

L’extréme bord du panache visible du cété du vent, et «l’odeur de la queue».

L’extréme bord du jaillissement en panache visible du cété du vent se
composerait d’'une forte concentration de vapeurs et de gaz au-dela desquels
s’étend une «queue» d’'une odeur désagréable sur plusieurs milles de distance
en direction du vent. La zone de vapeurs et de gaz renfermerait du gaz
naturel (tant le gaz qui se forme librement que celui qui s’échappe des corps
dissous dans le pétrole), de la vapeur d’eau de puits, y compris ses éléments
gazeux (provenant de l’évaporation des fines gouttelettes d’eau de puits du
panache) et des vapeurs et des odeurs émanant du pétrole brut.

Le gaz brut qui s’échappe du tubage d’extraction du puits (gaz de téte
du tubage) se compose des éléments énumérés ci-apreés (22):

Méthane élément principal

Ethane éléments de moindre importance qui
\s’y trouvent souvent

Propane

Butane

Pentane

Hexane

Heptane éléments de moindre importance qui
s’y trouvent parfois .

Octane

Nonane

Hydrogéne s’y trouve rarement

Oxyde de carbone

Azote impuretés principales
Acide carbonique
Hygrogéne sulfuré

Hélium impureté de moindre importance

La composition des gaz de téte du tubage varie considérablement, mais
on aura une idée des odeurs sans doute désagréables qui s’échapperaient du
jaillissement d’un puits creusé dans le lac Huron si l'on songe que les odeurs
émanant du puits Fulk-Mann no. 1 ont provoqué environ 3,500 appels aux
postes de la police et des pompiers dans la ville de Jackson (située plus de
20 milles plus loin); dans la ville de Lansing (située 55 milles plus loin),
I’Ann Arbor News, dans son numéro du 3 novembre 1959, parlait en ces ter-
mes: «La police et les pompiers de Lansing ont recu de nombreux appels de
personnes qui voulaient connaitre l'origine de cette étrange odeur qui avait
frappé bon nombre de citoyens. Les pompiers ont effectué deux sorties et
se sont rendu compte qu’on ne les avait appelés qu’a cause du puits de Jones-
villes.
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Eléments de contamination causés par un puits pétrolifére

Les hydrocarbures légers qui se trouvent dans le pétrole brut se dissol-
vent de facon significative quand ils entrent en contact direct avec I’eau. Ces
hydrocarbures légers, qui contiennent huit atomes carboniques ou moins par
molécule, (voir appendice) constituent a peu pres 20 p. 100 d’au moins cer-
tains pétroles bruts (7); plusieurs de ces hydrocarbures légers ont un effet
absolument toxique sur les plantes et les animaux aquatiques (8) tout en
étant une source de mauvais gott et de mauvaise odeur (9-20.) Ces hydrocar-
bures légers proviennent des sédiments imprégnés de pétrole qui gisent au
fond; ils pénétrent dans les eaux du lac aprés s’étre dissous au contact de
Teau de surface sous la pellicule de pétrole flottant, aussi apreés s’étre dis-
sous par suite des stades par lesquelles passe le pétrole des émulsions pétrole-
eau. En outre, '’eau de puits qui pénétre dans le lac y introduit en méme
temps ces hydrocarbures, car les eaux de puits en deviennent saturées pendant
qu’elles sont en contact avec le pétrole dans le réservoir souterrain (21).

Eaux de puits de pétrole

Les éléments qui composent les eaux de puits de pétrole varient, mais
dans les champs pétroliféres de la région des lacs Michigan et Ontario il s’a-
igit sans doute d’eaux salées. L’exploitation commerciale des eaux salées du
lac Michigan, a Midland, par la Dow Chemical Company est bien connue;
T’eau salée naturelle la plus forte qui ait jamais été trouvée (1945) venait du
Gulf Oil Salina Well no. 1, prés de Bay-City (23). Cette eau salée renfer-
mait 4.3 p. 100 de matiére minérale dissoute et avait une forte odeur orga-
nique. Le poids spécifique de cette eau salée était plus élevé que celui d’'une
solution saturée de chlorure de calcium; les solutions saturées de chlorure de
potassium ou de chlorure de magnésium seraient beaucoup plus légeéres. Cette
eau salée consistait en un mélange de chlorures et de bromure de potassium,
et avait une apparence visqueuse et huileuse. Son poids spécifique s’établissait
a 1.458; cette eau salée était tellement hygroscopique qu’elle émettait une
grande chaleur lorsque de l’eau douce y était ajoutée (23).

Odeurs et gaz toxiques

Des odeurs et des gaz toxiques désagréables vont de pair avec les pétroles
calcaires. Les champs pétroliféres des Etats du Michigan, de I'Indiana, de
I’Ohio, et ceux de la province de 1’Ontario, sont apparemment de forts produc-
teurs de pétrole calcaire. Le puits pétrolifére de Deep-River (Michigan) tire
son pétrole des calcaires dolomitiques qui sont le prolongement calcaire dé-
vonien de Rogers-City (25). Le puits du Gulf Oil Salina no. 1 tire son pétrole
de la dolomite silurienne a Bay-City (23). Le champ pétrolifére Lima-
Indiana de I'Indiana et de 1’Ohio tire son pétrole de la section dolomitique du
calcaire ordovicien de Trenton (26). Le puits Belcher dans 1’Ontario tire
son pétrole des prolongements dolomitiques du calcaire silurien Salina (27).
Hough (29) révele que des roches mississipiennes, dévoniennes, siluriennes et
ordoviciennes forment les couches sous-jacentes du bassin du lac Huron, cou-
ches qui reposent sur une structure de base précambrienne. Martin (30)
dresse la liste de douze strates pétroliféres que renferme la formation des ro-
‘ches sous-jacentes du lac Huron; huit d’entre elles sont des calcaires dolo-
mitiques et/ou des roches calcaires. En conséquence, il est tout probahle
que le pétrole tiré de puits creusés dans le lac Huron serait du pétrole calcaire
dont la caractéristique serait d’émettre des odeurs désagréables et des gaz
toxiques. La présence de pétrole calcaire, en particulier, rend encore plus
urgente I'étude des conséquences que peut amener la contamination de I’eau
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du lac Huron par le pétrole brut et I'eau salée qui proviennent des puits de
pétrole dont on a perdu la maitrise.

Pétrole répandu sur la surface du lac

La premiére conséquence d’un puits qui coulerait librement sur la sur-
face du lac serait d’y déposer une épaisse pellicule de pétrole. Cette couche
de pétrole serait plus épaisse du c6té du puits qui donne du c6té du vent;
elle aurait la forme profilée d’'une «larme» dont la grande partie s’étendrait
du coté du puits qui se trouverait directement dans le vent. Vu que cette
couche de surface se répand surtout au gré des vents, sa longue «queue» se
déplacerait sans doute sur la surface du lac selon le changement de direction
des vents. Etant donné que sur le lac Huron les vents, dans la mesure de 50
a 55 p. 100, viennent du nord, du nord-ouest, de l'ouest et du sud-est, la
queue serait poussée en direction sud ou est dans la majorité des cas (Tab-
leau 1).

Tableau 1
Fréquence de la direction des vents sur le lac Huron (31)

Données relatives a Sault-Sainte-Marie.

N NE E SE S SO (0] NO 12% calmes
4-15 milles a I'heure ... 5% 5% 10% 18% 3% 9% 9% 17%
16-31 milles a I’heure ... 2% 2% 2% 6%

5% 5% 10% 20% 3% 11% 11% 23%

aires de vent de I'ouest (sud-ouest, ouest, nord-ouest) 45% et du nord 5%,
total 509%.

Données relatives a Détroit

N NE E SE S SO (o] NO 8% calmes
4-15 milles a I’heure . 6% 8% 7% 8% 8% 12% 10% 13%
16-31 milles a I’heure .. 2% 2% 2% 2% 6% 3% 3%

8% 10% 7% 10% 10% 18% 13% 16%

aires de vent de l'ouest (sud-ouest, ouest, nord-ouest) 47% et du nord 8%,
total 559%

Vu que la majorité des vents actifs (y compris les calmes) viennent du
nord et des trois aires de vent de l’ouest, on pourrait s’attendre que la pel-
licule de pétrole s’étende vers l'est la plupart du temps, ce qui ameénerait la
plus grande partie de cette pellicule de pétrole sur les cotes canadiennes. En
outre, les vents dominants emporteraient les odeurs qui se dégagent du jail-
lissement en panache loin a l'intérieur du Canada.

{ L’épaisseur de la couche de pétrole de surface et la concentration des
gaz du puits seraient plus accentuées dans la zone de forte retombée du coté
de ’emplacément du puits en direction du vent. Dans le cas des puits creusés
‘au large et dont on aurait perdu la maitrise, ’emplacement du puits consti-
tuerait la région ou l’activité humaine serait la plus touchée par les effets
intoxiquants et narcotiques provenant des gaz qui s’échapperaient du puits;
cette région serait aussi la plus exposée au danger d’incendie. Le jaillissement
en panache du pétrole, ou la couche de pétrole répandue sur la surface du lac,
pourrrait prendre feu au contact d’une étincelle, d’'une cigarette allumée et
le reste. Aussi, dans le cas ol seulement le jaillissement en panache prendrait
feu, il s’ensuivrait la projection d’une cascade de matiéres enflammées sur
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la nappe de pétrole a la surface de l'eau et, en conséquence, cette couche de
pétrole sans doute s’enflammerait. S’il en était ainsi, cette couche de pétrole
en feu flotterait sur la surface du lac et serait a la merci des vents. Contrai-
rement a ce qui se produit dans le cas des puits creusés a lintérieur des
terres, le puits de pétrole creusé au large et dont on aurait perdu la maitrise
exposerait de trés vastes régions aux flammes de la couche de pétrole em-
portée par le vent.

Il n’existe pas de chiffres disponibles & I’heure actuelle quant a 1’épais-
seur que doit avoir la pellicule de pétrole brut pour brtler. Les minces nap-
pes de pétrole seraient refroidies par ’eau du lac sur laquelle elles reposent
et, par conséquent, ne briileraient probablement pas. L’épaisseur de la cou-
che de pétrole prés du puits servirait d’isolant contre ce refroidissement, ce
qui rendrait la nappe de pétrole plus susceptible de prendre feu dans la zone
ou le danger d’incendie est le plus grand. D’aprés ce qui est arrivé a New-
York Bay, un point d’inflammabilité de pétrole de 175 degrés F. qui flotte
sur une eau de 54 degrés F. ne saurait s’enflammer par aucun moyen ordinaire,
a moins que I’épaisseur de la nappe de pétrole n’excede 0.064 de po. (32).
Les petits fragments ou les dilutions de matiére pétrolifére pourraient pren-
dre feu plus facilement. L’expérience nous enseigne que les feux de pétrole
emportés par les eaux peuvent causer beaucoup de dommages aux propriétés
situées sur le rivage (33).

L’épaisse nappe de pétrole qui se trouve dans le voisinage du puits aurait
tendance a s’amincir sous ’action du vent et des courants d’eau et pourrait
alors s’étendre sur de grandes parties de la superficie du lac. Le tableau 2
montre le rapport qui existe entre 1’épaisseur et ’apparence de la pellicule
de pétrole, d’une part, et la quantité de pétrole qui s’y trouve, d’autre part,
selon I’American Petroleum Institute (34).

Tableau 2

Epaisseur et apparence d’une pellicule de pétrole sur l’eau, et nombre de
gallons de pétrole qu’elle contient par mille carré.

Epaisseur Nombre approximatif de
approximative gallons de pétrole pour
de la nappe former une pellicule d’un
(en pouces) mille carré
0.0000015. .. .A peine visible sous le meilleur
eclairage possible G s wl h 25
0.0000030. . . . Visible comme un miroitement ar-
genté a la surface de l'eau ...... 50
0.0000060. .. .On peut apercevoir la premiére
) laeur de-couleur . il v 5 100
0.0000120. . . .On peut apercevoir des bandes de
COMMBIIER - VIVES . ot B, ool s 200
0.0000400 . . . .Les couleurs commencent a devenir
_ SORRPeRs G e e s L 666
0.0000800. . . .Les couleurs sont beaucoup plus
BORRRPER: PRIOTT N T e ST 1332

Le tableau 3 donne I’étendue que couvriraient 100 barils de pétrole brut
(4200 gallons) si 'on répandait ce pétrole sur la surface du lac selon les six
épaisseurs des pellicules dont il est question au tableau 2.
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Tableau 3

Etendue que couvriraient 100 barils de pétrole brut
répandu sur la surface du lac.

Concentration

de pétrole Etendue couverte
2o.=gal/mal Seal o Bl e e e e e 168 mi. car.
oLt s e T R L e R e 84
16411 Kttt e il bl B B S R e R SR N AT 42
B e v Bl b St | s e S N 21
i e e o G s N I IS L S R 6.3

IS8Rl ons S B IRl O e e B o e 3.6

En se fondant sur les données des tableaux précités, nous pourrions ana-
lyser les conséquences qu’aurait un puits de pétrole dont on aurait perdu la
maitrise et qui produirait 3000 barils de pétrole 3 ’heure, comme ce fut le
cas du Fulk-Mann no. 1 (Ann Arbor News, 2 novembre 1959). En 18.3 heu-
res de débit, ce puits aurait produit assez de pétrole pour répandre sur toute
la surface du lac Huron (23,102 milles carrés) une pellicule de pétrole assez
épaisse pour refléter des lueurs de couleur (6 x 10-6 po.). En 8 heures et
25 minutes de plus, suffisamment de pétrole aurait été répandu pour couvrir
également toute la surface de la riviére Sainte-Claire, du lac Sainte-Claire,
de la riviére Détroit (490 milles carrés) et du lac Erié (9,930 milles carrés)
d’une pellicule de méme épaisseur. Ainsi, un puits de pétrole creusé au large
dont on aurait perdu la maitrise et qui aurait eu une ampleur analogue a
celle du Fulk-Mann no. 1 aurait répandu assez de pétrole brut en un peu
plus d’un jour pour couvrir les lacs Huron et Erié, et les voies d’eau qui les
relient, d’une pellicule de pétrole visible. Le puits Fulk-Mann no. 1 a coulé
sans qu’on puisse l’arréter pendant plus de trois jours avant qu’on puisse le
boucher.

Voici les conséquences directes d’une pellicule de pétrole répandu sur la
surface de l’eau: dégats matériels, dommage causé a la faune sauvage, con-
tamination suffisante de l’eau qui ne pourrait plus servir a des fins de récréa-
tion ni a d’autres fins domestiques ou industrielles. Autres conséquences par-
ticuliéres: le mélange d’eau salée et de pétrole engendre lirritation de la
peau des baigneurs (35); les pellicules de pétrole souillent les plages, les
embarcations. les attirails de péche, les quais, et le reste... (36); le gibier
d’eau est largement détruit par les pellicules de pétrole sur la surface de ’eau
(37, 38). Le danger auquel cet état de choses expose le gibier d’eau a fait
le sujet d’une description vivante par Taning dont l’article a paru dans un
journal suédois, Sveriges Natur, en 1952 (39):

Le danger auquel s’exposent les oiseaux tient a ce que leur duvet,
en grande partie, devient engommé de sorte que la couche d’air pro-
tectrice qui se trouve a fleur de peau est détruite a ces endroits ou
devient tellement mince qu’elle n’a plus la propriété d’un isolant
contre la chaleur. Lorsqu’on examine au microscope ce duvet enduit
de pétrole, on constate que la couche d’air isolante n’y est plus. L’oi-
seau perd donc ainsi la chaleur naturelle qui lui est nécessaire et a trés
froid; souvent il abandonne son élément naturel, la mer, pour s’envoler
a lintérieur des terres ou il trouve la mort (trés fréquemment causée
par le froid). Son aptitude a voler est souvent réduite au point ou il
doit se rendre a la nage a la terre ferme. Dans les cas graves, il meurt
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avant d’y arriver. J’ai vu des pingouins communs et des guillemots,
loin au large, tellement trempés d’eau qu’ils ne pouvaient que se tenir
la téte et le cou au-dessus de l’eau. Il ne fait pas de doute qu’en pleine
mer des multitudes d’oiseaux ont péri sans que personne en ait con-
naissance; il s’ensuit que les oiseaux qui réussissent a atteindre la terre
ferme et qu’on peut apercevoir ne représentent peut-étre qu’une infime
partie de ceux qui ont effectivement péri.

Une partie de la pellicule de pétrole peut former une émulsion avec
T’eau du lac, et la partie du pétrole brut qui se dissout dans l’eau se répan-
drait sur de vastes régions du lac 2 mesure que la pellicule de pétrole s’éten-
drait sur la surface de ’eau. S’il arrive que la pellicule de pétrole prenne feu,
la chaleur qui s’en dégage peut, pour ainsi dire, décomposer une partie du
pétrole et produire d’autres éléments organiques qui seront susceptibles de

se dissoudre dans l’eau et qui ne se trouvaient pas dans le pétrole brut en
premier lieu.

Effets sur les services d’eau des municipalités

Les particules de pétrole brut dissoutes dans l'eau et les émulsions pé-
trole-eau introduisent des gouts et des odeurs dans l’eau brute; il se produit
de la turbidité, des pellicules de surface et de l'iridescence dans les usines de
purification lorsque les émulsions se brisent dans le procédé de traitement
des eaux (40). Cette contamination de l’eau fait non seulement l’objet de
plaintes de la part des consommateurs, mais elle crée d’autres difficultés quant
a la purification des eaux aux fins de distribution par la municipalité et, par-
tant, en augmente les frais (41, 42).

Halstrick déclare qu’on ne percoit des odeurs que des eaux qui contien-
nent 2.5 ppm seulement d’huile de pétrole (40). Kirkor (43) prétend qu’on
les percoit si I’eau contient, au minimum, de 0.1 a 0.5 ppm de pétrole brut.
Baylis signale qu’il faut diluer 1 gallon d’eau d’égout d’une raffinerie de pé-
trole dans 1600 gallons d’eau du lac Michigan pour atteindre tout juste le ni-
veau auquel 'odeur est percue (44). A la suite d’essais effectués en matiére
de purification d’eau a Whiting (Indiana), on a constaté que lorsque la puri-
fication des eaux nécessite une dilution dont la proportion s’établit a 100:1,
on n’était pas justifié d’en effectuer la dépense du point de vue économique (42).

Le mauvais goGt ou la mauvaise odeur de l’eau touche particuliérement
les fabriques de préparation de denrées alimentaires, notamment les fabri-
ques de breuvages et les conserveries qui se servent de courants d’eau pour
le transport des denrées qu’elles préparent ainsi que pour la fabrication de
produits alimentaires (45). Les pellicules de pétrole nuisent a la fabrica-
tion du papier quand les taches d’huile diminuent la qualité du papier. En
outre, ’eau dont on se sert pour la fabrication du béton doit étre dépourvue
d’huile (45). Dans le domaine de la production de la vapeur, la présence de
T’huile dans l'eau qui alimente la chaudiére cause des dégats a la tuyauterie;
c’est pourquoi ’American Boiler Manufacturers Association a exprimé le veeu
que 'eau qui alimente la chaudiére a vapeur ne contienne pas plus d’huile
ni de corps gras que 7 ppm (46). Voici ce que recommande M. Powell (47)
a ce sujet:

L’eau qui alimente la chaudiére ne doit renfermer aucune huile.
De graves dégats matériels ont été causés par la présence de quelques
parties par million d’huile dans l’eau qui alimente les chaudiéres a
haute pression. Lorsque l'eau d’alimentation de chaudiére contient de
I’huile, il se forme des dépéts a la surface du tubage de la chaudiére,
ce qui empéche la transmission normale de la chaleur, puis cause le
surchauffage et finalement le métal céde.
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Effets sur les poissons et les plantes sous-marines

La contamination de I’eau par le pétrole a un double effet: la persistance
du pétrole lui-méme et la prévention de l'oxydation des autres éléments de
contamination dans l’eau (48). Le Comité de la prévention de la pollution
de la mer par le pétrole, qui reléve du ministére des Transports de I’Angle-
terre, parle de la destruction de la zostére (Zostera marina) par suite de la
pollution causée par le pétrole, de la destruction subséquente des plantes
sous-marines et des conséquences qui s’ensuivent sur le rivage (49). La zos-
tére sert d’habitat aux poissons et constitue une nourriture pour le gibier
d’eau; elle forme, en outre, un brise-lame efficace qui protége le rivage. La
destruction de la zostére a eu pour effet de réduire le nombre des mollusques
et des crustacés, de favoriser I’émigration du gibier d’eau et 1’érosion des rives.
Les substances huileuses nuisent sans doute aux plantes sous-marines d’eau
douce, voici de quelles maniéres (50, 51):

1. Le pétrole et les émulsions qui se trouvent dans l’eau peuvent
adhérer aux ouies du poisson et nuire i sa respiration (52). Tou-
tefois, le poisson posséde jusqu’a un certain point la faculté de
combattre cet état de choses: il peut produire une sécrétion mu-
queuse qui le débarrasse de ces irritants. Cependant, si I’eau ren-
ferme une trop grande concentration de pétrole, le pétrole s’accu-
mulera sur les ouies et causera ’asphyxie.

2. Le pétrole et les émulsions qui es trouvent dans I’eau peuvent en-
rober et détruire les algues et autres planctons, ce qui prive le
poisson d’une source d’alimentation. Les corps ainsi enrobés peu-
vent s’agglomérer aux solides qui flottent dans 1’eau pour aller se
déposer au fond du lac.

3. Les substances huileuses susceptibles d’aller se déposer au fond
peuvent y former une couche d’huile qui détruirait le benthos et
nuirait aux frayéres.

4. Les substances solubles et les émulsions que le poisson avale ga-
tent la saveur de la chair.

5. Les matiéres organiques peuvent réduire suffisamment l’oxygene
des eaux pour faire mourir le poisson.

6. Les éléments susceptibles de se dissoudre dans l’eau peuvent avoir
un effet toxique direct sur le poisson ou sur les corps qui servent
d’alimentation au poisson. Cette toxicité peut étre aigué ou chro-
nique. La toxicité aigué peut causer la mort ou la débilité du pois-
son en moins de 96 heures. La toxicité chronique exerce un effet
qui dure longtemps a cause de I’habitude créée et a cause des chan-
gements subtiles effectués du point de vue de ’écologie. De par sa
nature méme, 1’état de toxicité chronique est difficile & apercevoir
et il est encore plus difficile d’en établir la preuve.
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Le tableau 4 donne la concentration des éléments mortels que renferment
certaines substances qui se trouvent dans les huiles brutes ou qui en sont déri-
vées. '

Tableau 4
TOXIQUES
Pourcentage
d’huile brute Mixtion :
Composition Ponca (appendice) toxique (temps) Poisson Autorité

Benzine 0.20% 10 ppm Gardop Blanc, . = suliey 53
35-37 ppm (1 h) Mole 54
386 ppm (96 h) Cyprinidés R
Pétrole brut 0.3 ppm Poisson d’eau douce 56
Cyclohexane 10 ppm Gardon blanc 53
15,500 ppm Cyprinidés ... 55
Heptane 2.30% 4,924 ppm Cyprinidés ... 55
Hydrogéne sulfuré ... 0.086 ppm Truite de ruisseau 57
Cyclohexane de méthyle . 50 ppm Gardon blanc 53
Naphthaline 40 ppm Perche nom.
4-5 ppm (1h) Méle 54
150 ppm Cybrintdésd. o s 55
Acide naphténique ... 5 ppm (36-48 h) Doré 57
Phénol* 0.5 ppm (9 h) Truite i
Acide sulfureux 10 ppm (10 min.) Truite rAdg
2 R A e P o 0.50% 61-65 ppm (1 h) Mole 54
Xyléne 0.90% 4-5 ppm (1h) Mole 54

*Le poisson a tendance a rechercher I’eau contaminée de phénol (59).

Voici certains hydrocarbures toxiques qu’on trouve dans le pétrole brut: ben-
zine, éthyléne, méthane, naphtaline, pentane, penténe, benzine de pétrole, phé-
nanthréne, toluéne et xyléne. Voici certains dérivés toxiques communs du
pétrole: phénol, créosol, pyridine, quinoline, mercaptan, acides organiques,
‘aldéhydes et autres composés analogues (50). On y trouve en outre des com-
posés de souffre organique, de I’hydrogéne sulfuré, de 1’acide carbonique et
des sels inorganiques (60).

Effets de la pollution causée par les eaux de puits de pétrole

La composition classique de l’eau salée qu’on trouve dans un puits de
pétrole se rapproche de celle de I’eau particuliérement salée dont il est ques-
tion a la page 4, sauf que la concentration de matiére solide est plus faible.
Le tableau 5 donne l'analyse de l’eau salée typique d’un champ de pétrole
de la Californie (61):

Tableau 5
FsT o o S N e R S A W S v A 35 ppm
N BT ) R S B R T e bt T 9,413 ppm
S el e o O N R Rl 552 ppm
A R e R R T e Tty o 291 ppm
EHIOTIITE R e s e T 16,100 ppm
Bicarbonate S nfme iacan - bl S ni s b s i 464 ppm
b e 5 Gt T T e sttt M e R DA 8 ppm
b R T b e RS e o e 60 ppm
Oxyde de fer et alumine ................ 5 ppm

Matiere volatile et organique ............ 1,810 ppm
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Les dégats causés aux pipe-lines qui servent au transport des eaux salées du
champ pétrolifére aux usines de récupération d’iode de la Dow Chemical Com-
pany donnent une bonne idée de l'activité chimique que ces eaux salées exer-
cent (61): “Ces tuyaux sont exposés a une grande corrosion. On a résolu la
difficulté au moyen du tuyau qui tourne sur lui-méme; on remplace peu a
peu les tuyaux d’acier par ce genre de tuyau”. Le point important qu’il faut
retenir a ce sujet, c’est que les tuyaux d’acier soumis aux effets corrosifs des
eaux salées du champ pétrolifére peuvent, & la longue, se détériorer au point
ou il se produira des fuites par lesquelles le liquide se répandra aux alentours:;
il faut retenir aussi que le tuyau qui tourne sur lui-méme n’a pas la force
mécanique d’un tuyau d’acien semblable.

Le pétrole brut moyen renferme environ 20 p. 100 d’eau salée, bien que
cette proportion puisse varier considérablement (62). La concentration de
corps dissous dans ces eaux est beaucoup plus grande que dans celle des eaux
ordinaires de la mer (63). Ces eaux renferment bon nombre des éléments
susceptibles de se dissoudre dans I’eau dont il a été question dans les premié-
res parties du présent mémoire. Dans les régions parsemées de ces eaux for-
tes en solides, les organismes vivants sont exposés a la déshydratation par les
effets osmotiques des sels dissous dans ’eau. De plus, ces eaux sont une grande
source de pollution caractérisée par le golit et par l'odeur.

Conclusion

Au cours des deux derniéres années, un champ pétrolifére Trenton (cal-
caire) d’'une ampleur considérable a été mise en valeur dans les comtés de
Calhoun, Jackson et Hillsdale de ’Etat du Michigan. Au cours de cette période,
on a réussi a établir environ 150 puits de pétrole, environ 60 puits stériles et,
a T’heure actuelle, il se creuse environ 60 puits. Au cours de cette période,
trois puits d’importance majeure ont éclaté. L’un d’entre eux a répandu une
forte quantité de pétrole et de gaz pendant qu’il était hors de maitrise, tan-
dis que les deux autres ont répandu surtout du gaz naturel (64).

L’auteur de la déclaration suivante est M. L. W. Price, géologue en pé-
troles du Service de la conservation de I’Etat du Michigan; voici ce qu’il dit
au sujet des récents éclatements survenus dans le Michigan et de I’exploitation
pétroliére qui s’y fait: (64)

Pour comprendre clairement ce qui s’est passé dans le cas des deux
éclatements dont il est question, il faut d’abord se rendre compte que
ces deux puits ont éclaté malgré l'outillage qu’on possédait en vue de
la régularisation du débit. Des dispositifs pour la prévention d’éclate-
ment avaient été installés et les puits avaient été convenablement tubés
et scellés. Les deux premiers éclatements, dont on a tant parlé dans
la presse, se sont produits quand un raccord en dessous des dispositifs
de prévention d’éclatement a cédé et qu’on ne pouvait plus maitriser
le débit des puits. On n’a pas établi formellement la cause du récent
éclatement qui s’est produit en mars et qui a occasionné un feu de gaz.

On a adopté un réglement qui exige l’amélioration de reliages et
de raccords, ce qui devrait réduire les risques d’éclatement comme dans
les deux cas susmentionnés.

En outre, on doit se rendre compte que ni le Service de la conser-
vation ni les administrateurs de l’'industrie du pétrole et du gaz ne
prétendent que tous les puits creusés dans un réservoir de pétrole et
de gaz soumis a une haute pression peuvent étre menés a bonne fin,
sans qu’il arrive des accidents qui entraineraient une perte de pétrole
ou de gaz. On ne peut pas garantir sans réserve qu’il n’y aura pas d’ac-
cident. Etant donné que les risques d’accident sont plus élevés dans
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le cas des puits creusés au large, le Service de la conservation a adopté
une ligne de conduite quant au forage de puits au large dans les
Grands lacs.

Voici la ligne de conduite adoptée par le Service de la conservation: (65)

Aucun locataire a bail ne peut assurer a I’Etat du Michigan que
la pollution des eaux des Grands lacs ne résultera pas de l’exploitation
du pétrole. Les renseignements provenant des exploitants en commun
de puits de pétrole et de gaz forés au large du lac Michigan révélent
que jusqu’ici I’exploitation de puits forés dans des masses d’eau salée
a été couronnée de succés, bien que cette exploitation n’ait pas été
effectuée sans éclatements, sans contamination de l’eau, sans incendies,
ou autres accidents, que ces exploitants ont maitrisé avec plus de suc-
cés qu’on ne pouvait s’attendre a I’égard de ’exploitation de puits sous-
marins creusés dans le lac Michigan. Les eaux salées peuvent subir un
certain degré de contamination qui, dans la plupart des cas, gaterait
les eaux douces de facon intolérable a plusieurs égards. La glace sur
les Grands lacs constituerait pour nos ingénieurs un probléme qu’ils
n’ont pas eu a régler ni & surmonter a propos d’autres exploitations pé-
troliéres effectuées au large... Les déplacements de la glace nécessi-
teraient qu’on installe au fond du lac des raccords et des commandes
relatifs aux puits.

Si les pipe-lines sous-marins par lesquels s’achemine le pétrole brut con-
tenant de l'eau salée étaient de fabrication d’acier, ils seraient exposés a la
corrosion par l'eau salée et, partant, constitueraient une source de pollution
de l'eau qu’il serait difficile 4 répérer et a réparer. Si 'on employait des
tuyaux qui tournent sur eux-mémes (dont il a été question a la page 10 ci-
dessus), ces tuyaux dont la résistance mécanique est plus faible seraient ex-
posés a se faire endommager par les secousses des vagues et par le dérapage
(difficultés qui ne se présentent pas a I’égard de puits forés a lintérieur des
terres).

On ne saurait trop insister sur le fait que lorsque I’eau de la partie méri-
dionale du lac Huron deviendrait contaminée, cette contamination se trans-
mettrait a la riviére Sainte-Claire et se rendrait au réseau municipal de dis-
tribution d’eau de la région métropolitaine de -Détroit ainsi qu’aux prises d’eau
de toutes les autres localités situées le long des riviéres Sainte-Claire et Dé-
troit. La pollution des bas-fonds de la riviére Sainte-Claire causée par des
déchets pétroliféres aurait des conséquences néfastes quant au gibier d’eau
et aux plantes sous-marines. Les dégats matériels causés aux propriétés si-
tuées le long de la cote auraient de fortes conséquences économiques dans
cette région ou la population est trés dense.

En conséquence, la Division des recherches relatives aux Grands lacs
exprime le veeu que l'aménagement de puits de pétrole au large des eaux
des Grands lacs soit interdit.



56

10.

s

12.

13.

14.

15.

16.

17,

18.

COMITE PERMANENT

REFERENCES

Thompson, A. B., Oil Field Exploration and Development; Vol 1.
Oil-Field Principles. London Technical Press, Ltd., Gloucester Road,
Kingston Hill, Surrey. (p. 286), 1950.

Ayers, J. C,, D. C. Chandler, G. H. Lauff, C. F. Powers, et E. B.
Henson, Currents and Water Masses of Lake Michigan. Great Lakes
Research Institute, Pub. No. 3., Univ. de Mich., Ann Arbor. (1958).

National Geographic Magazine, Juin, 1958, (pp. 747, 754-755).
Stewart, O. M., Physics. Grimm and Co., New York. (p.327),: 1931,

Milne, D., “Character of Waste Oil Emulsion”. Sewage and Industrial
Wastes, 22, 326, (1950).

Hart, W. B., “Disposal of Petroleum Refinery Wastes”. Nat. Petro-
leum News, Vol. 38, 1946; Petroleum Proc., Vols. 1 et 2, 1946 et 1947.

McKee, J. E., Report on Oily Substances and Their Effects on the
Beneficial Uses of Water. State Water Pollution Control Board.
Sacramento, Californie. (p. 33)), 1956.

State Water Pollution Control Board (Californie), Water Quality
Criteria and Addendum. Sacramento, Californie. (1952, 1954).

Anonyme, “Taste and Odor Producing Components in Petroleum Re-
finery”. Environmental Health Center Activ. Rep. No. 15, 24. .(1954).

Anonyme, “Taste and Odor Studies”. Environmental Health Center
Activ. Rep. No. 18, 14. (1953).

Anonyme, “Determination of the Nature and Sources of Objection-
able Organic Substances in Water Supplies”. San. Eng. Center Activ.
Rep. No. 21, 20. (1953).

Anonyme, ‘“Objectionable Organic Contaminants in Water”. San.
Eng. Center Activ. Rep. No. 25. (1955).

Braus, H., F. M. Middleton, et C. C. Ruchhoft, “Systematic Analysis
of Organic Industrial Wastes”. Anal. Chem., 24, 1872. (1952).

Braus, H., F. M. Middleton, et G. Walton, “Organic Chemical Com-
pounds in Raw and Filtered Surface Waters”. Anal. Chem., 23, 1160.
(1951).

Middleton, F. M., et H. Braus, “Studies of Taste and Odor of Am-
monia Still Wastes”. Environmental Health Center Activ. Rep. No.
13,213, (1952):

Middleton, F. M., H. Braus, et C. C. Ruchhoft, “Fundamental Studies
of Taste and Odor in Water Supplies”. Jour. Am. Water Works Assn.,
44, 538. (1952).

Rosen, A. A., et F. M. Middleton, “Identification of Petroleum Re-
finery Wastes in Surface Waters”. Anal. Chem., 27, 790. (1955).

Ruchhoft, C. C., “Research on Industrial Wastes as Related to Water
Quality”. Environmental Health Center Publication, Feb. 1953.

e




19.

20.

21.

22.

23.

24.

MINES, FORETS ET COURS D’EAU 57

Ruchhoft, C. C., et M. B. Ettinger, “Tastes and Odors in Water Re-
sulting from Industrial Wastes”. Proc. 3rd Ind. Waste Conf., Purdue
Univ., p. 321. (1947).

Ruchhoft, C. C., F. M. Middleton, H. Braus, et A. A. Rosen, ‘“Taste
and Odor Producing Components in Refinery Gravity Oil Separator
Effluents”. Ind. and Eng. Chem., 46, 284. (1954).

Schmidt, L., et J. M. Devine, “The Disposal of Oil-Field Brines”.
Report of Investigations, U.S. Bureau of Mines, No. 2945. (1929).

Levorsen, A. 1., Geology of Petroleum. W. H. Freeman & Co., San
Francisco. (pp. 360-368), 1954.

Case, L. C., “Exceptional Silurian Brine near Bay City, Michigan”.
(Geol. Note). Bull. Amer. Assoc. Petrol. Geol., 29, 567-70. (1945).

Thompson, A. B., Oil Field Exploration and Development. Vol. 1.
Oil-Field Principles. London Technical Press, Ltd., Gloucester Road,
Kingston Hill, Surrey. (p. 43), 1950.












CHAMBRE DES COMMUNES

Troisiéme session de la vingt-quatriéme législature
1960

COMITE PERMANENT

DES

MINES, FORETS ET COURS D’EAU

Président: M. H. C. McQUILLAN

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 10

&
Nt
Y <

SEANCE DU MARDI 10 MATI 1960

Prévisions de dépenses de la Direction des ressources hydrau-
liques du ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales pour ’année financieére 1960-1961

TEMOIN:

M. A. H. Richardson, chef de la Direction de la conservation, au minis-
tére de la Planification et des Améliorations de 1’Ontario.

L'IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1960

23065-6—1



LE COMITE PERMANENT DES MINES, FORETS ET COURS D’EAU

Aiken
Baskin
Cadieu
Coates
Doucett
Drouin
Dumas
Fleming (Okanagan-
Revelstoke)
Godin
Granger
Gundlock
Hardie

Président: M. H. C. McQuillan
Vice-Président: M. Erik Nielsen

et MM.
Hicks Payne
Kindt Richard (Saint-Maurice-
Korchinski Lafleche)
Leduc Roberge
MacRae Robichaud
Martel Rompré
Martin (Timmins) Simpson
McFarlane Slogan
McGregor Stearns
Mitchell Woolliams—35.

Muir (Cap-Breton-Nord
et Victoria)
Murphy

Le secrétaire du Comite,
M. Slack.




e

PROCES-VERBAL

MARDI 10 mai 1960
(11)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit a 9 heures
et demie du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents: MM. Doucett, Dumas, Fleming, (Okanagan-Revelstoke), Godin,
Granger, Hicks, Leduc, MacRae, Martel, Martin (Timmins), McFarlane,
McQuillan, Mitchell, Murphy, Payne, Simpson, Slogan, et Stearns (18).

Aussi présents: M. A. H. Richardson, Chef de la Direction de la conserva-
tion au ministére de la Planification et des améliorations de 1’Ontario, et, du
ministére du Nord canadien et des Ressources nationales, MM. E.-A. C6té, sous-
ministre adjoint; K. Kristjanson, secrétaire du Comité consultatif sur 'utilisation
des eaux et J. F. McLeod, ingénieur en chef de la Direction des ressources
hydrauliques.

Le Comité reprend 1’étude des prévisions de dépenses de la Direction des

ressources hydrauliques du ministéere du Nord canadien et des Ressources
nationales.

M. Richardson est présenté et il fait un exposé étendu sur la prévention
des inondations et la conservation des eaux, en ce qui concerne la province
d’Ontario, et il est interrogé a ce propos.

Une fois terminé I'interrogatoire, le président annonce que M. J. D. Frame,
de la Cities Service Research and Development Company, de New York,
paraitra devant le Comité, le lundi 16 mai afin de discuter du probléme de la
pollution des eaux aux Etats-Unis et que M. Hull, président de la Cities Services
0Oil Company, sera aussi présent.

A 10h. 40 du matin, le Comité s’ajourne au lundi 16 mai a 11 heures du
matin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.
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TEMOIGNAGES
Magpr 10 mai 1960

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Nous avons parmi nous,
aujourd’hui, M. Richardson, chef de la Direction de la conservation, au minis-
tére de la Planification et des Améliorations de 1’Ontario. Il nous parlera du
probléme de la prévention des inondations et de la conservation des eaux
dans 1’Ontario et autres problémes connexes. J’invite donc M. Richardson a
commencer.

M. A. H. RicHARDSON (Ingénieur en chef de la conservation au ministére
de la Planification et des Améliorations du gouvernement de ’Ontario): Mon-
sieur le président et messieurs, je veux tout d’abord remercier votre président
de m’avoir invité a assister a cette séance, car je considére que c’est pour moi
un honneur que de venir de I’Ontario pour discuter de ces questions avec
des membres du gouvernement fédéral.

Les travaux dont je veux vous entretenir se rapportent évidemment a
la prévention des inondations et a la conservation des eaux dans I’Ontario et
la plupart de ces travaux se font dans le sud de la province.

Vous pouvez vous demander pourquoi nous nous intéressons aux inonda-
tions dans I’Ontario. En venant ici, j’ai rencontré un ami a moi, dans le train,
et je lui ai dit ol je me rendais. Il m’a répondu: “Vous avez bien choisi le
moment pour venir, si on en juge par les rapports qui arrivent au sujet des
inondations dans 1’Ontario.”

Il y a eu beaucoup d’inondations dans 1’Ontario, presque depuis 1’époque
de la colonisation. Je ne veux pas vous importuner en vous parlant d’histoire,
de toute I'histoire des inondations dans cette province. Mais nous avons étudié
cette histoire et j’aimerais mentionner quelques points intéressants pour dé-
montrer que les inondations ont été fréquentes dans notre province et, ce qui
est plus, que des inondations se sont produites dans chaque mois de I’année.

Nous sommes portés a croire que les inondations n’arrivent qu’au prin-
temps. A la vérité, elles se produisent tous les mois de l’année.

La premiére inondation mentionnée dans les archives s’est produite en
1680 et la suivante, en 1798, alors que la riviére Thames a débordé juste au
sud de London, son niveau, a ce qu’on rapporte, s’étant élevé de 20 a 25 pieds.

Un fait intéressant au sujet des inondations dans 1’Ontario remonte a
la guerre de 1812-1814, alors qu’une brigade de fusiliers du Kentucky ont passé
par I’Ontario et ont traversé la riviéere Thames a gué (a cheval évidemment).
Mais quand ils sont arrivés a la riviére Grand, celle-ci était tellement gonflée
qu’ils ont dG rebrousser chemin.

Ensuite, en 1850, il y a eu une autre inondation grave. Il est intéressant
de noter que le niveau de I’eau dans la riviere Humber, 3 Weston, en 1850,
n’était que d’'un pied moins élevé qu’au moment de I'ouragan Hazel dont je
vais parler briévement.

Il y a eu une autre inondation intéressante dont je sais que vous, messieurs,
aimerez entendre parler. Elle est survenue en 1878 et on lui a donné le nom
d’inondation Mowat. L’inondation a été si grave par tout I’Ontario qu’il
a fallu remettre a plus tard le jour de la votation. Un certain nombre de per-
sonnes eétaient incapables d’aller voter. Je puis me permettre de dire que

l.es inondations prennent un caractére important si elles se produisent les
jours de votation.

e
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M. MARTIN (Timmins): A qui en attribuer la responsabilité?

M. RICHARDSON: Je ne suis qu'un fonctionnaire et je ne saurais méme
pas qui étaient les candidats.

Belleville a été le théatre d’une autre inondation importante. Elle a duré
58 jours. Evidemment la plus désastreuse de toutes a été inondation causée
par l'ouragan Hazel, en octobre 1954. C’est la pire inondation jamais enre-
gistrée dans le centre de I’Ontario. Dans la région de Toronto, la précipitation
d’eau a été a ce moment-la de 12 pouces en 48 heures. C’est une chute excep-
tionnellement forte. On estime que 200 millions de tonnes d’eau se sont
déversées sur la région de Toronto.

Le débit a été de 45,000 pieds cubes par seconde, ce qui est a peu prés
I’égal de la quantité d’eau utilisée pour le fonctionnement des générateurs a
l’'usine hydro-électrique de Queenston. Il y a eu 81 pertes de vie et pour autant
qu’on ait pu évaluer les dommages, ils se sont élevés a 20 millions de dollars. Il
est presque impossible d’évaluer tous les dommages causés par cette inondation.

Bien des maisons ont été détruites. Vous vous souvenez probablement que,
en remboursement des dommages causés aux maisons, le gouvernement fédéral
et celui de I’Ontario ont versé aux propriétaires une somme totale d’environ 3
millions de dollars. Les deux gouvernements en ont payé chacun la moitié.

Le chenal, les utilités publiques et bien d’autres choses ont subi des dom-
mages, sur la riviere. Ces dommages ont été sérieux, comme ils le sont d’or-
dinaire lors d’une inondation. Toute la ville a été paralysée pendant des jours.

La lutte contre les crues est une chose dont il faut, bien entendu, nous
occuper, mais ’affaire ne s’arréte pas la. Il y a aussi le probléme connexe de
la conservation des eaux.

En considérant les rivieres dans le sud de 1’Ontario, on constate qu’elles
contiennent beaucoup trop d’eau au printemps et parfois bien peu en été. Le
probléme se pose donc de retenir et de conserver cette eau pour l'utiliser plus
tard, dans I’année.

Nous avons fait de multiples relevés de la quantité d’eau qui se gaspille
dans la province. Je ne veux pas vous ennuyer en citant trop de faits mais,
uniquement pour illustrer ma pensée, je vais vous entretenir de deux études
que nous avons faites. L’une se rapportait aux terres servant a la culture
du tabac dans le comté de Norfolk. Nous savons de combien d’eau les
planteurs ont besoin dans la région, pour la culture du tabac au moyen
d’'un hydrometre, nous avons calculé la quantité d’eau qui est descendue dans
la riviere, en mars 1946 et nous avons constaté que si ce surplus d’eau, soit la
quantité d’eau ajoutée au débit normal de la riviére, avait pu étre conservé
dans des réservoirs ou autrement, nous aurions pu procurer aux planteurs
de tabac toute l’eau nécessaire pendant 13 années.

Un autre exemple est celui de la ville de Brantford qui puise son eau
dans la riviére Grand. Celle-ci a toujours été renommée pour ses inondations
graves. D’aprés la quantité d’eau qu’a consommeée la ville en 1948, la quantité
d’eau qui a passée dans la riviéere pendant 15 jours, en mars 1948, au moment
ou le débit était excessif, aurait été suffisante pour approvisionner la ville
pendant 64 ans. Une partie de notre tache consiste a empécher le surplus d’eau
de se gaspiller au printemps et de le retenir afin de pouvoir l'utiliser pendant
Uété.

La conservation des eaux dans ’Ontario, eu égard aux municipalités (aprés
tout, c’est un programme de coopération que nous avons) a débuté avec I’adop-
tion de la Grand River Commission Act, en 1938.

La loi en question portait uniquement sur la conservation des eaux
et la lutte contre les crues de la riviére Grand. Elle ne concernait que ce seul
bassin hydrographique et ne s’appliquait qu’a huit municipalités urbaines,
notamment Brantford, Paris, Preston, Waterloo, Kitchener, etc.
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Aprés la guerre, on s’est beaucoup intéressé a la conservation en général
et a la suppression des inondations, En 1946, la Conservation Authorities Act
a été adoptée. Elle contenait quelques-uns des articles de la Grand River Com-
mission Act. La principale différence entre ces deux lois, c’est que la Grand
River Commission Act n’intéressait que huit municipalités urbaines, alors que
la Conservation Authorities Act comprend toutes les municipalités dans le
bassin, les townships, villages, villes, etc. Tout sauf les comtés.

Cette loi pourrait étre mise en vigueur simplement a la requéte de deux
municipalités demandant au gouvernement de 1'Ontario la formation d’'un sec-
teur administratif ou I’étude d’un tel projet. Les rouages sont fort simples.
Deux municipalités dans le bassin doivent faire une demande au gouvernement
et si les représentants des deux tiers des municipalités assistent a la séance et
adoptent une proposition favorable, au moyen du vote des deux tiers, alors
le gouvernement passe un décret du conseil pour établir ledit secteur admi-
nistratif. Ils nomment un conseil d’administration et se mettent a ’oeuvre. Ils se
tirent d’affaires seuls, sauf qu’ils obtiennent beaucoup de conseils et d’aide de
la Division de la conservation de notre ministere.

Sous l'empire de la Comnservation Authorities Act toutes espéces de tra-
vaux de conservation peuvent se faire, soit le reboisement, 'utilisation des
terres, la pisciculture, la faune, les divertissements. Je n’ai pas l’intention
de traiter d’aucun de ces sujets, ce matin, puisque je veux limiter mes remar-
ques uniquement au probléme de l'eau.

Peut-étre serait-il intéressant pour vous de savoir ou se trouvent ces
secteurs administratifs. Ils sont indiqués sur la carte en couleur qui est der-
riéere moi. Il y en a 27 en plus de la Commission de la riviére Grand, qui
couvre le secteur le plus étendu, puisqu’il s’étend du lac Erié presque jus-
qu’au village de Dundalk, dans le comté de Grey. '

I1 y en a qui sont petits, mais il n’y a aucune limite a leur étendue pourvu
qu’ils aient satisfait aux exigences de la loi. Il y en a qui ne comprennent que

'six municipalités. Celui de la riviere Grand, par exemple, ne compte que sept

municipalités.

Il y a 27 secteurs administratifs qui comptent comme membres 457 muni-
cipalités, et dont la superficie est de 16,000 milles carrés, et parce que certaines
municipalités ont plus d’un membre, le nombre des membres s’élévent a
527. Une fois les secteurs établis, la Division de la conservation du ministére
de la Planification et des Améliorations entreprend des études investigatrices.
Les études dont je veux parler sont celles qui concernent I’eau: conservation
des eaux, lutte contre les crues, amélioration des chenaux et autres travaux se
rapportant a l’eau.

Nous avons divisé ces projets, ces séries de projets et de plans en quatre
groupes et le premier groupe comprend ceux qui ont été exécutés ou qui
sont en voie de l'étre. Ils représentent des déboursés d’environ 20 millions de
dollars. Nous avons un autre groupe composé de ceux qui sont préts a
étre exécutés et dont le colit s’éléve a 30 millions de dollars. Vient ensuite le
troisiéme groupe au sujet duquel nous sommes a faire d’autres enquétes. Ici
la somme en cause s’éléve a 71 millions de dollars. Il y a enfin le quatriéme
groupe qui consiste en des projets qu’il serait peut-étre possible d’entreprendre
plus tard et qui représentent une somme de 15 millions de dollars. Le total
s’éleve a 135 millions de dollars.

Le travail des secteurs administratifs concernant ces projets porte sur une
grande variété de sujets. Comme je l’ai dit, il s’agit de gros et petits barrages,
d’améliorations des chenaux, de réservoirs de fermes, de réservoirs municipaux,
du prolongement des eaux, de 1’érosion des rives des cours d’eau, etc. Y compris
les grands projets, notre liste en comprend 65 qui ont été entrepris. Pour tous
ces projets, de fait, pour la plupart des travaux des secteurs, le gouvernement
de I'Ontario a apporté une contribution de 50 p. 100 jusqu’a concurrence de 5
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millions de dollars. Mais en consultant la liste des projets qui ont été exécutés,
on voit que la plupart sont parmi les moins cotteux. Le colit peut varier de
quelques milliers de dollars jusqu’a $50,000 ou $100,000. Il n’y en a pas un qui
dépasse un million de dollars. Il y en a peut-étre trois qui atteignent ce dernier
chiffre. Quand la somme s’éléve a plus d’un million de dollars, nous trouvons
qu’il est difficile pour les municipalités de les exécuter car elles sont obligées
d’y contribuer elles-mémes de fortes sommes d’argent.

Je veux maintenant parler trés briévement des quatre plus gros barrages
parce qu’ils sont les seuls projets auxquels le gouvernement fédéral a con-
tribué. Il y a les trois barrages de la riviéere Grand, qui ont été construits
en vertu de la Grand River Commission Act originale et dont j’ai parlé au
début. Il y en a un autre sur la riviere Thames, un peu plus haut que la ville
de London. Je dis qu’il y a quatre barrages, bien qu’il y en ait un trés petit
qu’on considére parfois comme faisant partie de I'un des autres.

Voici dans quel ordre ces barrages ont été construits: le barrage Shand,
en haut de Vergus, sur la riviere Grand, s’est terminé en 1942, pendant la
guerre, évidemment au cott de $2,056,000; le barrage Luther Marsh qui con-
stitue un type fort intéressant d’ouvrage pour retenir les eaux, puisqu’il est situé
dans un marécage qui est considéré comme le plus étendu de la province et qui,
dans une certaine mesure, a été mis en culture, aprés qu’on en ett bralé la sur-
face et qu'on l'eit asséché. On I'a ensuite éventuellement ramené a son usage
original. Il y a donc, dans cette région, 5,000 acres de terrain marécageux ou
se trouve maintenant un réservoir qui s’alimente dans la riviére Grand et qui
a une capacité de 10,000 pieds-acres.

Le barrage qui a été érigé ensuite est le barrage Fanshawe, sur la riviére
Thames, a environ 6 milles de London. Ce barrage a été construit pour pro-
téger la ville de London contre les inondations, ou partiellement dans ce but.
I1 a colGté $4,799,000.

Le dernier barrage qu’on est en voie de terminer et qui fonctionne
depuis deux ans est le barrage Conestogo sur la riviere Grand. Il ressemble
beaucoup au premier qui a été construit en 1942. On s’attend que le cott
en soit de $4,900,000.

Pour la construction de ces quatre barrages, la contribution du gouverne-
ment fédéral a été de 373 p. 100, comme celle du gouvernement de I’Ontario,
tandis que les municipalités intéressés ont apporté une contribution de 25
p. 100 par I’entremise des secteurs administratifs.

Pour tout ce qui se fait, qu’il soit question d’utilisation des terres, de
reboisement, de parcs ete, les secteurs ont adopté la pratique, bien que cha-
cune soit libre d’agir a sa guise, de proportionner les frais a la population des
municipalités qui sont membres. Mais quand il s’agit de la lutte contre les
inondations et de la conservation des eaux, sur une grande échelle, tels les tra-
vaux du barrage Fanshawe, sur la riviere Grand, pour la ville de London, la
loi mentionne que les municipalités qui en bénéficient doivent payer la part du
secteur administratif qui est l'organisme qui décide quelles sont ces munici-
palités.

Monsieur le président, j’arrive a la fin de mon mémoire. Je puis vous don-
ne d’autres faits a propos des questions dont j’ai parlé, mais je pense avoir
mentionné tout ce qui a trait aux travaux se rapportant a la lutte contre les
inondations et a la conservation des eaux exécutés par les autorités de la
conservation dans le sud de I’Ontario et par la Commission de la riviére Grand.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Richardson. Quelqu’un a-t-il des questions
a poser?

M. Dumas: Monsieur Richardson, le projet de la riviéere Grand comprend-
il tout le bassin de cette riviere?

M. RicHarpsoN: Tout le bassin hydraulique.
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M. STEARNS: Je vourais pousser un peu plus loin, monsieur Richardson.
Quelle est la longueur approximative de la riviéere Grand?

M. RicHARDSON: Du lac Erié au village de Dundalk, il doit y avoir une
distance de 135 a 140 milles.

. STeEARNS: Et I’étendue du bassin?

. RicHARDSON: A peu prés 2,800 milles carrés.

. STEARNS: Parmi les trois barrages, il en est un que vous appelez Shand?
. RicHARDSON: Le barrage Shand.

StEARNS: Et l'autre?

RicHARDSON: Le Luther Marsh.

STEARNS: Qui fait le plan de ces barrages?

RicHARDSON: Vient ensuite le barrage Conestogo.

. STEARNS: Oh! oui, c’est le troisieme.

. RicHARDSON: Oui.

. STEARNS:. Les plans sont-ils faits par des ingénieurs de la province?
. RICHARDSON: Non. D’aprés les arrangements, quand un secteur admi-
nistratif (ou, dans ce cas-ci, la Commission), veut commencer ’exécution d’un
projet, il faut qu’il retienne lui-méme les services d’ingénieurs. Pour ce travail
de génie en particulier, la province contribue 75 p. 100 des frais, car nous nous
sommes rendu compte qu’en certains cas, un secteur peut décider ou vouloir
accomplir le méme genre de travaux et il n’y a nul moyen d’établir quels en
seront les frais, & moins qu’une étude ne soit faite par des ingénieurs, et il
arrive que ’on découvre que l'on n’a pas les moyens d’entreprendre I’affaire.

Nous avons cru qu’il serait juste de contribuer aux frais des études techni-
ques. C’est ainsi que, jusqu’a présent, le gouvernement a payé 75 p. 100 de
ces frais. Le méme ingénieur se voit confier ’exécution du projet. En définitive,
les ingénieurs pour ces trois barrages ont été H. G. Acres and Company, de
Niagara Falls.

M. STEARNS: Si le gouvernement fédéral contribue a certains de ces ou-
vrages, j'imagine qu’il approuve les plans des ingénieurs avant de verser
’argent? :

M. RICHARDSON: Evidemment.

M. STEARNS: Tous ces barrages sont-ils faits en béton?

M. RIcCHARDSON: Non, ils sont faits en terre, avec une structure de béton,
et les tuyaux d’écoulement sont en béton.

M. MuRPHY: Monsieur Richardson, au sujet du barrage Fanshawe, plus
haut que London,—c’est celui qui m’intéresse davantage,—vous avez dit qu’on
avait ainsi empéché les inondations dans la ville de London, y a -t-il eu depuis
I’aménagement de ce barrage des inondations dans les villes et villages situés
en aval?

M. RicHARDSON: Vous voulez dire dans la partie basse?

M. MuURPHY: Mettons a Thamesville et & Chatham. Ces endroits sont-ils
inondés maintenant?

M. RICHARDSON: Oui, il y a des inondations, cette année, et elles se pro-
duisent assez souvent. Bien qu’il y ait un secteur administratif pour la riviére
Thames, il part de London pour s’étendre vers le nord.

M. MurpHY: Ce a quoi je veux en venir, c’est que le barrage Fanshawe, en
haut de London, ne protége que London, d’aprés ce que vous avez dit?
M. RICHARDSON: Oui. Il diminue la violence des eaux dans la partie basse

de la riviére. Mais tout ce qu’on peut construire en haut de la riviére contribue
a protéger la partie basse.
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5 M. MurPHY: Depuis la construction du barrage Fanshawe, y a-t-il eu des
inondations, au printemps?

M. RICHARDSON: Dans la partie basse?

M. MurpHY: Mettons & Chatham?

M. RICHARDSON: OQOui, cette année.

M. MurpHY: Dans le sous-sol des magasins, etc.?

M. RICHARDSON: Je ne pense pas que les inondations aient été aussi graves
qu’autrefois. Toutefois, il y en a eu.

Je devrais préciser, monsieur, que si je dis que le barrage Fanshawe a été
construit pour protéger London, cela ne signifie pas que nous garantissons que
le barrage protégera London entiérement.

M. MuRrpPHY: Je comprends.

M. RicHARDSON: Il y a un programme pour le haut de la riviére Thames,
qui comprend I'aménagement de plusieurs barrages.

M. MurpHY: Vous avez parlé de cette année, mais y en a-t-il eu les autres
années? Evidemment, c’est la région ou je demeure. Quand j’étais enfant, la
riviere Thames débordait et les eaux recouvraient toutes les terres basses de
la région, dans le comté de Kent. Cela se produit-il encore?

M. RICHARDSON: Pas a ce point-1a, je ne le crois pas. Mais cela pourrait
encore arriver, je pense, pour la raison qu’il y a un long bras de terre, dans la
région, comment dire, de London en descendant, jusqu’au lac, ce doit étre
100 milles n’est-ce pas?

M. MurpHY: Plus que cela.

M. RicHARDSON: Il y a ce long bras de terre du bassin de la riviéere Thames,
d’ou vient une grande quantité d’eau, dans la région située en bas du barrage
Fanshawe. Il est donc possible qu’advenant une forte tempéte dans le bas de la
riviere Thames, et non dans la partie haute, il pourrait y avoir des inondations
a Chatham et les environs, probablement pas aussi graves que celles du
printemps, nonobstant I’existence du barrage Fanshawe.

M. MurpHY: Je parle de la région en haut de Chatham.

M. RICHARDSON: Vous aimeriez sans doute savoir qu’on a essayé d’établir
un secteur administratif a cet endroit. I1 y a eu une réunion, I’an dernier, et la
proposition a été rejetée. Nous avons échangé de la correspondance récemment.
On parlait d’'une nouvelle réunion. Je pense qu’ils finiront par obtenir ce qu’ils
veulent.

. MurpPHY: En quoi consiste ce projet? Quelle région concernera-t-il?
. RicHARDSON: Si le projet réussit, il comprendra toute la riviére Thames.
MurpHY: De London en descendant?

. RicHARDSON: Non, il y aura le secteur actuel, de London en montant.
MurprpHY: Je veux dire de London en descendant.

. RicHArRDSON: Toute la région jusqu’au lac.

MurpHY: Cela fait au-dela de 150 milles?

. Ricuarpson: Oui.

. MurpHY: Combien de municipalités étaient représentées a la derniére
réunion? Elle a eu lieu a Dresden, n’est-ce pas?

M. RicHARDSON: Non, a Thamesville, je pense. J'y assistais, mais je ne
suis pas certain du nombre.

M. MurpHY: Vous ne savez pas combien de municipalités étaient représen-
tées?
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M. RicHARDSON: Il me faudrait dire a peu’ prés. Peut-étre 28 ou 30 de la
région du bas de la riviere Thames.

M. MurpHY: De quel projet s’agissait-il? D’un barrage a quel endroit?

M. RicHARDSON: Il s’agissait surtout de prévenir les inondations a Chatham
et aux autres villes situées le long de la riviere, et de construire de nouvelles
digues. Depuis bien des années on a eu aussi beaucoup de mal avec les glaces au
printemps. A certains moments, on a méme fait venir des brise-glace pour
ouvrir le chenal. Si les glaces s’accumulent, cela favorise les inondations.

M. MurpHY: Je pense que le Comité aimerait en savoir davantage a
propos des projets en question, car ce a quoi je songeais concernant les régions
agricoles, c’est que ces inondations du printemps enlévent une grande partie
de la surface du sol, ce qui constitue la meilleure partie de la terre, pour
Temporter dans le cours d’eau, le lac.

La lutte contre les inondations remédierait a cet état de choses, n’est-ce
pas?

=

. RicHARDSON: Les gros barrages n’ont que peu d’effet pour empécher
que la surface des terres agricoles ne s’en aillent.

. MurpHY: Je parle du moment ou les riviéeres débordent, au printemps.
. RicuARrDSON: Oui.

. MurpHY: Il y a des terres qui sont & moitié submergées.

. RicHARDsON: Bien str.

. MurpHY: Et la terre de surface, a ces endroits, s’en va dans la riviére
et dans le lac.

M. RicHARDSON: Non seulement cela dépouille les fermes, mais les rivieres
et le lac s’en trouvent ensablés.

M. MurpHY: Je parle des inondations des terres agricoles de London en
allant vers l'est, le long de la riviere Thames.

M. RicHARDSON: C’est la partie a l'extrémité ouest de la province, . . .
Sarnia ... Voici le lac Huron ... la section rougeatre. C’est la un intéressant
secteur administratif puisqu’il est presque totalement rural. Il y a trois petits
endroits, nommément Exeter, qui n’a pas 3,000 de population, Park Hill et
Arkona. :

Le reste du secteur est rural et, a cette heure, la région a grandement be-
soin de lutte contre les inondations. Ils ont un projet qu’ils espérent exécuter
bient6t. En toute franchise, ils demandent au gouvernement fédéral de les
faire bénéficier de la contribution de 374 p. 100. Mais dans ce cas particulier, il

\

s’agit de la protection des terres a culture, soit le genre de terres dont vous
parlez.

ERER
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M. MurpHY: Quelle est la superficie en cause, savez-vous?

M. RICHARDSON: Je ne sais pas précisément, mais il y a plusieurs milliers
d’acres.

M. MurpHY: Plus de 100,000 acres, n’est-ce pas?

; M. RicHARDSON: Non, pas autant que cela, je ne crois pas. C'est prés des
plaines de Thetford, 1a ou se cultive le céleri.

M. MurpHY: C’est dans mon comté.
M. RicHARDSON: Alors vous connaissez la propriété du docteur Hagmyer?

. _M. MurpHY: Oui, il y a 1a plusieurs milliers d’acres de terres d’alluvion
ou il y a de 10 a 12 pieds de terre noire.

M. RicHARDSON: Mais cette terre n’est pas inondée, n’est-ce pas?
M. MurpHY: Non, je ne le crois pas.

M.’ FLl-':‘.MING (Okanagan-Revelstoke): Ai-je raison de penser que lors-
qu’on établit un secteur administratif, ce & quoi ’on tend est la lutte contre les
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inondations, mais le secteur administratif est aussi intégral et comprend
plusieurs aspects de la conservation, comme, par exemple la faune, les poissons,
les divertissements, etc.? .

M. RICHARDSON: Oui.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Tout est compris dans le secteur
administratif en question?

M. RicHARDSON: Oui. Je n’ai pas voulu dire que la lutte contre les inon-
dations était I'unique raison d’étre des secteurs administratifs. Mais vraiment,
parce que la lutte contre les inondations constitue l’aspect le plus cofliteux,
de plus grosses sommes d’argent y sont consacrées. Cependant, certains sec-
teurs administratifs ne s’occupent nullement de lutte contre les inondations.
Ainsi le secteur de Ganaraska qui comprend une région s’étendant jusqu’au lac
Ontario, a Port Hope, est un petit secteur et le programme y concerne exclu-
sivement le reboisement. Le secteur existe depuis 10 ans déja et ils ont
environ 7,000 acres de terrain accidenté, du c6té nord, ou la riviére se gonfle.
On y a planté des arbres. IlIs sont & l'ccuvre pour l'exécution d’un pro-
gramme de 20,000 acres.

M. MARTIN (Timmins): Je vois par les journaux qu’il y a en ce moment
de grandes inondations dans la région de Timmins. L'une des causes est qu’il
y avait des arbres pour protéger le terrain de la neige et que la neige a fondu
trés vite. S’il n’y avait pas eu autant de neige, les effets auraient été moins
graves.

M. RICHARDSON: Je pense qu’il y a aussi le fait que les barrages de
I'Hydro sont la. Je ne veux pas jeter le bldme sur I’'Hydro.

M. MARTIN (Timmins): Nous espérons qu’ils sont encore la.

M. RICHARDSON: Oui, mais le controle des barrages en question peut avoir
un effet quelconque. Je ne sais pas. C’est une chose difficile que le contréle
des barrages, lorsqu’il s’agit d’emmagasiner l'eau. C’est une chose que je
reconnais, quand il est question de ces barrages sur la riviere Grand. C’est une
question bien importante.

Les barrages de la riviere Grand ont deux raisons d’étre. A I'automne, ils
sont complétement vides, afin qu’ils soient préts a recevoir I'eau au printemps.
Il s’agit ensuite de savoir décider a quel moment l'inondation est & son comble
ou quand elle prend fin, pour que les ingénieurs puissent garder le barrage
rempli. Alors, pendant les mois d’été, ’eau est déversée dans la riviere Grand
afin d’augmenter le débit d’été. C’est un rodle trés important de ces deux
barrages.

Ce n’est pas de cette facon-1a que fonctionne le barrage Fanshawe. Il sert
uniquement a supprimer les inondations. Une fois les inondations terminées,
le réservoir du barrage est tout a fait vide. Et il y a au fond un étang per-
manent qui constitue une attraction récréative.

M. Gobpin: Je comprends que la plupart des petits secteurs administratifs
ne bénéficient pas de la participation fédérale que sous-entend le programme
et que ce ne sont que les plus importants qui jouissent de cette participation.

Pourriez-vous expliquer au Comité de quelle formule il faut se servir
pour s’assurer cette participation d’aprés laquelle le gouvernement fédéral
paie 374 p. 100? Est-ce a cause des frais des projets possibles, des conditions
sérieuses, ou quoi?

M. RICHARDSON: Je ne crois que je puisse vous dire cela. Si vous consultez
la Loi canadienne sur I'aide a la conservation des eaux, vous voyez au para-
graphe 5 de l’article 5:
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(5) Les contributions prévues par la présente loi doivent étre
limitées aux entreprises qui, suivant I’opinion du gouverneur en conseil,
sont d’une grande importance.

C’est la phrase qu’il faut définir avant que je puisse répondre a votre
question. Apparemment il faut (et avec raison) qu’il s’agisse des barrages les
plus considérables. En examinant le prix des barrages dont j'ai parlé, sur la
riviere Grand et la riviéere Thames et en considérant le fait que le barrage
Shand a été commencé en 1938, au prix de 2 millions de dollars (et ce prix doit
maintenant s’approcher de 5 millions de dollars), avec le Fanshawe et le
Conestogo, on atteint la somme de 5 millions de dollars, tout cela sert a
indiquer que les projets qui se chiffrent a prés de 5 millions de dollars sont
de la catégorie de ceux pour lesquels on peut demander l'aide fédérale.

M. GopiN: Cing millions de dollars? Je croyais que vous aviez parlé de la
région de Sarnia ou le projet ne devait comprendre que la région rurale et
ces gens s’attendaient & une contribution de 37% p. 100 de la part du gouverne-
ment fédéral?

M. RICHARDSON: On ne saurait empécher les gens de faire une demande,
vous comprenez. Il en est qui ont demandé de l'aide pour des montants
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inférieurs a celui-la.

M. MuRPHY: Monsieur le président, je pense qu’il est un point important
dont nous n’avons pas parlé. Est-ce que ces entreprises affectent la qualité

de l'eau dans les diverses régions, mettons dans les cas ou 'eau est destinée a
des villes, comme Brantford ou tout autre endroit?

M. RICHARDSON: Vous voulez parler du lac a Conestogo, par exemple?
Evidemment Brantford se trouve sur la riviéere Grand, je ne crois pas que
T’eau soit bien affectée. M. Berry pourrait répondre a cette question. Mais cette
eau est la méme que celle qui vient de la riviére et qui passe par le réservoir.

M. MuRrpPHY: L’eau n’est pas aussi basse qu’elle 1’était d’habitude a cer-
taines périodes de l’année, n’est-ce pas?

M. RICHARDSON: Si vous voulez dire la qualité de l'eau dans la partie basse
de la riviére, en été... :

M. MugrpHY: Vous avez raison.

M. RicHARDSON: Voila le but du débit d’été en provenance de ces deux
barrages. L’'un des buts les plus importants consiste a garder la riviére remplie
et 'eau est aussi douce que possible.

M. MurpHY: Vous avez parlé de la région de Norfolk qui se trouve aux
environs du lac Erié.

M. RIcHARDSON: Vous avez raison.

’M. MurprHY: Vous avez dit que la quantité d’eau qui se gaspille chaque
année serait suffisante pour répondre aux besoins des planteurs de tabac
pendant 13 ans. Qu’a-t-on fait pour remédier a cet état de choses?

M. RicHARDSON: Le secteur administratif, soit la région de Big Creek
qui est comprise dans celle de Norfolk, a contribué a faire modifier la loi de
facon a permettre au secteur de régulariser I’utilisation de I’eau, au moyen de
ruisseaux. Lorsque 1'on a fait cela, ¢’était une année de grande sécheresse. On
a fait adopter le réglement et I’année qui a suivi a été pluvieuse et on ne s’est
pas prévalu du réglement. L’année suivante a été assez pluvieuse. Donec, a la
vérité, bien qu’on ait le pouvoir voulu, on a pas encore pu le mettre & exécu-
tion. Mais si on le veut, on peut régulariser 'utilisation de 1’eau.

M. MurpHY: Vous n’avez rien a voir aux lacs, n’est-ce pas?
M. RicHARDSON: Non.
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M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke ) Monsieur le président, j’ai une ques-
tion a poser a ce propos. L’irrigation est-elle du ressort de ces secteurs adminis-
tratifs? Font-ils des travaux d’irrigation 1a ou il en faut? Le probléme s’est-il
posé? g

M. RicHARDSON: La seule facon dont l’irrigation puisse faire partie des
travaux exécutés par les secteurs administratifs est, comme je I'ai dit, qu’ils
pourraient procéder a la régularisation de la quantité d’eau utilisée par un
planteur de tabac, ou encore, aider les planteurs a construire des étangs pour
Iirrigation. Aider a la construction d’étangs agricoles constitue I'un des articles
au programme des secteurs administratifs.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Mais il n’y a pas de grands travaux
d’irrigation?

M. RicHARDSON: Non.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Je me demande si vous pouvez ré-
pondre a cette question, monsieur Richardson. Cette organisation, qui a pris
naissance dans I’Ontario, est-elle unique en son genre, au Canada? Y a-t-il, a
votre connaissance, d’autres provinces ou la méme chose se pratique?

M. RICHARDSON: Je crois savoir que l'une des provinces de I’Ouest a une
organisation qui ressemble a la noétre. Je ne crois pas qu'elle soit exactement
pareille.

Le PRESIDENT: Quelle est cette province, monsieur Richardson, savez-vous?

M. RicHARDSON: Est-ce la Saskatchewan‘7

Le PRESIDENT: Je ne sais pas.

M. RicHARDSON: J’en ai trés peu entendu parler.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Elle n’est donc pas bien répandue
dans le pays, cette facon d’aborder le probléeme de la lutte contre les inonda-
tions?

M. RicHARDSON: Non.

M. Hicks: J’ai cru vous entendre dire, monsieur Richardson, qu’il y avait
eu une assez grande étendue de terrains marécageux, humide, de fondriére qui
avaient été remis en état ou corrigés, & un certain moment. Il en a été ainsi
durant un an ou deux, puis, plus tard, on a laissé revenir I’eau et ’endroit est
redevenu a 1’état sauvage, n’est-ce pas?

M. RicHARDSON: Non, on en a fait un barrage pour retenir l'eau. Il y a
maintenant 12 beaucoup plus d’eau qu’il n’y en avait auparavant quand l’en-
droit était un marécage. Mais ce qui est arrivé dans le cas de plusieurs maré-
cages de I’Ontario, c’est qu’on les a asséchés pour les destiner a la culture. On
a réussi en certains cas, mais non en d’autres. On y a coupé tous les arbres.
C’est ce qui est arrivé a Luther Marsh dont la superficie était de 5,000 acres.
Eventuellement, tout le terrain a été acheté et tous les canaux et les débouchés
ont été bloqués et le barrage principal a été installé. Les frais n’ont été que de
$240,000, ce qui est peu pour un barrage. Cela fait une étendue d’a peu pres
un peu moins de 5,000 acres d’eau peu profonde, tout en donnant tout de méme
10,000 pieds-acres d’eau, ce qui constitue une grande quantité.

M. Hicks: A un certain moment, soit avant ou pendant les travaux, une
partie de I’étendue en question appartenait a des particuliers?

M. RicHARDSON: Tout a été acheté de particuliers.

M. Hicks: Qui a fixé les taux qu’il convenait de payer aux propriétaires,
alors?

M. RIcHARDSON: C’est un comité d’agriculteurs locaux qui s’en est chargé.

M. Hicks: Des gens de I’endroit?
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M. RICHARDSON: Des hommes de I’endroit, dans ce cas-1a. On a essayé cette
méthode. On a pris des gens qui vivaient dans les environs et qui connaissaient
la valeur des terres agricoles. Je pense qu’il y a eu en tout 92 morceaux de
terre qui ont été achetés a Conestogo.

Les agriculteurs se sont chargés de tout. Ce qu’il y a eu d’intéressant,
c’est que sur les 92 morceaux, il n’y en a eu que trois environ pour lesquels il
a fallu recourir a ’arbitrage.

M. Hicks: Vous rappelez-vous quel était approximativement le taux?

M. RICHARDSON: Je pense que la moyenne a été de $200 l'acre.

M. Hicks: Merci.

M. RicHARDSON: Ce prix n’était pas pour les terrains marécageux. Vou-
liez-vous parler du marais?

M. Hicks: Non, de toute ’étendue.

M. RICHARDSON: Les terres agricoles.

M. STEARNS: Et quel a été le taux pour le marais?

M. RICHARDSON: Je ne me souviens pas. Ce serait bien moins.

M. Dumas: Avez-vous dit que le colt total des entreprises exécutées
jusqu’ici par les 27 secteurs administratifs dans 1’Ontario a été de 20 millions

N

de dollars et que vous avez encore des projets évalués a 115 millions de
dollars?

M. RIcHARDSON: Oui, 19 millions de dollars, prés de 20 millions.

M. Dumas: C’est la somme dépensée jusqu’ici?

M. RICHARDSON: Oui.

M. Dumas: Et vous avez des projets évalués a 115 millions de dollars?
M. RICHARDSON: Pour l’avenir, pour 30 ou 40 ans.

Le PRESIDENT: Monsieur Richardson, parmi ces secteurs administratifs
qui ont été créés, y en a-t-il eu dont le principal but était la lutte contre la
pollution?

M. RICHARDSON: Au moment de la préparation de la Loi sur les secteurs
administratifs, il a été question de la pollution, mais nous avons toujours
considéré (et les secteurs administratifs également) que la pollution relevait
du ministére de la Santé et du Bien-étre social, comme c’était le cas a ce
moment-la, mais depuis le probleme a été transporté a la Commission des
ressources hydrauliques de 1’Ontario. Les secteurs administratifs ne s’occupent
donc pas activement de la pollution, sauf pour protester lorsqu’il y a lieu.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs?

M. MurpHY: Je dois faire une correction au mémoire de M. Richardson;
il a fait allusion a la guerre de.1812. Je pense que ’armée a traversé la riviere
Thames, a environ 10 milles de Chatham. ..

Une vorx: EKtiez-vous 1a?

M. RicHARDSON: Ils ont traversé la riviere Thames, mais ils ont été
arrétés a la riviére Grand.

M. MurPHY: Mais le combat a eu lieu a Moraviantown, et vous avez dit
je pense qu’ils n’avaient pas pu traverser la riviére.

M. RicHARDSON: Non, cette fois, il s’agissait d’'une brigade de raid qui se
dirigeait vers le fort Burlington. Ils ont traversé la riviere Thames a la nage.
Lorsqu’ils sont arrivés a la riviére Grand, le niveau de l'eau était si élevé
qu’ils ont d rebrousser chemin. Voila ce que mon historien me raconte.
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Le PRESIDENT: Merci, monsieur Richardson. Nous sommes trés heureux
que vous soyez venu. Si quelqu’un veut une copie de la loi, M. Richardson
dit qu’il a quelques exemplaires de la loi provinciale sur la question.

M. MurpHY: J’en voudrais bien un exemplaire, monsieur le président.
Monsieur Richardson, votre ministére n’a rien a voir aux pipelines?

M. RicHARDSON: Non, cela reléve des ressources hydrauliques. Nous nous
occupons de conserver ’eau et de l'utiliser dans les régions.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Richardson. Je suis sir que vous étes
fort aise de vous en tirer avec une courte séance aujourd’hui. Lundi prochain,
messieurs, a onze heures du matin, nous aurons parmi nous, comme je vous
I’ai annoncé antérieurement, M. J. B. Frame de la Cities Service Research and
Development Company, de New York. Il viendra traiter du probléme de la
pollution des eaux aux Etats-Unis. Je suis certain qu’il saura nous donner
beaucoup de renseignements sur les probléemes auxquels nous pouvons nous
attendre, au Canada, dans l’avenir.

M. Hull viendra aussi. Il est président de la Cities Service Oil Company
de Toronto. Il nous entretiendra de quelques-uns des problémes qui se posent
au Canada. Nous allons maintenant ajourner.

M. MURPHY: Quand pensez-vous que nous aborderons le sujet de la Loi
sur la protection des eaux navigables?

Le PRESIDENT: Je ne saurais le dire en ce moment.
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PROCES-VERBAL

Lunp1, 16 mai 1960.
(12)

Le Comité permanent des mines, foréts et cours d’eau se réunit aujourd’hui
a 11 heures du matin, sous la présidence de M. H. C. McQuillan.

Présents : MM. Doucet, Fleming (Okanagan-Revelstoke), Gundlock, Hicks,
Kindt, MacRae, McFarlane, McGregor, McQuillan, Mitchell, Payne, Robichaud
et Simpson — (13). ..

Aussi présents : M. R. J. Hull, président, Cities Service Oil Co. Ltd., To-
ronto, et M. John D. Frame, directeur du Service de traitement des déchets, Cities
Service Research and Development Co., New-York. Du ministere du Nord ca-
nadien et des ressources nationales: MM. E.-A. C6té, sous-ministre adjoint;
M. Kristjanson, secrétaire du Comité consultatif de l'utilisation des eaux, et M.
J. D. McLeod, ingénieur en chef de la Direction des ressources hydrauliques.

Le Comité reprend ’examen des prévisions de dépenses de la Direction des
ressources hydrauliques du ministére du Nord canadien et des Ressources natio-
nales, pour I’année financiére 1960-1961.

Le président lit une lettre de M. J. R. Menzies, du ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social, qui a comparu devant le Comité le 9 mai, et
dans laquelle il corrige le témoignage qu’il a rendu relativement au traitement
des matiéres d’égout de la ville de Saskatoon.

Il est décidé — Qu’une réponse a une question posée par M. Payne, le 3
mai, relativement a la Commission du fleuve Fraser, soit imprimée en appendice
aux délibérations d’aujourd’hui (Voir appendice “A”).

Le président mentionne une lettre qu’il a recue de I’honorable Alvin Ha-
milton, ministre du Nord canadien et des Ressources nationales, en date du 9
mai 1960, dans laquelle il signale que le cinquiéme congrés mondial de la syl-

viculture aura lieu a Seattle (Etat de Washington), du 29 ao(t au 10 septem-
bre 1960,

Le président présente MM. Hull et Frame, et demande & M. Hull de prendre
la parole.

M. Hull fait une déclaration concernant l'expérience que posséde sa com-
pagnie en matiére de conservation des eaux et de prévention de la pollution
des eaux, et on linterroge sur ces sujets.

M. Frame fait une déclaration sur I'aspect technique des moyens d’élimi-
nation des déchets pour les raffineries des Etats-Unis et du Canada, relative-
ment a la conservation des eaux.

L’interrogatoire terminé, le président remercie MM. Hull et Frame de leur
intéressant témoignage.

A midi et 45 minutes, le Comité s’ajourne jusqu’au mardi 17 mai, a 9 h. 30
du matin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.
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TEMOIGNAGES
Lunpi, 16 mai 1960.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons le quorum; veuillez faire silence.

Avant de présenter les témoins que nous entendrons ce matin, je désire
soumettre quelques questions au Comité.

Vous vous rappellerez que le 9 mai, nous avons entendu M. Menzies, chef
de la Division du génie sanitaire du ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social, qui m’a demandé de signaler a l’attention du Comité la lettre sui-
vante :

Ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social

Centre de I’hygiéne du milieu,
Piéce 318, 45, rue Spencer,
Ottawa (Ont.).

10 mai 1960.

M. H. C. McQuillan, député,
Président du Comité des
mines, foréts et cours d’eau,

Chambre des Communes,
Ottawa (Ont.).

Cher monsieur McQuillan,

Pour confirmer la conversation téléphonique que nous avons eue ce
matin, je désire vous informer, ainsi que les membres de votre Comité,
que j’ai mal choisi la mention relative a la ville de Saskatoon lorsque j’ai
témoigné devant votre Comité hier, le 9 mai. Vous vous rappellerez que
j’ai dit que c’était un endroit ol les matiéres d’égout crues étaient déver-
sées dans la riviére Saskatchewan-Sud sans avoir été traitées, et que I'on
croyait qu’il n’était pas nécessaire d’y installer des moyens de traitement
a cause de l'utilisation que I'on fait de la riviére en aval de Saskatoon.

J’apprends par le courrier d’aujourd’hui que l'on projette actuelle-
ment une usine de traitement des matiéres d’égout pour Saskatoon. Au-
riez-vous l'obligeance de signaler cette correction aux membres de votre
Comité.

Bien avous,

(signature) J. R. Menzies,

Chef de la Division
du génie sanitaire.
Ensuite, M. Payne a posé certaines questions a M. Patterson concernant la
Commission du fleuve Fraser. M. Patterson a fourni quelques réponses a ces
questions. Les membres du Comité désirent-ils qu’elles soient imprimées en
appendice aux délibérations d’aujourd’hui ?
D’accord.
(Voir appendice “A”).
M. PAYNE: Ces réponses sont-elles complétes ?
Le PRESIDENT: Il y en a d’autres a venir.
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M. PAYNE: Nous les adresserons-nous ?
Le PRESIDENT: Oui.

J’ai une lettre du ministre m’informant que le cinquiéme congrés mondial
de la sylviculture aura lieu & Seattle (Etat de Washington), E.-U.A,, du 29 aott
au 10 septembre de la présente année, et que ceux qui le désirent peuvent ob-
tenir des renseignements supplémentaires de M. J. D. B. Harrison, président
du comité national canadien de ce congrés, et chef de la Direction des foréts au
ministére du Nord canadien et des Ressources nationales.

Je crois que c’est tout ce que j’ai & vous signaler.

Je désire maintenant vous présenter les deux témoins que nous entendrons
aujourd’hui. A ma droite, j’ai M. Hull, président de la Cities Service Oil Com-
pany Limited.

M. Hull a établi son bureau principal & Montréal, en sa qualité de président
de la section canadienne de la Cities Service Oil Company Limited. Nous avons
également avec nous M. J. D. Frame, directeur du Service de traitement des
déchets de la Cities Service Oil Company Limited, 3 New-York.

Nous lui avons demandé de venir nous expliquer le travail qu’accomplit
cette compagnie en vue de combattre la pollution. M. Hull présentera le mémoire,
dont vous avez déja des exemplaires, et ensuite M. Frame traitera ce sujet d’une
maniére générale. Ces deux messieurs sont préts a répondre a toutes les ques-
tions que vous désirerez leur poser. Je vous prie de procéder.

M. R. J. HuLL (président, Cities Service Oil Company Limited): Monsieur
le président, membres du Comité des mines, foréts et cours d’eau de la Chambre
des Communes, la Cities Service Oil Company Limited apprécie vivement 1’in-
vitation que vous lui avez faite de comparaitre devant ce Comité.

Dans cette invitation, on nous a demandé de vous exposer l'expérience que
possede notre compagnie en matiére de conservation des eaux, et en particu-
lier,

— les motifs qui nous ont incités a ainsi étudier ce probléme;
— notre méthode;
— le succés qu’ont connu nos mesures.

Par conséquent, je me contenterai de vous expliquer ces trois points ce
matin. Plus tard, mon collégue, M. J. D. Frame, de la Cities Service Research
and Development Company, de New-York, comparaitra devant vous. M. Frame
a collaboré étroitement avec nous au Canada, durant I’élaboration de ce pro-
gramme et, selon que vous ’exigerez, il vous expliquera les aspects semi-tech-
niques de notre expérience et vous en exposera l’historique.

Nos motifs

Tout d’abord, avant de vous expliquer nos motifs, vous n’avez peut-étre
pas remarqué que je viens d’employer I’expression ‘“conservation des eaux” de
préférence a 'expression classique ‘“probléme de la pollution des eaux”. Je m’en
suis servi simplement parce que c’est un terme positif. La Cities Service a abordé
ce probléme de facon positive, et je crois que la légére différence qui existe dans
la phraséologie constitue la raison qui nous y a incités. Selon nos principes,
la conservation n’est qu’une question de bonne économie domestique industrielle.
Elle exige les mémes éléments qu’un foyer propre et bien administré : le temps,
Pargent et I’énergie. Les résultats en sont également les mémes: de bonnes
relations entre voisins. le respect et I’admiration de la localité et un sens d’amour-
propre et de fierté personnels.

Ce sont les mémes principes qui ont poussé la Cities Service a élaborer,
dans sa nouvelle raffinerie Trafalgar de 27 millions de dollars, ces nombreuses
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et excellentes mesures d’économie domestique industrielle, y compris la con-
servation des eaux.

Tout d’abord, nous avons étudié en profondeur la question des bonnes re-
lations entre voisins. Ordinairement, on n’estime pas que les raffineries de pé-
trole, et peut-étre toute industrie lourde, constituent des voisins populaires. Et
dans le township de Trafalgar, prés de Toronto, nous nous sommes installés dans
une région qui, jusqu’d récemment, était surtout agricole ou résidentielle et
n’avait connu que peu d’établissements industriels. Pour établir une autre com-
paraison, nous étions dans la méme situation qu'un particulier qui désire se cons-
truire une maison attrayante, mais ultra-moderne et a double palier, dans une
région ol n'existent que des résidences traditionnelles anglaises du genre tudor.
Quelques-uns de nos futurs voisins étaient franchement consternés, boulever-
sés, et certains, ouvertement hostiles.” Nous avions prévu cette angoisse et nous
avons élaboré nos plans en conséquence, bien a l'avance, dés le premier jour
de leur conception.

Nous savions que nos voisins s’inquiéteraient de 1’aspect, du bruit, de I'odeur
et de la pollution de l'air. Vous vous intéressez a la pollution des eaux; par
conséquent, je m’en tiendrai a ce sujet. Cependant, maints autres aspects de-
vaient étre pris en considération a la raffinerie, et afin de les couvrir tous, nous
avons dépensé, a I’égard de mesures de bonne économie domestique, un dollar
sur huit dollars de recettes, soit un total de trois millions.

Puis se posait la question relative au respect et & I'admiration de la localité,
qui est une autre facon de dire “relations extérieures”’. La Cities Service sait
que ses relations extérieures constituent un facteur trés important dans son
bilan; nous ne pouvons connaitre la prospérité et I’expansion commerciales que
si nous sommes favorablement et bien connus, si nous jouissons de I’estime de
nos clients, et si nous pouvons leur expliquer pourquoi ils doivent appuyer notre
compagnie en achetant nos produits. Pour cette raison, notre localité constitue
notre région de vente. Pour le méme motif, notre sens de relations extérieures
nous a incités & consacrer des sommes considérables de temps, d’argent et d’éner-
gie a la conservation des eaux. Nous avons estimé, — et a juste titre, je crois,
— qu’une compagnie en croissance, comme la noétre, qui consacre plusieurs mil-
lions de dollars a un programme d’expansion, pouvait bénéficier des bonnes
actions qu’elle accomplirait. Je crois personnellement qu’un grand nombre d’in-
dustries pourraient retirer plus de profits en placant leurs fonds dans de bons
ouvrages plutét qu’en dépensant de 'argent simplement pour vanter leurs qua-
lités auprés du public.

Finalement, nous avons été incités par ce que j’ai appelé un sens d’amour-
propre personnel. Je n’ai pas l'intention de prononcer un sermon sur ce plan
altruiste. A mon avis, il suffit de dire qu’en définitive les industries prosvéres
sont celles qui ont une conscience corporative. En tant aue compagnie, la Cities
Service posséde vivement le sens de la conscience et elle est trés fiére d’étre
I'une des plus grandes compagnies pétroliéres du globe. Voila le dernier facteur
qui a poussé notre compagnie a entreprendre un programme avancé de conser-
vation des eaux.

Nos méthodes

Animée par ces intéréts personnels, la Cities Service a élaboré un vaste
programme de conservation des eaux, concu pour étre appliqué méme a l'ex-
térieur des portes de la nouvelle raffinerie Trafalgar.

Plusieurs mois avant que la premiére pelletée de terre n’ait été enlevée
pour la construction de notre raffinerie, nous avons entrepris la conception de
notre usine de traitement des eaux. Nous désirions mettre a point un systéme
qui transformerait en eau limpide comme du cristal et propre a la consomma-

n—
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tion, les déchets liquides industriels de notre usine, avant qu’ils soient déversés
dans le lac Ontario.

A ce moment, nous savions également qu’il est plus facile et moins cotteux
d’installer une usine de traitement des eaux d’égout lors de l’érection d’une
construction nouvelle, plutét que de vouloir incorporer un systéme de ce genre
4 un ensemble qui fonctionne déja depuis assez longtemps.

Il est plus pratique de coordonner un procédé de traitement et un procédé
manufacturier lorsque les deux sont encore au stade de la conception. Voila
un des problémes les plus difficiles en ce qui concerne les déchets industriels.
Plusieurs industries canadiennes ont été établies & une époque ou le probléme
de la pollution existait a peine, parce qu’il y avait moins d’industries et une po-
pulation moins nombreuse pour y contribuer. L’accroissement considérable de
la population et de I’économie canadiennes a provoqué un probléme qui était
négligeable auparavant. Nous comprenons que maintes industries déja établies
ne peuvent, de facon économique, installer des systémes de traitement des dé-
chets tant que nous n’aurons pas trouvé, au moyen de recherches, un procédé
qui mettra pareilles méthodes a la portée de leurs moyens financiers. Voila un
des problémes qu’il faut envisager et résoudre.

Permettez-moi de vous dire, monsieur le président, qu’il n’est pas facile
de traiter les déchets qui sortent d’'une grande industrie. Ceci s’applique parti-
culiérement a notre industrie.

Je devrais vous faire voir, en esprit, ce que sont les déchets liquides que
rejette une raffinerie de pétrole ordinaire, avant qu’ils aient été purifiés, et alors
vous comprendriez notre tdche. C’est un produit noir, bourbeux, nocif et malodo-
rant. Un de ses éléments les plus résistants est le phénol, dont I’odeur est si
acre qu'on peut la détecter méme lorsqu’une livre en est mélée a 12 millions de
gallons d’eau.

Vous constatez sans doute les problémes techniques que nous avons da ré-
soudre; cependant, nous avons atteint notre objectif, et aujourd’hui I'eau que
nous retournons au lac Ontario est plus pure que celle que nous y prenons.

Peu de gens savent que l’eau constitue un facteur important dans le raffi-
nage du pétrole. Dans notre raffinerie, nous en employons un volume considé-
rable, plus de 2 millions de gallons par jour.

La Cities Service, aprés maintes années de recherches, a élaboré le procédé
de traitement des déchets liquides que nous employons a notre raffinerie. Nous
croyons que ce procédé est le plus moderne et le plus efficace au monde. Avec
votre permission, nous désirons vous faire voir une photographie de l'usine, qui
illustrera la nature de ces opérations.

Nous avons d’autres photographies que je désirerais vous montrer plus tard.
Dans cette usine, nous avons combiné d’anciennes méthodes, établies, et de nou-
velles, compliquées, et de nature biologique. Un élément des plus intéressants
est un procédé qui 'existe dans la nature depuis des milliards d’années. C’est
T'utilisation de bactéries, ou de “bugs”, comme nous les appelons, qui se nour-
rissent des déchets de la raffinerie et, a ‘travers leur systéme digestif, éliminent
une grande partie des ingrédients nuisibles. De fait, certaines de ces bactéries
mangent le phénol et la cire, et s’en engraissent. De cette facon, ces substances
nuisibles sont détruites. Nous croyons que ce procédé de la nature est typique
d’un grand nombre de ‘techniques avancées qui peuvent nous permettre aujour-
d’hui de controler la pollution des eaux.

M. Frame vous expliquera en détail le fonctionnement de l'usine de trai-
tement des déchets, et avec votre permission j’abandonnerai ce sujet.

Afin de démontrer de facon saisissante, au public et a I'industrie, les résul-
tats qui peuvent étre obtenus en matiére de conservation des eaux, nous avons
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construit un aquarium de 4,000 gallons dans cette usine. Diverses espéces de
poissons des Grands lacs y profitent dans I'eau pure. Cet aquarium a grande-
ment intéressé le public, et nous avons accueilli plusieurs milliers de visiteurs
depuis que la raffinerie a été officiellement ouverte le printemps dernier.

Je désirerais faire circuler quelques photographies parmi les membres du
Comité, afin qu’ils puissent les examiner. Celle-ci se rapporte a I'aquarium, la
ol nous en employons un. C’est une vue intérieure.

Au méme moment, nous avons construit dans un parc situé le long du lac
une fontaine ou coulait cette eau purifiée et que nous avons dédiée a la popu-
lation de la localité. Cette fontaine a attiré un grand nombre de touristes et de
visiteurs; elle est devenue si populaire que I’hiver dernier nous y avons installé
un systéme de chauffage, ce qui en fait une des rares fontaines qui coulent I’an-
née durant dans cette région du pays.

Nous avons entrepris d’appliquer ces deux mesures, ainsi que d’autres que
je signalerai, parce que nous croyons que la solution définitive du probléme de
la pollution des eaux n’est pas uniquement un probléme de génie, mais qu’il faut
en instruire le public. Ce probléme ne sera pas résolu tant que la population
I'ignorera. C’est pourquoi nous avons lancé un vaste programme d’éducation
publique visant les contribuables particuliers aussi bien que les industries.

Au colt de $30,000, nous réalisons un film en couleurs concernant la
conservation des eaux.

Nous avons un orateur a temps entier qui prend la parole annuelle-
ment devant pres de 100 groupes.

Nous encourageons les visites a l'aquarium et a 1’édifice de traite-
ment des eaux en organisant des visites collectives spéciales et des ré-
ceptions hebdomadaires ouvertes au public. Jusqu’a présent, en moins
d’'un an, quelque 12,000 personnes ont vu ces démonstrations saisissantes
de conservation des eaux.

Actuellement, nous parrainons une série de conférences relatives
a la conservation, en collaboration avec le Conseil de conservation de la
province d’Ontario. :

Nous publions également dans certains magazines une série d’an-
nonces relatives a la conservation des eaux, et, avec votre permission,
j’en déposerai des exemplaires auprés de votre Comité.

En outre, nous nous intéressons a d’autres projets spéciaux et a
d’autres champs d’activité, tels que des étalages aux principales exposi-
tions, la dissémination de brochures spéciales et les annonces publici-
taires.

Notre succes

Nous croyons sincérement que la Cities Service a atteint de facon remar-
quable les divers objectifs qui l'ont incitée a ainsi instituer, a une telle échelle,
des mesures de conservation des eaux.

Du point de vue technique, nous avons complétement éliminé la pol-
lution des eaux de nos opérations, et nous ’avons fait dans une industrie
qui éprouve de grandes difficultés a résoudre ce probléme.

Nos relations avec nos voisins sont excellentes. Par exemple, voici
des extraits d’'un éditorial d’un journal local qui dessert les régions voisines
de notre raffinerie: ‘“La raffinerie Trafalgar de la Cities Service a com-
mencé ses opérations il y a exactement onze mois, soit le ler novembre
1958, et aucune des prédictions des prophétes de malheur ne s’est réali-
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sée. Aucune poussiére, aucune saleté, aucune fumée, et 'eau de déchet
que la raffinerie retourne au lac Ontario est plus pure que celle qu'elle y

prend”. — “La compagnie a été et est un bon voisin dans tous les sens
de cette expression”. — “Notre journal félicite la Cities Service Oil

Company Limited d’avoir si majestueusement rempli les obligations aux-
quelles elle s’était engagée, et il espere que cet exemple sera suivi par
les autres nouveaux voisins industriels qui ne manqueront pas de venir
s’'installer dans la région d’Oakville-Trafalgar”.

Nous avons pu améliorer nos relations de facon considérable, ainsi
que I'importance du nom “Cities Service” dans la localité ou nous fabri-
quons nos produits, ce qui prouve peut-étre que, du point de vue prati-
que, il peut étre a l’avantage d’une industrie d’étre bien vue de ses con-
citoyens.

Industrie et conservation

Jusqu’a maintenant, j’ai expliqué les motifs qui ont incité la Cities Service
a entreprendre ses opérations de conservation des eaux, les méthodes qu’elle a
appliquées, et le succés qu'elle a connu. Je désirerais conclure mes remarques
en unissant deux de ces éléments, — les motifs et le succés, — et en les étudiant
a la lumiere d'un principe beaucoup plus large: la responsabilité de I'industrie
dans le domaine de la conservation.

Nous croyons que trois facteurs objectifs exigent que 1'industrie s’intéresse
a la conservation:

(1) L’intérét personnel. La grande majorité des industries canadiennes,
— productrices et manufacturiéres, — dépendent des ressources re-
nouvelables et non renouvelables de notre pays. Par intérét personnel,
ces industries doivent préserver ces ressources.

(2) L’intérét communautaire. Chaque industrie n’est qu'un segment de
divers groupes d’entreprises et de personnes qui vivent ensemble
dans une méme région et qui dépendent I'un de l'autre, parce qu’ils
ont tous les mémes besoins fondamentaux, que leur fournissent les
ressources qu’ils partagent tous en commun. Plus t6t nous nous ren-
drons compte -de ce fait, plus t6t nous contribuerons activement a
régler ce probleme de la conservation.

(3) L’intérét national. La puissance du Canada réside dans la surabon-
dance de ses ressources. Il appartient a chaque citoyen et a chaque
société de s’assurer qu’elles sont employées a bon escient.

Dans notre industrie, I'industrie pétroliére, nous nous intéressons vivement
a la conservation, car les services que nous fournissons & la nation et qui assu-
rent notre gagne-pain ne proviennent que d’une seule ressource naturelle. Il
est évident que notre commerce durera seulement aussi longtemps qu'il y aura
du pétrole dans la terre. Ce n’est pas une révélation pour l'industrie pétroliére,
car depuis plus de 30 ans on applique des strictes mesures de conservation dans
les champs pétroliféres. Il m’est agréable de signaler que les fondateurs de notre
compagnie ont été parmi les premiers qui ont lutté en vue d’obtenir ces mesures,
lesquelles permettraient & ’homme de retirer ’avantage maximum de chaque
champ pétrolifére exploité.

Aujourd’hui, un quart de siécle plus tard, nous tenons encore le premier
rang dans le domaine de la conservation; seulement, cette fois, nous constatons
que cette ressource naturelle importe non seulement a notre industrie, mais a
toutes les industries, et méme a I’humanité entiére. Encore une fois, nous appli-
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quons le principe de conservation qui veut que nous ne gaspillions ni ne thésau-
risions les ressources, et que nous employions modérément les produits abondants
dont on nous a gratifiés. Je crois que l'utilisation modérée de nos ressources
constitue le principe fondamental de la conservation. Nous avons l'intention de
continuer a appliquer nos principes de conservation dans chacune de nos entre-
prises, et je puis ajouter que nous espérons tenir un role toujours plus impor-
tant dans ’économie canadienne, y compris la production du pétrole brut dans
I’Ouest, le transport, le traitement et la mise sur le marché. Nous appliquerons
nos méthodes de conservation dans tous ces domaines.

Evidemment, monsieur le président, on peut se demander si les autres in-
dustries suivront cet exemple. Il me semble, selon toute apparence, qu’il en
sera ainsi a l’avenir. Je crois que le Comité est déja au courant des efforts re-
marquables que font I'industrie pétroliére et l'industrie chimique a Sarnia. Mes
collegues de I'industrie pétroliere me demandent constamment ce que nous accom-
plissons dans le domaine de la conservation et signalent qu’ils en font autant.

D’autres industries éprouvent, relativement a la pollution et a I’élimination
des déchets, des problémes différents qui ne seront résolus qu’aprés dépenses
pécuniaires et recherches. On constate de plus en plus la menace que cause la
pollution lorsque I'on voit ces eaux souillées, et je suis certain qu’avec l'aide
et les directives de I’Etat, I'industrie coopérera dans la mesure du possible afin
de conserver I’élément le plus essentiel a I’'hnomme, 1'eau.

Le PRESIDENT: Je vous remercie sincérement, monsieur Hull.

Je suis certain que des membres du Comité désireront vous poser des ques-
tions en ce moment.

Messieurs, avez-vous quelques questions a poser ?

M. DouceErT: Ce mémoire m’a grandement intéressé, et nous pouvons en
conclure qu’il est possible d’améliorer cette situation. Je demeure sur la rive
d’'un affluent de la riviere Ottawa, — le Mississippi, — qui est un magnifique
cours d’eau coulant a travers la ville d’Ottawa, qui y prend son eau et y décharge
ses égouts.

Dans votre mémoire, monsieur Hull, vous indiquez les mesures qui peuvent
ameéliorer la situation qui existe dans cette cité et dans maintes autres villes
situées le long de cette riviere, et qui ont besoin de pareille attention.

De temps en temps nous avons constaté que certaines plages magnifiques,
— ou qui pourraient I’étre, — doivent étre fermées a certaines époques de ’an-
née parce que, je crois, I'eau qui est déversée dans cette riviére n’est pas puri-
fiée, comme vous I'avez expliqué. Quelle est la solution ? Une usine de purifi-
catiorkl) qui permettrait aux égouts de se déverser dans la riviére sans ces déchets
nuisibles ?

M. HurL: KEvidemment, monsieur. ..

M. DoucerT: Faudrait-il une usine appropriée pour le traitement des ma-
tieres d’égout ?

M. HurL: Il s’agirait de simplifier une question trés compliquée: l'installa-
tion de procédés de traitement des eaux pour toutes les industries situées dans
cette région. C’est un probléme extraordinaire dans des endroits ou il existe
des industries déja établies. Il est possible d’inciter graduellement ces industries
a ce faire et a exercer un certain contréle sur leurs opérations. Je crois que cette

méthode pourrait, éventuellement, produire ce résultat. Cependant, c’est un
programme a long ‘terme.

.M. DopCETT: I1 faudrait un usine de traitement des eaux d’égout ou toutes
les lpfiustrles de la ville pourraient déverser leurs déchets, afin qu’ils y soient
purifiés, comme vous l’avez mentionné.
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M. HurL: Oui. Lorsque M. Frame vous adressera la parole, je crois qu'il
vous expliquera certaines situations de ce genre, oll I'on a purifié les riviéres
au moyen de mesures de contrdle coopératives et d'un certain contréle exercé
par I’Etat. Je crois qu’il traitera ce sujet un peu plus tard.

M. Hicks: Vous avez dit que vous retourniez, dans un lac ou un cours
d’eau, de I'eau plus pure que celle que vous en aviez tirée. En serait-il de méme
si vous preniez de I’eau de mer ? Je veux parler du contenu salin de 'eau. Ce
procédé serait-il plus difficile?

M. Hurr: II serait beaucoup plus difficile, car il faudrait enlever le sel.
Cependant, la chose serait possible.

M. Hicks: Savez-vous si on 'a déja fait ?

M. HuLL: Parce que nous avons pris cette eau du lac, ou elle n’était pas
potable, et nous 'y avons retourné a 1'état potable, mais nous l’avons fait et
nous savons que la chose est matériellement impossible.

M. Hicks: Serait-il plus difficile d’éliminer cette pollution de ’eau marine
plutét que de l'eau fraiche provenant de lacs ou de cours d’eau ?

M. HuLL: Je le crois, a cause du probléme que pose le sel. M. Frame peut
répondre a cette question, car il est notre expert en ce sujet.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Monsieur le président, je désirerais
savoir combien il en colterait pour installer une usine de purification de ce
genre.

J’ai remarqué que M. Hull a mentionné que $1 sur $8 de recettes a été
affecté a des mesures de bonne économie domestique. Est-il possible de savoir
ce qu'a coltté la purification des eaux ? Quel en est le pourcentage ?

M. HuLL: Vous désirez savoir quel montant d’argent a été affecté au trai-
tement de l'eau ?

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Oui.
M. HurL: Environ 2 millions de dollars des 3 millions dépensés a cet égard.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): C’était dans une installation ou la
totalité des frais s’élevait entre 27 millions et 30 millions de dollars.

M. Huri: Evidemment, c’est trés colteux.

M. MacRAE: Ce mémoire est trés intéressant, et sans doute le plus utile que
nous entendrons aujourd’hui.

A la page 4, M. Hull a dit:

Je crois personnellement qu'un plus grand nombre d’industries pour-
raient retirer plus de profits en placant leurs fonds dans de bons ouvra-
ges plutét qu’en dépensant de I’argent simplement pour vanter leurs
qualités aupres du public.

I1 est préférable d’agir ainsi plutot que de payer $50,000 ou $100,000 z‘z’ 1’égar§
d’'une émission de 15 minutes et de deuxiéme ordre, lequel montant échoit a
un acteur de la télévision qui est trop grassement payé.

Le travail que vous accomplissez a Trafalgar constitue-t-il une entreprise
entiérement nouvelle, ou aviez-vous aux Etats-Unis une entreprise d’essai pour
vous guider ?

M. HuLL: Cette entreprise était entiérement nouvelle. Nous avons été des
pionniers non seulement dans le domaine industriel mais pour la Cities Service,
parce que nous n’avions jamais approfondi a ce point le probléme de la pollution
des eaux.

Nous avons employé une méthode et une usine nouvelles, et il n’existe rien
de comparable au monde. Ce n’est pas de la vantardise, mais la verite.
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M. MAcCRAE: Je crois que vous accomplissez une oeuvre merveilleuse.

M. MiTcHELL: Lorsque vous dépensez ce montant en vue de votre pro-
gramme primitif, établissez-vous le colit annuel de I'exécution de ce programme
permanent ?

M. HuLL: Je crois que je puis vous fournir ces chiffres de mémoire. Vous
voulez parler des frais d’exploitation des moyens de traitement des eaux ?

M. MitcHELL: Oui.

M. HurLL: Ces frais s'élévent a environ $10,000 par mois, en ce qui con-
cerne le matériel, la main-d’oeuvre, etc., outre le placement requis a I'égard de
T'usine de traitement des eaux.

M. MrITcHELL: Voila ou je veux en venir. Cela augmente votre cott de
production.

M. HurL: Oui, nos dépenses a cet égard sont plus élevées que celles de
n’importe quelle autre raffinerie, et nos dépenses a ce sujet sont trés élevées.

Le PRESIDENT: Recouvrez-vous quelques sous-produits qui peuvent étre
vendus ?

M. HuLL: Nous retournons du pétrole dans les purificateurs afin qu’il y
soit raffiné. Il y a un peu de pétrole dans cette eau. Il n’y a aucun autre sous-
produit, résultant de ce procédé, que nous pouvons vendre.

M. MiTcHELL: Est-il possible de récupérer du phénol ou de l’acide carbo-
lique ?

M. HuLL: Il serait possible d’en récupérer, mais pour nous ils n’auraient
qu’'une faible valeur commerciale.

M. KinpT: Vous ne refusez pas de communiquer aux autres compagnies
qui élaborent de pareils projets le résultat de vos expérimentations ?

M. HurL: Nullement. Nous serions heureux et honorés qu’elles s’adressent
a nous, et nous leur montrerons tout ce que nous faisons et leur expliquerons
toutes nos expérimentations en cours.

De fait, nos concurrents dans l'industrie pétroliére viennent souvent exa-
miner le procédé de traitement des eaux que nous avons a notre raffinerie, parce
qu’ils doivent faire face au méme probléme, quel que soit I’endroit ou ils sont
établis.

Le PRESIDENT: Monsieur Hull, avez-vous di vous conformer a quelque ré-
glement municipal ou loi provinciale qui vous contraignaient a prendre certaines
mesures afin de résoudre partiellement ce probléme de la pollution des eaux ?

M. HurL: Certainement, et je les expliquerai. J’en ai parlé dans mon mé-
moire, mais de fagon incomplete.

Lorsque nous avons demandé le zonage de cette région, qui est une région
résidentielle et agricole, nous avons dii faire face a une opposition assez sérieuse,
du seul fait qu'on n’y désirait pas de raffineries de pétrole. Les compagnies Shell
et Cities Service ont soumis une demande conjointe, parce que la premiére com-

pagnie y possede un terrain qu’elle n’utilise pas encore. Elle y construira une
raffinerie plus tard.

Le township a institué un comité, lequel a exigé des normes rigides lorsque
le réglement municipal a été adopté a cet égard. Je crois que la Commission
des ressources hydrauliques de I’Ontario a établi ces normes relativement a la
qualité de l'eau que nous déverserions. Elles étaient rigides, évidemment, et
nous nous sommes rendus compte qu’il serait couteux de les observer. Nous
avons décidé d’aller plus loin que les normes qui nous avaient été imposées, car
nous désirions accomplir quelque chose d’unique. Cependant, certaines de ces
mesures étaient trés séveres, plus rigoureuses que celles que doivent appliquer
aujourd’hui la plupart des compagnies pétroliéres.



14 ~ COMITE PERMANENT

C’est sous la juridiction et les directives de la Commission des ressources
hydrauliques de 1'Ontario que nous avons ainsi entrepris ces opérations.

M. MitcHELL: Votre voisine, la British American Oil, n’a pas ce procédé
particulier que vous possédez ? Est-ce exact ?

M. HurLL: Non, cette compagnie ne 1’a pas.

M. MiTcHELL: Je sais que, assez récemment, on lui a sévérement reproché
de polluer les eaux.

M. HuLL: Récemment ?
M. MircHELL: Il y a quelques années.

M. HuLL: Ouj, il y a quelques années. C’est 1a une des raisons qui nous
ont rendu la tache difficile; on était décidé a sévir contre nous a cause des mé-
thodes qui étaient employées dans cette région lorsque nous y sommes arrivés.
Et nous avons di faire face a ce probléme.

M. McFARLANE: Je désirerais demander & M. Hull si le film en couleurs
qu’il montre sera mis & la disposition du public ?

M. HurL: Certainement; nous avons l'intention de le montrer pour toutes
fins publiques. Nous I’avons tourné particuliérement pour les écoles et les col-
léges, les écoles supérieures et les colléges ol I'on donne des cours de chimie,
de biologie, etc., relatifs a ce sujet. Nous avons cru qu’il importait d’expliquer
a la jeunesse ce probléme de la pollution des eaux, qui intéresse la population
entiére de cette région.

Nous ne nous opposons pas a ce que ce film soit employé de quelque facon
que ce soit, mais au début nous désirions qu’il serve uniquement a des fins édu-
catives. Ce n’est pas un film commercial.

M. McFARLANE: Fournirez-vous également ce film a 1’Ouest du Canada ?

2

M. HurL: Certainement, partout ot on le désirera, a n’importe quel pays
qui le demandera.

Nous espérons qu’il sera terminé vers la mi-été; on y travaille actuellement
et il sera tourné en couleurs. Nous croyons que ce serait un excellent sujet pour
les clubs Kiwanis, Rotary ou toute autre personne ou groupe qui s’y intéresse.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Monsieur le président, cette question
n’est peut-étre pas entiérement pertinente, mais durant les derniéres séances
du Comité on nous a parlé des déchets qui sont déversés dans les ports, ou les
navires jettent leurs huiles de rebut, ete.

A la suite de vos recherches et de vos réalisations, croyez-vous qu’il serait
possible d’établir des usines plus petites, ou des usines distinctes d’une raffine-
rie, dans les régions portuaires, ou l'huile de rebut pourrait étre recueillie des
navires, traitée et retournée dans le port sous une forme pure ?

Avez-vous effectué des recherches de ce genre ?

M. HuLL: Je ne suis pas au courant de méthodes de ce genre. F. Frame
pourrait peut-étre vous renseigner sur ce sujet.

M. J. D. FRAME (directeur du Service de traitement des déchets, Cities Ser-
vice Oil Company Limited, New-York): Dans plusieurs régions, particuliére-
ment sur le littoral atlantique, sur la cote du golfe et sur la céte orientale des
Etats-Unis, on a édicté, a I’égard des navires, des réglements sévéres qui sont
strictement exécutés.

Vous voulez parler du rincage des réservoirs ou des fonds de cale, etc. Lors-
que les navires atteignent la plupart des raffineries, — par exemple notre raf-
finerie du lac Charles, qui est située sur la rive intérieure de la voie maritime,
— on exige qu'ils déversent dans des réservoirs d’emmagasinage a la raffinerie
toutes les eaux qu’ils peuvent transporter. Nous déversons ces eaux dans des
réservoirs d’emmagasinage parce que les navires pompent cette eau a un rythme
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trés élevé qui dépasserait la capacité des moyens de traitement. L’écoulement
des eaux de la raffinerie est beaucoup moindre; voila pourquoi celles provenant
des navires sont emmagasinées dans des réservoirs et déversées graduellement
dans le systéme.

Je sais quau moins une fois notre compagnie a sévérement réprimandé le
capitaine d’'un de nos propres pétroliers qui avait déversé des eaux huileuses
dans le canal céotier intérieur au moment de quitter la raffinerie. Les Etats aussi
bien que les compagnies adoptent des mesures destinées & réprimer ces prati-
ques.

M. FLEmMING (Okanagan-Revelstoke): Dans les ports ou il n’existe aucune
raffinerie disposant d’usines de traitement, serait-il possible d’établir des usines
distinctes qui pourraient traiter ces déchets de la méme fagcon que vous le faites
dans les régions ou il existe des raffineries ? Ces usines pourraient-elles fonc-
tionner de facon satisfaisante, indépendamment des raffineries ?

M. FraMmE: Certainement.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Je vous remercie.

Le PRESIDENT: Désire-t-on poser d’autres questions a M. Hull ? Je dési-
rerais vous en poser une, monsieur Hull. Je présume que vous avez été quelque
peu effrayé lorsque vous avez pris connaissance de ces reglements municipaux
et provinciaux ?

M. HuLL: En effet, nous en avons été effrayés.

Le PRESIDENT: RKtes-vous content, maintenant, que ces réglements aient
été adoptés ? ' ;

M. HurL: Je puis dire franchement que maintenant nous en sommes heu-
reux. Au début, nous étions un peu désorientés; mais, maintenant que nous
nous y sommes conformés, nous croyons que la chose était excellente et nous
sommes fiers du résultat que nous avons obtenu.

M. DoucerT: Une municipalité de cette importance pourrait-elle établir
une usine de traitement des matiéres d’égout, ou un pareil systéme doit-il dépen-
dre de la densité de la population ?

M. HuLL: Je préférerais que M.. Frame réponde a cette question, qui traite
d’'un aspect techmique du sujet.

Le PRESIDENT: Vous pourriez peut-étre continuer maintenant, monsieur
Frame.

: M. HurLL: M. Frame pourrait peut-étre expliquer ce point; je suis certain
qu’il répondra avec plaisir a cette question.

. M. FraME: Il m’incombe surtout de diriger les méthodes de traitement des
déchets de toutes nos usines, au Canada aussi bien qu’aux Etats-Unis.

Je crois que l'on nous a demandé si a nos autres raffineries nous avions
adopté les mémes méthodes qu'a celle de Trafalgar. M. Hull a répondu que
nous ne l'avions pas fait. Cependant, je désirerais expliquer cette déclaration.

A toutes nos raffineries, — et nous en avons cinq aux Etats-Unis outre celle
de Trafalgar, — nous appliquons ces méthodes de traitement ou nous sommes
en voie d'utiliser des procédés supplémentaires qui en chaque cas produiront
des effluents qui satisferont aux réglements établis dans ces régions.

Ce n’est pas un systéme que nous avons simplement appliqué a Trafalgar
et dont nous nous désintéressons dans nos autres raffineries; nous dépensons
cette année un million et demi de dollars dans nos usines situées aux Etats-
Unis, afin d'y améliorer nos méthodes.

Dans une certaine mesure, je baserai mon exposé sur les questions que 1’on
a posées a M. Hull. Il existe un autre point important que je désire signaler:
notre travail a Trafalgar nous a été grandement facilité parce que la province
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d’Ontario avait établi des réglements et des exigences spécifiques concernant
les effluents des raffineries. J’illustrerai ce point en signalant qu’on a beaucoup
accompli au stade de 1’élaboration de la raffinerie méme, surtout en ce qui con-
cerne l'eau qui y est utilisée. Sachant d’avance que les déchets devaient étre
traités de facon rigoureuse, nous avons constaté immédiatement qu’il nous fallait
maintenir & un minimum le volume des eaux sortant de notre raffinerie. Vu
que nous étions situés sur la rive du lac Ontario, plusieurs techniciens et ingé-
nieurs de notre compagnie, notamment, désiraient appliquer un systéme d’eau
“courante” dans cette raffinerie, c’est-a-dire pomper I’eau du lac, la faire cir-
culer une fois a travers l'usine et la déverser directement dans le lac. Si nous
avions adopté cette méthode dans cette raffinerie particuliére, au lieu de dé-
verser seulement deux millions de gallons par jour dans le lac, nous en aurions
pompé et retourné 32 millions de gallons par jour. Il nous aurait été excessive-
ment onéreux de traiter 32 millions de gallons par jour, comparativement a
deux millions.

Je désire signaler particuliérement qu’il importe & une industrie qui s’ins-
talle dans une région, que les autorités qui établissent les réglements s’occupent
de la nature de l'effluent qui retourne dans un cours d’eau industriel. Dés qu’un
groupe est formé ou établi, ces autorités doivent élaborer des normes que l’in-
dustrie doit observer. Lorsque les raffineries voisines de la notre ont été cons-
truites sur les rives du lac Ontario, il y a quelques années, je suis certain
gu’aucune norme n’avait été fixée ou, s’'il y en avait, elles étaient trés vagues.

Pour des raisons économiques, pour faciliter les opérations, le meilleur pro-
cédé consistait en celui de l'eau “courante”. C’est celui qu’ont adopté ces deux
raffineries, qui déversent probablement dans le lac des milliers de gallons a la
minute, alors que nous en retournons moins de 300 gallons a la minute. Il est
plus avantageux d’avoir un écoulement de 300 gallons & la minute que 3,000,
par exemple. Pour nous, ce méme procédé aurait signifié un déversement de
23,000 gallons a la minute. Je désire insister sur 'importance de ce point.

On a posé une question relative a la collaboration plus ou moins efficace
qui existe entre I'industrie et les municipalités. Aux Etats-Unis, on peut trouver
un exemple classique de la collaboration entre industries et municipalités dans
les résultats qu’a obtenus la Commission d’hyygiéne de la riviére Ohio. Elle est
composée de représentants de huit Etats riverains de la riviére Ohio ou de ses
tributaires. Ce groupe a collaboré durant au moins dix années, au cours des-
quelles il a réussi, dans une mesure sensible, & épurer les eaux de la riviére
Ohio.

I1 vous intéressera peut-étre d’apprendre comment ce groupe exerce ison
activité. Chaque Etat délégue un représentant auprés de cette commission, la-
quelle recoit I'aide financiére de chacun de ces Etats et emploie a temps complet
un personnel d’ingénieurs.

Ce groupe est directement responsable a la commission et travaille en col-
laboration avec l'industrie et les municipalités, selon les cas particuliers. Il a
poussé davantage ses projets, sa planification et leur application, surtout en ce
qui concerne lindustrie.

Il a persuadé les principales industries, notamment celles du pétrole, du
papier, de 'acier et des produits pharmaceutiques, de former des groupes d’action
industriels, et avant que la commission se prononce a 1’égard de quelque mesure
législative, ce groupe d’ingénieurs entre en relations avec ces groupes d’action
industriels, collabore avec eux et s’efforce d’élaborer quelque mesure législative
que lindustrie pourra observer. Lorsque l’industrie et ce groupe d’ingénieurs
sont convenus d’une entente, ce dernier fait rapport a la commission. C’est aﬂ.ors
seulement que la commission s’occupe d’édicter quelque réglement qui puisse
porter sur la pollution des eaux de la riviére Ohio. Ce systéme a connu un
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grand succes. Aujourd"hui 98 p. 100 des localités situées dans le bassin hydro-
graphique de la riviére Ohio traitent, de quelque fagon, leurs eaux d’égout avant
qu’elles soient déversées. Voila un, excellent pourcentage Ce résultat a été
obtenu au cours des dix ou douze derniéres années. Incidemment, il n’est prévu
aucune sanction dans les mesures législatives de cette commission. Elle a parfois
poursuivi en justice certaines municipalités et industries, mais elle agit ainsi
seulement lorsqu’elle est assurée d’avoir raison. Aprés ces poursuites conftre
des industries et des municipalités, elle a pu faire exécuter les mesures de trai-
tement des eaux qu’elle désirait. C’est probablement le groupe modéle qui existe
aux Etats-Unis. Il en existe d’autres ailleurs aux Etats-Unis, mais je ne crois
pas qu’aucun ait connu le méme succes que ce groupe de la riviére Ohio.

On a demandé si le colit du traitement des déchets était excessif, surtout
pour une municipalité. Je ne connais aucun cas ou il a été prouvé que ces frais
étaient prohibitifs. Il est évident que personne ne désire voir les taxes s’accroi-
tre afin de financer les usines de traitement des matiéres d’égout; mais, d’apres
le méme principe, les localités, — au moins aux Etats-Unis, — se développent
de mois en mois et la valeur du dollar du contribuable baisse de plus en plus.
I1 semble donc raisonnable que toutes les municipalités se rendent compte que
cette situation est inévitable, qu’elles devront y pourvoir et qu’elles n’accom-
plissent rien en retardant la solution de ce probléme, lequel ne disparaitra pas,
mais ne fera que s’aggraver.

En ce qui concerne la riviére Ohio, cette commission n’hésite nullement a
poursuivre les gens en justice et a les contraindre au moyen d’un jugement des
tribunaux. Je n’ai pas entendu dire qu’'une région quelconque ait cessé d’exister
parce qu’on avait exigé qu’y soit installée une usine de traitement des matiéres
d’égout. En général, aujourd’hui, la technologie est avancée, surtout en ce qui
concerne les municipalités. Lorsqu’il s’agit d’installer une de ces usines, on ne
peut prétexter manque de connaissances techniques. En général, la plupart des
industries savent comment traiter leurs déchets de facon appropriée. Nous I’avons
prouvé en ce qui concerne notre propre usine. Plus que toute autre entreprise,
nous sommes allés de l'avant dans le domaine de l'industrie pétroliere. Dans
cette usine, nous avons employé des méthodes qui n’avaient jamais été utilisées
auparavant. Nous avons effectué des travaux d’expérimentation, et nous avons
recueilli des renseignements dans les publications que communiquaient d’autres
industries relativement a leurs travaux de recherche. Le traitement des ma-
tieres d’égout domestiques aussi bien que celles provenant de la plupart des
industries exigent un certain degré de savoir et de technologie. Dans la plupart
des cas, on ne saurait prétendre qu’il n’existe aucun procédé de traitement.

J’ai collaboré étroitement avec les spécialistes de la province d’Ontario. J’ai
grandement apprécié ce travail. Ces techniciens envisagent ce probléme de facon
réaliste et pratique; ils ont tout fait pour nous aider. Nos travaux terminés,
j’al été grandement satisfait de la collaboration que j’ai obtenue de la Commis-
sion des ressources hydrauliques de ’Ontario. Je crois que nous avons tous pro-
fité de notre collaboration.

J’ignore, messieurs, s'il vous intéresserait que je vous explique ce que nous
avons accompli & notre raffinerie de Trafalgar. Vous préféreriez peut-étre me
poser des questions ?

Le PRESIDENT: Que désirent les membres du Comité ? Désirez-vous enten-
dre des explications techniques sur ce sujet ou préférez-vous poser des questions ?
Nous pourrions peut-étre commencer par poser des questions.

M. FrRaAME: Je désirerais simplement expliquer ce point davantage.

Le PRESIDENT: Vous pourriez peut-étre nous donner un bref apercu de la
technique générale.
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M. FRaME: D’aprés ce qu’a mentionné M. Hull, les composés de phénol sont
Pun des ingrédients les plus difficiles & éliminer dans une raffinerie. En eux-
mémes, ils ne sont pas trop nuisibles et, si nous n’ajoutions pas de chlore a notre
eau, nous pourrions peut-étre tolérer dans cette eau une partie et demie de
phénol par million avant de pouvoir en détecter 'odeur. Cependant, dés que
I'on ajoute du chlore a I'eau, les phénols se transforment en chloro-phénols qui
deviennent dangereux lorsqu’il en existe cing parties par milliard, ce qui repré-
sente une concentration d’un centiéme de phénol pur. Voild pourquoi le problée-
me s’aggrave davantage lorsqu’'une raffinerie déverse ses déchets dans une
riviére dont on emploiera I’eau pour fins de consommation. Ces déchets déversés
dans 'eau de mer ne posent pas un probléme aussi grave que lorsqu’ils sont
déversés dans de ’eau douce destinée a la consommation. Dans notre raffinerie,
nous devons également nous occuper d’autres ingrédients. KEvidemment, nous
avons des huiles. Les sulfures, — l’acide sulfhydrique, — sont dangereux. Puis
nous avons le B.O.D., c’est-a-dire lec ontenu biochimique d’oxyygéne, qui est
le degré de matiéres organiques existantes. Ces matiéres passent dans un cou-
rant d’eau ou elles sont immédiatement attaquées par des organismes bacté-
riologiques. Elles exigent de l'oxygéne et, si le B.O.D. est suffisamment élevé
pour stimuler la croissance rapide des organismes, ces derniers absorbent 1'oxy-
géne de 1’eau; et alors se produit la condition d’anaérobie, ou les organismes
réduisent les sulphites en sulfures.

Le PH constitue un autre facteur qui peut varier considérablement, de I’acide
concentré a une base élevée; il exige des ajustements.

Dans les raffineries que nous avons construites, nous avons installé des
séparateurs du modéle A.P.I. afin de récupérer et enlever de l’eau toute huile
libre qui pourrait s’y trouver.

L’eau est déversée dans le bassin d’égalisation, qui la retient durant 24
heures. Il a été installé dans l'usine afin de nous permettre d’égaliser ou de
niveler les variations dans la nature des déchets. Lia nature de ces déchets pro-
venant d’une raffinerie varie considérablement durant une période de 24 heures.

Apres avoir passé dans le bassin d’égalisation, ces déchets subissent un
traitement chimique, pour deux raisons. Le traitement chimique choisi permet
de capter les sulfures au moyen d’un procédé chimique, ainsi que toute émulsion
d’huile ou d’eau.

Dans cette partie de l'usine, nous réglons la température de l'eau et 1'éle-
vons jusqu’a environ 95 degrés. Puis elle circule a travers la partie de traite-
ment biologique des déchets de l'usine, ou se trouvent les bactéries ou ‘“bugs”.
Dans des conditions controlées, ces organismes emploieront, comme source d’ali-
mentation et d’énergie, les matiéres de phénol et autres matiéres organiques
qui se trouvent dans les déchets. Ces organismes sont ensuite enlevés.

Une autre partie du traitement biologique de l'usine est destinée a retran-
cher les ingrédients organiques solubles en les incorporant a ce genre de crois-
sance bactérienne qui se transformera en matiére floconneuse, comme de la
neige trempe qui tombe. Ils-sont suffisamment lourds et peuvent étre séparés.

A ce moment, il demeure dans I’eau une demi-partie de phénol par million;
mais nous n’acceptons pas cette eau, non plus que les autorités provinciales.
La réduction de cette demi-partie par million exigerait aération et dépenses
considérables. Plutét que de recourir a cette longue période d’aération, nous
avons décidé d’appliquer un traitement chimique, et c’est la que nous nous
sommes écartés des méthodes ftraditionnelles.

Nous avons installé des moyens d’engendrer de 1'ozone, lequel, évidemment,
est un puissant agent oxydant. En introduisant de l'ozone dans ces matiéres,
nous pouvons en réduire la concentration de phénol d’'une demi-partie par mil-
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lion a 30 parties par milliard. Ceci ne satisfait pas les normes que nous avons
établies et nous employons un autre traitement chimique. Nous ajoutons a I'eau
du carbone activé, lequel est fortement attiré par le phenol résiduel, et les phé-
nols absorbent ce carbone activé.

Le dernier procédé consiste en la filtration rapide de I’eau qui nous permet,
comme dans la plupart des usines de traitement de l'eau, de filtrer le carbone
actif et de retirer toute autre matiére en suspnsion qui peut se trouver dans
l’'eau & ce moment. Incidemment, I’'ozone est un désinfectant puissant qui sert
a maints usages, particuliérement dans les usines de traitement des eaux. Il
est préférable a la chloruration. Méme cing parties par milliard produisent une
concentration inférieure a celle du phénol, laquelle nous essayons d'obtenir. Si
nous javellisions ’eau, elle pourrait avoir une odeur tres forte. L’ozone ne pro-
duit pas cet effet et permet aux bactéries de s attaquer de facon efficace aux
effluents qui sortent de notre usine.

Nous avons un laboratoire de bactériologie et un de chimie. Nous avons
deux techniciens a temps complet et un a temps partiel qui dirigent les ana-
lyses chimiques et biologiques. Nous savons toujours quels sont le traitement
et la nature de 'effluent. Si la nature de ce dernier ne nous permet pas de le
déverser dans le lac, nous pouvons le retenir et de nouveau le faire passer dans
notre usine. Dans aucun cas, ’eau n’est retournée au lac avant d’avoir été vé-
rifiée dans notre laboratoire.

Jespére que mes explications n'ont pas été trop techniques, mais voila le
procédé que nous appliquons a notre usine de Trafalgar.

M. KinpT: Tandis que nous traitons ce sujet, puis-je vous demander si votre
laboratoire de bactériologie dépose les bactéries du genre que vous désirez obte-
nir ? En d’autres termes, sont-ce des bactéries spécifiques ?

M. FraME: Oui, ce sont des bactéries spécifiques, mais de variétés tres
communes; et si le temps le permet, il est possible de retirer de la raffinerie
Ieffluent qui contient des eaux de surface, de 'aérer et d’y nourrir ces bacté-
ries. Aprés une bréve période de quatre ou cing jours, ces bactéries se multi-
plient de facon considérable. En ce qui concerne Trafalgar, nous transportons
en camion-citerne environ 10,000 gallons de matiére de semence bactérienne
de notre usine activée de déchets d’Oakville. Nous ne nous efforcons pas de
choisir ou de conserver un type spécifique d’organismes. Ces organismes sur-
gissent et demeurent.

M. DoucerT: Monsieur Frame, vous avez dit que si vous suiviez la méme
méthode que d’autres raffineries, vous devriez pomper environ 32 millions de
gallons au lieu d’'un ou deux.

Si vous utilisiez ce systéme ou employiez cette quantité d’eau, serait-elle
pure lorsque vous la déverseriez dans le lac? Ou cette eau est-elle purifiée
d’apres le systéme qu'utilisent ces raffineries ?

M. FRAME: Non, elle ne I'est pas, et elle ne pourrait I’étre. On peut ne pas
partager mon avis, mais c’est I'attitude que j’ai prise lorsque j’ai discuté ce pro-
bléme avec les dirigeants de ma compagnie. Si nous avions retourné 32 millions
de gallons, nous n’aurions pu déverser les effluents dans le lac et nous confor-
mer aux exigences de la Commission des ressources hydrauliques de 1'Ontario.

M. DoucerT: Relativement a la question que j’ai posée il y a quelques
instants, existe-t-il quelque norme d’aprés laquelle on pourrait estimer le coft
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