7 vk
VSR
- D gt
e S ey




J CANADA. PARL. C. DES C.

103 COM. SPEC. DES AFF, DES
H72 ANCIENS COMBATTANTS.
1945(2e)

A5 Proc&s—verbaux et tém.
AL

v'l NAME - NOM




i -va i
£ ..?,}

Wi

&
%







w )

Am" \‘w' %







SESSION DE 1945 (2<)
CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL

DES

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES
FASCICULE No 1

§ Séance du mardi, 9 octobre 1945
& Séance du jeudi, 11 octobre 1945
‘ Séance du vendredi, 12 octobre 1945

TEMOIN:
M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens combattants

OTTAWA
EDMOND CLOUTIER
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
1946

i






ORDRE DE RENVOI
CHAMBRE DES COMMUNES
Le seUDI 4 octobre 1945

Résolu—Qu’'un comité spécial soit nommé dans le but:

1. De faire I’étude de toute la législation, adoptée depuis le commencement
de la guerre avec le Reich allemand, relative aux pensions, au traitement médical
‘et au rétablissement des anciens membres des forces armées de Sa Majesté et
d’autres personnes qui se sont livrées & des occupations se rattachant étroitement
a la guerre;

2. D’élaborer et de présenter une ou plusieurs mesures propres & éclaireir,
modifier ou compléter la législation précitée;

Que ce comité ait pouvoir d’envoyer quérir personnes, documents et dossiers;
de faire imprimer ses délibérations et de faire rapport de temps & autre & la
Chambre; g

Que les dispositions du paragraphe 1 de l'article 65 du Reéglement soient
suspendues & I’égard de ce comité; et

3 Que ledit comité se compose des membres suivants, savoir, Messieurs:

Abbott, Adamson, Ashby, Baker, Belzile, Benidickson, Bentley, Blair, Blanchette,
Bridges, Brooks, Bruce, Claxton, Cleaver, Cockeram, Croll, Cruickshank, Dion
(Lac St-Jean-Roberval), Dorion, Drope, Emmerson, Fulton, Gauthier (Port-
neuf), Gibson (Hamilton-Ouest), Gillis, Green, Hallé, Harkness, Harris (Grey-
Bruce), Herridge, Isnor, Jutras, Kidd, Langlois, Lapointe, Lennard, Marshall,
Mackenzie, Macdonald (Halifax), MacNaught, McKay, Merritt, Mitchell,
Moore, Mutch, Pearkes, Power, Probe, Quelch Ross (Souris), Sinclair (Van-
couver-Nord), Skey, Tremblay, Tucker, Viau White (Hastings-Peterborough),
Whitman, Winkler, Winters et Wright.

Certifié conforme. X J
Le Greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.

Le MaARDI 9 octobre 1945.

Ordonné—Que ledit comité soit autorisé & siéger pendant les séances de la
Chambre.

Ordonné—Que le quorum dudit comité soit fixé & 20 membres et qu’a cet
égard soit suspendue l'application de 'article 65 (3) du Reglement.

Certifié conforme.
Le Greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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- Votre Comité recommande :
1. Qu'il lui soit permis de siéger pendant les séances de la. C}hambre‘ 4

PBEM]EB RAPPORT

2. Que son quorum soit fixé & 20 membres et qu’a cet égard soit s
Papplication du paragraphe 3 de I'article 656 du Réglement. ,

Le tout respectueusement soumis.

~ Le prészdent,




PROCES-VERBAUX
Le MARDI 9 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin. '

Présents: MM. Benidickson, Blair, Bruce, Cleaver, Cruickshank, Dorion,
Fulton, Gillis, Harkness, Herridge, Isnor, Jutras, Langlois, Lennard, Marshall,
- Mackenzie, Macdonald (Halifax), Merritt, Probe, Quelch, Ross (Souris),
Tucker, Viau, Wright. A
Sur la proposition de M. Cleaver, appuyé par M. Isnor, M. W. A. Tucker
est élu président.

Sur la proposition de M. Cleaver, il est

Résolu—Qu’un comité du programme soit nommé et composé des membres
suivants: le président, le vice-président et MM. Croll, Green, Brooks, Wright
et Quelch.

M. Cruickshank propose que le Comité demande que son quorum soit réduit
4 20 et qua cet égard l'application de l'article 65 (3) du Reéglement soit
suspendue.

M. Cleaver propose en amendement que 15 soit substitué a 20.

Apres discussion, M. Cleaver, avec permission, retire son amendement et la
proposition de M. Cruickshank est adoptée.

Sur la proposition de M. Lennard, il est

Résolu—Que le Comité demande la permission de siéger pendant les séan-
ces de la Chambre. :
Une discussion s’éléve sur les jours de séance du Comité et on décide de
déférer cette question au comité du programme pour qu’il ’examine et fasse
rapport.

Sur la proposition de M. Cleaver, il est

Ordonné—De faire imprimer, au jour le jour, 2,000 exemplaires en anglais
et 500 exemplaires en francais des proceés-verbaux du Comité et des témoigna-
ges entendus.

M. Mackenzie suggére que le Comité étudie les trois projets de loi qu'il a
déposés, savoir:

Loi modifiant la Loi sur les Indemnités de service de guerre;
Loi concernant les allocations aux anciens combattants;

__Loi concernant les pompiers qui ont servi au Royaume-Uni et certains sur-
veillants des services auxiliaires.

Sur la proposition de M. Cleaver, il est

Ordonné que les projets de lois rédigés par le ministére des Affaires des
anciens combattants pour étude par le Comité soient imprimés et distribués
aux membres.

4 En réponse & une question de M. Isnor, M. Mackenzie assure le Comité que
c¢’était son intention de faire étudier par le Comité les demandes de la Marine
marchande et de tous les autres services auxiliaires ou détachés.

A1l h‘. 50 du matin, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le jeudi
11 octobre & 10 h. 30 du matin.

N
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vi COMITE SPECIAL
Le sEupr 11 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit h 10 h. 30
du matin sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Adamson, Belzile, Benidickson, Bruce, Cleaver, Croll,
Cruickshank, Dion (Lac St- Jean-Roberval) Dorion, Drope, Emmerson, Glbson
(Hamalton- Ouest) Gillis, Green, Harkness, Herridge, Isnor, Kidd, Lang101s,
Lennard, Marshall Ma,ckenme, Merrltt Moore, Pearkes, Probe, Quelch Ross
%owﬁs), Tucker, Vlau, White (Hastzngs-Peterborough), Whltman, ka]er,

right

Le secrétaire donne lecture du procés-verbal de la séance tenue le 9 octobre
et, sur la proposition de M. Quelch, il est adopté unanimement.

Le président fait rapport que le comité du programme s’est réuni et qu’il a
recommandé ce qui suit:

1. Que le Comité siége mardi et jeudi de la semaine prochaine et par la
suite, les lundi, mardi et jeudi de chaque semaine.

2. Que le secrétaire fournisse & chacun des principaux organismes des an-
ciens combattants une copie des ordres de renvoi du Comité et leur demande de
soumettre dans le plus bref délai possible les représentations qu'ils désireraient
faire.

3. Que le projet de loi modifiant la Loi sur les indemnités de service de guerre
soit étudié mardi prochain.

Sur la proposition de M. Gillis, le rapport du comité du programme concer-
nant les séances du Comité est adopté.

*Sur la proposition de M. Green, le rapport du comité du programme au
sujet de linvitation de représentations de la part des anciens combattants et
Pordre du jour de mardi prochain est adopté.

M. Mackenzie fait en détail Phistorique de la législation concernant les an-
ciens combattants, depuis la fin de la Grande Guerre.

Piéce n°® 1: M. Mackenzie dépose les documents suivants comme appendices
a sa déclaration:

16. Troisiéme rapport du Comité parlementaire de la reqtauratlon 20 juillet
1942,

17. Proposition du ministre des Pensions et de la Santé nationale en vue
de la nomination par la Chambre des communes d’un comité de la restauration et
du rétablissement;

18. Deuxiéme rapport, 23 juin 1943, du Comité parlementaire de la restau-
ration;

19. Quatriéme rapport, 26 Janner 1944, du Comité parlementaire de la
restauration;

20. Rapport du Comité consultatif de la restauration, 24 septembre 1943;
20-A. Rapport du Sous-comité de politique agricole;
20-B. Rapport du Sous-comité des ressources naturelles;

o 20-C. Rapport du Sous-comité des entreprises de construction financées par
'Etat;




' AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS vii

20-D. Rapport du Sous-comité du logement et de I'aménagement régional;
20-E. Rapport du Sous-comité de I’'embauchage d’aprés-guerre;
20-F. ‘R;a:pporﬁ du Sous-comité des problémes féminins d’amés-gueme;

21. C.P. 608 du 23 janvier 1943 reconstituant le Comité consultatif de poli-
tique économique;

22. Rapport du Comité consultatif général de la démobilisation et de la
réadaptation, 25 septembre 1943;

23. Motion du Premier Ministre en date du 3 mars 1943 en vue de la nomi-
nation, par la Chambre des communes, d'un comité spécial de la sécurité sociale;

24. Rapport du Comité consultatif de I'assurance-santé;
25. Rapport du Comité consultatif de la restauration, sur la sécurité sociale;
26. Loi sur 'aptitude physique nationale;

27. Quatriéme rapport du Comité parlementaire de la sécurité sociale, 23
juillet 1943;

28. C.P. 18/5610 du 15 juillet 1943, Réintégration des employés civils;
29. Rapport conjoint sur la démobilisation, 3 décembre 1943;

30. C.P. 1218 du 17 février 1941 élargissant les pouvoirs du Comité de
démobilisation;

31. C.P. 6874 du 2 septembre 1941 constituant le Comité consulatif de la
restauration;

32. Loi sur Padministration de secours et de rétablissement des Nations-
Unies;

33. Loi sur les crédits de guerre (Aide mutuelle des Nations-Unies) ;

34. Loi sur la santé nationale et le bien-étre social;

35. C.P. 7993 du 14 octobre 1944, Comité du cabinet pour la reconstruction;
36. Manuel sur la réadaptation;

37. Livre blanc sur “I’emploi et le revenu”;

38. Rapport du Sous-comité de I'établissement sur les terres;

39. Arrétés en conseil concernant I'assurance pour les anciens combattants:
CP 8051 du 17 octobre 1944; C.P. 3856 du 29 mai 1945; C.P. 5604 du 16
aolit 1945;

40. Recommandations du Comité consultatif général relatives a ’assurance
pour les anciens combattants, ainsi que les procés-verbaux du sous-comité;

41. Le retour & la vie civile;
42. Que sera l'avenir?;

43. Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants, opuscule
e

44. L’accord du public dans le rétablissement civil des ex-militaires;

45. Rompez—Maintenant il vous faut un emploi;
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46. Les métiers de la marine intéressant les employeurs;

47. Guide de 'employeur—Une aide en vue de ’emploi des anciens membres
du Corps d’aviation royal canadien;

48. Le mécanisme du rétablissement;

49. Le chez soi d’un soldat libéré;

50. Le c6té rationnel du rétablissement;

51. Manuel de documentation sur les mesures provinciales de réadaptation;
52. Pour mieux choisir votre emploi d’aprés-guerre;

53. Un coin pour vous dans le commerce.

1. Manuel de documentation sur la réadaptation.

2. C.P. 2491 du 2 septembre 1939, Loi des pensions applicable & la guerre
actuelle.

3. C.P. 3004 du 5 octobre 1939, traitement des membres des forces armées
par le ministére des Pensions et de la Santé nationale.

4. Lettre adressée par le ministre des Pensions et de la Santé nationale au
Premier ministre le 30 octobre 1939, recommandant linstitution du Comité du
Cabinet pour le rétablissement.

5. Lettre du Premier Ministre, ler novembre 1939, en réponse & la précédente.

6. C.P. 40685 du 8 décembre 1939, instituant le Comité du Cabinet pour la
démobilisation et le rétablissement.

7. C.P. 5421 du 8 octobre 1940, instituant le Comité consultatif général de
démobilisation et de rétablissement.

8. C.P. 7521 du 19 décembre 1940, allocation de réadaptation.

9. C.P. 6262 du 27 novembre 1940, établissant la division de la réadaptation,
ministére des Pensions et de la Santé natlonale

10. C.P. 7520 du 21 décembre 1940, Comité des fonds des cantines.

11. Lettre du ministre des Pensions et de la Santé nationale au Premier
Ministre, 12 février 1941, recommandant la formation du Comité consultatif de
la restauration.

- 12. Proces-verbal de la premiére séance du Comité consultatif de la restau-
ration, 22 mars 1941.

13. Quatriéme rapport du Comité parlementaire d’enquéte sur la Loi des
pensions, 12 juin 1941.

14. C.P. 74/9130 du 22 novembre 1941, nommant des gardiens des sommes
provenant de I’exploitation des cantines.

15. Motion du ministre des Pensions et de la Santé nationale concernant
Iinstitution par le Chambre des communes d’'un Comité de la restauration et du
rétablissement.

A midi et 45, le Comité s'ajourne pour se réunir de nouveal le vendredi
12 octobre, a 11 heures du matin.
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: Le vENDREDI 12 octobre 1945.

. Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a 11 heures
- du matin sous la présidence de M. W. A. Tucker.

i Présents: MM. Adamson, Belzile, Blair, Claxton, Cleaver, Cruickshank,
- Dion (Lac St-Jean-Roberval), Emmerson, Fulton, Green, Markness Herndge,
Isnor, Jutras, Langlois, Lennard Mackenzie, Macdonald (Halzfax) MacNaught
~ Quelch, Tremblay, Tucker, Whitman Winkler.

~ Est aussi présent: M. Walter S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants. .

M. Mackenzie termine son historique de la législation concernant les anciens
combattants.

A midi et 50, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le mardi 16
octobre & 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
A. L. BURGESS.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 11 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le PrésmeNT: Messieurs, nous avons le quorum fixé avant-hier par la
Chambre.

Ceux d’entre vous qui étaient présents & la premiére réunion se rappelleront
que nous avions décidé de poursuivre les travaux avec vingt-trois membres seu-
lement. Le Comité était désireux d’aller de I'avant et d’éviter la dissolution afin
que le bruit ne se répande pas dans le pays que nous ne pouvions pas obtenir
un quorum d’anciens militaires pour entamer les importants travaux dont nous
sommes chargés. Aucune objection ne s’étant élevée & cet égard au Comité, et
personne en Chambre n’ayant protesté lorsque le Comité fit rapport, j'ai cru
que chacun approuvait la déecision en cause. Cependant, vous avez tous enten-
du ce qui a été dit & la Chambre hier. M. Beauchesne m’informe que notre
Comité est maintenant sans aucun doute parfaitement constitué. La motion
de la Chambre subsiste done & moins qu’un avis ne soit donné en bonne et due
forme et que la décision ne soit annulée. Dans ce cas, il faudrait tout recom-
mencer. Or, M. Beauchesne dit que si nous poursuivons en nous fondant sur
le travail accompli, tout ce que nous ferons sera parfaitement légal. Le comité
du programme a donc proposé que le compte rendu de notre premiére séance
soit soumis & notre Comité. Si ce compte rendu est accepté, nous pourrons con-
tinuer nos travaux et éviter de perdre du temps en recommencant & neuf. Natu-
rellement, s'il y a des objections, il faudra discuter de la chose.

Je suis complétement & la mereci du Comité. Je me suis efforcé de répondre
aux désirs du Comité & la premiére séance. Je me rendais compte que je
m’avaneais sur un terrain dangereux mais je croyais tout de méme donner suite
a vos idées. Clest & vous qu'il appartient maintenant de trancher la question.

; M‘i GrEEN: Pourrions-nous entendre lecture du procés-verbal de la premiére
séance?

Le présmeENT: Oui.

(Lecture du procés-verbal de la premiére séance par le secrétaire.)

Le prissioENT: Vous venez, messieurs, d’entendre la lecture du procés-verbal.
La motion en Chambre portait sur la réduction du quorum, de trente et un a
vingt membres, ainsi que sur l'autre question exposée dans le rapport i Ia
Chambre, savoir, que soit accordée au Comité la permission de siéger en méme
temps que la Chambre. J’ai pensé que vous pourriez décider si le Comité est
légalement et diiment constitué et dire en méme temps si, oui ou non, vous étiez
satisfaits.

M. Querca: Je propose 'adoption du procés-verbal, tel qu’il a été lu.

M. Crorr: Je suis heureux d’appuyer cette motion.

La motion est adoptée & I'unanimité.

Le présmeNT: Le comité du programme a tenu une courte séance ce matin.
Je ne voudrais pas prendre trop de temps mais je crois tout de méme devoir
mentionner ce que nous avions l'intention de proposer au Comité.

Pour ce qui est de nos réunions, on est d’avis qu’il faudrait essayer de tenir
trois séances par semaine, le lundi, le mardi et le jeudi; et si les obligations des
membres du Comité ne s’y opposent pas, quil faudrait essayer de se réunir le
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mercredi. De toute facon, on considére qu'il faut absolument siéger les lundi,
mardi et jeudi de chaque semaine. _ ]

On a fait remarquer que plusieurs membres du Comité pourraient se trouver
pris ailleurs lundi prochain et, pour cette raison, les séances auront lieu mardi
et jeudi la semaine prochaine et non pas lundi. Il serait peut-étre possible de
s’entendre pour siéger mercredi. Quoi qu’il en soit, & partir de la semaine
suivante, les séances auront lieu le lundi, Je mardi et le jeudi ainsi que le
mercredi si la chose est possible. Je crois exprimer & cet égard ’opinion du
comité du programme. Qu’en pensez-vous?

M. WairMANN: Monsieur le président, je trouve qu’il est bon d’avoir trois
séances par semaine, mais je crois que le lundi n’est pas une bonne journée, parti-
culiérement pour les membres du Comité venant de Montréal. Le train de
Montréal n’arrive ici qu’a 11 h. 30 du matin, ce qui veut dire qu’il faudrait se
passer, le lundi matin, des membres du Comité venant de Montréal. Je désire
tout simplement vous signaler la chose.

Le prissipENT: Y a-t-il d’autres commentaires?

M. QueLcH: Je propose 'adoption du rapport du comité du programme.

M. Jutras: Il me fait plaisir d’appuyer la motion.

La motion est adoptée.

Le prEsENT: Maintenant, voici ce qui en est quant aux questions soumises
a I’étude du Comité: Les membres du comité du programme croient que la décla-
ration du Ministre pourrait faire naitre des questions et soulever des discussions.
On croit que nous pourrions apres cela continuer l'étude du bill touchant les
gratifications pour service de guerre. Il y a ensuite la question d’entendre les
représentations des sociétés d’anciens combattants; on croit & ce propos qu'il
serait bon de faire savoir & toutes les sociétés d’anciens combattants que notre
Comité a été constitué, de leur en faire connaitre les attributions et de leur
demander si elles entendent formuler des représentations. Telle est la pensée
du comité du programme. J’avais déja été en contact avec les autorités de la
Légion canadienne qui ont l'intention de suivre avec le plus grand intérét les
divers bills soumis au Comité et de faire des représentations de temps & autre.
Naturellement, il peut se trouver d’autres sociétés qui aimeraient & exprimer
leurs opinions.

M. GreEN: Monsieur le président, je crois qu’il faudrait demander & toutes
les sociétés d’anciens combattants, de méme qu’aux sociétés de veuves, de
formuler leurs représentations sans retard. Les représentations de cette nature 1
ont été trés utiles & d’autres comités chargés des affaires des anciens com- \
battants et des pensions.

L’hon. M. MackeNzie: Oui. p

M. GreeN: Monsieur le président, il se peut que plusieurs de ces sociétés
aient préparé des mémoires a ce propos et il faudrait leur demander de les
envoyer sur-le-champ. Je suis persuadé qu'ils faciliteront nos délibérations. &
J’aimerais aussi & savoir si l'on a Uintention de nous soumettre d’autres avant-
projets de loi. Nous en avons trois. ¥

L’hon. M. Mackenzie: Certainement. - '

M. Greex: Nous avons la loi visant les indemnités pour services de
guerre, la loi touchant les allocations aux anciens combattants, ainsi que la
loi ayant trait aux pompiers et & certains surveillants des services auxiliaires. I
Le président nous rendrait service en nous disant tout de suite si ’on se propose
de mettre & 'étude d’autres avant-projets de loi.

Le prEsipENT: Je dois vous-dire & ce propos que d’autres avant-projets
de loi sont sur le point de nous étre soumis et que nous nous efforcons de les
obtenir le plus t6t possible afin d’en commencer ’étude sans délai. Je crois

=
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i que le bill concernant la réadaptation aprés libération sera entre les mains du
.~ Comité incessamment et que les autres projets de loi nous seront remis sous

M. Greex: Voyez-vous quelque inconvénient & nous les faire connaftre?
Le priésmeNT: Il y a d’abord le bill concernant la réadaptation apreés libé-
~ ration ainsi que les points qu’il souléve; il y a ensuite la Loi des allocations aux
. anciens combattants—=vous 'avez déja—et le bill modifiant la Loi des pensions
ainsi que le bill modifiant la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
. tants; il se peut qu'il y en ait un & ce propos, mais de toute fagon il faudra
discuter de la chose. Et les réglements relatifs au traitement des anciens
combattants seront naturellement déposés aux fins d’étude. Ils reléevent d’un
~ bill ministériel, la loi méme touchant les anciens combattants. Il y en aura
. peut-étre d’autres, mais je crois que cette énumération les comprend tous.
M. Green: Les réglements seront-ils rédigés sous forme de bill?

L’hon. M. Mackenzie: Pas nécessairement; du reste, ils ne 'ont jamais
- 6té jusqu'a présent. Ils releévent du bill ministériel. Je crois qu’ils devraient
. faire l'objet de nos délibérations. On a pensé que ceci aurait pour effet de
~ modifier la méthode générale suivie depuis vingt-cinq ou trente ans. Le
- traitement a toujours été considéré comme relevant plutdt de ’administration
du ministére.

Le prESIDENT: On a proposé de ne pas rédiger ces réglements sous forme
- de bill, car &'l en était ainsi, ces derniers seraient immobilisés. Ils sont main-
tenant sous forme de réglements d’exécution de la Loi visant les anciens com-
. battants, mais le Comité en sera saisi.

On peut considérer, je le suppose, que vous avez proposé que le secrétaire
- du Comité fasse connaitre nos attributions aux diverses sociétés d’anciens com-
battants et les prie de répondre le plus tdt possible.

Adopté.

M. GreEN: J’aimerais & poser une autre question. On a mentionné dans
le discours du Trone une charte des anciens combattants. Ameénera-t-on vrai-
ment un bill général de ce genre ou s’agit-il seulement de modifier la législation
existante?

L’hon. M. Mackenzie: Je me demande si je ne pourrais pas vous expli-
quer la chose. J'avais révé et espéré autrefois que nous pourrions réaliser la
chose de cette fagon, mais, malheureusement, il y a d’autres avocats, comme
mon honorable ami, qui sont d’avis qu’il est impossible de suivre cette formule.
Nous avons donc lintention, avec la permission du Comité, d’étudier toutes
ces mesures ainsi que les recommandations du Comité et de faire rapport a la
Chambre des communes au fur et & mesure; puis, de les faire ratifier ou modifier
par la Chambre des communes. Aussitdét que cette derniére aura terminé sa
tdche, nous codifierons les conclusions du Comité et de la Chambre. Le résultat
de cette codification puorrait porter le nom de charte des anciens combattants.
Cela formerait un document mixte comprenant la loi, les réglements et les
arrétés en conseil, sous forme de statuts, & I'avantage et pour la gouverne de
tous nos soldats.

M. Gmuuis: Une déclaration des droits.

g M. Greex: Non, ce n’est pas une déclaration des droits. C’est un grand
~ nombre de bills distincts formant, ensemble, les statuts.

M. Gmuis: Il appartient au Comité d’en faire une déclaration des droits.

L’hon. M. MackENzIE: Je crois qu'il sera trés avantageux pour nos sociétés
de soldats de tout trouver dans le méme volume.

M. Gmuuis: Bien siir.
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I hon. M. Mackenzie: Mon intention était de faire réunir, par le minis-
tere des Affaires des anciens combattants, toutes les mesures ratifiées par la
Chambre des communes, de facon que chaque division de la Légion, d’un corps
quelconque, de ’Armée, de la Marine ou des militaires retraités, puisse trouver
tout ce qui la concerne en un seul endroit.

M. Quenca: Vu que nous adoptons des mesures visant la marine mar-
chande, ne pourions-nous pas obtenir un mémoire des asociations de marins?

I’hon. M. Mackenzie: Sans doute. Nous sommes disposés, si on nous
donne le temps voulu, & entendre les représentations de toutes ces sociétés.

Le prEsIDENT: On vous a donné, messieurs, beaucoup de lecture pour la
prochaine fin de semaine. Je pense que vous trouverez le Manuel de docu-
mentation sur la réadaptation trés utile & consulter. Soit dit en passant, tous
les changements effectués de temps & autre seront adressés aux membres du
Comité par la poste. Si vous n’avez pas d’autre chose & traiter, et vu que la
déclaration du ministre est assez longue, je vais, avec votre permission, lui
céder la parole.

M. Green: Il y a autre chose, monsieur le président. Par quel bill avez-
vous l'intention de commencer?

Le priésmenT: Les crédits aux anciens combattants

L’hon. M. MACKENZIE: Oui, c’est cela.

Le prEsmENT: Les crédits de rétablissement. Ce sera pour mardi prochain.
Avec votre permission, messieurs, je céde la parole au ministre des Affaires des
anciens combattants, I’honorable Ian Mackenzie.

L’hon. M. Mackenzie: Monsieur le président, messieurs, en proposant la
nomination du présent comité d’enquéte formé d’anciens militaires, députés a la
Chambre des communes, j’al rempli une promesse que j’avais maintes fois
réitérée, savoir qu'un comité parlementaire ferait aprés la guerre la revue de
toutes les lois intéressant les anciens combattants.

J’estime que deux taches principales incombent & ce Comité et je dois ajouter
qu’elles ex1gent toutes deux un grand travail de concentration.

La premiére comprend une revue générale de I'état de la législation actuelle-
ment en vigueur et de son administration, revue maintes fois promise.

La seconde comprend l’adoption, ou peut-étre devrais-je dire la réadoption,
d’un grand nombre de mesures instaurées durant la guerre par décrets rendus
sous 'empire de la Loi des mesures de guerre.

Je crois qu’il serait avantageux pour le Comité si, dés le début des délibéra-
tions, nous versions au compte rendu, une récapitulation de I'histoire des lois
visant le rétablissement et les pensions, adoptées apres la premiére Grande
Guerre. Je vais maintenant m’efforcer de renseigner le Comité sur ce qui a
été fait depuis le début de la présente guerre, en 1939.

On remarquera plusieurs paralléles intéressants de méme que des différences
importantes dans la pratique; ces observations ne sauront manquer d’étre utiles
quant aux responsabilités qui incombent au présent Comite.

Les comités parlementaires comme celui-ci ont joué un réle remarquable
quant & la mise au point des lois visant les anciens combattants de 1914-1918,
ainsi qu’'a l’égard du programme intéressant les anciens combattants de la pré-
sente guerre. Je constate, en consultant les dossiers, que des comités de la
Chambre des communes.ont revisé douze fois au moins, avant le début de la
guerre actuelle, les lois intéressant les anciens combattants. Le premier de ces
comités siégea en 1916. D’autres semblables siégérent chaque année jusqu’en
1922 et, par apres, en 1924, 1928, 1930, 1933 et enfin en 1936.

Le programme des pensions et du rétablissement des anciens combattants
de la premiére guerre mondiale a été dressé au sein de difficultés beaucoup plus
considérables que celles que nous affrontons aujourd’hui. Lorsque la guerre
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" éclata en 1914, la pension était prévue par les réglements visant la solde et les
. allocations de I’armée, et son attribution était confiée aux officiers de I'armée.
1l n’existait aucune loi sur les pensions, il n’y avait pas d’hopitaux militaires
.~ ni d’hopitaux pour les anciens combattants, ni aucun ministére spécialement
~ chargé des affaires des anciens combattants. Nous étions sans expérience, sans
législation et sans organisation administrative. Il n’existait méme pas de précé-
* dent pour éclairer les législateurs de I’époque. C’était la premiere fois dans le
- monde qu’une guerre totale réclamait la mobilisation de tous les jeunes hommes
~ du pays Les problémes de réadaptation et de reconstruction étaient bien diffé-
. rents de ceux qui avaient trait & la démobilisation des armées relativement peu
considérables des anciennes guerres

Il est tout & 'honneur du Canada que le programme adopté & la fin de la
guerre de 1914-1918, dans U'intérét des anciens militaires, a été reconnu univer-
- sellement, comme étant le mieux éclairé et le plus avancé de tous ceux du méme
| genre dressés par tout autre pays. Gréce au recul des années, nous en apercevons
- aujourd’hui toutes les imperfections et nous nous sommes efforcé de tirer parti
de lexpérience acquise pour en dresser le programme destiné & ceux qui ont
servi au cours de la guerre qui vient de se terminer.

En examinant I’évolution de ’ancien programme, je constate que, beaucoup
- plus qu'au cours de la présente guerre, les nouvelles mesures furent adoptées
en vertu d’arrétés en conseil sous 'empire de la Loi des mesures de guerre, et que
la législation ne fut insérée dans les statuts, avec la sanction du Parlement,
qu’apres la guerre seulement. Néanmoins, le concours des comités parlementaires
- de 1916, 1917 et 1918 a été précieux.
| Nous avons par conséquent jugé bon de suivre le précédent créé au cours
= de I'ancienne guerre & 1’égard d’un certain nombre de mesures qui ont été adop-
. tées par voie d’arrétés en conseil. Cette méthode offre 'avantage de permettre
- des modifications rapides pour faire face & des situations nouvelles ou pour
. corriger des faiblesses découvertes dans la pratique administrative. Toutefois,
| maintenant que la guerre est finie, il devient nécessaire et désirable de présenter
. au Parlement cette législation congue sous forme d’arrétés en conseil et de
demander qu’elle recoive plein effet statutaire.
~ Admanistration civile

Au cours de la premiére grande guerre, je constate que méme l'organisation
~ des ministéres se faisait par arrétés en conseil. La Commission des hopitaux
- militaires, en 1915, et le Bureau des Commissaires des pensions, en 1916, furent,
| tous deux créés par arrété en conseil.
Ces deux mesures font époque, car elles reconnaissaient pour la premieére
. fois la responsabilité civile quant au soin des anciens militaires. Jusque 14,
. T'hospitalisation incombait au Service de santé de I’armée et les pensions rele-
| vaient des officiers payeurs de 'armée. Exception faite des concessions de terres,
| toute autre forme d’assistance était inconnue et on n’y songeait méme pas.
- L’administration des affaires des anciens combattants n’était qu’un petit service
auxiliaire des forces armées. i
On se rendit compte dés 1915 que ce genre d’administration était insuffisant
~ et ne répondait pas du tout aux besoins entrainés par une guerre exigeant des
- enrdlements massifs, lorsque le pays se vit incapable d’hospitaliser, d’'une facon
- convenable, le flot de blessés et de malades qui prenait sa source dans les champs
- de bataille sanglants de France et des Flandres pour déferler jusqu’a nos rives
- au dela de I’Atlantique. Telle qu’elle avait été créée, la Commission des hdpitaux
* militaires comprenait un comité d’hommes d’affaires en vue de toutes les parties
. du Canada, sous la présidence d’un ministre du cabinet. Ses fonctions se limi-
I ’t’»alent a l'acquision de nouveaux locaux d’hospitalisation. Chaque commissaire
| était chargé de découvrir les possibilités dans la partie du pays ot il se trouvait.




s ' COMITE SPECIAL

“Pour faire face & la situation, la commission expropria des hotels, des colleges,

des écoles, des édifices de la Y.M.C.A. et, dans quelques cas, des maisons privées.

Un embryon de service administratif s’organisa, vu la nécessité qu'’il y avait

de transformer, de réparer et d’aménager les locaux acquis aux fins d’hospitali-

sation. En peu de temps, la Commission des hopitaux militaires devenait un

important service de 'Etat chargé d’administrer les hopitaux achetés et aménagés
par ses £oins.

Un probléme qui causa beaucoup de souci au gouvernement du temps,
provenait de la double administration des hépitaux, d’une part par le Service
de santé de I’armée, chargé du traitement des malades et, d’autre part, par la
Commission des hdpitaux militaires, chargée de ’administration en général.

Sans déprécier le moindrement le magnifique travail accompli par le Service
de santé de l’armée, je crois pouvoir dire que, sans aucun doute, ’avénement
de I’administration civile dans ce domaine a contribué fortement & I'instauration
d’initiatives nouvelles et progressives. Dés les débuts de son histoire, la Com-
mission des hopitaux militaires étudiait les avantages de la mobilisation articula-
toire et de l'orientation professionnelle pour les soldats handicapés. Ce travail
de pionnier accompli en 1916 est devenu depuis lors la clef de voflite des-pro-
grammes de rétablissement, non seulement au Canada, mais presque dans le
monde entier.

Réformes a Uadministration des pemsions

En 1916, un comité parlementaire se prononca catégoriquement en faveur
d’une réforme des pensions. Les anciens réglements visant la solde et les allo-
cations ne cadraient plus avec la générosité manifestée par l'opinion publique
en faveur de ceux qui avaient fait le sacrifice de leur vie ou de leurs membres
sur les champs de bataille, et, de plus, I'administration de I’armée, chargée
qu’elle était de la poursuite de la guerre, se trouvait fort mal organisée pour
disposer des réclamations des anciens militaires qui reprenaient la vie civile.

Il s’ensuivait du retard dans le réglement des réclamations.

A la recommandation du comité parlementaire de 1916, le Gouvernement,
par C.P. 1334 du 3 juin 1916, créait une nouvelle Commission des pensions,
entierement distincte et complétement indépendante de l’armée, et adoptait
un nouveau code de réglements & I’égard des pensions.

L’arrété en conseil mentionné mettait en ceuvre un nouveau principe de
législation & I’égard des pensions, désigné fort a propos par 'expression “prin-
cipe d’assurance”. Avant 1916, on pouvait accorder une pension pour cause
de mort ou d’invalidité entrainée par le service. Le Canada adopta, en 1916,
ce principe d’assurance d’aprés lequel les blessures ou la maladie entrainant
Iinvalidité ou la mort pouvaient donner droit & une pension lorsque ces acci-
dents s’étaient produits durant le service, méme s’il était impossible de les
attribuer directement & des causes militaires.

D’apres les renseignements les plus récents dont je dispose, il semble que
ce principe n’a été adopté par aucun autre pays du monde, bien que, au cours
de la récente guerre, le Canada et la Nouvelle-Zélande l’aient tous deux
apphgué au service outre-mer; de plus, le Canada a étendu l'application de
ce principe aux personnes qui avaient fait du service outre-mer, méme lorsque
I'invalidité ou la mort n’ayant aucun rapport avec ce service se produit au
Canada. Le principe d’assurance est essentiellement une mesure de guerre et,
depuis 1920, les membres des forces militaires du temps de paix n’ont droit &
des g)(calr_ls,l,ons que relativement aux accidents ‘“‘attribuables au service propre-
ment, dit”.

La Loi des pensions du Canada, de 1916 & ce jour, a donc embrassé, et
elle embrasse encore, un champ plus vaste que celle de tout autre pays britan-
nique, ou méme des Etats-Unis, & moins que des modifications trés récentes
que jignore encore ne soient intervenues depuis peu.

¥
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Tels furent les débuts de I’administration civile des affaires des anciens

. combattants au Canada. La Commission des hopitaux militaires dut mettre
~ sur pied une administration pourvue de services de génie, de diététique, d’achats,

~ de comptabilité, d’orientation professionnelle et autres. La Commission de

. pension dut aussi, pour répondre aux réclamations croissantes, organiser ses
- propres services. : \

Deés 1918, le gouvernement conclut qu’il était opportun d’organiser un

. ministére en bonne et due forme et, en vertu de l'arrété en conseil C.P. 432,
| du 21 février 1918, il créait le ministére du Rétablissement civil des soldats.
. L’ancien président de la Commission des hdpitaux militaires, sir James
. Lougheed, en fut nommé ministre. Le travail de son ministére fut réparti
. entre deux commissions:

1. La Commission des soldats invalides (nouveau nom adopté pour dési-
gner la Commission des hdpitaux militaires), et
2. La Commission de pension.

Vu que la situation extraordinaire relative & I’hospitalisation n’existait

,;"" plus, la Commission des soldats invalides cessa ses travaux peu apres et son
- personnel devint celui du ministére du Rétablissement civil des soldats.

";? Loi d’établissement de soldats

La question de I’établissement des soldats sur des terres est un important

aspect de la législation intéressant les anciens combattants qui date du début

de la derniére guerre. Les précédents a ce propos remontent au temps de

. Pempire romain. Au Canada, les anciens combattants de la révolution améri-
| caine, de la guerre de 1812, de l'invasion des Fénians, de la rébellion du Nord-
. Ouest et de la guerre sud-africaine recurent tous des concessions de terres pour
| faciliter leur rétablissement dans la vie civile.

On peut attribuer la colonisation du Haut-Canada, pour une bonne part,
aux premiéres mesures adoptées dans le sens ci-dessus. Plus tard, on concéda

| des terres d'une valeur plutot douteuse, ce qui n’entraina guére mieux que

| des spéculations immobiliéres sur le “papier”.

I’établissement de soldats constitue la seule loi importante visant les

anciens combattants de la guerre de 1914-1918 instaurée au Parlement. La

| Loi d’établissement de soldats de 1917 permettait d’accorder aux anciens com-

Ly R B A LT

. battants qui s’établissaient sur les terres de la Couronne, des préts pouvant
- g'élever jusqu’a $2,500. On constata que cette mesure n’était pas satisfaisante

et plusieurs modifications furent adoptées & cet égard par voie d’arrété en
conseil.

" Sanction parlementaire

En 1918 et en 1919, 'entiére législation intéressant les anciens combattants
fut passée en revue par le Parlement. En 1918, il adopta la Loi créant le
ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile, sanctionnant de la

- sorte larrété en conseil rendu plus t6t la méme année. En 1919, les divers
- arrétés en conseil concernant ’établissement de la Commission de pension, ainsi
- que la création et la modification des réglements visant les pensions, furent

incorporés dans la Loi des pensions. Durant la méme session, on adopta une
nouvelle Loi d’établissement de soldats dont la portée était plus générale que
celle de la précédente.

Depuis cette époque, jusqu’au début de la présente guerre, toutes les
mesures importantes intéressant les anciens combattants furent 'objet de
l'attention du Parlement et, dans chaque cas, la législation soumise par le
gouvernement a été revue par un comité de la Chambre des communes.

47229—2
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Je me propose maintenant d’esquisser bri¢vement Dhistorique de tous les
services importants chargés de l'administration des affaires des anciens com-
battants depuis leur début jusqu’en 1939.

Evolution de Uorganisation

L’organisme mis sur pied par la Commission des hépitaux militaires et
la Commission de pension, organisme plus tard rattaché au ministére du
Rétablissement des soldats dans la vie civile, a fonctionné sans interruption
jusqu’a l’heure actuelle. Cependant, en 1928, alors que ceux qui avaient
' combattu au cours de la guerre avaient réintégré les cadres de la vie civile, les
autorités jugerent que le titre “Rétablissement des soldats dans la vie civile”

_était devenu un anachronisme et il fut décidé de créer un ministére des pensions

et de la Santé nationale. Il semblerait que la Santé nationale fut jointe &
l’administration des pensions, principalement parce que ces deux services
employaient un nombre considérable de médecins.

LOI DES PENSIONS

Le programme législatif touchant les pensions a subi de nombreux change-

ments depuis la promulgation des premiers reéglements par arrété en conseil,

en 1916, et, dans tous les cas, les comités de la Chambre des Communes ont joué
un role important & cet égard. :

Le Canada a, pour ainsi dire depuis toujours, reconnu l'importance du

facteur charge de familles & I’égard des titulaires de pensions. Le montant de
pension accordé était en rapport avec le nombre de personnes & la charge du
pensionné. Par exemple, une veuve pensionnaire touche non seulement le taux
normal mensuel de $60.00 pour tous les grades inférieurs & celui de capitaine
(Armée) mais elle touche, de plus, des allocations supplémentaires fondées sur le
nombre d’enfants dans sa famille.

Pour ce qui est des pensionnés invalides, il existe dans la loi un baréme
fixant au nombre de vingt les divers montants accordés, soit de 5 & 100 pour cent
en multiples de cinq. Le ceefficient d'invalidité s’établit en pour-cent et la pen-
sion est accordée d’apres le pourcentage d’invalidité.

Le baréme de base est en fonction du célibataire sans charges de famille avee
stipulations supplémentaires permettant d’accorder des allocations pour le sou-
tien des personnes & charge. Ce baréme fixe d’abord les allocations susceptibles
d’étre accordées au pensionné dont I'invalidité est totale. Si toutefois l'invalidité
est appréciée & 40 p. 100, ou 60 p. 100 ou & une proportion quelconque de l'inva-
lidité totale, le pensionné touche, pour 'le soutien des personnes & sa charge, la
proportion de l'allocation maximum pour les personnes & charge dans laquelle
se trouve son ceefficient d’invalidité par rapport & 100 p. 100.

Ainsi, un pensionnaire dont I'invalidité est totale, s’il est marié et s'il a un
enfant, toucherait $900 par année & titre de pension de base, $300 du chef de
sa femme et $180 du chef de son enfant—soit un total de $1,380.

Un pensionnaire dont l'invalidité est appréeiée & 50 p. 100, s’il est marié
et 'l a un enfant, toucherait $450 par année a titre de pension de base, $150 du
chef de sa femme et $90 du chef de son enfant, le tout s’élevant & $690, soit
exactement la moitié de la somme accordée au pensionnaire dont 'invalidité est
totale et dont les charges de famille sont identiques.

Lorsque, en 1919, on conféra aux réglements des pensions le statut de loi, il
fut stipulé qu'une veuve n’aurait droit & aucune pension & moins d’avoir épousé
le militaire intéressé avant la manifestation de I'invalidité entrainant sa mort.
En 1928, on modifia légérement, ce principe et, en 1930, & la suite d’une étude
approfondie faite par un comité parlementaire, on adopta une modification
accordant le droit & pension & toute veuve qui avait épousé un militaire avant le
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ler janvier 1930, s'il était établi que le mari était mort des suites d’une invalidité
de guerre. En 1944, on avanca cette limite au ler mai 1944.

Bien que le Parlement elit inséré cette limite & I'égard des veuves, il n’existait
‘au sujet des femmes et des enfants des pensionnaires invalides aucune restriction
de cette nature. Si un ancien combattant, pensionné tout d’abord & titre de
célibataire, se mariait subséquemment et avait des enfants, chaque nouvelle aug-
mentation de sa famille entrainait un relévement de sa pension, en conformité
du taux applicable au militaire chargé de famille. Cependant, en 1933, le Parle-
ment tira la ligne et décida qu’un pensionnaire invalide, marié aprés le ler mai
1933, ne jouirait d’aucun relévement de pension & ’égard de charges de familles
relatives & un tel mariage ou a I’égard des enfants nés le ler mai 1933 ou apres
cette date.

L’arrété en conseil C.P. 5/3655 du 15 mai 1944 avancait cette limite au ler
mai 1944, tant pour les veuves que pour les femmes et les enfants.

Par conséquent, toute femme qui avait épousé un ancien combattant de
la premiére Grande Guerre avant le ler mai 1944, c’est-a-dire 26 ans apres les
hostilités, avait droit & une pension si son mari mourait des suites de son invali-
dité de guerre, sous réserve de la clause conditionnelle prévenant l’attribution
d’une pension dans les cas de mariages contractés in extremis. En outre, un bon
nombre d’anciens combattants qui s’étaient vus dans 'impossibilité d’obtenir une
augmentation de pension & 1’égard de femmes épousées ou d’enfants nés au cours
des onze années écoulées, du ler mai 1933 au ler mai 1944, ont pu durant ’année
derniére faire augmenter leur pension en conformité du taux applicable au
nombre réel de personnes & leur charge.

L’arrété en conseil du 15 mai 1944 reculant les limites en question, est
soumis au Comité en tant qu'une des modifications projetées a I’égard de la Loi
des pensions. Je I'ai mentionné dans ce texte vu qu’il intéresse directement les
personnes & la charge de ceux qui ont servi au cours de la guerre de 1914-1918,
bien que la derniére modification n’ait été adoptée qu’en 1944.

Attributions de la Commaission de pension

Pour en venir & un autre principe vital de la Loi des pensions, signalons que,
lors de 'adoption de la loi en cause, en 1919, le Parlement canadien décida que
seule la Commission de pension aurait le pouvoir et 'autorité de statuer sur les
demandes de pensions. Ceci constituait un nouveau principe de législation &
I’égard des pensions, vu que l'attribution d’une pension devenait une fonction
plutot judiciaire qu’administrative.

Le Parlement cherchait évidemment & soustraire les ministres aux pressions
politiques qu’on aurait pu exercer en faveur de certains requérants.

Ce principe n’a jamais changé. I’ attribution, le refus, 'augmentation ou la
réduction d’une pension au Canada sont décidés par un corps juridique, libre de
toute influence ministérielle et aussi indépendant que la Cour supréme.

Taux des pensions .

Lorsque furent établis pour la premiére fois les réglements des pensions,
en 1916, les taux adoptés étaient sensiblement les mémes que ceux qui avaient
cours dans le temps des anciens réglements visant la solde et les allocations. Mais,
en 1917, & la recommandation d’'un comité parlementaire, les taux furent aug-
mentés considérablement et, en 1919, lors de ’adoption de la Loi, on ajouta une
bonification de 20 p. 100, en sus du taux de base accordé aux officiers et hommes
de troupe. ‘

_ En 1920, lorsque le cofit de la’ vie atteignit des sommets auxquels il n’est

Jamais parvenu depuis, le Parlement accorda une indemnité de vie chére qui

eut pour effet d’augmenter de 50 p. 100 le taux primitif de base. On se débar-

rassa du méme coup de certains écarts secondaires dans les taux de pension
4722023
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applicables aux grades inférieurs et I'on adopta un taux uniforme de pension
pour tous les militaires détenant un grade inférieur & celui de capitaine dans
P’armée ou un grade correspondant dans les autres services.

En 1925, on incorpora d'une facon permanente 'indemnité de vie chére aw
baréme des pensions, ajoutant par le fait méme 50 p. 100 au taux de base. Les
taux fixés n’ont pas changé depuis ce jour et il est intéressant de noter a ce
propos que l'indice du cofiit de la vie établi par le ministére du Travai! n’a jamais
depuis atteint le point ou il se trouvait lorsqu’on accorda l'indemnité en cause.

D’aprés la Gazette du Travail, I'indice atteignait 150 lorsqu’on accorda
I'indemnité de vie chére en 1920. Il était de 121 en 1925, lorsque 'indemnité
devint permanente, et ce fut en 1929 qu'il atteignit par la suite le point le plus
élevé depuis lors, soit presque 122. Apres cela, au cours des années de dépression,
il tomba brusquement. Depuis le début des hostilités, 'indice s’est élevé lente-
ment mais graduellement et, au mois de juillet de cette année, il atteignait 120.3.
On constatera que ce chiffre est légérement inférieur & l'indice de 1925 et trés
inférieur & 'indice de 1920, année de l'introduction de I'indemnité de vie chére.

La révision de la Loi des pensions opérée en 1920 a été I'une des plus étendues
jamais faite auparavant. L’une des décisions importantes adoptées par le Parle-
ment cette année-1a fut celle qui permettait de porter au nouveau taux, les pen-
sions en vigueur & 'égard de guerres précédentes. C’est ainsi que les pensions ver-
sées en raison de l'invasion des Fénians ou de la rébellion du Nord-Ouest furent
portées aux taux applicables aux anciens combattants du C.E.C. De plus, il était
prescrit que le gouvernement canadien pourrait compléter, jusqu’a concurrence
des taux du nouveau baréme canadien, les pensions touchées par les Canadiens
qui avaient servi dans les Forces britanniques au cours de la guerre sud-africaine.
I’année suivante, les pensions versées pour invalidité résultant de toute forme
de service militaire avant la guerre furent portées aux taux applicables au C.E.C.

- En 1921, on éclaircissait la situation & 1’égard de la mort ou de l'invalidité
survenue aprés la guerre. ILa nouvelle modification stipulait que pour conférer
le droit & pension, la mort ou l'invalidité survenue aprés la guerre devait étre
attribuable au service en tant que tel, c’est-a-dire directement attribuable a
P’accomplissement de fonctions militaires. Mais, en 1939, on décréta qu’une
veuve dont le mari touchait, au moment de sa mort, une pension d’invalidité
appréciée & 50 p. 100 ou davantage, aurait d’office droit & une pension de veuve,
sans tenir compte de la cause de la mort. Il fallait auparavant prouver que la
mort était attribuable au service, & moins que la pension du mari défunt n’ait été
de 80 p. 100 ou davantage.

Appels en matiére de pensions

En 1922, 4 la suite de représentations faites par la Société des anciens
combattants de la Grande Guerre, le Gouvernement nomma une commission
royale, sous la présidence dy colonel J. L. Ralston, commission qui parcourut
le pays en vue de recueillir des témoignages touchant l’administration des
pensions. Un bon nombre de modifications suivirent cette enquéte et I'une des
plus importantes fut la reconnaissance du droit d’appel par I’entremise du bureau
fédéral d’appel établi en 1923.

La question des appels fut fort controversée durant prés de vingt ans et
I’on mit & I'essai plusieurs procédures diverses, sans obtenir les résultats voulus,
jusqu’en 1933 ol T'on décida d’abolir la Commission de pension et les tribunaux
des pensions. On créa la méme année un nouvel organisme connu sous le titre
de Commission canadienne des pensions. La nouvelle commission était investie
de pouvoirs et chargée de fonctions analogues & ceux de la Commission de
pension mais, en revanche, elle était dotée d'un personnel beaucoup plus
nombreux. Au lieu de trois commissaires, la Commission canadienne des pen-
sions ne comprenait pas moins de huit membres, avec faculté d’augmenter
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jusqu’a douze; en outre, une clause complémentaire permettait la nomination
d’au plus cinq membres ad hoc. On conservait aussi le droit d’appel 2
une cour d’appel distincte.

11 fut toutefois prescrit que les requérants déboutés auraient le droit de
se présenter devant un quorum de deux commissaires qui devalent voyager
par tout le pays aux fins d’entendre les requérants en personne, en audience
publique. Cette cour d’appel en matiére de pensions exista jusqu’en 1939 lors-
qu’on I’abolit et que la fonction d’entendre les appels fut conférée & des bureaux
d’appel composés de membres de la Commission.

Procédure actuelle

Pour terminer cette étude de la question des appels il convient que j’explique
la procédure suivie & 'heure actuelle pour connaitre des demandes de pensions
résultant de guerres antérieures. Lorsqu’un requérant établit une demande de
pension, la Commission lui accorde d’abord ce qu'il est convenu d’appeler une
premiére audition. La décision rendue lors de cette premiére audition se fonde
sur les témoignages documentaires versés au dossier. Si la décision est adverse,
le requérant dispose de trois mois pour demander une deuxiéme audition &
laquelle il peut faire valoir un plaidoyer éerit et toute autre preuve qu’il croit
avoir été négligée. On lui fournit avant la deuxiéme audition de sa cause un
sommaire des preuves au dossier et il doit mentionner toutes les invalidités a
I'égard desquelles il entend réclamer. - Si la décision rendue lors de la deuxiéme
audition est encore adverse, le requérant dispose de six mois pour demander de
comparaitre devant un bureau d’appel composé de trois membres de la Com-
mission. Ces bureaux d’appel voyagent par tout le pays et entendent les
requérants en personne ainsi que les témoins qu’ils peuvent produire. La
décision d’'un bureau d’appel est finale. '

Bureau des anciens combattants

En 1930, le Parlement adopta une importante innovation & l’avantage des
requérants de pensions. Cette innovation comportait la création d’un Bureau
des vétérans, indépendant de la Commission. Les membres de ce bureau étaient
chargés d’agir a titre d’avocats des requérants de pensions. Ce principe a sans
cesse fait son chemin et aujourd’hui la plupart des requérants de pensions
font préparer leur réclamation par un expert spécialiste, dont le seul devoir
et 1"'unique souci est de présenter le cas de la facon la plus avantageuse & ’ancien
combattant. Permettez-moi & ce propos de rendre témoignage aux fonction-
naires conseils des diverses sociétés d’anciens combattants, a 1'égard du magni-
fique travail qu'ils ont accompli en aidant aux requérants & préparer leurs
demandes de pensions,

L’une des taches entreprises par le Bureau des vétérans consiste & faire
des recherches en vue de retrouver les anciens camarades d’un requérant, qui
pourraient avoir connaissance d’incidents ne figurant pas au dossier du militaire
intéressé. On a quelquefois fait Ia moitié du tour du monde pour suivre cer-
tains témoins et obtenir d’eux des dépositions corroborant des réclamations
fondées sur la seule déclaration des requérants. Gréce & lorganisme officiel
en question, on a, de plus, réussi & obtenir des copies de fiches médicales
d’anciens prisonniers de guerre et autres documents analogues, conservés par
des gouvernements étrangers et souvent inaccessibles aux particuliers.

Allocations de commisération

Pour revenir maintenant aux modifications qui ont découlé du travail de
la Commission Ralston, nous constatons qu’en 1923 et 1924, par étapes pro-
gressives on a conféré le pouvoir d’accorder des allocations de commisération
dans certains cas comportant, des circonstances particuliérement méritoires.
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Une autre modification découlant du rapport de la Commission Ralston
fut décrétée en 1925; elle prescrivait que l'invalidité contractée au cours du
service, bien que ne s'étant manifestée qu’aprés le service devrait néanmoins
donner droit & une pension.

Restrictions sur les demandes de pension

Avant 1928, il y avait des délais dans lesquels on pouvait légalement
demander une pension pour invalidité. Ces délais furent abolis en 1928 sur
la recommandation d’un comité parlementaire et ils n’existent plus pour ceux
qui ont servi sur un théitre réel de guerre.

Allocations rétroactives

Une modification importante en 1936 se rapportait aux allocations rétro-
actives. Certains soldats licenciés comme physiquement aptes ont été atteints
subséquemment, d’invalidités qu'ils ont attribués & leur service. Bien que cela
se soit révélé vrai en certains cas, de nombreux autres comportant la possibilité
de paiements rétroactifs élevés ont fait surgir de multiples réclamations et
représentations par les postulants et leurs agents. Un grand nombre de ces
réclamations devinrent trés litigieuses, n’étant guére méritantes ni fondées. Une
opinion alors répandue était le fait qu'un réglement important de pension
pourrait nuire & la réclamation et amener une décision défavorable.

Le Parlement décida en 1936 que les allocations rétroactives ne devaient
pas remonter & plus de douze mois de la date & laquelle la demande avait été
faite. Dans les cas exceptionnels comportant une détresse authentique, la
Commission avait la latitude d’accorder un versement supplémentaire ne dépas-
sant pas six mois de pension.

La Commission adopta en 1938, au moyen d'une réglementation approuvée
par le Gouvernement, la ligne de conduite d’effectuer une revision & la hausse
des estimations du degré des invalidités graves résultant de blessures de coups
de feu; on supposait avec raison que le degré d’invalidité causé par ces blessures
est proportionnellement plus grand & mesure que le pensionnaire avance en
age.

Parents a charge

On introduisit en 1918, sur la recommandation d’un comité parlementaire,
le principe de la dépendance éventuelle des parents. Antérieurement la régle
était que seuls les parents entiérement ou principalement & la charge d’un
membre des forces décédé devraient avoir droit & la pension. Le nouveau
principe permettait le paiement d'une pension aux pére et meére qu'un fils
décédé n’avait pas fait vivre. Toutefois, il devait y avoir une preuve pour
étayer la présomption que le membre des forces déeédé aurait fait vivre ses
parents, s'il elit survécu.

Jusqu'en 1920 les parents n’avaient droit & la pension que si le membre
des forces était célibataire. Lorsqu'une veuve était pensionnée les parents
des forces était célibataire. Dans la revisio nimportante de 1920 dont j’ai déja
parlé, la loi fut modifiée en vue de permettre le paiement d’'une somme ne
dépassant pas $180 par année afin de soutenir chaque parent d'un pensionné
pour invalidité, pourvu que celui-ci elt déja fait vivre ses parents et qu’il
continuat & les faire vivre. De méme, au cas ol un membre des forces ou un
pensionnaire décédait d'une cause imputable & son service, ses parents & charge
survivants devenaient admissibles & la pension jusqu’d concurrence de $180
par année, nonobstant le paiement d’'une pension & la veuve ou aux enfants.

Ces taux restérent en vigueur jusqu’en 1944, alors que la Commission obtint
le pouvoir d’accorder jusqu’a $360 par année & chaque parent survivant d'un
membre des forces déeédé lorsque la veuve ou les enfants avaient aussi droit
a la pension.
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 Pension pour tuberculose .

, Des dispositions spéciales furent prises en 1922 et de nouveau en 1925
relativement aux pensionnés pour tuberculose. Vu la nature particuliére de
cette maladie, le Parlement décida que sous réserve de certaines conditions,
les pensions accordées pour tuberculose contractée par celul qui avait servi sur
un théatre réel de guerre devraient étre au taux de 100 p. 100 dans tous les
cas et, pour ceux qui avait servi ailleurs, de 90 p. 100.

De plus, il était prévu que lorsque cette pension avait été accordée, elle
ne devait pas étre réduite avant deux ans. Tous ceux qui sont au courant
de la nécessité pour les personnes chez qui la tuberculose s’est implantée de
trouver un mode de vie qui n’aménera pas la récidive de cette maladie appré-
- cleront la sagesse de cette mesure.

i,
]

Base de la pension

Voici deux dispositions fondamentales importantes de la Loi des pensions
du Canada qui ont existé depuis le début méme et sur lesquelles il convient
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d’insister maintenant:
1. La pension d’invaladité est basée sur le degré d’invalidité physique

- causée véritablement par la blessure ou la maladie.

On apprécie I'importance de ce principe lorsqu’on considére que les hommes
- gagnent leur subsistance par des moyens trés différents. Certains ouvriers ont
besoin d'une grande force physique alors que d’autres hommes dont on peut
- dire qu'ils font un travail de téte ne voient pas leur faculté de gain sérieusement
~ entamée méme par une blessure grave. On a cru, dés les débuts de notre
législation des pensions, qu'on ne pourrait trouver de base juste et équitable

- pour lattribution de pensions si l'on tenait compte de la capacité de gain.

On a supposé que chaque homme avait droit & l'usage complet de son corps
et de ses membres et que les altérations découlant de son service de guerre
devaient donner droit & une pension égale.

2. Le deuxiéme principe se rapporte au premier. Il affirme qu’aucune

- déduction de la pension ne doit étre faite & cause d’autres gains du pensionnaire.

La pension constitue une indemnisation directe pour linvalidité ou, dans le cas
des personnes & charge, pour la perte du gagne-pain de la famille.

Ayant ainsi parcouru lhistorique de la loi des pensions & partir de 1916
jusqu’a la déclaration de la guerre actuelle et, dans un cas ou deux, au deld
de cette date alors que les modifications adoptées plus récemment ont trait
& ceux qui ont servi dans la guerre de 1914-18 et dans les guerres antérieures,
je passerai maintenant & d’autres aspects de la loi concernant les anciens
combattants qui se sont révélés pendant la premiére Grande Guerre et depuis.

TRAITEMENT MEDICAL ET HOSPITALISATION

Jusqu'a la déclaration de la guerre de 1914 on avait toujours supposé que
le soin des soldats atteints d’invalidités incombait au service de santé de ’armée.
Par suite du grand nombre de blessés qui revenaient d’Europe en 1915 on a
trouvé qu’il fallait compléter les initiatives de cet organisme en nommant une
commission de civils chargée d’assurer d’autres locaux d’hospitalisation.

Vu que cela comportait non seulement l’acquisition de bAtiments, mais
leur transformation et aménagement pour fins d’hopitaux, la Commission des
hopitaux militaires se trouva bientdt entrainée A fond dans l'administration
d’hopitaux, et il y eut une période de confusion quant aux fonetions du service
de santé et de la Commission des hépitaux militaires & cet égard.

Je ne crois pas qu'on ait trouvé de solution pleinement satisfaisante pen-
dant la guerre, mais le service de santé s'est effacé dés la fin des hostilités et
I'entiére administration des services d’hdpitaux et des soins médicaux aux anciens
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combattants incomba au ministére du Rétablissement des soldats dans la vie
civile.

Au cours de la période de I'administration double, les membres des forces
atteints d’invalidité furent transférés & une unité militaire appelée commande-
ment de la Commission des hopitaux militaires. Ils ne furent pas licenciés,
mais demeurérent soldats jusqu’a la fin de leur traitement médical. Dans les
circonstances, il ne surgit aucun probléme concernant les allocations d’hospi-
talisation. Le soldat atteint d’invalidité continuait & toucher sa solde et les
personnes & sa charge continuaient de recevoir l'allocation de séparation et
I’'aide du Fonds patriotique canadien.

Lorsqu’un soldat licencié avait besoin d’un traitement subséquent pour une
invalidité causée par son service ou aggravée par celui-ci, on avait prévu qu'il
serait repris aux effectifs du C. E. C., et qu’il toucherait de nouveau la solde
et les allocations regues pendant son premier service.

Allocations de traitement

Toutefois le Gouvernement décida, en février 1918, que les démobilisés qui
tombaient malades & cause d'invalidités dues & leur service et qui avaient
encore besoin de traitement ne devaient plus étre réintégrés dans le C. E. C.
mais devaient se faire traiter par le nouveau ministere du Rétablissement des
soldats dans la vie civile. A la suite de cette décision, ce ministére fut autorisé
4 verser une échelle civile d’allocations & ses malades anciens combattants,
équivalente & la solde et aux allocations payées par le ministere de la Milice
et de la Défense lors du licenciement, plus certaines allocations pour les per-
sonnes a charge, en remplacement des allocations du Fonds patriotique qui, =
prenaient fin avec le licenciement. Au cas ou le malade recevrait un traitement
de policlinique une somme équivalente & l'allocation de subsistance de I'armée
lui deviendrait payable.

En février 1919, le ministére fut autorisé & assurer le traitement des inca-
pacités non attribuables au service, subies par un membre des forces dans les
douze mois apres son licenciement, mais le réglement n’autorisait pas le pdiement
des allocations d’hospitalisation pour ce traitement.

En septembre 1920, le taux des allocations d’hospitalisation fut séparé de
P’échelle militaire de la solde et des allocations et placé sur une base absolue,
laquelle ne serait pas modifiée advenant des modifications possibles dans la
solde, mais qui reléverait du ministére du Rétablissement des soldats dans la
vie civile. Toutefois, on s’apercut trées peu de temps aprés que parfois la
nouvelle échelle avait pour résultat que le malade touchait moins que ce qu'il
aurait touché g'il et été repris a leffectif des forces au grade qu’il détenait
lors de son licenciement. En conséquence, on établit, en 1920, un nouveau
reglement exigeant que sa solde f{it complétée jusqu’d concurrence de la somme
qu'il aurait recue comme membre des forces.

On remania de fond en comble deux ans plus tard les réglements concer-
nant le traitement, et les allocations furent placées sur une base quotidienne
comparable aux taux mensuels qui existaient auparavant. Pour la premiére
fois, ces nouveaux réglements définissaient l'invalidité attribuable au service
ou aggravée par celui-ci, ainsi que des expressions aussi importantes.

Avant cette date, un bureau médical déterminait si un anecien combattant
avait droit & un traitement pour une maladie attribuable & son service. ID’apreés
cette nouvelle codification des réglements concernant le traitement, & partir du
ler avril 1922 la décision de la Commission des pensions devint le facteur
déterminant. Si une maladie était attribuable au service, elle donnait droit & la
pension. Dans ce cas, le traitement pouvait étre donné.

Le nouvel arrété en conseil supprima la disposition relative au traitement
des incapacités non attribuables au service. Cela fut modifié en 1923 en confé-
rant au sous-ministre le ponvoir d’autoriser le traitement pour une maladie qu'il
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était possible de considérer comme attribuable au service méme si une preuve
raisonnable manquait. Si l'on découvrait ultérieurement que la maladie était
attribuable au service, le ministére était autorisé 4 verser les allocations.

Les inaptes permanents

Le comité parlementaire de 1924 signalait le probléme de certaines caté- -
gories d’anciens combattants qui touchaient une pension pour incapacité partielle
et qui étaient aussi frappés d’invalidités plus graves par d’autres maladies non
attribuables & leur service. Ils avaient souvent besoin de traitement médical
et parfois d'un aide permanent, vu qu'ils étaient inaptes et incapables de subvenir
a leurs besoins.

Par un arrété en conseil dont le préambule citait une partie du rapport
du comité parlementaire, le ministére fut autorisé a fournir le logement, l'entre-
tien et le traitement médical dans une institution du ministere, & tout pension-
naire empéché définitivement de travailler et qui serait autrement & la charge
du public. Un nouvel aspect important de cette loi était qu’auparavant le
traitement ne pouvait étre donné que pour une maladie attribuable au service
et que, lorsqu’il était accordé, le malade avait droit & ’échelle entiére des allo-
cations d’hospitalisation. Pour les nouveaux malades assujettis aux réglements
par 'arrété en conseil de 1924, leur besoin d’entretien et de traitement pouvait
provenir d’une réunion de maladies qui n’était pas toutes dues au service. En
conséquence, on' décida qu'alors l’échelle ordinaire des allocations d’hospitali-
sation ne s'appliquerait pas.

On permettait toute déduction de la pension en vue d’acquitter les frais
d’entretien lorsque cette déduction pouvait s’effectuer sans que le pensionnaire
ou les personnes & sa charge en souffrissent. Le ministre fut autorisé a retenir
jusqu’a $40 sur la pension de I'ancien combattant ou sur d’autres deniers pour
P’entretien, mais il lui était enjoint de rembourser $3 par mois pour des douceurs
et $7 par mois pour des vétements.

Revision de 1928

11 y eut en 1928 une revision compléte des réglements concernant le traite-
ment et un nouveau principe fut posé a partir du ler septembre de cette année.

On autorisa le traitement actif des pensionnaires relativement aux incapa-
cités ne donnant pas droit & la pension s'ils étaient financiérement ou autrement
incapables de se faire traiter ailleurs. Ce traitement ne devait étre donné qu’au
Canada et seulement dans les hépitaux du ministere ou les hopitaux retenus
par contrat. Les réglements excluaient de ce traitement ceux atteints de mala-
dies chroniques de tuberculose, de maladies mentales, infectieuses et de maladies
exigeant un long traitement. Le but du réglement était clairement indiqué;
¢’était d’assurer un traitement remédiateur pour les maladies qui y répondraient,
en vue de permettre au pensionnaire de se rétablir et de reprendre une vie
active normale. IL’exclusion de certaines maladies chroniques ou permanentes
était basée sur la proposition que leur traitement ne serait pas efficace, ou
qu'il était par ailleurs disponible sous le régime de la loi provinciale.

Il faut se rappeler que ce réglement a trait aux maladies non attribuables
au service et qu’il n’avait rien & voir & la responsabilité normale du ministére
d’assurer tous les soins médicaux pouvant étre exigés relativement & toute
maladie due au service militaire.

C.P. 91

s Lcs.réglements codifiés de 1928 concernant le traitement restérent en
vigueur jusqu’en 1936 avee les modifications secondaires habituelles effectuées
de temps & autre. Des 1936, cependant, ces modifications et ces changements
secondaires étaient arrivés au point ol il fallut encore effectuer une codifica-
tion compléte ayant amené le fameux décret C.P. 91.
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Le changement d’importance qu'il effectuait était I'abolition de la coutume
de verser les allocations d’hospitalisation identiques & l'ancienne solde. Mon
ancien collégue, ’honorable M. Power, en introduisant cette réforme a signalé
le fait que certains officiers de grade élevé dont les taux de solde oscillaient
entre $430 et $540 par mois, avalent touché plusieurs milliers de dollars d’allo-
cations d’hospitalisation, ce qu’il considérait comme abusif.

Par le décret C.P. 91, toutes les allocations d’hospitalisation pour les
anciens membres des forces au-dessous du grade de capitaine et des grades
équivalents dans les autres services furent mises sur le méme pied, & savoir,
celles payables & un simple soldat. Les allocations d’hospitalisation pour les
officiers du grade de capitaine et de grades plus élevés furent établies sur la
base de la pension de 100 p. 100, moins $30 par mois représentant l’entretien
4 I'hopital. Vu que les anciennes allocations de traitement pour les simples
soldats étaient basées sur la méme formule et, que les pensions pour tous les
grades inférieurs & celui de capitaine étaient les mémes, ce changement a eu
pour effet réel de baser toutes les allocations de traitement sur la pension de
100 p. 100 moins $30 par mois.

Le décret précité a introduit d’autres changements importants. La dispo-
sition quant aux soins hospitaliers n’avait visé jusque 14 que ceux qui étaient
jugés atteints d’invalidité compléte et permanente. Le décret admettait & ce
traitement ceux dont l'invalidité compléte était considérée comme temporaire.

On a toujours répugné & rembourser & lancien combattant des frais médi-
caux particuliers, mais le décret C.P. 91 autorisa le ministére & le faire lorsque °
la Commission des pensions avait décrété que la maladie pour laquelle le
traitement particulier avait été accordé, donnait droit & la pension.

L’autorisation d’accorder le traitement & un pensionnaire pour une maladie
ne donnant pas droit & la pension fut élargie afin d’inclure non seulement ceux
qui touchaient alors une pension mais ceux qui en avaient touché a toute
époque précédente. Le reglement a leffet que ce traitement pourrait étre
donné pendant que le pensionnaire ne pouvait pour des raisons d’ordre financier
se faire traiter & ses propres frais fut tiré au clair par la définition des limites
de revenu applicables. Le pensionnaire était jugé admissible si son revenu
était inférieur & ce qui serait versé & un simple soldat & titre d’allocation
d’hospitalisation pour le traitement d’une incapacité donnant droit & la pension.

On a aussi pourvu pour la premiére fois & un traitement dentaire limité et
cette disposition fut élargie en 1939.

En 1939 également, on a fait entrer dans la catégorie des admissibles au
traitement actif pour les maladies ne donnant pas droit & la pension, tout
ancien combattant ayant été sur un théatre réel de guerre. Cet avantage avait
été accordé jusque la aux pensionnaires ou & ceux qui avaient préecédemment
touché une pension.

Tels étaient, dans I'ensemble, les principes qui régissaient le soin médical
des anciens combattants a4 la déclaration de guerre, en 1939.

ADMINISTRATION DES HOPITAUX

C’est maintenant le temps de mentionner ’expérience du ministére concer-
nant l’administration des hopitaux. Lors de la situation eritique de 1915 et
1916, la Commission des hépitaux militaires fit ’acquisition de loecaux qui,
trés souvent, ne convenaient pas idéalement aux fins axquelles on les destinait.
Certains d’entre eux, comme le Balfour Hotel, sur le lac Kootenay, étaient
éloignés des grandes centres de population. D’autres, telle 'ancienne école
Fairmont, &4 Vancouver (appelée plus tard I'hopital militaire Shaughnessy),
étaient des batiments non ignifugés, transformés a la héite en héopitaux.

A mesure que la période de guerre prenait du recul, beaucoup de ces insti-
tutions furent fermées, mais non pas toutes. Pour que les malades pussent
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profiter des services des principaux spécialistes dans toutes les sphéres de la

" médecine, nous avons adopté peu & peu le principe de concentrer nos hopitaux

dans les plus grands centres. Les hopitaux éloignés des grandes villes furent
fermés, méme si, parfois, les batiments convenaient mieux matériellement pour
fins d’hospitalisation que certains de ceux qui avaient été gardés en service. Il
semble qu’on ait préféré les avantages que présentaient les meilleurs traitements
aux attraits d’un emplacement agreste et d’une meilleure construction.

C’est au cours de cette période d’unification que fut établi le Christie

- Street Hospital, dont il a tant été question comme principal centre ortho-

pédique pour le Canada; il remplacait des locaux délabrés et peu appropriés,
comme l'ancienne école Bishop Strachan et le Knox College, au centre de
Toronto. Je regrette d’avoir & dire que l'on a attendu jusqu’a 1938 ou 1939
pour prendre, dans ma propre ville de Vancouver des dispositions en vue de
remplacer 'ancien pensionnat de stuc par un hopital moderne.

Situation en 1939

A tout événement, & la déclaration de la guerre, le ministére possédait a
Vancouver, Calgary, Winnipeg, London, Toronto, Montréal, Halifax et Saint-
Jean, huit hopitaux pouvant loger 3,588 malades.

Services médicauz

Le ministére a toujours eu son propre personnel de médecins et de chirur-
giens &4 emploi continu. Afin d’assurer, cependant, que les anciens combattants
bénéficient du meilleur traitement médical possible, un certain nombre des
principaux spécialistes du pays dans nos centres d’hospitalisation ont consenti
a accepter une rémunération d’emploi discontinu en retour de leurs services
hors pair.

De méme, dans presque toutes les villes, cités et hameaux du pays, le minis-
tére comptait parmi son personnel un ou plusieurs des médecins locaux afin de
soigner les pensionnaires demeurant dans ces localités. Ces médecins ne rece-
vaient pas d’appointements mais touchaient des honoraires selon un tarif
preserit.

Tuberculeux et aliénés

On a pris des mesures spéciales concernant le soin des anciens combattants
atteints de tuberculose et de maladies mentales.

Au sujet de ces vétérans, le Dominion avait adopté comme principe général
de recourir aux services bien établis dans les provinces et fonctionnant sous la
direction des autorités provinciales. Lorsque les locaux étaient trop exigus, le
Dominion dépensait des sommes considérables afin d’ajouter des pavillons
supplémentaires aux sanatoria existants. ILa situation redevenue normale, le
Gouvernement fédéral eéda la propriété de ces locaux aux provinces et il conclut
des contrats par lesquels les sanatoria provinciaux hospitalisaient au besoin les
anciens combattants & des taux convenus mutuellement.

Le nombre des militaires tuberculeux a décliné uniformément et 1’éducation
antituberculeuse chez la population civile a été d'un secours précieux du fait
de P'agrandissement trés considérable des sanatoria ainsi offerts aux provinces
par le Dominion.

Pour ce qui est des aliénés, le ministére a continué & recevoir certaines
catégories d'entre eux dans un ou deux de ses propres hopitaux, mais la majorité
se trouve dans des hopitaux provinciaux en vertu de contrats.

Anciens combattants aveugles

On a reconnu au début de la derniére guerre la nécessité de prendre des
mesures spéciales pour les anciens combattants aveugles. Le Canada n’avait
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que peu d’aménagements pour eux et l'on adopta la ligne de conduite de les
admettre au St. Dunstans Hostel, établi par sir Arthur Pearson, & Londres,
Angleterre.

Le ministére retint en 1918 les services du capitaine E. A. Baker, M.C,,
lui-méme ancien combattant aveugle, et 'un des diplomés les plus brillants du
St. Dunstans Hostel. Le capitaine Baker avait prouvé la valeur de ses méthodes
de réadaptation en acceptant et remplissant les fonctions d'ingénieur a I'emploi
de la Commission hydro-électrique de Toronto apres l'obtention de son diplome
a St. Dunstans.

Toutefois, on ne pouvait faire passer au Canada les initiatives de St.
Dunstans et 'on estima désirable de confier la surveillance de nos aneciens com-
battants aveugles & 1'Institut national canadien pour les aveugles. Un arrété
en conseil adopté le 2 avril 1919 autorisait 'octroi de $10,000 par année pendant
cinq années successives & I'Institut en vue d’acquitter les frais de ses services,
y compris 'emploi dans ses ateliers, la surveillance et les cours posteolaires. Le
ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile assuma les cours
ultérieurs de réadaptation.

Plus tard la méme année une autre subvention de $50,000 fut accordée pour-

P’achat d’une propriété & Toronto, appelée maintenant Pearson Hall, et pour
la construction sur cet emplacement d’un atelier destiné a la réadaptation des

anciens combattants aveugles. Il fut conclu une entente formelle en 1920 entre

le ministére et I'Institut et celui-ci obtint une plus forte subvention en 1921. Le
capitaine Baker (maintenant colonel) a ¢été continuellement au service du
ministére depuis 1918, & titre de conseiller technique a traitement discontinu en
matiére de réadaptation des aveugles.

Environ deux cents anciens combattants de la premieére grande guerre
ont été frappés de céeité. Les dispositions prises pour leur réadaptation furent
des plus heureuses dans ’ensemble.

Assurance des anciens combattants

On se rendit compte peu aprés la fin de la guerre de 1918 que l'un des
désavantages dont souffraient un grand nombre d’anciens combattants était leur
inaptitude & obtenir de 'assurance-vie pour la protection des personnes a leur
charge. Les vétérans atteints d’invalidités constatérent trés souvent que les
compagnies commerciales d’assurance refusaient de les assurer. En d’autres cas,
a cause d’'une incapacité les compagnies exigeaient d’eux des primes plus fortes
que des civils. :

Conséquemment, le Parlement promulgua en 1920 la Loi de Passurance des
soldats de retour qui permettait aux anciens combattants d’obtenir sans examen
médical certaines catégories d’assurance-vie jusqu’au maximum de $5,000, &
une échelle de taux se rapprochant le plus prés possible de ceux que ’homme
de méme age en santé aurait payés & une compagnie d’assurance commerciale.

11 était prévu que les propositions pouvaient étre recues pendant une période
de deux ans, qui fut prolongée ultérieurement d’un an. Les autorités résolurent
en 1928, aprés un intervalle au cours duquel on ne pouvait accepter les proposi-
tions d’assurance, de rouvrir la loi pour une autre année; cette période fut en
définitive prolongée & cinq ans. La date extréme pour l'acceptation de demandes
fut fixée au 31 aolt 1933.

Les polices émises pour des assurances se totalisant & $109,299,500, ont
atteint le nombre de 48,320.

Les réclamations pour déeés réglées jusqu'au 31 mars 1944 se montaient a
6,366.

Il y eut 14,647 polices rachetées en espéces.

Des assurés au nombre de 12,829, avaient cessé de payer leurs primes et le
nombre des contrats primitifs encore en vigueur & la date ci-dessus était de
17,652, représentant $37,413,744.
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Sépultures

Une des fonctions pénibles du ministére a été d’assurer la sépulture des
anciens combattants, surtout de ceux qui sont décédés dans l'indigence.

Les funérailles des malades qui meurent lorsqu’ils sont sous les soins du
ministére sont faites & ses frais. Avant 1936, les ensevelissements se faisaient
moyennant contrat. L’arrété en conseil C.P. 91 du 16 janvier 1936 a pourvu
a4 une somme fixe pour tout le Canada.

En 1919, la Loi des pensions prévoyait un versement pouvant s’élever a
$100 pour la derniére maladie et l'enterrement d'un pensionnaire décédé de
I'incapacité lui donnant droit & une pension, lorsque sa succession ne suffisait
pas & en couvrir les frais.

En 1920 une modification & la loi supprima la prescription que le déces
devait étre dii & I'incapacité donnant droit & la pension; le versement ci-dessus
pouvait alors étre effectué & 1'égard du décés de tout pensionnaire. En 1928
une autre modification haussa la somme de $150; toutefois, aucune sépulture
ne devait colter plus de $100.

A la suite d’'une recommandation du comité parlementaire de 1922, I'arrété
C.P. 1581 fut adopté le 5 aolit de la méme année. Il accordait une subvention
de $10,000 & la Caisse des frais funéraires afin d’organiser des succursales dans
les provinces et d’aider & la sépulture des anciens combattants du Canada et de
ses alliés dans le dénuement, pour lesquels aucune autre mesure n’avait été prise.
La subvention annuelle s'est acerue graduellement a mesure que le nombre des
déces s’élevait. Elle était de $85,000 en 1939-1940.

Formation professionnelle

11 est généralement admis, je crois, que le Canada fut le premier pays au
monde & adopter la formation professionnelle en tant que mesure de réadaptation
pour les membres de ses forces armées licenciés.

Une expérience tentée dés 1915 tendait & rompre la monotonie de I'hospita-
lisation grice & des occupations intéressantes et utiles. D’abord il y avait
chevauchement entre les théories de la thérapie et de la formation profession-
nelles. Je crois que les premiéres tentatives reposaient sur la reconnaissance de la
valeur thérapeutique de quelque occupation pratique. Neanmoins les soldats

- inclinaient & considérer comme frivoles les travaux de tricotage et de broderie
- imposés par des enthousiastes animés de bonne intentions, et 'idée se répandit

que les occupations prévues pour les hospitalisés devaient autant que possible
étre d’'un genre qui leur serait utile plus tard.

Les deux attitudes ou théories se sont séparées graduellement. Les médecins
et les autorités des hopitaux établirent une distinction tranchée entre les occupa-
tions adoptées pour leur valeur thérapeutique et celles qui constituaient un
apprentissage utile et pratique pour les métiers ou le commerce.

En me contentant de dire que la Commission des hopitaux militaires
manifesta dés le début son appréciation de la valeur des thérapies modernes
comme la thérapie professionnelle, la physiothérapie, la mécanothérapie et
I'hydrothérapie, je n’ai pas besoin de faire encore allusion & ce qui est essentielle-
ment un probléme de traitement.

Toutefois, dés que I'idée de la formation professionnelle efit fait son chemin,
la Commission des hdpitaux militaires institua un organisme spécial pour ’étude
de ce probléme. On reconnut le principe de la loi des pensions dont j’ai parlé
plus haut, & l'effet que la pension devrait étre basée sur le degré absolu d’inca-
pacité physique plutdt que sur le rapport de I'invalidité avec la faculté de gain.
Etant donné que 'effet d’une certaine invalidité sur la faculté de gain de deux

- hommes peut étre tout & fait différent, on adopta l’attitude d’offrir I’enseigne-

ment professionnel & ceux qui étaient atteints d’invalidité telles qu’elles les

- empéchaient de reprendre leurs anciens emplois.
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Je ne suis aucunement convaincu qu’au début la formation professionnelle
ait été une grande réussite, mais j’envisage avec beaucpup de sympathie et
d’admiration le point de vue éclairé et progressif qui a amené son adoption et
donné lieu & de multiples expériences en vue d’établir un programme pratique
et utile.

Au début on insistait évidemment trop sur des occupations comme la répara- -
tion des chaussures et la culture des légumes. L’on croyait aussi que le plans
primitif consistant & établir des centres spéciaux d’apprentissage était insuffisant
et aprés un an ou deux ce plan a été élargi de fagon & embrasser ce qu'on appelle
Papprentissage pratique.

On a conduit une campagne aupres des employeurs pour les faire admettre
a leurs ateliers des ouvriers frappés d’invalidité en vue de les réadapter dans
des conditions normales de travail. Le ministére a pris & son compte le paiement
des allocations de réadaptation et n’a rien négligé pour faire consentir l'industrie
a employer 'ancien combattant dés que le cours de réadaptation I’aurait rendu
acceptable au ministére et & I'employeur.

On a aussi utilisé les aménagements de colléges commerciaux, des écoles
techniques et d’institutions analogues ayant fait leurs preuves.

A la fin de la guerre le programme d’enseignement professionnel fut étendu
4 une autre catégorie que ceux qui étaient frappés d’invalidités telles qu’ils ne
pouvaient reprendre leurs anciens emplois. Cette catégorie supplémentaire com-
prenait le trés grand nombre de gargons qui s'étaient enrdlés a moins de 18 ans.
Souvent l'instruction offerte & ces jeunes était une année académique dans une
institution d’enseignement telle qu’une université ou une école professionnelle.
Pour d’autres, elle revétait la forme de ’enseignement commercial ou technique
comme celui qui existait déja pour les invalides.

Les allocations d’enseignement ont été établies & peu pres sur la méme base
que les allocations de traitement qui étaient elles-mémes basées sur la solde
et les allocations, plus la subsistance.

Le rapport annuel du ministére du Rétablissement des soldats dans la vie
civile, datant de décembre 1920 énonce que le nombre des inscrits aux cours
de réadaptation avait, au cours des douze mois précédents, baissé de 25,000 &
4700. 1l indique que jusqu’a cette date, au dela de 50,000 hommes les avaient
suivis sous l'une ou l'autre de cinq classifications.

Education-rectaficative s o s Sl S ehy i B D 57
Enseignement de métiers et de professions industrielles ...... 23,781
Enseignement commeroial & s, e mn U e LS Pl hns s 11,904
Bnseianement AgrIeole 7 i mm i e s i i s s s S 2,558
Orientation professionnelle’ 2.\ o e vl nd s ol ds, e 3,240
Ayant abandonné leurs’ cours & . L Le N Lt L R 8,981

50,521

Des quelque 9,000 hommes qui ont abandonné leurs cours, 40 p. 100 ont été
exclus pour inconduite, absence ou manque d’intérét, et 28 p. 100 ont cessé
volontairement de les suivre afin d’accepter des emplois—non pas nécessairement
le genre de places pour lesquelles ils se préparaient.

En dépit de la nature expérimentale de la formation professionnelle entre-
prise pendant la derniére guerre il est encourageant de constater en compulsant
les dossiers que pas moins de 64 p. 100 des rééduqués ont trouvé des emplois dans
les métiers pour lesquels ils avaient été réadaptés et 25 p. 100 dans d’autres
métiers. :

Etablissement de soldats
L’établissement de soldats était une autre mesure importante adoptée en
faveur des aneiens combattants de la guerre de 1914-1918.
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Les concessions de terres ont toujours été une récompense traditionnelle
pour les soldats démobilisés depuis une époque immémoriale, mais en 1917 on
reconnut que le simple fait de lui accorder une terre ne suffisait pas & un homme
pour prospérer dans l'agriculture. Le Parlement promulgua donc la premiere
Loi de I’établissement des soldats en 1917. Cette Loi prévoyait des préts ne
dépassant pas $2,500, garantis par des premieres hypothéques ou charges anté-
rieures sur les terres fédérales de la Couronne accordées & I’ancien combattant.

Mais l'on constata en 1919 que cette loi n’était pas assez étendue et un
arrété en conseil du 11 février 1919 autorisa la Commission d’établissement des
soldats & acheter des fermes et & les revendre aux anciens combattants pour des
préts ne dépassant pas $4,500.

La loi autorisa également d’autres préts ne dépassant pas $2,000 pour I'achat
de bétail et de matériel et de $1,000 pour des améliorations permanentes. La
somme qui pouvait étre prétée aux anciens combattants sur les terres férérales
fut aussi portée a4 $3,000. En 1919 le Parlement revisa la Loi d’établissement
des soldats en vue d’y inclure les dispositions des arrétés en conseil précités.
Dés lors la loi de 1919 constitua la loi fondamentale pour 1'établissement des
soldats.

L’historique de cette loi est trop bien connu pour qu'il faille s’y étendre.

On jugea nécessaire, & partir de 1920 et jusqu’en 1942, d’effectuer des réduc-
tions progressives dans les paiements dus par les soldats-colons. Ces réductions
se totalisaient & pas moins de $44,509,000 le 31 mars 1945.

Des 25,000 anciens combattants qui avaient acquis des terres en vertu de
la Loi d’établissement des soldats 8,118 les occupaient encore en 1942 et 2,750
avaient remboursé leurs emprunts.

On notera done que la loi ne fut pas le succes que le Gouvernement d’alors
(1919) ainsi que le public avaient escompté.

"~ Clest un fait notoire que les comités consultatifs qui aidaient & accorder
des préts comptaient des hommes trés versés en agriculture et ayant lexpérience
des préts.

Le fléchissement des prix des produits agricoles aprés l’établissement de la
grande majorité des anciens combattants (en 1919-21) ainsi que les mauvaises
récoltes et les bas prix des années 1930 sont des faits bien connus. Mais outre
ces facteurs, l'expérience—le grand maitre—a démontré que la loi comportait
certaines lacunes.

Lorsque la question de I’établissement sur les terres fut étudiée au cours
de la guerre actuelle, 'expérience acquise avee la Loi d’établissement des soldats
constitua un guide, de méme qu’elle fut une mise en garde contre les dangers que |
comporte une loi de cette nature.

Autres mesures

Jusqu’a la fin des hostilités en 1918, la législation et son application aux
anciens combattants portérent surtout sur les pensions, les soins médicaux et
la formation professionnelle vu que seuls ceux dont ’état de santé ne leur per-
mettait pas de continuer leur service militaire étaient licenciés.

Lorsque l'armistice survint, le Gouvernement était acculé au probléme de
rétablir dans la vie civile les centaines de milliers d’anciens combattants en santé
n’ayant besoin ni de soins médicaux ni de pensions. On décida qu'il devrait y
avoir pour ces derniers une gratification de service de guerre basée sur la lon-
gueur et la nature de leur service.

Si un membre du service naval avait servi au moins six mois en mer ou si
un membre du corps expéditionnaire avait servi le moindrement outre-mer, il
avait droit & une gratification de service de guerre en mensualités au taux de la
solde militaire, ainsi qu’a des allocations plus l'allocation de séparation, sil y
avait lieu, mais avec un minimum de $70 g’il était célibataire ou de $100, s’il
était marié, d’aprés la base suivante:
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Pour service de3 ansouplus.................ccvuun..... 6 mensualités

Pour service de moins de 3 ans mais de plus de 2 ans........ 5 mensualités

Pour service de moins de 2 ans mais de plus de 1 an........ 4 mensualités

Pour service demoins de 1 an............ i p e T . 3 mensualités
Si I'ancien combattant n’avait pas servi outre-mer il recevait:—

Pour:service de. 3 ans O PIUS. <53 comalam s vis e o palniais Sl 3 mensualités

Pour service de plus de 2 ans.........cconiin.s. vievev... 2 mensualités

Pour service d'un an.............. P SUC A I gty T [

Deux autres mesures d’aide aux anciens combattants furent une modification
a la Loi du service civil accordant aux anciens combattants la préférence dans
les examens tenus par la Commission du service civil. Cette dimsition fut
d’abord prescrite par un arrété en conseil du 3 février 1918, puis insérée dans la
Loi du service civil par le Parlement la méme année. Cette préférence fut
étendue en 1919 aux veuves de ceux qui étaient décédés du fait de leur service.
Des modifications adoptées en 1921 sur la recommandation d'un comité parle-
mentaire approuvant une préférence pour les pensionnaires invalides donnérent
plus de force & cette disposition.

A la fin de la derniére guerre on adopta deux mesures destinées a aider les
anciens combattants a trouver de emploi.

Une loi adoptée en 1918 prévoyait I'institution dagences de placement
fédérales-provinciales et ces organismes commencerent a fonctionner en 1919.

Le ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile avait aussi
organisé une “Division des services spéciaux” qui fit activement campagne aupres
des employeurs, tant en général que pour le compte de particuliers, en vue de
trouver de I’emploi. Cette division fonctionna pendant trois ans environ apres
la fin de la guerre, et il est incontestable que ses efforts, conjugués avec ceux des
nouvelles agences de placement, ont énormément aidé des milliers d’anciens
combattants & trouver un emploi approprié a leurs aptitudes.

Dans la mesure ou j’ai pu I'établir, ce sont les principales mesures adoptées
immédiatement aprés la guerre pour le rétablissement civil des anciens combat-
tants aptes a travailler.

Comme autre mesure destinée a faciliter aux désavantagés l'obtention d’un
emploi, citons le fait par le Gouvernement fédéral d’assumer le colit de la répara-
tion des accidents du travail & 'égard des anciens combattants touchant une
pension de 20 p. 100 ou plus. Cette mesure fut adoptée en 1921, sur recomman-
dation du comité parlementaire siégeant cette année-l1a. Le ministére du Réta-
bhssement des soldats dans la vie civile était autorisé & rembourser aux commis-
sions d’accidents du travail (ou aux employeurs individuellement responsables)
le colit du traitement médical ou de 'indemnité accordés a 1’égard d’accidents
industriels survenus aux pensionnaires du groupe susmentionné.

Au mois de mars 1927, la catégorie de pensionnaires que visait ce prineipe
vit porter sa limite minimum de 20 & 25 p. 100. Cette mesure avait pour but,—
qui, ce me semble fut atteint—, d’inciter les patrons & prendre & leur service
des infirmes qui, & I’époque, étaient considérés & tort comme risque aceru
d’aecidents.

LOI DES ALLOCATIONS AUX ANCIENS COMBATTANTS

Avec les années de nouveaux problémes se posaient vu le vieillissement du
groupe des anciens combattants. En 1930, les autorités jugérent qu'’il fallait
prévoir le cas des anciens combattants avancant en Age, qui ne paraissaient pas
avoir réussi a subvenir & leurs besoins et & ceux des personnes & leur charge.

On se rappellera que la Loi des pensions de vieillesse, adoptée en 1928,
prévoyait le service d’une pension & 70 ans aux civils dénués de tout autre moyen
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* de subsistance. On soutenait, un peu partout, que les hommes ayant subi la dure
expérience du combat s'en trouveraient prématurément vieillis. Devant ce
courant général d’opinion, le Parlement adopta, en 1930, la Loi des allocations
aux anciens combattants qui, effectivement, accordait aux anciens combattants,
" & 60 ans, des prestations presque identiques & celles de la Loi des pensions de
vieillesse, pourvu que ces anciens combattants eussent servi sur un théitre réel
t de guerre, ou qu'ils fussent pensionnés pour invalidité. IL’allocation était aussi
. payable & un ancien combattant ayant moins de 60 ans, sur constatation du fait
- qu'il était inemployable de facon permanente. ' :
E La Loi des allocations aux anciens combattants et la Loi des pensions de
1
3
g

. vieillesse différent en ce sens que la pension de vieillesse était, et elle 'est encore,
payable individuellement aux hommes et aux femmes atteignant 70 ans. La Loi
des allocations aux anciens combattants prévoit le méme baréme de pension,
~ savoir $20 par mois pour un célibataire, mais quel que soit I"age de ’épouse, elle
~ autorise le payement de $40 & ’homme marié, pourvu que les deux conjoints
- habitent ensemble.
En 1936, la limite d’Age fut avancée & 55 ans dans le cas ou l'ancien com-
~ battant était incapable de subvenir A ses besoins, quand méme il n’aurait pas été
{ inemployable de fagon permanente. En 1938, la limite d’dge de 55 ans fut
. abolie. Je dois aussi mentionner qu’en 1936 les vétérans canadiens de la guerre
. sud-africaine furent admis aux avantages de la Loi des allocations aux anciens
combattants.
4 D’aprés le principe posé par les modifications de 1936 et de 1938, certains
. anciens combattants n’ayant pas encore atteint 60 ans et n’étant pas inem-
. ployables de facon totale et permanente, pourraient quand méme étre considérés
comme n'étant plus en état de voir & leur entretien, vu I'avancement en age,
les infirmités et les désavantages industriels. Pour avoir droit & ’allocation,
~ les anciens combattants doivent avoir servi sur un théatre réel de guerre, ou,
alors, ils doivent étre déclarés admissibles & pension.
1 Au 31 mars 1939, les anciens combattants touchant I’allocation en question
se chiffraient & 20,010, ce qui démontre 'importance de cette mesure législative.
Par la suite, ce chiffre a atteint un maximum de 24,360 impliquant une dépense
de plus de $10,000,000.

D’un autre point de vue, cependant, il convient de noter que ce nombre de
20,000 & 24,000 représente un bien faible pourcentage des 600,000 combattants et
plus qui ont servi.

Chomage chez les anciens combattants

La Loi 'des allocations aux anciens combattants n’est qu'une des nombreuses
mesures que les divers gouvernements ont jugé nécessaire d’adopter durant
Pentre-deux-guerres .afin de soulager les anciens combattants.

Dés la fin de 'année 1919, les autorités constataient que plusieurs milliers
d’anciens combattants n’avaient pas été rétablis avec succes dans la vie civile,
et au cours de l'hiver 1919-1920, il fut jugé nécessaire d’édicter une mesure
législative remédiant au chémage. Le Fonds patriotique canadien fut chargé
d’administrer des deniers votés a cette fin et la dépense totale, cette année-l3,
se chiffra & $4,991,000.

L’hiver suivant, le ministére du Rétablissement civil des soldats fut autorisé
& accorder des secours aux pensionnaires et aux vétérans invalides qui avaient
recu une certaine formation professionnelle. Les taux maximums contre les-
quels d’autres revenus pouvaient étre admis en déduction étaient fixés & $50 pour
un célibataire et & $75 pour un couple marié; lorsqu’il y avait des enfants, ce
taux montait suivant une échelle graduée jusqu’a $100. Ces secours furent
versés pour les mois de janvier, février et mars de 1921.

L’année suivante, des secours analogues furent versés aux mois de janvier,

février et mars, selon un baréme un peu réduit. Eventuellement, la période fut
47229—3 :
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prolongée au mois d’avril et, par la suite, le ministére fut autorisé a la prolonger
indéfiniment. Au mois de mai, les taux relatifs aux célibataires et aux couples
mariés étaient réduits A $30 et $45 respectivement, et prévoyaient un maximum
de $67 pour une famille. .

Cles taux demeurérent en vigueur jusqu'a ce qu’en 1932, le gouvernemeut
de I’époque émit une directive prescrivant que les déboursés globaux & consacrer
aux secours devraient étre réduits du tiers. Comme résultat, les taux relatifs aux
célibataires et aux couples mariés furent abaissés & $15 et $25 respectivement.
Des modifications ultérieures apportées & ce baréme autorisérent le payement
de secours égalant ceux que les municipalités versaient aux civils en chomage.

En 1935, Pentier programme d’assistance-chomage fut revisé et les autorités
mirent au point des réglements complets basés sur l'expérience acquise durant
les années de chdomage intense. La moyenne des dépenses d’assistance-chomage
contractées depuis 1931-1932 jusqu’a 1939-1940 s’établit & prés de $2,000,000

ar an.
p A la suite de revendications énergiques par lesquelles la Légion canadienne
" réclamait un programme plus pratique quant au rétablissement des anciens
combattants, un arrété en conseil rendu le 12 mars 1935 chargea un comité,
connu plus tard sous le nom de Commission Hyndman, d’enquéter sur les faci-
lités existantes concernant l’embauchage des vétérans, leur entretien pendant
qu’ils étaient en chomage, et de formuler des recommandations a cet égard.

Au mois de mai de la méme année, le comité présenta un rapport recom-
mandant que le groupe des admissibles aux secours-chomage comprenne tout
soldat ayant servi sur un théatre réel de guerre, mais le gouvernement de I’époque
ne donna pas suite & cette proposition.

La Commission Hyndman avait aussi recommandé Uinstitution d’'une autre
commission composée de trois membres, et un comité parlementaire de 1936,
qui avait été saisi de représentations venant de toutes les parties du pays,
recommanda l’adoption de cette partie du rapport. Comme résultat, le Parle-
ment édicta la Loi sur la commission d’assistance aux anciens combattants, 1936.
Trois commissaire nommés sous I’empire de cette loi furent attachés au ministére
des Pensions et de la Santé nationale pendant presque deux ans. Des séances
publiques eurent lieu par tout le pays, et une enquéte approfondie fut poursuivie
chez les anciens combattants et chez les employeurs. Parmi les résultats
attribuables aux travaux de cette commission, citons linstitution de comités
locaux bénévoles chargés d’aider la Commission & réaliser des projets d’embau-
chage et de formation.

Les projets suivants ont été mis en ceuvre:

. Les organismes de commissaires qui existaient déja dans une couple
d’endroits ont été établis sur une base nationale et dotés de succursales dans
toutes les principales villes.
Des industries, ateliers et projets ont été lancés dans dix centres.
La formation sur place a été fournie aux intéressés quand les employeurs
étaient préts & donner de l’emploi permanent & la suite de cette formation.
Des subventions de $50 pour I'achat d’outils et de matériels, et le
transport gratuit jusqu’a concurrence de $10 A titre d’avance remboursa-
ble, ont été autorisés dans les cas ol cette assistance aidait un ancien
combattant & se procurer du travail.

La Commission constata qu’a ’époque, 34,312 vétérans étaient sans emploi
et que sur ce nombre 4,690 étaient considérés comme inaptes au travail. Le con-
cours des comités locaux bénévoles a permis de placer 10,572 vétérans en perma-
nence et de trouver pour les autres 37,831 emplois occasionnels. Lors de sa mise
en ceuvre, le programme de formation sur place comptait 1,177 inseriptions, et
978 des inscrits ont suivi les cours jusqu’a la fin.

L’année 1941 vit cesser les subventions destinées & ces projets, les conditions
de l'emploi s’étant alors beaucoup améliorées.
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PROGRES REALISES DANS LES SIX DERNIERES ANNEES

J’ai passé assez longuement en revue les mesures législatives et administra-
~ tives adoptées & l'intention des vétérans de 1914-1918 car elles sont les fonde-
~ ments sur lesquels nous avons établi la législation concernant ceux qui ont servi
- dans la guerre qui vient de se terminer.

1 Parfois, et tel est le cas de la Loi des pensions, nous avons simplement, &
I'aide des modifications appropriées, adapté la loi au cas de ceux qui ont servi
. dans la derniére guerre. Ailleurs, pour I'é¢tablissement agricole, par exemple,
- nous avons adopté une nouvelle loi. En ce qui concerne la formation, nous avons
amplifié notre programme bien au dela des concepts de ceux qui avaient innové
. dans ce domaine, en 1916 et en 1917.

Dans d’autres domaines, tel celui des crédits de réadaptation, nous avons
adopté des méthodes entiérement neuves de rétablissement civil.

A Tencontre de 1914, nous avions, lors de la déclaration de guerre, une Loi
de pension qui, griace aux ¢études continues de comités parlementaires, reflete
les progrés constants de l'opinion publique jusqu’a I'ouverture des hostilités.

Lorsque nous sommes entrés en guerre, nous avions, ce qui nous manquait
en 1914, un ministére civil expérimenté dans l’administration des affaires des
anciens combattants.

.A D'encontre de 1914, nous possédions, & la déclaration de guerre, une chaine
d’hdpitaux et un service médical en état de recueillir et soigner les blessés et
les malades. i

Notre probléme ne consistait donc pas & créer de toutes pieces, mais bien &
développer et & perfectionner la législation et les services existants.

L’élément le plus précieux de notre actif est peut-étre l'expérience acquise
pendant nombre d’années consacrées a l'observation critique de lefficacité ou
de P'inefficacité des mesures législatives et administratives adoptées & l'endroit
des vétérans de 1914-1918. Nous avons abondamment recouru a cette expérien-
ce pour établir les lois adoptées depuis six ans, ainsi que les mesures déférées au
présent Comité pour étude.

Je vous intéresserai peut-étre en esquissant briévement, année par année,
le développement graduel du programme présent; ensuite, je discuterai plus &
fond les principales mesures sur lesquelles le Comité sera appelé a se prononcer.

En faisant cette récapitulation des progres réalisés, je déposerai un certain
nombre de documents: lois du Parlement, arrétés en conseil, rapports, lettres,
qui, je 'espere, aideront les honorables membres du Comité dans leurs délibé-
rations. Une bonne part des mesures législatives est déja rassemblée dans un
Manuel de documentation sur la réadaptation, dont un exemplaire est & la dispo-
sition de chaque membre du Comité. J'en remets, comme Appendice I, un
exemplaire au secrétaire, et j'indiquerai de temps & autres les pages ou se trou-
vent les documents cités.

S L A e L N S o I T P Y T T T

1939

Parmi les gremiéres mesures prises dés I'ouverture du conflit, citons 1'adop-
tion d’'un arrété en conseil étendant les dispositions de la Loi des pensions aux
militaires nouvellement mobilisés. (Je dépose C.P. 2491 du 2 septembre comme
Appendice 2).

Vu les effectifs réduits des forces permanentes canadiennes, la marine, I’ar-
mée et I'aviation n’avaient pas beaucoup de locaux d’hospitalisation. En consé-
quence, selon une entente conclue avee le ministére de la Défense nationale, le
ministére des Pensions et de la Santé nationale mit ses hopitaux & la disposition
de ce dernier. L’entente ratifiée par C.P. 3004 du 5 octobre que je dépose comme
Appendice 3, couvrait non seulement les hopitaux du ministére mais aussi les
privileges contractuels que détenait le ministére dans la plupart des hopitaux
généraux du pays.

: 4722933
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Le 30 octobre 1939, j’adressais au Premier Ministre, en ma qualité de minis-
tre des Pensions et de la Santé nationale, une lettre recommandant l'institution
d’un comité ministériel chargé d’organiser le rétablissement civil des militaires
renvoyés dans leurs foyers (Je dépose cette lettre comme Appendice 4).

Cette organisation s'imposait sans délai vu que certains hommes étaient
réformés pour raisons de santé aprés une trés courte période de service, et la
justice et 'équité demandaient que le programme de rétablissement s’appliquat
aussi bien & ces réformés qu’a ceux dont la démobilisation n’aurait lieu qu’apres
la guerre.

Le ler novembre, le Premier Ministre agréait ma proposition (lettre déposée
comme Appendice 5) et le comité en question fut institué par C.P. 40685 du 8
décembre 1939 (Appendice 6).

Comme vous le verrez, le comité se composait d'un convocateur, le ministre
des Pensions et de la Santé nationale, des ministres des Travaux publics, de la
Défense nationale, de I’Agriculture et du Travail, ainsi que de I’hon. J. A.
MacKinnon, alors ministre sans portefeuille.

Le comité ainsi constitué était chargé d’enquéter sur la suffisance du méca-
nisme gouvernemental et de faire des recommandations quant & l’expansion, aux
additions ou aux adaptations. Il était autorisé & nommer des comités consulta-
tifs & recruter parmi les fonctionnaires des ministeres ou services de 'Etat.

Deux autres mesures ont été adoptées avant la fin de 1939. Ce sont:

C.P. 2584 du 7 septembre, qui accordait aux fonctionnaires de I’Ad-
ministration fédérale enrdlés dans les forces armées le privilege de repren-
dre, & leur retour & la vie civile, 'emploi qu’ils occupaient antérieure-
ment; et

C.P. 3359 du 10 novembre, qui étendait, les dispositions de la Loi des
pensions aux marins marchands et aux pécheurs en eau salée, frappés
d’invalidité ou de mort & la suite d’une opération de 'ennemi, ou d’une
contre-opération effectuée contre lui.

Incidemment, je dois dire que je ne dépose ni ces deux arrétés ni quelques
autres. dont il sera question plus tard, parce que d’autres mesures améliorées leur
ont été substituées. Toutefois, lorsque le Comité s’occupera de mesures législa-
tives concretes, tous ces documents montrant ’évolution graduelle de la mesure
présentée-seront déposée sous une forme facile & consulter.

1940

Parmi les événements les plus marquants de 1940 en ce qui concerne la pré-
vision des conditions exceptionnelles de l'aprés-guerre, citons l'adoption de la
Loi sur 'assurance-chomage, chapitre 44, que vous trouverez reproduite & 1’Ap-
pendice 1, en page 157 (version anglaise).

Les autorités avaient jugé que la période d’emploi élevé qui débutait au pays
se prétait on ne peut mieux a la présentation de cette loi et & la stabilité de la
caisse d’assurance. Il était estimé qu'avec la fin de la guerre, plusieurs milliers
de travailleurs industriels devraient inévitablement subir une interruption de
travail. Le versement de prestations de chomage pendant la période de transi-
tion que nous abordons maintenant, était destiné & contribuer au maintien du
pouvoir d’achat et & ’établissement d’un régime économique offrant des chances
d’emploil aux militaires démobilisés.

I1 est vrai que la loi initialement adoptée ne prévoyait aucune prestation
d’assurance-chomage & l'égard des démobilisés, mais les moyens d’y parvenir
furent pris en conuderatmn et, comme on le verra plus loin, la Loi joue aujour-
d’hui un role important dans le programme du rétablissement.

Conformément aux pouvoirs conférés au Comité du Cabinet pour la démo-
bilisation et le rétablissement, ce dernier commenca dés les premiers jours de 1940
4 organiser un comité consultatif général de fonctionnaires de I’Etat, dirigé par
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f le feu bngadler géneral H.F. MoDonald président de la Commission canadienne
~ des pensions.

Le comité consultatif général se réunit pour la premlere foig le 19 janvier
1940 et prit des dispositions pour former dix sous-comités chargés des sujets
suivants:

1. Rééducation et formation des blessés ou malades empéchés par
I'invalidité de reprendre leur emploi d’avant-guerre;

2. Politique concernant la solde ou prime de démobilisation;

3. Programme d’utilisation ou d’expansion des rouages destinés &
faciliter la réintégration des démobilisés dans les emplois civils;

4. Etude quant & l'opportunité d’organiser un mode de formation
industrielle & I'intention des plus jeunes qui, par suite des conditions éco-
nomiques d’avant-guerre montrent des lacunes sous ce rapport;

5. Etude quant & l'utilité de fournir les moyens de reprendre les études
supérieures ou techniques interrompues;

6. Inauguration d’'un programme de travaux publics et emploi des
démobilisés a ces travaux;

7. Aide aux entreprlses mdustrlelles,

8. Etude des programmes de logements et d’assistance aux muni-
cipalités;

9. Administration des surplus de fonds de cantines et autres pouvant
étre, & la fin de la guerre, affectables & Pavantage futur des démobilisés;

10. Politique d’établissement agricole.

A mesure que le Comité consultatif général avancait dans ses travaux, il fut
. jugé opportun de définir plus elairement son statut au moyen d'un autre arrété
| en conseil rendu le 8 octobre 1940 (C.P. 5421 déposé comme Appendice 7). Un
important alinéa de cet arrété preserit & tous les ministeres et organismes de
I’Etat, et & tous leurs fonctionnaires et employés, de collaborer avec le Comité
et de lui fournir tous les renseignements dont il a besoin.

Le travail du comité ne tarda pas & porter fruit et le 19 décembre, un arrété
(C.P. 7521 déposé comme Appendice 8) autorisait de verser a chaque membre
des forces lors de son licenciement, une allocation de réadaptation consistant en
un mois de solde et d’allocations familiales militaires, pourvu que ce membre
elit servi pendant au moins six mois. Cette allocation s’ajoutait aux frais de
transport et & 'allocation d’habillement, qui s'élevait a I'époque & $35.

Le 27 novembre de la méme année, il fut décidé d’instituer au ministére des
Pensions et de la Santé nationale, une division de l’assistance aux anciens com-
battants chargée d’administrer le service du rétablissement civil des soldats, de
méme que le service des traitement médicaux qui s’occupait du rétablissement
physique. L’organisation de cette division fut autorisée par C.P. 6982 du 27
novembre 1940 (Appendice 9). M. Walter S. Woods, qui jusqu'alors avait été
président de la Commission des allocations aux anciens combattants, fut nommé
sous-ministre associé en charge de la Division de la réadaptation.

Aux mois de novembre et décembre de la méme année, deux arrétés en con-
seil furent rendus en vue de prévoir les traitements médicaux & dispenser aux
démobilisés, ainsi que le soutien des personnes & leur charge, pendant la durée
de ce traitement.

Le 21 décembre, un comité chargé de voir & l'utilisation des fonds de cantines
fut institué par C.P. 7520, déposé comme Appendice 10.

1941 :
L’année 1941 vit adopter trois mesures de premiére importance:
1. Institution du Comité consultatif de la restauration;
2. Revision de la Loi des pensions;
3 Promu]g:tlon de I'Ordonnance concernant la réadaption apres licen-
ciemen
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L'utilité d’un comité distinct chargé d’étudier les grands problémes de la
restauration économique d’aprés-guerre était devenue évidente au cours des déli-
bérations du Comité consultatif général. Ce dernier avait en effet constaté que
quelques-uns des problémes posés par la réadaptation des anciens combattants ne
pouvaient se résoudre sans que les autorités aient une idée des grandes tendances
économiques qui se feraient probablement jour. J'avais signalé cette question
au Premier Ministre dans une lettre que je lui adressais le 12 février 1941 (dont
copie est déposée comme Appendice 11). :

L’arrété C.P. 1218 rendu & la suite de cette lettre, et qui élargissait les
pouvoirs du Comité de démobilisation, fut rendu le 7 février; un exemplaire en
est déposé comme Appendice 30.

L’arrété C.P. 6874 instituant officiellement le Comité consultatif de la
restauration ne fut adopté que le 2 septembre 1941; il est déposé comme
~ Appendice 31.

En réalité, la premiére réunion officieuse des membres du nouveau Comité
de restauration avait eu lieu & mon bureau le 22 mars 1941. Je dépose comme
Appendice 12 un extrait du proces-verbal de cette réunion afin que vous soyez
au courant des études que; comme président du Comité du Cabinet, j’avais
demandé & ces messieurs d’entreprendre. ]

La deuxiéme mesure de premier plan adoptée en 1941 est la revision de la
Loi des pensions. Le Gouvernement avait présenté un bill qui fut renvoyé &
un comité parlementaire composé de membres et d’anciens membres des forces.
Ce comité entendit les représentations formulées par des délégations influentes
d’anciens combattants et autres et, comme résultat, le bill initial subit plusieurs
modifications.

Le Manuel de documentation sur le rétablissement, déposé comme Appen-
dice 1, contient, & la page 323 (version anglaise), une codification administrative
de la Loi des pensions, qui comprend les modifications adoptées en 1941.

Un grand nombre de ces modifications s'imposaient pour que la Loi s'appli-
quéat 4 la nouvelle guerre. Ainsi, 'ancienne loi ne faisait aucune mention du
Corps d’aviation. Les autorités profitérent de 'occasion pour élucider certains
articles et en améliorer le texte, et plusieurs dispositions litigieuses qui avaient
suscité des difficultés antérieurement disparurent.

Parmi les nouveaux principes posés, citons les suivants:

En ce qui concerne la nouvelle guerre, I'ancienne définition de “théatre réel
de guerre” a été beaucoup élargie. Auparavant, la Grande-Bretagne méme n’y
était pas comprise. A présent, tout service accompli en dehors des limites
territoriales du Canada est, pour fins de pension, considéré comme service sur un
théatre réel de guerre.

Afin de faire bénéficier de notre baréme de pensions tous les Canadiens ayant
pris du service dans les forces impériales, y compris les nombreux jeunes gens
qui s’étaient enr6lés dans la Royal Aiwr Force au cours des années précédant la
guerre, il fut prévu que tout Canadien qui, ayant résidé au Canada jusqu'a
quatre années avant le ler septembre 1939, avait servi dans les forces impé-
riales, verrait, & son retour au Canada, sa pension impériale relevée aux niveaux
canadiens. La méme disposition vise aussi les personnes & la charge de ceux
qui ont été tués.

La Loi donnait effet & un arrété en conseil antérieur preserivant que le
principe de l'assurance devrait s’appliquer aux membres des forces en service
outre-mer. La portée de 'arrété fut considérablement modifiée par la définition
plus large de l'expression “théitre réel de guerre”, et par l’addition d’un para-
graphe entiérement nouveau conférant a la Commission le pouvoir diserétionnaire
d’accorder des pensions d’'invalidité ou de déees sans lesquelles les anciens mem-
bres des forces ou les personnes a.leur charge seraient dans le besoin. Qu’il me
soit permis d’ajouter que, grace a4 linterprétation donnée & la loi le nombre des
cas non visés par le principe de 'assurance a été considérablement réduit; au-
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~ jourd’hui, méme pendant le service au Canada, les invalidités qui ne donnent

pas droit & pension sont rares. : i)

Non content d’étudier les modifications de la Loi des pensions, le comité
parlementaire explora également I'entier domaine du rétablissement, et je dépose
comme Appendice 13, une copie du quatriéme rapport du comité, en date du
12 juin. Les nombreuses recommandations contenues dans ce rapport ont
presque toutes 6té mises & exécution par le Gouvernement dans un délai de
quelques mois & peine. ,

Parmi les mesures que proposait le comité parlementaire, citons 'adoption
de C.P. 8541} accordant, pour les nominations au service civil, la préférence
aux personnes ayant servi outre-mer. Cet arrété est reproduit a la page 287
(version anglaise) de "’Appendice 1.

Le troisieme événement marquant de 1941 auquel j’ai déja fait allusion est
I'adoption de I'Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement,
C.P. 7633 rendu au mois d’octobre 1941.

Comme cet arrété a subi maintes modifications et qu'il a, en fin de compte,
été remplacé par C.P. 5210 du 13 juillet 1944, je vous signale que ce dernier
arrété, qui donne & la mesure législative sa forme actuelle, est reproduit-a la
page 381 du Manuel de documentation (version anglaise).

I’Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement, j’ai & peine
besoin de le mentionner, autorise le ministére & fournir la formation profession-
nelle et universitaire, les prestations de chomage, les allocations aux cultivateurs
et autres en attendant que leur entreprise rapporte. Cette ordonnance porte
également au crédit des démobilisés qui obtiennent un emploi assurable, le temps
de service qu’ils ont accompli, comme si ce temps avait été consacré i l'exercice
de 'emploi assurable qu’ils obtiennent aprés démobilisation.

Au cours de 1941, le Comité spécial des cantines constitué par C.P. 7520
présenta au Gouvernement un rapport recommandant le placement des surplus
des fonds de cantines, en attendant que soit déterminée leur utilisation éven-
tuelle. A la suite de ce rapport, Parrété C.P. 74/9130 rendu le 22 novembre 1941
a nommé les gardiens chargés de placer ces deniers. Une copie de cet arrété
est déposée comme Appendice 14.

La méme année, mais aprés modification de la Loi des pensions par le
Parlement, fut déerétée 'admissibilité & pensions des membres des corps auxi-
liaires féminins nouvellement formés. Les premiers réglements établis & cette
fin sont contenus dans C.P. 4/7635 du ler octobre.

Aux termes de C.P. 87/5204 rendu le 16 juillet, les ressortissants canadiens
servant & bord de navires non immatriculés au Canada furent ajoutés aux caté-
gories de marins marchands admissibles & pension pour cause de décés ou
d’invalidité subis par suite d’'une opération de I’ennemi ou d’une contre-opération
effectuée contre lui.

L'arrété C.P. 7147 du 10 septembre 1941 a assuré aux engagés de la défense
passive la protection de la Loi des pensions.

1942
Trois lois importantes ont été adoptées en 1942. Ce sont les suivantes:
1. Loi sur la réintégration dans les emplois civils, chapitre 31, reproduite
a la page 411 du Manuel de documentation, Appendice 1 (version anglaise) ;
2. Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, chapitre 13 de
1942, reproduite & la page 515 du Manuel (version anglaise);
3. Loi sur la coordination de la formation professionnelle, chapitre 34
de 1942, reproduite & la page 535 du Manuel (version anglaise).

La Loi sur la réintégration dans les emplois civils assure aux membres des
forces qui avaient quitté leur emploi afin de s’enrdler, le droit de reprendre cet
emploi dans des conditions tout aussi favorables que celles qui leur seraient
applicables s'ils ne s’étaient pas ainsi enrolés. :
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La Loi sur la coordination de la formation professionnelle a donné foree
de loi & une série d’accords qui avaient été conclus entre le Dominion et les
; provinces & I’époque du chomage, a I'égard de la formation des adultes dans le
G domaine professionnel.

e Les accords initiaux donnaient suite & une recommandation du Comité de
la jeunesse prés la Commission royale d’enquéte sur le chomage, a leffet d’offrir
i aux jeunes sans-travail, une formation professionnelle subventionnée par I'Etat.
Le Dominion et les provinces partageaient le cofit, et les provinces, étant donné
leur juridiction en matiére d’éducation, fournissaient les installations nécessaires.
Plus tard, la méme formule présida & la formation de travailleurs pour les
industries de guerre.
5 La Loi joue un rdle important & 'égard de la réadaptation des anciens com-
battants, vu que les cours professionnels institués pour les démobilisés sont en
B grande partie donnés dans des institutions déja établies, et dirigées par les auto-
rités provinciales. Bien entendu, le Dominion assume en totalité le colit de
I’enseignement dispensé aux anciens combattants.

Les trois lois adoptées en 1942 avaient toutes été déférées 4 des comités
parlementaires dont les rapports figurent aux Journaux de la Chambre de cette
session-la.

La Loi sur les teres destinées aux anciens combattants fut étudiée par un

. “Comité spéeial de I'établissement agricole des anciens combattants de la guerre
actuelle”.

La Loi sur la coordination de la formation professionnelle avait été déférée
a un “Comité spéeial de la formation professionnelle”.

La Loi sur la réintégration dans les emplois civils fut étudiée par le “Comité
spéeial des fonds de cantines” qui, comme son nom l'indique, avait aussi été saisi
de l'affectation des fonds de-cantines.

Comme le rapport de ce dernier comité figure dans les Journaux de la
Chambre, et qu'il est ainsi & la disposition des honorables membres du Comité,
je n’ail pas besoin d’en produire une copie ici. Vu cependant qu’il traite de
questions trés importantes, j’appelle spéeialement Pattention sur le n°® 114 des
Journaux de la Chambre, séance du 22 juillet 1942, pages 577 & 584.

Le comité parlementaire qui avait recommandé I'adoption de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants avait pu consulter le précieux rapport
du Sous-comité de Pétablissement agricole prés le Comité consultatif général.
En plus de se composer de fonctionnaires civils compétents et expérimentés, ce
sous-comité comprenait aussi plusieurs membres étrangers & l'administration
et tres versés dans les questions d’agriculture et de colonisation. Pendant
plusieurs mois, ces messieurs étudiérent & fond le probléme et posérent éven-
tuellement dans leur rapport les principes qui sont la base méme de la loi en
question.

D’apreés leur théorie fondamentale, un cultivateur ne pouvait réussir s’il lui
fallait s’endetter pour le coflit entier de son bien-fonds, de ses animaux de ferme
et de son outillage. Le rapport soutenait que nombre des membres des forces
armées avaient de l'expérience en agriculture et souhaitaient s’y adonner de
nouveau; que l'industrie secondaire ne pourrait fournir, aprés la guerre, de
I'emploi permanent & tous les démobilisés et & ceux qu’elle employait déja avant
et pendant les hostilités. Le rapport signalait que ’Etat avait di assumer une
part appréciable du colit de I’établissement agricole sous le régime de l'ancienne
loi, et il recommandait que ce colt fut assumé dés l'inauguration du nouveau
régime.

Je dépose ce rapport comme Appendice 38, et vous pourrez constater que
la Loi adhére de prés aux principes qu'il pose.

A la méme session de 1942, la Chambre institua un autre comité spécial
dont les travaux nous intéressent. Il s’agit du Comité de la restauration et du
rétablissement. Je dépose comme Appendice 15 une copie de ma motion du 24
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~ mars demandant la constitution du comité, et comme Appendice 16, une copie
~ du troisiéme rapport du comité, en date du 20 juillet, qui contient ses recomman-
dations importantes. : g

Au cours de 1942, une autre catégorie de personnes rendant d’importants
services de guerre fut admise sous le régime de la Loi des pensions par C.P.
100/2757 du 4 avril. 1l s’agissait du Corps nouvellement constitué des pompiers
(eivils) canadiens.

Lors du budget de 1942, alors que notre fiscalité avait atteint un niveau treés
élevé, une disposition fut adoptée  l'effet de soustraire les pensions de guerre &

Vimpot.

1943

Le Comité parlementaire de la restauration et du rétablissement fut recons-
titué en 1943 et présenta deux rapports détaillés. Je dépose comme Appendice
17 ma motion du 24 février demandant l'institution du conlité; comme Appendi-
ce 18, le deuxiéme rapport du comité, en date du 23 juin, et comme Appendice 19,
le quatriéme rapport du méme comité, en date du 26 janvier 1944.

Le Comité consultatif de la restauration, présidé par le principal James,
avait aussi présenté son principal rapport au Gouvernement le 24 septembre
1943, et j’en dépose un exemplaire comme Appendice 20, avec une série des rap-
ports de ses principaux sous-comités. Le rapport sur la politique agricole, en
date du 26 décembre 1943, est déposé comme Appendice 20A; celui du Sous-
comité de conservation et de développement des ressources naturelles, en date
du 24 septembre 1943, devient I’Appendice 20B. Le rapport du Sous-comité
des entreprises publiques financées par I'Etat est déposé comme Appendice 20C.
Le volumineux rapport sur le logement et I'aménagement régional, en date du
24 mars 1944, devient I’Appendice 20D; et le rapport du Sous-comité de 'embau-
chage d’aprés-guerre, en date du 24 septembre 1943, est déposé comme Appen-
dice 20E. Le rapport du Sous-comité des problémes féminins d’apres-guerre
devient I’Appendice 20F.

La publication de ces divers rapports eut pour effet d’orienter 'intérét public
vers les problémes économiques d’aprés-guerre qui se posent aujourd’hui au pays. .
Les études complétes poursuivies sous I’égide du Comité de la restauration ont
fourni au Gouvernement et au pays un guide précieux dans ce dédale de questions
vastes et épineuses. ;

Avec la publication de ces rapports, le Comité consultatif de la restauration
cessa d’exister, et les études ultérieures & poursuivre dans ce domaine devinrent
la responsabilité du Comité consultagif de politique économique, déja institué
aux premiers jours de la guerre, et réorganisé en vertu de C.P. 608, rendu en
1943, dont copie est déposée comme Appendice 21.

Le 25 septembre, le Comité consultatif général de démobilisation et de réta-
blissement présentait lui aussi au Comité du Cabinet un rapport complet de ses
travaux & date; un exemplaire de ce rapport est déposé comme Appendice 22.

Parmi d’autres événements relatifs & I'adoption de plans d’aprés-guerre en
vue d’instaurer au Canada un régime économique et social digne d’un peuple qui
~ a accompli tant de sacrifices pour le triomphe de la démocratie et de la liberté,
| citons l'institution, & la session de 1943, d'un comité parlementaire spécial chargé
- d’examiner un plan national d’assurances sociales.

i Je dépose comme Appendice 23 la motion du Premier Ministre, en date du 3

mars, proposant institution d’un tel comité. ;

v Une somme ¢énorme de travaux préliminaires avait été accomplie au minis-

| tere, et les résultats en furent présentés au comité dés ses premidres séances, sous

\f * forme de deux documents volumineux que je produis de nouveau ici comme fai-
sant partie de la documentation relative aux prévisions de l'aprés-guerre en ce

qui concerne la restauration et le rétablissement.
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Le premier de ces deux documents est le rapport du Comité consultatif de
I’assurance-santé, qui devient ’Appendice 24. :

Comme Appendice 25, je dépose le rapport sur la sécurité sociale préparé
par le Comité consultatif de la restauration aux termes du mandat qui lui avait
été attribué le 22 mars 1941. Un exemplaire de ce rapport est déja déposé comme
Appendice 12.

Le Comité parlementaire de la sécurité sociale de 1943 avait recommandé
que soient prises des mesures immédiates sur un élément du programme d’hygie-
ne; la Loi sur l'aptitude physique nationale, chapitre 29 de 1943, fut en consé-
quence promulguée. Un exemplaire en est déposé comme Appendice 26.

Les observations du Comité quant aux sujets plus vastes qui lui avaient été
déférés se trouvent dans son quatriéme rapport, en date du 23 juillet 1943, dont
copie est déposée comme Appendice 27.

Avant de passer aux développements de 1944, je dois déposer l'arrété C.P.
18/5610 comme Appendice 28. Cet arrété clarifie et élargit le droit de réinté-
gration acquis aux fonctionnaires entrant dans les forces armées. Un excellent
résumé de cet arrété figure & la page 261 du Manuel de documentation (version
anglaise).

En 1943, le Sous-comité de démobilisation prés le Comité consultatif général
étudia & fond le mode de démobilisation, et le 3 décembre, il organisait une réu-
nion mixte avee le Comité consultatif de politique économique. A cette réunion,
les deux comités convinrent de rédiger un rapport sur le sujet pour la gouverne
des divers ministéres intéressés. Les événements ultérieurs ont amené certaines
dérogations aux recommandations communes des deux comités, mais le rapport
peut quand méme servir de base aux investigations que le présent Comité pour-
rait juger utile d’entreprendre sur la question. En conséquence, un exemplaire
du rapport de cette réunion mixte est déposé comme Appendice 29.

Au cours de la session de 1943, le Parlement adopta une mesure entiérement
nouvelle en faveur des veuves de militaires décédés. Un crédit voté & cette fin
prévoyait le payement d’allocations de commisération aux veuves de certains
“anciens combattants”, expression définie dans la Loi des allocations aux anciens
combattants, dans des circonstances et moyennant des conditions & prescrire par
le Gouverneur général en conseil. Des réglements & ce sujet ont été établis par
C.P. 101/6395 du 13 aolit 1943, et une copie en sera remise au Comité quand il
abordera les modifications de la Loi des allocations aux anciens combattants.

Le crédit et 'arrété en question autorisaient la Commission des allocations
aux anciens combattants & verser des mensualités de $30 aux veuves d’anciens
combattants qui touchaient une pension ou qui avaient servi sur un thédtre de
guerre. Le baréme des allocations était analogue & celui que prévoit la Loi
ci-dessus & ’égard des anciens combattants.

Les veuves qui avaient droit aux allocations ne comprenaient que celles
d’anciens combattants qui auraient eu droit eux-mémes aux allocations aux
anciens combattants, et les conditions économiques étaient aussi identiques &
celles applicables aux allocations aux anciens combattants.

L’adoption de cette nouvelle mesure importante pour les anciens combat-
tants de la premiére guerre au beau milieu de la nouvelle guerre fait, je crois,
grandement honneur au Parlement, puisque les problémes concernant les anciens
combattants Agés et les personnes a leur charge pouvaient encore recevoir bon
accueil malgré la tension, la fatigue et les responsabilités du grand conflit dans
lequel nous étions alors engagés.

A ce propos, je devrais ajouter que nombre d’autres améliorations, impor-
tantes et secondaires, concernant les réeglements d’allocation, de traitement et de
pension a l'égard de la génération vieillissante des anciens combattants de la
guerre 1914-1918, ont été adoptées au cours de la guerre qui vient de se terminer.
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1944

L’année 1944 a marqué I'apogée de nos efforts en vue de 'adoption de plans
et de lois touchant la période de démobilisation et de reconstruction.

Le travail de nos comités consultatifs, institués par le Parlement aussi bien
que par ’Administration, avait atteint un stade avancé au cours de 1943; son
résultat fut la présentation et la publication de plusieurs des nombreux rapports
et recommandations dont j’ai déja fait mention. En 1944, ces rapports produi-
sirent comme fruit une imposante série de lois qui furent soumises au Parlement
et adoptées au cours de la session de la méme année. Ces mesures portaient sur
trois aspects intimement liés entr’eux du probléme d’aprés-guerre:

1. Réadaptation des anciens combattants;
2. Reconstruction économique;
3. Sécurité sociale.

Trois lois et deux arrétés en conseil de premiére importance avaient trait
directement & la réadaptation des membres des forces armées.

Le ministére des Affaires des anciens combattants fut constitué par le
chapitre 19 de 1944, reproduit a la page 299 (version anglaise) du Manuel de
documentation (Appendice I). Cette loi était opportune a deux points de vue.
Vu Plattention croissante accordée & l'assurance-santé et aux services sociaux, il
était convenable qu’il y elit un ministére spécial de la Santé nationale et du bien-
étre social. En conséquence, les services de santé, relevant autrefois du minis-
tere des Pensions et de la Santé nationale, furent transférés au nouveau ministere
de la Santé nationale et du bien-étre social.

De méme, considérant les quelques années & venir, lourdes de responsabilité
a P’égard du rétablissement des anciens membres des services armés, il convenait
que le ministre chargé de ce domaine flit exempt d’autres devoirs. En méme
temps, il était donné suite & un point de vue exprimé depuis longtemps par les
associations d’anciens combattants a leffet que toute la législation concernant
les vétérans devrait relever autant que possible d'un seul ministre. En consé-
quence, 'application de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
fut enlevée au ministre des Mines et des Ressources pour étre confiée au ministre
des Affaires des anciens combattants.

Au cours de la méme session, le Parlement a adopté la Loi sur Passurance
des anciens combattants, chapitre 49. Une copie de la Loi apparait & la page
505 du Manuel de documentation (version anglaise).

Je produis comme Appendice 39, trois arrétés en conseil, C.P. 8051 du 17
octobre 1944, C.P. 3856 du 29 mai 1945 et C.P. 5604 du 16 aott 1945, contenant
des réglements édictés sous I'autorité de la Loi. Le premier mentionné substitue
le ministre des Affaires des anciens combattants au ministre des Finances comme
agent d’exéeution de la Loi.

Comme Appendice 40, je produis la recommandation du comité consultatif
général sur le sujet, ainsi que les procés-verbaux des sous-comités qui ont fait
I’étude préliminaire des principes posés par cette Loi. :

Bien que la Loi s'inspire beaucoup de la Loi de l'assurance des soldats de
retour, 1919, elle marque une amélioration sur plusieurs points importants. La
limite de 'assurance qui peut étre prise est fixée & $10,000, au lieu de $5,000
comme autrefois, et certaines clauses concernant le réglement avec les béné-
ficiaires ont été améliorées pour plus de clarté et de facon & éliminer un ou deux
griefs.

Tout comme la Loi de 'assurance des soldats de retour, effet général est de
donner aux anciens combattants souffrant d’invalidités le droit de prendre, &
- des taux ordinaires commereiaux et sans examen médical, une assurance pour la
protection des personnes & leur charge. Les primes représentent une basse -
moyenne des taux commerciaux pour une assurance semblable et les polices
offertes sont de divers types.
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La Loi sur les indemnités de service de guerre, édictée & titre de chapitre 51
s “de 1944, se trouve & la page 545 (version anglaise) du Manuel de documentation. |
S Cette Loi assure le palement aux anciens membres des services armés de grati-
fications de service de guerre basées sur la durée de leur service, que ce service
; ait eu lieu ou non sur un théatre réel de guerre. ! :

e Chaque personne libérée recoit, $7.50 par mois de service dans I'hémisphére
occident et $15 par mois de service outre-mer, quel que soit son grade. Une
gratification supplémentaire qui accorde une reconnaissance spéciale au service
3T outre-mer, est établie au taux de 7 jours de solde, d’allocation familiale militaire
: et de subsistance, pour chaque semestre de service en dehors de 'hémisphére ocei-
dental. Cette gratification supplémentaire, basée sur la solde, varie nécessaire-
ment, selon le grade.

Le troisiéme facteur de la Loi sur les indemnités de service de guerre consti-
tue une innovation destinée & assurer un avantage compensateur aux anciens
combattants qui ne se prévalent pas des prestations de formation professionnelle
ou intellectuelle sous le régime de ’Ordonnance concernant la réadaptation
apres licenciement et ne s’établissent pas sur une terre en vertu de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Les prestations de formation et d’éta-
blissement sur des terres, prévues par la législation spéciale dans ce domaine,
représentent une dépense considérable de fonds publics en faveur des anciens
combattants qui s’en prévalent. Les autres, qui n’avaient pas besoin de ces
prestations ou n’étaient pas en mesure de s’en prévaloir, en ressentaient de
I'injustice du fait qu'ils n’avaient’ pas recu une assistance égale. Pour remédier
a cette situation, des mesures furent prises en vue de Ientrée dans les livres du
ministére des Affaires des anciens combattants d'un crédit, au nom de chaque
membre libéré des forces armées, pour un montant égal & la gratification de base
—soit $15 et $7.50 par mois.

Ceux qui ne se prévalent pas des prestations de formation ou de I’établisse-
ment sur des terres peuvent obtenir ce erédit sur demande pour une ou plusieurs
des quelque dix fins spéeifiques de réadaptation énumérées dans la Loi. Elles
visent surtout ’établissement de l'ancien combattant dans sa maison ou dans
un commerce.,

C’est au cours de 1944 aussi que ’Ordonnance concernant la réadaptation
aprés licenciement, qui avait été modifiée plusieurs fois depuis 'adoption de
la mesure”initiale d’expérimentation du ler octobre 1941, fut complétement
remaniée et codifiée et, comme je I'ai déja mentionné, la copie du C.P. 5210, qui
apparait & la page 381 (version anglaise), du Manuel de documentation, est la
version revisée.

Une autre mesure importante adoptée en 1944 fut le remaniement complet
et la simplification des réglements du ministére concernant le traitement
médical. Le fameux C.P. 91, qui avait été modifié et revisé au point de devenir
complétement méconnaissable, fut abrogé et le C.P. 4465 grandement amélioré
et simplifié fut adopté & sa place. Vous trouverez une copie des nouveaux
réglements & la page 481 (version anglaise) de I’Appendice 1.

Pour ma part, je tire beaucoup de satisfaction de cet arrété en conseil
parce qu’il me permet d’avouer que le probléme le plus embarrassant qui a
toujours confronté le ministére depuis le commencement de la guerre actuelle
a été l'adaptation, aux conditions de temps de guerre, des réglements sur le.
traitement médical qui avaient pris corps au cours d'une période ou nous n’avions
a nous occuper que du personnel libéré depuis longtemps revenant pour le
traitement d’anciennes invalidités.

Les dispositions de C.P. 91 étaient si bien connues des anciens combattants
qu’il existait une grande hésitation a effectuer des modifications radicales, mais
le nombre des modifications et des revisions qui se sont avérées nécessaires pour
répondre aux conditions nouvelles nous forcérent finalement & nous dépouiller
de ce vieux vétement. Avant de prendre cette décision je fis examiner l'entiére

o
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| situation par un comité composé de I'ancien président de la Légion canadienne,
. du sous-ministre du ministére et du directeur des services médicaux.
. Les deux plus importantes modifications effectuées furent, premiérement,
| la franche acceptation d’'une disposition & l'effet que les membres des services
~armés, libérés alors qu'ils recoivent encore des soins médicaux, devraient continuer
. 4 recevoir leur solde et allocations militaires jusqu'a la fin du traitement et,
~ deuxiémement, la réduction, de 22 & 12, du nombre des catégories de traitement.
Dans le domaine économique il y eut, au cours de 1944, une autre série de
décrets importants dont je parlerai brievement & cause de la part qu'ils sont
destinés & jouer dans le maintien du pouvoir d’achat et de ’emploi durant la
période de transition au cours de laquelle nos forces démobilisées doivent trouver
| leur place dans la vie civile.
Par la Loi sur le ministére de la Reconstruction, qui est reproduite a la
| page 79 de I'Appendice 1 (version anglaise), le Parlement a créé un nouveau
| ministére. Ses fonctions, qui sont en voie d’amalgamation avec celles du nouveau
| ministére de la Reconstruction et des approvisionnements, consistent surtout
dans 1’établissement de plans en vue du développement et de la transformation
| industrielles ainsi que dans la coordination des initiatives par tous les départe-
| ments et organismes gouvernementaux dans le but d’assurer que la transition
| d'une économie de guerre & une économie de paix sera effectuée le plus rapide-
| ment et le plus réguliérement possible.
-+ La Loi sur la Banque d’expansion industrielle, dont une copie apparait
4 la page 95 de "Appendice 1 (version anglaise), a pour objet de fournir des
| capitaux pour la transformation et I'expansion des petites et moyennes entreprises
| industrielles.
La Loi sur le soutien des prix agricoles, chapitre 29 de 1944, apparaissant
§ & la page 7 de ’Appendice 1 (version anglaise), établit un office autorisé &
| prescrire les prix minimums auxquels il peut acheter des produits agricoles. Le
- but, naturellement, est de maintenir un minimum sous lequel il ne sera pas
permis aux prix agricoles de descendre.
La Loi sur le soutien des prix des produits de la péche, chapitre 42 de 1944,
§ qui apparait & la page 35 (version anglaise) du Manuel de documentation,
I Appendice 1, a pour objet de rendre un service en tout point semblable, en ce
| qui concerne les produits de la péche.
I La Loi sur l'assurance des crédits & lexportation, chapitre 39 de 1944,
| apparait & la page 251 (version anglaise) de 'Appendice 1. Le but de cette
| Loi est d'aider au développement rapide du commerce d’exportation canadien,
- par deux moyens principaux:

o=

(a) En établissant une société d’assurance des crédits & l'exportation avec
pouvoir d’assurer les exportateurs canadiens contre le risque de perte
K découlant de nombreuses causes inhérentes a la position économique
: instable des nations clientes, dont les ressources économiques et maté-
rielles ont été diminuées et méme détruites par la guerre;
| (b) En autorisant le gouvernement & consentir des préts & d’autres gouver-
nements ou & garantir leurs obligations, pour couvrir les achats de
produits canadiens. (A cet égard, je devrais faire mention d’une mesure
administrative importante, la création d'un service des importations
au sein du ministére du Commerce dans le but d’aider au développe-
ment d'un commerce bilatéral, permettant ainsi aux acheteurs de nos
exportations d’effectuer leurs paiements en nature aussi bien qu'en
especes.)
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La Loi concernant les biens de surplus de la Couronne, chapitre 21, qui se
trouve & la page 147 (version anglaise) de I’Appendice 1, institue une corpo-

'] ration et un comité consultatif dans le but de disposer d’une maniére ordonnée

- des grandes quantités d’équipement de surplus, militaire ou autre, y compris les
| entreprises industrielles, qui sont la propriété de la Couronne. L’importance
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de cette mesure dans la période de reconstruction se démontre le mieux par une
proposition négative, c’est-a-dire, le dommage qui pourrait €tre eausé aux entre-
prises et aux débouchés de commerce établis si ces vastes quantités de fournitures
étaient soudain écoulées & perte sur le marché. Un des objets de cette Loi est
de voir & ce que ces biens soient vendus de maniere & aider plutét qu’a détruire
les débouchés de commerce établis.
~ La Loi nationale sur I’habitation fut revisée et élargie & la lumiére des
études intensives qui avaient été poussées par les comités parlementaires et
consultatifs généraux sur la reconstruction ainsi que par d’autres organismes.
Maintenant que les exigences du temps de guerre en matériaux et main-d’ceuvre
ont pris fin, nous trouvons des indices que les dispositions de cette Loi sont
destinées & apporter une contribution croissante a la solution du probléme
aigu du logement existant au pays. Vous trouverez une copie de la Loi & la
page 115 de I’Appendice 1 (version anglaise).
La Loi sur I’administration de secours et de rétablissement des Nations
Unies, et la Loi de "aide mutuelle des Nations Unies, dont des copies sont dé-
posées comme Appendices 32 et 33, ont leur place ici parce que, sans nul
doute, quel que puissent étre les arrangements financiers, la contribution &
apporter par le Canada pour le rétablissement des pays dévastés aidera &
maintenir chez nous la production et ’embauchage au cours de la période de
transition.
Dans le domaine de la sécurité sociale, deux mesures importantes ont été
“adoptées par le Parlement au cours de la session de 1944: '

(a) La Loi sur le ministére de la Santé nationale et du bien-étre social.
(b) La Loi sur les allocations familiales.

En ce qui concerne la Loi sur le ministére de la Santé nationale et du
bien-étre social, dont une copie est déposée comme Appendice 32, j’ai déja
mentionné le fait que certaines fonctions du ministére des Pensions et de la
Santé nationale ont été assignées & ce nouveau ministére. Le ministre de ce
ministére s’est en méme temps vu confier le soin de développer un systéme
national coordonné des services de bien-étre social. Un jalon vers cette fin
a été posé par la Loi des allocations familiales et & la Conférence Fédérale-
Provinciale cherchant & établir un nouvel accord relatif aux pouvoirs du
Dominion et des provinces en matieére fiscale et constitutionnelle, de sorte que
chaque juridiction puisse jouer son role propre dans le développement d'une
réelle séeurité pour le peuple canadien.

La Loi des allocations familiales apparaissant & la page 87 de ’Appendice
1 (version anglaise) constitue la pierre fondamentale essentielle & l’érection
d’'un édifice de sécurité sociale nationale au Canada; elle joue déja un role
important en augmentant les revenus des petits salariés. Elle est d’une impor-
tance spéciale pour les travailleurs de guerre dont ’emploi a été interrompu, car
elle augmente les prestations d’assurance-chomage en fonction du nombre des
enfants dans la famille. Elle constitue aussi une importante addition & la
pension de guerre dans les familles ol se trouvent des enfants.

I’année 1944 a été témoin de nombre d’autres mesures importantes con-
cernant l'organisation du pays pour la période de démobilisation et de recons-
truction.

Un comité du cabinet pour la reconstruction a été établi par P.C. 7993,
dont copie est déposée comme Appendice 35.

Vu I'importance de disséminer dans le grand public des informations appro-
priées, le Comité d’information sur la réadaptation, organisme interministériel
composé de fonctionnaires publies, fut institué par C.P. 8096 en vue de co-
ordonner les entreprises des nombreux ministéres du gouvernement s’occupant
de démobilisation, de réintégration et de réadaptation. ]

L’Appendice 1, le Manuel de documentation sur la réadaptation, repré-
sente une partie du travail de ce comité, et le guide moins volumineux sur la



AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 37

aptation, & I'usage des hauts fonctlonnalres de I'Etat, que je dépose mainte-
t comme Appendice 36, a aussi été compilé sous la direction du méme

J’ai également pris des mesures pour faire distribuer aux membres du pré-
t Comité un certain nombre d’autres brochures et opuscules qui ont été
ubliés par le comité ci-dessus ou par des ministéres du Gouvernement avec
‘approbation de ce comité. En voici la liste:

Publications du ministére des Affaires des anciens combattants:
“Le retour & la vie civile” (Appendice 41)
“Que sera l'avenir?” (Appendice 42);
“Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants, Opus-
cule n° 1” (Appendice 43);
“L’accord du public dans le rétablissement civil des ex-mlhtalres
(Appendice 44);

Publication du ministére du Travail:
“Rompez—Maintenant il vous faut un emploi” (Appendice 45).

Publication du ministére de la Défense nationale pour le service naval:
“Les métiers de la marine intéressent les employeurs” (Appendice 46).

Publication du Corps d’aviation royal canadien:
“Guide de I"employeur—Une alde en vue de 'emploi des anciens mem-
bres du Corps d’aviation royal canadien” (Appendice 47).

Publication du Comité d’information sur la réadaptation:
“Le mécanisme du rétablissement” (Appendice 48) ;
“Le chez-soi d’un soldat libéré” (Appendice 49);
“Le coté rationnel du rétablissement” (Appendice 50);
“Manuel de documentation sur les mesures provinciales de réadapta-
tion” (Appendice 51).

Publication des Services éducatifs de la Légion canadienne:
“Pour mieux choisir votre emploi d’apres-guerre” (Appendice 52);
“Un coin pour vous dans le commerce” (Appendice 53).

Un document de grande valeur, montrant l’angle sous lequel le gouver-
|ment envisage l'entier probléme de la reconstruction, a été déposé comme
| “Livre blanc” par le ministre de la Reconstruction au cours de la session de
11945. Pour la commodité des membres de ce comité, j’ai pris des mesures
| pour qu il soit inclus comme Appendice 37, dans les textes qui vous sont fournis.
1 Je m’en remets au Comité. Désirez-vous que je termine?
[ M. Green: Vous ne pouvez pas terminer cela pour une heure?
L’hon. M. Mackenzie: Non. Il y a deux autres parties, dont une traite
.| de législation nouvelle. L’exposé renferme quatre sections spécifiques. Je m’en
;| remets au Comité. Désireriez-vous plutot lever la séance maintenant?

M. Apamson: Nous n’aurions méme pas le temps de finir la section sui-
 vante.
‘4 L’hon. M. Mackenze: Nous pourrions compléter cela dans environ une
‘fheure et demie le prochain jour ol nous déciderons de nous réunir, si c’est 1a le
| désir du Comité.
L 3, Le prissipENT: Le comité du programme croyait que les membres du Comité
i pourralent lire tout 'exposé au cours de la fin de semaine. Le Comité consenti-
“Hrait-il & se réunir demain matin pour continuer cet exposé? Nous pourrions
‘Ynous réunir & 11 heures. Nous serions capables d’en. finir.
M. QuerncH: Et alors terminer?
B Le comité s 'ajourne & midi et 50 pour se réunir de nouveau le vendredi 12
é.moctobre 1945, & 11 heures du matin.

3’
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CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 12 octobre 1945.
Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.
Le priESIDENT: Messieurs, le ministre va continuer la lecture de son mémoire.

L’hon. M. Mackenzie: Messieurs, vous avez entendu, hier, les deux parties
initiales de mon exposé au Comité. Il s'agissait exclusivement de faits. Ce
matin, je désire continuer la lecture des deux parties suivantes qui, vous le cons-

‘taterez avec plaisir, sont plus bréves.

REVUE GENERALE ET STATISTIQUE DE L’EXPERIENCE
ADMINISTRATIVE RECENTE

Au cours de I’étude qui précede, sur 1’élaboration, au Canada, année apres
année durant six ans, d’un programme de réadaptation, je n’ai traité que des
points principaux, et méme, peut-étre, avec certaines omissions, omissions qui
étaient voulues.

Ainsi, pour plus de clarté, certaines matiéres dont le Comité devra s’occuper
n’ont été qu eﬁieurées, en attendant que je soumette les propositions spécifiques
sur les remeédes & apporter.

De méme aussi, le programme, Sous certains aspects, n’a été établi que gra-
duellement. Il serait oiseux de faire 1’étude des différentes étapes parcourues
pour arriver & une solution, puisque le Comité n’est directement intéressé qu’a
la derniére phase de cette élaboration.

Toutefois, il v aurait lieu de mentionner une ou deux questions d'intérét
général, avant d’en venir aux propositions spécifiques dont le Comité devra étre
saisi.

Ainsi, je désire qu’il soit bien entendu que les femmes, membres des forces,
bénéficient des lois de réadaptation au méme titre que les hommes. Du double
point de vue législatif et administratif, elles sont membres des forces et ancien-
nes combattantes.

Je désire mentionner, également, que le personnel du ministére des Affaires
anciens combattants s’est accru considérablement et qu’il continuera de s’accroi-
tre, pour faire face aux responsabilités qui lui incombent. Dans le recrutement
du nouveau personnel, nous n’acceptons, en tant que les hommes\sont, concernés,
que des vétérans, surtout des anciens combattants de la présente guerre. Le
sous-ministre et certains fonctionnaires supérieurs du ministére, accompagnés
de représentants de la Commission du service civil, ont visité les forces outre-
mer, en vue d’assurer que nos soldats outre-mer aient toute la chance possible
de s’'inscrire et subir les examens, relativement aux emplois les plus importants
du ministére. Les services convinrent de libérer, méme avant que les hostilités
n’eussent pris fin, et §'il leur était possible de le faire, les hommes possédant des
qualités particuliéres, dont avait besoin le ministére.

Quant aux services de sténographie et autres, généralement accomplis par
des femmes, nous avons donné entiére préférence aux femmes anciennement
- membres des forces, et nous sommes & organiser une division spéciale, affectée

a la réadaptation des femmes, et dont le personnel se compose d’anciennes com-
babtanbes
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Des intervieweurs et conseillers d’orientation ont été instruits de leurs de-
voirs, & des cours spéciaux donnés par le ministére des Affaires des anciens com-
battants. Il a été organisé dix de ces cours, d'une durée de trois & quatre semai-
nes et chacun comprenait une inseription moyenne de plus de cent éleves. Ces
classes comprenaient non seulement des membres du personnel de mon minis-
tére, mais aussi des officiers des services de la Défense, qui se chargent de l'orien-
tation préliminaire & la libération, et des fonctionnaires du ministere du Travail
chargés spécialement de placer les anciens combattants, par l'intermédiaire du
Service national de placement. 3

Nous rendant compte qu’il y a une limite & ce que les agences gouvernemen-
tales peuvent faire sous le rapport de la réadaptation des individus, nous avons
préconisé et aidé ’établissement de comité bénévoles de citoyens, dans les prinei-
pales cités et villes du pays. Le nombre de ces comités dépasse actuellement 650
et, nous avons, en deux occasions, eu des consultations avec leurs principaux
membres. Je désire rendre hommage aux milliers d’hommes et de femmes, de
toutes les classes sociales, qui ont contribué, sans ménager ni leur temps ni leurs
efforts, & résoudre les problémes de réadaptation qui n’entrent pas dans le cadre
de la législation, ou qui requiérent les conseils et ’aide de personnes de la localité
ou demeure le vétéran.

Nous avons plusieurs genres de comités consultatifs spéeialisés qui g’occupent
de la sélection de ceux qui sont censés avoir qualité pour s'établir sur la terre,
de I’évaluation des biens & acquérir par ’Administration de la Loi des terres
destinées aux anciens combattants, ainsi que de l'octroi et de laffectation du
crédit de rétablissement. Le travail de ces comités est d’'une valeur inestimable
pour les anciens combattants, car il leur assure les conseils pratiques d’hommes
et de femmes d’affaires, ainsi que ceux des conseillers ministériels et des préposés |
a la formation professionnelle.

Le moment est bien choisi, je crois, de vous soumettre des données statisti-
ques concises sur les réalisations conecretes du programme qui vous est proposé
pour revision et incorporation dans la loi.

Les derniéres statistiques disponibles sur le licenciement visent le trimestre
expiré le 30 juin dernier. A cette date, le nombre des membres des forces, hom-
mes et, femmes des trois services, retournés & la vie civile, était de 239,919. Com-
me la cadence du licenciement a été fortement accélérée depuis la fin de la guerre |
en Europe et en Extréme-Orient, je suis slir de ne pas étre loin de la vérité en
estimant ce chiffre, aujourd’hui, & plus de 300,000.

Les registres du ministére du Travail, depuis avril 1942, date de leur inau- |
guration, jusqu’au 31 juillet, font voir le placement de 287482 anciens membres |
des forces.

Bien que ce soit 1a une réalisation impressionnante, elle ne constitue pas |
un indice tout & fait exact du nombre d’anciens combattants de la guerre actuelle §
placés dans des emplois, et cela pour trois raisons:

Lo — Ty s g

1. Ce chiffre comprend les vétérans de I'ancienne guerre;

2. Il comprend le replacement de mémes individus;

3. Nombre de personnes licenciées retournent soit & leurs anciens
emplois, soit & leurs propres fermes ou commerces, ou trouvent de I'emploi
sans étre aidés.

Mais il existe un autre critére qui, par le procédé d’élimination, démontref
péremptoirement que les hommes et les femmes licenciés des forces, au cours desf
deux ou trois derniéres années, ont été rapidement et effectivement absorbés|
dans la vie civile. C’est le nombre de ceux qui se sont inserits comme étant|
sans travail et & la recherche d’un emploi. g

Au 31 juillet, ce chiffre s’établissait & 11,306. Comme les licenciements
avaient, & cette date, atteint le chiffre de 20,000 par mois, il est évident que le
nombre des non placés représente un chiffre normal, proportionné & la demanded '
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v Les statistiques du ministére sur les “prestations de chomage” confirment
| également la chose. Les personnes récemment libérées qui sont incapables de
~ trouver un emploi raisonnablement approprié ont droit & ces prestations 39
jours aprés le licenciement, c’est-a-dire, neuf jours aprés l'expiration de la
- période couverte par I'indemnité de réadaptation.
i Le nombre de ceux qui, au 31 juillet, touchaient des “prestations de cho-
~ mage”, dans tout le Canada, était de 599. Et ce chiffre ne constitue pas une
anomalie. Depuis avril 1942, le nombre le plus considérable de personnes tou-
chant des prestations de chomage, & la fin d’'un mois quelconque, était de 1,038.
i Un autre chiffre significatif est le nombre des personnes licenciées, qui
| placées dans un emploi assuré, se sont qualifiées pour le payement, par le gou-
vernement, des contributions d’assurance pour la période de leur service militaire.
- Jusqu'a la fin de juillet 1945, nous avions acquitté les contributions d’assurance-
chémage d’au moins 28,123 personnes licenciées, ce qui a représenté une
dépense totale de $933,248. Comme résultat de ces versements, les personnes
intéressées ont droit, advenant une interruption de travail, & des prestations
d’assurance pour des périodes fondées sur la supposition que le service militaire
constitue du temps passé dans un emploi assuré.

Le nombre des anciens combattants qui ont recu de l'aide, en vertu des
différentes dispositions de ’Ordonnance concernant la réadaptation apres licencie-
. ment, depuis le ler novembre 1941 jusqu'au 31 juillet 1945, se répartit comme
suit:

BB reyre T2 s e Ve sl SR R e SR e P e 8,176
Formaation: professionnelle: .t oo da S D 10,690
Attendant qu’une entreprise rapporte ............. 1,574
Invalidité temporaire ....... ST S e B s D 2,807
B T Tone e o e SRR e e e AR N W TR SIS 2,057

EG LA T G Ty T e 24,304

Les statistiques recueillies sont constamment en retard; toutefois, il me
fait plaisir de pouvoir dire que, durant les derniéres semaines, le nombre de
demandes pour prestations d'instruction ou de formation, accuse une augmen-
tation marquée, en raison sans doute de la politique des Services armés de hater
le licenciement de ceux qui ont 'intention d’entrer & 'université ou d’'y retourner.
Je suis informé que le nombre des anciens membres des forces fréquentant
actuellement les universités canadiennes se chiffre - plus de cing mille.

A la fin de juillet, le nombre de pensions versées pour déces ou invalidités
résultant de la récente guerre, avait atteint le total de 33,535. La responsabilité
annuelle, relative & ces pensions, était de $17,114,346.

A ce propos, il est intéressant de noter que le plus haut chiffre jamais
atteint et représentant la responsabilité annuelle pour pensions, & l'occasion de
I’ancienne guerre, était de $41,858,377. Ce chiffre fut atteint en 1932, ¢’est-a-dire
14 ans apres la fin de la guerre. Il y a eu un déelin depuis 1932, et la responsa-
bilité annuelle, pour pensions attribuables & la premiére guerre mondiale, s’établit
8| & $37,858,677.

i La responsabilité annuelle, pour pensions attribuables & la guerre récente,
s’accroit & raison d’environ un million de dollars par mois, et les erédits que nous
avons demandés & cet égard cette année sont de $20,000,000.

Il serait intéressant de donner des préecisions sur les adjudications.

En ce qui concerne les membres des forces, du sexe masculin seulement, le
nombre des adjudications se chiffre & 28,080, pour service en dehors du Canada,
et & 4,813, pour service au Canada.

Nous limitant toujours & la méme catégorie de membres, le nombre des
I pensions en vigueur est de 19,012 et celui d’adjudications en faveur de personnes
* a charge est de 13,881.

47229—4}
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Des pensions ont été accordées & 108 militaires du sexe féminin ainsi qu’a
462 personnes de diverses catégories de civils & qui a été accordée la protection
de la Loi des pensions. Bien que le nombre en ait été restreint, des pensions sont
accordées & des membres de chacune de ces catégories de civils. Les chiffres
s'établissent comme suit:

NIariaen o dnis R e QL Nt sl e My BT ... 396
Pachourat: A0 S8 PP s ey S e Ll o 22
ViR AR X e S o N v S A AL ey
Fonctionnaires civils de 'Etat .............. LY e 6
Gardes spéciaux de la RGCC. ............... bR
Defenge erviler st o ST e e A B N 5
Pampiery ek TR O S e e e S NG Ebd LAT 21

Total it e e e Sl e e il e e B g

Quelques exemples d’audiences serviront a donner une idée du travail de
la Commission.

- Depuis le début de 1944, on a adopté une procédure revisée, & 'égard des
réclamations découlant de la récente guerre. Dans la pratique, le dossier de
toute personne libérée pour cause de santé est revu et, s'il y a quelque indice
d’admissibilité & la pension, le cas est porté devant la Commission, pour ce que
I'on est convenu d’appeler une premiére audition. En pareil cas, une décision
initiale est rendue, qu’il y ait ou non une réclamation de la part du membre
des forces.

Le nombre des décisions ainsi rendues en premiére instance relativement
aux membres des forces outre-mer, victithes de blessures ou de maladie, se chiffre

a 69,503:

Réclamations agréées intégralement................ 13,697
Réclamations agréées partiellement................ 7,255
‘Pensions’: refiaées = i e Clam D i TS 48 551

69,503

La plupart de ceux qui ont vu leur réclamation rejetée n’ont pas insisté
davantage; toutefois, pour ce qui est de ceux qui ont poussé plus loin leur récla-
mation, les chiffres suivants révelent que la Commission est disposée & reviser
sa décision premiére lorsque, & l'audition ou en appel, des éléments, preuve ou
des arguments nouveaux jettent un nouveau jour sur le cas:

Pensions entiérement ou partiellement accordées..... 1,500
Pensions accordées par les bureaux d’appel.......... 760

La Commission s’est également prononcée sur 25,000 cas additionnels, ayant
trait au service en Canada seulement, avec le résultat que, dans 2,242 de ces
cas, une pension a été accordée.

Le nombre de pensions accordées en vertu de larticle 11 (3), adopté en
1941, est de 1,923, et on estime que, dans le cas de difficulté économique future,
pas moins de 12,313 cas additionnels auraient droit d’étre pris en considération,
en vertu de cet article, en raison de déecisions & leffet que la blessure ou la
maladie qui a provoqué linvalidité a été contractée ou aggravée pendant le
service.

Le travail de la Commission n’est pas en retard et les réeclamations pour
blessures ou invalidité grave sont ordinairement étudiées par la Commission
dans la semaine qui suit la réception des procés-verbaux de libération du bu-
reau médical.

Le travail des bureaux d’appel, qui, de nécessité, est beaucoup plus lent
en raison du soin apporté & la préparation des réclamations, est aussi trés avancé.
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~ Au 31 aofit, il y avait une liste de 750 causes prétes pour audition et environ 200
 ont été entendues au cours du mois de septembre. ]

Un petit nombre de pensions de la premiére Grande Guerre ont été sus-
pendues, parce que les pensionnaires demeuraient dans des pays occupés par
l’ennemi. La Commission, avec l'aide du ministére des Affaires extérieures,
s'occupe activement de rétablir ces pensions aussitdt que possible aprés la libé-
ration des territoires en question.

IL’'une des fonctions assignées & la Commission, durant la guerre, fut
Padministration des allocations de détention aux marins de nationalité cana-
dienne capturés par ennemi ou internés dans les pays neutres. A mesure qu'’ils
étaientt libérés, des dispositions étaient prises, par l'intermédiaire du Haut Com-
missaire en Grande-Bretagne, et des représentants outre-mer du ministére des
Affaires des anciens combattants, en vue de fournir des avances de crédit appré-
ciables & ces marins lors de leur arrivée en Grande-Bretagne. A leur arrivée
dans un port canadien, on leur distribuait encore des crédits en espéces en
attendant, le réglement définitif de leur compte.

Je ne me suis pas beaucoup étendu sur l'expansion de nos services d’hospita-
lisation, bien que c’efit été 14 'une des taches les plus importantes et les plus
onéreuses du ministére des Affaires des anciens combattants durant les six
derniéres années.

A la déclaration de la guerre, le ministére dirigeait huit hdpitaux.

Aujourd’hui, nous avons 15 hopitaux pour traitements actifs, 7 refuges pour
anciens combattants, 5 autres institutions de divers genres et quatre pavillons
pour traitements actifs, attachés & des hopitaux généraux & direction indépen-
dante, telle que 'Université de 1’Alberta.

La capacité de ces huit hopitaux, telle qu’elle a été signalée en septembre
1939, était de 3,588 lits.

Ces huit hopitaux ont aujourd’hui, & eux seuls, grace & de nouveaux édifices
et ailes, une capacité de 6,864 lits.

La capacité totale des hopitaux du ministére et des pavillons pour anciens
combattants, était réputée étre, au 9 septembre 1945, de 9,860 lits. On estime
que Ices mémes hoOpitaux pourraient accommoder, en cas d’urgence, 1,100 lits
de plus.

A la déclaration de la guerre, nous avions encore & notre charge 2,666
patients de I’ancienne guerre. De ceux-ci, 1,729 étaient dans les hopitaux du
ministere, et 937 étaient dans des hopitaux généraux, municipaux et autres, avec
lesquels le ministére avait des relations contractuelles, en vertu desquelles le
ministére s’engageait & verser une somme quotidienne pour chacun de ses patients.

Ainsi, lorsque la récente guerre éclata, le ministére avait environ 1,859 lits
inoccupés, et malgré les cas répétés de quasi-urgence, ce surplus a été a peu
prés maintenu au cours des années de guerre. Le 29 septembre 1945, le nombre
de lits inoccupés dans nos propres institutions se chiffrait & 2,442, avec une
capacité d'urgence estimative de 1,100 lits de plus.

Actuellement, en raison de nouvelles constructions et de 'acquisition d’hopi-
taux qui ne sont plus requis par les forces armées, nous avons plusieurs centaines
de lits additionnels, dans des établissements susceptibles d’occupation immédiate.
A cet égard, je pourrais mentionner Sydney ou un hopital militaire de 100 lits
bien que prét, n’a encore recu aucun malade. Il.y a lieu de tenir compte du
fait qu’il s’'écoule toujours, aprés le parachévement d’un bitiment, un certain
délai pour recruter un personnel, et qu’il n’est pas possible de recevoir des
malades avant ce délai.

_ L’état hebdomadaire relatif aux hdpitaux, publié le 29 septembre, fait voir
qu’a cette date le ministére avait & sa charge 9,904 malades, répartis comme suit:
De il dernibre \gulire . .. cacnite s s dhbn L T 2,399
Membres des forces non licenciés .................. 2,098
Membres licenciés ayant servi dans la récente guerre.. 5,238
TS O AEARE R O M S 169
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De ces 9,904 malades, 7,418 se trouvaient dans des hopitaux du ministére
et 2,486 dans des hopitaux avec lesquels nous avons une entente,

Ce nombre de 9,904 malades & notre charge ne comprend que ceux qui
sont réellement hospitalisés. Nous avions en plus, & cette date, 4,368 malades
externes qui visitent nos cliniques pour traitement.

Durant la guerre, nous avons développé deux genres, abﬂolument nouveaux
d’institutions pour les anciens combattants.

Jusqu’en 1942, les anciens combattants 4gés ou dont I'invalidité était totale,
et dont il était désirable que l'on eut la garde et le soin, étaient logés dans des
salles spéciales de nos hopitaux pour traitements actifs, Un tel état de choses
n’avait jamais été désirable et devint tout & fait impraticable, en raison de
I’énorme accroissement des cas & traiter activement, durant les années de guerre.
En conséquence, nous avons établi 7 refuges pour anciens combattants et nous
projeitons d’en aménager de semblables dans chacun de nos districts minis-
tériels.

Bien que les soins médicaux et les services d’hépital soient disponibles &
ces refuges pour anciens combattants, les malades n’y requiérent pas tous les
services intensifs dont ont besoin les hopitaux de traitement actif. La politi-
que est plutot d’y faire régner une atmospheére d’intimité et de chez-soi. Ces
7 refuges pour anciens combattants ont une capacité de 553 malades et le
nouveau batiment, qui sera bientdt ouvert & St-Jean, pourra en accommoder
35 autres.

A London, Ontario, une institution distincte n’a pas été établie, étant donné
qu’il y existe, attaché a 1’hopital Westminster, un pavillon pour anciens com-
battants comportant la plupart des caracterlcthues désirables d'un refuge pour
anciens combattants,

Nous avons, y compris ceux de London, plus de 500 de ces anciens com-
battants, d'un certain age et invalides, confortablement logés.

Un autre genre d’institution que nous avons est celui des centres de santé
et de thérapeutique professionnelle.

Le but des centres de santé et de thérapeutique professionnelle est de
hater la convalescence. Nous sommes d’avis que "ambiance, en ce qui concerne
le travail et l'industrie & ces centres, est aussi importante que les services
purement médicaux. Nos conseillers médicaux prévoient un accroissement dans
I'utilisation de ces centres, au cours des années, alors que nous aurons i nous
occuper d’anciens combattants qui, & la suite de rechutes répétées, perdront con-
fiance en eux-mémes.

Le choix de localités et d’emplacements appropriés pour ces centres de
santé et de thérapeutique professionnelle, constituaient un probléme difficile,
auquel une heureuse solution a été apportée, et leur construction sera poussée
avec toute la diligence possible, Le mode employé par le ministére des Muni-
tions et approvisionnements, pour hiter la construction durant les années de
guerre, peut désormais étre adopté par le ministére des Affaires des anciens
combattants, ce qui devrait étre d'une aide appréciable.

J’ai fait allusion, il y a quelque temps, & ’élargissement de la politique, en
vue d’assurer des services médicaux aux anciens combattants, souffrant de
maux autres que ceux qui donnent droit & la pension.

Actuellement, le ministére des Affaires des anciens combattants doit étre
en état de traiter:

1. Toutes les invalidités donnant droit & la pension;

2. Tous les membres licenciés des forces, pour n’importe quelle maladie,
dans les douze mois qui suivent le licenciement;

3. Tous les anciens combattants qui ont servi sur un théatre de guerre,
pour des maux ne donnant pas droit & la pension, lorsque l’ancien
combattant est jugé mcapable de se procurer un tel traitement & ses
propres frais.




AFF’AIRE’S DES ANCIENS COMBATTANTS 45

/ ‘Nous estimons & 100,000 le nombre des pensionnaires invalides, suscepti-
bles de requérir un traitement pour des invalidités donnant droit & la pension
et attribuables & I'une ou l'autre des deux guerres. Nos statistiques établissent
- que la proportion des pensionnaires invalides qui sont hospitalisés & un moment
quelconque est 6.6 p. 100. Nous devons donc disposer pour cela de 6,600 lits.

Le nombre d’anciens combattants qui ont servi sur un théatre de guerre,
au cours des deux guerres, se chiffrera, lorsque la démobilisation sera com-
plétée, & environ 800,000. Si nous soustrayons de ce nombre les 100,000 pen-
sionnaires invalides, il en reste 700,000.

D’aprés nos réglements relatifs au traitement gratuit, tout homme, dont
le revenu est inférieur & $100 par mois, est censé étre incapable de se procurer
les services d’hopital et de médecin, a ses propres frais. Le bureau de la statis-
tique signale qu’environ 70 p. 100 des ouvriers du sexe masculin, au Canada,
gagnent moins de $1,250 par année. Soixante-dix pour cent des 800,000 anciens
combattants, qui ont servi sur un théatre de guerre, représentent 560,000. Si,-
& quelque moment, il nous faut hospitaliser un pour cent de ce nombre, nous
aurons besoin de 5,600 lits additionnels, soit, en y ajoutant les 6,600 lits des
pensionnaires, un total de 12,200 lits.

Notre programme actuel de construction est destiné a4 porter notre capa-
cité, au cours des deux années & venir, & environ 16,000 lits; toutefois, de ce
nombre de 16,000 lits environ 5,000 lits se trouveront dans des édifices déclassés.
La simple mention de Ste-Anne de Bellevue, Camp-Hill et Christie Street
suffira & faire comprendre ce que cela veut dire.

A mon avis, ni le Parlement, ni le public ne se sont encore formé une idée
de 'ampleur prise par les services médicaux du ministére des Affaires des anciens
combattants, par suite de ces nouveaux réglements concernant le traitement des
malades. En fait, cela équivaut & un service d’assurance-santé, a I’égard de plus
de 650,000 personnes, soit un tiers de la population ouvrieére du sexe masculin,
au Canada.

J’ai mentionné, il y a un instant, le fait que nous avions actuellement, sur
nos régistres, 4,368 malades externes. Nos cliniques pour malades externes.don-
nent environ 40,000 traitements par mois, dont une forte proportion pour des
maladies ordinaires qui n’ont aucun rapport au service de guerre.

Notre personnel et nos immeubles ont été pour nous l'occasion de difficultés.

Qu’il me soit permis, un moment, de faire une digression; je serais tres
heureux si le Comité voulait bien étudier cette question. Le personnel et l'espace
constituent nos deux grands problémes actuellement. J’apprécierais la colla-
boration du Comité, sous forme de suggestions constructives, en ce qui a trait
surtout aux locaux.

Les forces armées ont nécessairement retiré de la population civile un
nombre disproportionné de médecins, et je n’hésite pas a dire que nous aurions
eu de grandes difficultés & maintenir nos services, & nos hdpitaux pour anciens
combattants, si les corps médicaux de l'armée, de la marine et de l'aviation,
n'étaient pas venus & notre secours, en nous envoyant un certain nombre de
leurs membres. Néanmoins, bien que nous ayons eu & faire face & des difficultés,
je ne sache pas qu'un seul malade, requérant des soins, ait été refusé & nos
hopitaux.

Les registres de I’Administration de la Loi des terres destinées aux anciens
combattants, complétés jusqu’au 31 aolit, font voir qu'a cette date, 11,444
demandes avaient été recues, de la part d’anciens membres des forces,, et que
I'immense majorité de ses demandes ont été présentées depuis le jour de la
Victoire en Europe. Au nombre des demandeurs, 4,976 avaient été trouvés
qualifiés et agréés.

Le nombre total de propriétés achetées était de 3,163 avec une superficie de
404,398 acres. Le colit total était de $11,744477. Le prix moyen du terrain a
culture compris dans ces opérations était de $20.10 I'acre, et celui des lopins, aux
abords des villes et cités, était de $184.33 lacre. :
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~ Au 31 aolt, 720 demandes de préts agricoles avaient été regues, dont 448

avaient été approuvées. 3

Le nombre de préts, a I’égard de lopins, se chiffrait & 1,073, dont 710 avaien
été approuvées.

Le nombre de demandes de préts, de la part de pécheurs, était de 20 et de ce
nombre 15 ont été approuvées.

Les préts sur lopins, auxquels il vient d’étre fait allusion, ont trait & des
propriétés mises en valeur, choisies par I'ancien combattant ou vendues & celui-ci,
a méme des propriétés acquises par ’Administration. Durant la présente saison,
P’Administration est 4 construire 2,700 maisons sur des terrains morcelés, acquis
a cette fin par le Directeur.

Je mets, un instant, mon texte de c6té, pour faire allusion & une question trés
importante. Les membres du Comité, en 1942, lors de ’étude de la Loi des
terres destinées aux anciens combattants, ont de nouveau confirmé les dispositions
de la Loi d’établissement des soldats a leffet qu’aucun conseiller en matiére
de propriétés immobilieres ne serait consulté touchant I’évaluation des propriétés
destinées & D'établissement des soldats. Malheureusement, la chose a soulevé
de 'antagonisme, par tout le Canada, et des plaintes ont été portées relativement
a l'achat de propriétés. Une plainte nous est venue de Windsor et une autre
d’Edmonton. Si nous en avons le temps, j’aimerais que le Comité appelle des
témoins et étudie ces plaintes en vue de déterminer jusqu’a quel point elles sont
fondées. Nos comités régionaux et locaux m’informent qu’aucune d’elles n'était
justifiée; toutefois, si elles étaient fondées, j’aimerais avoir I'opinion du Comité
quant & savoir si c’est sont désir que I'avis qui m’a été donné par le Comité, en
1942, soit revu ou revisé.

M. Green: Avez-vous pensé d’'inviter les bourses des immeubles & faire
des représentations?

L’hon. M. MackeENHIE: Personnellement, je n’y vois aucune objection. Deux
plaintes spécifiques me sont parvenues. Dans les deux cas, j’ai fait examiner
les plaintes par un corps enquéteur. D’aprés le rapport recu, ces plaintes
n’étaient pas justifiées; toutefois, il me ferait plaisir que le Comité étudie la
question. ;

M. GreEN: Je ne suis pas au courant de la situation dans les autres parties
du pays, mais dans notre province les sociétés iramobiliéres sont trés solides.
Je crois que ces gens fournissent tous un cautionnement, et ils ont été trés
offensés du fait qu'on ne leur permettait pas de transiger avec les anciens com-
battants.

I’hon. M. MackeNzie: Vous savez que l'ancienne loi, durant vingt-cing
ans, a contenu cette disposition.

M. GreeEn: Je me rends compte de cela.

L’hon. M. Mackenzie: Il me ferait plaisir que le Comité assigne ces gens
en vue d’obtenir le meilleur avis possible.

M. Greex: Dans bien des cas, des anciens combattants se sont plaints & moi
qu’ils perdaient l'occasion d’obtenir différentes propriétés, parce qu'ils ne pou-
vaient obtenir 1’avis de courtiers en immeubles.

I’hon. M. MackENzIE: Le souvenir que j'en ai n'est pas trés précis, mais
je me rappelle que la Légion canadienne était fortement opposée, dans le temps,
a ce qu'un tiers intervint dans I'évaluation de propriétés destinées & I’établisse-
ment des soldats; quoi qu’il en soit, je serai trés reconnaissant au Comité de
bien vouloir étudier la question et de me donner son opinion quant & savoir si
nous devons reviser notre politique.

M. Greex: 1l vaudrait peut-étre la peine d’éerire aux bourses des immeubles
diiment organisées pour leur demander de faire des représentations.

L’hon. M. MackENZIE: Je n’al aucune objection & cela.
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Les derniers chiffres que je désire soumettre ont trait a la Loi sur les indem-
nités de service de guerre. Le payement de 'indemnité s’effectue par I'entremise
des payeurs des services armés et, & mesure qu'un nouveau compte est ouvert,
notification est adressée au ministére des Affaires des anciens combattants, indi-
quant le montant du crédit de réadaptation & établir.

Des rapports des services de la défense, jusqu’au 31 aofit, font voir que l'on
a commencé le versement de 203,565 gratifications.

Les fonctionnaires de mon ministére sont & préparer des feuilles de grand
livre, montrant le crédit de réadaptation de chaque bénéficiaire, & raison d’envi-
ron 6,250 feuilles par semaine.

Au 31 aofit, 199,768 comptes de crédit avaient été établis, représentant une
somme totale de $54,512,621.

Des crédits au montant de $5,311,190 avaient déja été émis et je suis sr
qu’il sera intéressant pour le Comité d’étudier et de se rendre compte des fins
utiles auxquelles ces deniers ont été affectés.

Habitations—Loi nationale sur lhabitation........... $ 37,987.14
Habitations—non sous le régime de la Loi nationale sur

R O e e e A S e 1,455,451.17
Habitations—réparations, ete. ..........0. . i0 .. 545,269.50
Habitations—ameublement et articles de ménage...... 1,981,601.30
Fonds de commerce—capital d’exploitation............ 640,979.54
Fonds de commerce—outils, accessoires, ete............ 541,769.12
Fonds de commerce—achat............iciieiiiiennn. 61,613.30
Pralues dassuranee . e Sl e e s s e 39,656.16
Fins éducatives—fournitures, livres, ete. ............. 5,775.76
L e A e o e e N e B e 1,087.69

&L L e Sl en s el A ook S e g $5,311,190.69

NOUVELLE LEGISLATION

Et maintenant, & la lumiére de I'exposé que je viens de faire, je vais tenter
de vous donner une idée des dispositions législatives spécifiques qui seront défé-
rées & l'étude du Comité et, éventuellement, avec votre assentiment, a celle du
Parlement.

Tout d’abord, un mot sur la procédure. Il est de tradition au Parlement
du Canada—tradition dont & titre d’ancien combattant je suis personnellement
trés fier—que toute loi relative aux pensions et & la réadaptation soit l'expres-
sion des sentiments unanimes de comités tels que celui-ci, composés d’anciens
membres des services, appartenant a tous les partis. Je vous soumets done, sans
plus de formalité, certaines mesures, déja décrétées par le Gouverneur général
en conseil, sous l'autorité de la Loi des mesures de guerre, vous priant de les
étudier et de conseiller la Chambre quant & la forme sous laquelle elles devraient
étre votées par le Parlement.

Pour votre commodité et pour vous permettre de mieux suivre les différentes
propositions, les conseillers juridiques ont revisé et codifié les arrétés en conseil
sous forme d’avant-projets de loi. Ils ont également préparé des mémoires &
I'égard des arrétés en conseil et des réglements sur lesquels les projets de loi
sont fondés, en sorte que vous pourrez refaire ’historique de chaque mesure et
en saisir 'objet et la philosophie. Avant de faire I’étude détaillée des différentes
mesures, je vais donc vous en exposer, & grands traits, les principes généraux.

A

PENSIONS

Qans le domaine des pensions, nous avons trois groupes de modifications,
dont I'autorité actuelle repose sur la Loi des mesures de guerre, et qui requiérent
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la sanction parlementaire pour demeurer en vigueur aprés l'expiration des pou-
voirs exceptionnels afférents a 1'état de guerre:

1. Les modifications visant les membres des forces qui ont servi durant
la premiére Grande Guerre;

2. Les dispositions relatives aux membres qui ont servi dans la récente
guerre, (appelée, dans la Lol des pensions, guerre avec le Reich allemand);

3. Les dispositions concernant certaines catégories de pensionnaires qui,
bien que n'étant pas membres des forces, ont rendu d’importants services
au pays, en leur qualité civile, au cours de I'état de guerre. Ces catégories
sont, (a) les marins marchands (y compris, les pécheurs canadiens en eau
salée) ; (b) les services auxiliaires; (c) le Corps des pompiers (civils) cana- -
diens; (d) les gardes spéciaux de la Royale gendarmerie & cheval du Cana-
da; (e) les membres de la Royale gendarmerie & cheval du Canada; (f) le
personnel de la défense passive; (g) les employés civils de I’Etat.

Dés le début de mes remarques, j’ai fait allusion au fait qu’en 1944 certaines
dates furent avancées en vue de rendre les femmes, les veuves et les enfants
d’anciens combattants admissibles & la pension pourvu que le mariage ait été
célébré avant le ler mai 1944. Il serait opportun que cette disposition soit désor-
mais insérée dans la Loi des pensions.

La seule autre modification ayant trait a la guerre de 1914-18 a déja été
mentionnée. Il s’agit de celle qui augmentait de $15 & $30 par mois la pension
qui peut étre versée au pére ou & la meére d’'un membre des forces déeédé, indépen-
damment du service d’une pension & la veuve ou aux enfants.

Parmi les modifications qui visent en particulier les personnes qui ont servi
durant la récente guerre, la premiére est celle qui établit des réglements concer-
nant les membres féminins des forces. Vous vous rappellerez que, tout d’abord,
les membres féminins des forces armées n’avaient droit qu'aux deux-tiers des taux
applicables aux hommes membres des forces armées. Cette proposition fut plus
tard portée aux quatre-cinquiémes et, finalement, &4 la totalité des taux en
question.

Les reéglements initiaux, établis le ler octobre 1941, contenaient une dispo-
sition & l'effet qu’aucune personne & la charge d'une femme, membre des forces,
n’avait droit & la pension. Et, bien quil soit encore prévu qu’aucun veuf d’une
femme membre des forces, n'a droit & la pension, la Commission peut diserétion-
nairement accorder la pension aux enfants. Et, de crainte qu’il y ait quelque
malentendu, ces dispositions ne sont pas attribuables & quelque question de légi-
timité ou d’illégitimité; elles sont plutot fondées sur la proposition que, en prinei-
pe, le pére ést responsable du bien-étre et de 1'’éducation de ses enfants. L’attri-
bution de pouvoirs diserétionnaires & la Commission a pour but de pourvoir au
bien-étre d’enfants uniquement & la charge de la mére, et pour parer aux cas de
détresse.

Comme il a été dit précédemment, il existe une disposition générale de la
Loi & leffet que, lorsqu’il est présenté une demande plusieurs années aprés la
guerre et qu'une adjudication est faite a I’égard d’une invalidité contractée
bien des années auparavant, la Commission n’est pas autorisée & porter la rétro-
activité de la pension & plus de douze mois ou, en des circonstances tout a fait
spéciales, & plus de dix-huit mois. Cette disposition ne fut adoptée que plusieurs
années apres la guerre de 1914-1918 et elle est rationnelle en prineipe, quand il
g’agit d’'une guerre qui a pris fin depuis plusieurs années.

Toutefois, il a été constaté, au-cours de la récente guerre, que, pour raisons
diverses, les demandes n’étaient pas formulées, ou les décisions n’étaient pas
rendues, dans le délai habituel, en raison de retards apportés & recueillir les
renseignements, ou par suite de difficultés administratives indépendantes de la
volonté du requérant. Pour obvier a cette difficulté, I'arrété en Conseil C.P.
2395, du 9 avril 1945, confére & la Commission, lorsque les circonstances sem-
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blent le justifier, le pouvoir d'étendre la période de rétroaction a dix-huit autres
mois, soit en tout une période maximum de trois ans. -Le méme arrété en conseil
‘autorise dix-huit mois de pension additionnelle aux personnes & charge, en
raison de la mort d’'un membre des forces, dans des circonstances semblables.

L’amendement suivant soumis au Comité provient de la méme difficulté—
c'est-a-dire, la difficulté d’accés aux documents et registres, pendant la guerre,
avant le recueillement dans des dossiers centraux d’une multitude de documents
éparpillés de par le monde. L’amendement auquel je fais allusion fait dispa-
raitre les limites imposées 4 la période durant laquelle les demandes et appels
doivent étre présentés.

La procédure suivie en matiére de réclamations découlant de l'ancienne
guerre, ainsi que le prescrit la Loi, est le résultat de bien des années d’expé-
rience. A mon avis, elle a 'approbation de la majorité des organismes d’anciens
combattants qui comparaissent devant les comités parlementaires, année aprés
année, en vue d’apporter une solution & ce probléme épineux. Cette procédure
est bien adaptée a linstruction de réclamations attribuables & une guerre qui
a pris fin il v a bien des années. Les nouvelles demandes ne sont soumises &
aucune restriction, bien qu’il y ait une limite de trois mois, en ce qui concerne
P’avis & donner pour une deuxiéme audition, et une limite de six mois pour les avis
d’appel. Ce sont 1a les trois étapes prévues dans la Loi.

Cette procédure a été jugée incommode lorsqu'il s’agit de réclamations tout
i fait nouvelles, découlant de la guerre actuelle. Elle ne devait pas servir a
une telle fin. La Commission Ralston, en 1922, a clairement constaté le fait que
les invalidités latentes ne se manifestent que bien des années apres leurs causes
déterminantes. Et, comme je 1'ai déja dit, il n’est pas toujours possible, alors
que nos établissements militaires et leurs registres sont éparpillés de par le monde,
de se convainere que le dernier élément de preuve a été recueilli.

En conséquence, dans le traitement des demandes découlant de la récente
guerre, ees limites de temps ont été abolies. Le dossier de toute personne,
libérée pour cause d’inaptitude physique, est automatiquement soumis a la
Commission pour revision et déeision. En cas de décision adverse l'ancien
combattant dispose désormais d'une période illimitée, durant laquelle il peut
demander une deuxiéme, troisiéme ou quatriéme audition, chaque fois qu’un
nouvel élément de preuve est découvert. Il n'est pas contraint, en raison de
limites de temps, de risquer une décision finale aux mains d’'un bureau d’appel,
¢t il ne perd pas ses droits en raison de l'écoulement du temps.

Ces regles ont été adoptées & 1'égard des anciens combattants de la récente
guerre, et elles donnent entiére satisfaction. Nous n’avons aucun motif de
changer la procédure bien établie, en ce qui concerne les deuxiémes auditions
et les appels dans les cas qui doivent leur origine & l'ancienne guerre.

M. BerziLe: A la page A-7, vous dites que:

“On lui fournit avant la deuxiéme audition un sommaire des preuves
au dossier. ..”

et ainsi de suite. Et vous continuez:

_“Si la décision rendue est encore adverse, le requérant dispose de six
mois pour demander de comparaitre personnellement devant un bureau
' ’, . . .
d’appel composé de trois membres de la Commission.”

_ Doit-on produire une nouvelle preuve lors de cet appel, ou le cas doit-il ére
simplement jugé selon la preuve déja faite?

L’hon. M. Mackenzie: Il peut y avoir une nouvelle preuve et une nouvelle
argumentation. Il n’y a rien de strict. :

M. Green: C'est entiérement libre.

~ L’hon. M. Mackenzie: Oui. Je demande & mon ami de suspendre ses ques-
tions jusqu'a la fin de I'expnsé de la situation. Nous aurons alors tout le temps-
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voulu pour poser des questions. Comme M. Green vient de le dire, c'est entiére-
ment libre.

Abordant maintenant les groupes civils, le principe général est que la mort
ou l'incapacité causées par l'action de l’ennemi, ou par une contre-opération
effectuée contre lui, donnent droit & la pension. L’administration est confiée &
la Commission canadienne des pensions et les dispositions générales de la loi
s’appliquent, mais des conditions spéciales se rapportant & chaque groupe ont
été reconnues dans différents arrétés en conseil que l'on demande au Comité
de reviser. '

L’état actuel de la loi concernant les marins de la marine marchande et les
pécheurs en haute mer a été atteint en sept étapes progressives qui vous seront
expliquées lorsque vous étudierez la modification proposée, mais je me conten-
teral maintenant de parler du résultat final.

Les membres des équipages des navires d'immatriculation canadienne, les
pécheurs canadiens en eau salée, et les ressortissants canadiens en service sur des
navires non immatriculés au Canada employés & un travail essentiel de guerre
pour le Commonwealth britannique ou ses alliés ont droit, avee certaines modifi-
cations, & une pension aux mémes conditions que les membres des forces armées
quant & ce qui concerne la mort ou I'invalidité causées par une action de I'ennemi,
ou par une contre-opération effectuée contre lui, ou par les risques extraordi-
naires qui découlent de I'état de guerre.

Les réclamations doivent étre produites dans l’année qui suit la mort ou
I'accident, mais ce délai peut étre étendu si la Commission est convaincue qu’il
y a eu défaut de communications ou insuffisance de temps pour permettre aux
personnes & la charge du marin, admissibles & pension, d’avoir été averties de
sa mort.

Dans le cas des marins qui n’ont pas de domicile au Canada, la Commission
a discrétion pour déterminer le montant de la pension en tenant compte de la
valeur du change du dollar canadien et du standard de vie dans le pays ou le
pensionnaire est domicilié.

Les adjudications aux personnes en service sur des navires autres que ceux
d’'immatriculation canadienne peuvent étre réglées proportionnellement & celles
payables par les autres pays, et la loi voit & empécher les Canadiens de toucher
concurremment la pension et l'indemnisation pour un accident du travail relati-
vement au méme accident ou & la mort.

Dans la plupart des autres circonstances, les prescriptions ordinaires de la
Loi des pensions s’appliquent en autant que les conditions sont semblables.
Une ou deux définitions ont été ajoutées pour fins d’éclaircissement et ces défini-
tions sont incluses dans les modifications projetées.

Nous croyons qu'il est nécessaire de demander le maintien en vigueur d'un
article spécial qui, nous lespérons, deviendra bientot inutile, mais dont nous
pouvons avoir besoin pendant un certain temps. Il s’agit de la clause spéciale
qui permet & la Commission des pensions de payer des allocations de détention
aux différentes catégories de marins et de pécheurs déja mentionnées, pendant
toute période d’emprisonnement ou d’internement en pays ennemis ou en pays
neutres. )

Les taux équivalent & la rémunération payable au temps de la capture et la
Commission est autorisée &4 pourvoir au soutien des personnes & charge.

Nous espérons sincérement que les marins de la marine marchande qui sont
prisonniers ou internés seront bientdt remis en liberté, mais d’ici & ce que la chose
soit définitivement assurée, il ne serait pas juste de permettre a la loi de tomber
en désuétude. Il y a le cas, par exemple, de marins qui peuvent étre trouvés
prisonniers et dont la capture n’a jamais été portée a notre connaissance, particu-
lierement dans le Pacifique.

Avant d’abandonner ce sujet des marins de la marine marchande, au sujet
desquels nous lisons occasionnellement ou entendons des commentaires trés faux,
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j’ai‘merais % insister sur le fait que notre marine marchande, comme nous aimons
a l'appeler, est couverte par la Loi des pensions depuis 1939.
Le nombre des adjudications est le suivant:

T Pl ) S S Ty SR G B S D S 396
Poehetrs i i wartivs s ity el PR e 22

Les surveillants des services auxiliaires, de méme que les aides, ont droit &
la protection de la Loi des pensions & compter de la date de leur embarquement
pour service hors du Canada jusqu'a ce que la marine, 'armée ou l'aviation
mettent fins & leurs services, & condition que leur nomination soit approuvée par
officier supérieur approprié de 'unité & laquelle ils appartiennent. Les aides
ont droit & la pension & un taux de base qui s’applique a tous les grades allant
jusqu’a celui de lieutenant de I'armée et l'incluant. Les surveillants ont droit &
la pension au méme taux qu'un lieutenant de marine, un capitaine de I'armée
ou un lieutenant de section d’aviation. Les membres des quartiers généraux des
quatre services auxiliaires, soit les services de guerre de la Légion canadienne
le conseil national de Y.M.C.A., les foyers des Chevaliers de Colomb, et les
services de guerre de I’Armée du salut, ont droit & une pension appropriée & leur
grade, mais seulement en cas de mort ou de blessure résultant d'une opération
de I'ennemi ou d’une contre-opération effectuée contre lui.

Les membres du corps des pompiers civils canadiens ont droit & la pension
sur la méme base que les membres des forces armées, avec une clause spéciale
relative aux grades équivalant & ceux des forces armées. ‘

La Loi de la Royale Gendarmerie & cheval du Canada comporte ses propres
clauses relatives a la pension, mais, en 1941, il a été jugé opportun que 'adjudi-
cation sur toutes questions se rapportant aux réclamations d’indemnités pour
blessures & la personne causées par accident, et I’évaluation du degré d’incapacité
subie par les membres de cette force fussent soumises & la Commission canadienne
des pensions qui, au cours de sa longue carriére, a acquis une expérience unique
et de grande valeur. Il y a la une raison majeure pour appliquer cette disposi-
tion d’une facon permanente.

Les gardes spéciaux employés par la Gendarmerie royale au cours de la
guerre devinrent admissibles & la pension en 1940 quant & ce qui concerne la mort
ou un aceident survenus au cours de la guerre et résultant de 'accomplissement
de leur devoir. Seuls les veuves et les enfants ont droit & la pension et toute
réclamation doit étre produite dans 'année qui suit la mort ou la fin de 'enga-
gement par la Gendarmerie.

En cas de déces, les taux sont ceux fixés par la Gendarmerie et, en cas
d’invalidité, ils sont déterminés par un arrété en conseil rendu en 1934.

On a aussi pourvu & la protection de cette grande armée volontaire de
plus de 250,000 hommes et femmes qui, s’étant enr6lés sous la banniére de la
défense civile, se sont formés & accomplir nombre d’importantes fonctions en
cas de raids aériens, de bombardements ou de débarquement de l’ennemi, et
qui ont maintenu au cours des longues années de la guerre une organisation
d’'urgence efficace.

Trois groupes distincts sont tombés sous la Loi des pensions: les engagés

volontaires de la défense passive, les employés dans les services essentiels se
rapportant & ce travail, et les bénévoles chargés de 'évacuation. !
" La pension était payable & raison des deux-tiers de celle des membres
des forces armées relativement & la mort ou aux blessures qui auraient pu
survenir dans l'accomplissement du service dans un territoire déterminé au
cours d’'un obscurcissement, d’'une période autorisée d’exercice ou d’entraine-
ment, ou résultant d’'une opération de l'ennemi ou d’une contre-opération
effectuée contre lui.

Si la mort survient dans les sept ans qui suivent un accident résultant
d’un travail de guerre, les personnes & charge ont droit & une pension.
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Toutefois, une femme qui a épousé un engagé de la défense passive sub-
séquemment & un accident fatal, et les enfants nés plus de neuf mois aprés tel
accident, ne sont pas admissibles & pension.

Je suis heureux de dire que, dans cette vaste armée de travailleurs volon-
taires qui se sont entrainés si fidélement en cas d’une urgence qui ne s’est
jamais présentée, nous n’avons que trés peu d’accidents a enregistrer. Il n’a été
nécessaire de payer des pensions que dans cing cas.

Bien que, si nous mettons de c¢6té quelques incidents de moindre impor- -
tance, la guerre n’ait jamais atteint le territoire canadien, les conditions ont
voulu que plusieurs employés civils et du gouvernement vivent ou voyagent
dans des lieux ol l'ennemi avait directement accés. De tels employés du gou-
vernement, comprenant quelques-uns qui travaillaient sans rémunération aucune,
alors qu'ils étaient en fonctions hors du Canada, sont admissibles & la pension
relativement & la mort ou & des blessures résultant d’une opération de I’enne-
mi ou d’une contre-opération effectuée contre lui, On a établi des taux de
pension appropriés en suivant une liste de salaire équivalant pour fins de
pension aux grades militaires. Les mémes priviléges de pension s'appliquaient
en cas de mort ou de blessures survenus dans des envolées aériennes de guerre,
a l'exception toutefois des voyages entrepris sur les parcours réguliers des lignes
aériennes commerciales.

LOI DES ALLOCATIONS AUX ANCIENS COMBATTANTS

Les modifications proposées & la Loi des allocations aux anciens combat-
tants ont une trés grande portée relativement & la Loi telle qu'elle existait au
début de la guerre. Elles sont de deux sortes.

Celle qui a de beaucoup le plus d’importance est destinée & mettre en
vigueur les changements qui ont été effectués au cours de la guerre et qui, de
fait sont déja exécutoires.

La seconde consiste dans de nouvelles propositions pour éclaircir et amé-
liorer la Loi sans toutefois en changer les principes fondamentaux.

En 1941, 1943 et 1944, par étapes successives, les taux des allocations aux
vétérans ont été augmentés de $20 a $30.41 par mois pour un célibataire, et de
$40 & $60.83 par mois pour un homme marié. Les arrétés en conseil considéraient
ces augmentations comme des octrois supplémentaires, mais il est maintenant
proposé que ces montants supplémentaires soient réunis en un tout sur des taux
de base.

De méme, au cours de la guerre, nombre de rajustements ont été faits
relativement aux revenus provenant des allocations. Au début de la guerre,
les allocations n’étaient pas payables lorsqu’elles portaient & plus de $365
par année les revenus du bénéficiaire, dans le cas d’un célibataire, et de $730
dans le cas d’'un homme marié. Il est maintenant proposé que les change-
ments effectués au cours de la guerre soient incorporés dans la loi. Parmi les
item qui, au cour sde la guerre, ont été ajoutés a la liste des revenus qui ne
peuvent étre déduits des allocations se trouvent:

Les gratifications de service de guerre;

L’assistance d’une province ou d'une municipalité par voie de secours ou
d’allocations aux méres payés pour les enfants & charge; ,

Les allocations familiales en vertu de la Loi de 1944 et le revenu non
gagné jusqu’a concurrence de $25 par année.

Cette derniére disposition a été-ajoutée afin que les bénéficiaires allocatares
qui ont fait de petits placements dans des obligations de la Victoire, ou qui
ont, recu de telles valeurs en héritage, ne voient pas ce petit revenu déduit de
leurs allocations.

Une clause intéressante que ne manqueront pas de prendre en considéra-
tion ceux qui ont & cceur le bien-étre des vétérans, se rapporte & la valeur des
lieux que l’allocataire habite.




AFPAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS N

Autrefois, on considérait que si la maison dépassait une valeur de $2,000,
I'intérét, sur Uexcédent de cette valeur devait étre déduit de 1’allocation. Il est
maintenant proposé de porter la valeur d’une maison & $4,000 sans telle dé-
duction. ]

La loi originale était destinée aux vétérans de la Grande Guerre. Plus
tard, on y inclut les vétérans de la guerre sud-africaine. Il y a environ un an,
le gouvernement autorisa le paiement des allocations aux vétérans de la rébellion
du Nord-ouest et aux anciens combattants de la seconde Guerre mondiale. Ces
clauses sont maintenant incorporées & leur place appropriée dans la loi en vertu
de modifications apporées & la définition de l’expression “théatre réel de guerre”.

J’ai déja mentionné l'extension des allocations équivalant aux allocations
aux anciens combattants, aux veuves des vétérans qui eux-mémes auraient été
admissibles. Il est maintenant proposé que cette mesure, d’abord introduite par
un crédit prévu dans la Loi des subsides, soit insérée dans une partie spéciale
de la Loi des allocations aux anciens combattants.

En considération du probléme trés spécial de rétablissement relatif aux
membres de la Garde des vétérans et des hommes plus agés qui ont fait du
gervice au cours de la guerre actuelle, le gouvernement a, au mois d’octobre
1944, adopté I’Ordonnance relative & la pension pour double service des anciens
combattants. En s’occupant de ces hommes d’un Age assez avancé qui avaient
fait du service dans les deux guerres, on a découvert que quelques-uns d’entre
eux avaient fait un service prolongé dans l'une et l'autre guerre sans toutefois
n’avoir jamais été outre-mer. :

Celui qui a fait du service sur un théatre de guerre, dans l'une ou l'autre
guerre, est protégé par es dispositions ordinaires de la loi, et il a été jugé a
propos que ceux qui avaient fait du service prolongé dans les deux guerres,
méme s'1ls n’avaient pas été au front, devaient €tre raisonnablement protégés
dans leur vieillesse. :

L’Ordonnance .relative & la pension pour double service des anciens com-
battants devient maintenant une partie spéciale de la Loi des allocations aux
anciens combattants. Leurs veuves et leurs orphelins se trouvent protégés de
la méme facon que les veuves et les orphelins des autres classes de vétérans
visées par la Loi. .

Une autre modification de moindre importance rendue nécessaire par l'in-
clusion d’un grand nombre de femmes dans les"forces armées a été une défini-
tion plus claire de lexpression “ancien combattant” afin qu’elle ne soit pas
uniquement restreinte aux hommes,

Parmi les nouvelles clauses, il y en a quelques-unes qui, comme celle &
laquelle je viens de faire allusion, sont simplement destiné & rendre la termi-
nologie meilleure et plus claire.

I1 importe cependant de mentionner spécialement une ou deux modifica-
tions, Il a été décidé de demander l'autorisation de faire des nominations
additionnelles temporaires & la Commission, et ceci pour des périodes d’une
année a la fois. On s’attend qu’il y ait parfois un grand nombre de demandes
et afin que celles-ci soient prises en considération sans délai, il a été jugé oppor-
tun de donner toute D'assistance voulue & la Commission en augmentant le
nombre de ses membres.

On a aussi inséré une clause donnant pouvoir de réglementer avec les réserves
habituelles concernant 'approbation du Gouverneur en conseil.

Il y a toujours eu une disposition & l'effet que les allocataires devaient
demeurer au Canada depuis au moins six mois. Il a été décidé de recommander
que cette période fit réduite & trois mois.

Tel qu’il est préparé, le projet de loi est composé de quatre parties: la pre-
miére s’occupe des anciens combattants; la deuxiéme, des veuves et des orphelins;
la troisieme, de la pension pour double service; la quatriéme contient des
dispositions générales qui s'appliquent & toutes les classes d’allocataires, ou qui
sont d’une nature administrative. g ;
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LOI DES INDEMNITES DES SERVICES DE GUERRE

En vertu de la Loi des indemnités de service de guerre, le Gouverneur
général en conseil, en plus des pouvoirs généraux de la Loi sur le ministére des
Affaires des anciens combattants, a recu l'autorisation de faire des réglements.
Deux sortes de réglements ont été établis:

C.P. 9440, du 19 décembre 1944, établit un code de réglements concer-
nant l’administration des gratifications de guerre;

C.P. 165, du 18 janvier 1945, établit un code de réglements pour 'admi-
nistration des crédits de rétablissement.

Ces deux ordonnances ont été subséquemment modifiées par des arrétés en
conseil adoptés dans le but de rendre plus clairs et d’élargir les réglements
originaux. Vous remarquerez, en lisant ces arrétés, que les pouvoirs de la Loi des
mesures de guerre ont été invoqués dans les deux cas parce que, dans certaines
circonstances, les réglements allaient au deld de la limite de la procédure et
avaient une tendance & varier les termes de la loi elle-méme.

Les modifications qui sont maintenant soumises au Comité ont pour but
d’incorporer dans la loi 'intention de tels reglements qui empiétent sur le domaine
de la législation. Avec la proclamation de la fin de la guerre et l'expiration
conséquente du pouvoir conféré par la Loi des mesures de guerre, il ne peut y
avoir de doute que certains passages des réglements perdront leur validité.

En insérant dans la loi ces prineipes qui ont été établis par arrétés en conseil,
nous n’avons pas nécessairement suivi le langage initial, mais avons essayé
d’améliorer la phraséologie; c’est le résultat des conseils donnés par les officiers
de 'administration ou les experts juridiques qui ont été chargés de la préparation
du projet de loi. Lorsque les dispositions actuellement prescrites par les régle-
ments seront comprises dans la loi, il sera sans doute nécessaire de récrire et de
décréter de nouveau les reglements par de nouveaux arrétés en conseil, corrigeant
certaines mentions et rayant les dispositions qui ont été incluses dans la loi.

Permettez-moi, maintenant, de passer en revue les principaux points compris
dans les modifications qui vous sont soumises.

On a établi un Conseil de révision pour s’occuper des problémes douteux
découlant de gratifications, et il a été décidé de maintenir ce Conseil.

L’article 4 de la loi, telle qu’elle a été adoptée & la derniére session, pourvoit
a ce que, lorsqu’un militaire, qui a droit & une gratification, meurt avant d’avoir
recu l'intégralité de cette gratification, telle gratification ou tout solde impayé
de cette derniére sera versé aux personnes 4 charge & qui ou relativement
auxquelles une indemnité pour charges de famille était payable.

D’un bout & l'autre du pays, on a cru que cette preseription était indiment
restrictive et que la gratification devait étre payée & la succession du militaire,
méme si ce dernier ne laissait pas de personnes & charge tel que le prévoient les
reglements concernant les allocations familiales militaires. Conséquemment,
Parrété C.P. 2239, d’avril dernier, a décrété que lorsque personne ne possédait les
qualités requises par 'article 4, tout solde impayé de gratification ferait partie
de la succession militaire du membre déeédé. De cette facon, la distribution
aux héritiers est finalement assurée. Comme c’est évidemment une extension
de la loi plutét qu’un réglement, cette disposition est comprise parmi les modifi-
cations que nous avons maintenant devant nous. p

Une bonne idée des difficultés que pose la prévision des éventualités lors
de la préparation d’une mesure législative se manifeste par une autre modification
donnant effet aux termes de C.P. 3857 en date du 29 mai 1945. Apparemment,
le cas s’est présenté d'un bénéficiaire en vertu de la section 4 qui mourut avant
que la gratification ne fiit payée. Conséquemment, une autre modification don-
nant effet a4 l'ordre en conseil pourvoit & ce que lorsque le bénéficiaire dépendant
meurt aussi, la gratification retournera & la succession du militaire décédé.

B
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~ Bien que les membres du Corps féminin de ’Armée canadienne, du Service
~ féminin de la Marine royale canadienne et de la Division féminine du Corps
- d’aviation royal canadien soient maintenant et sans aucun doute membres des
~ forces, selon la définition de la Loi et de la plupart des autres mesures législatives,
il a été démontré que pendant une certaine période du début de la guerre, le
Corps féminin de ’Armée canadienne n’avait pas ce statut. De la sorte, il fut
jugé a propos d’adopter un arrété en conseil établissant clairement que la période
~ de service pour laquelle les membres de ce Corps ont droit & une gratification
commencerait le 13 aolit 1941, date qui marque les débuts réels de ce Corps,
~ bien qu’il n’ait atteint le statut de partie de 'armée que prés d’un an plus tard.

Une autre modification nécessaire pourvoit & une gratification pour le
- personnel appelé en vertu de la Loi sur la mobilisation des ressources nationales
et envoyé outre-mer selon U'arrété en conseil adopté au mois de février dernier
~ alors que le probléme des renforts était difficile.
v L’arrété en conseil désignait spécifiquement ces hommes pour servir dans

le Royaume-Uni et dans les théitres d’opérations d’Europe et de la Méditer-

ranée. L’article 2, alinéa (i) de la Loi des indemnités de service de guerre
définit le service comme “le temps passé en activité de service pendant que la
personne était engagée ou avait I'obligation de servir sans limitation territoriale”.
On a remarqué que la mention d’un théitre spéeifique de guerre dans larrété en
conseil, envoyant des soldats L.M.R.N. en Europe, ne rangeait pas ces soldats
. dans la définition littérale de l'alinéa (7). Conséquemment, les dispositions
~ d’un arrété en conseil qui doivent étre insérées dans la loi ont pour but de
permettre & ces hommes de recevoir leur gratification.
En vertu de la loi, les gratifications et les crédits sont calculés sur une base
mensuelle. Tenant compte du temps interrompu et des cas ou le personnel du
Canada était envoyé outre-mer, une autre modification pourvoit a calculer les
jours de service individuels outre-mer en ajoutant vingt-cing cents par jour
a la gratification de $7.50 par mois payable pour le service ou dans ’hémisphere
occidental.
Les modifications visant en particulier le crédit de réadaptation ont princi-
palement pour but d’élargir et d’éclaircir les fins pour lesquelles le crédit peut
étre employé. Ainsi le mot “entreprise” a ¢été défini pour inclure 1'élevage des
animaux de ferme, l'industrie laitiére et la fructiculture. La clause qui permet
d’utiliser le erédit pour réparer ou moderniser I'habitation exige que cette habita-
tion soit la propriété de 'ancien combattant. Cependant, cette maison peut
maintenant appartenir au mari et & la femme conjointement, ou étre la propriété
de la femme.
Une premieére interprétation de la loi défendait & 'ancien combattant de se
servir de son crédit pour g’associer en affaires avec un autre. Dans plusieurs
cas, cette restriction était justifiable. Maintenant que nous avons des comités
consultatifs qui s’occupent de ces demandes, nous eroyons qu’il n'y a pas d’in-
convénients & utiliser le crédit dans une association d’affaires lorsqu’une enquéte
laisse entendre que le cas est justifié.
Les réglements initiaux permettaient, 'utilisation du crédit pour l'achat de
meubles, d’accessoires de maison, d’outils et autres choses pouvant étre utiles
au commerce ou aux affaires de I'ancien combattant. On a vu des cas ou l'utili-
sation du crédit pouvait étre nécessaire aux réparations de tel outillage. Les défi-
nitions ont été proportionnellement étendues. En méme temps et pour protéger
l'ancien combattant qui achéte des meubles et des accessoires de maison, il a
été preserit que le crédit ne peut étre employé & cette fin & moins qu'un titre
parfaitement clair ne soit donné.

La clause qui veut que le crédit puisse étre employé pour payer des primes
en vertu de tout plan d’assurance établi par le gouvernement du Canada a été
plus spécialement déterminée en nommant les plans suivants:

47229—5



RS T oA BT T e W
A s raa A e 1 ST Y

56  COMITE SPECIAL

La Loi de l'assurance des soldats de retour,

La Loi sur l'assurance des anciens combattants,
La Loi de l'assurance du service civil,

La Loi de la pension du service civil.

Quant & ce qui concerne la Loi de la Gendarmerie royale et la Loi des pen-
sions de la milice, lorsqu’il y a des arrérages sur les retenues de solde requises pour
maintenir en vigueur l'assurance de I’ancien combattant ou ses droits & une pen-
sion, il est pourvu & ce que le crédit soit utilisé pour combler ce découvert.

On a ajouté une fin entiérement nouvelle & 'utilisation du crédit de rétablis-
sement. Il s’agit ici de la réduction ou de 'extinction d’une dette en vertu d’un
contrat de vente, d’hypothéque ou d’une autre charge sur la maison de 1’ancien
combattant, mais le crédit ne peut étre utilisé que jusqu’a concurrence des deux
tiers du paiement fait. Ainsi, si 'ancien combattant paie $1.00, il peut avoir
$2.00 de ce crédit de réadaptation pour diminuer ou faire disparaitre ce genre de
dette. Toutes ces définitions ont été incorporées comme modifications au projet
de loi qui est actuellement devant nous.

POMPIERS ET SURVEILLANTS

Quant & ce qui concerne certaines prestations de rétablissement pour le
Corps des pompiers (civils) canadiens et les surveillants des services auxiliaires,
il est désirable d’avoir une loi séparée plutot que d’incorporer une matiére étran-
geére dans d’autres lois. 5

Les pompiers ont rendu un immense service en combattant les ravages des
bombes incendiaires en Grande-Bretagne et une unité spéciale formée parmi eux
était destinée & accompagner les troupes sur le continent européen; toutefois,
comme la guerre progressait favorablement, cette démarche ne fut pas nécessaire.

Les surveillants des services auxiliaires sont les représentants des services
auxiliaires de la Légion canadienne, de I’Armée du salut, de la Y.M.C.A. et des
Chevaliers de Colomb qui se sont occupés de questions éducatives et d’organiser
des distractions et des cantines pour les membres des forces armées.

Dés le début de la guerre, ceux-la, faisant partie des groupes civils, avaient
droit & une pension en cas de mort ou d’invalidité résultant du service. Un
arrété en conseil accorda aussi certaines autres prestations, et une loi spéciale
dite Loi sur les pompiers et surveillants (Service de guerre) s’occupe de ces
autres prestations.

Les deux classes ont maintenant droit & une gratification spéciale de $15
pour chaque trente jours de service outre-mer. Les deux tombent sous le coup
de la Loi sur l’assurance des anciens combattants et les deux sont aussi
admissibles aux avantages prévus par la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants et & toutes les prestations de formation professionnelle
ou technique auxquelles ont droit les anciens membres des forces canadiennes
de Sa Majesté.

Les pompiers qui, en vertu des réglements de leur propre service, ont déja
droit & une allocation de vétements et de transport sont aussi admissibles,
en vertu de la Loi projetée, & une gratification de rétablissement aux mémes
conditions que les membres des forces armées.

Les surveillants dont ’emploi avec les quatre organisations a commencé
le ou apres le ler septembre 1939 tombent sous le coup de la Loi concernant
la réintégration dans les emplois civils. Il n’est pas nécessaire de mentionner
les pompiers dans ce contexte parce qu'ils sont protégés & ce propos par la
loi originale de 1942. Les prestations dont il est question dans la loi pro-
posée sont celles accordées par les arrétés en conseil 3228 et 3229 en date
du 3 mai 1945.
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LOI SUR LES TERRES DESTINEES AUX ANCIENS COMBATTANTS

Bien que la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants ait été
préparée avec grand soin, plusieurs expériences d’administration ont _spggeré
certaines modifications et certains amendements aux dispositions premiéres.

Ainsi, la loi de 1942 fixait & $4,800 le maximum que .le Directeur pouvait
placer en terrains, immeubles, animaux de ferme, accessoires et améliorations
pouvant étre revendus & un ancien combattant. Le maximum pour la terre,
les améliorations et les matériaux de construction, avait d’abord été fixé &
$3,600, la somme de $1,200 restant disponible pour les animaux de ferme et
Poutillage agricole.

On a bientdt découvert qu’on ne pouvait acquérir des propriétés conve-
nables & ce prix pour les revendre aux vétérans et la formule a été modifiée
deux fois. D’abord, le plafond a été porté & $6,000 avec une clause portant
que le maximum pour le bien-fonds, les améliorations et les matériaux de cons-
truction devrait étre de $4,800, laissant, comme auparavant, la somme de $1,200
pour les animaux de ferme et l'outillage. Plus récemment, il a été décidé de
permettre une dépense de $6,000 sur la terre et les bétisses sans augmenter le
colit total de toute la transaction.

Dans le cas ol ancien combattant et le Directeur s’entendent sur un prix
au-dessus de $4,800 au sujet de la terre et des batisses, le solde pour les animaux
de ferme et l'outillage est proportionnellement diminué. Ainsi, si une somme
totale de $6,000 est payée pour la propriété, il ne restera rien pour les
animaux de ferme et P'outillage.

Considérant le fait que les avances relatives aux animaux de ferme et &
P’outillage ne sont pas remboursables, mais peuvent devenir un octroi gratuit au
bout de dix ans, I’ancien combattant est automatiquement encouragé & ne
pas se prévaloir de ce pouvoir discrétionnaire conféré au Directeur. Ceci revient
a dire que lors d'un établissement réussi, 'ancien combattant devra rembourser
les deux tiers du cofit de la terre et des batisses dans tous les cas, mais il n’aura
pas & rembourser Je montant dépensé pour les animaux de ferme et 'outillage.

La modification qui est maintenant soumise au Comité présente un article
codifié selon les plus récents d’une série d’arrétés en conseil. Cette disposition
s'applique & ceux qui font exclusivement de la culture, & ceux qui ont de petites
propriétés et a ceux qui exploitent des établissements commercidaux de péche.

Une autre modification basée sur l'expérience de valeurs plus élevées que
celles prévues en 1942 permet au Directeur de consentir des préts aux anciens
combattants qui possedent déja leur propre terre. Le montant qui peut &tre
agnsi1 prété a été porté de $3,200 4 $4,000, tout en conservant les protections ori-
ginales.

Une autre modification que nous avons devant nous a pour effet d’élucider
certains pouvoirs que quelques-uns d’entre nous du moins ont considérés comme
inhérents & la loi originale, mais qui d’aprés les conseillers juridiques du gou-
vernement, n’étaient pas expressément mentionnés. La loi initiale autorisait le
Directeur & acheter des matériaux de construction mais, apparemment, ne décla-
rait pas spécifiquement qu’il pouvait les utiliser. Avant qu'il soit possible de
procéder & la construction de 2,700 maisons qui doivent étre érigées sur de petits
loping cette année, il a été jugé nécessaire d’adopter, en vertu de la Loi des me-
sures de guerre, un arrété en conseil donnant droit au Directeur de faire usage
des matériaux qu'il avait achetés, avec toute I'autorisation de la loi. Afin qu'il
n’y ait aucun doute relativement & I'autorité du directeur sur ce point, la modi-
fication prescrite par l'arrété en conseil a été reportée avec grande clarté dans
le projet revisé.

Une modification de moindre importance ajoute & la Loi sur les terres des-
tinées aux anciens combattants une disposition utilisée dans la Loi des indem-

nités de service de guerre pour calculer la durée du service d’un ancien combat-
47229—5}%
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tant. Pour étre admissibles aux avantages de la loi sur les terres destinées aux

anciens combattants, les anciens membres des forces armées doivent avoir servi

pendant au moins douze mois, si ce service n’a été accompli qu’au Canada. Il est
maintenant proposé que ce temps de douze mois ne comprenne pas celui pendant
lequel un membre des forces armées a été absent sans permission ou a été détenu
ou emprisonné. Cette clause est semblable & celle que contient la Loi des indem-
nités de service de guerre.

Dans le but de décentraliser I'administration et de donner aux officiers
régionaux et & leurs comités consultatifs le pouvoir de statuer sur les demandes,
une autre modification donne au Directeur, avec 'approbation du Gouverneur en
conseil, le droit de déléguer ses pouvoirs. Il est & peu prés inutile de dire que
les anciens combattants seraient indiment embarrassés si chaque transaction
devait étre déférée & Ottawa pour étre approuvée.

J’arrive maintenant & deux modifications qui furent adoptées il y a un an
en vertu de la Loi des mesures de guerre aux fins de répondre aux désirs de
certains gouvernements provinciaux et du ministére des Mines et des Ressources.
Dans plusieurs des provinces du Canada, il existe des territoires inaliénables de la
Couronne ou l'on voudrait encourager la colonisation. ILa plupart de ces terri-
toires ne sont pas encore défrichés et ne pourraient I'étre économiquement que
sur une large échelle. Le Directeur a été d’avis qu'une telle entreprise coliteuse

a

‘ne pouvait étre justifiée & moins que l'on ne soit slir qu’il y ait une demande

réelle de la part des anciens combattants apreés le défrichement.

Tout en respectant les opinions de ceux qui veulent que nos terres
canadiennes incultes soient mises en valeur, je suis d’avis que le Parlement
n’a jamais eu lintention de considérer la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants comme une mesure de colonisation. Son but est de
rétablir efficacement les anciens combattants et non pas de se servir de ceux-ci
pour ouvrir de nouveaux territoires a la culture.

D’autre part, nous savons que les territoires en frontiére du Canada, bien
que peu peuplés, ont été un champ fertile pour les officiers recruteurs et qu’un
grand nombre de nos militaires viennent de ces territoires et de la partie nord
de nos provinces. Ce sont des gens qui savent gagner leur vie dans ce genre
de pays. Ceux que j’ai rencontrés aiment l'arriére-pays et désirent y retourner.
Alors, il n’y a pas de doute qu’en fournissant des facilités de colonisation dans.
les territoires inoccupés nous rencontrerons les veeux d’un groupe, peut-étre
petit, mais important tout de méme d’anciens combattants.

A la suite de certaines représentations faites par plusieurs gouvernements
provinciaux, le sous-comité de 1’Etablissement sur les terrcs a tenu nombre
d’assemblées et, finalement, le 29 janvier 1945, j’ai invité les représentants des

‘provinces & conférer avec le sous-comité. Le but de I’assemblée était d’établir

une formule par laquelle l’assistance prévue par la Loi sur les terres aux
anciens combattants pouvait étre donnée aux anciens combattants désirant
g’établir sur des terres nouvelles, ou encore sur des terres provinciales de la
Couronne que les provinces désireraient développer et rendre prétes a la
colonisation.

Comme résultat de cette conférence, un projet qui a paru acceptable &
tous les intéressés, a été inclus dans un arrété modifiant la Loi en question.
Cet arrété en conseil est une des nouvelles modifications incluses dans le
projet de loi & l’étude, et je m’efforcerai d’en indiquer les principales carac-
téristiques.

On a fait remarquer que l’ancien combattant qui se lance dans la culture
peut, en vertu des clauses ordinaires de la loi, recev01r une allocation jusqu’a
concurrence de $2,320. On a reconnu le fait qu'un ancien combattant qui
g’établit sur une terre nouvelle rend un grand service au pays, mais & un
risque considérable. On a aussi pensé qu’une terre non cultivée antérieu-
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rement n’offrait que peu de sécurité pour un prét et que les 'a.nciens' combattants
se lancant dans ce genre d’entreprise ne devaient pas étre grevés de dettes.
Conséquemment, il fut recommandé que toute assistance prit la forme d’une
allocation directe et non pas celle d'un prét. . G

La proposition adoptée voulait qu’un ancien combattant désireux de
g’établir sur une terre provinciale pit recevoir une allocation ne dépassant
pas $2,320, ce qui est le maximum prescrit pour une transaction en vertu
de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Sous surveillance,
le produit de l'octroi peut étre employé pour une ou plusieurs des fins suivantes:
(a) achat de matériaux de construction et autres frais de construction; (b) défri-
chement et autre préparation du bien-fonds; (¢) achat d’animaux de ferme et
d’outillage agricole; (d) achat de machines et d’outillage essentiels & la sylvi-
culture; (e) achat d’engins de péche commerciale; (d) achat de matériel de
piégeage ou d’élevage des animaux & fourrure; (g) achat d’appareils domes-
tiques essentiels.

Si l'on a inclus le matériel de sylviculture, de péche et de piégeage, c’est
a la suite de représentations portant que quelques-uns de ceux qui peuvent
désirer s’établir dans les endroits reculés peuvent aussi étre intéressés dans
d’autres moyens de subsistance que agriculture. Dans de tels cas, une modeste
maisonnette peut suffire au logement, et le reste de l’allocation pourrait étre
employé avantageusement pour lachat du matériel nécessaire a l'une de
ces occupations typiquement canadiennes.

En donnant effet & cette recommandation, arrété autorisait le ministre,
avec l'approbation du Gouverneur en conseil, & conclure une entente avec le
gouvernement de toute province pour l’établissement d’anciens combattants sur
des terres que ce méme gouvernement pouvait recommander comme appro-
priées & cette fin.

Ces ententes stipulent que I'administration doit étre confiée & des comités
consultatifs composés de trois membres nommés par la province et de trois
autres nommés par le Dominion. De cette fagon, la responsabilité conjointe pour
les in:céréts des anciens combattants qui désirent profiter du projet se trouve
assurée.

Les autorités avaient toujours eu lintention de faire de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants une mesure flexible et, dans ce projet
conjoint entre le Dominion et les provinces relativement & 1’établissement sur les
terres provinciales, la législation est délibérément dotée d’une grande élasticité
afin de s'adopter aux conditions qui varient avec les différentes provinces.

Ceci a été pleinement justifié dans les termes largement différents des
ententes conclues avec l'Alberta, la Saskatchewan et le Manitoba, alors que
chacune de ces provinces contribue au suceés du futur colon d’une maniére
différente. La contribution du Gouvernement fédéral est indiquée dans la clause
que j’ai déja exposée. Chaque province fait aussi un autre genre de contribution
en plus de la simple distribution des terres de la Couronne. Les trois pro-
vinces des Prairies ont déja conclu des ententes, et les gouvernements du Nou-
veau-Brunswick, de Québec et de la Colombie britannique se sont vivement
intéressés au projet.

Voila pourquoi nous avons tout lieu d’espérer que cette modification que
I'on demande maintenant au gouvernement d’approuver apportera une con-
tribution de grande importance au rétablissement dans cette partie importante
du Canada qui se trouve en dehors des territoires déja colonisés.

Une clause exactement semblable a été proposée dans le but de venir en
aide aux Indiens pour les établir sur les réserves indiennes mais, dans ce cas,
l'allocation sera versée au ministre des Mines et des Ressources et les paie-
ments seront effectués par ce dernier pour le compte de I'Indien; dans le cas
d’établissement sur des terres provinciales, les paiements seront effectués par le
Directeur. '
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Il va sans dire que les anciens combattants 1nd1en.s ont le droit de se pré-
valmr des clauses ordinaires de la loi 8’ils désirent g’établir en dehors de leurs
réserves. Comme les terres des réserves indiennes n'offrent pas de garantie
pour un prét, on croit que la nouvelle clause permettra & nombre d'Indiens de

g’établir sur des terres dans leurs propres réserves.

ORDONNANCE CONCERNANT LA READAPTATION APRES LICENCIEMENT

Une des mesures de trés grande portée de tout le programme de rétablis-
sement est I’0Ordonnance concernant la readaptatlon aprés licenciement, qui a
été adoptée par ordre en conseil et est entrée en vigueur le ler octobre 1941. Le
comité parlementaire de cette année-1a a étudié la proposition alors qu’elle n’était
qu’a son début et a contribué pour beaucoup & la développer.

Dés le premier instant, on s'était demandé si ces propositions de grande
envergure devaient étre presermtem au gouvernement sous forme de projet de
loi ou étre décrétées par arrété en conseil. Vous admettrez avec moi, je pense,
que la promulgation de la mesure originale par arrété en conseil était la ligne
de conduite appropriée & suivre.

L’Ordonnance concernant la réadaptation aprés le licenciement a établi
8ix mesures spéeifiques de réadaptation pour les anciens membres des forces
armeées:

1. Elle autorise le paiement. de ce qui est connu comme prestations de cho-
mage aux anciens combattants pendant les premiers dix-huit mois qui suivent
le licenciement alors que ces anciens combattants éprouvent de la difficulté -
a se trouver un emploi convenable.

2. Elle autorise le paiement d’allocations de méme nature & l’ancien com-
battant qui est dans I'impossibilité de travailler & cause d’incapacité physique.
(Je dois mentionner que cette prestation n’est pas souvent requise parce que,
régle générale, les hommes qui sont physiquement inaptes ont droit & I’hospita-
lisation et aux soins médicaux, et ils peuvent recevoir une allocation de traite-
ment, que ce soit & ’hépital méme ou en dehors.)

Affaires des anciens combattants

3. Elle autorise l'établissement de cours de formation professionnelle non
pas seulement, comme lors de la derniére guerre, pour-ceux qui étaient invalidés,
mais pour quiconque ou pour tous ceux qui vraiment auront besoin d’aide pour
obtenir un emploi, ou une réintégration, ou un emploi meilleur ou plus convena-
ble. Tout en suivant ce cours autorisé, I'ancien combattant a droit aux alloca-
tions qui conviennent & son état civil et au nombre des personnes & sa charge.

4. Elle prévoit I'aide au moyen du paiement des rétributions et d’allocations
de subsistance aux militaires licenciés qui par suite de leurs normes d’instruetion
possédent les qualités requises pour admission ou réadmission dans une université
ou école professionnelle de rang universitaire pour suivre le cours régulier ou un
cours postscolaire. Cette disposition est assez vaste pour permettre & tout bon
étudiant de suivre un cours universitaire ou un cours postscolaire complets.

5. Elle autorise le paiement d’allocations de subsistance & ’ancien combattant
qui entre dans l'agriculture ou qui se lance dans un commerce & son compte,
durant la période difficile du début; avant la récolte de la moisson, ou avant que
I'entreprise commence & produire.

6. Elle fournit les moyens par lesquels 'ancien combattant devient visé par
la Loi de 'assurance-chomage.

En ce qui concerne ce dernier chef, j’ai déja mentionné que la Loi d’assu-
rance-chomage, lorsqu’elle fut introduite en premier lieu, ne renfermait pas de
dispositions a I'égard des anciens combattants, mais qu'un plan était a ’étude.
Le but désiré fut atteint en insérant dans 1'Ordonnance concernant la réadap-
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~ tation aprés licenciement, une disposition & leffet que quand un ancien membre
de forces armées accepte un emploi assuré, ou compléte quinze semaines dans
un tel emploi dans tout délai de douze mois, il a droit, dans le cas de cessation
d’emploi, au montant des prestations qui auraient pu s’accumuler si sa période
de service militaire postérieure au ler juillet 1941 avait été passée dans cet
emploi assurable.

Afin que cela ne pése pas trop lourdement sur le fonds de I'assurance, des
dispositions ont été prises pour que les primes qui auraient été payées par I'ancien
combattant et par son employeur soient versées & la caisse par le gouvernement &
méme le revenu consolidé. 2

Les principes que je viens de décrire, sont tellement plus larges que n'importe
quelle mesure du gende adoptée dans le passé, que nous avons considérée la
mesure originale comme une sorte d’expérience.

Les principes fondamentaux ont subi I'épreuve du temps, mais I'expérience
acquise depuis 1941 a fait apporter tellement de modifications aux termes de
I’Ordonnance qu'il a été néecessaire de faire adopter et de publier une nouvelle
codification. Comme exemple frappant, je pourrais mentionner 1’échelle des allo-
cations figurant dans l'arrété en conseil C.P. 7633 du ler octobre 1941, qui pour
toutes les classes de prestations prévoyait $9 par semaine pour une personne non
mariée et $13 par semaine pour une personne mariée, avec charges de famille.

Au moyen de modifications progressives, nous en sommes arrivés & trois
catégories distinctes d’allocations, la plus basse qui comporte une somme de $50
par mois pour une personne non mariée et $70 par mois pour une personne mariée,
avec des allocations additionnelles pour les enfants et les autres personnes &
charge.

Ces taux qui figurent dans la Partie I de I’Annexe s’appliquent & ceux qui
attendent des prestations de chomage, ou qui attendent le rendement d’une entre-
prise rapporte ou le payement d’une prestation d’incapacité. La Partie II s’ap-
plique aux non-pensionnaires qui recoivent des prestations d’instruction ou de
formation. Les taux sont de $60 par mois pour une personne non mariée, $80
par mois pour une personne mariée, avec des allocations échelonnées pour les
enfants et les personnes & charge. La Partie ITI de I’Annexe s’applique aux pen-
sionnaires qui recoivent des prestations de formation ou d’instruction et suivant
le degré de l'invalidité, elle prévoit des allocations mixtes de pension et de for-
mation selon une gradation proportionnée au taux de la pension.

La nouvelle échelle des taux n’est qu'une des nombreuses modifications ap-
portées & ’Ordonnance originale.

Permettez que j’en mentionne une autre. Au début, les demandes de forma-
tion professionnelle devaient étre adressées dans un délai de douze mois suivant
le licenciement. On s'est vite rendu compte que cela ne saurait répondre aux
hautes aspirations du programme qui étaient d’encourager les anciens combat-
tants & augmenter et & améliorer leurs talents afin d’obtenir de 'avancement dans
la carriére de leur choix.

Environ 200,000 membres des forces armées avaient été licenciés et avaient
réintégré la vie civile avant la fin des hostilités et, par suite de 1'énorme demande
d’employés de la part des industries de guerre, deux influences contribuérent &
retarder un grand nombre de ceux qui indubitablement aurait pu bénéficier d’une
formation additionnelle, de tirer profit de cette mesure législative. La premiére
était une impulsion de poursuivre un genre d’effort de guerre jusqu’a la victoire
finale. La deuxiéme était l'attraction de salaires élevés immédiatement dis-
ponibles.

Plutot que de voir ces deux influences priver les anciens membres des forces
armées, hommes et femmes, de recevoir la formation que I'Etat met & leur
disposition et qui est si désirable du point de vue de leur avenir, nous avons
cru judicieux de modifier le délai de douze mois.
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La nouvelle disposition, en vigueur depuis quelque temps, veut que tout
ancien combattant puisse adresser une demande dans un délai de douze mois &
compter de la date de son licenciement, ou dans un délai de douze mois & compter
de la fin de la guerre, selon celle de ces deux dates qui est la plus rapprochée.

Je suis convaincu que nous ayons été assez bien avisés de lancer ce program-
me au moyen d’un arrété en conseil, car nous avons toute la liberté de le reviser
et de le modifier rapidement a la lumiére de l'expérience. On m’informe égale-
ment que les pouvoirs de réglementation conférés au ministére des Affaires des
anciens combattants auraient pu nous permettre de poursuivre en grande partie
ce programme par arrété en conseil. Toutefois, j’al toujours eu la ferme convic-
tion que les membres de nos forces armées sont en droit de bénéficier des droits
et des privileges de I'Ordonnance concernant la réadaptation apres le licenciement
confirmés et ratifiés par le Parlement et insérés dans les statuts du Canada.

Le moment est arrivé ol on peut agir, et il est proposé qu'il en soit fait ainsi
dans un projet de loi intitulé Loi sur la réadaptation des anciens combattants.
Le projet de loi n’est pas aussi détaillé que 'arrété en conseil. Il est possible
d’en préciser les dispositions au moyen de réglements. Mais il est absolument
juste et raisonnable que le Parlement donne son approbation & une mesure d’une
importance si capitale et juge les mérites des divers principes qui y sont insérés.
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C.P. 3856 du 29 mai 1945; C.P. 5604 du 16 aoiit
byt T B S AR M el L e S G R s Sy X

40. Recqmmapda’;tions du Comité consultatif général rela-
tives & l'assurance pour les anciens combattants,
ainsi que les procés-verbaux du sous-comité...... X 3

.
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Disponible :
Appendice ; a tous les au secrétaire
numéro membres seulement
41. 1 ihe vetour AIAVIC BIVILE ot i S T s ista dses X e
42. Que Bera. T aVeRIr t o0 2 st s s S sd b e s s X
43. Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens com-
battante, Opusetle B 1 L 8oy i ve vvnttvs sants X Pt
44, L’accord du public dans le rétablissement civil des ex-
PTe1 1108 Lo ORI e Tes, St M EARD LA s R A TS X
45. Rompez—Maintenant il vous faut un emploi........ X
46. Les métiers de la marine intéressant les employeurs. . 2.4
47, Guide de l'employeur—Une aide en vue de l’emploi
des anciens membres du Corps d’aviation royal
e Ts 1o e G O Ll SR A RSTIBNAE 45 Seetine sl s ) X e
48. Le mécanisme du rétablissement.............c.0vun.. X S
49. Le chez-soi d’'un soldat libéré..................... X s
50. Le coté rationnel du rétablissement................. X <
51. Manuel de documentation sur les mesures provin-
cialen A readapbatION &L ok siy o v ShR e s X :
52 Pour mieux choisir votre emploi d’aprés-guerre..... X y
53. Un coin pour vous dans ie commerce............... X

Messieurs, je tiens a vous exprimer tous mes remerciements pour la patience
et la courtoisie dons vous avez fait preuve en donnant votre attention & cet
exposé plutot long. J’ai fait en sorte de présenter au Comité tout ce qui s'est
produit au cours des vingt-cing derniéres années.

M. Green: C’est un excellent historique.

L’hon. M. MackEeNzIE: Je crois qu’il nous sera utile lorsque nous commen-
cerons nos délibérations. »

Je tiens & remercier les membres présents qui ont bien voulu me laisser
présenter mon exposé sans m’interrompre. Vous avez certainement fait preuve
d’une grande patience.

Le prESIDENT: Messieurs, par suite de la décision que vous avez prise hier,
nous devrions aborder, mardi prochain, I'étude de la Loi sur les indemnités de
service de guerre. Est-ce votre désir actuellement de I'étudier article par article,
ou de choisir une journée pour en entendre l’exposé? Je désire simplement m’en
assurer. Je crois que nous procéderons plus rapidement article par article.

M. Furron: Le Ministre a soulevé lui-méme deux ou trois points d’une
nature plus générale qu'on pourrait peut-étre traiter sous une rubrique déter-
minée. Si nous pouvions avoir 'assurance qu’un certain jour ou qu'un certain
temps sera réservé pour discussion générale, je crois que cela serait satisfaisant.

Le prESIDENT: Cest pour cette raison que j’ai soulevé la question, vu que
vous vous étes abstenus de poser des questions lors de l'exposé. Je me deman-
dais si vous ne préféreriez pas que la séance suivant, 'exposé soit consacrée aux
questions ou & une discussion d’une nature générale. Je ne crois pas qu’il nous
faille plus d’un séance. Si le Comité est d’avis qu’on devrait réserver un certain
temps aux questions, cela pourrait étre arrangé. C’est ce que suggere le major
Fulton.

M. Furrox: Peut-étre pas maintenant. Nous pourrions voir avant com-
ment, les choses se passeront. Je voulais m’assurer que si nous demandions, &
un certain moment, de réserver un certain temps, la permission nous serait
accordée. Je crois alors que ce serait parfait.

L’hon. M. MackeNzig: Oui, certainement.

Le prEsmeNT: Alors nous aborderons mardi prochain, & 10 h. 30, 1’étude
de la Loi sur les indemintés de service de guerre.

L’hon. M. Mackenzie: Pourrais-je ajouter un mot. Je crois que les chefs
de file des divers partis ont convoqué pour mardi prochain, & 10 h. 30, une
assemblée d’organisation des comités permanents. Plusieurs des députés qui
sont actuellement ici feront sans doute partie de ces comités permanents. Je
crains que nous ne puissions pas nous réunir avant 11 heures.
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Le mﬁsmmwr L’assemblée d’organisation devrait étre termmée 4 onze
P heures, alors nous nous réunirons & 11 heures.

; Je tiendrais & soulever un autre point. Le secrétaire a envoyé des avis aux
- diverses associations d’anciens combattants. Je me demande si les membres
du comité du programme voudraient bien rester ici pour quelques minutes
~ apreés la séanoe Je veux leur faire part de certaines lettres que j’ai regues.

: S'il n’y a rien d’autre sur le programme, j’accueillerai comme réguliére une
~ motion d’ajournement.

Le Comité g’ajourne & midi et 35 pour se réunir de nouveau le mardi 16
- octobre, & 11 heures du matin. i
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 16 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se reumt a 11 heures
- du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Adamson, Belzile,- Bruce, Cockeram, Croll, Cruickshank,
Dion (Lac Saint-Jean-Roberval), Emmersonv, Fulton, Gauthier (Portneuf),
- Green, Harkness, Harris (Grey-Bruce), Herridge, Isnor, Jutras, Kidd, Lennard,
- Marshall, Mackenzie, MacNaught, McKay, Merritt, Mutch, Pearkes, Quelch,
Tremblay, Tucker, Viau, White (Hastings-Peterborough), Whitman, Winkler,
- Winters, Wright.

Sont ausst présents: MM. J. C. G. Herwig, secrétaire général de la Légion
canadienne de la British Empire Service League; W. S. Woods, sous-ministre
des Affaires des anciens combattants; et le brigadier C. B. Topp, C.B.E., D.S.0.,
M.C., président du Conseil de revision, Loi de 1944 sur les indemnités de
service de guerre.

Le président annonce qu’il a regu de la Légion canadienne une lettre conte-
nant un exposé relatif & la Loi sur les indemnités de service de guerre, ainsi
qu’'un mémoire de M. D. K. Yorath, administrateur délégué de la High Rwer
. Flying Training School Limited, intitulé “Mémoire exposant les raisons pour
lesquelles il convient d’accorder le plein montant des gratifications et du crédit
de réadaptation, ainsi que toutes les allocations de l'ordonnance C.P. 5210
concernant la réadaptation aprés licenciement aux instructeurs en aviation
- élémentaire pour leur période de service sans solde dans ces écoles civiles”.

M. Herwig est appelé et interrogé aprés avoir présenté l'exposé de la
Légion canadienne.

Le Comité ordonne de faire imprimer le mémoire de M. Yorath comme
Appendice “A” aux témoignages de la présente séance.

M. Woods est appelé, entendu et interrogé.

- Le Comité ordonne que M. Woods lui fournisse un rapporb indiquant les
allocatlons versées, lors de leur libération, aux Canadiens résidant au Canada
qui ont fait du service dans 'Armée des Etats-Unis au cours de la présente
guerre.

Le brigadier Topp est appelé, entendu et interrogé.

M. Woods dépose un projet de recommandation soumis par le ministre des
Affaires des anciens combattants au Gouverneur général en conseil, concernant
le paiement d’indemnités de service de guerre aux anciens membres des forces
armées renvoyés pour mauvaise conduite.

Le Comité ordonne de faire imprimer cette recommandation comme Appen-
dice “B” aux témoignages de la présente séance.

. . Sur la proposition de M. Jutras, il est résolu que la discussion des propo-
sitions soumises au Comité n’ait lieu qu’aprés l'interrogatoire et le départ des
témoins.

Le Comité ordonne qu'un rapport soit obtenu des fonctionnaires du
ministére de la Défense nationale sur les conditions qui entourent le renvoi
des militaires: (a) par suite de condamnations devant les tribunaux civils; et
(b) par suite de verdicts de délits de nature criminelle rendus par une cour
martiale, par opposition aux délits purement militaires, comme la désertion, ete.

A une heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au jeudi 18 octobre &
10 h. 30 du matin.

Le -secrétaire du Comité,

A. L. BURGESS.
46728—13






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
3 le 16 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le présmeNT: M. le ministre va nous dire quelques mots.

L’hon. M. MackeNzie: Monsieur le président, messieurs, je ne vous parlerai
que d’une question. Je vois que 'on a fait circuler certains documents impri-
més auxquels on donne le nom de “pills”. Naturellement, vous connaissez tous
aussi bien que moi la procedure parlementaire, et aucun blll ne saurait exister
avant d’étre diment présenté & la Chambre. Tous ces documents ne sont que
des avant-propos ou des propositions ministérielles. Lorsque notre Comité
présentera un rapport, il pourra soumettre un avant-projet de loi & la Chambre
des communes, mais par inadvertance on a fait circuler ces documents dans
tout le Comité et on leur a donné le nom de bills avant leur arrivée a la
Chambre des communes. J’espére que vous fermerez les yeux sur cette irrégu-
larité dans nos discussions.

Le PrESIDENT: Messieurs, nous avons décidé, & la derniére séance, d’aborder
immédiatement ’avant-projet de loi proposé en vue de modifier la Loi sur les
indemnités de service de guerre. Conformément & nos instructions, le secrétaire
a adressé une lettre aux divers organismes militaires en les invitant a faire
des observations sur les questions qui rentrent dans les attributions que nous
a conférées le Parlement. J’ai ici une lettre adressée au Comité par la Légion
canadienne, contenant un exposé concernant la Loi sur les indemnités de service
de guerre. Je crois que nous devons maintenant entendre la Légion canadienne
a ce sujet. Le Comité désire-t-il entendre la Légion canadienne immédia-
tement?

M. WricHT: J’en fais la proposition.

Le présmENT: Adopté. Je vous présente, messieurs, M. Herwig, secrétaire
général de la Légion canadienne, bien connu de la plupart des soldats qui sont
de retour au Canada. Allez-vous présenter ’exposé, monsieur Herwig?

M. Herwia: Je vais en donner lecture, et peut-étre que M. Anderson témoi-
gnera.

Le présmENT: Qui est M. Anderson?
M. Herwic: L’adjoint administratif.
Le prESIENT: Quelles sont ses fonctions?
M. Herwic: Il est adjoint administratif.
Le prissmoEnT: M. Herwig va présenter son exposé.
{\I J. C. G. Herwig, secrétaire général de la Légion canadienne, est
appelé.

Le mémoin: Monsieur le président, je vais avec votre permission donner
lecture de cet exposé.

Anciens combattants canadiens aux Etats-Unis

Les citoyens des Etats-Unis qui retournent dans leur pays aprés avoir fait
du service dans les forces armées du Canada, ne bénéficient pas du. crédit de
rétablissement ni des nombreuses autres allocations du programme de réta-
blissement. On allegue comme raison que le gouvernement américain n’a pas
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- encore institué les services administratifs nécessaires. Le goﬁvemement ‘dee"'«
-Etats-Unis n’a pris aucune disposition en vue de la réadaptation des anciens

combattants des forces armées canadiennes, et il s’agit par conséquent d'une
obligation du Canada & laquelle il faut faire face avec générosité.

La Légion demande d’apporter au bill les modifications requises pour que
les anciens combattants des forces armées canadiennes aux Etats-Unis béné-
ficient du crédit de réadaptation, et de les promulguer dés que les accords
%dmiriistrat-ifs nécessaires pourront étre conclus avec le gouvernement des Etats-

nis.

Nous faisons cette recommandation, monsieur le président, parce que les
anciens combattants aux Etats-Unis sont trés inquiets de leur avenir. Ils cons-

- tatent & leur retour qu'ils sont dépourvus de moyens de réadaptation. Appa-

remment, le Gouvernement américain n’a pris aucune disposition pour leur
venir en aide, et ils ne regoivent aucun secours financier.

Le prESIDENT: Le sous-ministre, M. Woods, dit qu'ils bénéficient de la
gratification. '

Le mémoin: Ils touchent la gratification, mais je parle en ce moment du
crédit de réadaptation. Je ne crois pas qu’il me soit nécessaire d’insister davan-
tage sur ce sujet pour l'instant. Nous espérons plus tard faire venir quelqu’un
des Etats-Unis qui nous parlera plus longuement des allocations autres que
le crédit.

M. Cockeram:

D. Il s’agit des Américains qui ont servi pendant toute la guerre dans
les forces canadiennes, et non de ceux qui ont été reversés dans les forces
américaines apres l'entrée en guerre des Etats-Unis, n'est-ce-pas?—R. Je ne
sais pas exactement ce que le gouvernement américain fait pour les militaires
qui sont retournés plus tard aux Etats-Unis. J'ignore méme si l'on tient compte
de leur période de service dans les forces canadiennes. Ce que je veux faire
ressortir, ¢’est que ce serait une excellente chose que le gouvernement canadien
puisse faire un énoncé de principe & leffet que les Américains qui ont accompli
du service toucheront toutes les allocations prévues pour les autres anciens
combattants au Canada.

L’hon. M. MAckENZIE: Je ne sais pas si vous voulez discuter cette question
tout de suite ou plus tard, mais je voudrais dire un mot & ce sujet. Nous avons
soigneusement débattu le point l'année derniére en faisant adopter la Loi sur
les indemnités de service de guerre & la Chambre des communes. Il y a une
trés grande-différence entre les gratifications de service de guerre comme telles
et le crédit de réadaptation comme tel. Ce erédit a un double but. Il est
destiné en premier lieu & venir en aide & 'ancien combattant qui demeure au
Canada, durant une période de dix ans, et en second lieu & contribuer & 'amé-
lioration de l’économie nationale du Canada. Nous avons résolu dans le temps
que le crédit comme tel ne pouvait pas étre accordé en dehors du Canada. Cet
argument ne vaut peut-étre pas pour les autres allocations, mais vous vous
rendez compte des fins pour lesquelles le crédit est autorisé aux termes de cette
loi. Vous y verrez qu’il doit servir & I’acquisition de maisons et de mobilier au
Canada. C’est & vous de discuter la question et de décider s'il convient d’accorder
le crédit de réadaptation en dehors du Canada. Je ne parle pas du tout des
autres allocations, mais je crois qu’il y a une grande différence entre les deux.

M. Greex: Naturellement, il n’y a absolument rien dans la loi qui impose
cette restriction.

L’hon. M. MAckENZIE: J’en conviens.

M. Greex: L’interdiction d’accorder le erédit de réadaptation aux anciens
combattants américains des forces canadiennes est contenue dans les réglements,



et Je crois qu 11 n’étaxt nullement permis de 'insérer dans les réglements si elle
- ne se trouvait pas dans la Loi.

L’hon. M. MAckeNZzIE: Je me borne s1mp1ement & vous expliquer ainsi qu’au
Comité les principes dont nous nous sommes inspirés dans la rédaction de la
loi de I’an dernier. Nous avons pensé qu’il y avait une distinction fondamentale
entre le crédit et les gratifications en especes.

M. Greex: Votre argument ne s’applique pas & l'assurance des anciens
combattants.

L’hon. M. MackeNzIE: Non.
M. Green: Clest I'une des fins auxquelles on peut affecter ce crédit.

L’hon. M. Mackenzie: Oui, mais ¢’est 13 une tout autre histoire. Je crois
qu'il faut envisager la question au point de vue national.

Le présipENT: Je propose, messieurs, de laisser M. Herwig presenter son
exposé; nous pourrons ensuite discuter la question et interroger le témoin.

M. Kmp: Peut-il nous dire combien de citoyens des Etats-Unis se trou-
vaient dans les forces canadiennes et vice versa, c¢’est-a-dire combien de Cana-
diens se trouvaient dans les forces des Etats-Unis?

Le présmENT: Justement, j'avais I'idée de le laisser présenter son exposé
pour que nous puissions ensuite linterroger & ce sujet. Je crois que c’est 1a la
facon la plus méthodique de faire consigner la question au compte rendu.

Le TéMoOIN:
Anciens combattants canadiens aw ‘Royaume-Uni

La Légion sollicite I'adoption de mesures analogues au sujet des Canadiens
qui obtiennent leur libération au Royaume-Uni. Il est certain qu'il existe des
difficultés administratives, mais elles ne sont cependant pas insurmontables, et
aucun ancien combattant des forces canadiennes ne doit se voir refuser, parce
qlu’ilddemeure en dehors du Canada, les allocations de réadaptation auxquelles
il a droit.

Renvois pour mawvaise conduite
(Articles 11, 12, 12A, 12B)

L’article 12B prévoit une revision des cas de mauvaise conduite. Toutefois,
le Conseil de revision ne semble pas avoir le pouvoir discrétionnaire de juger
les délits militaires qui ont peu ou point d’importance dans le vie civile. Il
existe un grand nombre de délits de cette nature dont la punition ne doit pas
étre transportée dans la vie civile ni porter gravement atteinte & la réadaptation.

Les termes de ces articles semblent priver le Conseil du pouvoir d’agir d'une
facon prévue de toute évidence.

Les sortes de cas que nous avons en vue sont ceux des hommes dont les états
de service, bons par ailleurs, se trouvent entachés par des infractions a la diseci-
pline militaire, comme I'absence illégale, le vol & basse altitude dans I'aviation,
ainsi que certains genres de désobéissance et d'insubordination.

La Légion prétend que le Conseil de revision, composé de membres des ser-
vices armés nommés par le ministére de la Défense nationale, doit avoir le pou-
voir d’ordonner la délivrance de certificats de libération diment rédigés dans les
cas appropriés, afin que les intéressés puissent bénéficier des allocations de
réadaptation.

Instructeurs en aviation

Les écoles d’aviation se divisent en deux catégories. Les écoles élémentaires
d’aviation et les écoles d’aviateurs-observateurs étaient sous la direction des
services d’aviation civile d'un bout & l'autre du Canada, et leur personnel se

-



COMITE SPECIAL

composait exclusivement de civils, tandis que les écoles de vol militaire était sous
celle du ministére de la Défense nationale ou tous les instructeurs se recrutaient
parmi les militaires et recevaient la solde reglementalre de ce ministere.
Certains aviateurs militaires furent versés dans les écoles d’aviation ecivile
et considérés par la suite comme des c1v1ls, ils furent plus tard repris par le

- C.A.R.C., mais seule la période de service ou ils portaient 'uniforme compte aux

fins de cette Loi. 1l peut donc arriver qu'un homme qui a servi comme instruc-
teur -duranrt toute la guerre, ne touche des prestations que pour siX mois ou un an
de service.

Les moniteurs de pilotage des écoles d’aviation civile remplissaient les
mémes fonctions que ceux qui portaient 'uniforme. Evidemment, ils touchaient
une plus grosse rémunération en compensation de leur statut civil, mais ils n’ont
recu aucune sorte de prestations de réadaptation.

Un mémoire détaillé et complet sur ces cas, rédigé par le gérant de la High
River Flying School, Alberta, M. D. K. Yorath, a été soumis au Comité.

Lia Légion estime que ces hommes ont droit & la considération qu’ils tAchent
d’obtenir et que la Loi doit y pourvoir.

Personnel d’outre-mer des organismes de service auziliaire

D’énergiques revendications ont été faites durant presque toute la durée de
la guerre au nom du personnel d’outre-mer des services auxiliaires comme le
Y M.C.A, la Légion canadienne, ’Armée du salut et les Chevaliers de Colomb.
Nous soutenons que la nature des services rendus par ces hommes leur donne
droit & la méme considération que les militaires en ce qui concerne la réadapta-
tion. Des dispositions ont été prises pour accorder des allocations partielles &
certains d’entre eux, mais les autres ne recoivent rien.

Le brigadier-général Alex. Ross, président des services de guerre de la Lé-
gion canadienne, présentera un autre mémoire au Comité, au nom de ce groupe,
lorsque le bill concernant les pompiers et les surveillants sera & 'étude.

Crédits de réadaptation et rentes sur UEtat

La Légion a recu des plaintes des militaires auxquels on a refusé de se
servir de leur crédit de rétablissement pour acheter une rente sur I'Etat. Ces
plaintes lui sont adressées pour la plupart par les anciens combattants des deux
guerres, bien que ceux de la deuxieme Grande Guerre estiment également qu'ils
feraient un bon placement en se servant de leur crédit de réadaptation pour
acheter une rente sur ’Etat. :

Le fait que les rentes sur I’Etat ne sont pas mentionnées dans la Loi, ainsi
que le sont les assurances et les fonds de retraite du gouvernement, me semble
I'unique raison du rejet des demandes concernant un tel emploi des crédits.

La Légion recommande d’inclure les rentes sur 'Etat dans l'article 9 de la
Loi sur les indemnités de service de guerre.

Le prESIDENT: Si je comprends bien, vous voulez que l'exposé rédigé par
M. Yorath soit consigné au compte rendu des délibérations?

Le Témorn: Oui.

Le présmeNnT: La Légion canadienne a soumis un mémoire rédigé par M.
D. K. Yorath, administrateur délégué de la High River Flying Traiming School
Limited, de Calgary, et intitulé “Mémoire exposant les raisons pour lesquelles il
convient d’accorder le plein montant des gratifications et du crédit de réadapta-
tion, ainsi que toutes les allocations de l'ordonnance C.P. 5210 concernant la
réadaptation aprés licenciement, aux instructeurs en aviation élémentaire pour
leur période de service sans paye dans les écoles civiles”. Ce mémoire comprend
seize pages. Que désire le Comité? Allons-nous le consigner au compte rendu
pour que le Comité puisse le lire attentivement quand il sera imprimé; ou voulez-
vous que le Comité consacre une partie de son temps & se le faire lire ce matin?

M. CruicksHANK: Qu’entendez-vous par l'expression “sans paye”?
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L’hon. M. Mackenzie: Il s’agit du service payé aux taux civils.

Le priisipENT: Je dois dire que ] ‘ai recu la lettre que voici & mon arrivée &
" la salle du Comité, ce matin. Je n’ai pas eu l'occasion d’en prendre connais-
~ sance. J'aurais peut-e'bre dtt la soumettre d’abord au comité du programme -
~ pour avoir son avis a ce sujet.

- M. Greex: Est-ce que M. Herwig veut quelle soit lue?

- Le mémorN: Je ne veux pas retarder le Comité en donnant lecture d'un

‘mémoire de seize pages.
L’hon. M. MackeENzIE: Je pense que ce document serait trés précieux.

M. CroLn: Qu’on le dépose au compte rendu.

Le preEsmENT: Avec l'approbation du Comité, nous le verserons donc au
compte rendu.

Le mémoire apparait comme Appendice “A”.

M. Lenxarp: Je pense quil doit étre étudié tres seneusement, parce que
ces hommes pilotaient les plres coucous imaginables durant les six premiers mois
de la guerre. Ils risquaient & chaque envolée leur vie dans ces antiquités.

Le présieNT: La chose sera consignée au compte rendu et nous la discu-
terons avant de faire nos recommandations.

Quant au mémoire de la Légion, votre adjoint (M. Anderson) désire-t-il
ajouter quelques commentaires?

M. Herwiac: Il est prét & répondre 3 toute question qui pourra surgir.

M. CruicksHANK: Est-ce 14 le seul mémoire qui ait été présenté par la
Légion?

Le présmenT: Ce mémoire porte exclusivement sur le présent bill. Il
g’agit tout simplement, pour le Comité, d’une question de procédure que nous
pouvons fort bien régler dés le début. Je pense que, pour procéder par ordre,
et tel est, je erois, 'avis qu’a exprimé le comité du programme, quiconque veut
parler ou poser une question au témoin doit se lever sans quitter sa place, afin
qu’il n’y ait pas de confusion et qu'il soit plus facile de verser tout ce qui se
~dit au compte rendu.

M. Herwig est prét & répondre & toute question que le Comité veut bien
lui poser.

M. Kmp: Le premier paragraphe renferme ce qui suit: “Les citoyens des
Etats-Unis qui ont fait du service dans les forces armées du Canada’”, et le
paragraphe suivant: “La Légion demande d’apporter au bill les modifications
requises pour que les anciens combattants des forces armées canadiennes aux
Etats-Unis bénéficient du ecrédit de réadaptation”; avez-vous une idée de
leur nombre?

Le Témoin: Je crois savoir que quelque 30,000 se sont enrdlés, mais quant
& dire combien sont retournés dans les forces des Etats-Unis, je ne le puis.
Je ne doute pas qu’ils ne soient en nombre considérable.

¥ .M. Kimp: Savez-vous combien de Canadiens ont servi dans larmée amé-
ricaine?
M. Murcu: Environ le méme nombre, j’imagine.

Le mémorn: Je crois comprendre quenviron 15,000 Canadiens étaient dans
Parmée américaine.

M. MurcH: Environ 13,000, en chiffres ronds.

M. Green: Est-ce & dire Américains dans 'armée canadlenne ou Cana-
diens dans ’'armée américaine?

M. MurcH: Américains dans 'armée canadienne.
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M. Harris: Quelle différence y a-t-il entre la gratxﬁcatlon et le crédlt de
réadaptation?

- Tous les pirutEs: Plus fort, §'il vous plait.

Le présmENT: Pourriez-vous parler un peu plus fort? On a demandé au
témoin de dire quelle différence il y a entre la gratification et le crédit.

M. CrorLrL: N’est-ce pas & nous de répondre en l'occurrence? J'ai une
question que j’aimerais poser, avec votre permission: Savez-vous si les Améri-
cains qui sont retournés dans l'armée américaine recoivent un crédit pour le
service qu'ils ont fourni dans 'armée canadienne?

Le TémoIN: Je ne le sais pas.

M. CroLL: J’aimerais savoir si ceux qui ont servi dans lannee américaine
touchent ce crédit? :

M. Herwic: Il ne semble pas y avoir de raison pour qu'ils touchent un
double crédit, et nous voulons étre renseignés la-dessus. Ne croyez-vous pas
qu'il serait préférable d’attendre que nous ayons plus de détails sur ce point
particulier, afin de pouvoir aborder la question en meilleure connaissance de
cause?

Le TémoIN: Beaucoup de ces détails, je pense, sont en la possession du
ministere.

M. CroLL: M. Woods les aurait-il en main?

M. Woobs: Je n’ai pas bien saisi la question.

Le présipENT: Quelle disposition 'armée américaine prend- elle a l'égard
de ceux qui ont servi pour un temps dans 'armée canadienne, puis sont repassés
dans les rangs de 'armée américaine?

M. Woobns: Je n'ai jamais entendu dire que les autorités américaines fai-
saient une place aux anciens combattants canadiens dans leurs prestations.
Tandis que j’ai la parole, j'aimerais ajouter, monsieur le président, avee votre
permission, que j’ai visité Washington en compagnie du Ministre, il ¥ a quelques
mois, et discuté avec le général Hines, des Affaires des anciens combattants a
Washington, avant sa retraite, la possibilité de conclure avec la Veterans’
Administration des Etats-Unis une entente bilatérale liant aussi notre adminis-
tration canadienne. Le général Hines a souligné la difficulté surgissant du fait
que son administration ne possédait pas les pouvoirs statutaires voulus pour
conclure des ententes bilatérales, qu’il faudrait qu’elle y soit autorisée par
intervention du Congres, et qu'une pareille intervention pouvait étre prévue
pour un avenir rapproché. Il vy a & peine quelques semaines, I'un de nos
principaux délégués devant se rendre & Washington, je lui demandai de reprendre
la discussion et de voir ce qui avait pu s’ensuivre. A son arrivée la-bas, le
général Omar Bradley avait succédé au général Hines, et le général Bradley
apprit & notre représentant, M. Chant, que 'on s’attendait & ce que sous peu
des mesures habilitantes seraient adoptées; c’est-A-dire en ce qui a trait aux
ententes bilatérales. Il doit étre ‘évident que, s'il est prathue d’étendre la
]ou1=~ance de certaines prestations canadiennes de reqdaptatlon a d’autres pays,
il n’est pas pratique de les étendre toutes & ces pays, et j’ai cité comme exemple
celui de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Cependant,
monsieur le presxdent le Ministre a entamé avec les Etats-Unis des négociations
qui se poursuivent & I"égard de la possibilité d’ententes bilatérales conclues entre
eux et nous.

Le présipENT: Merei, monsieur Woods.

Quant & la question posée par M. Harris, & savoir si la Légion a des com-
mentaires & faire sur les avis émis & l'effet qu'une distinction devrait étre établie
entre 'octroi du crédit de rétablissement hors du Canada et son octroi au Canada,
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& je ne —pense pas qu'il soit inopportun pour la Légion d’offrir ici ses commentaires
- si elle le désire. Quelle est son opinion sur ce point? ;

M. Harris: L’opinion est celle qu'elle a énoncée, et je suis slir que la Légion
a ses raisons pour avoir adopté cette attitude.

Le prESDENT: Pourriez-vous expliquer ce que vous venez de dire?

Le témorn: Si vous voulez que je développe ce point, monsieur le président,
je crois pouvoir affirmer trés formellement qu’a notre sens les jeunes Canadiens
aux Etats-Unis ne devraient toucher aucune prestation d’aucune autre source,
mais qu’ils devraient certainement toucher le erédit en question pour leur aider
dans leur rétablissement. Je ne vois pas pourquoi on n’en viendrait pas & un
plan satisfaisant & cet égard, surtout si U'on pouvait obtenir la collaboration
des Affaires des anciens combattants 1a-bas. La Légion se rend compte qu’il faut
mettre sur pied, aux Etats-Unis, un systéme pour répondre a cet état de choses,
et des efforts se font actuellement pour instituer un pareil systéme par l'intermé-
diaire de I’American Veterans’ Administration. Si toutefois la tentative ne rem-
porte pas de succes, je ne crois pas que l'on doive en rester la; il faudrait aller
plus avant. Il semble évident qu'un homme qui a servi dans les forces cana-
diennes ne devrait pas se trouver privé de prestations de réadaptation de ce genre
pour le seul motif qu'il réside hors du pays.

Le prESIDENT: Il me vient & l'esprit, monsieur Herwig, que vous avez peut-
étre des relations avec la Légion ou un organisme semblable aux Etats-Unis
dont vous pourriez vous assurer le concours auprés de leur gouvernement en
méme temps que vous poursuivez vos efforts ici.

Le Témoin: Oui, ces organismes ont aux Etats-Unis certains services qui
s'appellent régions. Les régions en question ressemblent fort & nos propres
régions provinciales; et celles-ci ont travaillé de concert avec la Légion américaine
pour essayer de faire adopter une mesure législative du genre. Je ne sais ou
elles en sont. Je ne crois pas qu’elles aient obtenu ce qu’elles voulaient, une base
américaine; mais elles devraient prendre ceux de leurs ressortissants qui touchent
des prestations canadiennes et leur accorder leurs propres prestations.

M. Hagris: Je n’ai pas compris ce qu'a dit le témoin. Le témoin aurait-il
l'obligeance de répéter de maniére & ce que nous ne perdions rien?

Le mémoin: Tous mes regrets. J’ai dit que nous espérions que des mesures
bilatérales seraient adoptées avec les Etats-Unis pour disposer de ces matiéres,
afin que les ressortissants américains qui ont sefvi dans les forces canadiennes
touchent certaines prestations de leur Gouvernement. Cela n’a apparemment
pas réussi, et il faudra donc demander la chose au Gouvernement canadien.

Le PRESIDENT: Sinous pouvons persuader les vétérans des guerres étrangéres
aux Etats-Unis & intervenir auprés de leur Gouvernement pour que ce dernier
s’occupe des anciens combattants canadiens dans leur pays, et que nous nous
occupions des anciens combattants américains chez nous, la solution serait tres
heureuse, n’est-il pas vrai?

L’hon. M. Mackexzie: C'est la seule solution possible.

~ M. McKay: Puis-je demander au représentant de la Légion de nous dire
spécifiquement si les autorités américaines accordent des prestations aux Cana-
diens qui ont servi dans les forces américaines?

M. Herwic: Je ne pense pas qu’elles en accordent.
M. McKay: Elles n’en accordent aucune?

Le TémoIrN: Aucune & ma connaissance.

M. Lex~arp: Cela n'est pas exact.

Le Témoin: Peut-étre ai-je mal saisi votre question.

.
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M. McKay: J'ai demandé si, & votre connaissance, il existait des cas spéei-
fiques de prestations accordées comme prestations de service par les autorités
américaines & des Canadiens qui ont servi dans 'armée américaine?

M. Herwic: Non, je ne sais pas comment ces autorités procedent.

L’hon. M. Mackenzie: Voulez-vous dire ici, ou aux Etats-Unis?

M. McKay: Aux Etats-Unis, naturellement.

L’hon. M. Mackenzie: Au contraire, des prestations sont accordées aux
Etats-Unis.

Le prESIDENT: Je ne crois pas qu’il importe qu'un homme ait servi ou non
dans les forces américaines. D’aprés ce qu’on m’a dit au lendemain de la der-
niére guerre, tous étaient traités sur le méme pied pourvu qu'ils eussent servi dans
Parmée. Un nombre considérable d’Américains ont servi dans les forces cana-
diennes; quelques-uns, longtemps avant l'entrée en guerre de leur propre pays,
avaient servi trés honorablement dans nOs rangs, revenant chez nous, sans avoir
jamais servi dans 'armée américaine, ou n’ayant fourni qu'une bréve période de
service; et ne recevant aucun crédit pour leur période de service dans l'armée
canadienne. Voila le grand probléme.

M. Harris: Ma question n’a pas obtenu de réponse, parce que ces combat-
tants ont recu certaines prestations, et que ceux qui ont servi dans l'armée
canadienne doivent étre du nombre. Peut-étre ne touchent-ils pas une gratifi-
‘cation calculée d’aprés leurs états de services, mais ils touchent des prestations,
et voila le point qui nous intéresse. Quelles prestatlons recoivent-ils?

Le TEmoin: S'ils habitent les Etats-Unis, ils touchent les prestations de
la-bas, et nous sommes d’avis qu'ils devraient recevoir les deux.

M. Harris: Et qu’arrive-t-il s'ils habitent le Canada?
Le TEmoIN: Je ne sais pas.

Le PrRESIDENT: Vous constaterez, je pense, monsieur Herwig, que le soldat
américain a été assez bien traité—j’en connais, méme parmi ceux qui sont venus
au Canada aprés la derniére guerre. Je crois qu’autant qu’ils sont des soldats
américains, ils touchent un grand nombre de prestations prévues par leur
législation quel que soit leur lieu de domicile. Je ne dirais pas qu'ils touchent
toutes les prestations, mais ils en touchent passablement.

Le Témo1N: Aucun ancien combattant amérieain n’a souffert.

Le PrESIDENT: J’en connais un qui avait sa part de I'allocation accordée par
la législation de la-bas. Il habitait le Canada, et méme ma propre circonserip-
tion; et il touchait l'allocation accordée la-bas aux soldats américains, bien qu'il
elit habité le Canada sans interruption depuis la derniére guerre.

M. Greex: Le point que vous avez soulevé ne vise-t-il pas exclusivement
PAméricain qui est venu s’enrdler ici dans 'armée canadienne, qui”a servi dans
nos rangs durant toute la guerre, puis, lors de sa démobilisation, retourna & son
occupation du temps de paix aux Etats-Unis? Voila le groupe en faveur duquel
vous plaidez?

Le témoin: Justement.

M. Green: Vous soutenez que ces hommes ont droit au méme traitement
que les hommes aux cotés desquels ils ont lutté, mais qui se trouvent domiciliés
au Canada; c’est 1a ce que vous soutenez?

Le Témorn: QOui.

M. Green: J’ai sous la main une coupure de journal en date du 19 septembre
et extraite d’'une feuille d’Ottawa—Ile Journal—ou il est écrit ce qui suit: “En
tout, 13,611 hommes et femmes sont venus des Etats-Unis pour s’enréler dans les
forces canadiennes. Plus de 60 p. 100 appartiennent probablement au C.A.R.C”
—et maintenant, comment ces chiffres coincident-ils avec les votres; qu’entre les
membres des trois armes, le plus grand nombre a servi dans le C.A.R.C— or la
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plupart d’entre eux sont des hommes qui ont comba.ttu, n’est-il pas vrai?
Quelques-uns n’appartiennent pas & I'aviation?
Le TéMoIN: En effet.
M. Green: La plupart ont servi dans le Corps d’aviation royal canadien et
ont droit & la gratification, tout comme. ..
Le Témoin: Ils ont droit & la gratification.

M. GreEN: ...tout comme leurs fréres d’armes qui étaient Canadiens; mais
ils ne pourralent pas bénéficier du crédit de readaptatlon Est-ce 1a votre pomt?
Le Témoin: Oui.
M. Green: 5

D. Vous vous basez, je suppose, sur l'article 8 de la Loi actuelle qui dit:
“Sous réserve des dispositions ci-dessous, tout membre des forces”—elle ne dit
pas seulement ceux qui se trouvaient habiter le Canada—"“qui ne décide pas de
participer aux bénéfices prévus dans la Loi de 1942 sur les terres destinées aux
anciens combattants, ou de recevoir les prestatlons pour formation intellectuelle,
professionnelle ou ‘oechmque fournies & méme les deniers votés par le Parlement,
a droit” —et voici maintenant la raison donnée pour le crédit—"“aux fins de faci-
liter sa rea;daptatlon”, ce n'est pas pour permettre & un ouvrier d’une usine de
guerre de se préparer 4 un emplei de temps de paix, c¢’est pour faciliter la réadap-
tation individuelle de 'ancien combattant; “aux fins de faciliter sa réadaptation,
et en sus de la gratification de service de guerre, & un crédit de réadaptation égal
au total qui lui est payable sous le régime de 'article trois de la présente loi.”
C’est la-dessus que vous vous basez?—R. C'est en effet la base de ce que
j’affirme.

D. Et la seule facon dont un Américain qui a servi avee les forces cana-
diennes se trouve privé de ce droit n’est pas du tout en vertu de cette Loi mais
en vertu d'un réglement supplémentaire. Est-ce exact?—R. C’est dans la Loi, a
mon avis. L’homme doit étre un résident du Canada.

D. Pouvez-vous m’indiquer ou cela se trouve dans la Loi?

Le présmENT: Vous pensez a l'amendement qui a été proposé, monsieur
Herwig. M. Green parle de la Loi originale.

Le TéMoIN: Ah, oui, je vois. Ce n’est pas dans la Loi originale. C’est dans
le projet d’amendement.

M. Green:

D. Ces hommes-la ne regoivent pas le crédit en ce moment?—R. Ils ne
l'ont jamais recu.

D. Ils n’ont jamais été capables de l'obtenir?—R. C’est exact.

D. Est-ce que la raison ne découle pas du fait que 'article 23 des Reéglements
contient la disposition suivante. “Aucun crédit ne doit étre mis & la disposition
d’un membre & moins que celui-ci ne réside au Canada et que le Ministre ne soit
convaineu que le crédit sera affecté & I'une ou plusieurs des fins spécifiées a
P'article neuf de la Loi ou dans les présents réglements et en vue de la réadapta-
tion au Canada dudit membre”. Est-ce bien 14 le réglement?

L’hon. M. Macke~nzia: C'est exact. C’est la politique du gouvernement.

M. Green:

D. On les empéche d’obtenir le crédit de readaptatlon Vous demandez dans
votre memmre que ces hommes soient traités de la méme facon que les Canadiens
qui ont servi & leurs c6tés?—R. Nous admettons qu'il y a des difficultés admi-
nistratives, mais nous aimerions que le gouvernement déclare ce qu’il a l'inten-

tion de faire pour ces hommes in toto quand les difficultés administratives auront
été surmontées.

-
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M. Adamson:

D. En d’autres mots, vous demandez que ces hommes ayant servi dans les
forces canadiennes soient réadaptés méme s’ils se trouvent étre citoyens d'un
autre pays; vous demandez qu'ils soient réadaptés dans un autre pays en dehors

du Canada?—R. Oui.
; D. Dans leur propre pays?—R. Oui.

Le présipExT: Naturellement, cela comprendrait par conséquent les Cana-
diens qui désirent quitter le Canada et aller s’établir dans un autre pays.

Quelques voix: Non, non. 5

Le préspENT: Vous ne pourriez pas faire de distinction contraire aux Ca-
nadiens.

M. Pearkes: Est-ce que cela ne s’applique pas également aux Canadiens
qui habitaient aux Etats-Unis au début de la guerre, qui sont revenus au
Canada, se sont enrdlés dans les forces canadiennes et sont retournés aux Etats-
Unis—aux Canadiens aussi bien qu’aux citoyens des Etats-Unis? Ils ne recoivent
aucune indemnité.

M. Woobs: J’aimerais bien dire un mot. On a dit qu’il n’y a rien dans la
Loi qui nous empéche de payer le crédit de réadaptation & un Américain ou un
Canadien qui était domicilié aux Etats-Unis, qui est venu ici, a servi dans les
forces canadiennes et s'en est retourné aux Etats-Unis. Il est trés vrai que la
Loi ne nous empéche pas explicitement de lui payer ce crédit de réadaptation aux
-Etats-Unis. Je voudrais vous renvoyer & l'article 17 de la loi,—l'ancienne loi—
qui vise 'homme parti du Canada pour s’enrdler dans 'armée impériale. Cet
article 'oblige & devenir et & étre domicilié au Canada avant de pouvoir toucher
le crédit de réadaptation. -

L’hon. M. MackeNzig: C’était 1a 'intention de la loi d’un bout & 'autre.

M. BerziLe: Tout cela m’embrouille un peu, monsieur le président. A la
deuxiéme ligne de sa déclaration, M. Herwig dit “qui retournent dans leur pays
ne bénéficient pas du crédit de rétablissement”. Plus loin, il dit & la troisiéme
ligne du deuxiéme paragraphe, “pour qu’ils bénéficient du erédit de réadaptation”.
I1 doit y avoir erreur quelque part.

Le TéMoin: C’est une erreur. Il devrait y avoir “crédit de réadaptation”
dans les deux cas.

M. McKay: Monsieur le président, pouvez-vous nous dire si les prestations
pour formation intellectuelle sont accordées aux Américains qui retournent aux
Etats-Unis apres avoir servi dans les forces canadiennes? Cela ne tombe pas,
du moins je ne crois pas, sous le régime de la Loi sur les indemnités de service
de guerre. Supposons qu'un homme désire suivre les cours de 'Université de
Californie. Il vient de la Californie et s’enrdle dans le C.A.-R.C. Est-ce qu'il
obtient les prestations que recevraient normalement les Canadiens servant ici
au Canada?

M. Woobs: Oui, monsieur.

M. McKay: 8'il en est ainsi, pourquoi ne pas étendre le crédit de réadapta-
tion du moment qu’au lieu de la réadaptation au Canada ils obtiennent la pres-
tation pour formation intellectuelle?

M. Woobs: C’est aussi une alternative a 1'établissement sur les terres.

M. McKay: Oui, c’est aussi a la place de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants. Alors, s’i! en est ainsi, si un homme n’obtient pas de pres-
tations en vertu du crédit de formation intellectuelle aux Etats-Unis, je ne vois
pas de raison pour qu'il ne touche pas le crédit de réadaptation et ouvre un petit
commerce quelque part. Cela revient exactement au méme.

Le prEsIDENT: Quelqu'un a-t-il des questions & poser au témoin?
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Le témorn: Il y a un point qui devrait étre mentionné, je crois. Vous avez
- dit que cela s’appliquera aux anciens combattants qui sont allés du Canada aux
. Btats-Unis. Nous devons, je crois, reconnaitre que nous nous sommes obligés
de laisser partir un grand nombre de nos jeunes gens. Les Maritimes, par exem-
ple, envoient leurs jeunes gens dans I'Ouest; quelquefois, il y en a qui s’en vont
dans le Sud. Il arrive qu'il n’est pas possible au Canada, de leur donner tout ce
dont ils ont besoin sous le rapport des emplois. Cela est arrivé apreés 'autre guerre
sur une grande échelle. Des milliers de Canadiens sont partis aux Etats-Unis.
Ils ont 6té obligés d’y aller parce qu'ils ne trouvaient pas de travail au Canada.
Je ne crois pas qu'on devrait priver un homme qui est obligé de s’expatrier des
prestations de ce programme de rétablissement ou qu'on devrait les lui refuser.

IL'hon. M. Mackexzie: Clest pour cela que l'argent devrait demeurer au
pays afin de favoriser I'emploi pour tous. .

M. McKay: Si nous gardons l'argent au pays pour une chose, pourquoi ne
pas le garder ici sur toute la ligne?

L’hon. M. Mackexzie: Ca c’est une autre affaire.

M. McKay: Clest tout aussi convaineant.

Le prEsbENT: J'avais une autre question & 1'idée. Nous pourrions essayer
de demander & notre ministére de soumettre ce qu'on fait aux Etats-Unis, si on
fait quelque chose, pour les Canadiens qui ont combattu avec I'armée américaine,
et si on fait quelque chose pour les Américains qui s’en vont a I'étranger—et le
cas échéant, quoi—afin que nous ayons des renseignements précis a ce sujet. Je
suis sr que nous faisons autant qu’eux.

I’hon. M. Mackenzie: Nous faisons bien davantage. Nous serons heureux
d’obtenir ces renseignements pour la prochaine séance du Comité.

Le prisipENT: Il me semble que le Comité aurait avantage & avoir ces
renseignements. Je crois également que, avant de nous engager nécessairement
3 faire trop pour un pays, nous devrions toujours songer & essayer de conclure
un arrangement, avec ce pays sur une base de réciprocité.

M. TremBrAy: Tres bien.

Le présipExT: C'est tout ce que vous avez & nous dire, monsieur Yerwig?

Le mémoin: Oui.

Le présmeNT: Nous avons avec nous le brigadier Topp.

M. CruicksHANK: Et les autres articles? Il y a d’autres articles.

Le présmeNT: Ma foi, la Légion a fini sa présentation.

M. CruicksHANK: Non, il y a d’autres articles. La mauvaise conduite est
bien plus importante en ce qui en concerne l'effet, & mon avis.

Le présIDENT: J'ail demandé si on avait d’autres questions & poser au témoin.

M. Cockeram: Il y a la question qui concerne les pompiers.

L’hon. M. Mackenzie: Il y a un bill spéeial & ce sujet.

M. MurcH: En ce qui concerne les modifications recommandées aux articles
12, 12A et 12B sur la mauvaise conduite, je tiens & dire ceci. J’ai eu l'occasion
de passer un peu plus d’un mois dans les locaux disciplinaires canadiens en Angle-
terre. ,

M. CruicksHANK: On aurait dit vous y garder plus longtemps.

M. Murca: C’est 12 une remarque bien frivole. Malgré cette frivolité
comme je le dis, de mon ami le colonel qui, parmi d’autres fonctionnaires, se
trouve avoir contribué aux délits militaires. J'ai eu l'occasion d'interviewer
personnellement environ 150 des soi-disant soldats incorrigibles de 'armée cana-
dienne ; et pour une minute ou deux en appuyant la suggestion de la Légion dans
son mémoire, je voqdrals m’occuper non pas de cas spéeifiques mais étre aussi
général que je le puis en appuyant la recommandation.
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Par exemple, on s’est apercu de bonne heure qu’il y avait beaucoup—ce
n’était pas le groupe le plus nombreux—mais il y avait beaucoup de soi-disant
délinquants chroniques et soi-disant incorrigibles qui étaient coupables de délits
qui n’en sont pas du tout dans le civil. Je me souviens d’'un bonhomme qui avait
un penchant pour la boisson et qui savait ou en trouver. Il était toujours porté
absent aprés chaque permission, toujours pour la méme raison, et purgeait une
sentence de dix-huit mois, quand je 'ai vu, pour une longue suite de ce genre
de délit. Quand je I'ai interrogé, il m’a dit, “Nous sommes deux freres. L’autre
a appris la mécanique et moi pas. Voici la différence entre nous deux. Il y a
trois ans et demi qu’il est employé & gros salaire dans une usine; il couche chez
lui tous les soirs 8'il veut; et je suis depuis trois ans et demi en Angleterre & faire
les mémes choses & m’en donner mal au cceur. Sl n’a pas envie de travailler et
g'll se saotlile le samedi soir et manque son travail le lundi et le mardi, c’est
tant d’économisé sur son impo6t sur le revenu et personne n’en pense rien de mal.
Mais chaque fois que pareille chose m’arrive, je retourne au clou.” C’est un cas
a part, mais il faudra que le Comité et que le gouvernement réfléchissent miire-
ment & une situation qui prive un homme de ses droits aux prestations parce
qu’il a commis & maintes reprises des délits qui ne sont pas punissables dans le
civil.

J’ai dans l'idée un autre soldat, qui avait été membre d’une commission
scolaire ou d’un conseil municipal d'une assez grosse ville de 1'Ontario, un
homme de trés bonne réputation qui ne fumait pas mais qui se trouva au nombre
de ceux qui furent pineés au moment d'une arrestation périodique de ceux qui
vendaient ou donnaient des cigarettes aux civils. Il fut condamné & un an de
prison pour ce délit. J’ai les détails. Je ne sais pas combien de temps il est
resté en prison, parce que je suis revenu au Canada. Mais personne ne peut
s’empécher, en voyant ces gens-la et en leur parlant, et en parlant & leur famille
ici au Canada, de se rendre compte qu'on peut causer une grande injustice &
beaucoup de ces hommes—des délinquants chroniques, si vous voulez—par suite
de situations extraordinaires dans quelques cas, ou dans d’autres cas a cause de
leur faiblesse de caractére et du fait qu'ils n'ont pas su se plier & la discipline
et a4 I'entrainement militaires. On a veillé avec soin & leur enrdlement, mais des
erreurs ont été commises; et condamner ces hommes, comme quelques-uns d’entre
eux seront condamnés sous le régime des réglements actuels, & faire leur chemin
dans la vie non pas sur le méme pied d’égalité que leurs camarades de 'armée,
mais avec un handicap considérable, cela me semble manifestement injuste. A
une prochaine occasion, j’essaierai probablement de m’étendre davantage sur le
sujet, mais je tiens & dire qu’a mon avis le Comité devra étudier une autre forme
de libération du service. Dans toutes les branches du service ecivil, fédéral ou
provincial, et dans tous les contrats accordés sous les auspices du gouvernement,
le service militaire et son certificat de libération jouent un réle trés important.
Je prétends que beaucoup de ces hommes ont déja été punis plus sévérement
qu’ils ne le méritaient dans les circonstances. Dans les premiers temps les
conseils de guerre, je 'avoue & mon grand regret, étaient souvent présidés par
n’'importe quel officier supérieur qui n’était pas chargé d’un service,—souvent
parce qu'il n’était pas le meillenr commandant de son régiment. J'ai eu 'occasion
de voir trois hommes, accusés du méme délit, jugés en méme temps par trois
cours martiales différentes. Un d’eux en deuxiéme récidive, fut condamné & neuf
mois de prison; un autre qui était caporal fut dégradé et condamné & quatorze
mois, et le troisiéme qui était complice et également coupable, fut condamné &

~ douze mois pour le méme délit commis dans le méme camp et en méme temps.

Mais ces conditions qui existaient au début furent sensiblement rectifiées au cours
des deux derniéres années, je suis heureux de le dire, au Canada et aussi outre-
mer. Nous devrions garder ces choses & l'esprit en nous occupant de ces
questions.
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M. WricHT: Monsieur le président, avez-vous des chiffres qui nous donne-
ront une idée du nombre d’hommes privés de leurs droits par suite de leurs
punitions dans l'armée? 3 -

: Le prESIDENT: Messieurs, je vous prie de préter votre attention au brigadier
Topp. 1l est président du Conseil de revision et il pourra sans doute donner au
Comité une idée .de la maniére dont l'affaire fonctionne. Peut-étre le Comité
désire-t-il entendre ce qu’il a & dire en général, sans entrer dans des détails pour
le moment. £
Avant d’inviter le brigadier Topp & prendre la parole, je vois que le Ministre
est obligé de partir pour assister & une réunion du Cabinet. Désirez-vous dire

- quelque chose monsieur Mackenzie?

I hon. M. Macke~zie: Non, je regrette d’avoir & m’absenter pendant la plus
grande partie des délibérations du Comité, mais si vous avez besoin de moi, je
serai trés heureux de venir immédiatement.

Le présipenT: Le Comité désire-t-il entendre le brigadier Topp qui est
président, du Conseil de revision pour voir comment ces choses-1a se passent en
vue de ce qu'a dit M. Mutch?

M. Crorr: Je propose qu'il soit entendu.

Le brigadier C. B. Topp, président du Conseil de revision, Loi sur les indem-
nités de service de guerre, est appelé:

Le priésENT: Brigadier, vous avez entendu M. Mutch; peut-étre pouvez-
vous donner au Comité une idée de la maniére dont ces choses-la se passent?

Le mémoiN: Je crois qu’il vaudrait mieux vous commencer par une expli-
cation générale pour vous mettre au courant de cette question de mauvaise
conduite. La pratique, dans sa forme actuelle, est trés générale, et créant les
rouages pour son administration, l'article 15 des réglements établis par arrété du
Gouverneur en conseil, prévoit un conseil de revision & nommer par le ministre
de la Défense nationale. IL’objet de ce conseil est, & mon avis, d’assurer princi-
palement l'uniformité dans lapplication de la Loi parmi les trois services.
Chaque service est régi par un code différent de réglements royaux, différentes
coutumes, différentes conditions de service; et il existe fréquemment de grands
écarts dans l'application des mesures disciplinaires. Dans la marine, par
exemple, un homme est porté déserteur aprés une absence de sept jours,
je crois; dans larmée et Paviation il faut qu’il soit absent vingt et un jours.
Une absence sans permission dans la marine, méme de quelques heures qui font
manquer le départ d'un vaisseau qui a recu l'ordre de mettre & la mer, devient
un délit beaucoup plus sérieux qu’'une courte absence sans permission dans
Parmée ou 'aviation.

Le Conseil de revision a donc été institué en tenant compte de tout cela.
Il comprenait des officiers supérieurs de chacun des trois services. On nous a
fait venir ici des postes que nous occupions vers le mois de février dernier et
on nous a dit d’entreprendre une certaine tiche. Les réglements prescrivent
qu’'aucune gratification ne doit étre refusée & un membre des forces tant que
la décision n’a pas été confirmée par le Conseil de revision. Les réglements
ajoutent que les services, en plus des cas ou le refus est également obligatoire,
peuvent consulter le conseil en cas de doute. Les articles 11 et 12 de la Loi
sur les indemnités de guerre contiennent les restrictions suivantes. Aucun
officier n’a droit aux prestations prévues par la Loi s'il est classé, destitué du
service par sentence d'une cour martiale, condamné par le pouvoir civil ou si sa
d_el_mssxon est acceptée pour cause de mauvaise conduite. Il existe des dispo-
sitions semblables pour les autres grades: si un homme est condamné & étre
renvoyé avec ignominie, s'il est renvoyé parce qu’il a été condamné par le
pouvoir civil ou 8'il est renvoyé pour raison mentionnée de mauvaise conduite,
il n’a pas droit aux prestations. ¢
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Comme je I'ai dit, les termes de la Loi sont trés généraux; et il a donc été
nécessaire en préparant les réglements de définir les mots ‘“mauvaise conduite”
dans son emploi par cette Loi. Comme il arrive trés souvent lorsqu’on cherche
& définir un mot, la définition dans ce cas a servi a restreindre la phraséologie -
de la loi méme. En d’autres mots, si un membre des forces est renvoyé par
décision d’une cour martiale ou par raison d’une condamnation civile ou pour
la raison mentionnée de “mauvaise conduite”, le cas est envoyé & mon conseil
qui, en vertu du réglement 15, est chargé de régler la question. De fait, en
raison de la restriction imposée par la définition dans le réglement 14, nous
ne pouvons pas annuler cette accusation de mauvaise conduite. Je me héte
d’ajouter que dans la grande majorité des cas soumis au conseil, I’homme avait
été renvoyé par décision de cour martiale, ete., et qu’il convient de dire qu'il
le méritait amplement. D’un autre c6té, nous avons trouvé des cas ou le délit
était un de ceux qu'on peut appeler fautes de service plutdt que félonies ou
quelques chose de criminel, et nous avons décidé que, bien que les sévéres

“mesures disciplinaires adoptées par le service au moment de l'affaire fussent

justes et nécessaires du point de vue de la discipline, nous doutions fort que la
Loi sur les indemnités de service de guerre ait eu lintention de priver un
homme—quand il §’agissait d’une simple faute de service—de tous les bénéfices
découlant de cette Loi. Mais, comme je ’ai dit, en raison de la définition
contenue dans le réglement, nous étions incapable de rendre une décision inva-
lidant, ce jugement. Nous avons toutefois, dans une soixantaine de cas, renvoyé
Paffaire au service intéressé en faisant remarquer qu’a notre avis le renvoi
pour mauvaise conduite était une punition excessive, et dans presque tous les
cas ou le Conseil a agi de la sorte, le service intéressé a corrigé le certificat
et inscrit une autre catégorie de renvoi qui nous a permis d’accorder le droit
aux indemnités. Mais cette maniére d’agir ne nous a pas aidés en ce qui
concerne les hommes renvoyés par décision d’un cour martiale ou pour cause
de condamnation civile, parce que les dispositions de la loi sont absolument
obligatoires sous ce rapport; et il existe quelques cas, principalement des renvois
par cour martiale, dans lesquels nous estimons qu’on ferait une injustice aux
hommes en les privant de gratification.

En conséquence, nous recommandons au Ministre de modifier les réglements
de maniere & permettre un certain montant de latitude gréce a laquelle le
Congeil pourrait remédier aux condamnations qui lui paraissent injustes. Cette
recommandation est en ce moment entre les mains de 'autorité compétente et
je crois que celle-ci a Vintention de lui donner effet pour permettre de remédier
aux cas dont je viens de parler. Si vous me permettez de citer un exemple . . .

- Le prEsDENT: C’est je crois une bonne idée.

Le TEMoOIN:...de ce que j'ai & lesprit. ..

M. Woops: La recommandation dont parle le brigadier Topp sera soumise
au Comité avec une recommandation de notre part pour donner de plus grands
pouvoirs et plus de latitude au Conseil.

Le prEsiDENT: Est-ce que vous 'avez 1a?

M. Woops: Oui.

M. WHiTmMAN: Avant qu'on nous cite un exemple, est-ce que cette recom-
mandation n’est pas celle dont la Légion vient de parler—est-ce qu’elle ne donne
pas au Conseil un certain degré de latitude dans ces cas? N’est-ce pas 1a la
recommandation que la Légion nous a faite? Est-ce qu’elle n’est pas en ce mo-
ment a l'étude?

Le prESIDENT: Le sous-ministre, messieurs, m’a remis la recommandation
dont vient de parler le brigadier Topp, avec l'idée de la déposer et de la faire
paraitre au compte rendu; et peut-étre que si nous l'insérions au compte rendu
le brigadier Topp se sentirait plus libre d’en parler.
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M. Green: Puis-je demander si c’est 1a le réglement ou si on se propose
~ d’amender le projet de loi qu'on nous a soumis? ;
Le présmENT: Clest une recommandation qui allait étre faite au conseil
~ des ministres, mais maintenant que ce Comité a été organisé on nous I’a soumise
4 nous.

M. Woops: A titre d’amendement au projet de loi.

M. Green: Ce projet de loi devra étre amendé de nouveau pour donner de
plus grands pouvoirs au Conseil de revision?

M. Woobs: En effet.
Le prEsIDENT: Je vais déposer ce document pour qu’il paraisse au compte
rendu. ‘

(La recommandation parait sous titre d’annexe “B”).

M. WmitmMaN: Je demande encore une fois: est-ce que la recommandation
est conforme aux désirs de la Légion? ‘

Le prEsIDENT: Je ne crois pas que la Légion l'ait déja vue.

M. Crorr: Monsieur Woods, en quoi consiste-t-elle?

M. Woops: Elle confére au conseil du brigadier Topp la latitude de reviser
les ‘cas dont il nous a parlé.

M. Green: Et les eas qui dépendent du pouvoir civil?

M. Woops: En cas de renvoi pour mauvaise conduite ou de renvoi déshono-
rant, elle permet au Conseil de reviser ces cas, et pour les fins de I'indemnité,
d’annuler la décision.

Le présmeENT: Le brigadier Topp va continuer. , Il s’est beaucoup occupé
de ces questions et il peut nous citer des cas concrets; vous pourrez l'interroger.

M. WarrMAN: Peut-on en appeler des décisions du Conseil? Peut-on en
appeler au Ministre aprés que ce Conseil de revision a rendu sa déeision?

Le témoiN: Je suppose qu’on pourrait en appeler au Ministre, mais de fait
il n'y a aucune disposition & cet effet dans la Loi ou dans les réglements. A mon
avis la décision du Conseil est virtuellement sans appel.

Le présipeNT: Désirez-vous que le brigadier Topp continue son exposé?
Je crois qu’il ferait tout aussi bien de continuer.

Le mémorN: Messieurs, comme l'a dit M. Woods, cette recommandation
donne & mon avis plein effet & ce que demandent les représentants de la Légion.
Jestime qu’il serait utile de mentionner un ou deux cas typiques que nous avons
rencontrés et dans lesquels il me semble qu'on pourrait user de discrétion.

J’ai recu il y a un jour ou deux le dossier d'un sous-officier breveté de
I’aviation qui avait été renvoyé du service par sentence d’une cour martiale. Si
je me souviens exactement, il avait été condamné pour avoir frappé un officier
supérieur. Les intéressés étaient tous deux & un dépot de rapatriement tout
derniérement. Ils avaient tous deux fait du service outre-mer. Ils avaient été
simples aviateurs en méme temps. Un était devenu officier. I’autre était resté
sous-officier breveté. A la suite d’une discussion quelconque le sous-officier avait
frappé lofficier. Il fut accusé en vertu de l'article approprié des O.R.Can.,
jugé, et condamné & étre renvoyé du service. En ma qualité d'officier, et con-
naissant le besoin de discipline sous ce rapport, etc., je conviens qu'il faut infliger
une punition trés sévére, mais je soumets, messieurs, qu’il faut y réfléchir mfre-
ment avant de priver cet homme de sa gratification.

Un autre type de cas dans lequel nous avons pas mal de doutes est celui
d’un jeune officier aviateur condamné pour avoir volé trop bas. On me dit que
beaucoup de ces excellents jeunes pilotes, aprés avoir complété leur entraine-
ment, se sentant plein d’enthousiasme et souvent juste avant de s’embarquer pour
le front, avaient pris I’habitude de faire des tours d’acrobatie & faible altitude
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pour épater leurs amies ou quelqu’un autre. Il y eut un grand nombre d’acci-
dents trés sérieux avec perte de vie, destructions d’avions précieux, ete. Le
C.AR.C. prit des mesures trés sévéres et comme résultat, il y eut, je crois,
sinon un ordre, du moins une suggestion aux cours martiales de renvoyer du
service les jeunes gens trouvés coupables de ce délit. Un grand nombre d’entre
eux furent renvoyés pour cette seule raison bien qu'il n’y ait eu ni accident, ni
perte de vie, ni dommage aux avions ou autre chose de ce genre, mais simplement
parce qu'ils avaient volé au dessous de l'altitude autorisée. Ils savaient parfai-
tement qu’ils commettaient une infraction sérieuse aux réglements mais néan-
moins ils s’en rendirent coupables. La plupart d’entre eux s’enrélérent de nou-
veau immédiatement commer sergents d’aviation et rendirent de précieux services
par la suite, mais quand leur cas arrive devant nous avec mention de renvoi du
service, les dispositions de 'article 11A disant qu'ils n'ont pas droit & une presta-
tion, paralysent entiérement le Conseil et 'empéchent de faire quoi que ce soit.
Notre recommandation vise & remédier cet état de choses.

Je crois devoir signaler aussi que pour les mémes motifs, en certains cas
la Commission a jugé nécessaire de recommander qu’une gratification ne soit
pas accordée a cause de quelque erreur administrative ou autre irrégularité
commise dans la libération de l'aspirant. Je ne veux pas m’étendre outre-
mesure sur ce point, mais les pouvoirs discrétionnaires en question, tels que
les définit le mémoire déposé par M. Woods, prévoient que la commission sera
libre d’agir d’une maniére ou de l'autre.

J’ajoute toutefois que notre souci en tant que commission est de voir &
ce que pleine justice et équité prévalent dans 'application de la présente Loi.
D’aprés notre analyse de quelque quatre mille dossiers, les punitions dans la
marine et 'aviation ont été en général plus sévéres que celles de l'armée de
terre. Un marin ou aviateur qui se rend coupable, sans permission, d’une
absence constante et prolongée est souvent congédié avec ignominie ou renvoyé
pour mauvaise conduite. Tandis que dans Parmée, on trouvera parfois un soldat
qui s'est absenté sans permission durant la moitié ou les trois quarts méme
de son temps de service, et qui est libéré parce qu’on n’a plus besoin de ses
services ou pour un autre motif semblable. En principe du moins, ce militaire
a droit aux privileges prévus par la présente Loi, et 'on peut se demander
exactement ou il faut tirer la ligne. Quelles que soient les circonstances ou
il s’est trouvé, le soldat devrait-il étre plus favorisé que le marin ou l'aviateur?

Je vous assure, messieurs, qu’il n’est pas peu onéreux, ni compliqué, de
parcourir ces dossiers ou sont inscrites toutes les infractions que l'on peut ima-
giner, tant civiles et criminelles que militaires. Je ne vois pas ce que je puis
au deld, si ce n’est vous dire, avec toute la sincérité dont je suis capable, que,
dés le début, notre intention a été de voir d’abord & ce que celui qui s’est bien
acquitté de son service, qui a bien servi son pays en temps de crise, obtienne
le meilleur traitement que nous sommes capables de lui donner.

M. Fuvuron: Monsieur le président. . .

Le PRESIDENT: Avant que vous preniez la parole, major Fulton, j’ai pensé
que, pour la gouverne du comité, et parce que peut-étre les membres ne verront
pas le compte rendu, je pourrais donner tout simplement lecture de la modi-
fication proposée, non pas des préambules et le reste, mais de la modification
méme qui est proposée, afin que vous ayez devant vous le texte de la proposition.

“2. A Yarticle 15, ajouter les nouveaux paragraphes suivants,

(3) En décidant si un membre a droit & des prestations en vertu
de la Loi, le Conseil de révision, nonobstant les dispositions des articles
11 et 12 de la Loi et de l’article 14, des Reéglements, peut & sa discrétion,
décréter que la conduite du membre dans le service a été telle pour
justifier les autorités compétentes de le dépouiller de son brevet ou de
sa commission pour raison de mauvaise conduite, de lui demander de
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se démettre de son brevet ou de sa commission pour raison de mau-

~vaise conduite, d’accepter sa démission pour raison de mauvaise conduite
ou d’effectuer son licenciement pour raison de mauvaise conduite. Si
le Conseil en décréte ainsi, il peut ordonner qu’aucune des prestations
prévues par la Loi ne soit accordée audit ancien membre.”

Le président: :
D. Cest 1a le premier point. Je crois comprendre que, indépendamment
du contenu des formules de licenciement, votre Conseil peut priver ce membre
~ des prestations de la Loi? Telle est la premiére recommandation?—R. Ouli,
monsieur le président, ou les lui accorder.

Le PRESIDENT:

(4) Le Conseil, dans le cas d’'un membre qui a quitté le service pour
T'une des raisons mentionnées aux alinéas (b), (¢) ou (d) de larticle
Il

(b) qui dit: il est privé de sa commission ou de son brevet pour cause de
. mauvaise conduite; (¢) qui dit: s’il est requis de prendre sa retraite ou de rési-
~ gner sa commission ou son brevet pour cause de mauvaise conduite, et (d) qui
dit: si sa démission est acceptée pour cause de mauvaise conduite.

.ou a l'alinéa (c) de l'article 12..
qui parle aussi de mauvaise conduite,

.ou par suite d’une sentence rendue par la cour martlale sur
déclaratlon, par cette cour, que 'infraction au Navy Act, a l’Army Act
ou a I’Awr Force Act n’était pas punissable sous empire du Code criminel,
peut, & discrétion décider si la conduite de ce membre a été de nature a
le dépouiller de ses droits aux prestations en vertu de la Loi et, si le
Conseil décide qu’il ne devrait pas étre dépouillé de ses droits, il peut
ordonner que ces prestations soient mises & sa disposition.

Toutefois, toute décision du Conseil ayant pour effet de mettre des
prestations en vertu de la Loi & la disposition d’un membre des forces
qui, sans les dispositions du présent paragraphe, n’aurait pas droit & ses
prestations, devra étre soumise au Conseil du Trésor pour approbation
et il devra obtenir cette approbation avant qu’aucune prestation prévue
par la Lol ne soit mise & la disposition de ce membre.”

Le président :
D. Brigadier Topp, j’aimerais attirer votre attention sur un ou deux des
points soulevés. Il est bien entendu que si le membre est trouvé coupable d’une
_infraction criminelle, vous n’avez pas, pour autant, le droit de le dépouiller de
ses priviléges, d’aprés le contenu du présent mémoire?—R. Je crois devoir dire
que, depuis que ce projet particulier a été élaboré, nous avons appris que les
cadres en avaient été élargis pour embrasser méme les cas d’offenses criminelles.

D. D’offenses eriminelles légéres? R.—Oui.

D. Je vois que 'autre partie de la disposition, visant la condamnation par
une cour civile, ne figure pas non plus dans le mémoire. C’est-é.-dire, si le
membre est. trouvé coupable par un tribunal civi
chose ne ﬁgure pas dans le mémoire. Je comptais sur ce comité pour en dchberer
bien que je ne sois reellement pas en mesure d’invoquer ici, pour votre gouverne,
de cas particulier oll, & ma connaissance, une injustice grave aurait été commise
- pour ce motif. Dans un ou deux cas, des membres des forces armées servant
au Canada ont été trouvés coupab1e< d’infractions aux lois provinciales de
liqueur, telles que la détention d’une bouteille de whiskey en un lieu interdit
ou quelque autre délit semblable. Nous avons eru qu’il était un peu dur de
signifier un congé i la suite d’'une condamnation GIVIIC pour infractions de cette |
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nature. Je puis dire que les exemples se sont produits dans l'aviation. Mais
Pattention des autorités de 'air ayant été attirée sur ces cas, celles-ci modi-
fierent le libellé de la cause du congédiement, et la gratification fut accordée.

D. On peut tourner la difficulté en faisant modifier la raison donnée d'un
congedlement dans le cas des infractions civiles?—R. C’est possible, oui. Cette
maniére d’agir n’est peut-étre pas trés orthodoxe, mais rien n'oblige aucune
arme & congédier un membre trouvé coupable par un pouvoir civil. Les ordres
de service portent, je crois, que dans presque toutes les armes, si la sentence
est de six mois ou plus, le membre est ordinairement congédié a cause de cette
condamnation, mais qu’il appartient entierement & la discrétion des autorités
militaires compétentes d’établir si un membre des forces qui s’est rendu coupable
d’une infraction civile doit étre congédié en raison directe de cette condamnation.
Elles ne le congédient pas toujours, bien au contraire. Au fait, 'aviation, sur
I'avis du Conseil, a modifié la décision en bon nombre de cas ou le congé était -
déclaré signifié pour ce motif.

D. Qui a l'autorité voulue pour revenir sur une décision et ordonner que
le motif allégué de congédiement soit modifié? Qui a le droit d’en ordonner
ainsi?—R. Dans le C.A.R.C., ou les changements dont j’ai parlé ont eu lieu,
le pouvoir est entre les mains du chef du personnel, du membre du conseil de
PAir chargé, & ma connaissance, de la direction du personnel.

M. Fuvuron: Monsieur le président, en écoutant les remarques du brigadier
Topp, j’ai pensé tout & coup que nous ne pouvons vraiment pas trouver de solu-
tion satisfaisante au probleme & l’étude, & moins de bien définir les principes
qui régissent ces matieres, c’est-a-dire ceux qui gouvernent l'octroi des alloca-
tions et des crédits de réadaptation.

Et il m'est venu & l'esprit quelque chose qui ressemble fort & ce que vous
aviez en vue quand vous avez dit que votre Conseil, autant que possible, essaye
sincérement de voir & ce que quiconque a servi son pays en temps de crise
obtienne son allocation ou ses crédits. Je crois donc que nous avons & décider
si, aux fins des articles en question, P'article 11 et l'article 12, le principe que
nous suivrons sera de considérer ’allocation de réadaptation comme une récom-
pense pour services rendus, ou si, purement et simplement, celle-ci sera envisagée
comme moyen d’aider quiconque a passé un certain temps sous les armes. En
réglant cette question, je pense que, quelque part, la présente Loi affirme que
Pallocation vise & réadapter I’ancien combattant. Or, si nous nous en tenons &
ce principe, il faudra alors que chacun ait droit & notre considération. Si le
militaire a servi cinq ans, il recevra une allocation et un crédit de réadaptation
proportionnés a ses cinq ans de service, indépendamment de sa conduite & I’armée.
Je crois qu’avant de souscrire & cette attitude, nous devons mettre beaucoup de
soin, en dépit des déclarations du major Mutch, & nous demander si le bon et
loyal soldat, marin ou aviateur ne doit avoir aucun privilege de plus que le
mauvais soldat, marin ou aviateur. Par mauvais, j’entends par exemple un
homme qui effectivement n’a pas servi, mais a passé la moitié de son temps en
prison, et qui, bien qu'’il ait pu fournir une période équivalente—soit dans I'armée,
soit dans la marine ou 'aviation—n’en a pas moins été la moitié du temps en
prison. Et cet homme jouirait, & sa libération, des mémes priviléges que celui
qui a servi 4 peu prés sans purger aucune sentence.

M. Woobs: Me permettez-vous de vous interrompre ici; auriez-vous 1’obli-
geance de me permettre une interruption?

M. Furron: Je préférerais avoir la permission de terminer ma déclaration.

M. Woops: Je veux tout simplement signaler qu’aucun erédit n’est alloué
pour le temps passé en prison.

M. Furron: Je vous l'accorde. Et cela répond en partie au pomt que j’ai
soulevé. Néanmoins, quand on se pose enfin la question de savoir si cet homme
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g droit de recevoir des prestations, je pense qu'il faut prendre en considération
~la conduite du sujet, avant de lui accorder le méme traitement et les mémes
~ avantages qu’a ’homme qui est fonciérement bon. Je crois qu’aucune décision
- équitable ne saurait étre prise avant que nous ayons défini le principe qui régide
Poctroi des prestations: si le erédit est purement et simplement un crédit de
réadaptation, ou s’il doit étre élevé & la définition d’une récompense pour services
rendus. Et, en ce cas, dans ce dernier cas, si le conseil de révision en question
devrait considérer la chose; c’est-a-dire, accorder le crédit a titre de récom-
pense pour services rendus. J’ai été trés heureux d’entendre le brigadier Topp
affirmer que cette considération entre en ligne de compte. Je crois que voila le
premier point & décider: & la lumiére de quel principe ce conseil doit-il rendre
ses décisions? Et je pense que les exemples invoqués par le brigadier Topp
confirment I’avis que j’ai exprimé quant & la nécessité d’établir ce principe. II a
cité, par exemple, le cas d'un homme qui a servi dans I'aviation presque sans
interruption, pour toute la durée de la guerre, et qui, & la fin, ayant commis
une infraction, a été renvoyé pour ce motif. Et maintenant, si le principe de la
récompense des services rendus était adopté, je pense que le conseil en serait
d’autant plus éclairé pour arriver & une décision. Quiconque a servi son pays
durant cinq ans devrait recevoir les mémes prestations que quiconque a servi
cing ans et n'a pas commis cette unique irrégularité.

Le prESIDENT: Je me demande, major Fulton, si je pourrais vous interrom-
pre? Il s’agit tout simplement de décider dans quel ordre nous procéderons.
Nous avons ici ces officiers, et je pense qu’il serait sage que les membres posent
leurs questions—nous n’avons plus devant nous qu’'une demi-heure—pendant
que le brigadier Topp est avec nous. Nous avons aussi parmi nous les repré-
sentants des trois armes, et ces messieurs peuvent nous renseigner sur le mode
de payement des gratifications accordées. Et les différentes personnes, qui peu-
vent expliquer aux membres du Comité de quelle facon ces diverses questions
sont réglées, sont & notre disposition. Ne serait-il pas bon d’entendre ces per-
sonnes et de tenir une discussion générale aprés? Je m’en remets au Comité
sur ce point; mais il me semble que si chaque membre du Comité fait des obser-
vations aussi étendues que le major Fulton vient de le faire, nous ferons peut-
étre attendre ces gens pendant une couple de séances. Je pensais que nous de-
vrions en finir, si ¢’est 14 le désir du comité.

M. Fuuron: Je dois présenter des excuses, j’ai commis une erreur. Je
m’excuse en toute sincérité. La procédure ne m’était pas familiere. Il y a quel-
ques questions que je voudrais poser au brigadier, et je demande aux membres
du Comité de ne pas m’en vouloir d’avoir été si long. La question que je désire
poser est celle-ci: Entre-t-il dans vos vues que le droit de comparaitre devant
vous soit donné aux requérants de cette sorte? C'est 13 la premiére question.

_ Le mévoiN: Mon opinion personnelle est quune telle comparution ne servi-
rait aucune fin utile. Il n’y a aucune disposition, ni dans la Loi ni dans les
réglements, prévoyant la comparution d'un requérant devant nous. Je ne pense
pas, monsieur, qu’il soit possible de prendre des mesures. dans ce sens.

M. Furron: Vous ne pensez pas qu’il servirait & quelque chose de lui per-
mett_re de comparaitre et de faire des représentations. Croyez-vous que le
dossier entre vos mains soit suffisant pour vous permettre de vous en dispenser?

Le TimoiN: Nous devons forcément nous en rapporter & la feuille de con-
duite et aux autres documents pertinents qui concernent le service du soldat; et,
autant que je sache, il n’y a aucun moyen par lequel nous puissions remonter
en arriére et reviser les circonstances qui ont entouré la commission de I'infrac-
tion par le soldat, ou quelque chose au méme effet. L’infraction peut avoir été
commise aux confins de I'Italie; il peut arriver que I'individu qui nous intéresse
ne soit plus vivant. Je ne crois pas qu’au point de vue pratique il soit possible
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de traiter avec les individus. Il s’est trouvé quelques requérants individuels qui,
vivant & Ottawa ou étant venus a Ottawa, se sont présentés & nos bureaux; bien
entendu nous les recevons invariablement. Mais voyager & travers le pays et
rencontrer tous les intéressés serait une besogne bien difficile.

M. WricaT: Ne leur est-il pas permis de produire un exposé pour présenter
leur coté de la question? )

Le mémoIN: Je n’ai pas saisi la question.

M. WricHT: N’est-il pas permis aux requérants de déposer auprés de votre
Conseil des mémoires donnant leur coté de la question?

Le prESmENT: Voici ou M. Wright veut en venir: ne leur est-il pas possible
de faire des représentations a votre Conseil pour démontrer pourquoi ils pensent
avoir droit aux gratifications?

Le mémoin: Oui, certainement, ils peuvent le faire; mais, chose étrange, il y
a eu tres tres peu de correspondance échangée de part et d’autre. Les représen-
tants de la Légion sont venus nous voir a l'occasion.

M. Crorn: Ces revisions ne sont-elles pas automatiques? Vous avez un
certain nombre de cas qui ont été libérés et vous les examinez, qu'ils vous le
demandent ou non; n’est-ce point la le cas?

Le Tivoin: Le cas vient & notre connaissance lorsqu’il nous est soumis par
le service intéressé.

M. Crorr: Vous voulez dire par la chaque cas individuel?

Le TimoIN: Oui.

M. Crorr: Et un homme peut ne pas savoir que son cas est sous revision?

Le Témoin: Il peut méme ignorer que nous 'avons en mains. Reégle géné-
rale, quand les autorités nous soumettent un cas, je crois qu’elles écrivent une
lettre au requérant pour l'avertir qu’il a été nécessaire de soumettre le cas au
Conseil de revision par suite des circonstances entourant sa libération; c’est un
moyen d’expliquer tout retard.

M. Crorr: Mais pour faire suite a la question de M. Fulton, pensez-vous
qu’il y a quelque chose & gagner en voyant I'homme intéressé, pour le scruter
du regard, connaitre ses maniéres, son attitude, sa mine, lui parler quelques
minutes; pensez-vous qu'il y a quelque chose & gagner de cela?

Le témoin: C’est difficile pour moi de répondre & cette quetion. Comme
certains d’entre vous le savent peut-étre, dans le civil je me suis occupé pendant
plusieurs années d’administration de pensions, et je suis tout & fait au courant
des avantages qu’il y a & voir les individus, ete., au cours de toutes procédures
judiciaires ou quasi-judiciaires; mais franchement, je ne vois pas de quelle
facon il pourrait nous étre utile dans ce probléme spécial de voir I'individu. La
plupart des cas qui viennent & notre attention sont. . .

M. Apamson: De quelle facon viennent-ils & votre attention. ..

Le prEsmENT: M. Croll a la parole.

M. Apamson: Sur la recommandation de I'0.C.D.?

Le PRESIDENT: Serait-il possible de laisser la parole & une personne & la
fois?

M. TremBLAY: En réponse i cela, et en plus de ce que le président a dit,
VU que nous sommes venus ici pour apaiser ces querelles et étudier ces pro-
blémes avec un peu l'intention de redresser certains des torts, je suis d’opinion
que les membres des services auront beaucoup & gagner d’entendre ce que nous
avons a dire, méme si finalement nous n’incorporons pas cela en une Loi. Cela
leur donnerait une idée de ce & quoi nous songeons, et ils pourraient nous aider
& corriger quelques points avant que nous allions trop loin, en signalant ces
faits & notre attention. Pour cette raison, je crois qu'il vaut tout aussi bien
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~ que les membres des services demeurent avee nous pendant que nous discutons
~ ces matiéres. Nous pourrons leur poser des questions plus tard. Ma propre
pensée sur le sujet est qu’il ne devrait pas étre nécessaire pour ce Conseil de
~ revision d’employer, si je puis m’exprimer ainsi, une méthode détournée, en
- g’adressant & un officier du personnel pour lui dire: nous pensons que dans ce
cas-ci une erreur a été commise. Le Conseil devrait avoir des pouvoirs illimités
- & cet égard, parce que nous essayons de nous tourner vers ce conseil pour la
~ rectification de situations qui surgiront de temps a autre. Et, dés que la
nouvelle se répandra que nous étudions les cas, chacun des 4,000 intéressés, tot
ou tard, écrira A& quelque député qui devra probablement alors ennuyer le
ministre ou son adjoint parlementaire. Nous pouvons rectifier cette situation,
monsieur, et ce sera autant de terrain gagné. D’aprés ce que le ministre a
dit, si je I’al bien compris, le but de la gratification, selon lui, est la réadaptation
et le rétablissement du soldat. Nous éprouvons quelque difficulté & atteindre
ce but lorsque le soldat vivait, disons, au Texas ou au Massachusetts; et, du
point de vue administratif, nous pouvons comprendre cela. D’un autre coté,
en tant que je sois personnellement concerné—je ne sais pas §'il y en a d’autres
qui partagent ce point de vue—je suis d’avis, connaissant particuliérement ce
qui s'est, produit en Angleterre durant la longue période d’attente,—il y a méme
~ beaucoup de cas d’engagés qui n’ont pu se rendre outre-mer—, que le soldat qui
est tombé en difficultés est justement celui dont les besoins sont les plus grands,
si notre unique but est la réadaptation et non une récompense; et je crois que
¢’est ce & quoi nous devons constamment songer. C’est un Canadien; il a fait
du service, il a commis des erreurs—quelques-unes méme trés sérieuses, et je
ne pense pas que le Comité exigerait que vous interveniez & cet égard, 8'il
g’agissait, par exemple, de trahison ou de quelque autre crime du genre. Je
ne suppose pas que personne d’entre nous entretienne un tel sentiment a I’heure
actuelle. Mais il y a bien des cas, comme vous le savez, ou un soldat a fait
du service, comme le dit le major Fulton, pendant quatre ans et demi et a été
libéré. Il se trouve maintenant & avoir non seulement perdu quatre ans et
demi, mais il se trouve vis-a-vis de rien et avec une mauvaise note pour tou-
jours. Si le seul but de cette Loi est la réadaptation, alors certaines personnes
ne devraient pas recevoir plus que d’autres. Pour cette raison le Conseil devrait
posséder pleine autorité et pleins pouvoirs d’accomplir ce qu’il juge nécessaire
dans les circonstances, en vue du rétablissement de ces personnes. Il n’y a pas
de doute qu’a I'occasion surgiront des questions que le Conseil sera requis de
juger.

M. MurcH: Je n’approuve pas entiérement le projet d’entendre l'exposé du
Conseil avant que nouts ayons Pavantage d’exprimer nos opinions sur ce que
nous avons déja entendu. Il y a deux choses que j’aimerais dire: 'une découle
des remarques du brigadier Topp concernant la sévérité des punitions dans les
services armés. Je ne sache pas que j’aie quelque raison de prendre la défense
de I'armée contre peut-étre la suggestion de relichement de la discipline dans
ce service—peut-étre n’était-ce pas 14 l'intention—mais ces séances sont pu-
bliques et un compte rendu en est publié. On peut, je pense, alléguer avec assez
de raison qu'il s'est effectué plus tdt—du moins & mon avis—et d’une maniére
continue, plus d’études et d’analyses des problémes concernant la criminalité
dans P'armée que dans n’importe léquel des autres services armés. Je puis
parler de ma propre expérience & cet égard. Il y a trois genres bien établis
de criminalité dans le personnel de I'armée; au moins, je crois qu'il est possible
de les ramener & trois genres principaux: il y a le eriminel habituel, le criminel
incorrigible et enfin le criminel atteint mentalement; et il s’en trouvait également
au Canada et outre-mer. Ils furent soumis & une étude trés définie et des ten-
tat-gv.e‘s furent faites pour traiter ces genres de délinquants. Je pense que le
troisiéme groupe, ceux qui souffrent de maladies mentales, doit étre encore sub-

.
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divisé en deux groupes. L’un d’eux constituerait le groupe & l’égard duquel
les services armés offraient des moyens suffisants de traitement médical et de
rééducation; et ceux compris dans ce groupe, ou la majeure partie, sont devenus
d’utiles soldats. Mais il y avait un autre groupe de soldats qui étaient reconnus
comme souffrant de maladies mentales ou de déficience mentale, et & 1’égard
desquels les services armés n’offraient pas la continuité ou la sorte de traitement
qui était essentiel pour en faire de bons soldats. Dans ce groupe, vous trouverez
un nombre considérable de soldats qui furent libérés pour “mauvaise conduite”
ou “services n’étant plus requis”, non par suite de quelque chose qu'ils auraient
pu faire et n’ont pas fait, mais par suite de faiblesses qui leur étaient inhé-
rentes et que les services armés ne pouvalent pas guérir. Il devrait étre fait
une distinction dans le cas de ceux compris dans ce groupe.

Le deuxiéme point que je désire soulever découle des remarques du major
Croll, c’est-a-dire l'importance existant pour le soldat dont la demande est
finalement rejetée, soit d’en appeler personnellement s’il peut le faire, soit que
des représentations soient faites pour lui. Je ne pense pas qu’il soit possible
de donner satisfaction au personnel en service, et particuliéerement & leurs
familles et & leurs collectivités, sans accorder le droit d’appel d’une décision
défavorable. Je pense que le Comité devrait tenir compte sérieusement de cela
quand nous en arriverons a étudier cette modification du bill. Je pense qu'’il
devrait étre donné effet au principe accordant & un homme le droit d’en appeler
de toute décision & la plus haute autorité et de présenter son cas en personne
lorsqu’il est en mesure de le faire.

M. CruicksHANK: Je souléve un point d’ordre, monsieur le président. Je
ne veux pas manquer de respect envers M. Mutch, mais une décision du président
a enjoint & M. Fulton de s’en tenir aux questions. Je désire faire un discours
a cet égard, et probablement d’autres membres du Comité le désirent aussi.
D’apres la décision méme du président, le débat devait se confiner aux questions,
et cependant le compte rendu contiendra une expression des vues de l'orateur
précédent. Je pense que nous devrions nous en tenir aux questions; puis nous
pourrons émettre nos opinions sur le sujet plus tard. Par exemple, je désire
donner mon opinion pour qu’elle soit enregistrée.

Il y a une autre chose dont je désire faire mention. Je ne vise pas le témoin
qui est devant nous, mais nous sommes tous membres de ce comité. Dans la
province de Colombie-Britannique, la Légion canadienne perdra confiance en
nous si on dit ici, “le colonel Jones a dit ceci” et “le général un tel a dit cela”
et “le major un tel a dit telle autre chose”. Nous sommes ici des citoyens
ordinaires. La question de grade me laisse froid. Je pense que si M. Fulton
doit se confiner aux questions, tous les autres orateurs devraient étre dans la
méme position.

Le prESIDENT: Je me sens un peu coupable d’avoir suggéré cela & M. Fulton.
Je m’en remets & vous sur le point de savoir si les titres devraient ou non étre
employés au Comité, et nous pourrons étudier cette question plus tard. Mais
M. Fulton s’est rangé & ma suggestion de si bonne grice que je ne savais vraiment
pas si j’exprimais ou non le désir du Comité.

M. Furron: C’est mon bon ami & ma gauche qui m’a conseillé.

Le prEsmenT: Je le demande de nouveau au Comité, de quelle maniére
désirez-vous procéder & cet égard? Je suis d’avis que si nous devons entendre
les représentations de chaque membre du Comité & mesure que nous procéderons
a l'audition des témoins, nous n’en finirons jamais avee le travail que nous avons
a abattre.

Des voix: Treés bien, trés bien.
M. Dio~n: Entendons les témoins d’abord.
Le prEsmENT: Est-ce 14 le désir du Comité? Je m’en remets & vous.
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M. Viau: Je propose que nous nous en tenions aux questions d’abord.

M. CruickKSHANK: J’appuie la proposition.

Le présmenT: Tous en faveur?

M. MurcH: Qu’est-ce que cela signifie? Je n’y comprends rien.

Le PRESIDENT: La motion est & l'effet que nous procédions & l'interrogatoire
des témoins avant de tenir une discussion générale. Le Comité a-t-il bien com-
pris ce point? Quels sont ceux qui s’y opposent? Alors je crois que nous pou-
vons considérer la question comme décidée presque & 'unanimité. Je vais tacher
d’agir d’aprés cette directive. Je me sentais un peu coupable & I'égard de M.
Fulton parce que j’ignorais si le Comité approuvait ou non ce que j’avais fait.

M. Pearkps: Je souléve un point d’ordre, monsieur le président. Puis-je
suggérer que nous suivions la coutume parlementaire de mentionner chacun par
l'appellation de monsieur, et que nous laissions tomber cette distinction quant au
grade. Nous sommes tous de simples particuliers.

M. CruicksHANK: Trés bien, trés bien.

Le présmENT: C'est parfait. Je pense que cette suggestion ne pouvait pas
mieux tomber que de la bouche de I'honorable député de Nanaimo, et je l'en
remercie. 2

M. ApamsoN: J’aimerais poser une question. C’est au sujet de l'article 12.

D. L’article dit, “les dossiers et documents pertinents doivent étre transmis
immédiatement au Conseil de revision institué par le paragraphe trois du présent
article.” Est-ce obligatoire? Cela signifie-t-il, en ce qui concerne tous ceux
qui sont libérés pour mauvaise conduite, que leur cas est automatiquement
soumis au conseil, ou cela veut-il dire qu’ils ont & le demander d’une maniere
ou d’'une autre, et quelle est alors la procédure & suivre?—R. Cela signifie qu’en
premier lieu le membre doit soumettre une demande au service armé duquel il a
recu sa libération. Une fois que cette demande est présentée, il devient alors
automatique ou obligatoire, comme vous aimerez, que le cas soit soumis par le
service armé au Conseil de revision.

D. Cela ne signifie pas que le cas de tout membre libéré pour mauvaise
conduite est soumis & I'attention du conseil. Je voulais simplement obtenir un
éclaircissement de la Loi. C’est tout.—R. Oui, c’est ce que ca signifie.

M. Crorr: Non. Il doit présenter une demande.

Le présmeNnT: Eclaircissons ce point. Comme je le comprends, la question
est celle-ci. La Loi dit qu'une personne n’a pas droit aux avantages de la Loi
si elle a été libérée pour mauvaise conduite. Dans ce cas, elle ne retirerait pas
les avantages de la Loi & moins que votre conseil n’en décide autrement, en vertu
de cette proposition. C’est bien cela, n’est-ce pas?

Le mhvoin: Oui. C’est bien cela.

M. Quelch:

D. A la fin des hostilités, lors du licenciement de l'armée, qu’est-ce qui
détermine exactement si un soldat doit recevoir ou non une libération honorable
ou infamante du service? Naturellement, si ses états de service sont bons, il
recoit automatiquement une libération honorable. - Mais combien d’infractions
doivent-elles étre enregistrées dans son dossier pour qu’il mérite une expulsion
infamante du service? Qu’est-ce au juste qui détermine cela?—R. C’est 14 une
question & laquelle il est bien difficile de répondre.

D. Elle a cependant un rapport étroit avee le point soulevé.—R. En principe,
les expulsions infamantes dépendent du supérieur du soldat intéressé ou du com-
mandant de district.

D. Tel ne devrait pas étre le cas, qu'en pensez-vous?—R. Je ne crois pas
qu’il me soit possible de répondre & cette question d’une fagon plus claire.
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D. Cependant, il semble que cela puisse entrainer la perte pour lintéressé
de certaines prestations de réadaptation. Apparemment il n'y a aucune régle
définitive pour déterminer s’il recevra ou ne recevra pas une libération honorable
ou une expulsion infamante du service.

M. Blair:

D. Comme suite a la déclaration de M. Mutch et avant que nous procé-
dions & linterrogatoire, puis-je demander au brigadier Topp si 'examen de ces
soi-disant cas psychiques a apporté la preuve qu’ils étaient psychiques. J'ai en
vue les cas de faiblesse mentale—R. J’ai écouté M. Mutch avee intérét, mes-
sieurs, parce que dans presque tous les cas ot un individu est coupable de con-
duite peu orthodoxe, en tant que cet individu est intéressé particuliérement, il
¥ a, outre sa feuille de conduite, un rapport d’un psychiatre qui classe I'individu
comme étant temporairement d’un esprit vacillant, ou atteint de psychopathie
constitutionnelle ou d’'une psychopathie de quelque autre nature. Le Directeur
général des services médicaux de larmée—ije parle maintenant du général
Chisholm—a déclaré a D'égard de ces cas qu'il serait virtuellement possible
d’attacher une étiquette de cette sorte & tous les pensionnaires des institutions
pénales ou de correction de toutes sortes. Ces individus ne sont pas fous au
point de ne pouvoir discerner le bien du mal, et de I'avis du général Chisholm,
ce serait commettre une injustice & l'endroit du corps imposant des gaillards
dont le service a été parfait que de libérer ces individus pour des raisons médicales
seulement & cause de cette personnalité instable ou psychopathique ou que sais-je
encore. Dans bien des cas, messieurs, des individus de retour d’outre-mer sont
revenus avec une recommandation précise de 'autorité appropriée outre-mer en
vue de leur libération pour le motif ‘de mauvaise conduite et non A cause de la
catégorie médicale complétement attribuable & cette instabilité constitutionnelle.
Ces jeunes gens ont des antécédents presque uniformes. Ils sont issus presque
tous de foyers brisés ou les parents étaient séparés et ainsi de suite, ils ont habi-
tuellement un casier judiciaire civil, et leurs documents militaires sont une longue
histoire d’infractions dé toutes sortes. Ils sont catalogués comme étant incorri-
gibles—s’absentant sans congé, demeurant absents jusqu’a ce qu'ils soient appré-
hendés, passant en cour martiale, recevant une sentence de détention pour peut-
étre six mois ou plus, et dés que leur sentence de détention est purgée, ils commet-
tent quelque autre infraction. Pour ce qui regarde la question de gratification
dans ces cas, elle présente trés peu d’importance, au point de vue financier. J'ai
vu plusieurs cas, par exemple, ol la période d’inadmissibilité, par suite d’infrac-
tions et de punitions, était si longue que le montant de gratification réellement
payable serait $7.50.

M. McKay: Monsieur le président, a-t-on l'intention de donner un effet
rétroactif & ces modifications?

Le prEspENT: Naturellement, elles auraient, de toute facon, un effet
rétroactif. Je crois qu’il peut étre pris pour acquis qu’elles seraient rétroactives.

M. CroLr: Elles doivent I’étre de toute nécessité.

Le prESmENT: Oui. A ce propos justement, et pour éviter des questions
inutiles, je dirai ceci. La modification & I’étude a pour effet, si la libération
est pour le motif de mauvaise conduite, de donner au Conseil pleine autorité
de reviser la situation. Si la libération provient d'un renvoi du service par suite
d’une décision d’une cour martiale, qui n’est pas due & une infraction criminelle,
le Conseil a pleins pouvoirs de décider de la situation. Le Conseil n’a pas
pleins pouvoirs en vertu de cette suggestion dans deux cas: si une cour martiale
est tenue par suite d’un délit criminel et que la personne est libérée du service
& cause de cela, ou g'il existe une décision d’une cour civile et que la personne
est libérée du service & cause de cela. Je suggére au Comité que les services
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armés nous soumettent une déclaration exposant les circonstances de lieu,
d’époque et autres entourant les libérations effectuées a la suite de la tenue
d’une cour martiale pour une infraction criminelle et a la suite d’un jugement
d’une cour civile. Alors nous verrons dans quelles circonstances ces libérations
sont accordées et nous pourrons étudier en Comité §'il y a lieu de laisser entre
les mains du conseil d’appel le soin de juger ces cas ou de permettre qu’ils
soient rappelés & lattention des autorités militaires en vue d’obtenir qu’elles
changent leurs motifs de libération. Il appartient au Comité, me semble-t-il,
de faire ces recommandations. A mon sens, nous pourrions demander aux
services armés de nous faire tenir une déclaration en ce qui concerne les cas,
o, en vertu de la modification proposée, le conseil d’appel n’a pas le droit de
décider de la situation. Je pense que nous allons leur demander d’agir ainsi
et de nous soumettre cela & la prochaine séance du Comité.

M. WricHT: Monsieur le président, je voudrais poser une question au
brigadier Topp. Aurait-il quelque objection & ce que le Comité rende obligatoire
le paiement aux soldats de toutes leurs gratifications jusqu’au moment de la
commission de Iinfraction? J’al en vue un soldat qui a fait du service pendant
toute la durée de la guerre et a commis une infraction depuis le jour de la
victoire en Europe; & cause de cette infraction, il peut perdre toutes ses grati-
fications. Il me semble que nous devrions au moins rendre obligatoire le
paiement de toutes les gratifications jusqu’au moment de la commission de
I'infraction, qui doit entrainer la perte des gratifications. -

Le TémoiN: Je n’aurais certes aucune objection & une telle procédure, mon-
sieur. Quant & savoir 8'il est opportun d’agir ainsi, je ne suis pas prét a le dire
pour le moment. J'aimerais beaucoup que des représentants, soit du Comité,
soit du sous-comité, ou de quelque autre organisme de cette sorte, aient 'occasion
d’étudier les détails mémes des cas individuels qui sont ainsi atteints. Il est
extrémement difficile de saisir ce dont il s’agit & moins de voir les détails
eux-mémes, car tenter de vous expliquer tout ceci en ce moment prendrait
trop de temps. Mais il y a une autre remarque que je voudrais faire au nom
du conseil; nous ne jugeons pas qu'il soit de bonne politique d’augmenter le
nombre des libérations pour motif de mauvaise conduite; je veux dire par la
que je ne pense pas qu’il serait de bonne politique de demander aux services
armés de changer une libération pour raisons médicales, par exemple, en une
libération pour motif de mauvaise conduite et de donner au soldat ou au marin
un document qui l'empécherait peut-étre de se trouver un emploi civil, ete.
D’un autre coté, nous croyons que lintention du législateur était le versement
de gratifications au militaire ayant donné un service utile et le non-versement
4 'égard de celui dont la conduite a été répréhensible, indépendemment de ce
qui peut étre énoncé sur le document qui lui est remis lors de sa libération.

Le priistoENT: Vous possédez déja pleins pouvoirs en vertu de la premiére
recommandation. En d’autres mots, vous pouvez priver un homme, dont la
conduite a été mauvaise, de ses droits en vertu de la présente Loi, méme s'il
est libéré pour des motifs autres que mauvaise conduite?

Le mémoin: Clest ce qui est compris dans ce décret, oui.

M. MurcHu: Cela nous raméne a ce qui a été- dit quant & déterminer si
oui ou non c’est une mesure de réadaptation et si, en conséquence, le conseil,
a sa discrétion, devrait accorder une plus grande considération & 'homme qui
en a le plus besoin, ou si c’est une récompense pour les services rendus. Nous
tournons dans un cercle vicieux. Il est évident, d’aprés ce que dit le témoin,
que dans son esprit, ainsi que dans l'esprit du conseil, la question de service
méritoire se confond avee celle de réadaptation. Personnellement, je ne pense
pas que ce soit 1a I'objet de la Loi. Je pense que cela embrouille toute I’affaire.

Le préseNT: Il est maintenant une heure, messieurs. Qu’est-ce que désire
le Comité au sujet de notre prochaine réunion? - ‘
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M. Lexxarp: Un moment, s'il vous plait. Monsieur le président, vous
avez mentionné le fait, il y a un moment, que les membres du Comité ne
pourraient pas voir les comptes rendus; quels comptes rendus?

Le prESIENT: Je parlais du compte rendu du Comité.

M. Lex~Narp: N’en aurons-nous pas des copies?

Le preESmENT: Vous m’avez mal compris. J’ai mentionné cette question
avec l'idée de la discuter aujourd’hui. J’en ai donné deux ou trois copies.

M. Lexnarp: Nous aurons loccasion de les consulter?

Le prESIENT: Oui.

M. Fuuron: Est-ce que le brigadier Topp sera avec nous demain?

Le présmENT: Oui, et les autres représentants des services armés revien-
dront ainsi que la Légion, je suppose. Maintenant le Comité désire-t-il se
réunir & 10 h. 30 ou 11 heures demain?

M. CrorL: Que ce soit & 11 heures, les députés de I’'Ontario ont un caucus.

Le PRESIDENT: Prenons une décision. Mercredi est en quelque sorte un
jour de surplus que nous essayons d’ajouter. :

M. Green: Nous avons un caucus aussi.

Le PRESIDENT: Je pense qu’il était entendu, messieurs, que nous nous réuni-
rions le mercredi seulement lorsque cela ne dérangeait pas d’autres arrangements
absolument nécessaires. Je suis informé que le parti conservateur-progressiste
tient un caucus.

M. LennNarD: Je ne sache pas que nous devrions poser cela en principe.
Je pense que le parti conservateur-progressiste devrait prendre ses propres
mesures en ce qui concerne ses caucus; le présent Comité est un corps important.

Le PRESIDENT: Je suis content de vous entendre dire cela.

M. CruicksHANK: Trés bien, trés bien.

Le prESIDENT: Quel est le désir du Comité; nous réunirons-nous demain ou
non?

M. Green: Comme je l’ai dit, nous ne pourrons pas étre ici demain.

Le présmeNT: Trés bien, nous nous réunirons jeudi & 10 h. 30.

Le Comité s’ajourne au jeudi 18 octobre, & 10 h. 30 du matin.




31

APPENDICE “A”

Mémoire exposant les raisons pour lesquelles il convient d’accorder le plein
montant des gratifications et du crédit de réadaptation, ainsi que toutes
les allocations de U'Ordonnance concernant la réadaptation apreés licen-
ciement, C.P. 5210, aux instructeurs en aviation élémentaire pendant
leur service sans solde dans des écoles civiles.

Présenté par D. K. Yorath, directeur gérant de la High River Flying
Training School Limited, 215—6th-Ave. W., Calgary, Alberta, 18 avril 1945.

Méthode pour obtenir des instructeurs élémentaires:

Au début de 1940, les clubs canadiens d’aviation au Canada (Canadian
Flying Clubs) furent priés de passer des contrats avec le Gouvernement du
Dominion en vue de I'exploitation d’écoles élémentaires d’aviation sous le régime
du Plan d’entrainement des aviateurs du Commonwealth britannique. Environ
vingt-deux clubs passérent des contrats sur une base non lucrative et au cours
des dix-huit mois subséquents, ils ouvrirent des écoles d’aviation élémentaire
en divers endroits au Canada. La High River Flying School, commanditée par
le Calgary Aero Club, obtint un tel contrat et commenca son exploitation,-dans
la ville de Lethbridge, Alberta, en juillet 1940, mais en juin 1941, se transporta
a High-River, Alberta.

Dans nos débuts, une de nos principales difficultés était d’obtenir les ser-
vices d’instructeurs de pilotage compétents. En fin de compte nous obtinmes
des membres de clubs d’aviation détenant des permis de pilote civil; des pilotes
de la Grande Guerre qui, périodiquement, avaient fait des envolées commer-
ciales depuis la fin de la derniére guerre; des soi-disant pilotes “des bois” du
Nord et quelques pilotes des Etats-Unis. Parmi les conditions exigées d’eux,
ces hommes devaient avoir & leur crédit au moins 150 heures de vol d’aviation
civile. Au début, la plupart d’entre eux avaient un plus grand nombre d’heures
a leur erédit. Une fois qu'ils eurent fait part de leur désir de devenir des instrue-
teurs en aviation élémentaire, ils furent enr6lés dans le Corps d’aviation royal
canadien avec le grade de “sergent intérimaire” et furent envoyés & la station
de Trenton, Ontario, pour suivre le cours d’instructeur de pilotage. Par la
suite, deux écoles d'instructeurs de pilotage furent ouvertes en Canada. Une
fois leur cours terminé, ces hommes ont été classés comme instructeurs et
détag‘hés, sans solde, & une école civile (habituellement celle dont ils faisaient
partie originairement); ils touchaient un salaire de la compagnie, qui, & son
tour,_r.ecevait une allocation mensuelle d’exploitation du Gouvernement du
Dominion en remboursement des salaires ainsi payés et des autres dépenses.

Dans un délai de quelques mois, cette réserve de pilotes civils fut épuisée.
Comme le plan prenait de 'expansion, le besoin d'instructeurs additionnels se
fit sentir. Nous avons alors comblé les vides en engageant des diplomés, sous
le'réglme du Plan. Ces pilotes s’étaient enr6lés dans le C.A.R.C. et avaient
frequ’ent,é les écoles suivantes: dépdts d’équipages, 1'école d’entrainement initial
et V'école. d’aviation élémentaire. S'ils étaient choisis comme instructeurs de
pllotage f‘:lémentaire une fois leurs cours terminés a I’Ecole d’aviation militaire,
ils suivaient un cours d’instructeur puis ils étaient affectés, sans solde, & une
école civile élémentaire. Pendant toute la durée de leur formation, ils étaient
a la solde du C.A.R.C. (Tous les éléves des écoles civiles étaient, naturellement,
des membres du C.A.R.C.). ,
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On demanda aux autorités des écoles civiles d’avoir l'oeil ouvert en vue
de faire chez les €léves fréquentant leurs écoles, un choix des meilleurs sujets
comme instructeurs ¢lémentaires. Avant de recevoir leur diplome de 1'école
élémentaire, ceux ainsi choisis étaient interrogés afin de s’assurer s’ils consen-
tiraient & servir pendant un certain temps comme instructeurs de pilotage
élémentaire. S’ils en manifestaient le désir, le fait était noté sur leur dossier
qui les suivait & I’Ecole d’aviation militaire, ol ils étaient de nouveau interrogés
vers la fin de leur cours. Bien qu'il n'y ett aucune obligation pour ces hommes
 de devenir instructeurs élémentaires on insistait néanmoins auprés d’eux sur
le besoin urgent de tels instructeurs et sur le magnifique travail qu’ils effectue-
raient et sur l'importance capitale de leur emploi §'ils acceptaient.

On constatera donc qu’il existait deux catégories d’instructeurs de pilotage:
(1) Les civils et ceux qui s’étaient enrdlés directement comme sergents-pilotes
intérimaires dans le seul but de devenir instructeurs élémentaires et (2) ceux
qui s’étaient enrdlés, recevant toute leur formation dans le C.A.R.C. pour étre
ensuite détachés a tout emploi le plus essentiel, & la fin de leur cours, et qui,
par suite des exigences des circonstances étaient persuadés & devenir instructeurs
_en aviation élémentaire.

En plus de ces deux catégories, il f’en est trouvé quelques-uns, au début
de la guerre, qui avaient été officiers dans le Corps auxiliaire du C.A.R.C,,
et attachés a l'une des nombreuses escadrilles au Canada. En général, ces
officiers étaient des instructeurs de longues expérience et, par conséquent, on
avait un grand besoin de leurs services aux écoles élémentaires. La plupart
d’entre eux, d’ailleurs faisaient partie des clubs d’aviation commanditant les
écoles. Quelques-uns de ces officiers obtinrent un congé sans solde pour agir
comme instructeurs en chef de pilotage, commandants de section, ete., aux
écoles d’aviation élémentaires. :

Retour auw statut militaire

Pour plusieurs raisons, on décida, en novembre 1942, de rappeler tous ces
hommes en congé sans solde et de les faire relever du C.A.R.C. Cette formalité
fut accomplie le ler décembre 1942. Sauf une ou deux exeeptions, ils étaient
tous sergents, mais dans un délai d’'une semaine ou deux, ils furent promus au
grade de sous-officier auquel ils avaient droit suivant la durée de leur service,
et ce, jusqu’au grade de sous-officier breveté, 2éme classe, malgré qu’ils avaient
été en congé sans solde durant ce temps. Dans 'espace de quelques semaines,
des recommandations ayant été faites, plusieurs d’entre eux furent promus sous-
officiers brevetés de 1ére classe et officiers. En moins d’un an, la plupart avaient
recu leur brevet.

Alors qu'ils étaient en congé sans solde et pendant plusieurs mois par la
suite, il fut presque impossible de les faire détacher outre-mer, malgré le grand
désir qu'ils auraient pu avoir. En compagnie d’officiers supérieurs du C.A.R.C.,
j’al visité un grand nombre d’écoles élémentaires. A chaque occasion presque,
ces officiers étaient assiégés de demandes de la part des instructeurs désireux
de servir outre-mer. On leur fit comprendre, toutefois, que leur emploi était
trop important et qu’il leur faudrait rester en Canada pendant quelque temps
encore. Lorsque le plan d’entrainement des aviateurs prit de I’expansion, le
besoin d’instructeurs de pilotage se fit grandement sentir. Toutes les écoles
étaient a court.

Ce n'est qu'a I'été de 1943 qu'on commenca & envoyer quelques-uns de
ces instructeurs outre-mer. Quelques-uns avaient réussi a4 se faire affecter a
des écoles d’aviation d’un autre genre, afin de varier leur emploi. Un grand
nombre d’entre eux, cependant, demeurérent aux écoles élémentaires auxquelles
ils étaient attachés pendant qu’ils étaient en congé sans solde, effectuant le
rr}ég{le genre de travail mais rémunérés par le C.A.R.C. et non par la Compagniel
civile. g ‘ i
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'Situatian concernant les gratifications, les crédits de réadaptation ainsi que
' toutes les prestations sous le régime de UOrdonnance concernant la
réadaptation apres licenciement, C.P. 5210.

: Avec le déclin du Plan d’entrainement, un grand nombre de ces hommes
sont actuellement mis & la retraite, soit libérés soit versés a la Réserve générale.
- Ils ont regu leurs gratifications, leur crédit de réadaptation et toutes les presta-
' tions sous le régime de 'Ordonnance concernant la réadaptation aprés licencie-
" ment, C.P. 5210, pour la période pendant laquelle ils ont touché la solde du
- C.A.R.C., mais ils n'ont rien regu pour le temps ol ils étaient en congé sans
solde ou rémunérés par la compagnie civile. A mon avis, cette maniére d’agir
" n'est pas équitable. Ces hommes ont été les victimes du régime qui existait
-~ alors et qui, de I'avis de tous les intéressés, était la méthode la plus satisfaisante
'~ de diriger les écoles d’aviation élémentaires. Il n’en dépendait pas d’eux s'ils
étaient en congé sans solde et, & mon sens, ils ne devraient pas étre I'objet de
critique personnelle ou d’inégalités de traitement & cause du régime en vertu
- duquel ils étaient employés. Depuis, un grand nombre d’entre eux se sont
rendus outre-mer et ont su s’acquitter de leurs obligations tout aussi bien que
~ leurs compagnons qui avaient été & la solde du Corps d’aviation pendant toute
la durée de leur enrdlement. Pour la plupart, ils auront complété au moins
une ou plusieurs séries d’opération, avant d’étre libérés. Et cela, aprés avoir
- consacré deux ou trois ans & la tche ardue de former des centaines de jeunes
pour qu’ils deviennent pilotes et qui, pour la plupart ont fait du service outre-
~ mer. Le plus grand nombre de ces instructeurs, par suite du fait qu’ils ont
été détachés en congé sans solde pendant aussi longtemps et parce qu'ils étaient
.~ instructeurs au Canada, voient leurs propres éléves détenir un grade supérieur
= au leur.
' Je suis d’avis que ces hommes ont constitué, en 1940 et en 1941, le noyau
du Plan d’entrainement et que sans leur travail, on n’aurait pas obtenu un tel
succés. Ils ont droit & une grande eonsidération pour avoir accompli la tiche
. monotone d’instructeurs en dépit de leur désir de se rendre outre-mer, et du
- fait qu'ils étaient au courant des prouesses de leurs éleves. Ceux d’entre ces
. instructeurs qui ont enfin pu servir outre-mer ont certainement vu la le couron-
nement de leur carriére dans l'enseignement aéronautique, alors qu'ils avaient
= jeté les bases du splendide corps d’aviation que nous avons aujourd’hui.

Comparaison financiére

On a allégué, au nombre des raisons pour lesquelles ces hommes n’ont pas
- droit aux gratifications, au crédit de réadaptation et & toutes les prestations
- de I'Ordonnance concernant la réadaptation aprés licenciement, C.P. 5210, pour
- la période durant laquelle ils étaient en congé sans solde, que les salaires qu'ils
~ ont touchés durant cette période de service étaient, en chiffres ronds, plus élevés
~ que ceux regus par les instructeurs aux écoles du C.A.R.C. Cet argument n’est
. pas tout & fait juste, car ceux qui étaient en congé sans solde avaient & payer
en entier 'impot sur le revenu durant l’exercice de leurs fonctions, tandis que
. ceux qui étaient a la solde du C.A.R.C. étaient soustraits & cette obligation.
- Dans la plupart des cas, le paiement de I'impdt eut pour effet de réduire la
~ rémunération annuelle & un montant bien inférieur & celle recue par les instruc-
teurs militaires, méme s’il est généralement admis que l'instructeur en aviation
~ élémentaire est exposé & de plus grands périls que linstructeur & une école
- militaire de pilotage.

Les chiffres ci-dessous font voir la situation financiére comme elle s’applique
aux instructeurs susmentionnés. Aprés consultation avec les fonctionnaires du
~ ministére de la Défense nationale pour I’Air, une échelle uniforme de salaires
. fut établie pour les instructeurs de pilotage élémentaire sur la base suivantes:

' 46728—3
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' : Par année 3
Instructeur en chef de pilotage....... ol ool g $4,800
Sous-chef instructeur de pilotage.................. $4,200
Commandant 'dfeseadeille: Tl o Oe e T e TR s $3,900
Commandant’de Seeblon <o it iiv e mirsion e $3,780
Instructeur de pilotages . mrlt Sl rs 3 bries $3,600

Voila les salaires annuels maximums que ces hommes pouvaient toucher. Dans
la plupart des cas, ceux qui avaient le rang de commandant de section ou un
rang supérieur touchaient le maximum. Le simple instructeur de pilotage débu-
tait généralement a $2400 par année, recevant une augmentation de $300
tous les six mois, suivant sa conduite et son talent, ce qui lui permettait d’at-
teindre le maximum de $3,600 par année, aprés deux ans de service. En 1942,
des états comparatifs furent préparés faisant voir leurs salaires et les déductions
d’imp6t, alors qu’ils étaient en congé sans solde, et les salaires touchés par les
instructeurs militaires. Ces comparaisons sont établies sur la base d’impdt de
1942. On n’a pas fait entrer en ligne de compte certains postes comme, par
exemple, les dégrévements pour prime d’'assurance, etc. Le salaire des instrue-
teurs militaires comprenait l’allocation de subsistance & raison de $1.00 par
jour.

Sur cette base, un sergent-pilote, en congé sans solde, marié et sans enfant,
a touché un revenu net de $2,356 par année (en supposant qu’il a été employé
pendant deux ans et qu’il touchat le salaire maximum annuel de $3,600). Le
sergent-pilote militaire qui ne payait pas d’impot recu $2,245 soit un surplus
de $111 par année en faveur du sergent-pilote en congé. Cependant, comme
la plupart des instructeurs militaires étaient d’un rang supérieur, la comparaison
n’est pas juste. C’est pourquoi, je tiens & vous donner les autres comparaisons
suivantes. Un instructeur en congé sans solde, marié sans enfant, touchant un
salaire net de $2,356 par année, recevrait $829 de moins par année qu’un officier-
pilote. Un commandant de section recevrait $939 de moins par année qu’un
sous-lieutenant d’aviation. Un commandant d’escadrille recevrait $1,483 de
moins par année qu'un lieutenant de section. Un instructeur en chef de pilotage
recevrait $1,845 de moins par année qu’un chef d’escadrille. Ces chiffres ont
été préparés pour comparer les emplois de ceux en congé sans solde avee les
grades équivalents que des charges semblables commanderaient dans le service.

J’ajouterais de plus qu'un instructeur de pilotage en congé sans solde a

acheté ses propres uniformes, bien qu’au début de 1942 une allocation efit été
accordée avec le consentement du ministére de la Défense nationale pour I’Air,
et I'instructeur recevait $50 par année (sans effet rétroactif) pour ses uniformes.
Dans le service, les sous-officiers recoivent gratuitement tous les effets d’habille- &
ment et un officier recoit une allocation de $150 lorsqu’il obtient son brevet.
Les instructeurs en congé sans solde, s’ils demeuraient & la station, avaient °
& payer pour leur logement et leur alimentation; cette condition était imposée
par le ministére de la Défense nationale pour I’Air. - S’ils demeuraient en dehors
de la station ils ne recevaient aucune allocation de subsistance. Ils ne rece-

valent aucun traitement médical ou dentaire, sauf les premiers soins. S’ils

voyageaient alors qu’ils étaient en congé, ils bénéficiaient d’aucune réduction |
des frais de transport, soit sur les chemins de fer, soit sur les services d’autobus
ni d’aucun des autres privileges dont jouissaient les militaires.

Dans les débuts du Plan, en 1940, il n’existait pas de disposition conve-
nable en matiére d’indemnité pour blessures recues au cours des envolées ou
en matiere de pension pour les ayants droit en cas de déeés survenu au cours
des envolées. Cet état de choses fut corrigé au début de 1941 en prenant des
dispositions pour que ces hommes soient protégés par une police d’assurance
contre les accidents ou par les Commissions provinciales des accidents du travail,
et grice & ces dispositions ces hommes ou leurs ayants droit recurent & peu prés
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- la méme indemnité ou les mémes pensions auxquelles ils auraient été admassnbles
~ g'ils avaient été payés par le service.

' Plusieurs de ces hommes recurent des décorations telles que I'AF.C.
IA.F.M. ou furent l'objet de citations royales pour remarquable efficacité comme
instructeurs de pilotage. Il est difficile de comprendre qu'ils aient pu &tre ainsi
reconnus, qu’ils soient parvenus au grade quils ont obtenu lorsqu’ils sont
retournés au statut militaire en 1942, et qu’ils ne recoivent pas maintenant les
mémes avantages pécuniaires que leurs collégues.

Quelques exemples individuels

Vous m’avez demandé de vous fournir des exemples concrets. Je pourrais
vous citer des centaines de noms, mais je me bornerai a choisir deux ou trois
exemples qui, je crois, suffiront.

Le chef d’escadrllle W. W. Smith, AFC Can. C 878, était instructeur en
chef de pilotage et gérant du Calgary Aero Club. Au début de la guerre, il
était aussi officier pilote dans le corps d’aviation auxiliaire & Calgary. Lorsque
le club d’aviation de Calgary pris sous son égide Pécole d’aviation de Leth-
bridge, le chef d’escadrille Smith fut mis en congé sans solde et accepta le poste
d’instructeur en chef de pilotage a 1'école de Lethbrldge, qu’il occupa jusqu’en
janvier 1942, époque a laquelle I’école se trouvait & High-River. En janvier
1942 il retourna au service pour occuper le poste d’Officier survelllant chef du
C.AR.C. & Pécole de High-River. Il remplit ces fonctions jusqu’en décembre
1942 alors que tous les instructeurs de pilotage encore en congé sans solde,
retournérent au service. A partir de ce moment, il demeura dans le C.A.R.C.
et devint instructeur en chef de pilotage et officier surveillant en chef du
personnel du C.A.R.C. Il demeura & ce poste jusqu'a la fermeture de 1’école
en décembre 1944, sauf pour une période de six mois alors qu'il fut détaché
outre-mer pour suivre un cours a 'Empire Central Flying School. Depuis, le
chef d’escadrille Smith a été versé & la Réserve générale et occupe maintenant
un emploi civil & Calgary. Sous le régime de I’Ordonnance concernant la
réadaptation aprés licenciement, C.P. 5210, il n’a droit & aucune considération
pour le temps ot il fut en congé sans solde soit de juillet 1940 & janvier 1942,
période pendant laquelle il organisa le pllotage a l’école et y dispensa lensel-
gnement dans les circonstances les plus difficiles par suite de l'obstacle quasi
insurmontable de la pénurie d’instructeurs de pilotage.

Le lieutenant de section J. E. Palmer, A.F.C.,, D.F.M., était un pilote de
la derniére guerre, bien connu en aviation civile, dans le sud de I’Alberta et
la Colombie-Britannique. Il se joignit & notre personnel comme sous-chef
instructeur de pilotage en juillet 1940 alors qu’il fut envoyé & Trenton pour
suivre un cours d’instructeur aprés quoi il nous fut détaché comme sergent
intérimaire en congé sans solde. Le lieutenant de section Palmer occupa son
poste avec la compagnie jusqu’en janvier 1942 alors qu’il devint chef instructeur
de pilotage en remplacement du chef d’escadrille Smith qui quitta le service
de la compagnie pour devenir Officier surveillant en chef du C.AR.C. En
décembre 1942, le lieutenant de section Palmer retourna au service avec tous
les autres instructeurs et devint sous-chef instructeur de pilotage, recevant son
brevet quelques semaines aprés son retour au service. Il fut retiré du service
en juillet 1944 et exploite maintenant sa propre entreprise dans la ville de
High-River. Lors de son retrait du service il ne recut aucune prestation pour
le temps ou il avait éé en congé sans solde.

Le lieutenant de section C. C. Agar, A.F.C., C.247744, entra au service
de 1’école de pilotage d’Edmonton comme instructeur avec le grade de sergent
intérimaire en congé sans solde. Lorsque cette école fut fermée et transférée
4 Bowden, Alberta, pour exploiter une école élémentaire de pilote de la R.A.F.
avec des instructeurs faisant partie de la R.AF., le sergent Agar fut employé
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par la compagnie comme instructeur (sergent intérimaire en congé sans solde).

Quelques mois aprés étre retourné au service, en décembre 1942, il réussit avee
quelques autres & se faire détacher & une école militaire de pllotage afin de
completer sa formation militaire avant de se rendre outre-mer, ce qui avait
toujours été son but, et son ambition. A cause de son age, cependant, 11 n’était.
pas acceptable pour service outre-mer et il fut de nouveau détaché & 1'école
élémentaire de pilotage a Abbotsford, C.-B., & Pautomne de 1943. Lorsque la
station fut fermée & 1’été de 1944, il fut de nouveau transféré a High-River
et en novembre 1944 il fut retiré du service, et il occupe actuellement un emploi
civil & Langley-Prairie, C.-B.

Précédemment dans mon mémoire, j’ai parlé de ces hommes qui étaient
retirés du Plan d’entrainement, mais qui s’étaient enrdlés avec l'idée de se rendre
outre-mer et qu’'on avait persuadés de devenir des instructeurs élémentaires.
L’un d’entre eux est I'Officier pilote R. W. E. Stone, C.36519, qui vint & 1'école
comme aviateur-chef alors que celle-ci en 1941 était & Lethbridge. Son cours
terminé, son instructeur en pilotage et son chef instructeur en pilotage furent
tous deux d’accord qu'il était un excellent sujet pour devenir instructeur élé-
mentaire en pilotage. Stone fut interrogé & propos de ses intentions. Il n’était
pas particulierement empressé, désirant par-dessus tout se rendre outre-mer,
la raison de son enrdlement. Il crut néanmoins que s'il ne restait pas trop
longtemps attaché au poste d’instructeur élémentaire, 'expérience lui serait
profitable. - Aprés avoir terminé son cours & l’école militaire de pilotage, il
devint instructeur élémentaire et suivit un cours d’instructeur. Ce cours une
fois terminé, il fut de nouveau détaché & notre école de High-River comme:
sergent intérimaire en congé sans solde. En décembre 1942, il retourna au
service avec les autres instructeurs et demeura a notre emploi jusqu’en déeembre
1944, date de la fermeture de ’école. Durant cette période, il prit épouse et
il est maintenant pére d’'un enfant. A cette époque, il demanda & plusieurs
reprises d’étre détaché outre-mer, mais ce fut en vain. Finalement, il vit son
désir se réaliser et il fut envoyé outre-mer au mois de mars de cette année.

Avec le début de I'été de 1943, plusieurs de nos plus anciens instructeurs
élémentaires (au point de vue de service) qui avaient été en congé sans solde
virent leur souhait se réaliser et furent détachés outre-mer. Plusieurs d’entre
eux y sont encore et bien en voie de compléter leurs séries d’opérations., Je
vais vous donner les noms de trois d’entre eux qui sont encore dans le service
et qui, si la décision actuelle s’applique, n’obtiendront pas de prestations de
réadaptation pour le temps ou ils étaient en congé sans solde. Ce sont le
lieutenant de section M. W. Davidson, D.F.C., C.23562; le lieutenant de section
F. Dawson, Can. J.23026; le lieutenant de section W. Burnett, C.24745. Un
autre de nos hommes qui était avec nous lors de 'ouverture de ’école en juillet
1940, le lieutenant de section H. C. Thompson, C.20733 fut rapporté récemment
comme manquant & 'appel et je crois, présumé mort. Il y en a encore beaucoup
d’autres, mais ils sont trop nombreux pour les mentionner tous.

Autres employés civils

On a suggéré que si on donnait suite aux recommandations du présent
mémoire, les civils employés a P'école, tels que les mécaniciens, ete., seraient en
droit d’adresser une semblable demande. Nous ne croyons pas que cet argument
soit bien fondé. Ces hommes furent employés comme civils, sachant fort bien
qu’ils étalent engagés sur une base strictement civile, tout comme pour un autre
emploi civil et qu'ils n’avaient pas & s’attendre & aucune considération spéciale.
Ils n’étaient pas, comme les instructeurs de pilotage, exposés & des risques ou
périls spéciaux.

On a suggéré en outre que si ces instructeurs de pilotage bénéficiaient des
avantages de I'Ordonnance de réadaptation aprés licenciement C.P. 5210 tous
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comme les avmteurs militaires, les autres civils comme ceux choisis pour travaux
de ferme, pour travail dans les mines, etc., seraient justifiés de présenter une
semblable réclamation. A mon avis, la.rgument qui s’applique au genre de
travailleur mentionné au paragmphe précédent s’applique également & ceux
que je viens de mentionner. Ils savaient quils étaient considérés comme des
civils et qu'ils seraient traités comme tels. On ne saurait les comparer & aucun
membre du service exécutant le méme travail, et, dans la plupart des cas, ils
n’ont pas été exposés aux mémes périls.

Raisoris militant en faveur de gratifications complétes, de crédits de réadapta-
tion et de toutes les prestations de U'Ordonnance concernant la réadap-
- tation apres licenciement, C.P. 5210.

Je soutiens, sans aucun intérét personnel sauf celui de voir justice rendue,
que toute cette question devrait étre étudiée de nouveau et qu’on devrait songer
sérieusement & modifier 'Ordonnance qui n’accorde & ces hommes les gratifica-
tions, le crédit de réadaptation et toutes les prestations de 1'Ordonnance con-
cernant la réadaptation aprés licenciement que pour la période pendant laquelle
ils ont touché la solde militaire. Mes principales raisons sont les suivantes:

(1) Sans les services de ces hommes en 1940-1941 et 1941-1942,
les progrés du Plan d’entrainement des aviateurs du Commonwealth brl-
tannique auraient été sérieusement retardés.

(2) Tout en ne recevant pas la solde du C.A.R.C. et ne portant pas
I'uniforme du C.A.R.C., ces hommes se sont enrdlés dans le C.A.R.C.,, étant
entiérement reconnus en matiére de promotion et de décoration. Bien
qu’enr6lés et portant des uniformes eivils, ils remplissaient exactement
les mémes fonctions que les autres instructeurs de pilotage portant
I'uniforme du C.A.R.C. et & la solde du C.A.R.C.

(3) Leurs conditions d’existence et la rémunération qu'’ils recevaient
ne leur donnaient aucun avantage sur le personnel militaire.

(4) La plupart d’entre eux n’avaient pas d’autre choix que de devenir
instructeurs élémentaires de pilotage. -(En 1940 et 1941, les normes
d’instruction requises par le C.A.R.C. étaient tellement élevées que seu-
lement quelques-uns d’entre eux auraient pu s’enrdler dans le C.A.R.C.
pour recevoir leur formation comme pilotes pour outre-mer. Plusieurs
d’entre eux, par conséquent, devinrent instructeurs élémentaires, parce
que c¢’était leur seul moven de participer aux envolées de guerre et avec
I'espoir qu’en agissant ainsi ils parviendraient & se rendre outre-mer.)

(5) La plupart d’entre eux, & compter du moment ou ils devinrent
instructeurs de pilotage, n’avaient qu'un seul désir, se rendre outre-mer.
Ce fait est clairement démontré par le grand nombre de ces hommes qui
agirent ainsi une fois les restrictions levées.

A mon avis, 1l y a trois raisons qui font voir pourquoi il est dans l'intérét
de ces hommes et du pays tout entier, que les intéressés regoivent le méme
traitement que leurs collégues dans le service:

(1) Elimination de la distinction injuste & leur égard & cause du
mode d’exploitation jugé opportun & cette époque.

(2) Mise sur un pied d’égalité avec les autres membres du C. A R.C.
dont plusxeurs n'ont pas les états de service de nos instructeurs, n’ayant
pas été exposés & autant de risques, ni effectué plus d’envolées militaires
que bien de nos instructeurs.

(3) Remise & ces hommes de tout ’argent possible pour 1eur permettre
de se rétablir eux-mémes sur un pied d’égalité avec le personnel militaire;
ils deviendront ainsi de plus utiles et de meilleurs citoyens canadiens.
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Mon désir n'est pas seulement d’obtenir pour eux plus d’argent, mais
d’obtenir que leur soit donné tout I'argent auquel ils ont droit et dont un grand
nombre auront assurément besoin. J’al mentionné précédemment le manque
d’instruction de plusieurs de ces jeunes gens. Plusieurs d’entre eux étaient
trés jeunes, n’avaient jamais travaillé avant de devenir instructeurs. Depuis
ils ont vieilli au service du Canada, ont contracté I’habitude de recevoir un revenu
élevé, et de jouir d’un niveau de vie relativement élevé. Plusieurs ont pris épouse
et élevent une famille. Pour se rétablir d’'une maniére convenable, ils auront
_ besoin de chaque cent qu’ils pourront obtenir. Personnellement, ils savent qu’ils
ont fait de bonne besogne, et qu’ils ne jouissent d’aucun avantage sur leurs
confréres militaires. Si la disparité qui existe actuellement demeure, je crains
fort qu'il existe un ressentiment parmi ces hommes.

Je sais parfaitement que les intéressés apprécieront hautement les repré-
sentations formulées par la Légion canadienne en faveur des instructeurs élémen-
taires de pilotage qui se chiffrent & environ mille-cing-cents ou deux milles.

Votre tout dévoué,

D. K. YORATH,

Directeur-gérant de la Ifigh River Flying
Training School Limited,
215 6th Ave. W. Calgary, Alberta.
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APPENDICE “B”

OrTawa, le 30 aolt 1945.

A Son Excellence le Gouverneur général en conseil
Le soussigné a ’honneur de signaler les faits suivants:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

()

Les articles 11 et 12 de la Loi de 1944 sur les indemnités de service de
guerre disposent qu’aucun membre des forces armées n’a droit aux
prestations prévues par ladite Loi ¢'il a cessé d’étre membre des forces
pour raison de mauvaise conduite ou pour toute autre raison spécifiée
dans ladite Loi.

L’article 14 des Réglements de 1944 sur les gratifications de service de
guerre, établis et édictés par Votre Excellence en conseil sous 'empire
de P’arrété en conseil C.P. 9440 du 19 décembre 1944 définit 'expression
“mauvaise conduite” pour les fins des articles 11 et 12 de la Loi.

En vertu de Particle 15 (2) desdits Reéglements, il est constitué et établi
un Conseil de révision. L’article prévoit que “le Conseil aura le devoir
et le pouvoir de décider la question de savoir si un membre dont la
demande lui a été soumise conformément au paragraphe (1) du présent
article, a, en raison des articles 11 et 12 de la Loi et de 'article 14 des
présents Réglements, perdu le droit & une prestation prévue par la Loi”.

L’autorité militaire compétente défére au Conseil de revision de nom-
breuses demandes dans lesquelles la mise & la retraite ou la libération
n’avait pas pour cause la “mauvaise conduite” ni 'un quelconque des
autres motifs spécifiés aux articles 11 et 12 de la Loi. Dans chaque
cas ainsi déféré, le service intéressé exprima un doute quant au droit
du membre, & cause de sa conduite dans le service, d’aprés son dossier.
De méme, il y a un nombre limité de demandes dans lesquelles la mise
a la retraite ou la libération a eu pour cause le motif formel de “mau-
vaise conduite”; mais dans ces cas la contravention invoquée avait
un caractere de délit militaire plutot que celui de mauvaise conduite
au sens généralement accepté du terme.

Les demandes déférées au Conseil ont révélé une grande divergence &
I'égard des coutumes et du mode de licenciement dans les trois services
ainsi qu'un grand manque d’uniformité tant pour les raisons mentionnées
concernant le licenciement que pour la gravité des délits qui ont abouti
au licenciement. De plus les modifications du programme effectuées
de temps & autre ont & ce point influé sur la procédure du licenciement
qu’il est & peu prés impossible, sous le régime des présents réglements,
d’appliquer de facon équitable les dispositions de la Loi & 1'égard des
membres du personnel licenciés & diverses périodes de la guerre.

Plusieurs centaines de demandes ont été déférées au Conseil nonobstant
le fait que la mise & la retraite ou le licenciement avait été effectuée
pour des raisons autres que la mauvaise conduite bien qu’aucune
décision m’ait été rendue. De nombreux autres cas sont déférés au
Conseil quotidiennement. Le Conseil qui a fait un rapport séparé dans
chaque cas aux sous-ministres des trois services, recommande que le
paiement des prestations soit retenu vu que ce paiement étant incom-
patible avec 'esprit et la portée de 1a Loi, serait la cause d’une distinc-.



(9)

. trois services et de ce dernier ministére, en vue d’étudier 1'application

(h)

A ces causes, le soussigné a I'honneur de recommander qu’il plaise & Votre
Excellence en conseil, en vertu des dispositions de la Loi des mesures de guerre,
d’ordonner que les Réglements sur les gratifications de service de guerre établis
et édictés par Votre Excellence en Conseil en vertu de 1’arrété en conseil C.P. 9440
du 19 décembre 1944 soit modifiés comme suit:

1. A Particle 15 (2), ligne 6, retrancher “et de l'article des présents Régle-

ments”.

2. A TParticle 15, ajouter les nouveaux paragraphes suivants,

(3)

(4)

comir spkcr

tion & I’égard de l'ensemble des membres des forces dont la conduite
a été irréprochable, et serait contraire & I'esprit publie.

Le probléme fut soumis & une conférence convoquée par le sous-ministre
des Affaires des anciens combattants et composée de représentants des

de la Loi. La Conférence recommanda que des dispositions fussent
prises immédiatement en vue d’apporter des modifications & la Loi des
indemnités sur le service de guerre afin que le Conseil soit investi de
pouvoirs en vertu desquels le dossier de conduite de chaque homme
soit le faeteur déterminant pour l'octroi des indemnités peu importe
la raison donnée pour la mise & la retraite ou le licenciement.

A ces causes, il est jugé que lesdits Reéglements devraient étre modifiés
afin de conférer au Conseil le pouvoir d’ordonner que sous lempire
de la Loi, aucune prestation ne soit mise & la disposition d’un ancien
combattant, si sa conduite dans le service a été telle pour justifier les
autorités compétentes du service d’effectuer la mise & la retraite ou le
licenciement pour raison de mauvaise conduite. Il est jugé de plus que
le Conseil devrait étre autorisé d’ordonner que les prestations prévues
par la Loi soient mises & la disposition d’un ancien membre qui a été mis
a la retraite ou licencié pour raison de mauvaise conduite ou & la suite
d’une sentence de cour martiale aprés déelaration de culpabilité par cette
cour d’une infraction au Navy Act & VArmy Act ou & U'Air Force Act
qui n’était pas de nature & étre punissable sous le régime du Code
criminel, si de 'avis du Conseil la conduite de ce membre n’a pas été
telle pour lui faire perdre ses droits aux prestations; cette décision du
Conseil, toutefois, devra étre soumise au Conseil du Trésor pour appro-
bation avant qu’aucune prestation ne soit mise & la disposition de cet
ancien membre.

En décidant si un membre a droit & des prestations en vertu de la Loi,
le Conseil de revision, nonobstant les dispositions des articles 11 et 12
de la Loi et de l'article 14 des Réglements, peut, & sa discrétion, déeréter
que la conduite du membre dans le service a été telle pour justifier
I’autorité compétente de la dépouiller de son brevet ou de sa commission
pour raison de mauvaise conduite, de lui demander de se démettre de
son brevet ou de sa commission pour raison de mauvaise conduite,
d’accepter sa démission pour raison de mauvaise conduite ou d’effectuer
son licenciement pour raison de mauvaise conduite. Si le Conseil en
décréte ainsi, il peut ordonner qu’aucune des prestations prévues par la
Loi ne soit accordée audit ancien membre.

Le Conseil, dans le cas d’'un membre qui a quitté le service pour l'une
des raisons mentionnées aux paragraphes (b), (¢) ou (d) de 'article 11
ou a l'alinéa (c¢) de l'article 12, ou par suite d'une sentence rendue par
la cour martiale sur déelaration par cette cour que I'infraction au Navy
Act, & 'Army Act ou a I’dir Force Act n’était pas punissable sous I'em-
pire du Code criminel, peut, & sa diserétion, déecider si la conduite de
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ce membre a été de nature & le dépouiller de ses droits aux prestations
en vertu de la Loi, et si le Conseil décide qu’il ne devrait pas étre
dépoulllé de ses droits, 11 peut ordonner que ces prestations soient mises
& sa disposition.

Toutefois, toute décision du Conseﬂ ayant pour effet de mettre
des prestatlons, en vertu de la Loi, & la disposition d’'un membre des
forces qui sans les dispositions du présent paragraphe n’aurait pas
droit & ces prestations, devra étre soumise au Conseil du Trésor pour .
approbation, et il devra obtenir cette approbation avant qu’aucune
prestation prévue par la Loi soit mise & la disposition de ce membre.

Respectueusement soumis,

S ANEY
Ministre des Affaires des anciens combattants.
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PROCES-VERBAL

Le 7EUDI 18 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Adamson, Belzile, Brooks, Bruce, Cleaver, Cockeram, Croll,
* Cruickshank, Dion (Lac Samt-JeaneRoberval), Dormn Drope, Emmerson,
Fulton, Gauthler (Portneuf), Green, Harkness, Harris (Grey-Bruce) Isnor,
Jutras, Langlois, Lennard, Marshall, Mackenz1e Macdonald (Hahfa:c) Mac-
Naught, McKay, Merritt, Moore Mutch Pearkes, Quelch, Sinclair (Vancouver-
Nord), Tremblay, Tucker Viau, Wlnkler Winters, Wright.

Sont aussi présents: Le brigadier C. B. Topp, C.B.E., D. S.0., M.C. premdent
du Conseil de revision, Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre MM.
W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens combattants, et W. G. Gunn,
avocat du ministére des Affaires des anciens combattants; le lieutenan’o--com-
mandant J. A. Sutherland; le commodore de I'air D. E. MacKell.

M. Woods est rappelé et fournit au Comité les renseignements qu’il a obtenus
par l'entremise du Secrétariat d’Etat concernant les allocations de réadaptation
versées par le Gouvernement des Etats-Unis aux anciens membres des forces
armées américaines résidant au Canada et aux citoyens américains pour leur
service dans les forces armées du Canada.

Le Comité ordonne que ces renseignements soient imprimés et annexés aux
témoignages de la présente séance a titre d’Appendice “A”.

Sur la proposition de M. Harkness, il est résolu d’appeler les représentants
des trois armes et d’entendre leurs témoignages sur les réglements régissant le
paiement de gratifications de service de guerre au personnel des forces armées
renvoyé pour mauvaise conduite, ainsi que sur les modifications que I'on propose
d’y apporter.

Le Comité termine I'interrogatoire du brigadier Topp.

M. Gunn soumet une recomandation au Comité concernant la clause 12 de
l'avant-projet de loi proposé en vue de modifier la Loi sur les indemnités de
service de guerre.

Le lieutenant-commander Sutherland dépose des tableaux énoncant les régle-
ments sur la libération des officiers et des matelots du Service naval, qui sont
imprimés et annexés aux témoignages de la présente séance sous le titre
d’Appendice “B”.

Le lieutenant-commander Sutherland se retire.
Le commodore de 'air MacKell est appelé, entendu et interrogé.

Le commodore de ’air MacKell ‘ze retire.

A midi et 55, le Comité s’ajourne jusqu'au vendredi 19 octobre, & 10 h. 30
du matin.

Le secrétaire du Comité,
A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 18 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit a 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le PRESIDENT: Messieurs, le sous-ministre m’apprend qu'’il a re¢u des ren-
seignements au sujet des allocations accordées aux Etats-Unis, et, comme cette
question a suscité beaucoup d’intérét a la derniére séance du Comité, je suppose
que nous pouvons maintenant entendre M. Woods qui nous fera part des rensei-
gnements obtenus sous ce rapport.

M. Woops: Monsieur le président, messieurs, deux questions ont été soule-
vées au Comité. Je les ai transmises aux Etats-Unis par lintermédiaire du
ministére des Affaires extérieures, et j’ai recu une réponse.

La premiére question était la suivante: y a-t-il aux Etats-Unis des alloca-
tions de réadaptation payables aux anciens combattants américains demeurant
au Canada; et si oui, quelles sont-elles? La réponse a cette question est oui, et
il s’agit d’une allocation de formation dans les universités canadiennes; c¢’est-a-
dire que les Etats-Unis payent les frais des études jusqu’a concurrence de $500
par année d’études, plus des allocations de subsistance.

La seconde question se lisait ainsi: est-ce que les anciens combattants cana-
diens venus des Etats-Unis pour s’enrdler dans les forces armées du Canada
et résidant maintenant aux Etats-Unis, bénéficient de quelques allocations de
réadaptation accordées par ce pays? La réponse est non.

M. Crorr: Voulez-vous répéter la seconde question, s’il vous plait?

M. Woobs: Voici la derniére question: est-ce que les anciens combattants
canadiens venus des Etats-Unis pour s’enrdler dans les forces armées du Canada
et résidant maintenant aux Etats-Unis, bénéficient de quelques allocations de
réadaptation accordées par ce pays? La réponse est non.

M. Harris: Si je comprends bien cette question, il ne s’agissait pas de
savoir sl ce sont les citoyens américains qui ont servi dans I'armée canadienne
et qui demeurent maintenant aux Etats-Unis, mais plutot si ce sont les Canadiens
qui se trouvaient aux Etats-Unis et qui sont venus s’enrdler au pays, qui touchent
des prestations.

M. Woobs: Cest 1a la derniére question.

M. Hagris: Je crois que lexpre sion que vous avez employée signifiait, ou
pouvait laisser entendre, qu’il s’agissait des Canadiens venant des Etats-Unis
pour s’enrdler, et non pas des Américains.

M. Woops: Voici donc la premiére question: y a-t-il aux Etats-Unis des
allocations de réadaptation payables au Canada, c’est-a-dire aux militaires
qui ont servi dans les forces armées américaines et qui demeurent maintenant
au Canada? La réponse est oui et la prestation consiste en une allocation de
formation. Puis, la seconde question demande si les Américains qui se sont
enr6lés dans les forces armées canadiennes et qui sont retoumés aux KEtats-
Unis, bénéficient de quelques prestations américaines; et la reponse a cette
question est non.

M. Harris: Selon moi, lorsque vous parlez “des Canadiens” dans la seconde
question, il s’agit des Canadiens venus des Etats-Unis. Il se peut que je n’aie
pas bien compris.

.
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M. Woobs: J’ai employé l'expression ancien combattant canadien, mais il
g’agissait en fait de savoir si le militaire qui, étant domicilié aux Etats-Unis, a
servi dans les forces armées canadiennes, puis est retourné aux Etats-Unis,
bénéficie de quelque prestation américaine; et la réponse est non.

M. CLeavER: Permettez-moi également d’attirer votre attention sur le fait
qu'un certain nombre de citoyens hollandais qui, demeuraient au Canada sans
étre naturalisés Canadiens, et qui se sont enrolés dans l'armée hollandaise
pendant leur séjour dans notre pays; ces personnes ont-elles droit aux presta-
tions du programme de réadaptation?

M. Woops: C’est 13, je crois, une question que nous devons étudier plus
tard, n'est-ce pas, monsieur le président? Cela a trait aux militaires qui ont
fait du service dans les forces armées étrangeres.

M. Green: Etes-vous certain que, dans la forme ou elle a été soumise aux
autorités américaines, votre question implique le cas des Américains qui sont
venus s’enrdler dans les forces canadiennes et sont ensuite retournés aux
Etats-Unis aprés leur libération? Voila ce que M. Harris voudrait savoir. .

M. Harris: La facon dont cette question a été énoncée il y a un instant,
me porte a croire qu’il s’agit des Canadiens qui sont venus s’enrdler au pays,
et, non pas des Américains. : :

M. Woops: Je me ferai un plaisir de faire consigner au compte rendu les
questions et les réponses que j’ai recues. Ces documents viennent d’arriver &
mon bureau, et nous n’avons pas eu le temps de les faire copier. Je suis assuré
cependant que les questions précisent parfaitement qu'il s’agit des Américains
qui sont venus s’enrdler au Canada et qui sont retournés aux Etats-Unis.

M. Green: D’origine canadienne ou non?

M. Woops: C’est exact.

M. WricHT: Quelle est la situation d'un militaire qui s’est enr6lé dans les
forces canadiennes et y a fait une partie de son service et qui s’en est allé
ensuite aux Etats-Unis pour servir dans les forces américaines? Est-ce que sa
période de service dans les forces canadiennes compte dans ses prestations
américaines?

M. Woobs: Le service dans les forces canadiennes ne compte pas; mais la
période de service requise dans les forces américaines pour qu’'un soldat ait droit
a toutes les prestations est si courte que le militaire en question pourra de toute
facon bénéficier du programme de réadaptation moyennant quelque quatre-
vingt-dix jours de service.

Le PRESIDENT: Avec le consentement du Comité, nous demanderons done &
M. Woods de faire consigner au compte rendu les questions et les réponses dans
leurs termes exacts, afin qu’il ne subsiste aucun doute la-dessus. C’est ce que
nous ferons, si le Comité le désire.

(Ces documents sont publiés & titre d’Appendice “A”.)

Aviez-vous fini votre exposé de V'autre jour, brigadier Topp? Y a-t-il des
membres du Comité qui désirent poser des questions au brigadier Topp. Ou le
Comité veut-il entendre le témoignage des divers représentants des forces
armées sur les certificats de renvoi délivrés en cas de mauvaise conduite, et
connaitre leur avis au sujet de la délivrance des certificats de renvoi qui ne
portent pas la mention mauvaise conduite et qui ont été revisés par le Conseil
institué & cette fin en vertu de la Loi. Je voudrais que le Comité décide par
une motion ce qu'il préfére exactement ce matin; est-ce que vous voulez entendre
le témoignage des représentants des forces armées sur cette question ou entendre
de nouveau le brigadier Topp?

M. HarknNEss: Je propose que nous entendions les autres représentants des
forces armées afin de faire consigner d’abord toute la question au compte
rendu.
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M. LexNarp: Un mot seulement, si vous me le permettez, monsieur le
président. J'ignore s'il nous faut étudier cette question petit & petit. Nous
sommes parvenus & la question des renvois pour mauvaise conduite en discutant
le mémoire de la Légion canadienne. Or cela n’est pas fini. Allons-nous y
revenir plus tard ou simplement passer outre?

Le prESIDENT: Si j’ai bien compris cette derniére proposition, celui qui I'a
présentée voudrait que nous tentions d’abord d’en finir avec la question des
renvois pour continuer ensuite. %

M. Len~NArD: A condition que les autres questions soient étudiées plus tard.
Le prESIDENT: Nous y verrons plus tard.
M. LexNARD: Treés bien.

Le présmpENT: Alors, avec ’approbation du Comité, nous entendrons les
témoignages de l'armée sur cette question. Qui en sont les représentants? Le
brigadier Topp dit qu’il a apporté un dossier indiquant comment les choses se
passent, dont nous pourrions peut-étre prendre connaissance. Nous pourrons
ensuite entendre la marine. J’ai peut-étre fait une erreur en n’appelant pas
tout d’abord la marine qui a la préséance—je vois qu’elle est au poste—mais
le brigadier Topp nous dira quelques mots, rien que pour amorcer les délibé-
rations, puis ce sera le tour de la marine. Brigadier Topp, voulez-vous nous
donner ces renseignements?

Le brigadier C. B. Topp, président du Conseil de revision, Loi sur
les indemnités de service de guerre, est rappelé.

Le TémoiN: Peut-étre convient-il de préciser de nouveau qu’en vertu de la
Loi sur les indemnités de service de guerre, un militaire doit présenter sa
demande au service dont il est membre. Le bureau du trésorier de cette arme
examine la demande, vérifie le service, ete; et si tout est en régle, le militaire
obtient immédiatement sa gratification sans plus de formalités.. Je crois pouvoir
affirmer avec justesse qu’au moins 97 p. 100 de tous les membres des forces
armées entrent dans cette catégorie. En d’autres termes, la proposition des
renvois pour mauvaise conduite est relativement faible. Toutefois, il faut faire
la demande au service dont on fait partie et celui-ci doit I'étudier; ce n’est
qu’apreés que les autorités de cette arme ont décidé que le militaire n’a pas droit
a la gratification ou qu’elles ont des doutes & ce sujet, que 'affaire est soumise
au Conseil de revision.

J'ai ici des cas types de militaires destitués sur condamnation d'une cour
martiale. Le premier est celui d’un officier de l'aviation qui, aprés s'étre
enrdlé en 1942, termina son entrainement comme pilote et obtint son brevet
d'officier. Or, lors de sa derniére envolée avant d’étre affecté aux opérations
aériennes, cet aviateur survola les environs de son ancienne école et déerivit
plusieurs cercles & trés faible altitude autour de Iimmeuble en guise d’adieu &
ses ex-camarades de classe. Les autorités de 1’école prirent note du numéro de
son avion et le signalérent au C.A.R.C. Cet officier fut traduit en cour martiale
et destitué du service; mais il s’enrdla de nouveau comme sergent de section
au bout d’un certain temps et rendit par la suite de précieux services. Comme
il s’agissait d'une destitution par cour martiale, 'affaire fut seumise par le
service au Conseil de revision. Mais celui-ci n’y peut absolument rien parce
que l’article 11 de la Loi preserit que les officiers destitués du service sur
condamnation d’une cour martiale n’ont droit & aucune prestation. Il serait
peut-étre intéressant, & titre d’illustration, de lire tout simplement les commen-
taires faits par les membres du Conseil lorsque ce cas nous a été soumis. Je
dois dire que mon collégue de grade supérieur de 'aviation est un officier trés
distingué qui a fait du service comme pilote de bombardier en Afrique du Nord
et en Europe et qu'il a été décoré pour bravoyre au combat. Voici ses obser-
vations au sujet de cette affaire:
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Ce cas peut paraitre tragique & premiére vue, mais celui des braves
jeunes gens qui trouvent la mort dans ces acrobaties, l'est encore davan-
tage. Etant donné que le personnel navigant avait été averti & maintes
reprises de ne pas survoler d’autres étres humains & faible altitude,
spéeialement . . . la décision du service lui a paru juste.

Et voici mes propres observations en cette occurrence:

Je conviens que le vol & faible altitude, exposant la vie d’autres
personnes aussi bien que celle des pilotes, sans compter la séeurité des
avions, soit une faute grave. Il me semble toutefois que cette faute soit
d’une nature que les auteurs de la loi n’ont probablement pas considérée
comme mauvaise conduite au sens ordinaire du mot. Elle est inspirée
par un trait commun & la plus grande partie des jeunes gens, & savoir
le désir de se distinguer, et & mon idée elle n’implique aucune bassesse.
En un sens, c’est un élément intangible qui, & mon avis, ne peut manquer
de se faire jour dans n’importe quel groupe de- jeunes gens normaux et
qui est profondément enraciné dans la nature humaine. D’un autre
coté il y a eu faute de jugement et désobéissance & des instructions
précises, ce qui, naturellement doit étre sévérement puni. On ne peut
g’empécher de penser, toutefois, que le renvoi par cour martiale est
suffisant & lui seul, sans y ajouter la perte de la gratification. Il faut
également observer que l’empressement & s’enrdler de nouveau prouve un
excellent esprit chez ce jeune homme. Pourtant nous devons le priver
du droit & la prestation en ce qui concerne la premieére période de son
service, mais j’ai lintention de soumettre le sujet du vol & faible
altitude en général & un comité parlementaire en temps voulu, si j’en
ai l'occasion. Si nous voulons payer la gratification dans ces cas, je
ne crois pas qu'un autre organisme que le Parlement puisse nous y

autoriser.

M. Mutch:
D. Voulez-vous me permettre une question? Vous avez fait une distinction
entre la premiére et la deuxiéme période de service?—R. Oui.
D. Y a-t-il un doute sur la question de droit pour la deuxiéme période?—
R. Il n'y a pas le moindre doute pour la deuxiéme période. L’intéressé y a

droit.

D. Il n’y a pas de crainte que le fait d’avoir été privé de sa gratification
pour sa premiére période de service ’empéche de toucher celle de la deuxiéme
période?—R. Pas la moindre crainte.

M. Green:

D. Est-ce que avant-projet de loi accorde au Conseil de revision le pouvoil
de juger un cas de ce genre?—R. Je n’ai pas bien saisi la question, monsieur.

D. Est-ce que 'avant-projet de loi accorde au Conseil de revision le pouvoir
de juger un cas de ce genre?—R. J’assistais & la conférence du ministére de la
Justice quand on préparait le projet de loi et & cette époque cette disposition en
faisait partie. Je n’ai pas revu le projet de loi depuis, en vérité. Je crois qu’elle
en fait partie.

Le préspENT: Vous pensez au projet d’arrété en conseil déposé & la derniére
séance du Comité.

Le TEmoIN: Il comporte les pouvoirs nécessaires.

M. GunN: Puis-je dire un mot?

Le présipENT: M. Gunn est I'avocat du ministére des Affaires des anciens
combattants.

M. Gu~x~: En ce qui concerne le point soulevé au sujet de la modification
du bill dans sa forme actuelle en vue de remédier & la situation qui nous est




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 9

soumise, je dois dire que cela est contenu dans le projet d’arrété en conseil consi-
gné au compte rendu avant hier. Mais il y a une modification au bill dans sa
forme actuelle que nous sommes préts & soumettre au Comité quand il le
voudra.

Le préEsiDENT: Clest-a-dire le projet qui a été déposé?
. M. GunN: Oui, il s’agit en réalité de prendre les termes de ce projet d’arrété
en conseil, et de les adapter & la phraséologie convenable pour en faire une
modification du bill.

L’hon. M. Mackenzie: Cela régle la question.

M. GrEEN: La clause 12 elle-méme ne confére pas les pouvoirs nécessaires.

M. Guxn: Non, il y manque quelque chose. Elle n’en confére yu'une
partie.

Le préseNT: Le brigadier général Topp songe au document qui & été déposé
%} la d?erniére séance du Comité. Vous avez cet amendement en main, monsieur

unn?

M. Guny: Oui. Il est dactylographié seulement. On pourrait peut-étre le
consigner au compte rendu.

Le prESIDENT: Je crois que c’est bien ce qu’il conviendrait de faire.

L’hon. M. Mackenzie: Oui. ¥

M. CrLeEAaver: Je me demande s'il serait possible de nous donner lecture de
ce texte maintenant?

L’hon. M. MacgeNzieE: Oui. Nous allions justement vous le communiquer.

Le présmENT: Voici ce qui en est: nous avons lu le mémoire au conseil & la
derniére séance. Le conseiller juridique est maintenant en mesure de vous
présenter la modification que 'on veut apporter & cet avant-projet de loi, et qui
comprend les dispositions du projet d’arrété en conseil. Si M. Gunn veut bien
lire ce document, il se trouvera alors consigné au compte rendu.

M. Gunn: Ce texte constituera la suite de la matiére contenue dans la clause
12 du bill dont le Comité est saisi, et il deviendra les paragraphes (5) et (6).
Vous noterez que nous avons 12B, (1), (2), (3) et (4). Ce texte-ci constituera
(5) et (6). Le paragraphe (5) se lit comme suit:

Nonobstant tout motif déclaré de libération, le conseil peut décider
qu’'un membre n'a droit & aucune des prestations prévues par la présente
Loi, si, de 'avis du conseil, la conduite du membre a été telle que les autori-
tés navales, militaires ou aériennes compétentes auraient été justifiées de le
libérer pour mauvaise conduite.

Le paragraphe (6) se lit comme suit:

Le conseil peut, avec I'approbation du Conseil du Trésor, soustraire
toute personne & l'application des articles onze ou douze de la présente Lo,
chaque fois que, & son avis, il serait contraire & l'esprit et a l'intention véri-
tables de la présente Loi de priver ladite personne des prestations prévues
par cette Loi.

M. MurcH: Est-ce une réserve habituelle?

Le prespeNT: Celle relative au Conseil du Trésor?
M. Murca: Oui.

M. Guxn: Je n’affirmerais pas qu’elle est habituelle.
M. Murch: Ce n'est pas trés satisfaisant.

M. Greex: En premier lieu, cet amendement a pour effet de conférer au
Conseil de revision le pouvoir de supprimer les gratifications, ce qu'il ne posséde
pas maintenant. Et puis, il peut accorder les gratifications, mais seulement avee
I'approbation du Conseil du Trésor. . '
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M. Gunn: Exactement.

M. Murcu: L’'amendement confie I'autorité en derniére instance au Conseil
du Trésor, un organismes dépourvu de sympathie, au lieu de la confier au conseil
constitué & cette fin. Mes observations pourraient, étre accueillies comme avis
d’opposition aux deux amendements.

Le prisipENT: La privation du droit acquis & un homme pour avoir été
libéré sans avoir été taxé d’inconduite, ne reléve pas du Conseil du Trésor.

M. Murcu: Ah, non. Le Conseil de revision a plein pouvoir d’intervenir
en la matiére.

Le prESIDENT: Mais selon la modification proposée, le droit d’accorder ’in-
demnité sans égard a la libération résultant d’inconduite, serait sujet & la décision
du Conseil du Trésor. Pour cette raison, j’ai pensé que le Comité voudrait au-
jourd’hui connaitre les opinions des représentants des services quant & cette
proposition.

M. Crorr: Monsieur le président, je ne crois pas que les membres du Comité
soient disposés & revétir le Conseil d'une autorité quelconque lui permettant de
refuser une indemnité en tout temps. Je ne puis concevoir pour '’heure aucun
motif valable & ce sujet. Il va sans dire que l'autre point constitue un sujet
discutable et si j'interpréte bien les sentiments du Comité, je erois qu'il s’agit de
conférer au Conseil de pleins pouvoirs en ce qui concerne l’octroi de 'indemnité.
Mais, en tant que membre du Comité, je m’opposerais bien nettement a l'idée
d’attribuer une telle autorité au conseil, et je fais cette observation sans le
moindre reproche a 'endroit du conseil. Cette observation vaudrait pour tout
organisme du genre. Je crois que nous allons embrouiller les cartes quelque peu
sl nous commencons a traiter des deux sujets ensemble. J'estime que le minis-
tére serait bien avisé d’omettre la premiére partie au lieu de l'ajouter & la loi,
ce qui entrainerait, je crois, de 'opposition de la part du comité, si j'interpréte
bien les sentiments de mes collégues. Etudions ’autre partie, et nous I’établirons
sur une base équitable, je crois.

M. CockeraM: Le Conseil de revision peut recommander que 'indemnité soit
accordée dans certains cas, et si on entend attribuer quelque autorité & ce Con-
seil je ne puis concevoir pourquoi il faudrait qu’il soumette la question de nou-
veau a un autre organisme, savoir, le Conseil du Trésor. Pour moi, dés que le
Conseil d’appel recommande le paiement, cela devrait trancher la question.
J’estime que la recommandation sera rejetée s’il faudra en saisir le conseil du
Trésor et 'ancien combattant sera le perdant.

L’hon. M. Macxenzig: Je ne fais pas partie du conseil.

M. Green: Vous devriez étre confus d’admettre cela.

M. Fuvron: Je tiens & appuyer fortement la suggestion formulée par M.
Croll. J’entendais poser une question & ce sujet au début de la séance, mais je
I’ai remise a plus tard en raison de la marche des délibérations. Nous devrions,
ce me semble, nous opposer tres fortement & l'attribution au conseil du pouvoir
de renverser une décision comportant l'octroi d'une indemnité. Mais j’estime
qu’aprés nous étre prononcés a ce sujet nous devrions remettre & plus tard toute
discussion de cette question jusqu’a ce que nous ayons étudié les sujets que vous
avez proposés. Je crois interpréter correctement les sentiments du Comité en
disant que nous ne consentirons pas & ce qu'une telle proposition soit incorpo-
rée éventuellement dans la Loi, et j’estime que nous embrouillerons la question
si nous la discutons maintenant.

Le préspENT: Il y a un point qui me parait confus, et j’ai essayé d’en saisir
la portée. Si un homme a obtenu un licenciement définitif et que nuls motifs
d’inconduite ne figurent dans ses documents de licenciement, d’aprés mon enten-
dement de la Loi, il aurait droit automatiquement & une indemnité. Je me
demandais si le brigadier général Topp tirerait cela au net, savoir, si 'octroi des
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indemnités aux individus dans cette catégorie serait différé parce qu'on laisse
entendre que leur dossier comporte quelque chose de douteux nonobstant ce licen-
~ ciement honorable. J’ai dégagé d’une observation faite au cours de la présente
séance l'impression que l'on différe 'octroi de quelques-unes de ces indemnités
méme quand un homme a obtenu un licenciement honorable. Je me demande
si le brigadier-général Topp tirerait cela au clair.

Le témorn: Qui, je puis donner des précisions & ce sujet. Je puis affirmer
sur le champ que nulle indemnité n’a été refusée lorsqu'un homme était muni
d’un certificat de licenciement o1 il n’était pas question d’inconduite. Toutefois,
dans un certain nombre de cas, la décision a di étre différée jusqu'a ce que la
situation fiit tirée au clair. Je vais essayer de donner des exemples & ce sujet.

M. Mutch:
D. Cela ne constitue pas une réponse a4 l'une des questions posées. Com-
ment les documents vous parviennent-ils? Comment les documents d’'un homme
licencié avec un dossier net parviennent-ils & votre conseil pour étude?—R. En
raison de la disposition de l'article 15 des réglements portant que les services
peuvent déférer au Conseil tout cas ou ils ont lieu de douter du droit & l'indem-
nité.
D. Clest-i-dire, 14 ol ils ont lieu de douter du licenciement qu'’ils ont accor-
dé?—R. Exactement.
D. Cest ce & quoi cela revient?—R. Quand ils estiment qu'une erreur ou
une irrégularité a été commise. Je crois pouvoir indiquer clairement ce dont
il s'agit. :

M. Cockeram:
D. Je me demande si je puis poser une question au brigadier Topp a ce
stade? La question n’arrive peut-étre pas & son heure, mais la voici: ce conseil
d’appel s’enquiert-il du cas des médailles et des décorations décernées & ces
hommes?—R. Non. :
D. Je constate que la question surgit.  Vous avez un autre conseil—R.
Monsieur le président, je crois pouvoir donner des précisions en citant des cas.
Le présmENT: Préféreriez-vous faire cela ou préféreriez-vous que les servi-
ces en traitent eux-mémes et que vous discutiez ensuite ce qu’ils auraient omis?
Le mémorN: Oui.
M. CrorL: Donnez-nous un exemple,
Le priisipenT: Trés bien.

Le mimoin: Je suis saisi du cas d’un soldat licencié pour mauvaise conduite
p : ) , . , ’ .

a la suite d'une sentence de quatre ans de détention pénale pour désertion sur le
champ de bataille.

M. Isnor:

D. Pourrions-nous tirer le premier cas au net avant de passer au deuxiéme?
Je voudrais tirer une question au clair. Je suis un profane et je ne puis saisir
les formules juridiques aussi rapidement que d’autres membres. Dans le pre-
mier cas mentionné, lorsque l'individu s’est enr6lé de nouveau et est devenu un
sergent de section & compter de cette date il n’est pas question qu’il soit privé
des prestations prévues dans la clause?>—R. La deuxiéme période de service n’est
nullement mise en question.

M. Cleaver:

: _D. Avant d’en finir avee ce cas, monsieur le président, je voudrais connaitre
I'opinion du brigadier Topp quant & cette suggestion. Quand ce jeune homme
s’est enrdlé de nouveau comme sergent dans le corps d’aviation et a établi ses
titres & une indemnité ne croyez-vous pas que ‘cela aurait dii effacer sa faute
passée? Que penseriez-vous d'un amendement & la Tioi portant que si un homme
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posséde les aptitudes requises au moment du licenciement, ¢’est-a-dire, s'il a été
licencié honorablement, ce licenciement honorable aurait pour effet d’effacer
la faute qu'il avait commise?—R. J’ai déja recommandé qu’une telle modifica- .
tion soit effectuée. :

D. D’aprés mon interprétation du projet de loi dont nous sommes saisis, le
cas reste susceptible de revision par le Conseil d’appel et aussi par le Conseil
du Trésor, et une décision adverse rendue par I'un ou l'autre de ces organismes
peut empécher ce jeune homme de toucher son indemnité de guerre durant la
période qui a abouti & son expulsion infamante du service. Pourquoi, dés qu'un
homme g’enrdle de nouveau et établit tous ses droits par son nouvel enrdlement
et son deuxi®me service, ne ferions-nous pas table rase et ne dirions-nous pas
simplement que ’homme a gagné sa réintégration et a pleinement droit aux
prestations? :

M. Cockeram: Je crois que l'on a adopté cette ligne de conduite apres la
derniére guerre. Les cas de cette nature furent revisé. Les hommes qui s’étaient
enrdlés de nouveau et avaient été licenciés honorablement & la suite de services
efficaces et loyaux furent réintégrés. Les anciens délits furent effacés. i

M. Creaver: Je le crois, et sans que l'on s’en rapporte au conseil ou & quel-
que autre organisme.

M. Brooxs: Monsieur le président, je n’ai pas assisté & la derniére séance,
mais il semble qu’il y a un autre principe en jeu. Un homme passe en cour mar-
tiale et est congédié du service. On estime que cela constitue le chitiment qui
doit lui étre infligé pour son inconduite. Cette Loi prévoit un autre chitiment,
la privation de son indemnité. Il me semble qu’il a passé en cour martiale et
que cela fut jugé dans le temps le chatiment qu’il méritait, mais ce projet de.
loi implique un autre chatiment, la privation de son indemnité. Qu'un homme
se fasse infliger un double chatiment pour un délit ne me semble pas conforme
a la justice britannique. Je crois que cela constitue le principe. J'ignore s'il a
été discuté.

Le présmENT: Nous nous engageons dans une discussion générale de la
question et nous dérogeons a la décision du Comité d’entendre les témoignages
a ce sujet. Nous pourrions peut-étre en venir alors & une prompte décision sur
la foi de ce que nous aurons entendu. Ces messieurs qui représentent les services
sont présents. Ils seraient peut-étre en mesure de témoigner & ce sujet. Le
Comité voudra peut-étre leur poser des questions. Si nous permettons au briga-
dier Topp de finir son exposé, nous pourrions peut-étre nous prononcer sans
délai sur le point soulevé.

M. Pearkes:

D. Je voudrais poser au brigadier Topp une question qui reléve de l'affaire
qui nous occupe. Peut-il nous donner quelque idée du délai qui s’écoule entre
le temps ot un homme subit une expulsion infamante du service et le temps ol
le Conseil a eu l'occasion d’en venir & une décision aprés revision du cas? Il
me semble que le conseil dont le brigadier Topp est le président sera saisi de
plusieurs milliers de ces cas, et I’étude refléchie de chacun lui imposer a une tiche
énorme. Quand un homme est licencié, il a besoin d’aide financiére durant les
quelques premiers mois. Il cherche & se rétablir et il passe par une période criti-
que. On se demande s'il y a lieu de déférer au conseil des cas d’inconduite pure-
ment militaire. . .

Des voix: Bravo, bravo.

M. Pearkes: 3
D. ...au lieu de décider simplement qu'un homme qui a subi une expulsion
infamante du service pour cause d’inconduite militaire ne perdra pas son indem-
nité de guerre, et alors il n'y a pas lieu de s’en rapporter au Conseil—R. Il ne se
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produit aucun retard quant au réglement des cas si ce n’est lorsque le Conseil

 entretient des doutes sur la décision qui s’impose. Jusqu'a présent, le conseil

a été saisi de quatre mille cas’environ au cours des six derniers mois. Nous tran-
chons un cas ordinairement dans 'espace de deux ou trois jours, a moins qu'il ne
s'agisse d’un cas de la nature de celui dont je parle, un de ces cas ou faute d’au-
torisation ou pour quelque raison analogue, nous ne pouvions rendre de décision
et nous devions attendre des directives avant d’agir.

Voici le genre de cas dont je veux vous saisir. Une cour martiale a
trouvé ce soldat coupable de s'étre blessé de propos délibéré avec l'intention
de se rendre inapte au service en se tirant une balle de carabine dans le pied
gauche. Il fut trouvé coupable et condamné a lexpulsion infamante du
service et & deux ans d’emprisonnement aux travaux forcés. En regard de ce
cas d’expulsion infamante du service je cite le cas d'un soldat qui a fait
précisément la méme chose au Canada, bien que dans ce cas-ci il se soit blessé
en se tirant & I'épaule. L’adjudant général a ordonné un proces en cour martiale,
mais 1’état du soldat était tel qu’il fut jugé physiquement inapte & subir son
procés et il fut licencié en raison de son inaptitude physique, ce qui était
tout & fait conforme, en tant qu’il s’agissait de son état physique; mais il a
gsemblé au Conseil qu'il était illogique qu'un soldat qui, étant traduit en cour
martiale, a été condamné et a subi une expulsion infamante du service, perde
son indemnité, et que celui qui a été licencié pour cause d’invalidité et qui n’a
pas subi de procés pour le méme délit, touche son indemnité. Nous n’aurions
pas été saisis du cas si le service méme n’avait pas opiné dans le méme sens,
mais quand le dossier de cet homme qui a servi au pays nous est soumis, nous
ne pouvons faire autre chose que de dire: “il a droit & l'indemnité”. Le
Conseil a éprouvé quelque doute sur 1’a-propos d’une telle ligne de conduite.

M. Brooks:
D. Y eut-il une cour martiale dans le deuxiéme cas?—R. Non.

Le président:

D. Et quand & 'homme qui a servi au Canada, son indemnité ne lui a
pas été payée?—R. Non. ; '

D. Et M. Brooks s’est enquis si une cour martiale 1'a trouvé coupable de
s'étre infligé une mutilation volontaire?—R. Il n’a pas méme été traduit en
justice militaire parce qu'il était inapte.

D. Comment pouvez-vous dire qu'il s’était infligé une mutilation volon-
taire s'il n’a jamais passé en cour martiale?>—R. Une cour d’enquéte s’est enquise
des circonstances et a constaté qu’il s’était mutilé de propos délibéré.

D. Mais le soldat n’a pas le droit de se défendre devant une cour d’en-
quéte?—R. C’est parfaitement vrai. :

D. Et le paiement de son indemnité est différé?—R. Il 'est & ’heure actuelle,
oui. Il y a droit; il n’y a pas de doute la-dessus.

M. CruicksHANK: Reléguez-le au rang de Laval.

~ Le mémoiN: Mais le Conseil a avisé le ministre que le sujet devrait étre
signalé & l'attention avant que le paiement soit effectué; c’est tout.

L’hon. M. Mackenzie: Comme je dois m’absenter, puis-je faire une obser-
vation. Pour ma part, et non pas & titre de membre de l’administration,
j’abonde dans le sens du colonel Brooks, mais le Comité doit tenir compte de ce
que ce que le dernier Parlement a fait sous le régime des articles 11 et 12.
Je me souviens que ce bill fut présenté 'avant-derniére journée de la session,
et nous ne 'avons probablement pas étudié comme nous l’eussions dfi. Vous
constatez que 'article 11 vise les officiers coupables d’inconduite et que D'article
12 s’applique aux marins, soldats ou aviateurs. De la sorte, si le Comité tenait
& intervenir, il lui faudrait modifier ce que le Parlement a fait ’an dernier. Je

. tiens & vous signaler ce point.
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M. Sinclair:

D. Puis-je poser une question? Quand le général Pearkes a parlé de toutes
les infractions militaires, j’ai dégagé de vos remarques que vous entendiez distin-
guer entre les délits militaires tels que désertion, simulation, blessures et
trahison et ce que l'on pourrait appeler les infractions militaires légéres. Est-ce
la raison pour laquelle on rend des décisions distinctes dans des cas tels que des
vols & faible altitude, qui en fin de compte sont des délits militaires, par oppo-
sition &, linfliction, par exemple, de blessures intentionnelles?—R. Oui, c’est
ce & quoi on songeait.

D. Avez-vous jamais indiqué les articles du Military Act ou de I’Air Force
Act qui, & votre avis, ne justifient pas la privation de l'indemnité de guerre et
les délits militaires qui justifieraient les autorités de priver un homme de son
indemnité? Avez-vous quelque code qui peut vous guider quand vous rendez
ces décisions? D’aprés vous, quels articles de 'Army Act ou de I'Air Force
Act visent des délits qui ne justifieraient pas loctroi d’une indemnité? Mani-
festement la désertion et la trahison.—R. Les circonstances varient tellement
avec chaque cas qu'il est extrémement difficile de répondre & cette question
intelligemment. Cependant, je crois que lorsque le délit est un délit tenant
essentiellement au service, c’est-a-dire, une contravention aux réglements du
service par opposition & une conduite vicieuse ou criminelle, on peut faire valoir
les droits au paiement de l'indemnité.

Voici un exemple: un soldat fut trouvé coupable de désertion en campagne
et condamné & quatre années de pénitencier. Des psychiatres qui l'avaient
examiné dans le temps ont déclaré que des antécédents familiaux peut recom-
mandables ainsi qu’un caractére prompt et émotif constituaient une cause; il
était toujours nerveux au feu et a fini par déserter. Le diagnostic disait persona-
lité psychopathique, et l'intéressé fut classé S-5. Le “S” dans le classement
signifie “stabilité”. Or, il y a virtuellement des centaines et des centaines de
cas tout a fait semblables ici au Canada; il s’agit de gens qui ont fait quelques
mois de service & peine, parfois plus, et dont le dossier n’est qu’une longue
énumération d’absences sans permission, quelquefois des délits eriminels. Dans
le cas auquel je songe il y eut trente-deux condamnations sous le régime de

I’Army Act, et je crois que quatre-vingt dix pour cent de la période de service

passés en détention, supprime toujours ’admissibilité. On constate qu’ils sont
organiquement des psycopathes, classés S-5 et réformés pour cause d’incapacité
physique. Les autorités préposées au paiement des indemnités ont déféré ces
cas au Conseil en disant qu’elles éprouvaient des doutes sur ce qu’il convenait
de faire, et monsieur, je dois me contenter de dire que le Conseil était également
dans le doute. Nous estimons que si le psycopathe qui est allé outre-mer, qui
a le malheur de passer en cour martiale et d’étre licencié en conséquence, va
perdre son indemnité, assurément l'individu du méme genre qui a beaucoup moins
d’états de service & son crédit devrait aussi perdre la sienne. En d’autres
termes, l'affaire semble se résumer & ceci; si la Loi des indemnités de service de
guerre est une mesure de rétablissement, I'indemnité devrait étre payée a tout
le monde sans aucune restrictions; et si on entend la restreindre par rapport &
la mauvaise conduite, alors, logiquement, eceux qui en sont coupables devraient
perdre leur indemnité. En d’autres termes, ils ne devraient pas recevoir une
indemnité simplement parce que quelque officier administrateur & Winnipeg ou
a Halifax a décidé d’autoriser le licenciement pour une raison quelconque:
services n’étant plus requis, par exemple, plutét que pour cause d’inconduite.
L’expression licenciement par application & ces cas ne comporte absolument
aucune uniformité.

M. Brooks: A ce sujet, n’est-il pas vrai que 'homme perd son indemnité
pour la durée de temps ou il purge une sentence, disons 28 jours ou 10 jours de
détention, et que durant la période ou il a purgé cette détention il a déja perdu
une partie de sa gratification de ce chef?
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Le Témoin: C’est parfaitement vrai, colonel Brooks; ils perdent tout le temps
pour lequel ils n’ont pas touché de solde. Aussi, ¢’est pourquoi je propose que si
l'on entend maintenir l'inconduite dans la loi comme cause de restriction, alors
l'individu coupable d'inconduite devrait perdre son indemnité; autrement, per-
sonne ne devrait la perdre.

M. McKay: Je crois que nous devrions prendre connaissance d’opinions &
ce sujet. J'ai entendu beaucoup de gens affirmer que la réforme infamante cons-
titue une sanction suffisante sans priver les anciens combattants de leur indem-
nité et des autres prestations dont ils auraient besoin normalement pour se réta-
blir. Je ne suis pas certain que le Comité se rallierait & cette opinion. En tout
cas, elle a été formulée.

Le PRESIDENT: Sous réserve de ce que le Comité désire faire, j’estime que la
décision & prendre & ce sujet est trés importante. Aprés avoir entendu le briga-
dier Topp faire un exposé général de la question, j'estime que nous pourrions
peut-étre prendre connaissance des vues des représentants de la marine et du
corps d’aviation qui sont présents. Avant de prendre une décision, nous devrions
les entendre.

M. Sincramr: Il y a un autre facteur qui entraine la perte de l'indemnité
dans le cas des hommes qui sont en train d’étre licenciés. Je songe aux membres
du corps d’aviation aux centres de licenciement. Il s’est produit un relachement
de discipline chez toutes les catégories d’officiers et d’aviateurs parce qu'ils savent
qu’ils quittent le service. Ils violent les réglements en public et au camp. On
m'informe que le quartier général du corps d’aviation a transmis des instructions
au commandement et ces instructions dont les officiers commandants donnent
lecture portent que les infractions a la discipline peuvent entrainer la perte d’une
partie ou de toute l'indemnité. Ces hommes ne sont pas des criminels, parce
que les délits ne sont pas assez graves. Ces cas ne donnent pas lieu & des procés
qui seraient trop coliteux. Or, donne-t-on suite & ces instructions, ou des cas
se sont-ils présentés ol ces hommes obtiennent des licenciements honorables bien
qu’ils aient commis des infractions légéres durant leur stage aux centres de
licenciement? Y a-t-il des cas ou l'on a donné suite aux instructions qui pres-
crivaient des sanctions?

Le témoin: On constate trés souvent des cas ou il y a une longue liste d’in-
fractions légeéres, visant le port de la tenue réglementaire, la négligence & parti-
ciper aux exercices, et autres contraventions du méme ordre; pourtant on n’hésite
pas & verser I'indemnité.

M. Sincrair: Ceux qui sont au centre de licenciement et attendent leur
libération traversent une période importante de leur service. Le Corps d’aviation
a donné, relativement & cette période, des instructions pour que les hommes
soient avisés que s’ils commettaient des infractions & la discipline, ils pourraient
étre dénoneés aux autorités compétentes et que cela influerait sur le paiement de
I'indemnité. De telles instructions ont été publiées par le corps d’aviation, et je
veux savoir s'il est arrivé que des hommes ont perdu leur indemnité, en tout ou
en partie, pour avoir commis quelques légéres infractions aux réglements durant
ce dernier stage au centre de licenciement.

Le mémoin: Je crois que quelque représentant du corps d’aviation devrait
répondre & cette question. '

M. Sincrair: Je suis certain que des réglements semblables existent dans
Parmée.

Le priésmeNnT: C'est ce & quoi je songeais quand j’ai convoqué ces représen-
tants des services, et si le comité y consent, j'inviterai le représentant de la mari-
ne, le lieutenant-commander J. A. Sutherland, & prendre la parole.

M. Gunx: Permettez-moi d’exposer la situation du ministére des Affaires
des anciens combattants par rapport au ministére de la Défense nationale. Vous
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savez tous, je crois, que ces trois services sont effectivement des agents payeurs
pour le compte du ministére des Affaires des anciens combattants en raison du
fait qu'’ils ont les dossiers. En vertu d’arrangements conclus entre le ministére
des Affaires des anciens combattants et les trois ministéres chargés de la régie
des services en question, un plan a été arrété d’apres lequel les services armés

proposent, une ligne de conduite et ainsi de suite. Clest ainsi qu'a été rédigé le

mémoire adressé au conseil des ministres que le sous-ministre a déposé avant
hier et que ces trois services ont étudié minutieusement. Tel que je 'ai déja
signalé, cet exposé est présenté maintenant sous forme d’amendement au bill
que vous étudiez actuellement.

M. WauiTe: Puis-je poser une question relativement & la procédure que suit
le Conseil de revision? Répondant au général Pearkes, vous avez dit qu'il ne
se produisait pas de retard lorsque votre conseil est saisi du dossier. Cela veut-il
dire qu'un membre de votre conseil a analysé le dossier et a fait une recomman-
dation qui a été approuvée par le conseil, ou bien le conseil entier a-t-il analysé
le dossier? En quoi consiste exactement l’analyse des causes?

Le Témoin: Les dossiers sont soumis tout d’abord au membre du conseil
représentant le service d’ou le dossier a émané. Il analyse le dossier personnelle-
ment, et formule par écrit son opinion sur ce qu’il convient de faire, puis le
dossier est remis aux autres membres du conseil. Dans bien des cas les faits sont
clairs et nous tombons d’accord. Nous inserivons tous quelques observations sur
le dossier avant de rendre une décision quelconque. Dans les cas ou un d’entre
nous est indéeis quant a certains faits, particulierement dans les cas comportant
une décision défavorable, nous nous réunissons et discutons le cas en détail avant
d’en venir & une conclusion. Il arrive fréquemment que nous renvoyons le dossier
au service dans l'espoir que 'on obtiendra quelque autre détail a la station ou
Iindividu a servi. En d’autres termes, nous essayons d’examiner 'affaire aussi &
fond que possible. Par ailleurs, nous avons adopté pour ligne de conduite de
demander aux médecins-chefs des trois services de venir délibérer avec nous,
d’examiner quelques-uns de ces dossiers et de nous renseigner sur leur proeédure,
et ainsi de suite.

M. WricaT: L’homme dont le dossier est en voie d’étre analysé est-il avisé
de la chose et invité & présenter sa propre version?

Le témoin: Je crois que le service intéressé se fait une régle d’éerire a l'indi-
vidu et de lui dire qu'en raison des circonstances relatives & son licenciement il a
été jugé nécessaire de renvoyer son cas au Conseil de revision. Je ne suis pas
en mesure d’affirmer que l'on procéde ainsi dans tous les cas.

Le pPréSIDENT: J’ail ici une lettre-formule que distribue le service naval et
qui se lit comme suit:

Je suis chargé de vous accuser réception de votre demande de grati-
fication de service de guerre. Vu les circonstances qui entourent votre
libération, votre demande sera soumise au Conseil de revision qui déei-
dera de votre admissibilité, ce qui pourra occasionner quelque délai.
Vous serez avisé en temps et lieu du résultat des délibérations.

M. MurcHa: Sur quelle autorité cette formule s’appuie-t-elle?

Le prESIDENT: J’en conelus qu’elle se base sur les réglements.

M. MurcH: Cela ne figure pas dans la Loi.

Le prESIDENT: Vous avez raison; cela figure dans les réglements, n’est-ce

pas?

M. Gunn: En effet.

M. Pearkes: Je suis certain que le brigadier Topp n’a pas tout & fait
compris ma question quand il a répondu qu’il n’y avait pas de retard. Je ne
faisais pas allusion & la période de guerre. Je suis certain que le conseil
fonctionne aussi expéditivement que possible. Cependant, quand il y a quelque
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4,000 cas & analyser et qu'il faut consacrer trois jours & l'analyse d'un seul
cas, je voudrais savoir si les cas analysés actuellement sont des cas d’hommes
licenciés depuis un mois environ, ou sont-ce des cas d’hommes qui ont été
licenciés disons, il y a deux ans.
Le présmeENT: Tel que je comprends les témoignages, lorsque le paiement

~ de I'indemnité de service de guerre est différé dans le cas des hommes licenciés

honorablement, ces paiements sont différés jusqu'a ce que vous sachiez quelle
- décision sera rendue en l'occurence. J'entends le cas d’un homme licencié hono-
rablement que les autorités du service vous ont renvoyé. N'est-il pas exact
de dire que vous différez actuellement votre décision dans ces cas?
Le brigadier Topp: Je crois que cela constitue une affirmation loyale.

M. PearkEs: Je comprends cela, mais combien de temps s’écoule-t-il avant

que l'on régle ce cas aprés le licenciement d’'un homme; le conseil s’occupe-t-il
~ de cas de licenciements actuels, ou s'occupe-t-il de cas de licenciements qui
- remontent peut-étre deux ans en arriére?

_ Le brigadier Topp: Monsieur, je puis le mieux répondre a cette question en
- affirmant que cette loi est entrée en vigueur le ler janvier 1945 seulement.
~ Avant cela, il y avait un nombre considérable—200,000 licenciés de 'armée seule-
~ ment; et la grande majorité des cas dont mon conseil s’est occupé se rapportent
a des gens licenciés il y a quelques années.

M. Pearkes: Oui, c’est ce que je tiens a préciser—le long retard qui se
produit entre la date du licenciement, le temps ou ’homme a besoin de ses
prestations de rétablissement et le temps ou il les touche effectivement.

Des voix: Bravo, bravo.

Le PrESIDENT: Nous ne terminerons pas maintenant notre interrogatoire du
brigadier Topp, mais je tiendrais & le remercier d’avoir comparu devant nous et
d’avoir donné un exposé de la situation. Je voudrais maintenant appeler le
lieutenant-commander Sutherland.

M. CruicKSHANK: Aurons-nous encore l'occasion d’entendre le brigadier
Topp? Je ne suis pas encore satisfait de sa réponse a M. Pearkes.

Le pRESIDENT: Oul.

M. CruicksHANK: C’était une question directe; combien de temps cela
prend-il? Nous pouvons assurément obtenir ce renseignement.

Le présmeNT: J'ai déja dit que nous ne congédions pas le brigadier Topp,
mais je crois que nous pouvons peut-étre obtenir des renseignements plus précis
des autorités militaires. Nous nous réservons le droit de reconvoquer le briga-
dier Topp, si nous n'obtenons pas ces renseignements. Je voudrais procurer aux
autorités militaires 'occasion de nous dire ce qu’elles savent, car ce sont elles
qui ont mis affaire en branle.

M. CruicksHANK: Monsieur le président, permettez-moi de faire une autre
observation. Il vient d’étre question des autorités militaires. Le brigadier Topp
peut assurément nous renseigner sur le retard qui se produit dans les cas
concernant ’armée, puis nous pourrons ensuite donner tout le temps nécessaire
4 tous ces corps secondaires. Combien de temps s’écoule-t-il?

Le présmeNT: Le brigadier Topp est le président du Conseil d’appel qui
g’occupe des cas de 'armée, de la marine et du corps d’aviation.

M. CruicksHANK: Eh bien, il devrait étre en mesure de répondre.

M. MurcH: Personne d’autre ne le pourrait aussi bien.

M. Sincrair: Donnez-nous les cas des demandes d’anciens combattants
dont- vous vous occupez, cette semaine méme. Voila ce que nous- voulons
savoir,

Le prESIDENT: Vous avez entendu la question, brigadier Topp; ces messieurs
voudraient connaitre la date des demandes ou la date du licenciement des
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individus dont vous vous occupez présentement. Quand les individus, dont les‘.

demandes de gratification vous sont présentement soumises, ont-ils été licenciés?
Pouvez-vous nous dire cela? 1

Le brigadier Topr: Hier, j’ai signé plusieurs jugements dans des cas qui ce
rapportaient a des individus ayant été libérés au cours des six derniéres semaines.
J’ai également signé hier un jugement qui concernait un individu licencié dés
1940. Avant qu’une décision quelconque puisse étre rendue, il faut que l'inté-
ressé fasse une demande pour la gratification de service de guerre. A la suite
de 'entrée en vigueur de la Loi, on a fait, autour de cette question de 'inserip-
tion, beaucoup de publicité, par la voie des journaux, par la distribution de
tracts, et par l'entremise des conseillers du personnel. Il ne fait pas de doute
que lon a tout mis en ceuvre pour signaler cette mesure législative a l’attention
de ceux qui avaient le droit d’en bénéficier, et il incombait aux intéressés, parti-
culiérement ceux dont parle le général Pearkes, qui sont licenciés depuis déja
plusieurs années, de s’en occuper. Il fallait qu’ils formulent une demande. En
d’autres termes, un trés grand nombre d’entre eux, des milliers et des milliers,
messieurs, n’ont pas encore fait de demande. Quand ces demandes sont présen-
tées aux autorités militaires, elles sont étudiées expéditivement, aussi expédi-
tivement que le permet la vérification des états de service et le reste. A en
juger par ce que je connais des lois semblables édictées ailleurs, le Canada a
de beaucoup devancé tous les autres pays en ce qui concerne le paiement des
indemnités. Les autorités du Royaume-Uni n’ont pas encore fait grand’chose
en ce.sens. . :

M. QuercH: Quel est le délai qui s’écoule entre 1’époque ol vous recevez
la demande et celle ou vous rendez une décision?

Le brigadier Topp: Si l'individu a été licencié pour mauvaise conduite et
que le cas nous soit déféré, cela pourrait peut-étre prendre deux semaines,
monsieur Quelch. Je crois que dans des cas sans complications, le premier
paiement est effectué, le premier chéque est transmis huit semaines environ
aprés la date de réception de la demande. A en juger par ce que j’ai vu, tous
les services s’acquittent efficacement du travail que comporte I’envoi des chéques.

M. PearkErs: Je ne veux pas que le brigadier Topp croie que je eritique le
moindrement son Conseil. Toutefois, si deux & huit semaines s’écoulent avant
que les décisions soient rendues et 8'il y a des centaines de mille cas & régler, ce
Conseil est absolument incapable de terminer la tAche. Aussi, nous serions justi-
fiés, ce me semble, de formuler des réglements et des principes bien définis aux-
quels on se conformerait, plutot que de faire renvoyer des questions de cette
nature au Conseil.

M. McKay: Quelqu’un pourrait-il nous dire pourquoi ces paiements d’indem-
nités n’'ont pas été effectués au moment du licenciement?

Le prEsmENT: Nous pourrons peut-étre obtenir ce renseignement si vous
permettez au lieutenant-commander Sutherland de témoigner.

M. McKaAy: Nous pourrions l'obtenir du brigadier.

M. Murcu: Plus de 200,000 personnes ont été démobilisées avant 'entrée
en vigueur de cette loi, et il y en eut 20,00 de licenciés avant 1940.

Le lieutenant-commander J. A. SUTHERLAND est appelé.

% Le président:

D. Lieutenant-commander Sutherland, voudriez-vous dire au Comité quelle
charge vous occupez dans la marine, et si vous avez quelques rapports avee
ce Conseil d’appel, veuillez dire en quoi ils consistent?—R. Je suis directeur du
rétablissement pour la marine, et & ce titre je suis intéressé naturellement a
toutes les questions qui concernent le rétablissement du personnel de la marine.
Je n’ai pas directement affaire au réglement des demandes de gratifications de
service de guerre, mais je connais la procédure, et je pourrais peut-étre fournir
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des précisions & ce sujet au Comité, si cela lui agrée. Je pourrais peut-étre faire
observer tout d’abord que quelque méprise a pu résulter de la discussion sur la
facon dont les demandes prennent naissance. Lorsqu'un homme est licenci¢, la
routine relative au licenciement comporte la souscription d'une demande pour la
gratification de service de guerre. Cette demande jointe aux autres documents
de service est transmise directement au quartier général du service naval. Les
autorités chargées du calcul de la période de service et du paiement de I'indem-
nité en espéces s'en occupent. En ce qui nous concerne, il y a un accusé de
réception. M. Mutch s'est enquis des réglements qui autorisaient l'accusé de
réception. Pour moi, 'accusé de réception a probablement pour unique but d’évi-
ter un volume de demandes de renseignements qui seraient transmises au service
i cette formalité n’était pas accomplie. C’est-a-dire, un homme pourrait fort
bien éerire au quartier général du service naval une semaine apres son licencie-
ment et s'enquérir: “J'ai présenté ma demande. Quand vais-je recevoir mon
indemnité? Avez-vous recu ma demande?”. Aussi, un accusé de réception
d’office est transmis dans le cas des demandes qui ne sont pas déférées au Con-
seil, et I'accusé de réception dont le président a donné lecture est envoyé a tous
les correspondants dont les cas sont renvoyés au Conseil. En ce qui concerne
ceux qui ont été libérés avant la date ol la souseription de la formule de demande
fut ajoutée aux formalités régissant le licenciement, comme la dit le brigadier
Topp, une campagne générale fut entreprise par la voie des journaux et de la
radio pour aviser ces démobilisés qu'ils avaient droit & l'indemnité et qu’ils de-
vraient en faire la demande. De plus, on a tout mis en ceuvre pour rejoindre par
lettre tous les hommes licenciés des services. Les autorités compétentes de la
marine m'informent que bien que les cas en souffrance n’aient pas tous été réglés,
le nombre de ceux qui sont encore en suspens est négligeable. Quant a la loi
relative au rétablissement, je devrais peut-étre expliquer aussi que l'on a éprouvé
quelque difficulté dans la marine & déterminer l'admissibilité vu les motifs de
licenciement définis par le service, particulierement les motifs valables dans les
premiéres années de la guerre qui étaient établis généralement pour les fins du
service, et non pas dans le but de déterminer 'admissibilité aux prestations de
rétablissement. A cause de cela, dans les cas ou le licenciement eut lieu durant la
premiére période de la guerre, l'officier commandant avait un certain pouvoir
discrétionnaire. J’ai dit officier commandant, mais j’'aurais di dire que 'officier
confirmateur possédait quelque pouvoir diserétionnaire quant au motif qu’il
donnerait pour le licenciement. Cela était particulierement vrai dans la marine
quand un homme était coupable soit de mauvaise conduite dans le domaine civil,
soit de mauvaise conduite grave tenant au service et pouvant amener le licencie-
ment; 'officier commandant pouvait en effet décider de licencier cet homme parce
que ‘‘ses services n’étaient plus requis” ou il pouvait le licencier comme “mal
adapté”. Dans la marine canadienne aussi bien que dans la marine royale, la
mention “services n'étant plus requis” s’applique dans le cas d'une libération
infamante, bien que cela ne soit pas défini spécifiquement comme tel et les mots
“libération infAmante” ne figurent pas dans nos réglements. Cette expression
ne doit s'appliquer que dans les cas d’inconduite civile ou d’inconduite sérieuse
dans le service, ou & la suite d'une condamnation par le pouvoir civil. D’un
autre coté, au début de la guerre, I'individu pourrait étre qualifié de “mal adapté”
soit pour une infraction légére, soit pour mauvaise conduite pas assez sérieuse
pour justifier le renvoi avec la mention “services n’étant plus requis”. Par
ailleurs, le renvoi pourrait étre déerété pour incompétence ou simulation, incapa-
cité générale ou inaptitude & subir des examens avec succeés et ainsi de suite.
C’est, la situation dans laquelle nous nous trouvions au début de la guerre. Nos
motifs de libération avaient été congus pour les fins du service, et les circonstances
concourant & la libération n’étaient pas méme particuliérement précises. Ces
motifs de libération ont été modifiés récemment, et autant que possible ils ont
¢été rendus conformes afin de servir utilement & la détermination de 'admissibilité
46847—23
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aux prestations de rétablissement. J’ai ici un exemplaire des réglements de la
marine concernant la réforme. Si je le déposais, vous pourriez alors le consulter
au compte rendu et I'étudier si vous jugez bon.

Le preésipeEnT: Combien de pages ce texte occuperait-il, commander?

Le Témoin: Environ neuf pages, je crois.

Le présmENT: 1l va sans dire que tout ce qui est consigné au compte rendu
est imprimé, messieurs. Je me demandais si dans le cas d’'un document de ce
caractere, il ne suffirait pas de le mettre & la disposition des membres du Comité
“sans qu'il y ait lieu de I'imprimer. Nous ne voulons pas encombrer le compte
rendu avec des documents que les gens en général ne liront pas. Qu’en pense le
Comité? Vous pouvez juger de la nature du document. On pourrait éviter de
I'imprimer sl était déposé et si 'on en faisait faire une douzaine de copies pour
les membres du Comité qui veulent ’examiner, ou si une copie était mise & la
disposition de chaque membre du Comité. x

M. MurcH: Si le document est disponible, on pourrait nous en donner
chacun un exemplaire.

Le prEsENT: Pourriez-vous mettre soixante exemplaires de ce document
a notre disposition?

Le Témoin: Il n'existe pas d’exemplaires de ce tirage, mais je pourrais pren-
dre des dispositions pour en obtenir. ] |

M. Sincrair: Nous ferions aussi bien de le consigner au compte rendu.

M. MurcH: Oui, cela revient & la méme chose.

(Voir appendice “B”)

Le présipENT: Trés bien, alors. Veuillez continuer. Vous consignez ce
document au compte rendu. :

Le TémoiN: Oui, ce document est un exemplaire. En ce qui concerne le
Conseil de revision, il y a des cas qui lui sont soumis automatiquement. D’autres
cas sont soumis quand un examen minutieux du dossier révéle que la mauvaise
conduite a peut-étre été la cause de la réforme. Le Comité serait peut-étre
intéressé d’apprendre que moins de huit cents demandes de gratification, sur
les vingt-cinq mille que la marine a regues, ont été déférées au Conseil de
revision. Les cas soumis automatiquement au Conseil de revision se rapportent
a des officiers qu’une cour martiale a condamnés a la libération infimante du
service naval, ou qu'une cour disciplinaire a condamnés au renvoi du service
naval. Les cas ol le dossier peut &étre référé au Conseil de revision, si un
examen minutieux révele que la mauvaise conduite a peut-étre été la cause de la
libération, sont généralement les cas ou un officier a été licencié parce qu'il
était jugé “mal adapté au service naval”, et les raisons pour lesquelles ce renvoi
serait décrété comprendraient l'intempérance, une vie déréglée ou l'inconduite.
Les reglements comportent une série de motifs que vous pouvez consulter dans
le proces-verbal, si vous le désirez.

M. Creaver: Combien de cas parmi les huit cents soumis au Conseil de
revision ont été réglés?—R. Je crains ne pouvoir vous renseigner & ce sujet.
Le brigadier Topp pourrait peut-étre vous répondre.

D. Si vous ne pouvez répondre sur le champ, je n’insisterai pas.

Le brigadier Topp: Je compte pouvoir vous donner les renseignements préeis
a l'instant, mais je puis dire qu’en général, nous faisons droit & quarante pour
cent environ des demandes qui nous sont soumises.

M. QueLcH: Voudriez-vous répéter cela, général Topp?

Le brigadier Topp: Ce rapport que j’'ai en main indique que nous avons
recu 730 cas de la marine. Nous avons agréé 255 demandes et refusé 475.

M. Creaver: Ainsi donc, brigadier Topp, vous avez réglé ou le Conseil a
réglé effectivement tous les cas qui lui ont été soumis par la marine?
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M. Sincrair: Pas tout & fait.

M. MurcH: Tous sauf soixante.

Le brigadier Torp: Pas tous, mais & peu pi‘és.
M. Creaver: Oui.

Le brigadier Topp: Certains cas ou nous estimons que l'individu devrait
recevoir son indemnité, sont encore différés, mais presque tous les cas émanant
du service naval ont été réglés.

M. CrLeAVER: Je crois que cela répond & la question concernant le délai,
monsieur le président.

Le prEsmENT: Veuillez continuer, §'il vous plait.

Le Témo1n: Une autre circonstance dans laquelle le dossier d’un officier sera
peut-étre soumis au conseil tient au cas d’un officier libéré pour cause de
“démission acceptée”. Il y eut un temps ou le service libérait un homme pour
cause de “démission acceptée” quand autrement il aurait pu subir son proces
devant un tribunal dlsclphnalre ou passer en cour martiale, si, en raison des
conditions du service il n’avait été extrémement difficile de convoquer soit ce
tribunal disciplinaire soit cette cour martiale, et l'officier a décidé de demander
sa libération.

M. Mutch:

D. Puis-je poser une question ici? En quoi consiste I'autorisation quant &
I’examen des conditions de la libération effective? J’entends, la loi prévoit-elle
que certaines modalités définies de licenciement entrainent une sanction? Si un
homme démissionne du service, en vertu de quelle autorité quelqu'un s’enquiert-
il de la démission dans le but de savoir pourquoi il a démissionné, si sa
démission a été acceptée? Je ne conteste pas le bien-fondé du procédé, mais
je veux tout simplement savoir ce que preserit la loi sur ce point?—R. Les
prescriptions pertinentes figurent & l'article 11. Cet article traitant de la
libération dispose que nul officier ou sous-officier breveté n’aura droit & une
des prestations prévues par cette Loi ¢'il “est privé de sa commission ou de son
brevet pour cause de mauvaise conduite”.

D. Clest clair dans ce cas—R. Dans le cas de marins classés, nul marin
renvoyé pour inconduite n’est admissible sous le régime de la Loi.

D. Clest clair, s’il a été renvoyé pour mauvaise conduite. Mais il y a des
cas ou apparemment il n’est pas établi clairement que l'intéressé a été réformé
pour mauvaise conduite et pourtant quelqu’un s’enquiert des dessous de cette
libération et soumet le cas au Conseil de revision. Je ne trouve pas a redire
contre cela dans le moment, mais je cherche & établir en vertu de quelle autori-
sation on agit de la sorte. Je crois que vous avez bien défini la situation dans
un cas—R. Je crois que c’est une des difficultés qui résultent du fait que nos
motifs de libération ont été congus primitivement pour les fins du service. Et
je crois qu'alors que l'armée et le corps d’aviation ont établi des motifs de

_libération désignés comme mauvaise conduite, le service naval n’en a pas du
tout. Les réglements énumeérent les autres motifs, et nous avons des motifs tels
que “renvoyé honteusement”, “services n’étant plus requis”.

M. Winters:
D. 1l semblerait s’agir de savoir qui les passe par le crible pour déterminer
quels sont les cas de libération qui seront soumis au Conseil—R. Exactement
Le prEsIDENT: Quelle est la question, s’il vous plait?

M. Winters: Il me semblerait qu’il s’agit de savoir qui passe ces individus

licenciés par le crible pour déterminer quels sont ceux dont les cas ecront
soumis au Conseil. 3
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Le président:
D. Qui décide si une demande particuliére sera soumise au conseil? Clest
une décision assez importante—R. Nous nous occupons seulement des cas qui

ne sont pas déférés automatiquement au Conseil. Les officiers chargés de calculer

la période de service et le montant de la gratification payable sont ceux qui
décident si les autres cas seront soumis au Conseil.

M. MurcH: Je demande encore en vertu de quelle autorité? De quelle
autorité sont-ils revétus? Qui les autorise & s’enquérir des conditions du licen-
ciement, quel qu’il soit, et & dire: “Voiei un cas douteux qu’il faudrait soumettre
au Conseil”? :

- Le prEsipENT: M. Gunn pourrait peut-étre nous aider. Pourriez-vous faire
profiter le Comité de vos connaissances? Vous étes 'avocat.

M. Gux~: Non, monsieur le président, je crains de ne pouvoir vous ren-
seigner.

M. MurcH: Je ne crois pas que ce soit possible.

Le prESDENT: Si je comprends bien, un article des réglements autorise
le renvoi de tels cas au Conseil de revision quand la libération a été approuvée.
I1 doit exister une preseription de ce genre. :

M. Gunn: M. Mutch veut, je crois, savoir & quelle étape administrative
quelqu’un déeidera-t-il qu’il faudrait examiner tout le dossier.

Le prEsipENT: Non. Sa question telle que je la comprends,— et je suis
certain que les autres membres du Comité y sont intéressés,—se rapportait au
cas d'un hemme qui avait une feuille de conduite parfaite, un dossier de licen-
ciement parfait. Il y a plusieurs de ces cas ol les demandes d’indemnités ont
été différées et soumises au Conseil de revision. Tel que je comprends la situa-
tion, le Comité est intéressé A savoir en vertu de quelle autorité ces indemnités
ont été retenues, 1a on il y a un licenciement, comme le brigadier Topp 'a men-
tionné, pour cause de cette prétendue mutilation volontaire. Dans le cas cité,
'individu n’a jamais été trouvé coupable de quoi que ce soit et pourtant on a
retenu son indemnité, bien que sa feuille de licenciement fit parfaite. M. Mutch
veut savoir en vertu de quelle autorité ce cas a été soumis au Conseil de revision.
C’est bien la question, n'est-ce pas?

M. Murch: Cela la résume, bien qu’elle ait une plus grande portée que cela.

Le brigadier Toprp: L’article 15 des Réglements.

Le prEsmENT: Pourrions-nous faire consigner cela au compte rendu afin
d’étre fixés sur ce point?

M. Crorr: A quelle page se trouve cet article 15?

M. Gun~: A la page 554 (version anglaise) du Manuel de documentation.

Le prESIDENT: Auriez-vous l'obligeance de consigner cela au compte rendu?

M. Guwnn: Llarticle 15 (1) se lit comme suit:

“La question de savoir si, conformément aux articles 11 ou 12 de la Loi,
selon le cas, un membre perd son droit aux prestations visées par la Loi, est
décidée, en premier lieu, par les autorités compétentes des forces & qui la
demande doit étre faite. Au cas ol ces autorités décideraient que, en confor-
mité de I'un ou 'autre desdits articles, un membre n’a pas droit & I'une quel-
conque des prestations prévues par la Loi, et dans tout autre cas ol ces
autorités le jugeraient & propos, la demande ainsi que tous les dossiers et
documents pertinents doivent étre transmis au Conseil de révision constitué
en vertu des présentes.”

M. Mvurch: Cela explique le cas.
Le préspENT: Oui, en effet.
M. Murcu: Mais nous ajournerons la discussion & ce sujet.
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Le pRESIDENT: Nous avons les faits maintenant. Veuillez continuer, sl
vous plait.

G. Green:

D. Puis-je poser une question au lieutenant commander? Y a-t-il des cas
ou les autorités navales décident qu'un homme n’a pas droit aux prestations puis
ne soumettent pas le cas au Conseil de revision?>—R. Non, il n’y a pas de cas ou
cela arrive. Chaque fois que le service naval estime qu’'un homme n’a pas droit
aux prestations, le cas est déféré au Conseil de revision.

Quant aux marins classés, les motifs pour lesquels le cas est référé automa-
tiquement au Conseil de revision sont les suivants: “renvoi” la ou le renvoi a
été déerété par sentence d'une cour martiale ou d'une cour disciplinaire ou som-
mairement par le capitaine; le “renvoi infamant” quand la sentence a €été pro-
noncée par une cour martiale ou sommairement par le capitaine; “services n’étant
plus requis”. Les circonstances dans lesquelles ce dernier renvoi est déerété se
rapportent aux cas d’hommes dont les dossiers révelent qu’ils ont été coupables
de mauvaise conduite grave ou répétée d’une série d’infractions qui n’a pas
entrainé le renvoi; elles visent aussi les cas d’hommes renvoyés pour avoir été
condamnés par une autorité civile. Puis, il y a les cas des absents qui ne sont
pas réclamés pour d’autres services dans la marine, des hommes inserits comme
“enfouis” pour une période d’au moins trente jours.

Le président:

D. Quelle est cette expression?—R. Inscrits comme ‘“enfuis”, un terme
technique naval qui signifie que 'homme est absent sans permission, quand on ne
désire pas réclamer I'homme pour le service naval ou quand l'engagement est
expiré. Cela constituait une mise en congé tres commode dans le cas d’hommes
qui avaient déserté et qui avaient peut-étre été arrétés pour quelque délit erimi-
nel et purgeaient une sentence au pénitencier. La période d’absence pouvant étre
de deux ou trois ans, il était peu probable que 'homme serait de quelque autre
utilité au service. En pareil cas, il était alors renvoyé comme “absent non
réclamé pour autre service dans la marine”

D’autres cas se rapportent & lmscrlptlon frauduleuse, des cas ou sauf pour
les raisons qu'un homme était trop jeune ou trop vieux ou avait été congédié
“services terminés”, il avait été constaté aprés l'insceription que I’homme avait
fait de fausses déclarations dans les documents qu’il avait signés lors de son
engagement pour service dans les forces navales.

M. Mutch:

D. Méme si cette fausse déclaration avait été faite quatre ans aupara-
vant?—R. Précisément, mais il faudrait naturellement que ce fut le motif de la
libération. L’intéressé n’aurait pas été libéré automatiquement pour avoir fait
une fausse déclaration. Puis, il y a les cas qui sont déférés automatiquement au
Conseil de revision, ceux, par exemple ol un examen minutieux du dossier indi-
querait que l'inconduite a peut-étre été le motif de la libération quand un homme
a été renvoyé comme “mal adapté”. Ils constituent la grande majorité. Les
reglements actuels relatifs a la libération pour le motif “mal adapté” portent
que le renvoi sera décrété quand un homme est inapte & rendre d’autres services
par suite d’'un manque continu d’application ou d’intérét ou par suite de mauvaise
conduite pas trés grave mais continue. Dans quelques cas aussi, le dossier serait
peut-étre soumis au Conseil de revision quand 'homme est libéré pour le motif
“services terminés”, bien que les réglements actuels soient assez pré(‘is sur ce
point. Dans les conditions actuelles, ce motif de libération sera inv oque quand
des hommes sont devenus inaptes dans le service ol ils se sont engagés, en raison
de quelque défaut physique qu1 n’est pas assez. sérieux pour Justlﬁer la réforme
pour cause d’incapacité physique, et qui ne sont pas transférés & quelque autre:
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division pour laquelle ils sont physiquement aptes, ou quand des hommes sont
inadmissibles & demeurer dans la division ou ils se sont engagés parce qu'ils ne
se sont pas qualifiés dans un cours d’instruction, et ne sont pas transférés & une
autre division. Il ¥ a six séries de circonstances en vertu desquelles des hommes
peuvent étre libérés pour “services terminés”, mais je ne crois pas que le Comité
serait intéressé & ce que je les énumére. Le cas d'un homme libéré pour le
motif “services complétés” n'est déféré au Conseil de revision que dans des
circonstances exceptionnelles.

D. Quelle sorte de circonstances?—R. Seulement quand un examen minu-
tieux du dossier indique que l'inconduite a peut-étre été un facteur contributif,
bien que la raison donnée pour la libération soit mentionnée comme “services
terminés”’.

M. Isnor:

D. Renvoyez-vous parfois un officier pour le motif “services n'étant plus
requis”’?—R. On emploie cette expression seulement dans le cas des marins
classés. .

< D. Pourquoi en est-il ainsi?—R. Je crois que cela ne peut s’expliquer qu'en
disant que c’est une vieille coutume dans le service. Cela remonte loin dans les
traditions de la Marine royale.

M. Cleaver:

D. Voudriez-vous expliquer davantage la pratique que vous suivez relati-
vement a la revision des dossiers d’officiers dont les démissions sont acceptées.
Vous avez mentionné des dossiers qui sont soumis au Conseil de revision.

M. Sinclair:

D. Je me demande si je pourrais développer la question de M. Cleaver. Je
crois que le Comité serait intéressé & connaitre la constitution de votre organisme
qui passe les dossiers par le crible et a déféré ces quelque huit cents cas. Quelle
sorte d’officiers le composent? Sont-ce des officiers chargés des opérations de
guerre ou des officiers affectés a I'administration? Il s’agirait de savoir comment
ils étudient les dossiers, s’ils les examinent individuellement ou s’ils siégent en
comité de trois ou quatre qui décide si les cas devraient étre soumis au Conseil
de revision. Nous sommes tous intéressés a cela. Ces renseignements pourraient
comprendre la réponse a la question de M. Cleaver sur la fagcon dont vous dispo-
sez des cas des officiers et des marins classés—R. Je ne suis pas tout a fait
au courant de la procédure détaillée qui régit I'analyse des cas. Si cela vous
agrée, je préférerais avoir un peu de temps pour réunir mes données avant de
répondre a cette question.

M. Cleaver:

D. Vous nous avez dit, je pense, que le Conseil de revision a été saisi du cas
de certains officiers dont les démissions ont été acceptées et qui ont été congédiés
pour ce motif “démission acceptée’’?—R. Oui, c’est vrai. J’ai dit que les motifs
pour la mise en congé ont été revisés. Les motifs qui existaient au début de la
guerre comprenaient un motif en particulier pour la mise en congé d’officiers,
le motif de “démission acceptée pour éviter une cour martiale ou une cour disci-
plinaire”. (C’était le motif spécifique du renvoi. Ces réglements ont été revisés
et les réglements actuels portent “démission acceptée”, motif qui pourrait natu-
rellement inclure le cas d’officiers renvoyés pour éviter une comparution en cour
martiale ou en cour disciplinaire.

M. Harris (Grey-Bruce) :
D. De fait, si vous vous conformez a l'article 11, vous examinez le dossier
de tout officier qui a Yémissionné?—R. Précisément.
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Le président:

D. Vous pouvez répondre a la question de M. Sinelair dans ce sens-ci. Votre
division doit compter quelqu'un qui est autorisé & décider en définitive si le cas
sera soumis ou non au Conseil de revision. Pouvez-vous nous dire qui est cette
autorité?>—R. Je crois que la décision reléve du directeur de la solde et de la
comptabilité navales, vu que 'organisme qui s’occupe de toutes les demandes de
gratifications de guerre est sous sa direction immediate bien qu'il soit naturelle-
ment responsable envers le chef du personnel naval.

M. Sinclair:

D. Ce n'est pas le point que je souleve—R. Vous étes intéressé a savoir
quels sont les officiers qui font le tri des cas.

D. Qui s’occupe des cas dans la marine. Nous savons qui s’en occupe lors-
qu’ils sont rendus au Conseil de revision, mais qui s’occupe des cas des marins
classés et des officiers, & la fois des cas obligatoires et des cas sur lesquels vous
faites enquéte, et quelle est la composition de cet organisme? Comment dispose-
t-on de ces questions? Est-ce qu'un officier particulier examine le dossier et se
prononce ou est-ce un comité qui en décide? Je crois que nous sommes tous
intéressés a cela parce que ¢ ‘est & la suite de cet examen que les cas parviennent
au Conseil de revision—R. Ce sont des remelgnements que je n’ai pas dans le
moment et que je préférerais obtenir.

M. Cruickshank:

D. Puis-je poser une question? Un cas particulier s’est produit & Halifax,
mais je n'entends pas les émeutes. L’individu avait été condamné dans la
marine et ayant constaté qu'une injustice avait été commise, le ministére révoqua
la sentence. Le dossier de I'intéressé ira-t-il automatiquement au Conseil?—R. Je
crois qu'il irait automatiquement au Conseil. 1l ferait partie de ce groupe de cas
qui sont soumis si la mauvaise conduite semble avoir été un facteur contributif.

M. WinteRs: Puis-je faire une observation en marge de l'affirmation de M.
Sinclair? D’aprés 'article 15, la question de la privation des droits semblerait
relever en premier lieu des autorités compétentes. Nous devrions avoir tout
d’abord une définition qui nous dira quelles sont les autorités compétentes. En
deuxiéme lieu, la question d'établir un critére est extrémement importante. La
marine semble bien s’acquitter de la tAche & en juger par ce que vous nous avez
dit. Je me demande si les deux autres services sont aussi bien organisés sous
ce rapport car, ce me semble, que les critéres devraient étre uniformément équi-
tables. Il y a sans doute des circonstances atténuantes, et je ne crois pas que
vous puissiez établir des régles inflexibles. A mon sens, les réglements devraient
étre suffisamment larges pour comprendre les classements importants d'un
groupe, et ils devraient étre portés a la connaissance de toutes ces autorités
compétentes.

Le preEsDENT: Le Lieutenant commander a terminé ses observations et si
vous n'avez pas d’autres questions. ..

M. Fulton:

D. J’ai une question. Vous avez dit au début de votre témoignage que
lors du licenciement d’'un marin, sa demande de gratification de service de
guerre est faite parce qu’elle f’impose. Je comprends trés bien cela dans le
cas d'un licenciement courant, mais je ne suis pas trés bien fixé quand a
I’application générale de votre assertion. Prenons, par exemple, le cas de
I'expulsion infamante d'un homme aprés avoir peut-étre purgé sa. peine au
pénitencier. Je comprends bien que son cas ne serait pas traité comme les
cas courants habituels et je voudrais que vous m’assuriez que votre avancé &
leffet que la demande de gratification est faite parce qu’elle s'impose vaut
pour ces cas inusités?—R. Oui. La méthode est toujours la méme. Sans
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~égard a la raison du licenciement, l'intéressé fait sa demande de gratification

qui est transmise au quartier général; cela comprend les cas de licenciement
aprés une condamnation au pénitencier. Peut-étre les autorités s’occupant du
licenciement devront-elles visiter le pénitencier en vue d’y compléter les forma-
lités courantes, mais la demande est complétée au cours des formalités de
licenciement.

M. CruicksHANK: Pour faire suite & la question que j’ai déja pesée: si on
annule une déclaration de culpabilité d’un militaire par suite d'une injustice
a lui faite, je ne vois pas pourquoi le Conseil de revision devrait en étre saisi,
si lintéressé n’a pas été condamné pour une autre infraction. Si la déclaration
de culpabilité est rejetée il débute & neuf et pourquoi alors soumettre son cas
au conseil de revision? !

Le présmENT: C'est la pratique. Le témoin ne fait qu’exposer la pratique
suivie. Il incombera au Comité de faire des recommandations en 'espece. Le
lieutenant-commander obtiendra les renseignements demandés et il se présen-
tera devant le Comité & sa prochaine séance.

M. Quelch:

D. Je voudrais poser une question au lieutenant-commander. Il a dit que
la demande de gratification de service de guerre est devenue une affaire courante
depuis Padoption de la loi concernant ces gratifications. Combien de temps
s’est-il écoulé depuis lors; un mois ou davantage?—R. Vous entendez depuis
Padoption de la loi?

D. Oui—R. Je n’ai pas la date exacte. Elle précédait la date du commen-
cement des paiements le ler janvier. Je crois que c’était en octobre de l'an
dernier. La loi fut adoptée en aolt. Elle le fut dés 1'établissement du
mécanisme pour recevoir ces demandes. :

D. Les hommes licenciés pendant ce laps de temps étaient-ils avertis qu'ils
devraient faire leurs demandes?—R. Ils l'ont été au moyen d’une lettre trans-
mise par le service armé & l'adresse qu’ils avaient donnée lors de leur licenciement.

M. Isnor:

D. Encore une question. Serait-il juste de dire & propos des quelque huit
mille demandes, qu’une forte proportion de celles-ci résultent de la mention
“services n’étant plus requis”?—R. Il y a eu huit cents demandes.

D. Cest ce que je veux dire.—R. Je crois que ce serait vrai. Ce le serait
certainement des cas déférés automatiquement, car c’est 14 l'expression géné-
ralement employée pour désigner la mauvaise conduite.

D. C’est I'expression qui vous cause le plus de difficultés?—R. Oui.

D. Je dirais que vous devriez étudier ce point.—R. Naturellement, cette
mention s’appuie sur une série de circonstances. Ce sont elles qui suscitent la
difficulté plutot que la sanction attribuée.

D. Je crois que dans presque tous les cas qui m’ont été signalés c’était &
cause de I'incertitude sur la nature du délit commis que le libellé du document
décrétant le licenciement ou le renvoi énoncait: “services n’étant plus requis”.
Puis les intéressés m’ont demandé de rechercher pourquoi on leur a refusé les
avantages de la loi & cause de cela.—R. Je répéte que c’était vrai surtout plus
tot dans la guerre alors que 'autorité constituée avait le choix de licencier un
homme parce que ses ‘“services n’étaient plus nécessaires” ou parce qu'il était
“mal adapté”. Elle avait le choix et tout dépendait de cette autorité. Dans
un trés grand nombre de cas ou le licenciement entrerait maintenant dans une
autre catégorie, on le basait sur la mention “services devenus inutiles”.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser au commander Sutherland?
Si non, nous entendrons maintenant le commodore de I’Air MacKell du Corps
d’aviation. Je crois que 'armée n’est pas tout A fait préte & présenter son
mémoire.
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Le commodore de 'Air D. E. MacKEgLL, sous-directeur du personnel
au Conseil de I’Air, est appelé.

Le président:

D. Veuillez nous dire quels sont vos rapports avec le Corps d’aviation et
ce Conseil de revision et tout ce qui s’y rapporte?—R. Je suis sous-directeur du
personnel au Conseil de 'Air, et malgré que je ne m’occupe pas directement
du paiement des gratifications de service de guerre, cela reléve de ma division
et c’est I'une de nos attributions. Le témoin précédent a décrit la méthode
employée. Elle s’applique & tous les services et je ne crois pas nécessaire de la
répéter. Pour ce qui est du Corps d’aviation, nous nous sommes rendu compte
en 1944 qu’il surgirait des divergences d’opinion concernant les licenciements
pour inconduite, de sorte que nous avons adopté un réglement a l'effet que tous
les licenciements pour inconduite autres que ceux imposés par une cour martiale
devaient étre soumis au quartier général pour étre mis sur le méme pied. Les
cas qui d’aprés le brigadier Topp avaient di étre déférés de nouveau a l'armée
visant des licenciements antérieurs a cette date. La méme régle vaut d’habitude
pour les licenciements imposés en raison de sentence d'une cour martiale, de la
dégradation d’un officier dans les cas graves. Les délibérations des cours
martiales sont soumises au juge avocat général quant & leur légalité. Ce dernier
les renvoie & notre division pour I'attribution de la sanction. Vous voyez donc
que dans chaque cas nous nous efforcons le plus possible de faire régner 1’uni-
formité. Puis en vue de prévoir le cas de ceux qui avaient été licenciés avant
1944, nous avons communiqué au président du Conseil de revision les régles que
nous suivions pour les licenciements et elles sont généralement celles-ci:

Sous-officiers et hommes de troupe

(i) Quand un sous-officier ou homme de troupe a été déclaré coupable, par
une autorité civile ou militaire, d'un crime ou d’une infraction si grave
que son maintien dans le service est manifestement hors de la question.
Exemples: condamnation pour un long emprisonnement; condamnation
pour conduite déshonorante comportant des actes indécents; condam-
nation pour un vol grave. :

(ii) Quand un sous-officier ou homme de troupe est ainsi condamné pour
une infraction importante qui n’est pas assez grave en soi pour justifier
le licenciement, mais qui, ayant égard au dossier passé établissant la
mauvaise conduite continuelle, volontaire et prouvée (par contraste
avec les infractions résultant de la simple inaptitude & la vie militaire),
justifie le licenciement pour mauvaise conduite.

(ii1) Dans I'application de la régle précédente, une période assez longue sans
condamnation civile ou militaire sera considérée comme supprimant les
infractions antérieures.

M. Brooks:

D. Qu’estimeriez-vous une période assez longue?—R. De six & neuf mois.
Nous avons encore une autre modification; plus le service est long, plus il faut
user de prudence. Sans doute, on exclut la déclaration de culpabilité par les
autorités civiles avant 'enrdlement. Il en va de méme pour les officiers.

(i) Quand un officier a été condamné par une autorité civile ou militaire, ou

a avoué un crime ou une infraction de nature si grave que son maintien
dans le service est manifestement indésirable.

(i1) Quand un officier est ainsi déclaré coupable d’une infraction importante
qui n’est pas assez grave en elle-ménie pour justifier le licenciement,
mais qui est assez importante et que lofficier ait un tel dossier d’in-

\ conduite qu’on estime devoir I'exclure du service.
Il y a aussi une modification: 3
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(iii) On n’appuiera pas la demande de démission ou de retraite d'un officier,

si son cas reléve des alinéas (i) ou (ii) ci-dessus, mais 'on recomman-

dera son renvoi.

Nous ne procédons pas comme dans la marine; nous ne permettons pas la rési-
gnation dans un tel cas ou dans des cu'constances d’inconduite.

M. Sinclair:

D. Veuillez répéter—R. Nous différons de la marine en ce que nous ne
permettons pas & un officier de démissionner & cause d’un état de choses dfi &
sa mauvaise conduite. La mauvaise conduite d’un officier entraine son congé-
diement.

M. MutcH: Dois-je comprendre alors que vous avez dit qu’au lieu de per-
mettre & tous les officiers de démissionner, on les fait passer en cour martiale?

Le témoiN: Oui.

M. Sinclair:

D. C’est une regle fondamentale du Corps d’aviation. Le témoin précédent
a soulevé le point & propos des officiers de marine auxquels on permet. de résigner
leurs commissions, ou de démissionner sans permission; on étudie leurs dossiers.
Vous avez dit qu'il n’est pas permis aux officiers de 'aviation de résigner leurs
commissions pour inconduite. Je connais des personnes ayant fait partie de
'aviation qui se rappellent des cas d’officiers auxquels on a permis de résigner
leurs commissions.—R. Toute régle generale peut comporter des exceptlon mais
en tant que prmmpe fondamental. .

D. J’ai posé ma question en vue de savoir si votre conseil de revision
transmet les dossiers des aviateurs auxquels on a permis de démissionner.—
R. Cela serait étudié dans les cas ou la mise a la retraite était antérieure a la
revision du mode de procéder. Dans ces cas, sil surgit des doutes chez l'officier
qui étudie ces cas, il les défére au conseil de revision.

D. C’est la ol je veux en venir. Je pense & un cas qui est tout & fait réeent.
M. Winters I’a soulevé; il importe qu’il y ait uniformité. Des officiers de marine
nous ont dit que lorsqu’on permettait aux officiers de résigner leurs commissions,
ces cas étaient soumis au conseil de revision?—R. Je crois que les réglements
navals stipulent qu’'un officier peut démissionner pour mauvaise conduite. Lors-
qu’on est en présence d’'un grand nombre de mises A la retraite ou de licencie-
ments, des exceptions & la régle générale surgissent inévitablement.

M. Cleaver:

D. Accepteriez-vous le réenrdlement d'un officier entaché d’expulsion infa-
mante s’il devait son licenciement & une infraction trés grave?—R. Non.

D. Auriez-vous quelque objection & ma suggestion d’il y a un instant a
propos de ceux entachés d’expulsion infamante qui se sont réenrdlés plus tard
et dont le dossier a été sans tache par la suite—verriez-vous une difficulté a ce
que le deuxiéme enr6lement et la bonne conduite ultérieure n'effacent pas 'incon-
duite précédente?—R. J’aimerais vous répondre oui ou non. Nous devons mani-
fester une grande sympathie & 1’égard de ceux qui se sont mal conduits; nous
aimerions les reprendre autant que faire se peut. D’autre part, nous devons étre
loyaux et réserver notre plus grande sympathie & la grande majorité de ceux
qui ont tenu bon et ont servi fidélement. La discipline pose des problémes trés
épineux & I'heure actuelle et je redoute fort que si nous manifestons le moindre
relichement en ce qui concerne la confiscation des gratifications, les officiers
responsables du maintien de la dl:mplme—curtnut outre-mer—se trouveront de-
vant une tiche ardue. On n’arrive pas sans peine 4 maintenir la discipline. Il

faut tenir compte de bien des facteurs: la direction, la persuasion et la crainte =

des punitions. Ce droit aux gratifications pour service de guerre est actuellement
I'un des meilleurs woyens de maintenir la discipline.
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D. Ne concédez-vous pas le fait qu'une fois décidé queAl’infraction copl_mise
n’était pas assez grave pour exclure -l’oﬂi-cier d’un nouvel enrolemept‘—ne décidez-
vous pas alors que s'il s’est amendé il est repris au service et a drm;t & une gratifi-
cation?—R. Je suppose que vous voulez faire allusion aux congédiements pour
vols & basse altitude? . . : -

D. Je parle des congédiements pour toutes infractions si_peu importantes
que vous consentez & les oublier et acceptez que I'aviateur s’enrdle de nouveau?—
R. Bien entendu on ne congédie un aviateur que pour une infraction grave;
on ne pourrait le congédier pour une infraction légere.

D. Le fait méme que vous I'acceptiez pour un nouvel enrdlement m’indique
clairement que vous estimez que linfraction antérieure n’était pas grave?—
R. Je crois avoir dit que nous n’accepterions pas de nouveau ceux qui avaient
été congédiés; mais je concede que nous avons fait des exceptions,—dans le cas
de ceux congédiés pour avoir volé de propos délibéré a basse altitude sans
autorisation. :

D. Je vous fais encore remarquer que vous aviez alors pris une décision
et accepté qu'un officier se réenrolat?—R. Je dirais que oui; nous inclinerions
a les accepter dans ce cas.

D. Disons que vous auriez consenti & ce qu’un aviateur s’enrdlat de nouveau,
qu'il aurait ensuite de bons états de service et serait & la fin licencié honorable-
ment et avec un excellent dossier; admettez-vous que le premier incident serait
~clos et qu'il aurait droit & toute sa gratification?—R. Oui.

Le président :

D. 8i vous repreniez les aviateurs apres les avoir congédiés, seulement quel-
ques-uns en bénéficieraient?—R. Nous avons accepté presque tous ceux qui I'ont
demandé, qui voulaient revenir & 'aviation, aprés en avoir été congédiés pour
la raison précitée. Ils étaient peu nombreux. Je vais vous donner le nombre
global des licenciés pour mauvaise conduite & partir du 10 septembre 1939 au
31 aolt 1945: 117 officiers, 925 sous-officiers et hommes de troupe, 42 membres
du service auxiliaire féminin. soit en tout 1,084.

M. Quelch:

D. Combien ont été congédiés parce qu'ils avaient volé & faible altitude?—
R. Je I'ignore. Je dirais au hasard que leur nombre était de 15 ou 20.

M. Sinclair:

D. Avez-vous dit de 15 & 20?—R. Oui.

D. Est-ce que le Corps d’aviation n’inscrit pas dans ses ordres de service
courant chaque semaine un ou deux officiers congédiés pour avoir volé bas?
Je m’attendais & en trouver trois ou quatre cents dans cette catégorie. Etes-
vous slir, commodore, du nombre de ceux destitués pour avoir volé bas?—R. Je
crois que vous avesz raison. J'ai cela ici—36 officiers ont été congédiés a la suite
d’infractions aux réglements de aviation.

D. Est-ce l1a 36 officiers?—R. Oui.

D. Combien y avait-il de sous-officiers?—R. Nous ne destituons pas les
sous-.ofﬁcie’rs; ils sont soumis & des mesures disciplinaires. D’habitude ils sont
emprisonnés.

D. Clest ce que je comprends, mais on a parlé du maintien de la discipline
grice a ces gratifications pour service de guerre. Ce qui m’intéressait ¢’était de
savoir sur quelle autorité vous vous appuyiez en vue d’utiliser la perte possible
de ces avantages en tant que mesure disciplinaire. Je crois que nous en tant
que Comité avons le droit d’en savoir davantage la-dessus et la Légion s’y
intéresse certainement. J’admets bien que le temps est peut-étre arrivé ol nous
ne devrions plus accepter l'inconduite d’un militaire comme raison suffisante .
de le priver de sa gratification et qu'il faudrait tenir compte de la longueur de
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‘son service. La punition de 'inconduite pouvait se justifier pendant la guerre.—
R. Je vous concede que le plus fort des destitutions pour avoir volé bas est passé
et qu'on peut ne plus considérer ces infractions comme aussi graves. Cependant
il faudra encore en tenir compte dans les forces d’occupation ou elles pourront
se répéter. Je ne pensais pas aux destitutions pour avoir volé bas en parlant du
non-paiement des gratifications précitées.

M. Mutch:

D. Le Comité aurait-il raison de supposer que pour ce qui est actuellement
du Corps d’aviation vous estimez que le paiement des gratifications se rapporte
au service méritoire?—R. Tout a fait.

D. Plutot que quelque chose prévu par le Parlement canadien en vue d’aider
le rétablissement des anciens combattants?>—R. A notre avis, et nous n’en avons
jamais changé, nous estimons que la Loi sur les indemnités de service de guerre
se divise en deux parties: les gratifications—et quand je dis & “notre avis” je
ne parle pas pour le ministére, mais pour mon propre service—nous estimons
que cette loi se divise en deux parties; les gratifications pour service de guerre,
qui constituent des paiements pour un service bon et fidele et I’autre est la mesure
visant le rétablissement. J’admets qu’il est difficile de séparer les deux éléments
qui sont liés 14 un & Pautre; néanmoins, ce fait influe toujours sur cette question.

D. Vous vous rendez compte que si Iancien combattant ne touche pas
de gratification il ne recoit pas de crédit de rétablissement; qu’on ne peut séparer
les deux questions?—R. Oui. /

M. Crwickshank:

D. Si j’ai bien compris, le commodore avait dit que la menace de la perte
de la gratification constituait un moyen de maintenir la discipline?—R. Oui,
tout & fait. Cependant, je n’emploierais pas le mot “menace”.

D. Mais on menace de retenir cette gratification, n’est-ce pas?—R. Oui,
comme mesure de précaution; mais je dois encore répéter qu'aucun homme ne
peut étre expulsé pour mauvaise conduite avant que son cas n’ait été étudié au
quartier général.

D. Des jeunes de ma région se sont plaints & moi qu'on les garde a ne rien
faire dans cette magnifique institution dans I'Est appelée “Cornwallis”; ils y
pelent les pommes de terre et ne font en réalité rien. Ils n’ont pas eu la chance
de sortir de la marine et de reprendre leurs emplois. On leur a dit que s'ils com-
mettaient quelque légére contravention ils perdraient leur gratification.—R. Non,
cela ne s’applique pas a l'aviation. Pour qu'un aviateur la perde il doit s’étre
rendu coupable d’une infraction précise grave, et généralement, cela doit 'étayer
sur les faits d’une longue suite de contraventions. Nous agitons, néanmoins, cette
menace comme avertissement.

D. Vous ne devriez pas—R. Comme je 'ai déja dit, il faut avoir recours &
bien des choses afin de maintenir la discipline.

Le prESIDENT: Puis-je faire remarquer & M. Cruickshank que bien que
notre ordre de renvoi soit assez étendu, il ne nous permet pas d’étudier la facon
dont P’armée, la marine ou I’aviation traitent leur personnel.

M. CruicksHANK: Comment?

Le priéspENT: Je dis que notre ordre de renvoi ne va pas jusqu’'a embrasser
la facon dont I’armée, la marine ou 1’aviation traitent leur personnel.

M. CruicksHANK: J’affirme, monsieur le président, que la Légion cana-
dienne, les soldats et la population du Canada comprennent qu’il est de leur
intérét de savoir si on menace les hommes de la perte de leur gratification alors
qu'ils attendent leur licenciement dans les samps et les centres. Je prétends que
la population est nettement intéressée.
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Le prisipENT: Cela nous intéresserait comme députés mais non pas comme
membres du Comité. Cela n’entre pas dans notre mandat.

M. CrUICKSHANK: Je veux dire maintenant, monsieur le président, que nous
sommes ici pour discuter tout ce qui a trait aux anciens combattants et a leurs
affaires; lorsqu’une question comme celle-ci surgit je dis qu’elle nous intéresse
nettement.

Le présmeNT: Oul, aprés que l'ancien combattant a quitté le service.

M. CruicksHANK: Pardon?

Le présmeNT: J'ai dit aprés qu'ils ont quitté le service.

M. CruicksHANK: Devons-nous comprendre qu’ils ne sont des anciens com-
battants qu’a leur sortie du service? :

Le présmENT: Ils ne deviennent anciens combattants qu’apres I'avoir quitté.

M. CruicksHANK: Ma fol, monsieur le président, le ministre s’est levé lui-
méme & la Chambre et a dit que le Comité aurait entiérement le droit de discuter
tout sujet intéressant les soldats et les affaires des anciens combattants. "Je sou-
tiens que cela est nettement dans l'intérét des soldats—ce qui leur advient alors
qu'ils attendent leur licenciement.

Le prissipENT: Malis il me semble qu'un homme ne devient un vétéran qu’a-
prés avoir quitté le service.

M. Sincrar: Cela est & 'appui de ce qui a été dit alors que nous discutions
les formes d’inconduite dans le service, que celle-ci compromettrait la gratifi-
cation.

Le prEsmeENT: C’est une autre question.

M. Sincramr: Mon collegue, M. Cruickshank, discutait l'effet qu’avait la
menace du non-paiement de la gratification en vue de réprimer la mauvaise
conduite ou de maintenir la discipline.

Le prESIDENT: Je n’aurais peut-étre pas di faire 'observation que nous ne
devrions pas étudier ces questions en vue de nous rendre compte de ce qu’elles
comportent, surtout lorsque la gratification a été retenue par suite des détails
figurant au certificat de licenciement. Nous sommes intéressés & découvrir ce
qu’a fait le militaire en question pour qu’on agisse ainsi envers lui, & cause du
texte de la loi adoptée par le Parlement et de son effet sur le personnel en service.
Il est évident, & mon sens, qu’il n’est pas de notre compétence d’aller plus loin.

M. GreENn: Le commodore de I’Air ne pourrait-il nous en dire davantage?

Le préEsmENT: Oui.

Le TémoiN: A propos de cette discussion, il est un point qui a pu étre oublié;
nous ne faisons que signaler aux particuliers la loi du pays.

M. Lex~agp: Le point soulevé par M. Cruickshank me semble avoir quelque
mérite. Apres tout nous siégeons dans les intéréts des anciens combattants et
tout ce qui est susceptible de mettre en danger leurs intéréts doit nous préoccuper.

Le présipENT: Oui. Je veux simplement—non pas & cause de ce qui s'est
produit ce matin—souligner que si nous commencions & étudier la facon dont les
services traitent leur personnel avant de le licencier; on croirait-que cela n’a
aucun rapport avec la loi que nous allons étudier, et ce serait considéré comme
en dehors de notre ordre de renvoi.

M. Brooxks: Non, mais les services ont souligné & leur personnel les dispo-

sitiqns de cette loi; ils ont averti les intéressés afin qu'ils ne perdent pas leurs
gratifications. '

M. CruicksHANK: Ils se sont montrés des plus généreux.

Le présmpENT: A-t-on d’autres questions & poser au commodore de I'Air
MacKell?
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M. Green: =

D. Est-ce que le Corps d’aviation rejette des demandes sans les déférer au
Conseil de revision?—R. Non, monsieur.

D. Alors chaque cas que vous décidez comporte une décision favorable?—
R. Nous décidons d’abord si un homme doit étre expulsé pour mauvaise conduite.
Un tel cas est déféré automatiquement au conseil.

D. Mais vous-mémes ne refusez pas de gratifications aux aviateurs?—R. Je
devrais dire en toute justice que le fait de décréter une expulsion pour mauvaise
conduite constitue un refus.

; D. Est-ce que ces cas sont soumis au Conseil de revision?—R. Oui; et je
crois qu’il n’a pas d’autre choix alors.

‘D. Non. A tout événement ils lui sont soumis?>—R. Oui.

M. Murca: C’est le Corps d’aviation qui en porte la responsabilité, I'autre
organisme n’ayant pas de latitude.

M. Sinclair:

D. J’allais poser une question au lieutenant-commander Sutherland mais
je la poserai au commodore de I’Air. Mais avant cela, je voudrais encore men-
tionner cette question de l'uniformité. Je crois que le brigadier Topp a fait
remarquer que des hommes seront peut-étre licenciés au Canada, comme nous
disons au Corps d’aviation, parce qu’ils ne lui sont plus d’aucune utilité, vu leurs
casiers judiciaires chargés. Il est probable que ceux dans le méme cas passeraient
en cour martiale outre-mer. Ils sont expulsés pour mauvaise conduite ici et ils
perdent leur gratification. Etudiez-vous les dossiers de ceux qui sont expulsés a
cause de leur inutilité pour le service?—R. Non. C’est le bureau d’appel qui les
étudie. C’étaient ceux qui avaient été licenciés avant janvier 1944,

D. Leurs cas sont tous soumis & ce bureau?—R. Oui.

D. Comment se compose votre bureau ou comité dans l'aviation qui passe
au crible ces questions et statue & leur sujet?—R. Il n’est formé que de l'officier
archiviste; ce dernier a recu instructions, de déférer ces cas au bureau d’appel
en cas de doute. Il ne peut nullement les passer au crible.

M. Cruickshank :

D. Votre division agit-elle comme dans la marine—et ce me parait étre une
idée excellente—lorsqu’'un homme obtient son licenciement remplit-il automa-
tiquement sa formule de demande.—R. Oui. Cette formule fait partie de la
feuille de licenciement.

M. Quelch:

D. Est-ce que les personnes & charge d’un aviateur tué alors qu’il volait &
basse altitude recoivent des pensions?—R. Je ne voudrais pas me prononcer la-
dessus. Cela est du ressort de la Commission des Pensions. Je crois qu’elle les
accorde, mais je n’en suis pas sir.

M. McKay:

D. Le commodore de I’Air nous dirait-il si chacun de ces trente-six officiers
destitués du service parce qu’ils avaient volé bas, se sont attiré de ce fait la
perte de leurs gratifications de service de guerre?—R. Oui.

D. Oui?—R. Ils T'ont perdue pour la période au cours de laquelle ils ont
servi comme officiers. S’ils se sont réenrdlés ils peuvent encore y compter.

D. Ils la touchent?—R. Ils se réenrdlent & titre de sergents suppléants.

M. Winters:

D. Puis-je demander §’il existe quelque liaison active entre les trois services
en vue de prescrire les normes aux autorités appropriées désignées & 'article 157—
R. Oui. Nous sommes en relations constantes et il existe un comité des services
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du personnel composé de I'adjudant général, du directeur du personnel au Conseil
de I’Air et du chef du personnel naval qui étudient constamment cette question.
L un des buts visés est I'uniformité dans les méthodes, surtout en ce qui concerne
les licenciements en fonction de la gratification de service de guerre.

D. Pensez-vous que cela contribue & rendre les normes pour le licenciement
plus uniformes qu’elles ne I'étaient au cours de la guerre?—R. Je dirais que
oui. Mais je dois dire que pour ce qui était des destitutions avant 1'établissement
de la loi, il y avait une grande absence d’uniformité.

M. Green: Le nceud de notre probléme la-dessus n’est-il pas d’établir si ce
conseil de revision avait assez de latitude?

M. Crorr: Oui, certainement.

Le prESIDENT: Ainsi que de savoir s'il lui est déféré des sujets dont il ne
devrait pas étre saisi. C’est 13 un autre point sur lequel le Comité devrait se
prononcer, parce qu'il est inutile que ce conseil étudie des dossiers qui d’aprés
nous ne devraient pas servir & priver des démobilisés de leurs gratifications.

M. Green: Le brigadier Topp ne pourrait-il nous citer un groupe de cas
qui d’aprés lui ne devraient pas étre déférés au conseil?

Le prEsmENT: La réponse & cette question nous serait trés utile, je crois.
quelqu’un a-t-il d’autres questions & poser au commodore de 'Air MacKell? Si
non, nous allons lui permettre de se retirer.

(Le témoin se retire).

Le priésipENT: Tiendriez-vous a répondre a cette question, brigadier Topp;
Pavez-vous entendue? Tiendriez-vous a indiquer au Comité tout groupe de cas
a 'égard desquels vous croyez que nous pourrions rendre une décision législative
de fagon que votre conseil ne les étudie pas individuellement? Vous comprenez
ce qui en est, n’est-ce pas? Prenez, par exemple, ce qu'on a proposé au Comité—
& propos d’une infraction qui est purement particuliére au service, et méme le cas
de la destitution pour cette infraction. Certains membres du Comité ont proposé
qu’elle ne devrait pas constituer une raison pour en saisir méme le conseil 2
moins qu'il ne s’agirait d’une infraction comportant la turpitude morale ou
quelque crime analogue. Une disposition de la loi pourrait-elle diminuer votre
travail?

M. Green: Monsieur le président, cette question me parait trés importante,
et il n’est peut-étre pas juste de demander au brigadier Topp de prendre une
décision instantanée & son sujet.

M. Murcu: Treés bien.

M. Green: Pourquoi n’y réfléchirait-il pas et ne nous donnerait-il pas sa
réponse & la prochaine séance?

Le présmENT: Je lui ai exposé votre pensée, n’est-ce pas?

M. Green: Pourrais-je m’exprimer briévement ainsi: cela nous serait tres
utile si le brigadier Topp nous disait s’il croit qu’il y a des cas qui n’aurait jamais
di lui étre déférés. Autrement dit, cela devrait étre réglé par les ministéres
intéressés.

M. Murcu: Ou par la loi telle qu'elle est—en employant ses définitions.

Le préEsmENT: Ou des définitions dans la loi.

M. Green: Oui.

M. MurcHu: Clest ce qui est préférable.

Le brigadier Topp: Je puis dire, monsieur, que je ne puis pour linstant
penser & un groupe de cas susceptibles d’étre définis, méme dans un réglement ou
dans la loi elle-méme. Toutefois, j’aimerais y réfléchir jusqu’a la prochaine
séance. Je réponds ainsi parce que peu aprés que le conseil se fiit attelé & sa
téche, nous avons essayé avec I'aide du juge-avocat général et du sous-ministre
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de la Justice, d’en arriver & une définition de l’expression “mauvaise conduite”
afin de rendre lintention de la loi un peu plus claire qu’a présent. Nous y
avons travaillé pendant des semaines de suite et & la fin nous n’avons pu
trouver une définition assez générale pour empécher une inégalité de traitement
quelque part. Par exemple, nous avons consulté la définition dans la Loi des
pensions; elle énonce simplement que la mauvaise conduite est une conduite
vicieuse ou criminelle, ou quelque chose en ce sens. Les légistes ont cru que
cette définition ne conviendrait peut-étre pas, et la conclusion & laquelle en
sont arrivées les autorités légales, de méme que les chefs des services et le
conseil, c’était que les circonstances qui entourent chacun de ces cas différent
tellement que probablement la seule solution satisfaisante serait une certaine
forme d’autorité discrétionnaire dévolue & quelqu’un, probablement au conseil,
pour lui permettre de rendre une décision équitable d’aprés les faits soumis.

M. Green: Dans le méme sens, brigadier Topp, pourriez-vous aussi nous dire
de quelle facon vous croyez que votre discrétion pourrait étre accrue ou devrait
I’étre? Je ne veux pas vous attirer quelque difficulté avec vos officiers supé-
rieurs envers lesquels vous étes responsable, en vous faisant donner une telle
expression d’opinion, mais s’il n’y a pas d’objections & ce que vous la donniez, je
crois qu’elle nous serait trés utile. Je suis & peu prés certain que les pouvoirs
du conseil devraient étre accrus. Ce nous serait trés avantageux de connaitre
le sentiment du brigadier Topp la-dessus.

M. Gunn: Puis-je faire remarquer que tout cela figure & la modification
projetée de l'arrété en conseil?

M. GreeN: Je ne crois pas que votre modification couvre assez de terrain.

M. Murcu: A propos de la modification projetée telle qu'elle a été lue
aujourd’hui, je serais en désaccord complet avec ce qu'a dit M. Gunn, mais j’ai
cru—et je crois que le brigadier Topp en a convenu & notre derniére séance—
que si lintention propre & la recommandation qu’on nous a transmise ’autre
jour était exécutée, son conseil serait satisfait. Mais je serais des plus surpris,
et je ne m’attends pas & ce qu’il commente ma prochaine observation, s'il eroyait
que les modifications projetées & la loi lues aujourd’hui ont réellement accru
les pouvoirs qu’il voulait.

M. Green: Voici dans quelle situation le conseil s’en trouve placé: il a
acquis une expérience de plusieurs mois dans I'étude d’un probléme nouveau et
trés compliqué & mon sens. Si cela ne lui attirait pas d’ennuis avec ses officiers
supérieurs au ministére, je suis sir que cela nous serait trés utile si le brigadier
Topp nous disait quelle diserétion d’aprés lui devrait étre donnée au Conseil
de revision.

Le priésmENT: Cela me semble étre une suggestion trés utile, ce conseil
ayant acquis de I'expérience. D’ici la prochaine séance il pourra conférer avee
les autorités et peut-étre nous aider grandement.

M. Crorr: J’ai une question & soumettre au sous-ministre. Pouvez-vous
nous donner des statistiques sur le nombre de personnes qui ont quitté une
branche du service dans des circonstances telles qu’elles leur ont enlevé le droit
a la gratification qui sont entrées dans un autre service et qui ont droit & cette
gratification & cause de leurs bons états de service dans ce dernier? J’entends
des chiffres se rapportant aux trois services.

M. Woops: Je verrai si je puis.es obtenir. Nul doute que I’armée n’aura
pas de difficulté & nous donner le nombre d’hommes qui se sont enrdlés deux,
trois et quatre fois, mais j’établirai les chiffres pour les divers services.

M. Pearkes: Lorsque le brigadier Topp soumettra ce rapport concernant
les cas qui & son avis ne devraient pas lui étre déférés, il ne devra pas nécessaire-
ment étre basé sur les termes de la loi actuelle mais il pourra établir si des crimes
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- purement militaires comme tels doivent lui étre déférés. Cela pourrait se faire
d’aprés certains articles de I'Army Act. Par exemple, on pourrait peut-étre
~ estimer inutile de référer les crimes qui relévent de I’article 40 & ce conseil.

Le prEsmENT: Messieurs, je demanderai d’abord au comité du programme
~ de rester pendant quelques instants. Il est certains sujets que nous pouvons
discuter, je crois. En deuxiéme lieu, nous avons encore a entendre l’armée et
obtenir des réponses & certaines questions posées au lieutenant commander
Sutherland. Vous vous souvenez que le comité du programme n’a pas fait de
~ recommandation touchant les séances du vendredi. Voulez-vous que nous nous
réunissions vendredi ou lundi prochain? Le sentiment parait étre que nous nous
réunissions vendredi. L’armée sera préte & soumettre son mémoire demain matin

4 10 h. 30 et alors nous tirerons au clair ce qui restera & propos du lieutenant
commander Sutherland. Nous entendrons ensuite le brigadier Topp et j’espére
que nous pourrons alors aborder le reste de I’exposé de la Légion. La séance est
maintenant ajournée.

A midi et 55, le Comité s’ajourne au vendredi 19 octobre, & 10 h. 30 du matin.
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APPENDICE “A”

Ottawa, le 17 octobre 1945.
Urgent

~ Au sous-secrétaire pour les Affaires extérieures,
Immeuble de I'Est, Ottawa.

A titre de renseignement pour le Comité parlementaire qui siége actuelle-
ment, auriez-vous l'obligeance de vous procurer par télégraphe, des renseigne-
ments sur les deux points suivants:

1. Le Gouvernement des Etats-Unis met-il & la disposition des anciens mem-
bres des forces armées des Etats-Unis, des prestations de réadaptation alors qu’ils
résident en Canada et, le cas echeant, quelles sont ces prestatlons?

2. Des prestatlons de rétablissement sont-elles versées par I'administration
des Anciens combattants des Etats-Unis aux citoyens américains pour service
dans les forces armées du Canada? Le cas échéant, quelles sont ces prestations?

Nous tiendrions beaucoup 4 avoir ces renselgnements deés qu'ils vous par-
viendront.

Le sous-ministre,
W. 8. WOODS.
Copie ¢ ‘
SERVICE DU TELETYPE

. De U'Ambassadeur canadien auprés des Etats-Unis

Au Secrétaire d’Etat pour les Affaires extérieures.

WasHINGTON, le 17 octobre 1945.
SERVICE DU TELETYPE,
A DECHIFFRER IMMEDIATEMENT
WA—5363

WA 5363. Votre EX-3672 du 17 octobre. Prestations de rétablissements des
anciens combattants des Etats-Unis. Voici les réponses aux questions de-
mandées:—

1. Oui. En vertu du G. 1. Bill of Rights (United States Public Law 346, 78th
Congress) et de 1'United States Public Law 16, 78th Congress, il existe des
dispositions sous le régime desquelles des soldats des Etats-Unis peuvent suivre
un cours de formation éducative en Canada. L’aide fournie par les Etats-Unis
est de $50 par mois pour les personnes non mariées, $75 par mois pour les
personnes mariées ou les personnes non mariées ayant des personnes & leur
charge, jusqu’a concurrence de $500 pour le cours et outillage. Les périodes
prévues sont: un an pour un minimum de 90 jours de service; 36 mois pour
un minimum de deux ans de service; 48 mois pour un minimum de 3 ans de
service, et ainsi de suite.

2. Non.

AMBASSADEUR CANADIEN

APPENDICE “B”

ARTICLE 5—RENVOI A TERRE (Libération).
7.80—Libération des hommes
(1) Un homme peut étre libéré des forces navales conformoment aux dispo-
sitions de l'article 7.80 (Tableau) qui prescrivent:
(1) les raisons pour lesquelles un homme peut étre libéré,

(i1) les éléments des forces navales dont. les membres sont assujettis &
chacune des raisons de libération,

(iii) le cas auquel s’applique chaque raison de’libération,
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(iv) lautorité requise pour approuver la libération, et :
(v) sous réserve du paragraphe 3 du présent article, la méthode d’appliquer
la libération.
(2) Aucun homme ne peut réclamer la libération de droit des forces navales,
sauf 81l a complété
(i) son engagement, ou
(ii) son service lui donnant droit & une pension sous 'empire de la Loi des
pensions de la milice, chapitre 133, Statuts revisés du Canada, 1927.

(Nore—Lorsque les forces navales sont en activité de service, un homme est susceptible
de eoptix;uer son service pendant l'entiére période que le Gouvernement en conseil peut
prescrire.

(Voir article 13. Annexe 1.)

(3) Un homme qui désire obtenir sa libération doit en faire la demande
conformément aux dispositions de I'article 12.38 (Conditions de service—Repré-
sentations concernant)

(a) lorsque les forces navales sont en service actif, au capitaine du navire

ou de leffectif dont il fait partie; ou
(b) lorsque les forces navales ne sont pas en service actif, s'il fait partie
de
(i) la Marine royale canadienne, au capitaine du navire ou de 'effectif
dent il fait partie, ou :

(ii) la Réserve de la flotte royale canadienne, au registraire de la
réserve, ou

(iii) la Réserve navale royale canadienne, au registraire de la division,
ou

(iv) la Réserve des volontaires de la marine royale du Canada, au
capitaine de la division navale.

Sauf dans le cas d’une sentence de destitution ou de destitution avee infamie,
le capitaine ou le registraire doit envoyer une demande de libération pour
approbation par lettre, accompagnée

(i) du certificat de service,

(i1) de la feuille de conduite,

(iii) lorsque cela s’applique, du carnet médical et du rapport de I’examen
médical (Voir I'article 39.04 (Tableau) “Catégories médicales et Bureaux
d’examen”) et

(iv) des certificats, preuve documentaire et des autres détails requis en vertu
de 7.80 (Tableau) pour la raison de libération sur laquelle la demande
est basée.

i Nol'rE—Les)réglements concernant la destitution ou la destitution avec infamie sont prescrits
article 14.44.

(5) (a) Sous réserve du paragraphe (b) de la présente cause et sauf pour

les raisons

(i) d’un absent non requis pour un nouveau service naval, ou

(ii) de destitution, ou

(iii) d’inscription frauduleuse, ou

(iv) d’inaptitude physique, ou

(v) dont les services ne sont plus requis,

le capitaine doit envoyer toutes les demandes de libération & 'autorité adminis-
trative par l'entremise de l'officier commandant le dépét de la Marine royale
canadienne qui doit prendre note de la demande peu importe qu’on puisse se
dispenser ou non des services de I’homme.

(b) quand les forces navales ne sont pas en service actif, toutes les deman-
des de libération venant de la part d’hommes de la réserve doivent étre
envoyées par

(1) le registraire, au quartier général du service naval, ou par
(ii) le capitaine de la division navale, & 1'autorité administrative




ARTICLE 7.80 (TABLEAU)

Raison de libération

Quand les forces navales
sont en service| ne sont pas en

S’applique &

Cas o1 il s’applique

Approbation requise

Méthode de demander la libération

actif service actif
(Services terminés)
Déces. Déces. Voir R.R.M.C. Chap. 49. (Accidents, déces,
funérailles).
Démobilisé. Tous les élé-|Lors de la réduction des effectifs ou de la Suivant les prescriptions des ordres généraux

L’officier-commandant du dé-

ments sauf| démobilisation partielle des forces navales.| p6t de la M.R.C de la marine.
les mem-

bres per-

manents

de la

M.R.C.

Conclusion de|Conclusion de|Tous les élé- En vertu de I'article 7.08 a la conclusion de|(a) Quand les forces navales/Quand les forces navales sont en service actif,
I’'engage- I'engage- ments. I’engagement, & moins d’étre engagé de nou-| sont en service actif, le Chef| suivant les prescriptions de l'article 7.80
ment. ment. veau en vertu de l'article 7.20. Le Chef| d’état-major de la Marine. 4).

d’état-major de la Marine peut approuver la|(b) Quand les forces navales ne
libération d’'un homme & la conclusion de| sont pas en service actif,
son engagement nonobstant le fait que| l'approbation du Chef d’état
I’homme a été engagé de nouveau pour ser-| major est requise lorsque

. vice additionnel. I’homme avant ’expiration
NOTE—Lorsque les forces navales sont en| de son engagement, a été
service actif, un homme est susceptible de| engagé de nouveau pour ser-
continuer son service dans le service naval| vice additionnel. Pour les|
pour la durée que le Gouverneur en conseil| autres cas, aucune approba-
peut prescrire. (Voir article 13, Annexe 1).| tion n’est requise.

Physiquement|Physiquement| Tous les élé-|Lorsqu’a la suite d’un rapport médical ap-|Le Chef d’état-major de la|Suivant les prescriptions de ’article 7.80 (4),
inapte. inapte. ments. prouvé par le Directeur médical général, un| Marine. (Nore. Un homme doit étre libéré

homme a été placé dans la Catégorie E.
(Voir article 39.04—Catégories médicales et
Bureaux d’examen).

des
forces navales comme physxquement
inapte lorsque, & la suite d’un rapport
médical approuvé par le Directeur mé-
dical gEénéral, il a été placé dans la caté-
gorie Sur réception d’un ordre du
quartier général de la Marine classant cet
homme dans la catégorie E, le capitaine
doit immédiatement prendre des disposi-
tions pour libérer cet omme pour raison
‘‘d’inaptitude physique’.)

6¢
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ARTICLE 7.80 (TaBLEAU)—Suite

.

Raison de libération

Quand les forces navales
sont en service|ne sont pas en
service actif

actif

S’applique &

Cas ol1 il s’applique

Approbation requise

Méthode de demander la libération :

(Services terminés),

Trop agé.

Trop Agé.

Tous les
éléments.

A moins que le chef d’état-major n’ait ap-
prouvé son maintien, un homme doit étre
libéré des forces navales une fois qu’il a
atteint 1'Age de cinquante ans.

Le Chef d’état-major.........

Suivant les prescriptions de l'article 7.80(4).

Trop jeune.

Trop jeune.

Tous les
éléments.

Un homme inscrit en vertu de la limite mini-
mum d’Age par suite d’une fausse déclara-
tion d'Age lors de 1'engagement, si

(i) il est encore au-dessous de la limite
d’Age & la date de la demande de
libération,

(ii) la preuve documentaire de la date
exacte de la naissance est produite.

Le Chef d’état-major et, si les
forces navales sont en service|
actif, ’Officier commandant,
senior.

Suivant les prescriptions de l'article 7.80(4)
accompagnée d'un certificat de naissance
authentique ou d'une déclaration asser-
mentée par le parent ou le gardien de
’homme, donnent la date exacte de nais-
sance.

Impropre.

Impropre.

Tous les
éléments.

Lorsqu'un homme est impropre & servir de
nouveau par suite du manque continuel
d’application, ou d’intérét, ou d’une mau-|
vaise conduite continuelle d’une nature peu
grave.

(a) 8'il s’agit d'un chef quar-
tier-maitre, le Chef d’état-
major de la Marine.

(b) 8’1l s’agit de marins d'un
rang inférieur, le Chef d'état-
major de la Marine, et lors-
que les forces navales sont en
service actif, 1'Officier com-
mandant senior.

Suivant les prescriptions de ’article 7.80(4).

Retraité.

Retraité.

Marine
royale
cana~
dienne.

Apres avoir terminé le service requis mini-|
mum pour obtenir une pension sous 1’em-
pire de la Loi des pensions de la milice,
chapitre 133, Statuts revisés du Canada,
1927. Un homme peut demande sa libé-|
ration ou étre libéré bien qu'il n’ait pas
terminé son en%agement en vertu de l'arti-|
cle 7.08 ou de l'article 7.20. Nore—Lors-

que les forces navales sont en service actif,
un homme est susceptible de continuer son
service pendant tout le temps que le Gou-
verneur en conseil peut prescrire.
article 13, Annexe 1).

(Voir

Le Chef d'état-major de la
marine.

Suivant les prescriptions de 1'article 7.80(4).

TVIOHdS TLINOD




dans la division ou ils se par
suite d’un vice de conformation suffi-
samment grave pour justifier la libération|
comme ‘‘physiquement inaptes’’ et qui ne|
sont pas transférés 4 une autre division pour
laquelle ils sont physiquement aptes.

(b) Hommes qui ne sont pas admis a demeu-
rer dans la givision ol ils se sont inscrits,
ne pouvant pas se qualifier & la suite d'un
cours, et qui ne sont pas transférés dans une|
autre division.

(¢) Hommes qui, par suite du manque d’ins-
truction ou de talent pour s’assimiler le
cours, sont jugés durant un cours élémen-
taire comme étant incapables de devenir|
compétent pour ’emploi pour lequel ils se
sont inscrits et qui ne sont pas transférés|
A une autre division.

(d) Hommes inscrits pour effectuer un genre
de travail spécial dont la nécessité a cessél
d’exister, et qui ne sont pas transférés a une|
autre division.

(¢) Hommes qui ont été admis en cachant,
un petit vice de conformation qui aurait dt
étre déclaré au cours de 'examen médical
d’admission.

(f) Hommes dont les services ne sont plus
requis, pour une raison quelconque, autre
que mauvaise conduite, qui ne sont pas
visés par aucune autre catégorie déterminée.

(9) Quand les forces navales ne sont pas en
service actif, les membres de la Réserve
des volontaires de la Marine royale cana-
dienne qui n’effectuent pas le nombre mini-
mum d’exercices divisionnaires prévus a
V'article 7.41.

(k) Quand les forces navales ne sont pas en
service actif, les membres des Réserves
non exempts de l'instruction navale prévue
a D'article 7.42, qui ne suivent pas 'instruc-|
tion navale prévue & l'article 7.30 pour
leur élément de la Marine.

(i) Quand les forces navales ne sont pas en
service actif, les membres de la Réserve
des volontaires de la Marine royale cana-
dienne qui transportent leur lieu de rési-
dence ol1 il n'y a pas de Division navale.

(7) Quand les forces navales ne sont pas en

service actif, les membres de la Réserve

des volontaires de la Marine royale cana-
dienne qui ne donnent pas le nom de leur|
plus proche parent et ne font pas connaitre
le lieu de résidence permanent conformé-
ment aux dispositions de !'article 14.49(12).

navales sont en
vice actif, pour les hommes
de la réserve, 1'Officier en
charge du dépbt de Ila
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ARTICLE 7.80 (TaBLEAU)—Suite

Raison de libération

Quand les forces navales
sont en service| ne sont pas en
actif service actif

S’applique &

Cas ou il s’'applique

Approbation requise

Méthode de demander la libération

(A leur propre demande)

Motifs de com-
misération.

Tous les élé-
ments.

Si:

(i) 'homme demande lui-méme sa libé-
ration.
(ii) on peut se dispenser de ses services.

(iii) il est en mesure de démontrer que son

service est une cause de privation pour
les personnes a sa charge et que son
retour & la vie civile remédierait 3
cet état de choses.

Le Chef d’état-major et, pour
un membre des Réserves,
1’Officier en charge du Dépdt
de la M.R.C.

(a) L’homme qui demande sa libération pro-
duisant la preuve documentaire que les cir-
constances des personnes & sa charge ont
changé pour le pire depuis son entrée dans
les forces navales et que son retour a la vie
civile est nécessaire pour remédier & cet
état de choses.

(b) Si le capitaine juge que les raisons men-
tionnées dans la demande de libération
méritent de recevoir attention, il demande
la libération conformément 3 l'article 7.80
(4) en incluant la preuve documentaire four-
nie par cet homme & I’appui de sa demande.

Retour & un
emploi  es-
sentiel ou A
I’agriculture.

Tous les élé-
ments,
sauf les
membres
perma-
nents de la
marine
royale ca-
nadienne.

Si:

(i) 'homme demande lui-méme sa libé-
. ration.
(ii) on peut se dispenser des ses services.

(iii) il peut prouver que ses services sont

requis et utilisés dan un emploi dé-
terminé.

(iv) si la demande est en vue d’entrer

dans une industrie non mentionnée
comme essentielle dans les ordres
généraux de la Marine, le Capitaine a/
obtenu un certificat du Service ol
I'homme doit étre employé déclarant
que l'emploi en question est essentiel
a la poursuite efficace de la guerre.

Le Chef d’état-major, ou, 1'of-
ficier en charge du Dépot de
la M.R.C.

(a) L'homme demande sa libération, four-
nissant la preuve qu'il est assuré d'un em
ploi dans une industrie désigneé.

(b) Lorsque la demande est en vue d’entrer
dans une industrie non mentionnée comme
essentielle dans les ordres généraux de la
Marine

(i) si & son avis on peut se dispenser des
services de 1’homme, le Capitaine
adresse la demande 2 I'agent du Ser-
vice sélectif national le plus rapproché
pour transmission A 1’agent du Service
sélectif national du district ol I’hom-
me sera employé; 2

(ii) le dernier agent mentionné fait savoir
directement au Capitaine son avis sur
la nature essentielle du cas; et

(iii) si, dans l'intervalle, les circonstances
n’ont Yx as changé, le Capitaine deman-
de la libération conformément a 'ar-
ticle 7.80 (4).

(¢) lorsque la demande est en vue d’entrer
dans une industrie men comme
essentielle dans les ordres généraux de la
KON ¢ so dispenser des

i) si, 4 son avis, on peut se

services de I’homme, le Capitaine de-
mande la hbéra.txon conformément
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(ii) fait savoir & I'agent du Service sélectif
national le plus rapproché, le nom,
I’emploi et le numéro officiel de I'hom-
me ainsi que le nom de l’endroit et la
nature de l’emploi projeté.
Nore.—Une liste des adresses des agents
du Service sélectif national figure dans les
ordres généraux de la Marine.

Entrée dans
une autre
force
armée.

Entrée dans
une autre
force
armée.

Tous les
éléments.

Si: (i) 'homme demande lui-méme sa
libération.

(ii) dans le meilleur intérét de I'’homme

et des forces armées, et

(iii) I’homme peut fournir la preuve docu-|
mentaire que le service ol il désire|

étre transféré va l'accepter.

Le Chef d’état-major de la
Marine ou, si les forces nava-
les sont en service actif,
1'Officier en charge du Dé-
pot de la M.R.C.

() L’homme demande sa libération.

(b) Si, & son avis les raisons données & 1'appui
de la demande sont satisfaisantes, le Capi-
taine donne & cet homme la permission
d’adresser une demande 4 la force a laquelle
il désire &tre transféré afin de s’assurer s'il
sera accepté advenant le cas ol sa libéra-
tion serait approuvée. (Il faut obtenir ia
preuve documentaire du fait).

(¢) Le cas échéant, le Capitaine transmet la
demande de libération conformément &
I'article 7.80(4) y joignant la preuve docu-
mentaire.

Par achat.

Marine
royale
cana-
dienne.

Dans des circonstances exceptionnelles si

I’homme a des raisons de rechercher sal
libération.

Le Chef d’état-major de la
Marine.

(a) L’homme demande sa libération four-
nissant la preuve documentaire & 1’appui,
e.gz. les détails de l’emploi projeté et
I’échelle des salaires offerts, ou la demande
est basée sur le fait que son maintien dans
le service aura pour effet d’imposer des
privations aux personnes & sa c. e, la
preuve que les circonstances ont c
pour le pire & leur égard depuis son admis-
sion dans la Marine et qu’il contribue a leur
entretien au moyen d'une eertaine portion
de sa solde ce qui lui cause des privations
et qu'il serait préférable qu'il retourne a la
vie civile.

(b) Si, & son avis, les raisons de I’homme qui
recherche sa libération méritent attention,
le capitaine demande la libération confor-
mément & 'article 7.80(4) avec la Demande
de libération par achat (Formule C.N.S.
222), sa propre recommandation et une
déclaration & I'effet qu’autant que possible,
tous les renseignements donnés dans la
demande ont été vérifiés.

(¢) A moins que le Capitaine juge opportun
de permettre d’exiger le dépdt avec la
demande, le paiement n’est pas requis
tant que ’approbation de la demande de
libération n’a pas été donnée. Nore—Les
taux d’achat sont prévus a ’article 7.84 et

a Darticle 7.84 (Tableau).
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ARTICLE 7.80 (TasLEaUu)—Fin

Raison de

libération

Quand les forces navales

sont en service

ne sont pas en

S’applique &

Cas ol il 8’applique

Approbation réquise

Méthode de demander la libération

actif service actif
(A leur propre demande)—Fin
Libération Marine Dans des circonstances exceptionnelles si|Le Chef d’état-major de laJA moins qu'on renonce au paiement de l'achat
gratuite. royale ca-| 1’homme peut établir que son maintien dans| Marine. de la libération, la demande est faite ge la
nadienne. | leservice serait cause de privations sérieuses| méme maniére que pour la libération ““Par
pour les personnes i sa charge et que les achat”. Le capitaine doit certifier dans la
circonstances & son égard et a 1'égard de demande qu'il est convaincu que les cir-
sa famille ne lui permettent pas d’acheter| constances de cet homme et de sa famille
sa libération. I’empéchent d’acheter sa libération.
Pour motifsde| R.F.R.C. |Les hommes qui’ peuvent établir que leurs|Le Chef d'état-major de laSuivant les prescriptions de l'article 7.80 (4).
commisé-|{R.N.R.C. services leur causent des privations en nui-| Marine.
ration. R.V.M.- sant indiment A leurs études ou A leurs
R.C. moyens d'existence.
Mauvaise conduite.
Absent non ré-| Absent non ré-|Tous les élé-| Les hommes inscrits ‘‘absents illégalement”’|Le Chef d'état-major de la|Suivant les prescriptions de 'article 7.80 (4).
clamé pour clamé pour| ments. pendant au moins trente jours, et Marine.
service .| service ; (i) si on ne désire pas les réclamer pour
naval addi-| naval addi- service naval additionnel ou
tionnel. tionnel. (ii) dont les engagements sont terminés.
'
Destitution. |Destitution. |Tous les é16-|Ne peut étre inflige qu’a la suite d’une sen- Voir I'article 14.44. Destitution du service
ments. tence cour martiale ou d’un tribunal disci-| naval avee ou sans infamie.
plinaire ou d’une fagon sommaire par le
capitaine conformément & 'article 14.44.
Destitution |Destitution . |Tous les élé-|Ne peut étre infligée qu’a la suite d'une sen- Voir l'article 14.44. Destitution du service
avec infamie| avecinfamie| ments. tence de cour martiale ou sommairement

{):x;‘ile capitaine conformément A ’article|
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Inscription Inscription  |Tous les élé-|A 1'exception de ceux qul sont visés par les|Le Chef d'état-major de lafSuivant les prescriptions de l'article 7.86.
frauduleuse. | frauduleuse. | ments. raisons ‘“Trop jeunes’” ou ““Trop Agés”” ou| Marine, ou, dans les circons-
“Services terminés (e) les hommes qui,| tances indiquées a I'article
aprés admission, sont surpris & avoir fait| 7.86, le capitaine.
une fausse déclaration dans les documents
signés par eux lors de leur engagement dans
le service naval.
Services Services Tous les 6l¢-| () Les hommes dont les dossiers indiquent{Le Chef d’état major de laj(a) Dans le cas (a) suivant les prescriptions de
n’étant plus n’étant plus| ments. qu'ils se sont rendus coupables de mauvaise| Marine; lorsque les forces na-| 1'article 7.80 (4).
requis. requis. conduite flagrante ou continuelle de nature| vales sont en service actif,|(b) Dans le cas (b), suivant les prescriptions de

grave lorsque le chéitiment de destitution
n'a pas été im

(b) Les hommes llbérés 4 la suite d’une péna-
lité xmposée en vertu de l'article 12.63 par
sumla d'une condamnat.lon par l'autorité
civile.

s'il g’agit d’un matelot chef
ou d’un rang inférieur & étre
libéré suivant le cas (a),
I’Officier commandant senior

D'article 12.63. Pénalités (Service naval) &

la lsluite de condamnation par l’autorité

civile

Nore.—Lorsque la demande de libération

est adressée “Pour services n’étant plus

requis” & l'égard d’un homme chux pur, e

une sentence ou qui est détenu, la

doit faire mention du nom

(i) de la prison ou des quartiers de déten-
tion, et

(ii) du navire ou de l'effectif de la flotte
dont il fait partie durant sa sentence.

La décision est communiquée & ce navire ou

a l'effectif de la flotte ainsi qu 'au navn-e

d’oli la demande a été adressée
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46 5 COMITE SPECIAL

4.57—Motifs de la libération

(1) Suivant les dispositions de larticle 4.55 (Autorité pour hbérer un
officier), un officier peut étre libéré du Service naval pour les raisons indiquées
dans le tableau intitulé “Article 4.57—(Tableau)”.

(2) (a) En vertu des dispositions de I'article 4.57—(Tableau) colonne (1)
postes (b), (¢), (d), (e), (g), (z) (]), ou (k), la libération d’un officier doit
prendre effet dans un délai de 14 ] jours a compter de la date ou il a été informé
que sa libération avait été approuvée.

(b) Si pour une raison quelconque, il est impossible d’effectuer, ‘dans un
délai de 14 jours, la libération de l'officier ainsi informé, on doit faire rapport
de la raison au quartier général du Service naval.

(c) Un officier libéré en vertu des dispositions de I'article 4.57—(Tableau),
colonne 1, postes (b), (d), (j), ou (k), peut, & la discrétion du ministre, obtenir
le congé (qui lui est dii normalement) auquel il a droit avant d’étre informé que
su libération a été approuvée. S’il est projeté d’accorder un congé suivant les
dispositions de cette clause, le cas doit €tre déféré au quartier général du Service
naval pour approbation.

(d) Un officier libéré en vertu des dispositi_ons de Particle 4.57—(Tableau)
colonne (1), poste (k) doit bénéficier du congé de retraite a,uquel il a droit, sa
libération devant prendre effet & compter du lendemain du jour ot son congé de
retraite prend fin.

(3) Un officier libéré en vertu des dispositions de 'article 4.57—(Tableau)
colonne (1), poste (&), doit avoir les mots “mise & la retraite” ajoutés a la raison
de sa libération, e.g. ‘“Engagement terminé—Incapacité—Mise & la retraite”.

(4) (a) Un officier dont la libération est recommandée en vertu de l'article
457 (Tableau), colonne (1), poste (¢) doit étre informé immédiatement de la
recommandation a ’égard de sa libération.

(b) Il doit dans un délai de trois jours aprés avoir été ainsi informé, soit
(i) donner par écrit les raisons contre I'exécution de la recommanda-
tion, soit
{ii) déclarer par écrit qu’il n’a aucune raison & offrir.

(¢) Les déclarations fournies conformément & ’alinéa (b) de la présente
clause doivent étre transmises, le plus tot possible, au quartier général
du Service naval.

(5) (a) Un officier dont la libération est recommandée en vertu de I’article
4.57—(Tableau), colonne (1), poste (i) doit étre informé de la
recommandation et avoir l'occasion de donner sa démission.

(b) S'il a été promu du pont inférieur, il doit avoir I'occasion de s’en-
gager de nouveau dans le rang qu’il occupait immédiatement avant
sa promotion.

(6) La libération effectuée en vertu de l'article 4.57 (Tableau), colonne
(1), poste (f), doit prendre effet & compter de la date de la sentence
de la cour.




ARTICLE 4.57 (TaBLEAU)

RAISONS POUR LESQUELLES UNE LIBERATION

DESIGNATION DE LA LIBERATION

Poste PEUT TRE EFFECTUEE DANS LA LISTE DE LA MARINE ET QUAND APPLICABLE APPLICABLE A QUI REMARQUES
LES LISTES DE NOMINATIONS
a Mort d'un officier. Brevet terminé—Libéré (Déces). En tout temps. Tous les officiers. Voir chapitre 49—
_ Accidents, déces
et funérailles.

b Un officier déclaré physiquement inapte pour le| Nomination terminée—Invalidité. | En tout temps. Tous les officiers. Voir clause 2 (a)
Service naval par un bureau d'examen médical. Voir clause 2 (¢)

c Un officier par suite de: Brevet terminé—Ne convient pas| En tout temps. Tous les officiers. Voir clause 2 (a)

(i) incapacité, ou pour le Service naval. Voir clause 4
(ii) tempérament bizarre, ou 3
(iii) incompétence, ou +
(iv) exécution non satisfaisante des fonctions,
ou
(v) intempérance, ou _ :
(vi) habitudes de vie irréguliéres
(vii) mauvaise conduite, ou . :
(viii) toute autre raison pour laquelle il est jugé
inapte pour une prolongation d’emploi
ou en est indigne.

d Un officier atteint la limite d’4ge pour son rang| Nomination terminée—Trop 4gé. En tout temps. Tous les officiers. Voir clause 2 (a
en vertu des dispositions de l'article 4.58 (Age Voir clause 2 (¢
de la mise 4 la retraite).

e Un officier démissionne du Service naval. Nomim:,;gion terminée—Démission| En tout temps. Tous les officiers. Voir clause 2 (a)

acceptée.

f Un officier est condamné par: .| Brevet terminé: (i) En tout temps. Tous les officiers. Voir clause (6).

(i) Une cour martiale & ** Destitution du Service| (i) Destitué du Service naval avec
naval avee infamie’ ou & ‘‘Destitution du infamie’’ ou Destitué du Service
Service naval’’. naval :
ou ST ou
(ii) Un tribunal disciplinaire & ‘‘Destitution du| (ii) Destitué du Service naval. (i) Lorsque les Forces
Service naval’’. navales sont en ser-
vice actif.

g Quand dans I'intérét du Service naval il faut ef-| Nomination terminée—En vue d'é-| En tout temps. Tous les officiers. Voir clause 2 (a)
fectuer une réduction de 'effectif des officiers.| conomie.

h TJn officier dont la libération du service est ap-| Nomination terminée—Mise 4 la| En tout temps. Les officiers de la Ma-| Voir clause 2 (d)

prouvée et qui, en vertu des dispositions de la
Loi des pensions de la Milice a droit & une pen-|
sion et 'obtient.

retraite.

rine royale canadien-
ne.

Voir clause 3
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ARTICLE 4.57 (TABLEAU)—Fin

Poste

RAISONS POUR LESQUELLES UNE LIBERATION
PEUT ETRE EFFECTUEE

DESIGNATION DE LA LIBERATION
DANS LA LISTE DE LA MARINE ET
LES LISTES DE NOMINATIONS

QUAND APPLICABLE

APPLICABLE A QUI

REMARQUES

Un officier stagiaire qui rate son cours de forma-
tion.

Nomination terminée—Faillite aux
examens.

Quand les Forces na-
vales sont en service
actif.

Les officiers de la Ré-
serve.

Voir clause 2 (a)
Voir clause 5

Quand un officier a complété les fonctions pour
lesquelles il avait été admis

ou
pour lequel il n'y a pas d’autre emploi conve-
nable

ou
quand, avant la démobilisation générale, une
réduction de 'effectif des officiers est néces-
saire.

Nomination terminée—Services
complétés.

Quand les Forces na-
vales sont en service
actif.

Tous les officiers.

Voir clause 2 (a)

Quand une période de crise est terminée et qu'une
réduction de 'effectif des officiers est néces-
saire.

(i) Nomination terminée—Démo-|
bilisé

1 .
(i) Nomination terminée—Libéré
de 'effectif divisionnaire.

Quand les Forces na-
vales sont en service
actif.

(i) Les officiers tempo-
raires et les officiers
de la réserve.

(ii) Les officiers de la
réserve permanente

Voir clause 2 (a)
Voir clause 2(c)

Si le certificat de compétence d’un officier de la
Marine marchande est suspendu ou annulé.

Brevet terminé—Certificat de com-|
pétence annulé (ou suspendu).

Quand les Forces na-
vales ne sont pas en
service actif.

Les officiers de la Ré-|
serve de la Marine
royale canadienne.

Un officier accepte une position soit en mer soit A
terre qui est incompatible avec sa charge
d’officier dans le service canadien de Sa Majes-

Brevet terminé—Emploi civil non
convenable.

Quand les Forces na-|
vales ne sont pas en
service actif.

Les officiers de la réser-|
ve.

Un officier entreprend un service qui ’empéche
de remplir son engagement de servir lorsqu’il
en est requis.

Nomination terminée—Non dispo-
nible pour service.

Quand les Forces na-
vales ne sont pas en
service actif.

Les officiers de la ré-|
serve.

Un officier néglige de compléter le cours de for-
mation requis par les réglements.

Nomination terminée—Négligence|
de compléter la formation.

Quand les Forces na-|
vales ne sont pas en
service actif.

Les officiers de la ré-
serve.

Un officier néglige de se qualifier pour promotion
dans le délai requis par les examens.

Brevet terminé—Négligence de se
qualifier pour promotion.

Quand les Forces na-
vales ne sont pas en
service actif.

Les officiers de la ré-
© serve.
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SESSION DE 1945
CHAMBRE DES COMMUNES

A COMITE SPECIAL

- AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 4
SEANCE DU VENDREDI 19 OCTOBRE 1945

TEMOINS:
Le brigadier C. B. Topp, C.B.E,, D.S.0., M.C., président du Conseil de
revision Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre.
M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens combattants.
Le lieutenant-colonel S. Wellwood.
Le brigadier G. A. Ferguson, E.D.
Le lieutenant-commander J. A. Sutherland.
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PROCES-VERBAL
Le VeENDREDI 19 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Belzile, Benidickson, Blair, Brooks, Cruickshank, Dorion,
Drope, Emmerson, Fulton, Green, Harris (Gray-Bruce), Isnor, Jutras, Lennard,
Marshall, Mackenzie, MacNaught, McKay, Merritt, Moore, Mutch, Pearkes,
| Quelch, Sinclair (Vancouver-Nord), Tremblay, Tucker, Viau, Whitman, Winkler,
- Winters, Wright.

Sont aussi présents: M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; le lieut.-colonel S. Wellwood; le brigadier C. B. Topp, C.B.E,,
- D.S.0., M.C., président du Conseil de revision, Loi sur les indemnités de service

de guerre; le brigadier G. A. Ferguson, ED., le lieut.-commander J. A. Sutherland.
M. Mackenzie soumet une recommandation & l'effet de modifier la Loi sur
'~ les indemnités de service de guerre en ce qui concerne les pouvoirs et la consti-

tution du conseil de revision.
Le colonel Wellwood est appelé, entendu et interrogé.
Le- colonel Wellwood est congédié.
Le brigadier Ferguson est appelé, entendu et interrogé.
‘ Le brigadier Ferguson dépose l'ordre de service courant de ’armée n° 1029
= et son appendice modifié par 'Ordre de service courant 4863, “Licenciements des
. unités actives de 'armée canadienne”, imprimé comme Appendice “A” aux
| témoignages de ce jour.
Le brigadier Ferguson est congédié.
‘ M. Woods présente, en réponse a4 une question posée a la derniére séance,
. un état concernant le réenrdlement des hommes destitués pour inconduite; cet
. état est imprimé comme Appendice “B” aux témoignages de ce jour.
Le brigadier Topp est rappelé et interrogé.
I Le commander Sutherland est rappelé. Il répond & certaines questions &
~ lui posées & la derniére séance concernant les reéglements qui régissent le licen-
- ciement du personnel naval et il se retire.
Le brigadier Topp soumet une recommandation & l'effet de modifier la Loi
. sur les indemnités de service de guerre & propos des pouvoirs du conseil de
- revision. Apreés avoir fait une déclaration & l'appui de sa recommandation, il
- est interrogé et se retire.
x Sur la proposition du président, il est convenu d’entendre un fonctionnaire
. du ministére des Finances & la prochaine séance en ce qui concerne le paiement
. des crédits de gratification pour I’achat des rentes viagéres du Gouvernement.

Le président déclare avoir recu des représentations & I'appui des réclama-
. tions des instructeurs de laviation civile et des membres des autres services
- auxiliaires en vue de participer aux prestations de rétablissement; il propose que
- le bill projeté ayant pour but de modifier la Loi sur les indemnités de service de
guerre soit restreint aux anciens combattants, et que les revendications des autres
groupes soient, étudiées lorsque I’avant-projet se rapportant aux pompiers et aux
surveillants des services auxiliaires sera discuté. Il est décidé de renvoyer la
. qélestion au comité du programme et d’étudier sa recommandation & la prochaine
- séance.

A midi et 55, le Comité s’ajourne au lundi 22 octobre, & 10 h. 30 du matin.

Le _secrétaire du Comité,

A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 19 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le présmENT: Messieurs, avant que nous entamions nos délibérations, le
ministre a une déclaration a faire.

L’hon. M. MackeNziE: Je serai trés bref, monsieur le président et mes-
sieurs. J’ai une observation & faire & propos des délibérations d’hier. J’ai été
empéché d’assister & la séance. J'aimerais faire une suggestion au Comité au
sujet de la modification projetée concernant le Conseil de revision établi sous
I’empire de la Loi sur les indemnités de service de guerre; il s’agirait de recons-
tituer ce conseil de facon & ce que soit prévue la nomination, par le ministre des
Affaires des anciens combattants, d’'un représentant de l’armée, de la marine
et de I'aviation, de méme que d’un représentant des anciens combattants organi-
sés. C'est assez conforme & notre attitude en certains cas relevant de la Loi
des allocations aux anciens combattants. Je veux proposer que les pouvoirs du
Conseil de revision soient restreints, ainsi que l'a suggéré, je crois, le colonel
Brooks hier, & la revision des cas exclus en vertu des articles 11 et 12 de la loj,
et qu’on refuse au conseil le pouvoir de reviser les cas non exclus sous le régime
de la loi. C’est purement une question & débattre et a étudier.

Le prESIDENT: Autrement dit, on suggere que ce pouvoir de revision serve de
‘protection pour empécher qu'une personne soit privée de sa gratification et qu'il
confére le droit de faire reviser le cas plutot que de menacer l'intéressé d’étre
privé de sa gratification quand il y a droit par ailleurs.

L’hon. M. Mackenzie: Clest exact.

Le préSIDENT: J’ai cru qu’il convenait que le ministre nous fit cette commu-
nication. Elle est susceptible d’abréger nos délibérations et d’épargner du temps.
Il nous reste encore plusieurs mesures importantes qu'il serait sage d’essayer de
faire passer. Bien que beaucoup de ces questions soient assez importantes pour
y consacrer bien du temps, si nous employons ce temps il en résultera quun
autre sujet de grande importance risque d’étre écarté. J’espére donc que le
Comité se rappellera cela si nous tentons d’abréger le plus possible la discussion.

Nous avons ici un représentant de 'armée dont ’exposé complétera ceux des
autres services. Vouliez-vous témoigner d’abord, brigadier Ferguson?

Le brigadier Fercuson: Je préférerais, monsieur le président, que lofficier
de la division du payeur général, qui s’occupe de ce travail, témoigne d’abord
afin d’indiquer au Comité la facon dont on dispose de ces questions et les prin-
cipes en vertu desquels elles sont transmises au conseil de revision. Le lieutenant-
colonel Wellwood est présent.

Le prBsmENT: A ce sujet, si le Gouvernement, que représente le ministre,
est satisfait—et je crois savoir qu'il est—que les seuls cas dont le Conseil de
revision a été saisi visant des hommes destitués pour mauvaise conduite, selon la
définition de la loi, des formalités décrites deviennent alors plutdot automatiques

et je ne crois pas que nous devions nous étendre plus qu’il ne faut sur le témoi-
gnage & entendre a cet égard.
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M. Green: Monsieur le président, c¢’est assurément au Comité & décider
cela. £ ‘
Le prEésmENT: Oui. Je le lui demande.

M. Green: Nous avons entendu les témoignages de la marine et de 'avia-
tion. Obtenons celui de 'armée.

Le pRESIDENT: Je pose simplement le cas au Comité, ne voulant pas employer
plus de temps qu'il n’est indispensable. Sile Comité veut entendre ce témoignage,
trés bien.

M. MurcH: Cela n’agréerait-il pas au président et & M. Green, que nous
obtenions cet exposé simplement pour le compte rendu. Je suis d’avis que la
déclaration que vient de faire le ministre obvie fort & la nécessité du long inter-
rogatoire auquel j’avais pensé et je crois qu’elle sera d’application générale.
L’audition de cet exposé abrégera les interrogatoires; qu’il soit inséré sans retard
au compte rendu.

Le prEsSDENT: Oul.

M. Len~ArD: Je suggere que I’exposé ne soit pas interrompu par des discours
de vingt minutes. =

Le préspENT: Oui, monsieur Lennard. Il faudrait peut-étre mentionner
dans le compte rendu que ma suggestion était motivée par le désir d’abréger le
plus possible nos délibérations.

M. MurcH: Avant que nous ayons terminé, vous serez peut-étre d’avis que
ces discours sont brefs.

M. LEnNARD: Je ne puis pas me les reprocher. :

M. MurcH: J'en ai prononcé et en prononcerai encore.

Le priésmENT: Veuillez vous avancer, colonel Wellwood.
Le lieutenant-colonel Samuer WELLwWoOD est appelé.

Le prismeNT: D. Veuillez nous dire vos titres; j’entends quelle est votre
situation dans 'armée?—R. Je suis l'officier de la division du payeur général qui
dirige la section des gratifications de service de guerre. Je recois les demandes
de gratifications et j’en dispose.

D. Veuillez continuer—R. Nous avons renvoyé jusqu'ici 2,157 demandes
de gratifications au Conseil de revision. Sur ce nombre le conseil a constaté que
966 postulants n’avaient pas droit & la gratification, que 477 y avaient droit.
Il y avait 144 cas de soldats comptant plus d’une période de service avee destitu-
tion dans un ou plusieurs cas pour mauvaise conduite et dans un ou plusieurs
cas pour d’autres raisons; nous avons constaté qu’ils avaient droit & la gratifi-
cation dans un cas mais pas dans l'autre. En d’autres termes, ces hommes
s'étaient réenrdlés; ils ont été destitués une fois pour mauvaise conduite et une
fois pour d’autres raisons et le Conseil a décidé qu’ils ont droit & la gratification
pour une période mais non pas pour une autre. Il reste 570 cas qui attendent
une décision définitive.

M. Brooks:

D. D’autres sont sans cesse soumis au Conseil?—R. Oui, et cela & raison de
prés de 40 par semaine. Nous avons fait le relevé de ces cas recus apres le ler
mai. Depuis le premier mai nous avons soumis 84 cas concernant des officiers.
De ce nombre, onze officiers ont été renvoyés du service ou rétrogradés et le
Conseil a confirmé que 8 d’entre eux étaient inadmissibles. Nous attendons
une décision concernant les 3 autres. Les 63 cas qui restent ou ceux qui...
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M. Isnor: :

D. Avez-vous dit que 8 étaient inadmissibles?—R. Oui. Nous attendons
une décision pour les 3 autres. Il a été soumis 63 autres cas de destitutions
pour inconduite. Le conseil a décidé que 29 de ceux-ci étaient inadmissibles;
17 attendent une décision. Pendant la méme période nous avons soumis 807 cas
se rapportant au service de sous-officiers et de soldats. De ce nombre, 360 ou 45
p. 100 avaient été renvoyés pour mauvaise conduite. En voici le détail: le
conseil a estimé que 285 d’entre eux étaient inadmissibles. Dans un cas le
conseil a réussi a faire modifier la raison du congédiement et 'intéressé a obtenu
sa gratification. La décision est encore réservée pour 74 cas. Trois cent soixante
dix-huit soldats ou 47 p. 100 du total, ont été destitués pour des raisons autres
que linconduite, mais leurs dossiers, tout bien considéré, étaient aussi mauvais
que ceux des congédiés pour mauvaise conduite. Leurs cas ont été soumis au
conseil. Il a décidé que 114 d’entre eux étaient admissibles, et 7, inadmissibles.
La décision est & venir pour 257 cas. Puis 69 de ces militaires ont eu deux
périodes de service; leur inconduite leur a valu la destitution pour 'une ou les
deux. Cela représente 8 p. 100 du total. Sur ces 69, le conseil a confirmé que
38 étaient admissibles pour une période et inadmissibles pour l'autre. Deux
ont été jugés admissibles pour toute la durée de leur service et 29 doivent encore
faire 'objet d’un rapport.

C’est ma section qui décide si les comptes doivent étre soumis ou non au
conseil, la section des gratifications de service de guerre, division du payeur
général. Les décisions s’appuient sur les instructions que nous avons regues &
Veffet que tout le personnel licencié des trois services armés doit bénéficier de
la méme considération. Par conséquent, si nous avons le cas d’un soldat ayant
été destitué pour d’autres raisons que celle d’inconduite et que son dossier indique
que sa conduite n’avait pas été aussi bonne que celle de ceux congédiés pour
inconduite, son dossier est alors soumis au conseil. Et semblablement, si nous
étudions le cas d'un homme destitué pour inconduite et que son dossier ne semble
pas étre aussi mauvais que celui de certains congédiés pour d’autres motifs que
I'inconduite, son cas est soumis au conseil et on insiste spéeialement sur ce fait.

M. Brooks:

D. Arrive-t-il que vous ne soumettiez pas de cas au conseil et que vous
décidiez vous-méme qu’aucune gratification n’est payable?—R. Jamais. Nous
ne décidons pas nous-mémes que quelqu’un n’y a pas droit.

M. Green:

D. Quelles sont vos principales difficultés quant & déterminer les cas qui
devraient étre soumis ou non au conseil?—R. Elles consistent surtout dans le
fait que tous ceux qui les étudient semblent ne pas avoir la méme opinion & leur
sujet. J'en ai un qu'on m’a soumis hier. Trois personnes ont exprimé leur
opinion par écrit. L’un dit que le soldat devrait étre destitué pour inconduite.
Un deuxiéme opine qu’il ne voit pas de raison de ne pas le destituer pour incon-
duite. Le troisiéme dit qu'il ne devrait pas I’étre pour cette raison. Ainsi donc
trois personnes qui ont étudié le méme cas ne peuvent s’entendre & son sujet.

M. Mutch:
D. En fait, pourquoi a-t-il été destitué?—R. Pour mauvaise conduite.

M. Green:

D. Je présume qu'il est presque impossible d’établir une définition qui vous
permettrait de décider favorablement ou non les cas?—R. Je suis d’avis qu'il
est impossible d’établir une définition exacte que nous suivrions. Presque chaque
cas comporte un aspect différent.

D. Il g’agit d’étudier chaque cas par lui-méme.
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M. Sinclair:

D. Est-ce que vous consultez constamment les feuilles de punitions ou est-
ce que les commandants vous en signalent quelques-unes?—R. Nous consultons
tous les dossiers de tous les officiers. Ils ne se trouvent que dans leurs liasses.

D. Oui?—R. Les autres documents contiennent 1’énumération compléte des
punitions—pour absence sans permission, arréts de rigueur, ete.

D. Est-ce que vous les consultez tous ou seulement quelques-uns?—
R. Nous les obtenons tous; ils nous servent de base pour décider de tenir une
enquéte ou non. !

M. Quelch:

D. Est-ce que la majorité des cas sont qualifiés d’inconduite pour la méme
raison? Veuillez nous donner & entendre ce qu'ils comportent généralement?—
R. Ils constituent environ la moitié des cas. Au cours de la période que nous
avons étudiée, 45 p. 100 étaient des cas d’inconduite déclarée, 40 p. 100 semblaient
étre de méme nature et 8 p. 100 se rapportaient & des militaires ayant eu deux
périodes de service. De sorte que la proportion est & peu prés égale.

M. Mutch: ,

D. Si j’ai bien compris, avez-vous dit que I'armée a commencé & scruter le
motif déclaré de mauvaise conduite parce que les autres services déféraient des
cas d’individus libérés pour des motifs autres que la mauvaise conduite et que
vous vouliez assurer 1’équilibre?—R. Non seulement pour cette raison, mais aussi
parce que deux hommes auraient pu étre libérés pour des raisons différentes. De
deux hommes qui se connaissaient et qui connaissaient chacun le dossier de
Pautre, I'un aurait pu étre destitué pour mauvaise conduite mais pas l'autre.-
Ne touchant pas sa gratification, le premier pourrait faire remarquer que son
camarade a un aussi mauvais dossier que lui et qu’il a quand méme recu sa
gratification, et il se demanderait pourquoi.

D. J’ai encore une autre question. Ne croyez-vous pas qu’'en rendant ces
décisions la division des gratifications de guerre du bureau du payeur prend en
fait & son compte des responsabilités qui relevaient primitivement de la loi et
que celle-ci ne couvre pas entiérement puisque divers officiers responsables des
licenciements ne s’entendent pas, et en deuxiéme lieu que cette division assume
en partie la responsabilité imposée au conseil?>—R. Nous ne décidons pas l'attri-
bution de la gratification; nous décidons simplement de donner au conseil
Poccasion d’étudier le dossier pour s’assurer que tous les licenciements sont
traités de la méme facon.

D. Cependant vous assumez le droit de les mettre en doute?—R. Oui.

M. MurcH: Puis-je vous poser une autre question, monsieur le président?
Croyez-vous que le mémoire soumis aujourd’hui par le sous-ministre et approuvé
par le ministre éliminerait toutes les autres déecisions de ce genre par n’importe
lequel des services?

Le prRESIDENT: Si je comprends bien, quand un service a décidé de licencier
un soldat sans casier judiciaire, personne ne devrait fouiller dans son dossier
pour le priver des droits qu’il a obtenus de ce fait.

M. Green: Les faits devraient étre exposés clairement au Comité. Le
brigadier Topp a dit hier que des soldats ont été congédiés pour mauvaise con-
duite; d’autres aussi coupables et bien moins méritants parce qu’ils n’ont pas
servi outre-mer, vont recevoir leurs gratifications tandis qu’elles seront refusées
aux premiers qui étaient allés outre-mer. Nous ne devrions pas décider préci-
pitamment.

Le présmenT: Je vais m’expliquer trés clairement. La suggestion faite
aujourd’hui laisse entendre au Comité qu’on ne lui suscitera pas d’obstacles pour
accomplir ce qui lui parait convenable en la matiére. On n’envisage aucunement
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de dire au Comité qu’il ne pourra prendre une décision qu’il jugera appropriée.
11 s’agit de lui laisser savoir qu’il a le droit de faire ce qui Iui semble juste en
Pespéce. Si le Comité croit vouloir user d’une certaine latitude & ce sujet, le
Gouvernement ne lui suscitera pas d’obstacles. Autrement dit, je crois que nous
sommes privilégiés sous ce rapport. Nous pouvons maintenant décider ce que
nous croyons étre juste et équitable et notre décision sera acceptée.

M. MurcH: Puis-je alors compléter ma question, monsieur le président?
Vous venez de dire que vous dégagez du mémoire qu’une fois qu’un service a
déterminé qu’un homme n’a pas été destitué pour inconduite il ne peut aller plus
loin, mais alors que décide le service? La décision sera-t-elle prise & I'endroit du
licenciement ou si elle le sera & la diserétion de la division des gratifications de
service de guerre du bureau du payeur?

Le présmENT: De fait, cela souléve toute la question. Si le Comité croit
quil faut étudier les licenciements accordés & ceux exempts de casiers judiciaires
il me semble évidemment que les intéressés devront obtenir le droit de se pré-
senter pour étre entendu. Cela signifiera qu’il faudra instituer une administra-
tion compléte afin d’examiner le service d'un soldat pour tenter de renverser
les décisions ci-dessus. Il est possible qu'il surgisse une exception dans le cas
de la marine ou la mention “services n’étant plus requis” signifie la mauvaise
conduite. La marine constituera peut-étre une exception, mais quant aux autres
services il faudra étudier les cas de ceux licenciés sans accusation. Si le Comité
croit. qu’en justice pour tout le monde, comme l'a dit M. Green, nous devrions
y pourvoir, il est alors tout & fait dans le domaine du possible d’instituer le
mécanisme A cette fin, mais m’est avis que le Comité devrait débattre cette
?‘ujiStion aprés avoir entendu les témoignages et la recommandation de ’armée
a-dessus.

M. Merritt:
D. Je veux poser une question. Est-ce qu'un homme peut étre destitué pour

mauvaise conduite & la suite d'une décision administrative plutét que d’une
décision d’une cour martiale ou encore étre congédié sommairement?—R. La
décision provient du commandant de district.

D. Et sur quelles raisons la base-t-il?—R. Les réglements l'autorisent &
rendre cette décision d’apres les faits que lui a soumis le commandant de 'unité.

D. Cette décision serait-elle basée généralement sur tous les états de service
du soldat ou sur une infraction qu’il aurait commise?—R. Je ne suis pas en
mesure de le dire.

Le priésiENT: Le témoin suivant pourra vous répondre; il vous dira les
conditions exactes qui s’appliquent aux renvois pour mauvaise conduite.

M. MEerriTT: Bien entendu, cela est & la base de la question.

Le présmENxT: L’ordre de service courant ici et outre-mer sera exposé au
Comité.

M. Sincrar: Avant de passer & un autre sujet, je puis souligner qu’il s’est
présenté une divergence d’opinion dans les dépositions jusqu’ici. Le colonel
Wellwood et le commander Sutherland de la marine ont souligné qu’ils avaient
revu les cas d’hommes congédiés pour d’autres raisons que la mauvaise conduite
et ils ont transmis ces cas. Le commodore d’aviation MacKell a expliqué claire-
ment que dans I'aviation on ne transmettait que les cas de ceux destitués pour
mauvaise conduite. Ainsi les services ne s’en sont pas tenus & une pratique
uniforme jusqu’ici et cela a amené tous ces désaccords. Le colonel Wellwood
vient de dire qu'il revise les dossiers des hommes ostensiblement licenciés sans
accusation. Vous les transmettez au conseil de revision; est-ce cela?

Le Témorn: Oui.
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- M. Prarkrs: Nest-ce pas un principe de tous les tribunaux militaires
qu’une fois qu’un homme a été jugé et condamné, lorsque sa sentence est revisée
elle ne peut étre augmentée? Cela ne revient-il pas au méme dans le présen
cas? Si ce conseil revise les cas de-ceux qui ont été licenciés honorablement et
qui auraient droit & leur crédit, alors le conseil augmente leur sentence en le leur
enlevant.

Le prESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser? C’est un point & décider
par le Comité.

- M. BerziLe: Le témoin vient de dire qu’il ne pourrait définir 1'expression
“mauvaise conduite”. Je crois qu’on peut y arriver en compulsant le Code
criminel et les différents réglements. Le Code eriminel établit une distinction
entre crime et contravention, puis il existe des réglements sur les délits dans
Parmée. Je soutiens humblement que dans le premier cas lorsqu’un soldat est
destitué pour un crime il ne devrait pas étre admissible & la gratification et que
dans les autres cas, pour les contraventions et les délits dans I'armée, il devrait
étre déclaré admissible. Chaque fois qu’on aurait permis & un soldat de se
réenrdler le délit qu’il a commis auparavant devrait étre rayé.

L’hon. M. Mackenzie: Je me demande si je puis suggérer qu’on consulte la
loi que nous avons adoptée I’an dernier. L’inconduite embrasse:

(a) Le fait de commettre une infraction visée par le Naval Discipline Act,
VArmy Act ou I'Air Force Act, pour laquelle le membre a été condamné
par une cour martiale, y compris, dans le cas des forces navales, un
tribunal disciplinaire, ou pour laquelle il a été reconnu coupable aprés
jugement sommaire de I’accusation ou des accusations;

(b) Le fait de commettre une infraction pour laquelle le membre a été
condamné par une cour de juridiction compétente;

‘(¢) La mauvaise conduite qui, dans le cas d’un officier pourrait provoquer
sa destitution des forces.

Telle était la définition.
M. Green: Que lisez-vous?
L’hon. M. Mackenzie: Ce texte est contenu dans le nouveau bill.

M. Furron: Le témoin peut-il nous dire en vertu de quelle autorité le com-
mandant de district agit ou sur quelles directives il se base?

Le prEsmENT: Nous saurons cela du témoin suivant. Le témoin nous dit
ce qu’il sait touchant le bureau du payeur. Nous allons entendre un témoin de
P’armée qui nous exposera la base exacte d’aprés laquelle les destitutions s’effec-
tuent. Il soumettra au Comité les ordres de service courant au pays et outre-
mer.

M. Lex~Narp: Puis-je proposer qu'on permette au témoin de poursuivre?

Le prEsENT: Quelqu'un a-t-il d’autres questions & poser au témoin? Je
vals maintenant demander au brigadier Ferguson de compléter la preuve pour
Parmée.

Le brigadier Groree FERGUSON, sous-adjudant général, ministére de la Dé-
fense nationale, est appelé.

Le présipENT: Le brigadier Ferguson va nous dire quel est son rang dans
Iarmée et comment il se renseigne sur le sujet dont il va nous parler.

Le Témoin: Monsieur le président et messieurs: je suis sous-adjudant
général au ministére de la Défense nationale, division de l'adjudant général.
En écoutant les délibérations du Comité hier et aujourd’hui, je crois qu’il est un
ou deux points sur lesquels les membres du Comité voudraient étre renseignés.
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Le premier a trait & notre ordre sur les licenciements de I'armée. J’ai apporté .
une codification de 'ordre de service courant 1029 qui énonce les divers motifs
des licenciements, dans la premiére colonne. Dans la deuxiéme colonne apparait
la désignation de U'officier qui autorise la libération, dans la troisieme, le nom de
la personne qui effectue et confirme la libération, et la quatriéme colonne renferme
des instructions spéciales. Il existe actuellement treize causes de libération dans
P’armée, tel que 'expose P'ordre de service. Nous nous attacherons principale-
ment aux raisons numérotées 7, 8 et 9. Elles se rangent sous la rubrique “Mau-
vaise conduite”. '

Quand le président vous a dit que je pourrais énumérer dans mon témoi-
gnage les motifs exacts des congédiements pour mauvaise conduite, je crains
que cela n’ait été excéder un peu la limite de ce qui est permis & moi-méme ou
4 n’importe quel membre des forces armées. Je crois comprendre que vous avez
tous eu une longue expérience dans l'armée. Je vois ici quelques-uns de nos
propres officiers, quelques-uns des commandants en chef de nos régions. Peut-
étre connaissez-vous tous le systéme établi, mais je pense devoir le rappeler
briévement. Le pays est divisé en districts militaires ayant chacun & leur téte
un commandant de district, et ’'un d’entre eux un commandant général en chef.
Il s’agit de la région du Pacifique. Chaque district posséde un dépdt. Le
D.M. No 3 a deux dépéts, le supplémentaire étant situé ici méme & Ottawa, et
c’est le No 9. Cela fait donc douze dépots. Tout renvoi de I'armée s’effectue 2
I'un ou Pautre de ces douze dépdts, et cela depuis un temps considérable, depuis
plusieurs années déja. La personne qui effectue le licenciement et le confirme
est I'un de ces commandants de dépdts, et dans certains cas la méme personne
Pautorise et leffectue. Voild comment on proceéde & l’égard du motif No 10,
savoir la cause d’inaptitude physique. Lorsque la commission médicale autorise
la réforme, c’est-a-dire démontre que le sujet a droit & la réforme en conformité
de 1029 (10), physiquement inapte, le commandant du dépdt est autorisé a
permettre, & effectuer et & confirmer la réforme. La chose est claire en cas
d’'inaptitude physique. ?

En cas de mauvaise conduite, le commandant de district doit autoriser cette
libération. Il arrive donc ceci, que tout licenciement pour mauvaise conduite
est autorisé par le commandant de district, sauf & ’égard de 9, visant quiconque
“a été condamné & étre congédié avec déshonneur”, parce qu’en ce cas le com-
mandant n’agit que sur un ordre éerit de la cour, mais & ’égard des deux autres,
ceux qui visent quiconque a été trouvé coupable d’une offense par le pouvoir eivil
au cours de son service, soit 1029 (7), et quiconque est classé comme ayant une
mauvaise conduite, soit 1029 (8), le commandant de distriet doit autoriser le
congédiement.

Or il n’est pas nécessaire que j'ajoute que nous avons absolument foi en
I’habileté et en l'intégrité de nos commandants de district aussi bien que de nos
commandants de dépots. Quand ils donnent suite & une destitution et montrent,
au cours des pourparlers tenus pour décider la question du congédiement, que
le motif vise autre chose que la mauvaise conduite, nous croyons—et j’ai actuel-
lement qualité pour m’exprimer au nom de 'armée—que cette décision devrait
étre sans appel. Aucun organisme, ni personne, ne devrait pouvoir revenir sur
cette décision et tenter de supprimer les droits accordés au soldat, des causes
comme celles-1a étant entendues par des officiers que nous jugeons compétents
et qui ont été nommés pour exercer ces fonctions.

M. Merritt:

’ Sur ce point, le brigadie.r Topp a cité le cas d'un homme réformé'pour cause
d’inaptitude physique et qui pourtant, aprés quelque forme d’enquéte, fut con-
vaincu de porter une blessure qu'on le soupgonnait de s’étre infligé lui-méme;
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une pareille réforme serait-elle autorisée par le commandant de dépot sans
Pintervention du commandant de district?>—R. C’est exact. Si vous voulez
que je discute la question, je puis le faire, parce que la chose m’est familiére;
mais toutefois, je ne nommerai personne, je ne pourrais pas citer de noms. Voici,
en l'occurrence, ce qui s’'est passé. J’ai apporté ici le dossier, puisque 'incident
m’a paru tellement important. Le soldat en cause s’était enr6lé le 10 septembre
1939. 1l servit outre-mer durant dix-huit mois aprés octobre 1940. Il compte
donc dix-huit mois de service outre-mer. En rentrant au Canada il fut nommé
moniteur adjoint et affecté & un centre de formation. Il était marié depuis sept
ans et avait trois enfants. Des difficultés d’ordre domestique avaient surgi depuis
son départ; sa femme sortait avec un chauffeur de taxi. La feuille de conduite
dans le dossier joint au procés-verbal est blanche; aucune inscription de la
feuille No 1 a la feuille No 2—1’espace est libre. D’aucuns prétendirent que le
soldat s’était infligé lui-méme une blessure. Le président a posé hier une question
qui m’a frappé; il a demandé s’il y avait eu conviction par une cour martiale
ou un autre tribunal quelconque. ILa réponse est négative. C’est une cour
d’enquéte qui révéla la chose. Devant la cour d’enquéte, dont le but est de
découvrir les faits, le soldt n’eut pas l'occasion de se défendre. Officiellement,
cet homme n’a pas été trouvé coupable de mutilation volontaire; absolument pas.
Le commandant de district, en 1'occurrence le commandant de dépot, erut bon de
lui accorder la réforme pour raisons de santé. Ce commandant a parcouru le
dossier de ’homme en question. Il est au courant de 'affaire. Il a jugé bon
de le réformer pour cause de maladie. Sur un ordre du sous-ministre, le soldat
perdit le temps de son hospitalisation, parce que l'on soupgonna que les preuves
contre lui étaient assez accablantes pour confisquer sa solde durant la période
de son hospitalisation. Il n’en fut pas moins réformé par le commandant de
dépdt pour cause de maladie. Et maintenant, voici I'un des dossiers adressés
au conseil de révision, et j’y lis une note portant ces mots: “Note a inscrire
a la date du 11 avril 1945: De l'avis du Conseil, la présente demande devrait
rester pendante en attendant l'octroi des pouvoirs discrétionnaires actuellement
sollicités.” On veut obtenir le pouvoir voulu pour enlever & cet homme son
privilége d'un crédit.

M. Green: Pourquoi le dossier a-t-il été transmis au conseil?

M. Sinclair:

D. Pourquoi ’hopital a-t-il confisqué la solde du soldat? Si ce dernier était
réformé pour cause d’inaptitude physique, il me semble qu’il aurait dii étre payé
durant son séjour a Ihopital. Je trouve qu'il y a sirement l1& une inconsé-
quence.—R. Je crains de ne pas pouvoir répondre & ces questions. J’ai parlé du
dossier tel que j’ai sous les yeux, et & la lumiére de la discussion en eours aujour-
d’hui.

M. Green:

D. Pourquoi la chose a-t-elle été envoyée au Conseil de révision?—R. Je
n’ai rien envoyé.

D. Alors qui I'a fait?

M. Mutch:

D. Comment la chose s’est-elle rendue la-bas?—R. Vous avez entendu,
ce matin, comment 'on procéde en ces matiéres. On suit la filiére.

M. Green:

D. Cest 'armée qui a envoyé la chose?—R. Je fais partie de l'armée, et
je vous dis la coutume établie dans 'armée. Cela n’est pas correct, & mon sens.
Je n’exprime mon opinion en l'occurrence que parce que le cas a été soumis au
Comité, et je crois de mon devoir de soumettre au Comité les faits relatifs &
cette affaire en particulier.
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M. Mutch:

D. Je ne poserai qu'une autre question. Vous avez mentionné un fait
intéressant. Cet homme obtient nettement une réforme, malgré que l'on ait
confisqué sa solde durant son hospitalisation, ce qui constitue une peine. Je ne
sais si vous voulez ou non répondre & cette question, mais & votre sens la solde
de la période en cause est-elle recouvrable?—R. Je ne saurais répondre a cette
question.

Le présmENT: Quant aux motifs d’instruction de laffaire, les autorités
militaires ont naturellement agi conformément & l'article 15, qui affirme ce qui
suit: “Au cas ou ces autorités décideraient que, en conformité de I'un ou I'autre
desdits articles, un membre n’a pas droit a l'une quelconque des prestations
prévues par la Loi, et dans tout autre cas ou ces autorités le jugeraient & propos.”

M. Murcu: “Jugeraient & propos”, voila le point.

Le presmENT: Ouil. Le brigadier Ferguson ne peut donc étre tenu respon-
sable des décisions des diverses autorités militaires.

M. Fuuron: Le cas qui nous a été cité n’est nullement un cas exception-
nel. En de semblables instances, au Canada, ol une cour d’enquéte a découvert
qu'un homme portait une blessure qu’il s’était infligée lui-méme, 'ordre était
généralement de renvoyer la chose & une cour martiale, afin que le dossier du
sujet plt étre tiré au clair, ce dernier étant autorisé & comparaitre devant la cour
en question. Le cas que vous mentionnez est insolite cependant, et voila pour-
quoi j’ai hite de savoir si, & votre avis, "homme lui-méme y a perdu en ne
passant pas devant une cour martiale.

Le TémoIn: Pour certains motifs que je ne puis en ce moment vous révéler,

I’homme ne passa pas devant la cour martiale. Il fut réformé comme physique-
ment inapte.

M. Furron: Ce n'est pas 1a la régle générale. Cela ne pourrait se produire
, nest p gle g P
qu’en des cas exceptionnels.

Le brigadier Topp: Je puis répondre a cette question, monsieur le président.
Le prissipENT: Trés bien.

Le brigadier Torp: En ce cas particulier, 'adjudant général donna l'ordre
de tenir une cour martiale. L’ordre fut promulgué sous la signature de 1’adjoint
du brigadier Ferguson. Vous n’ignorez pas qu’avant de -passer devant une cour
martiale, il est nécessaire qu’'un homme ait un certificat de médecin attestant
son aptitude & subir un proces. Si je me rappelle les circonstances de Iaffaire
qui nous intéresse, le médecin de 'armée fit savoir que le soldat n’était pas apte
a subir un proces devant la cour martiale—par suite, je crois, de cette blessure

assez sérieuse qu'il s’était infligée—et il ne fut pas jugé, au meilleur de ma con-
naissance, pour ce motif.

M. Brooks: N'avait-il pas droit d’étre hospitalisé tant qu’il ne serait pas
apte, puis d’étre alors jugé? Il me semble qu’il aurait dii étre retenu dans 'armée
jusqu’a sa sortie de I'hdpital, puis jugé deés le rétablissement de sa santé. Voila
comment on a ’habitude de procéder.

M. MurcH: Précisément.

Le brigadier Topp: Je puis citer, comme simple illustration, un autre cas,
celui d'un jeune homme placé, en Italie, dans des circonstances & peu prés analo-
gues aux précédentes. Son dossier était intact jusque-13, puis il se tira un coup
de feu. Il fut jugé et condammé & la destitution ignominieuse, et dut purger en
outre deux ans de pénitencier. Il me semble inconséquent de dire que tel soldat
doit étre payé et que tel autre ne doit pas étre payé.
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Le présENT: Oui, mais une rectification des dispositions en vigueur pour-
rait vous donner le pouvoir d’agir i, par exemple, un homme ayant servi sur un
théétre réel de guerre devenait tellement déprimé et découragé par ce service
quil avait recours & une issue comme celle-1&; et si vous étiez d’avis qu’il devrait
obtenir une prestation pour l’excellence de son service. Vous pourriez accorder
cette prestation & votre homme d’Italie, tout aussi bien?

Le brigadier Topp: Absolument, monsieur.

Le mémorn: Avant de passer & un autre point, j’aimerais parler d’un autre
élément. . . '

M. Viau:

D. Vous dites que le commandant du dépdt est autorisé & accorder la
réforme?—R. Pour cause de maladie, c’est-a-dire conformément & 1029-10, lors-
qu’un rapport médical lui parvient attestant que le sujet a droit & la réforme.

D. Je croyais que ¢’était le commandant de district?—R. C’est le comman-
dant de district dans les cas de mauvaise conduite. Il y a d’autres paragraphes
& l'ordre de service courant No 1029.

Le président :
D. Combien long est cet ordre de service courant?—R. Depuis le début de

la guerre. : ;
D. Je veux dire de quelle longueur est-il>—R. Je vous demande pardon.

M. Viau:

D. Il y a d’autres articles que le No 10; il y a les articles 8, 9 et 12 qui tous
portent sur la mauvaise conduite?—R. Non, non, pas le 12.

D. I1 y a les réglements?—R. Mais, monsieur, 1029-12 ne parle pas de
libération pour mauvaise conduite et n’en a jamais parlé au point de vue de
I’armée. Il en est autrement dans la marine, mais non pas dans 'armée de terre.

D. Me sera-t-il permis de dire que nous avons les réglements basés sur
1029-12, et que des hommes ont été renvoyés pour mauvaise conduite en con-
formité de 1029-12—services n’étant plus requis?>—R. Tout ce que je puis
répondre, c’est qu’il y a un arrété en conseil an fond de I'affaire. Il y a le loi.
Et 1029-12 mentionne ce qui suit: “Ses services n’étant pas requis; cela reléve
de P'autorité de 'adjudant général, confirmée par 'autorité du commandant; ne
g’applique qu’au soldat qui ne peut étre libéré en vertu des dispositions d’aucun
autre alinéa.” Voila la seule réponse que je puisse faire & la question posée,
puisqu’il est écrit que la mauvaise conduite n’est pas en cause, celle-ci faisant
P’objet d’une disposition spéciale.

Le prEsENT: Pour faciliter 'enquéte du Comité, je crois que nous devrions
publier ce texte en appendice au compte rendu d’aujourd’hui, & titre de renvoi
et d’éclaircissement sur les témoignages.

(L’ordre 1029 figure comme Appendice A.)

M. Pearkes: :

D. Faut-il que la libération soit signée par le commandant de district, ou

peut-elle étre signée par un officier sous ses ordres?—R. Par un officier sous
ses ordres, monsieur.

M. Sinclair:

D. Puis-je faire observer, monsieur, que les libérations auxquelles le comité
porte un intérét particulier sont celles qui sont données pour mauvaise conduite,
car je crois comprendre que, dans la plupart des cas, elles sont signifiées & la
suite d’une sentence de cour martiale. Maintenant, j’aimerais savoir oll com-
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mence la véritable accusation de mauvaise conduite. Est-ce le commandant de
P'unité qui décide d’instruire la cause?—R. Oui, monsieur. J’essaye justement
de vous expliquer avec précision comment les choses se passent. Prenons un cas
particulier se produisant, par exemple, dans le dépot de Toronto; et disons qu'un
homme qui doit obtenir son congé. ..

D. Je ne veux pas parler de dépbt, je pense & un soldat qui est avec son
unité.—R. Il ne peut étre libéré autrement que dans un dépét.

D. Je sais, mais je songeais & ce qui se passe dans P’aviation, ou les choses
me sont plus familiéres. La, le dossier du sujet est & son unité, et le commandant
de 'unité écrit une lettre dans laquelle il se déclare d’avis que tel homme devrait
étre destitué pour cause d’inconduite. La lettre va a lofficier général d’aviation
commandant, et ce dernier, 'ayant étudiée, la renvoie, aprés quoi le sujet est
congédié pour cause d’'inconduite. Je me demande si la procédure est la méme
dans 'armée? Le commandant—Ile commandant du régiment, ou du bataillon,
quel que soit'le nom que vous lui donnez dans ’armée—peut-il lui-méme faire le
premier pas pour qu’un homme soit congédié sur accusation de mauvaise con-
duite?—R. Permettez-moi de revenir sur la procédure telle que je I’ai expliquée,
monsieur? C’est tres simple. Prenons le dépdt d’une certaine région, le D.M.
11—Ile dépdt de district No 11, & Vancouver. Disons que le commandant la-bas
a un homme qui attend de recevoir son congé. Les officiers en second vérifient
le dossier, les fiches, surtout la feuille de conduite; et ils prennent une décision
quant & savoir §’ils solliciteront, oui ou non, une demande de destitution confor-
mément & 7 ou & 8—c’est-a-dire pour cause d’inconduite. S’ils décident de
demander la destitution ignominieuse, ils préparent la demande de méme que
toutes les formules voulues, et les soumettent au général commandant de district
en chef. Parmi les subordonnés de ce dernier, les officiers autorisés vérifient
les piéces, et une décision est prise & ce quartier général quant & savoir §'il y a
raison suffisante de destitution du sujet pour inconduite; si la décision est affirma-
tive, ordre est alors donné par le commandant de district en chef au comman-
dant de dépot & leffet d’effectuer le congédiement pour le motif invoqué; si la
décision est négative, on procédera autrement, on adoptera une autre ligne de
conduite. Vous voyez que toute la décision est entre les mains des autorités
de la région.

D. Cela ne répond pas & ma question. Comment le sujet se rend-il au
dépbt en premier lieu?—R. Tout soldat, avant d’étre libéré, doit passer par le
dépdt.

D. Voila ce que je voulais savoir. Pourquoi cet homme a-t-il été envoyé
au dépdt pour congédiement? Ma question est celle-ci: je concois que des hom-
mes puissent avoir une feuille de conduite toute chargée, et cependant les com-
mandants d’expérience ne songeraient pas & les destituer avec ignominie. Ce
sont d’excellents hommes dans le service, mais qui se rendent coupables d’ivro-
gnerie ou d’absences sans permission. Puis il y a tel autre sujet qui ne montre pas
les mémes qualités militaires. Si la destitution d’'un homme qui est bon militaire
était en voie, le commandant de district déclarerait cet homme destituable pour
mauvaise conduite, et, en atteignant le dépdt, 14 ol les choses se jugent sur le
papier, notre homme, excellent soldat, pourrait fort bien se trouver congédié pour
mauvaise conduite & cause d'une longue suite de légéres offenses. Dans ’aviation,
ces pourparlers en vue de destitutions pour mauvaise conduite ne commencent
pas dans nos dépots de l'effectif ou centres de libération, mais au sein méme de
I'escadrille. Le commandant décide que tel homme n’est plus utile & I'aviation
et qu’il sera renvoyé comme indésirable, et celui-ci est destitué pour mauvaise
conduite. L’aviation a vu beaucoup de ces cas, parce que l'armée de terre a
absorbé un grand nombre de sujets libérés de ses rangs.

M. MurcH: Quelques-uns de nos meilleurs hommes.
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M. SincraIR: Je veux savoir si le commandant de district peut faire juger
un homme pour mauvaise conduite de son propre chef, pourvu que ’homme ait
un dossier chargé et qui le condamne? i

Le TémoiN: La procédure est la méme. Tout commence probablement chez
I'officier de section, qui se rend & l'officier de la compagnie et lui dit: “Je crois
que tel homme devrait étre renvoyé pour inconduite”, et 'affaire est lancée, mais
le sujet doit éventuellement se rendre au dépdt pour que le congédiement puisse
s’effectuer. Une fois que cet homme y est éventuellement rendu, c’est le com-
mandant de dépdt qui prend charge et s'occupe vraiment de D'affaire, puis, trans-
met. la chose au commandant de district. Chaque destitution & effectuer est
soigneusement étudiée. Nous avons exécuté—et cela n’est, je pense, un secret
pour personne—292,000 congédiements dans l'armée; et sur pareil nombre, il
est fatal que certaines erreurs se soient produites. Mais le pourcentage des
destitutions ignominieuses est trés faible. Je ne sais pas le chiffre exact, mais il
est trés peu élevé.

Or monsieur, avec votre permission et s’'il n'y a plus de questions, je revien-
drai au cas du sergent accusé de mutilation volontaire. Il nous semble qu’un
homme qui a fourni dix-huit mois d’excellent service outre-mer devrait, & tout
événement, toucher la gratification & laquelle lui donne droit la période rému-
nérée de service satisfaisant qu’il a accomplie; et le ministre a naturellement fait
le point la-dessus ce matin en déclarant, si je ne me trompe, que personne ne peut
lui enlever son droit & cet égard. Par conséquent, monsieur le président, je pense
donc que jusqu’a ce stade de la discussion, aucune question essentielle n’est main-
tenant sans réponse?

Le prEsipENT: Le Comité en jugera.

Le Témoin: Voila du moins lattitude de l'armée, et en ce cas, I’homme
devrait toucher sa gratification méme §'il est congédié pour mauvaise conduite;
il devrait toucher la gratification a laquelle lui donne droit le temps rémunéré
de service accompli de maniére satisfaisante ot jugé assez satisfaisant pour lui
valoir une solde.

M. Quelch:

D. N’est-ce pas la la maniere d’agir & ’égard de tous les hommes qui ont
servi outre-mer? Devraient-ils étre payés & venir jusqu’au moment ou linfrac-
tion a été commise? Pourquoi agir différemment dans un cas?—R. J’aimerais
exposer notre attitude vis-a-vis du sujet qui a été congédié pour inconduite.

M. Whitman:

D. Vous avez dit que celui-ci pourrait étre rémunéré pour son temps de
service satisfaisant: qu’entendez-vous par service satisfaisant? Si le militaire
a un mauvais dossier avant sa libération, continuerez-vous d’appeler service
satisfaisant le temps qu’il a fourni avant la date de sa destitution, ou est-ce
jusqu’a la date ol est instruite sa destitution? Ce service qu’il a accompli, & la
lumiére du dossier, est-il tenu pour service satisfaisant malgré tout?—R. Prenons
le cas du sergent en question. Il avait fourni dix-huit mois de service satisfai-
sant outre-mer. Son dossier était en blanc et il fut payé pour ce service. Je
considére donc que le service a été tenu pour satisfaisant, puisque ’homme a
touché sa solde durant ce temps, puisque nous avons jugé & propos de lui payer
le temps de service fourni.

D. Vous ne répondez pas au point que j’ai soulevé. Admettons que le
sergent ait un dossier; admettons qu’il aurait commis quelques légéres offenses,
telles que des absences sans permission et autres fautes peu importantes; sont
temps de service satisfaisant compterait-il jusqu’a son transfert au dépot pour
libération?>—R. Il compterait entiérement pour service satisfaisant, & l'excep-
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tion de la période durant laquelle le sujet a été détenu et sa solde confisquée.
Nous ne voulons pas que le soldat recoive de gratification pour aucune partie
de cette période, mais nous croyons certainement qu’il devrait toucher la gratifi-
cation correspondant au temps durant lequel 1l a été payé.

Et pour passer maintenant & l'autre probleme—plus difficile & mon avis
et & celui de Parmée—il s’agit d’'un homme qui a recu sa libération conformément
4 1029-7-8-9. Si 'on admet le principe qu'un homme devrait toucher sa grati-
fication pour tout jour de service rémunéré qu’il a fourni, il en découle un puis-
sant argument en faveur de l'octroi de la gratification & ’homme destitué pour
inconduite, mais vous vous trouvez alors devant la situation qui va suivre:
vous pourrez avoir un sujet qui a servi quatre ans, par exemple, en Italie et qui
a passé une permission & Rome, puis qui, disons-le & titre de supposition, s’est
rendu coupable de viol, de vol & main armée ou d’homicide involontaire—quel-
ques-unes des plus graves offenses connues en droit civil—et qui étant condamné,
doit purger une sentence de cinq ans. Ce sont la les cas difficiles. Les cas
moins difficiles sont ceux d’hommes qui, placés dans les mémes circonstances,
sont allés & Rome, se sont enivrés, ont pris un congé sans permission et ont été
condamnés A deux ans de détention par une cour martiale.

M. Harris:

D. Pourquoi dites-vous qu’ils sont plus difficiles?—R. Ce sont la des infrac-
tions d’ordre militaire, tandis que les autres comptent parmi les fautes les plus
gérieuses connues en droit criminel. -

D. Et toutes suivent un temps de bonne conduite?—R. Oui, monsieur, toutes
suivent, quatre ans d’excellent service. Dans 'hypothése envisagée, n’étaient
les cas sérieux que vous citez, je serais d’avis que nous négligions absolument
toute réouverture de la question, méme dans les cas ou il y a destitution pour
mauvaise conduite, et plutdt, que nous adoptions et rendions automatique le
payement de la gratification correspondant aux jours ou le sujet a touché la
solde; si le soldat a été payé, il a droit & la gratification; mais nous nous trou-
vons en face de crimes sérieux. Je ne suis évidemment pas siir de lattitude a
prendre dans ces circonstances. Peut-étre un conseil de révision ou autre
organisme semblable devrait-il étre constitué, ou une personne nommée, en vue
d’étudier tous les cas de destitution pour inconduite, afin qu’une ligne soit tirée
entre le cas que j’al mentionné, d’'un homme incarcéré pour congé sans permission
ou désertion, et le cas d’homicide involontaire et de 'autre faute plus grave. Je
n’affirmerais rien au dela. Je crois répondre ainsi aux deux points qui ont été
soulevés, et je ne tiens pas a aller plus loin pour le moment.

M. Viau:

D. Je crois que, pour la gouverne du Comité, le brigadier Ferguson devrait
exposer les motifs pour lesquels la libération s’effectue en conformité de 1029
(7), pourquoi elle s’effectue en conformité de 1029 (8), et pourquoi elle g’effectue
en conformité de 1029 (9). Ce sont tous 14 des cas de mauvaise conduite, mais
il doit y avoir un certain degré d’inconduite avant que le congédiement s’effectue
conformément & I'un quelconque de ces articles? —R. Je vais essayer de vous
répondre. L’article 1029 (7) dit, “ayant été condamné durant son service par
I'autorité ecivile”. On peut concevoir un cas déféré au commandant, ol un
homme aurait été trouvé coupable par le pouvoir civil; et condamné & 7 jours,
par exemple, pour avoir conduit une auto en état d’ivresse, ou & 5 ans pour
quelque crime plus grave. Le commandant constate ’absence du sujet. Celui-ci
n’est pas avec son unité, il est en prison. L’officier doit alors réfléchir pour savoir
8'il libérera cet homme ou essayera de le ramener pour servir de nouveau. On
comprend que si le délinquant est incarcéré durant 7 jours pour avoir conduit
une auto en état d’ivresse, le commandant se dira naturellement—comme n’im-
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porte lequel d’entre nous se dirait dans les mémes circonstances: “Voyons le
dossier du sujet? Est-il satisfaisant?” et il mandera son commandant de com-
pagnie. La réponse sera probablement la suivante: “Un bon homme, mon com-
mandant.” En ce cas, il ne s’agirait pas d’un congédiement. Mais si I’homme
était congédié, ce serait en vertu de l'article en question. * Ce serait pour condam-
nation par le pouvoir civil. Le commandant ou le commandant de district peut
a discrétion, monsieur—et voila sans doute ce qui intrigue ’honorable député—
décider si ’homme doit étre destitué, ou récupéré pour futur service et maintenu
dans 'armée.

D. En cas de condamnation dans une cour civile durant le service militaire,
la sentence doit étre pour une période d’au moins 6 mois avant que la libération
puisse s’effectuer?

M. MurcH: La chose alors n’est qu’automatique.

Le mémoIin: L’interprétation généralement accordée jusqu’ici & cet article
dans 'armée—et cette interprétation me parait juste—est que tout est & la discré-
tion du commandant de district ou du commandant. Il est fait mention de 6
mois. Dans les instructions—c’est-a-dire & la colonne 4 de l'ordre dont j’ai
parlé hier, voici ce qu’il est écrit: “Normalement, en elle-méme, une sentence
de six mois ou moins ne constitue pas un motif de libération.” Cela ne dit pas
que, si la sentence est de plus de 6 mois, la libération est automatique, parce qu’un
commandant pourrait raisonner en ces termes: ‘“Voila un bon homme. Je ne le
laisserai pas partir. Je veux le sauver. Il rendra d’excellents services. Il a eu
un peu de malchance et il est en prison, c’est vrai; mais je vais le garder.” Et
il ne le libérerait pas. Voild ce que le commandant de district a le pouvoir de
faire. Le commandant pourra discuter la chose avec le commandant de distriet,
ou il pourra prendre lui-méme une décision, vu qu’il n’a pas l'intention de parler
de libération. Cela répond-il & cette partie de la question?

M. Viau: 11 s’agit de 1029 (7).

Le Témorn: Oui. Puis, il y a 1029 (8), “Pour mauvaise conduite”. Les ins-
tructions en marge sont les suivantes:

La demande, accompagnée de la feuille de conduite en campagne
(ou un double) et des rapports de condamnation civile, sera soumise au
commandant de district qui autorisera la libération ¢’il le juge conve-
nable. Si l'on croit que ’homme s’est mal conduit en vue d’étre libéré, il
faudra le mentionner.

La chose est d’importance, parce que l'on tient & prévenir ces cas. Je
continue:
Dans le cas de condamnation par une cour martiale ou un tribunal
civil, en conséquence de laquelle la libération est opportune”. ..
Ici encore, pouvoir discrétionnaire. Je continue:
“...la demande sera faite dés que le soldat est envoyé en prison.
= Le certificat de libération, confirmé & compter de la date de I’envoi, sera
envoyé au directeur de la prison ol le soldat est détenu.

A noter que 14 encore le commandant de district et le commandant ont le
pouvoir exclusif de parcourir le dossier de 'homme et de déeider si ce dernier
doit ou ne doit pas étre libéré pour inconduite.

M. Viau:
D. Tout comme & 1029 (7)?—R. Oui.
D. Et que dit 1029 (9) —R. Voici 1029 (9):
Ayant été condamné & étre congédié avee déshonneur. La libération
sera mise & exécution et le certificat de libération envoyé au directeur de la
prison. La libération sera confirmée a compter de la date de !'envoi.
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On comprend naturellement qu’alors il n’y a pas choix. Il s’agit d'un

- ordre du tribunal. ;

D. D’une cour martiale?—R. Oui. Cette sentence n’est connue d’aucun
autre tribunal.

M. Fulton:

,_ D. Puis-je poser une question. L’ancien classement sur libération: “peu
. apte & faire un bon soldat” est-il encore en vigueur? Est-ce encore la un
| motif de libération?—R. Non. La chose a été supprimée. Je ne sais pas 2
- quelle date, mais je crois qu’il y a deux ou trois ans.

M. MurcH: Vers la fin de 1942.
Le témoin: Un membre du Comité dit que c’est vers la fin de 1942.

M. CruicksHANK: Il est certain que la chose n’avait pas cours dans
différentes unités ici.
Le Témoix: §'il n’y a pas d’autres questions.

M. Isxor: Monsieur le président, nos délibérations ont presque toutes porté
sur un seul article du bill. Je me demandais si vous alliez permettre aux
membres de discuter d’autres articles du bill & I'étude. Je songeais tout parti-
culiérement & la gratification versée aux personnes a charge. Je crois pouvoir
dire que tous les députés ont recu, de la part de parents, un grand nombre de
demandes sur la maniére dont s’effectue le payement des gratifications. J’aime-
rais que l'on m’expose cette maniére d’agir. Je pense que la chose rendrait
service aux députés et serait un renseignement intéressant le public.

Le présmeNT: Il était naturellement entendu que toutes les modifications
envisagées seraient étudiées par le Comité, et que des représentations seraient
recues & leur propos de différentes associations d’anciens combattants. J’espé-
rais slirement que le bill en délibéré pourrait retourner & la Chambre la semaine
prochaine.

M. Isnor: Il s’agit décidément d’une partie du bill. Voila pourquoi je
m’enquiers de la chose.

Le prismeENT: Clest justement ce que je disais. Il faudra évidemment
que nous étudiions chacune des modifications proposées, et que nous écoutions
tout témoignage que le Comité pourra vouloir entendre sur le su3et Telle a
été, de fait, la décision du Comité. S'il n'y a plus de questions & 'adresse du
brigadier- . .

M. Furton: J’ai une autre question.

M. Isvor: Posez donc une régle au Comité, monsieur le président. Je
ne sais si la chose s’adresse directement au brigadier Ferguson ou au témoin
qui 'a précédé. Je crois qu’elle s’adresse peut-étre de préférence & l'orateur
p}rlécédent.. Je veux parler du payement des gratifications aux personnes a
charge.

M. Greex: Monsieur le président, n’est-il pas vrai que nous sommes vrai-
ment & étudier un mémoire de la Légion canadienne?

Le prisspENT: Oui.

M. Green: Maintenant, dans ce mémoire, nous en sommes particuliérement
au paragraphe spécifié, & propos duquel des questions ont été posées. Pourquoi
ne terminerions-nous pas la discussion du mémoire de la Légion?

Quelques vorx: Oui.

Le PRESIDENT: Je crois que vous avez raison.

M. Isnor: Treés bien.
47136—2}
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M. Fulton:

D. Je me demande si je puis poser tout de suite ma question. Voici ol
je veux en venir. On nous a expliqué, autant que j’ai pu comprendre, que dans
les cas de mauvaise conduite, ¢’est le commandant et le commandant de district
qui ont plein pouvoir de décider s’ils essayeront de retenir I’homme dans
Parmée ou s'ils le libéreront. Je crois qu’il surgit des cas olt un homme a une
feuille de conduite chargée, et ol cette alternative se présente alors aux officiers:
libération pour mauvaise conduite ou libération parce que le sujet ne peut
atteindre les aptitudes physiques militaires requises—mauvaise conduite en
conformité de (7) ou de (8), et inaptitude physique en conformité de (10).
Cela est-il exact?—R. Pas tout & fait. La question d’inaptitude ou d’aptitude
physique pourra ne pas se présenter. La demande pourra étre formulée par
Pofficier de section ou l'officier de compagnie et parvenir au commandant de
district aux seules fins de libération pour mauvaise conduite. Un sujet devient
trés difficile, et aprés une longue série de condamnations, le commandant de
compagnie se présente chez le commandant et lui dit: “Mon commandant, il
est inutile de garder cet homme sous les armes. Il ne cesse de se mal conduire.
Il me revient ce matin d’une permission de 28 jours, et il a justement frappé
le sergent & la figure. Libérons-le.” Il n’est nullement question, en ce cas,
d’inaptiture ou d’aptitude physique; et dans des circonstances comme celles-1a,
le commandant de district prend lui-méme la décision de garder I’homme dans
I’armée ou de le libérer pour mauvaise conduite. Il n’est pas question de faire
un choix entre les autres causes de libération.

D. Ce que j'avais €n vue—et il n’est pas facile de m’exprimer—n’est rien
d’autre que ceci: Pour assurer & un homme sa gratification en vertu du présent
systéme—si l'on tient & la lui assurer—il semble plus ou moins nécessaire de
le libérer pour inaptitude physique. Les commandants recoivent-ils des ordres
quant au principe qui doit gouverner l’exercice de leurs pouvoirs diserétion-
naires?—R. Des instructions sont adressées & tous les commandants de district
et & tous les commandants de dépot leur disant qu’indépendamment de 1’état
de santé du sujet constaté par une commission médicale, il faut que la libé-
ration s’effectue en vertu du véritable paragraphe de l'ordre de service. Le
probléme suivant pourra surgir: un homme se présente chez le commandant
ou le commandant de district qui a en vue sa libération pour mauvaise con-
duite ou pour condamnation par un tribunal civil, et le commandant de district
et le commandant concluent que ’homme doit étre libéré. Mais voici: avant
sa libération de I'armée, tout homme doit passer devant la commission médicale.
La chose passe devant la commission médicale, et cette commission découvre
que le sujet appartient & une catégorie qui autorise le commandant & la libérer
comme physiquement inapte. Les ordres donnés aux commandants de district
et aux commandants sont formels: Ils doivent mettre sur le certificat de
libération le vrai motif du renvoi. S’ils découvrent que I'homme est physique-
ment inapte, bien que ce dernier ait d’abord été admis a la libération pour
mauvaise conduite, ils ne sont pas censés, pour cette seule raison, le libérer
comme physiquement inapte. D’autre part, on a vu parfois de ces cas ol
le psychiatre déclarait: “Cet homme est un S-5.” Le commandant dit alors au
psychiatre: “Lequel, de cet état mental ou de sa stabilité, a le plus déterminé
sa conduite, afin que nous sachions si nous devons le libérer en vertu de (10)
au lieu de (7) ou de (8)?” Et le-commandant déclare alors: “En tout cas,
voici les ordres du quartier général; mais je puis exercer ma discrétion. Je
vais le libérer en vertu de (10).” Et il a parfaitement le droit d’agir ainsi;
la chose est juste, et je pense qu’elle est sage.

B
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M. Viau:

D. 1l ne peut le libérer en vertu de (10) & moins qu'il n’y ait de commission
médicale—R. Je dis que la commission médicale a siégé & son sujet et établi
que ’homme appartient & une catégorie qui autorise sa libération pour cause
d’inaptitude physique. :

M. Whitman:

D. Est-ce 13 le cas dont vous avez parlé, celui de ce monsieur adjoint qui
aurait été libéré pour mutilation volontaire?—R. Non. A ma connaissance,
le commandant de la-bas n’a eu & résoudre aucun cas semblable. :

D. Vous avez convoqué une cour martiale, puis ’homme fut libéré pour
inaptitude physique?—R. Je ne puis dire ce que le commandant ‘avait en vue.

D. Je pense que le brigadier Topp a fait mention de la chose.

M. Mutch:

D. Cet homme était physiquement inapte par suite d’une blessure—R. Je
ne puis répondre a cela.

M. Fuvuron: Cela répond & ma question.

M. Mutch:

D. J’aurais une autre question & poser au brigadier Ferguson. Avons-nous
raison de supposer ce que nous supposons? Vous avez dit quel était 'avis de
Parmée sur le payement des gratifications. Vous jugez que la qualité des
services rendus devrait &tre un facteur déterminant dans l'octroi, ou non,
de la gratification, sans perdre de vue que ces services affectent le crédit de
rétablissement? Ou croyez-vous que ce soit 1a quelque chose & considérer en
dehors du mérite de ’homme?—R. Non, monsieur; je pense que la chose doit
étre calculée d’aprés le service rémunéré.

D. Clest-a-dire le service méritoire...—R. Je préfére lappeler service
payé, parce que parfois. ..

D. Eh! bien, nous sommes tous coupables.

M. Viau: Monsieur le président, je crois que pendant que les repré-
sentants des forces armées sont avec nous, nous devrions obtenir une défini-
tion bien claire de ce qu’il faut entendre par mauvaise conduite. Voila
pourquoi j’ai cherché & obtenir une définition nette de la libération prévue
par 1029 (7) et (8), parce que les motifs donnés se ressemblent pour une part,
et méme par 1029 (12). Je me rappelle le cas d’'un Indien. Beaucoup d’Indiens
du Canada ont servi dans les forces armées et bien servi. Mais en ce cas
particulier, le sujet s’était enrolé comme soldat de ’active, ce qui ne Iempé-
chait pas, chaque fois qu’il reflairait la piste de mocassins, de disparaitre et
de retourner & sa réserve. Il fut ramené trois fois, passa trois fois en cour
martiale, et enfin la décision rendue & son égard fut celle de “libération admi-
nistrative”. La cour martiale ne voulait pas se prononcer. ILa chose dut étre
référée & Ottawa, d’out I'on nous conseilla de le libérer en vertu de 1029 (12);
cependant, il n’en était pas moins passé en cour martiale et avait été trouvé
coupable d'une absence de 21 jours illégale.

Le priéstpENT: Tous les motifs de libération reconnus par I'armée et la
marine sont actuellement déposés, et je ne vois pas que nous puissions rien
faire davantage. La mauvaise conduite est définie dans le bill proposé. Elle
figure aux définitions de l’article 1. Ce sera au Comité & décider.

M. MurcH: Quand nous entamerons la discussion du projet de loi.

Le préismeENT: Oui.

M. MerrrrT: Pour essayer d’abréger les témoignages, je pense que l'on
a maintenant déposé—et je fais aussi allusion-i larticle 1, de méme qu’aux
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articles 11 et 12 du bill—que les raisons qui enlévent & un homme sa gratifi-
cation sont la libération pour condamnation par une cour martiale qui ordonne
son congédiement, la libération directe par le commandant ou le commandant
de district comme résultat immédiat de la cour martiale, et un troisiéme cas
de libération ou le sujet n’est pas passé en cour martiale, mais ol il ne s’agit
que d’une décision administrative prise par le commandant de district. Trois
pour cent seulement de toutes les libérations en question ont absorbé deux jours
de notre temps. A mon avis, nous aurions probablement plus de succés en
insérant la plus simple disposition dans la présente loi. Si vous vous reportez
aux articles 11 et 12...

Le prESIDENT: Monsieur Merritt, si vous désirez donner votre avis sur les
termes exacts du bill proposé, puis-je vous conseiller d’attendre la fin des té-
moignages. Nous discuterons alors le texte de la loi. Si j’autorise un membre
du Comité & exposer ses vues dés maintenant et si j'en empéche les autres,
ce sera manquer de justice. Je vous demande done, si vous étiez sur le point
de dire votre avis quant aux termes du bill proposé, d’ajourner un peu vos
remarques, parce que j’ali mis tout en ceuvre pour que nous procédions en
conformité des réglements établis. Entendons d’abord les témoignages, puis
nous aurons le temps voulu pour délibérer.

M. MerriTT: J’avais en vue une proposition comme celle-1a, mais je ne
voulais pas la faire avant la fin des témoignages. Je désirais plutdt éviter
qu’il soit nécessaire d’entendre d’autres dépositions sur le sujet, parce que 'avis
que j’allais exprimer aurait rendu inutiles les témoignages ultérieurs sur le
point particulier que souléve la définition de ce qu’est ou n’est pas la mauvaise
conduite. Mais le Comité est entiérement juge quant & savoir s’il s’intéresse
ou non & cet avis.

Le prESIDENT: J’arrivais justement & cela. Nous avons fini d’entendre le
brigadier Ferguson. Il n’y a plus de questions & lui poser. Un point est resté
plus ou moins sans réponse & la derniére séance, point sur lequel avait été
interrogé le commandant Sutherland, de la marine. Ce dernier répondit qu’il
devait se procurer des renseignements. Désirez-vous que le commandant Su-
therland compléte sa déposition? Il me semble qu’alors nous serons en état
de décider quelle recommandation il faut faire & I’égard de cette question.

M. GreenN: Le brigadier Topp devait soumettre une déclaration.

Le prEsipENT: Oul. Je songeais a différer notre décision tant que chacun
n’aura pas eu le temps d’étudier les témoignages entendus aujourd’hui. Ensuite,
nous pourrions probablement discuter cette décision lundi. Cela nous aiderait
a parcourir le bill presque en entier, sauf que nous devrions entendre la dépo-
sition des représentants des écoles élémentaires d’aviation. Ces gens veulent
faire une déclaration en personne. Nous pourrions les inviter & comparaitre
lundi ou mardi. Si alors aucun membre du Comité ne tient 4 entendre personne
en particulier aussitot apres l'exposé des employés des écoles élémentaires
d’aviation, nous pourrions nous lancer aussitot dans ’étude effective des termes
du bill proposé.

M. Green: Pourrions-nous entendre des représentations sur le dernier
exposé de la Légion? Cet exposé porte sur l'effectif outre-mer des organismes
de services auxiliaires.

Le présmENT: Cela fera partie-du prochain bill que le comité du program-
me a dit que nous pourrions étudier. Je croyais que nous aurions pu entendre
un exposé définitif & cet égard, dés que nous aurions terminé le présent bill
et que nous l'aurions fait parvenir & la Chambre. Il y a un bill sur ce sujet.

M. Isnor: Quel sera ce bill?

P -
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Le présmeNT: Ce sera le bill concernant les pompiers et les surveillants
des services auxiliaires. Ces gens font 1'objet du bill proposé.

M. Green: Le bill & 1’étude ne les englobe pas?

Le prESIDENT: Non. J’ai pensé que nous devrions nous borner & ce bill
et le faire parvenir & la Chambre avant d’entendre les représentations sur le
deuxiéme bill. Il importe fort que nous fassions parvenir quelques-uns de ces
bills & la Chambre. Désirez-vous entendre le commandant Sutherland, pour
qu'il termine sa déposition, puis entendre ensuite le brigadier Topp? Si alors,
vous tenez & un témoignage additionnel quelconque, nous nous arrangerons
aujourd’hui pour que ce témoignage soit déposé lundi.

M. Len~arDp: J’aimerais poser une seule question & ce propos. On a
parlé ce matin de plusieurs hommes libérés de l'aviation qui seraient passés
de 14 dans les rangs de I'armée. Je voulais signaler le fait que plusieurs de
ceux qui étaient libérés de l'aviation et passérent dans les rangs de l’armée
avaient été honorablement libérés de 1'aviation.

Le priésmeENT: Une question a été posée, aussi, sur ce sujet. Maintenant
que le point a été soulevé, le sous-ministre a la-dessus une déclaration qu'il
pourrait peut-étre bien déposer dés maintenant.

M. Woobns: A la fin de la séance d’hier, M. Croll a posé une question sur
le nombre d’hommes qui, ayant été libérés d’'une arme pour mauvaise conduite,
furent plus tard admis dans une autre arme. J’ai fait enquéte hier dans les
trois armes, et j’aimerais déposer 1'état que voici.

(Voir Appendice “B”)

M. Viau: Cela ne vise que les hommes de troupe?

M. Woops: La question a été posée quant & tout leffectif. Sans aucune
distinction.

Le présipENT: Cela comprend les officiers?

M. Woops: Oui. La question embrassait tous les membres des forces armées.

M. MurcH: Cela ne vise que ceux qui ont été libérés avec déshonneur?

M. Woobps: Oui, parce que c’est 1& la question posée par M. Croll.

Le prismeNT: Libérés pour le motif officiel de mauvaise conduite.

M. MurcH: Un trés grand nombre ont démissionné parce qu’on leur de-
mandait d’entrer dans une autre arme.

M. Woobs: Ces hommes ont €été libérés pour mauvaise conduite.

Le prfsmenT: Nous entendrons maintenant la fin du témoignage du
lieutenant-commander Sutherland.

Le lieutenant-commander J. A. SUTHERLAND, Directeur de la Réadaptation
dans la Marine, est appelé.

Le mémoIin: J’ai demandé un léger sursis hier parce que je voulais étre
absolument siir des faits en répondant & la question posée. Ma réponse est
la suivante: Le directeur de la paie et de la comptabilité navales est nominale-
ment chargé de décider quels cas seront déférés au Conseil de révision. Pour
étudier les demandes de gratifications de service de guerre, il a créé une division
des gratifications de service de guerre, composé d’un personnel d’environ 120
marins et civils et placée sous la idrection d’un officier ayant le grade de lieute-
nant-commander (S) dans Réserve des volontaires de la Marine royale cana-
dienne.

Toutes les demandes de gratifications de service de guerre passent d’abord
par la division des dossiers, ol des estimateurs et des vérificateurs étudient
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tous les frais contenus dans le dossier de service du requérant, et, d’aprés ces
renseignements, établissent et contrdlent la période de service admissible aux
fins des gratifications de service de guerre.

Lorsqu’un officier, un matelot ou un gradé a été “congédié” ou “congédié
avec déshonneur”, ou lorsqu'un matelot ou gradé a été libéré pour “services
n’étant plus requis” ou comme ‘“‘absent non réclamé pour service ultérieur dans
la marine”, le dossier est transmis & l'officier en téte de la division, et celui-ci
le fait automatiquement parvenir au Conseil de révision.

Dans les cas ou I’étude du dossier montre que linconduite peut avoir été
le motif de la libération—je tiens & souligner qu’il s’agit bien des cas ol
Iinconduite peut avoir été le motif de la libération—et non de ceux ou l'in-
conduite s’est nécessairement produite au cours du service—le dossier est
transmis & lofficier en chef. Ces cas sont généralement ceux d’officiers libérés
avec la mention “démission acceptée”, et de matelots ou gradés libérés avee
la mention “indésirables”, “enrdlement frauleux” ou “service terminé”. IL’offi-
cier en chef examine le dossier et, si I'inconduite semble avoir été le motif pour
lequel la libération a été approuvée, il déféere le cas au conseil de révision, en
conformité de D'article 15 des Reéglements de 1944 sur les gratifications de
service de guerre.

Avec votre permission, monsieur le président, j’aimerais ajouter que, a
la suite de cette explication, vous comprendrez que nous déférons tous les
cas ou la Loi nous 'impose, et que nous déférons également tous les cas ol
il existe quelque doute. En d’autres termes, nous soumettons au Conseil de
révision un nombre maximum de cas. M. Winters a soulevé hier un point
qui m’a paru de la plus haute importance, quand il a dit qu’il devrait y avoir
uniformité dans la considération accordée dans chacune des trois armes, et
aussl entre les trois armes. Je suis d’avis que, si la maniére de procéder était
la méme dans les trois armes, et le nombre maximum de cas renvoyés au Conseil
de révision, l'on atteindrait alors un maximum duniformité, parce que le
Conseil de révision serait la grande autorité & trancher de tous les cas ol
un doute existe.

La raison pour laquelle j’exprime cet avis est qu’hier j’ai fait allusion au
fait que, au début de la guerre, nos motifs de libération n’étaient pas trés
explicites. Je suis fort au courant, personnellement, de la chose, parce que,
durant deux ans, c’est moi qui ai été le premier & prendre en considération
les recommandations de libération qui étaient soumises au commandant en
chef de la région canadienne du nord-ouest de I’Atlantique. Je dois dire qu’il
n'y a pas de limites aux concours de circonstances qui peuvent motiver une
recommandation de libération, et qu’en certains cas l'inconduite, tout en ayant
contribué & la chose, n’est pas nécessairement le motif de la libération.

Le président:

D. Vous voulez dire le motif allégué ou le motif véritable?—R. Le motif
véritable, et je crois certainement que pour atteindre & I'uniformité, un pouvoir
discrétionnaire doit intervenir & un moment donné. Je n’exprime 13 qu’une
opinion. Nos présents motifs de libération sont assez explicites pour que
Pon dise que certains motifs de libération doivent étre soumis au conseil de
révision et peuvent étre déclarés valables ou non. A moins que vous me sou-
mettiez aussi les cas ol un doute existe, tels que ceux d’hommes libérés au
début de la guerre comme “indésirables”, il faut admettre en toute justice pour
les militaires qui ont servi, que vous pourrez déclarer automatiquement admis-
sibles des hommes qui ont vraiment été libérés pour mauvaise conduite. Je
comprends que je m’attire peut-étre de cette maniére une avalanche de questions
auxquelles j’aurais difficulté & répondre, mais j’ai cru que le renseignement
devait étre fourni au Comité.
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Le présmENT: Aucune question? Avez-vous compris, monsieur Green,
ce que le brigadier Topp devait ajouter & sa déclaration?

M. Greexn: Je lui ai posé deux questions & la fin de la séance d’hler
Le prEsmENT: Etes-vous prét 4 répondre aux questions de M. Green?
Le brigadier Topp: Oui, je puis le faire.

Le brigadier C. B. Topp, président du Conseil de révision de la Loi sur les
indemnités de service de guerre, est rappelé.

Le timoin: M., Green et M. Pearkes ont posé deux questions. Au meilleur
de ma connalssance la premiére était s’il existe une ou plus1eurs catégories de
cas que nous n ’avons pas cru devoir renvoyer au Conseil de révision. Je réponds
qu’a mon avis il n’existe pas, & 'heure actuelle, de catégories de cas que nous
puissions conseiller de ne pas référer au conseil.

M. Green:

D. Je songeals seulement aux cas qui vous sont soumis actuellement. Je
voulais savoir si, & votre avis, quelques-uns des cas qui vous sont soumis actuel-
lement ne devralent pas vous étre soumis?—R. Je comprends trés bien la ques-
tion, oui. Je puis ajouter qu’il existe une collaboration trés étroite entre le
conseil et les trois armes quant aux cas a soumettre a notre décision, et, durant
quelque temps, 'armée nous envoyait un nombre trés considérable de dossiers
ou la cause de libération était formulée comme une irrégularité quelconque
commise & l'enr6lement. Dans un grand nombre de cas, le sujet avait fait une
déclaration incorrecte d’age, en se disant plus jeune ou plus vieux qu’il ou elle
ne 1'était véritablement; en d’autres, le sujet s’était abstenu de révéler un défaut
physique qui aurait motivé son refus. Toutes ces choses font en effet qu’un
enrdlement est frauduleux, sans aucun doute, mais le Conseil en est venu a la
conclusion qu’il serait inopportun d’assimiler & une mauvaise conduite aux
termes du présent projet de loi une irrégularité quelconque de ce genre com-
mise & lenrblement. Nous avons donc conseillé au maitre payeur d’effectuer
automathuement le payement dans ces cas, & moins qu’en plus de I'enrdlement
frauduleux il n’existe d’autres faits qui lui oceasionnent quelque soupcon. Le mai-.
tre payeur a accepté ce conseil, et aucun des cas en question ne nous est soumis
maintenant. Ceux qui nous pa.rv1ennent sont toujours, au meilleur de ma con-
naissance, des cas ou un doute substantiel existe quant au jugement & rendre,
pour autant que les restrictrictions de mauvaise conduite restent en vigueur
dans la loi.

La deuxiéme question de M. Green me demandait d’exposer les moyens
auxquels j’avais pu songer, d’étendre le pouvoir discrétionnaire du Conseil. Je
tiens a repondre monsieur, avec votre permission, en déclarant en toute fran-
chise ce que je conﬂdererals comme une modification opportune & la Loi, puis
& ajouter quelle interprétation j’accorde aux fins de la Loi, interprétation qui
m’a conduit & exprimer l'avis qu’une modification de la sorte serait opportune.
Je propose, monsieur, d’ajouter ce qui suit au nouvel article 12 (b) de I'avant-
projet de loi modifiant la Loi sur les indemnités de service de guerre:

5. Le Conseil peut, avec 'approbation du Conseil du Trésor, sous-
traire toute personne & l'application des articles onze ou douze de la
présente Loi chaque fois que, & son avis, il serait contraire & lesprit et
a lintention véritable de la présente Loi de priver ladite personne
des avantages prévus par cette Loi.

et le paragraphe 6:

6. Nonobstant tout motif déclaré de libération, le Conseil peut
décider qu'un membre n’a droit & aucune des prestations prévues par la
présente Loi si, de I'avis du Conseil, 1a conduite du membre a été telle
que les autorités des armées de mer, de terre ou de V’air auraient pu le
libérer pour mauvaise conduite.
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J’aimerais dire, monsieur, ma propre interprétation de la fin du présent
bill, tel que je 'ai compris dés le début en prenant connaissance de la note
explicative du bill initial, quand ce bill était & la Chambre des communes lors
de la derniére session, et ou il est écrit: “Le but du présent bill est de reconnaitre
les services des membres des forces de Sa Majesté qui ont combattu activement,
et de leur aider dans leur rétablissement.” Je pense done que deux buts distincts,
au meilleur de ma connaissance, sont indiqués ici: le premier qui veut qu’il
s’agisse d'une mesure de réadaptation faisant suite & une obligation publique
d’aider le membre des forces & se rétablir; et, le second, qu'il s’agisse, en quelque
sorte, d'un octroi gracieusement offert pour service méritoire. Et maintenant,
si je me fonde sur l'intention expresse de la législation, il me semble que le
but est double, qu’il comprend 'un et I’autre de ces principes, et que la conduite
au cours du service accompli est devenue un élément essentiel de 1’admissibilité.
On m’a dit quand j’ai assumé mes fonctions—et on a dit la méme chose & mes
collégues du Conseil—que notre tche serait vraiment de voir & ce qu’aucune
injustice ne soit faite & un membre des forces sous forme d'un refus des presta-
tions prévues par la présente Loi. Deés notre entrée en fonctions, nous avons
eu & décider deux points spécifiques: & savoir si le membre libéré pour le motif
allégué, c’est-a-dire pour inconduite, était vraiment coupable d’inconduite aux
termes de-la loi; et deuxiémement, nous avons eu & décider si un membre libéré
pour un motif censé autre que l'inconduite était effectivement libéré pour cause
d’inconduite au sens de la Loi. Le probléme nous fut posé assez carrément par
chacune des trois armes, monsieur. Aucune arme n’était tenue de nous référer
les cas autres que ceux ou la libération pour mauvaise conduite entrait en cause.
Mais on nous référa chacun de ces cas; et, en toute sincérité, je dois dire que le
doute que les armes entretenaient & cet égard nous semble amplement justifié.
Si la procédure de libération, telle que l'a exposée avec beaucoup de clarté le
brigadier Ferguson, s’était effectuée normalement, méme dans la plupart des
cas ou l'inconduite soulevait un doute, nous n’aurions eu aucune difficulté; mais,
sans exprimer de jugement sur ceux qui étaient chargés de donner ces libérations,
je crois que l'on comprendra que ces officiers de districts situés aux quatre coins
du pays devaient accorder des milliers et des milliers de libérations de I'armée;
et trés souvent, messieurs, il nous apparut, comme je l’ai dit, que 13 ol, au cours
de la procédure de libération, un défaut physique est découvert, il arrive trés
souvent que la libération est automatiquement portée au compte de cette inapti-
tude physique, indépendamment de toute considération de mauvaise conduite. Je
ne veux pas entrer dans le détail d’'un assez grand nombre de cas particuliers
ol la chose s’est produite, mais il y a des exemples trés, trés aceablants. Tel
que, entre autres, celui de ce sous-officier qui avait la charge du matériel sani-
taire, y compris de grandes quantités de narcotiques. Le sous-officier fut trouvé
coupable par un tribunal civil du vol de ces narcotiques. Il avait, de fait,
remplacé, dans un petit tube, de la morphine par de la strychnine, si je ne me
trompe, et, advenant un recours a ce matériel et son utilisation aux fins auxquelles
il était destiné, la mort s’en serait fatalement suivie. Or ’'homme en question
fut condamné par le tribuntl civil & six ans de pénitencier, et il fut libéré de
I'armée pour cause d’inaptitude physique, pour cause de ce que le psychiatre
appela une légére instabilité mentale. Jusque la, son dossier était absolument
libre. Il avait accompli un bon service. Mais voici que, s’étant trouvé dans
un poste de responsabilité, il en avait abusé, ce qui lui valut, je le répéte, la
condamnation & un emprisonnement. Je crois que, de fait, sa véritable libération
de l’armée prit place dans l'intervalle entre son arrestation et la fin réelle des
séances du tribunal civil. Effectivement, ce soldat a adressé sa demande du
pénitencier ou il purge actuellement sa sentence de six ans.




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 27

A mon avis, le Conseil ne pourrait pas en conscience s’abstenir, dans nombre
d’autres catégories de cas prévus par la présente Loi, de porter & I'attention des
autorités compétentes des trois armes le fait que cet état de choses existe, et que
nous sommes dans le doute sur la question de savoir si la Loi prévoit réellement
le payement dans les cas envisagés. Le sujet a été étudié a fond par les officiers
supérieurs de chaque arme, y compris les plus hauts fonctionnaires de tous les
ministéres intéressés. Le juge-avocat général 1’a analysé sous toutes ses faces
au point de vue juridique, et le ministére de la Justice y a ensuite consacré une
attention non moins absolue. Il a été décidé que la seule solution au probléme
était d’établir une disposition diserétionnaire autorisant quelque membre du
Conseil, ou une autre personne, & déclarer si ’homme a ou n'a pas droit, d’apres
I’état de conduite officiellement consigné dans son dossier. J’en viens rapide-
ment & conclure qu’il serait sage d’agir un peu comme ’a proposé le brigadier
Ferguson, et de payer automatiquement tout le monde sans exception, déduction
faite des déchéances nécessaires pour service non productif; mais tant que
I'inconduite, messieurs, entrera en ligne de compte dans 1'établissement des
prestations prévues par la présente législation, alors quelqu’un, quelque part, doit
certainement, dans I'intérét de l'uniformité, de 'équité et de I’élémentaire justice,
avoir le pouvoir de dire s’il faut payer ou non.

Ces principes existent en substance dans la législation britannique qui va
plus loin que notre paragraphe 5. L’objecteur de conscience, par exemple, n’a
pas droit aux prestations, et un réglement de I’Amirauté porte des dispositions
analogues, auxquelles il ajoute que la gratification peut étre refusée en tout
autre cas ou I"Amirauté est d'avis que le payement serait injustifiable. Je pense
qu'a la base de cette attitude se trouve une considération semblable & celle que
J’ai essayé de vous faire comprendre, nommément qu'il est impossible de définir
I'inconduite assez clairement pour que son concept embrasse raisonnablement
tous les cas qui se présentent. Je puis ajouter que si 'on croit que tout le monde
devrait étre payé indépendamment des questions de conduite, il faudrait alors
aller jusqu’au bout du raisonnement, et ce serait une excellente idée d’abolir
les certificats de libération pour mauvaise conduite, parce qu'un document, por-
tant la mention “inconduite” ou “libéré aveec déshonneur”, ou une mention ana-
logue, est la piéce la plus condamnable que puisse produire le soldat quand il
cherchera un emploi, et le reste. Dans les tres rares cas ou des requérants se
sont adressés au conseil individuellement et par écrit, le conseil est intervenu
ou encore, dans les cas ou la libération pour mauvaise conduite s’était effectuée,
la méme demande revenait généralement dans la correspondance: “Rien ne
peut-il étre fait pour changer mon certificat de libération? Peu m’importe
I'argent que je dois toucher en vertu de la Loi sur les indemnités de service de
guerre, mais cette libération pour inconduite est une tache & mon dossier, et
lorsque je me cherche un emploi et que je dois produire cette piéce, la chose me
nuit.”

M. Murca: Monsieur le président, je présume que, vu que le brigadier Topp
a fait une nouvelle déclaration, il est permis de le questionner sur cette déclara-
tion. A la premiére question que je me promettais de lui poser, il a répondu
d’une maniére trés circonstanciée—savoir pourquoi son comité cherchait & avoir
le droit de refus, qui n’est pas actuellement contenu dans la Loi, et I'exposé qu’il
a donné est vaste, parce que l'exercice du pouvoir de refus a été expliqué tres
clairement par lui. J’aimerais toutefois lui demander s’il n’est pas vrai que,
sous le régime de la procédure indiquée aujourd’hui par le brigadier Ferguson,
l'armée de terre s’abstient présentement de faire enquéte sur le certificat de
Yibération, tandis que les deux autres armes ont adopté cette pratique?

Le mémoin: Je dois répondre en toute candeur, monsieur Mutch, que, comme
vous l'a expliqué longuement le colonel Wellwood, I’armée, du moins le maitre
payeur, suit exactement la méme coutume que la marine et l'aviation & cet
égard. Le colonel Wellwood I'a dit, I'armée se procure un dossier complet des
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offenses, punitions, absences sans permission, et autres irrégularités de cette
nature et, si les offenses sont excessives, sont telles qu'elles soulévent un doute,
le colonel Wellwood n’affirme pas: “Cet homme n’a pas droit & la gratification”;
il se contente de déclarer: “Je doute de devoir autoriser ce payement”’; et il
soumet le cas au Conseil de révision. C’est donc ainsi que 'affaire nous parvient.
Nous disons que nous n’avons le pouvoir de rien décider, et tout ce que nous
pouvons faire est d’'informer I'autorité compétente que nous ne sommes pas sfirs,
en pareil cas, de pouvoir dire honnétement: “Il faut payer cet argent”, sans
avoir recu l'ordre exécutif d’agir ainsi.

M. Murca: Je vous remercie, brigadier Topp. J’ai une autre question &

poser. Dans la modification que vous préconisez en vue d’étendre le pouvoir -

d’accorder une gratification & un homme qui, normalement, serait exclu pour le
motif de libération allégué, vous avez réitéré 'avis, conforme & la modification
proposée hier par lavocat du ministére, que ce pouvoir devrait étre sujet &
Papprobation du Conseil du Trésor; et avant de vous demander pourquoi vous
trouveriez la chose opportune, j’aimerais vous demander ceci—mais peut-étre
ne devrais-je poser qu’une question & la fois. i

Le mémoIN: Je devrais peut-étre répondre que je suis un employé de I'admi-
nistration. Je n’entends nullement critiquer le Conseil du Trésor ni rien faire
de semblable. Mais, une fois posée cette réserve, je crois devoir parler en toute
franchise sur le sujet. Je viens de le dire, 'attitude & adopter vis-a-vis de ces
cas douteux a fait 1'objet d'une étude des plus approfondies par les conseillers
juridiques de la Couronne et par tous les intéressés, et j’'ai dit aussi qu'il a été
décidé qu'une grande latitude devrait étre accordée. J'ai été invité, avec le
ministére des Affaires des anciens combattants, le juge-avocat général et le
ministére de la Justice, & assister & deux conférences ayant pour but 1'élaboration
d’une modification convenable du présent bill & cet égard. Je me demande si
je n’ai pas moi-méme suggéré que, lorsque nous nous proposons en effet de
reviser le jugement d’une cour martiale ou d’un tribunal civil, les décisions soient
rendues en vertu d'un arrété en conseil sur la recommandation du Conseil privé.
Les légistes du ministére de la Justice, je crois, ont dit que ce serait un procédé
quelque peu incommode et qu’il valait mieux par conséquent s’en remettre au
Conseil du Trésor. En d’autres termes, cette intervention du Conseil du Trésor
résulte d'une conférence ministérielle et non pas d’un ordre émanant d’une source
quelconque; et en suggérant de faire approuver ces décisions par arrété en conseil
je me basais uniquement sur le fait que nous voulions obtenir par arrété en
conseil des pouvoirs trés étendus, y compris le versement de deniers publics &
des personnes qui, en vertu d’une disposition nettement obligatoire de la Loi,
n’y avaient pas droit; et j’ai eru franchement qu’il serait peut-étre plus facile
d’obtenir ces pouvoirs avec une pareille clause de sauvegarde.

M. Mutch:

D. Une autre question: n’est-ce pas que, d’aprés sa constitution actuelle,
votre Conseil ne s’occupe des prétendus cas douteux que par complaisance, et
qu’en vérité cela est hors de ses attributions? Ce qui arrive en fait, ¢’est que,
par suite de consultations ministérielles, votre Conseil constitue, indépen-
damment de tout autre conseil, le bureau central de réglement des problémes
que chacun des trois services est incapable de résoudre lui-méme. Voici ce
que je veux dire pour étre un tout petit peu plus clair. Vous avez laissé
entendre cela dans les raisons que vous avez invoquées pour suggérer que le
Conseil ait le pouvoir de continuer & remplir cet office dans les services; et il
y a dans les services un cas précis ou des hommes ont été renvoyés pour des
motifs qui, de l'avis de votre Conseil, comportaient une certaine inégalité
entre les militaires. Ai-je raison d’affirmer que cela est hors des attributions de
votre Conseil d’aprés sa constitution actuelle et que c¢’est uniquement par
complaisance que vous connaissez des circonstances dont vous avez parlé?
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M. Green: Mais non. C’est en vertu de 'article 15 des réglements.
M. Murca: Cela est discutable.

M. Greex: Non. Cela est énoncé dans 'article 15 des réglements.
M. Mutcu: Voila 'avantage d’étre avocat.

M. Sincrair: Le seul avantage.

Le présment: Cela se trouve dans article 15 des réglements. Le briga-
dier Topp en a fait mention; et 'on est censé prendre une décision & ce sujet.

M. Greex: Oui, il s’agit ni plus ni moins que d'un bureau central de
réglement.

M. MurcH: En effet, le Conseil met de l'ordre dans les trois autres minis-
téres. En d’autres termes, un conseil organisé spécialement en vue de pro-
téger les intéréts des anciens combattants libérés, devient une espéce de conseil
de médiation entre les trois services.

M. Greex: Non. Ce conseil a été organisé comme bureau central; et c’est
exactement ce qu’il est.

M. MurcH: Il a été institué, si je comprends bien, pour voir & ce qu’aucun
ancien combattant qui pourrait avoir droit aux prestations, en soit privé; il
remplit en plus, comme vous I’avez indiqué, la fonction—fonction beaucoup plus
importante en "occurence—de coordonnateur des services.

M. Greex: C’est un bureau central; et c’est ce qu’il devait étre.

Le Témoin: Voici, je crois, ce que je dois vous faire remarquer en réponse
4 votre question, monsieur Mutch. I’article 11 de la Loi, qui se rapporte aux
officiers, refuse les prestations si un officier cesse de servir en raison de sa mau-
vaise conduite. I’article 12, qui concerne les hommes de troupe, refuse les
prestations si le militaire est renvoyé pour mauvaise conduite. Si nous nous
en tenions simplement & cela, il n’y aurait pas de difficultés. Mais l'article
14 des réglements définit l'expression “mauvaise conduite” en disant “pour
le motif formel de mauvaise conduite”. En d’autres termes, les réglements
ajoutent le mot “formel” & ce qui est dit dans la Loi. Au point de vue juri-
dique, I'insertion de ce mot dans les réglements prive complétement le Conseil
de revision du droit d’agir comme il est censé le faire d’aprés 'article 15 des
réglements. C’est une anomalie qui résulte de la rédaction de cette définition.
Voila la difficulté que nous avons essayé de surmonter. Nous soutenons que
la Loi signifie seulement mauvaise conduite. Elle ne signifie pas ce que le
commandant de district ou le commandant peut avoir marqué dans les dossiers.

M. Murcu: Vous considérez plutot U'esprit que la lettre de la Loi. Voila
la difficulté.

Le prisipENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. Viau: Je voudrais parler du rapport présenté il y a quelque temps par
le sous-ministre sur le nombre de militaires, officiers et hommes de troupe,
destitués ou congédiés pour mauvaise conduite, qui se sont rengagés dans
Parmée. Je m’en tiens uniquement & l'armée. Il a dit que le chiffre était
zéro. Je sais trés bien que cela n’est pas exact. Je crois que le sous-ministre
devrait demander au directeur des archives de vérifier de nouveau les dossiers
et donner un chiffre exact & cet important Comité.

Le présmeNT: Ce que vous avez dit, monsieur Viau, sera pris en consi-
dération par le sous-ministre.

M. Woops: Ce que j’ai dit en réalité, monsieur le président, c’est que

les chiffres ne sont pas disponibles. Il est impossible de les obtenir. Tous
les chiffres désmablgs peuvent étre obtenus moyennant un délai suffisant.
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Le prEsIDENT: Messieurs, il n'y a que deux questions que je voudrais vous
soumettre. La premiére est la derniére recommandation de la Légion sur
Paffectation du crédit de réadaptation & l'achat de rentes sur ’Etat. On me
dit que cela ne figure pas dans la Loi pour une raison grave invoquée par le
ministére des Finances; et je suppose que la seule chose & faire est de connaitre
les raisons pour lesquelles on ne peut acheter des rentes avec le crédit de ré-
adaptation. Alors nous essayerons de faire venir quelqu’un du ministére des
Finances, lundi, pour nous faire connaitre ces raisons.

L’autre question est un point sur lequel il conviendrait, je crois, de prendre
une décision. La Loi sur les indemnités de service de guerre est une loi qui
pourvoit au paiement de gratifications aux services armés. Ils s’agit de
savoir si, dans le cas ou d’autres personnes bénéficieront des prestations de
cette Loi, cela fera partie de la Loi sur les indemnités de service de guerre ou
d’un bill étendant les droits qu'il contient & certaines personnes déterminées?
Est-ce que cela entrera dans la Loi sur les indemnités de service de guerre
ou dans un bill & mesures diverses spécifiant qu'un tel ou un tel bénéficiera
de cette Loi qui se rapporte en premier lieu aux services armés? Si le Comité
veut que nous décidions quels sont les gens qui bénéficieront de cette loi, nous
pouvons continuer tout de suite et étudier cette Loi aprés avoir entendu les
représentants du Trésor et peut-étre certaines observations sur ce que fait le
ministére pour tenter de conclure des accords réciproques avec les Etats-Unis
et le Royaume-Uni au sujet de la réadaptation. Nous pourrions procéder
immédiatement & la rédaction de la Loi sans nous occuper de la recommanda-
tion d’appliquer cette loi aux moniteurs de pilotage civils avant d’avoir étudier
le bill visant & les en faire bénéficier. Si, d’'un autre coté, nous devons insérer
dans la Loi elle-méme que celui-ci ou celui-la en bénéficiera, il nous faudra en-
tendre les observations des moniteurs civils, du corps des pompiers et de tous
les autres sur le fait qu’ils devraient en bénéficier.

M. Greex: Les aviateurs civils sont-ils mentionnés dans l’autre bill concer-
nant les pompiers?

- M. Woobs: Non.

Le préEsmENT: Non. Mais nous pourrions apporter une modification pour
qu’ils y figurent. Il s’agit simplement de savoir si vous voulez essayer de pour-
voir dans la Loi elle-méme au cas de tous les gens qui en bénéficieront, ou si
vous allez leur accorder ce privilege dans une loi qui leur est nettement appli-
cable.

M. WinTERs: Permettez-moi de dire dans ce cas que c'est 1& un probléme
trés vaste. Je crois que les moniteurs d’aviation ne constituent qu'un cas spéeial,
et qu’on les cite ici comme exemple. Mais, & mon avis, tout civil qui sert dans
un établissement militaire a droit & la méme considération. Ne convient-il pas
d’inclure dans la loi le service d’études techniques de I’armée et le service d’ins-
pection du Royaume-Uni et du Canada, ou nos fonctionnaires qui remplissent
des vacances dans des établissements militaires? Je crois done que si nous
devons étudier cette question, il nous faut 'étudier séparément et continuer.

M. LexNArD: Quand?

M. WinTEers: Ce n’est pas & moi de le dire.

M. Green: Cela n'est pas tout & fait exact. En ce qui concerne les moni-
teurs de pilotage, si j’ai bien compris le mémoire de la Légion, celle-ci dit que
dans certains cas ces hommes se sont enrdlés dans I'aviation et qu'ils ont ensuite
été affectés au poste de moniteurs civils.

M. WinTERs: Le principe reste le méme, je crois.

M. SincrLAR: A un salaire trois fois plus élevé que dans Vaviation.

Le présipENT: Franchement, voici ce que je crains. Il importe que nous
fassions passer ce bill pour régler le cas des services armés.
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Des voix: Bravo! Bravo!

Le présieNT: Quand nous I'aurons fait adopter, le Comité étudiera la
question de savou' si celui-ci ou celui-1a doit en bénéficier. Le fait de savoir
si cela est méme aussi 1mportant que de traiter de certaines autres choses qui
concernent les services armés est une autre histoire. Si nous faisons une enquéte
pour savoir si un tel et un tel vont avoir droit aux prestations, nous n aborde-
rons pas la vaste question de ce que nous allons faire pour les services armés
pendant la présente session. Nous allons nous embourber dans la question de
savoir si celui-ci et celui-la vont en bénéficier. Je prétends que nous devons
proceder a 1'étude des queetions importantes qui se rapportent aux services armés
et présenter ces bills & la Chambre des communes; nous pourrons ensuite voir
dans quelle mesure nous permettrons aux autres services de bénéficier des privi-
léges que nous avons accordés aux services armés. Je dis cela pour essayer de
faire quelque chose.

M. Brooxks: Nous sommes un comité des anciens combattants, et je crois
que nous devons d’abord nous occuper des questions relatives aux anciens com-
battants.

M. Berzie: Nous sommes saisis d’'une proposition trés nette de la Légion
canadienne.

La Légion prétend que le Conseil de revision, composé de membres des
services armés nommés par le ministére de la Défense nationale, doit avoir
le pouvoir de contrdler la délivrance de certificats de libération diment
rédigés dans les cas appropriés, afin que les intéressés puissent bénéficier
des allocations de réadaptation.

J’ai regardé l'article 10 de cet avant projet de loi et je l'ai comparé avee
I’article 11 du chapitre 51. Pas un mot n’est changé dans la rédaction du bill.
Permettez-moi de vous en donner lecture:

(@) Sl est cassé ou destitué du service par sentence d’une cour martiale;
)

(b) Sl est privé de sa commission ou de son brevet pour cause de mauvaise
conduite;

(¢) S'il est requis de prendre sa retraite ou de résigner sa commission ou son
brevet pour cause de mauvaise conduite;

(d) Si sa démission est acceptée pour cause de mauvaise conduite.
Vient ensuite l'article 12. Ainsi les seuls mots qui sont ajoutés dans ce bill sont
ceux qui sont soulignés. Je n’ai pas beaucoup I’habitude des comités, mais je
crois que nous devons prendre une décision quelconque au sujet de la recom-
mandation de la Légion canadienne.

Le présipENT: Monsieur Belzile, nous entendons actuellement des témoi-
gnages. Un jour viendra ou le Comité décidera ce qu’il va recommander a la
Chambre sous forme de bill. Le présent bill n’est qu'un avant-projet de loi
rédigé en vue d’aider le Comité, mais il ne nous engage en aucune facon. Nous
déciderons ce que nous allons soumettre & la Chambre. Lorsque j’ai vu que ce
document portait le titre de “bill”, j’ai eu peur qu'on le comprenne mal, mais il
n’est rédigé que pour aider le Comité & faire le travail aussi vite que possible. Si
telle est I'opinion du Comité, nous allons essayer de faire quelque chose aussitot
que possible pour les forces armées en ce qui concerne ces questions. Puis, aprés
avoir entendu le témoignage du Trésor ou des Finances sur les rentes et peut-
étre un exposé du sous-ministre sur la question d'un certain accord réeiproque
avec d’autres pays au sujet des crédits de réadaptation, il me semble que nous
pourrions espérer poursuivre 'étude des articles du bill lundi prochain. Y voyez-
vous des inconvénients?

M. Green: Y a-t-il d’autres personnes qui désirent faire des observations
sur ce bill?
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Le présmENT: Pas sur le bill en tant qu’il concerne les services armés, mais
du moment que les moniteurs civils viendront nous dire que le bill doit tenir
compte de leur cas, je suis certain que tous les autres voudront faire des observa-
tions, et ils y ont droit. I me semble que nous devons essayer de faire parvenir
ce bill & la Chambre en tant qu’il concerne les services armés. Nous aurons
ensuite un bill & mesures diverses qui dira si celui-ci et celui-14 doit toucher les
prestations, mais la question de savoir si nous devons essayer dés maintenant
d’aborder ce sujet, si cela doit passer avant la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants, disons, en tant qu’elle s’applique aux services armés, ce qui
a trait & des milliers de gens, demande réflexion.

M. Greexn: Je ne crois pas que cela soit tout & fait juste. Voiei un bill
portant sur les gratifications et la réadaptation. Il est trés important de savoir
si certaines de ces personnes ont droit aux prestations d’aprés cette Loi.

Le pREsSIDENT: Mais oui.

M. GreEx: Prenez, par exemple, les hommes qui faisaient partie des services
auxiliaires de la Légion outre-mer, le corps des pompiers et les moniteurs civils
d’aviation. Je comprends trés bien votre idée d’attendre d’étudier le bill sur le
corps des pompiers pour examiner leur cas, mais maintenant vous allez beaucoup
plus loin que cela. Vous dites en effet que nous ne nous en oecuperons pas du
tout avant d’aborder la discussion de la Loi des pensions, la Loi des allocations
aux anciens combattants, la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
et peut-étre d'une demi-douzaine d’autres.- Si ¢’est 1a votre attitude, nous ferions
mieux de voir dés maintenant & leur permettre de faire des observations sur
chaque bill.

Le préspENT: J'ai dit que c’est une question que le Comité doit prendre en
considération. Nous avons si peu de temps que, pour faire quelque chose durant
cette session, nous devons essayer de déterminer ce qui est dans le meilleur
intérét de la majorité des gens. Cela incombe au Comité.

M. Green: Vous allez gacher le travail du Comité si vous vous mettez & le
presser. Les délibérations marchent trés bien. Nous avons des séances cing ou
six jours par semaine, et je crois que nous faisons réellement des progrés, mais
dés que vous émettrez 1'idée qu’il faut expédier ceci ou cela, le Comité aura
des ennuis et nous irons la moitié moins vite.

Le prEsipENT: Je m'incline certainement devant votre opinion, mais quel-
qu’un est-il opposé & la proposition de laisser le comité du programme décider
ce que nous discuterons apres avoir fait rapport & la Chambre de ce bill sur
les indemnités de service de guerre, et essayer de trouver ce qu’il importe le
plus d’étudier aprés avoir envoyé ce bill & la Chambre des communes? Il
s’agit done de déterminer ce qui est le plus important de discuter, et je propose
que nous tentions d’étudier ce bill dés que nous aurons entendu le Trésor et le
sous-ministre, lundi prochain. Y voyez-vous des inconvénients?

M. MurcH: Avant de prendre une décision & ce sujet, permettez-moi de
dire que je ne suis pas disposé & me rendre & votre opinion ou & celle de M.
Green sans avoir de plus amples renseignements. J’ai trés bien compris votre
premiére suggestion a l'effet qu’il s’agissait pour le Comité de décider s’il con-
venait ou non d’étudier le cas des personnes qui ne font pas réellement partie
des services armés dans ce bill ou dans un bill séparé. Si le Comité a le pouvoir
de décider la fagon dont ces cas seront étudiés, trés bien. Si d’autre part, les
légistes doivent nous dire plus tard qu’il s’agit 14 simplement de modifications
a apporter au bill que nous étudions en ce moment et que cela doit en faire partie,
c’est autre chose. Si nous sommes slirs que d’autres lois pourvoient A ces cas,
alors je suis satisfait, mais je ne veux pas faire rapport de ce bill et m’apercevoir
ensuite qu’il nous faut le reprendre et le modifier pour y inclure les autres per-
sonnes. Je voudrais savoir ce qui en est.
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‘Le présipENT: Voici, le Comité a été saisi d'un avant-projet de loi que
nous pourrions étudier ensuite. Il appartient au comité du programme d’en
. décider. Cet avant-projet étend des droits au corps des pompiers et aux sur-
~veillants en vertu de la Loi concernant les services auxiliaires. C’est 1a le mode

de procéder. Nous leur accordons certains droits en vertu de cet avant-projet
de loi. Nous leur en accordons au sujet des gratifications. Nous leur en accor-
dons en vertu de la Loi sur 'assurance des anciens combattants, etc. La question
qu’a mon avis le Comité pourrait étudier est celle de savoir si nous adopterons
a l'égard de tous les civils, le méme mode de procéder que pour le corps des
pompiers et les surveillants, c’est-a-dire d’essayer de régler leur cas comme nous
l'avons fait pour les autres et de faire aboutir ce bill en tant qu’il concerne
les militaires.

M. Green: Comme l'a dit M. Mutch, nous ne sommes pas en mesure de
nous prononcer la-dessus, car nous ignorons les faits. Je crois qu’en fin de compte
nous serons probablement plus avancés aprés avoir entendu les observations,
lundi prochain, et pris connaissance des dessous de l'affaire. Nous pourrons
ensuite aller de I'avant.

Le présipENT: Pour répondre & cela, monsieur Green. ..

M. Murcu: Permettez-moi d'y répondre.

M. Greex: Point n’est besoin de s’en faire pour hiter le renvoi du bill & la
Chambre. Celle-ci en a amplement pour se tenir occupée pendant les deux pro-
chaines semaines. Il n'est pas nécessaire d’y renvoyer ce bill lundi ou mardi.

M. MurcH: Je crois, monsieur Green, que vous insistez trop sur la recom-
mandation de hater 'adoption du bill. Je ne savais pas que le cas des autres
groupes serait étudié dans un bill séparé. S'il en est ainsi, il n'y a pas lieu,
par exemple, d’entendre pendant la discussion de ce bill ceux dont le cas reléve
d’un bill séparé. Si nous avons accepté ce principe, je ne vois pas d’'inconvénient
a inclure les aviateurs civils dans le bill qui traite des autres cas analogues.

M. Brooks: La question qui m’embarrasse, monsieur le président, est de
savoir si nous allons étudier ce bill comme bill séparé se rapportant uniquement
aux anciens combattants ou y inclure les autres. Allons-nous discuter cela
comme une question complétement distinete? Le cas échéant, je ne vois pas
qu’il soit nécessaire d'entendre les observations des autres.

Le prEsmENT: Le comité du programme va s’occuper de l'affaire et nous
fera rapport.

M. MurcH: Je crois que c’est ce qu'il y a de mieux & faire.

Le présmENT: Y voyez-vous des inconvénients, monsieur Green?

M. Greex: Non.

Le présmENT: Alors, messieurs, le Comité s’ajourne jusqu’a lundi prochain,
a4 10 h. 30 du matin.

A midi et 55, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le lundi 22
octobre, & 10 h. 30 du matin.

<R 47136—3 :
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~ Signalée dans 1'0.8.C. No 4900 Codification de bureau
APPENDICE “A”

ORDRE DE SERVICE COURANT No 1029 DE L’ARMEE CANADIENNE
ET APPENDICE, MODIFIES PAR I’0.S.C. 4863

(Contenant les modificatifs jusqu’au 16 sept. 1944 inclusivement)

1029—LIBERATIONS DES UNITES ACTIVES DE L’ARMEE —1029
CANADIENNE

1. Priére de noter l'ordre général 169 de 1939, modifié par les ordres géné-
raux 186 de 1940, 39 de 1941 et 411 de 1944, sur les libérations des unités actives
de 'armée canadienne, qui est publié en appendice au présent ordre.

2. L’ordre de service courant 37, modifié, est annulé par les présentes.

3. Tous les renvois & 'ordre de service courant 37, contenus dans les ordres
de service courant subséquents, etc., doivent étre interprétés comme ayant trait
a lappendice au présent ordre.

4. On signale de facon particuliére le fait que I'alinéa 12 de 'appendice au
présent ordre ne servira que dans le cas d’'un militaire qui ne peut étre libéré en
vertu des dispositions d’aucun autre alinéa.

5. Lorsque des militaires sont libérés en vertu de l'alinéa 5 de I'appendice
au présent ordre, “pour réintégrer la vie civile”, les locutions qualificatives sui-
vantes, le cas échéant, seront insérées sur le certificat de libération & la suite des
mots “Pour réintégrer la vie civile”:

(a) “Pour motifs de commiséra-

ORI, o o S T Cette locution sera employée lors de la
libération des militaires que l'adju-
dant général pourra désigner au be-
soin.

(b) “Son Age ou son état de santé

Iempéchant de servir dans

I’armée de facon utile” ...... Cette locution sera employée pour une
classe ou des classes de militaires que
l’adjudant général pourra désigner
dans des instructions distinctes.

(e) (i) “Démobilisation” ........ Cette locution sera employée lorsque
d’adjudant général a autorisé la libé-
ration des militaires qui se sont en-
gagés ou enrdlés dans les unités acti-
ves de I’Armée canadienne et qui tom-
bent sous les dispositions des arrétés
en conseil C.P. 2514 du 3 septembre
1939 et C.P. 2525 du 5 septembre
1939, ainsi qu’aux militaires qui sont
appelés par les autorités civiles ou
leurs anciens patrons & réintégrer leurs

: fonetions d'importance nationale.

(11) “A sa propre demande, en

raison d'une longue pério-

de de serviee” .......... Cette locution sera employée lorsque

I'adjudant général a autorisé la libé-
ration pour motifs de commisération.
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(d) “Pour remplir des fonctions g
d’importance nationale” ......Cette locution sera employée dans le
cas des militaires pour lesquels on ne
peut trouver aucun emploi approprié
4 cause de leur Age ou de leur cote
PULHEMS peu élevée, lorsque leur
cote n’est pas suffisamment basse pour
motiver leur libération pour inapti-
tude physique.
APPENDICE A I’ORDRE DE SERVICE COURANT No 1029

F Libérations des unités actives de ’armée canadienne

§ 1. Les prescriptions de 'ordre général No 169 de 1939, modifié par les ordres
) généraux 186 de 1940, 39 de 1941 et 411 de 1944, sont publiées ci-aprés a titre
E

d’information:

I1 a plu a Son Excellence le Gouverneur en conseil de déeréter que
les divers motifs de libération au Canada des unités actives de I'armée
canadienne, et que les officiers compétents pour autoriser, effectuer et
confirmer les libérations, seront ceux qui sont mentionnés au tableau ci-
dessous. Les mots en italique dans la colonne (1) seront employés pour
consigner le motif dans le certificat de libération.

Oﬁiéier compétent,

3 *pour pour

Motif de libération | autoriser la | effectuer et Instructions spéciales

libération |confirmer la
> libération

(6] (2) @) @

ENROLEMENT IRREGULIER

1. Ayant été enrélé ir- Com- Com- Lorsqu’une recrue a été irréguliérement engagée, c’est-

réguliérement. mandant | mandant. a-dire lorsque les réglements ordinaires concernant
de distriet. I'enr6lement n’ont pas été convenablement suivis, un
rapport & cet effet, accompagné de la formule d’en-
rélement du militaire, sera adressé au commandant

de district.
2. Ayant donné une 7é- Com- Com- Lorsqu’un soldat a été condamné soit par une cour
ponse fausse lors de| mandant | mandant. martiale ou 'autorité civile, en vertu des articles 33
{'engagement. de district. ou 99 de la Loi de la Milice, ou suspendu sommaire-

ment, par son commandant en vertu de ’alinéa 459
des R.R. (Can.) 1939, le commandant de district
décrétera si, oui ou non, il peut étre gardé dans le
service. Des renseignements détaillés seront trans-
mis au commandant de distriet en méme temps que
les certificats de conduite et des exemplaires des con-
damnations civiles (s'il y a lieu).

Ce motif de libération sera invoqué lorsqu'un homme
aura répondu inexactement aux.questions concernant
I'dge, I'état matrimonial ou le nombre de personnes
4 sa charge.

8. Au-dessous de 17 ans Com- Com- Si un homme a moins de 17 ans, le commandant peut,
lors de la demande de| mandant. | mandant. apres s’étre assuré que l'extrait de naissance produit
libération. se rapporte & cet homme, procéder i la libération,

sans plus de formalités.

4. Agéde 17 d 18 ans a| Com - Com-  |8Sile soldat est 4gé de 17 & 18 ans, la demande de libé-
la date de la demande| mandant | mandant. ration sera soumise & la décision du commandant de
de libération. de district. district et accompagnée des documents suivants:

(a) demande des parents ou du tuteur;

(b) extrait de naissance:

(c) certificat attestant que le commandant s’est
assuré que l'extrait de naissance était bien
celui du militaire en question.

(d) duplicata de la formule d’enrdlement du soldat.

(e) déclaration du soldat indiquant si, oui ou non,
il désire sa libération.

(f) rapport émanant d’une personne responsable ob-
tenu par le commandant quant a 1'état et au
nombre des membres de la famille du soldat,
si cela a 6té invoqué dans la demande de libé-
ration.
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Motif de.libération

(1)

Officier compétent
*pour pour
autoriser la| effectuer et Instructions spéciales
libération |confirmer la|
libération
2) 3) 4)

RETOUR A LA VIE CIVILE

5. Pour réintégrer la vie
civile.

Adjudant
général.

Com-
mandant.

S’applique:

(a) aux militaires libérés pour motifs de commisé-
ration; !

(b) aux militaires pour lesquels on ne peut trouver
aucun emploi approuvé & cause de leur fge ou de
leur cote PuLHEMS peu élevée, lorsque leur cote
n'est pas suffisamment basse pour motiver leur
libération pour inaptitude physique.

(c) & certains autres militaires que l'adjudant gé-
néral pourra désigner au besoin, lorsque le motif
de libération n’est pas déshonorant:

(d) aux militaires que se sont enrdlés et qui tombent
sous les dispositions des arrétés en conseil C.P.
2514 du 3 septembre 1939 et C.P. 2525 du 5 sep-
tembre 1939, ainsi qu’aux militaires qui sont
appelés par les autorités civiles ou leurs anciens
patrons A réintégrer leurs fonctions d’importance
nationale.

Des locutions qualificatives appropriées, devant étre
ajoutées entre parentheéses apres le motif de libé-
ration, sur le certificat de libération, seront auto-
risées au besoin par ’adjudant général, pour ser-
vir dans les cas ol il juge nécessaire d’ajouter
lesdites locutions qualificatives.

Nore.—Priére de noter Ualinéa 4 de I’0.8.C. 1029 ou
sont indiquées les locutions qualificatives mentionnées ici.

6. (Libre.)

MAUVAISE CONDUITE

7. Ayant été condamné
durant son service par
Vautorité civile.

8. Pour mauvaise con-
duite.

9. Ayant été condamné
a étre congédié avec

déshonneur.

Com-
mandant
de district.

Com-
mandant
de district.

Com-
mandant.

Com-
mandant,

Com-
mandant,

Toute condamnation pour une infraction criminelle sera
soumise au commandant de district.

Avant d’autoriser la libération, on doit étudier la nature
de I'offense ainsi que la sévérité et la durée de la
sentence.

Normalement, en elle-méme, une sentence de six mois
ne constitue pas un motif de libération.

Le certificat de libération sera adressé au directeur de
la prison ol le soldat est détenu et la libération
prendra effet & compter de la date de ’envoi.

5’1l est jugé 4 propos de libérer un soldat qui est obligé
de comparaitre pour recevoir sa condamnation ou son
jugement devant un tribunal civil son cas sera de plus
soumis au commandant de district,

La demande, accompagnée de la feuille de conduite en
campagne (ou un double) et des rapports de condam-
nation civile, sera soumise au commandant de dis-
trict qui autorisera la libération s'il le juge conve-
nable. Si l'on croit que I’homme s’est mal conduit
en vue d’étre libéré, il faudra le mentionner. Dans
le cas de condamnation par une cour martiale ou un
tribunal eivil, en conséquence de laquelle la libéra-
tion est opportune, la demande sera?aite dés que le
soldat est envoyé en prison.

Le certificat de libération, confirmé & compter de la
date de l'envoi, sera envoyé au directeur de la prison
ot le soldat est détenu.

La libération sera mise & exécution et le certificat de
libération envoyé au directeur de la prison. La libé-
ration sera confirmée i compter de la date de ’envoi.
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Officier compétent
. *pour pour
Motif de libération |autoriser la | effectuer et Instructions spéeciales
libération |confirmer la
libération
(1) (2) (3) 4)
INVALIDITE
10. Ne peut atteindre lesy Com- Com- Un soldat reconnu comme étant physiquement inapte
aptitudes physiques | mandant. | mandant. suivant les exigences en vigueur sera examiné par un
militaires requises. bureau médical; s’il est trouvé inapte, le comman-
dant autorisera sa libération.

DANS L’'INTERET DU PUBLIC

11. En vue d’obtenir une| Adjudant Com- Les libérations de ce genre ne seront spécialement auto-
commaission ou d'étre| général. mandant, risées que de temps en temps lorsque 1'occasion se
nommé cadet. présente.

12. Ses services n'étant| Adjudant Com- Ne s’applique qu’au soldat qui ne peut étre libéré en
Pas requis. général. mandant. vertu des dispositions d’aucun autre ali

18. Pour 8'enrdler dans| Com- Com- La libération ne sera pas effectuée avant que les auto-
une aulre arme. mandant | mandant. rités’ compétentes aient donné par écrit 1'assurance

de district. ‘que le és;)ldm; sera accepté A servir dans l'armée
concernée.

La libération d’un soldat d'une unité active de 'armée canadienne entrainera
la libération de ce soldat de la Force permanente ou d’une unité de réserve de
l’armée canadienne si, avant son enrbdlement dans une unité active de I'armée
canadienne, il était membre de la Force permanente ou d’une unité de réserve
de ’armée canadienne. Les militaires ayant le statut des militaires de la Force
permanente peuvent étre libérés d’une unité active de l'armée canadienne pour
une raison quelconque énoncée dans le paragraphe 372 des O. et RR. (Can.)
pourvu que cette derniére ne soit pas contraire aux réglements en vigueur dans
I’armée active.

On remettra & un soldat de la Force permanente, lors de sa libération d'une
unité active de I'armée canadienne, un certificat de libération conformément au
paragraphe 376 des O. et R.R. (Can.).

*L’expression “Commandant de district” comprend tout commandant
d’'une division active de ’armée canadienne servant au Canada, d’'un grade
non inférieur & celui de brigadier, ainsi que tout commandant des forces

canadiennes, & Terre-Neuve, d'un grade non inférieur & celui de briga-
dier.

2. Les réglements énoncés dans 'arrété en conseil C.P. 2846 du 25 septembre
1939 (O.G. 169 de 1939), et modifiés, sont par les présentes applicables aux
libérations effectuées en Grande-Bretagne dans les unités actives de l’armée
canadienne, sous réserve des modifications mentionnées ci-dessous:

(a) L’officier compétent pour autoriser la libération en vertu des dispositions
des articles 1 & 8 et 10 & 13 inclusivement des tableaux précités doit
étre lofficier supérieur au quartier général militaire canadien en
Grande-Bretagne, d’'un grade non inférieur & celui de brigadier.




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 3?

(b) Dans la 2e colonne du tableau, les expressions “adjudant général”,
commandant de district” et “commandant” devront étre interprétées
comme devant désigner “I'officier supérieur, quartier général militaire
canadien”.

(¢) Dans la 4e colonne, I'expression “commandant de district” devra &tre
interprétée comme devant désigner “l'officier supérieur du quartier
général militaire canadien”.

(d) Dans la 4e colonne—substituer “soumettre la demande” aux huit der-
niers mots de larticle 3.

(e) Dans la 4e colonne—article 10—I'expression “le commandant” sera
interprétée comme devant désigner “l'officier supérieur du quartier géné-

ral militaire canadien”.
(Q.G. 54-27-47-1 F.D. 29)

APPENDICE “B”
MINISTERE DES AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS
Orrawa, ONT., le 18 octobre 1945.

Réponse a la question posée hier par M. Croll.
Mauvaise conduite dans le service

Trois questions ont été posées aux services. Les renseignements obtenus
sont indiqués ci-apres:

(a) Nombre de militaires congédiés pour cause de mauvaise conduite,
qui se sont engagés dans un autre service:
Marine  —Aucun chiffre.
Armée —Aucun chiffre.
Aviation —16 dans I’Armée.
(b) Nombre de militaires congédiés pour cause de mauvaise conduite,
qui se sont rengagés dans le méme service:
Marine —Ne rengage pas ces hommes.
Armée —Aucun chiffre.
Aviation —Aucun chiffre.

(¢) Nombre de militaires ayant de bons états de service, qui ont été
congédié par la suite pour cause de mauvaise conduite:
Marine  —Aucun chiffre.
Armée —341.
Aviation —Aucun chiffre.

2. Dans les cas ou il n'y a aucun chiffre, on peut obtenir les renseignements
nécessaires, mais cela prendra environ un mois.

Il faudrait examiner quelque 6,000 fiches et dossiers et en comparer les ren-
seignements avec les contréles nominatifs des trois services.

3. Les chiffres suivants donnent le nombre total des militaires congédiés
pour cause de mauvaise conduite, mais il reste & trouver, comme dans le para-
graphe 2 ci-dessus, combien se sont rengagés frauduleusement ou autrement
par la suite:

Marine  —985.
Armée  —3,717.
Aviation —1,084.
Le sous-mimistre,
W. 8. WOODS.
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PROCES-VERBAL

Le Lunp1 22 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents: MM. Adamson, Benidickson, Blair, Brooks, Cleaver, Cockeram,
Croll, Cruickshank, Emmerson, Green, Lennard, Marshall, Mackenzie, McKay,
Merritt, Moore, Mutch, Quelch, Ross (Souris), Tucker, Viau, Winkler, Winters,
Wright.

Sont aussi présents: MM. W.S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; W. G. Gunn, avocat du ministére des Affaires des anciens combat-
tants; E. B. Armstrong, ministére des Finances.

Le président donne lecture d’une lettre de M. Woods, contenant des chiffres
sur le nombre de libérations pour mauvaise conduite.

Le président donne lecture d’une lettre du commodore de 'air J. MacL.
Murray, recommandant d’apporter certaines modifications & la Lol sur les indem-
nités de service de guerre.

Le président donne lecture d’une lettre du secrétaire général de la Légion
canadienne au sujet des prestations afférentes au soldat décédé.

Le président annonce qu’il a re¢u une lettre du président du Conseil national
des associations canadiennes d’anciens combattants, représentant 1’Association
du corps expéditionnaire canadien, I’Association canadienne des pensionnés de la
Grande Guerre, I’Association canadienne des amputés de guerre et I’Association
Sir Arthur Pearson des aveugles de guerre, dans laquelle il est dit que ces associa-
tions veulent présenter un mémoire conjoint, mais que celui-ci ne sera pas prét
avant le ler novembre.

M. Armstrong est appelé et parle de affectation du erédit de réadaptation a
I'achat de rentes sur ’Etat; il est ensuite interrogé et se retire.

M. Woods est rappelé et interrogé.

Le Comité proceéde & I'étude article par article de I'avant-projet de loi pro-
posé en vue de modifier la Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre.

Les clauses suivantes sont adoptées sans modification: 1 (a), 1 (c), 1 (d),

1(f), (1) (4),1(n),2(4),5,9 (1) (b),9 (1) (e),9 (1) (), 9 (1) ().
A midi et 30, le Comité s’ajourne au mardi 23 octobre, & 10 h. 30 du matin.

Le secrétaire du Comaté,
A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, ;
Le 22 octobre 1945,

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le prESIDENT: La premiére question au programme sera la réponse 4 la ques-
tion de M. Harris concernant le nombre de renvois pour cause de mauvaise con-
duite. Ainsi, chacun pourra prendre connaissance de ces chiffres qui sont les sui-
vants:

Ces chiffres sont basés sur le nombre de dossiers individuels regus aux
dates en question par le directeur des archives, & Ottawa. Ils ne représen-
tent pas le nombre total des renvois, car il y a un certain laps de temps
entre la date du renvoi effectif d’un militaire et le moment o0 son dossier
est classé au Bureau des archives.

(a) (b)
Renvois Total des docu- Pourcentage
pour ments regus, y de (a)

mauvaise conduite  compris (a) par rapport & (b)

Dossiers classés

avant le ler jan-

vier 1945, . ... 3,035 177,462 1.7%
Dossiers classés aprés

le ler janvier

1945 et avant le

30 sept. 1945 1,367 53,660 2.5%

Le secrétaire a additionné ces chiffres, et le total des dossiers regus par le direc-
teur des archives au 30 septembre 1945, est de 4,402; le total des renvois s’éléve
4 231,122, et le pourcentage de toute la période est de 1.9 p. 100.

I’hon. M. MackeNzie: S’agit-il seulement de I’armée ou de tous les services ?

Le prEsipENT: Comme ces renseignements proviennent du directeur des ar-
chives, il s’agit de tout le monde, je suppose.

M. Crorr: Cela confirme a peu prés le chiffre de 4,000 que nous a donné au
début le brigadier Topp.

Le prEsipENT: Cela sera consigné au compte rendu. Voici de plus une lettre
du commodore de l'air J. MacL. Murray, pour le chef de I'état-major de l'air,
contenant d’autres recommandations sur le bill qui nous occupe en ce moment.
Comme je suppose que nous aurons deux ou trois séances avant d’étudier et
d’adopter ce bill, je vais simplement déposer ce document qui figurera au compte
rendu, & moins que le Comité ne désire que j’en donne lecture.

Des voix: Lisez-le.

M. Cockeram: Ce n’est pas trés long ?
Le prEsipenT: Une page.

M. Green: Lisez-le,



COMITE SPECIAL

Le PRESIDENT:

1000-27-1 (DAF-F2-5)
Le 20 octobre 1945.

Monsieur le président,
Comité spécial des affaires des anciens combattants.

Projet de modifications & l'avant-projet de loi
modifiant la Loi de 1944 sur les indemnités
de service de guerre
1. 11 semble que toute mesure destinée 4 modifier la Loi de 1944 sur

les indemnités de service de guerre doit comporter les dispositions sui-
vantes:

(a)

sées

@)
(ii)

I’hon.

1’élucidation de la définition des expressions “libération’’ et “service’”
de fagon & y inclure les conditions de service prévues pour la période
de transition, qui portent que (i) les militaires en service dans le Corps
d’aviation intérimaire continueront a accumuler des gratifications de
service de guerre jusqu’au 31 mars 1946, et que (ii) les militaires en
service au dela de I’hémisphére occidental le 31 aott 1945, qui demeu-
reront sans interruption attachés a ce service, passé le 31 mars 1946,
continueront & accumuler des gratifications de service de guerre pen-
dant ce service.

Il semble que les gratifications de service de guerre doivent étre ver-
comme suit:

Aux militaires du service régulier—Ie 31 mars 1946 ou & la fin du ser-
vice outre-mer, comme il est prévu au paragraphe 1 (a) (ii).

Aux militaires du Corps d’aviation intérimaire—Ilors de leur libéra-
tion de ce service ou de leur affectation au service régulier. Cela em-
pécherait les militaires du Corps d’aviation intérimaire de dissiper
leurs allocations de réadaptation pendant qu’ils font encore du service.
M. MackenzIE: Voulez-vous relire la derniére partie, s’il vous plait ?

Le PRESIDENT:
(i) Aux militaires du Corps d’aviation intérimaire—Ilors de leur libéra-

(iii)

tion de ce service ou de leur affectation au service régulier. Cela em-
pécherait les militaires du Corps d’aviation intérimaire de dissiper
leur allocations de réadaptation pendant qu’ils font encore du service.
A tous les autres militaires—lors de leur libération.

Il importe d’annoncer aussitot que possible la date de versement de

ces gratifications afin d’encourager les militaires 4 acheter maintenant des

obligations 4 méme ces sommes.
(b) La suppression des mots ‘‘s’est engagée et”’, insérés dans la ligne 3 de

(e)

(d)

Y

la clause 17 de 'avant-projet de loi, vu que cela prive les personnes
qui se sont engagées dans d’autres forees de I’Empire avant le 10 sep-
tembre 1939, des prestations accordées par la Loi pour leur période
de service dans ces forces.

Les termes actuels de la clause 3 (3) de 'avant-projet de loi ne sont
pas jugés suffisants pour résoudre le cas des militaires qui sont rapa-
triés, versés dans une unité en attendant de recevoir une nouvelle af-
fectation et finalement envoyés dans un centre de libération. Il est
proposé de décréter dans ce paragraphe que la solde et 1’allocation re-
mises & I'unité, ’établissement ou le navire ol le militaire a servi pour
la derniére fois dans ’exercice des fonctions ou du métier qui lui sont
propres, entrent dans le- calcul du supplément pour service outre-
mer. :

La modification de 'article 17 de la Loi en vue d’étendre les presta-
tions qui y sont prévues de fagon que dans le cas des militaires morts
en service ou aprés leur libération, mais avant d’avoir touché le plein
montant de ces prestations, paiement en soit fait aux personnes a leur
charge, pourvu que ces derniéres soient domiciliées au Canada 4 la

date de la demande.
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(e) On signale que dans 'avant projet de loi, ’explication de ’objet de
la clause 4 (5) est inexacte. Elle devrait se lire ainsi: ‘A pour objet
d’assurer que la gratification est versée a une autre personne pouvant
y avoir droit avant que la gratification fasse partie de la succession
militaire, dans le cas ol la personne possédant les qualités requises
pour en recevoir le paiement décéde avant que le paiement intégral
n’en ait été effectué. La clause 4 (5) est exacte en elle-méme.

2. Ces questions sont portées a 'attention du Comité en ce moment
afin que celui-ci puisse les étudier avant 'adoption définitive de la Loi
avee ses modifications.

Pour le chef de I’état-major de ’air,
Le commodore de U'air

J. MacL.. MURRAY.

Il y a une couple d’autres questions sur lesquelles je veux attirer 'attention
du Comité afin que vous y pensiez. Nous discuterons probablement cela au comi-
té du programme et nous ferons une recommandation. J’ai ici une lettre de la
Légion canadienne, qu’il me faut sans doute lire pour la faire consigner au compte
rendu. Je dois dire que 'on m’informe que cet organisme voudrait présenter un
autre exposé aussitot que possible. On propose vendredi de cette semaine. Cela
ne se rapporte pas au bill & 'étude au Comité, mais 4 'exposé général que la
Légion veut présenter. La lettre en question se lit ainsi:

Monsieur Tucker,

Il y a une question relative & la Loi des allocations aux anciens com-
battants que nous n’avons pas touchée parce que I’on peut la considérer
comme faisant partie d’une proposition faite au premier ministre par la
Légion, il y a & peu prés un an, & Ueffet que certaines des prestations qui
seralent revenues a4 un soldat décédé s’il avait réintégré son foyer, soient
mises 4 la disposition de sa famille. Nous songions & cette époque & l'aide
nécessaire & I'entretien de la maison et & la formation scolaire et profes-
sionnelle des orphelins, lorsque ceux-ci seraient en 4ge d’en bénéficier.

(est 14 une des propositions que notre conseil général prendra en
considération, mais si le crédit de réadaptation devait également étre mis
A la disposition des familles éprouvées, il faudrait apporter certaines modi-
fications au bill.

J’ai eru de mon devoir de vous signaler ce point, afin de permettre au
Comité de I'étudier avant de faire rapport du bill & la Chambre. Vous
comprendrez, naturellement, que le principe en jeu sera invoqué dans la
discussion des autres prestations.

Votre tout dévoué,
Le secrétaire général,

J. C. G. HERWIG.

IGM
M. LexnarD: Quand cela sera-t-il discuté ?

Le prisipENnT: Cest exactement pourquoi je le fais consigner au compte
rendu, car cela sera discuté aux séances de mardi, jeudi et vendredi. Je fais parai-
tre cette lettre au compte rendu et j’en donne lecture pour que les membres
puissent l’avoir.

M. Brooxks: En ce qui concerne la publication de cette lettre, monsieur le
président, nous n’avons encore que deux fascicules de nos délibérations. Il y a
beaucoup de choses importantes comme la modification que vous voudriez que
nous étudiions. Je me demandais s'il n’y aurait pas moyen de faire publier ces
rapports plus vite que cela, car ils sont toujours presque une semaine en retard.
Je sais que cela est trés difficile. .
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L’hon. M. MackeNzie: Pourquoi les organismes eux-mémes ne donnent-ils
pas une copie & chaque membre du Comité ?

M. Brooks: Il faut faire quelque chose.
M. CruicksHANK: Que I’on nous donne un exemplaire polycopié.

Le prRESIDENT: Le premier fascicule a paru trés vite, et le second aussi. Je
croyais que cela continuerait. J’avais 'impression, avant la séance d’aujourd’hui
que nous aurions tout ce que nous avons fait jusqu’ieci.

M. Brooxks: Moi aussi.

Le prEsIDENT: Il n'y a en réalité qu’un seul comité qui siége, et je crois que
les imprimeurs pourraient faire mieux qu’ils ne I'ont fait pour ce Comité. Dés que
je me suis apergu que nous n’avions pas les comptes rendus de jeudi et vendredi,
J’al songé A insister pour qu’ils nous parviennent d’une fagon presque aussi régu-
liere que les Débats. Si nous voulons travailler tous les jours, il nous les faut; voila

tout.

M. Murch: Avant de passer a 'ordre du jour proprement dit, permettez-moi
de dire que le mardi il y a au moins trois comités qui siégent. Cela dérange un
grand nombre des membres de ce Comité. Va-t-il nous étre possible de siéger le
mercredi, toutes les deux semaines.

Le prEsIDENT: Nous avions convenu de siéger le mercredi si les circonstances
le permettaient. Naturellement, nous demanderons pour cela 'avis du Comité
mardi. A moins d’inconvénients, nous avions U'intention de siéger le mercredi.

M. MurcH: Presque tous les comités siégent le mardi.

Le prESIDENT: Cela est difficile & dire d’avance, car le mercredi est réservé
aux caucus, et nous devons tenir compte des autres travaux. Toutefois, ¢’est une
question que nous discuterons demain. Je suis assuré que le Comité sera heureux
d’entendre parler de cette lettre-ci. Je ne la lirai pas, mais je dois vous dire qu’elle
porte la signature de M. Baker, président du Conseil national des associations
canadiennes d’anciens combattants. Les sociétés qui font partie de ce conseil,
sont 1’Association du corps expéditionnaire canadien, I’Association canadienne
des pensionnés de la Grande Guerre, 1’Association canadienne des amputés de
guerre, I’Association Sir Arthur Pearson des aveugles de guerre, et 1’Association
canadienne des anciens combattants de I'armée et de la marine. M. Baker dit
que ces associations veulent présenter un exposé conjoint au Comité, mais qu’elles
n’auront pas de réunion assez tot pour le rédiger et pouvoir le présenter avant le
ler novembre. J’ai insisté pour qu’elles présentent leur exposé au Comité aussi
vite que possible. Je leur ai dit que je m’imaginais que le comité du programme
consentirait & les entendre dés qu’elles pourraient déposer leur exposé.

M. GreeN: Vous faites publier cela au compte rendu ?

Le prESIDENT: Non, je songeais & soumettre cela au comité du programme.
Cette lettre donne simplement les raisons pour lesquelles il a été impossible de
présenter un exposé auparavant. Le Conseil veut faire venir un certain nombre
des associations qui en font partie, lorsqu’il présentera son exposé conjoint. Je suis

certain que le Comité ne s’y opposera pas.

Nous avons parmi nous ce matin M. E. P. Armstrong, du ministére des Fi-
nances. Il est ici parce que lors de la rédaction de la partie de I'avant projet de
loi qui traite des crédits de réadaptation, on a donné i entendre que le ministére
des Finances voulait avoir du temps pour étudier la question de savoir si ces
erédits pouvaient étre affectés a I'achat de rentes sur I’Etat. Conformément & vos
instructions, j’ai communiqué avee le ministére des Finances et j’ai demandé les
raisons de cette attitude. Je prie donc M. Armstrong ici présent d’exposer au

Comité la situation & cet égard.
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M. E. P. ARMSTRONG, du ministére des Finances, est appelé.

Le TfmoIN: Je vais lire le bref mémoire que j’ai préparé et qui, autant que je
m’en souvienne, expose & grands traits la situation. Il existe une ligne de démarca-
tion bien nette entre les principes qui sont & la base des deux catégories d’indem-
nités autorisées en vertu de la Loi des indemnités de service de guerre. La gratifi-
cation représente une bonification de la part d’un pays reconnaissant et elle est
versée sans conditions & ceux qui ont le droit de la recevoir. Le gouvernement
n’assume aucune responsabilité quant & la fagon dont elle sera utilisée et, bien
que dans la plupart des cas elle sera employée de maniére & favoriser matériclle-
ment le rétablissement de ancien combattant dans la vie civile, ce dernier est li- °
bre de s’en servir comme il I'entend, que ce soit & son avantage ou & son détri-
ment. D’autre part, le crédit est destiné & remplir le programme de dépenses di-
rigées dont I'objet déterminé est de mettre I’ancien combattant sur une voie con-
duisant & une situation sfire et bien établie dans la vie civile. Ce programme
prend son origine avec l'adoption de ’Ordonnance concernant la réadaptation
aprés licenciement et de la Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens com-
battants. Par conséquent, le gouvernement assume une responsabilité précise
quant & Pemploi de ce crédit. C’est en songeant & ce principe que les autorités du
Ministére des finances mirent en doute I'affectation du crédit de réadaptation &
I’achat de rentes sur ’Etat canadien, lorsqu’on inséra cette proposition aux ré-
glements visant le crédit de réadaptation, réglements soumis au conseil au mois
de janvier 1945 par le ministére des Affaires des anciens combattants. Il était
urgent de les faire approuver et la question des rentes sur ’Etat canadien passa;
au ministére, nous étions dans le doute; il ne nous apparaissait pas clairement si
cette mesure constituait une fagon d’économiser ou une maniére de convertir le
crédit en espéces; par conséquent, en attendant un éclaircissement de la situa-
tion, nous demandimes que cette disposition soit supprimée et, de fait, elle fut
supprimée au conseil.

Or, les faits touchant les rentes sur ’Etat canadien, du moins ceux qui ont
trait & la question en cause, paraissent se présenter comme suit:

(1) Elles n’ont pas de valeur de rachat en espéces.

(i1) Elles peuvent étre soit différées soit immédiates. C’est-a-dire que le
versement d’une rente différée commence & un 4ge déterminé. Cet
Age n’est pas imposé, son choix repose sur 'acheteur.

(iii) L’acheteur peut convertir une rente différée en rente immédiate en
tout temps, pourvu que son principal suffise & couvrir la rente mini-
mum de $10 par année. Cela revient & dire qu’en cas d’achat d’une
rente différée, I’acheteur peut en tout temps changer cette rente pour
une rente immédiate.

(iv) Toutes les rentes sont payables pour le terme minimum de la vie du
rentier; ¢’est-d-dire qu’on ne peut pas acheter une rente, disons pour
un terme minimum de cinq ans; le terme minimum doit étre de la
durée de la vie. Les rentes en cause sont viagéres bien que l'on puisse
en obtenir le prolongement pour une période garantie excédant la
durée de la vie.

J’ai discuté brieévement cette question avec M. Blackadar, du Service des
rentes, et ce dernier me dit qu’il serait peut-étre possible d’ajouter un avenant
spécial aux contrats des anciens combattants utilisant leur crédit de réadapta-
tion pour 'achat de rentes, lorsqu’il est stipulé que la rente sera versée A un 4ge
déterminé; c’est-a-dire qu'une fois la rente achetée, ’acheteur ne pourra pas en
modifier la forme.

Tels sont les faits, pour autant qu’ils intéressent le ministére des Finances.
Nous n’avions d’autre objet que d’assurer le maintien du principe visant I’emploi
du crédit & des dépenses dirigées dans le sens de la réadaptation de 'ancien com-
battant & la vie civile. Nous tenions A étre assurés que le projet de loi en question
ne permettrait pas & un ancien militaire de convertir son crédit en espéces. Je
pense que c’est tout.
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L’hon. M. Mackenzie:

D. Compte tenu des réserves qui viennent d’étre faites, le crédit de réadapta-
tion pourrait servir & 'achat de rentes ? — R. Je ne crois pas que le ministére des
Finances puisse avoir d’objections sérieuses & la chose, vu que la rente en ques-
tion doit étre une rente viagére; la question de ’opportunité d’ajouter un avenant
au contrat reléverait principalement de I’administration; la chose pourrait toute-
fois s’arranger.

M. Mutch: ,
D. Pourriez-vous nous dire quel serait 'avantage d’ajouter un avenant spé-
. cial 3 un contrat & vie? — R. Vu qu’il n’était pas particuliérement désirable pour
un ancien combattant de toucher une rente dés & présent, et vu qu’il était tout de
méme opportun de prévoir I'établissement d’un plan pour le soutien de sa vieil-
lesse, non pas sous forme de rente immédiate, nous — ¢’est-a-dire les administra-
teurs en vertu de la Loi—avons cru que la question pourrait se régler au moyen
~d’un avenant spécial. Cest 13 le seul avantage de cette méthode.
M. Green:

D. Qu'un homme dépense sa gratification & I’achat d’assurances de I’Etat ou
de rentes sur I’Etat, quelle différence cela peut-il faire ? Il me semble que dans un
cas il protége sa famille et que dans 'autre il se protége lui-méme; d’autre part il
se peut qu’il ne soit pas chargé de famille et dans ce cas il cherche & se protéger
lui-méme. Pourquoi n’aurait-il pas le droit d’acheter des rentes sur I’Etat aussi
bien que de I'assurance ? — R. Je ne crois pas que personne dans notre ministére
dans notre ministére n’établisse de distinction & cet égard. Le seul probléme que
nous avions a résoudre était de savoir si en achetant des rentes, I’ancien combat-
tant obtenait du comptant.

D. Plait-il? — R. Nous nous demandions si en achetant une rente, ’ancien
combattant n’obtenait pas du comptant. Comme je 'ai déja dit, on estime que
nous ne connaissions pas tous les facteurs en cause & ce moment-la. L’un des plus
importants & mon avis est que la rente doit étre prise pour la vie; ¢’est-i-dire que
I’ancien combattant ne peut pas se procurer une rente, et prétendre qu’il utilise
son crédit de réadaptation & I'achat de rentes sur I’Etat canadien, s’il pouvait
s’arranger pour se faire verser sa rente au cours d’une période de, disons deux ans
par exemple. Ceci voudrait dire qu’il pourrait convertir son crédit en argent comp-
tant en trés peu de temps. C’est précisément ce qu’il ne peut pas faire. Il faudrait
qu’il prenne sa rente pour la vie.

L’hon. M. Mackenzig: Il s’agit vraiment de protection pour sa famille.

Le témoin: En effet, pour lui-méme et pour sa famille.

M. Adamson:

D. Pour toutes fins pratiques, ’achat d’une rente ne constitue-t-il pas une
conversion de capital disponible en revenu ? — R. Notre principal souci est de voir
le erédit de réadaptation employé dans le sens auquel il est destiné. Ne lui remet-
tez pas ce crédit en argent sonnant qu’il pourra dépenser comme bon lui semblera.
Nous avons la responsabilité — le gouvernement a une responsabilité — les ad-
ministrateurs aussi — de veiller que cet argent soit employé le plus avantageuse-
ment possible de maniére & rétablir 'ancien combattant dans la vie civile et de lui
assurer une situation solide. Si vous rendez ce crédit disponible & des fins lui per-
mettant du jour au lendemain de le convertir en espéces, vous perdez dés lors tout
controle sur le principal.

M. Cruickshank:

D. Pourquoi s’opposerait-on i ce que 'ancien combattant agisse de la sorte ?
Unhomme peut bien, s’il le désire, s’acheter un mobilier et le revendre le lendemain.
R. Sans doute, si quelqu’un ne cherche qu’a éluder la loi, il peut probablement
réussir. Mais nous sommes d’avis que le crédit a été voté pour une fin déterminée
et que cette fin n’est pas de donner & 'ancien combattant 'équivalent de son cré-
dit en argent comptant. Comme vous le savez, la Loi sur les indemnités de service
de guerre vise & obtenir que I'argent ne soit employé qu’a des fins de bon aloi,

comme, par exemple, 'achat d’un mobilier si 'ancien combattant en a vraiment

besoin.
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M. Mutch:

D. Admettons qu’un ancien combattant se porte acquéreur d’une rente via-
gére et qu’il ne vive que deux ans, il resterait un solde impayé assez considérable,
n’est-ce pas ? Qu'en feriez-vous ? — R. A moins que la rente en question ne soit
garantie pour une période de temps déterminée, elle s’éteindra avec lui.

M. MurcH: Naturellement, on peut acheter des rentes viagéres pour tant de
mois, par exemple — 240 mois, soit vingt ans; ou 120 mois, soit dix ans — et,
dans ce cas, le solde serait versé A la succession de I'intéressé en exécution du con- .
trat. Je présume qu’il est naturel de supposer que les mémes termes et conditions
applicables & une rente de cette nature seraient aussi applicables & toute autre
forme de rente par contrat.

M. Woobs: Je suis d’avis que la déposition rendue par M. Armstrong ce ma-
tin est trés satisfaisante. Aprés avoir étudié la question et 'avoir discutée avec les
autorités du Service des rentes du Ministére du Travail ,il a déclaré qu’on s’est
rendu compte qu’un homme ne pouvait pas toucher sa rente en espéces, du moins
si cette derniére s’étend sur toute la durée de sa vie. Disons par exemple qu'un
homme s’achéte aujourd’hui une rente de $1,000 fondée sur la durée probable de
sa vie; 8’1l convertissait cette rente différée en rente immédiate il ne toucherait
guére plus de $50 par année.

Le Témoin: Cela dépendrait de son 4ge.

M. Woobs: Je suppose qu’il s’agisse d’'un homme de 30 ans. Prenons le cas
d’un homme qui affecterait son crédit de réadaptation a 'achat d’une assurance
d’ancien combattant. Comme vous le savez, aprés deux ans, 'assurance en ques-
tion a une valeur de rachat et il pourrait racheter sa police aprés avoir payé les
primes pendant deux ans. Je pense que la déposition faite ici ce matin par M.
Armstrong est trés satisfaisante; les autorités ne voient plus maintenant les objec-
tions envisagées au début.

M. GreeN: Comment faudrait-il rédiger la modification ?

Le prfisipeENT: Il suffirait de 'inclure.

Le témoin: Je crois qu'il suffirait de 'inclure en tant que maniére d’utiliser
le erédit de réadaptation.

M. GreeN: Sans conditions.

Le TémoIN: Je crois que oui. Il appartiendrait au Comité de décider s’il serait,
oui ou non, opportun d’ajouter des conditions.

L’hon. M. Mackenzie: La chose pourrait s’établir au moyen de réglements
en vertu de la Loi.

Le Témoin: Oui, les réglements fédéraux. J'imagine qu’il serait bon d’arran-
ger les choses de fagon & ménager aux agents d’exécution de la Loi toute la latitu-
de voulue lorsqu’il s’agira de rendre le crédit disponible & cette fin.

M. Marshall:

D. Avez-vous beaucoup de demandes? — R. Je n’en sais rien.

M. Woops: Nous n’en avons pas regu un grand nombre; il y en a tout de
méme eu cinq & Montréal dans un temps relativement court.

M. GreeN: Monsieur Woods, dans le cas d’un homme qui rentre au pays et
qui est libéré des forces, la rente ne lui vaudrait pas grand’chose n’est-ce pas, car
il lui faudrait une somme considérable pour s’assurer une rente appréciable ?

M. Woobs: En effet, & moins que la rente ne soit différée. S'il achéte a I’age
de 30 ans une rente payable & I’Age de 65 ans, les versements seront assez consi-
dérables; mais s'il la convertissait en rente immédiate et qu’il commengait A la
},O.lll)(iher dés maintenant, la somme annuelle qu’il recevrait serait relativement

aible.

Le prisipENT: Je puis dire qu’on m’a fait des représentations; j’ai regu plu-
sieurs lettres de la part de personnes qui entendent utiliser leur erédit de cette
fagon, et j'estime qu’un soldat devrait avoir ce droit s’il le désire.

M. Brooks: Puis-je vous demander quel taux d’intérét vous payez? En
supposant qu’un ancien combattant 4gé de 30 ans prenne une rente payable vers
’dge de 60 ans, quel intérét le gouvernement paye-t-il sur la somme placée au cours.
de la période allant de I'dge de 30 ans & I’échéance de la rente ?
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M. Woobs: Cet intérét se caleule d’aprés une formule actuarielle qui tient
compte d’un certain nombre de facteurs. Par exemple, la question de la mort
avant I'échéance de la rente — pour ce qui est de la somme d’intérét, je ne sais
pas au juste.

M. GreeN: Qu’advient-il du résidu ?

M. Woobs: A moins qu’il ne soit payable au cours d’une période garantie, il
s’éteint avec le rentier. Permettez-moi d’ajouter, monsieur le président, messieurs,
que la plupart des demandes de rentes proviennent d’infirmiéres. Elles n’ont pas
besoin de meubles. Elles ne veulent pas d’outils ni d’un tas de choses mentionnées
aux stipulations visant 1'usage du crédit de réadaptation; ces demandes viennent
donc principalement d’infirmiéres, de femmes Agées qui veulent se mettre & abri
du besoin durant leur vieillesse.

Le TEmoIN: Je ne saurais dire au juste, mais je crois que I'intérét se calcule
a 4 p. 100.

M. CrurcksHANK: A propos de ces demandes venant de Montréal, je n’aj
jamais entendu dire qu’il en soit venu un grand nombre d’autres parties du pays,

M. Woobs: Le colonel Hogan, de notre service de réadaptation, est ici. Mon
colonel, savez-vous combien de demandes de rentes sont parvenues aux autorités
intéressées ? Pourriez-vous nous en dire le nombre ?

Le colonel Hocan: Pas au pied levé, monsieur. Je puis dire cependant que ce
nombre n’atteint pas 1 pour cent du total des demandes.

M. CruicksHANK: Ce n’est pas beaucoup. Y en a-t-il qui viennent de ’Ouest ?

M. Woops: Je ne crois pas que nous puissions vous donner ce détail. Je puis
ajouter, cependant, que la plupart des demandes s’appliquent aux rentes différées
plutét qu’aux rentes immédiates.

Le prEsiDENT: Cette question est sur le tapis, messieurs, parce qu’elle figure
au mémoire de la Légion et que cette derniére recommande qu’il soit permis d’af-
fecter les crédits & cette fin.

M. CrorL: Vu que le ministére se dit satisfait, il n’y a rien a ajouter.

Le prEsIDENT: En effet.

M. WinNkLER: Le méme principe s’appliquerait & 'achat de rentes, on peut
toujours en faire avancer I’échéance; ¢’est-a-dire que les anciens militaires pour-
raient s’acheter des rentes et en faire avancer I’échéance ?

M. Woobs: Oui. C’est-a-dire qu’il existe une stipulation applicable semble-
t-il & toutes les rentes, d’aprés laquelle on peut en faire avancer I’échéance. Si le
Comité décide de restreindre l'usage des crédits & ’achat de rentes différées, il
faudra ajouter une mention spéciale i cet effet; et M. Armstrong vient de nous
dire ce matin que, selon les autorités du ministére du Travail, on peut ajouter a
une police un avenant la rendant inconvertible.

M. BeNIDICKSON: Si une personne disposait déji d’un contrat & terme du
gouvernement, elle pourrait affecter son crédit de réadaptation & cette fin; elle
pourrait s’en servir pour l'augmenter n’est-ce pas?

M. Crorr: Oui, sans doute.

Le prEsIDENT: Si vous décidez de rendre le crédit disponible & cette fin, je
comprends qu’on pourrait faire ce que vous dites, mais dans le moment, on ne le
peut pas.

M. CockeraMm: Et la rente maximum est actuellement de $1,200 ?

Le TEmory: Oui.

M. Woobs: Et le erédit de réadaptation maximum est d’environ $1,200.

M. CockeraM: De toutes fagons, I'ancien combattant ne peut pas s’acheter
une rente bien considérable avec cela.

M. Murch: Un bon nombre de ces rentes s’achétent par versements, et il
pourrait étre avantageux pour un homme en voie d’opérer sa réadaptation d’utili-
ser son crédit pour faire ces versements. Méme si la limite est de $1,200, cela I'ai-
derait & mettre ses vieux jours & 'abri du besoin.
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Le prEsIDENT: Messieurs, nous avons entendu le sous-ministre. Lorsque nous
étudierons les erédits de réadaptation, le colonel Hogan sera disponible, et I'avo-
cat du ministére se trouve avec nous, alors que nous abordons I’étude de ce projet
de loi. Pour autant que je sache, il n’y a pas d’autres opinions & entendre et il
s'agit maintenant de savoir si nous allons passer & 1’étude du projet de loi propre-
ment dit. D’aprés mon expérience au Comité de la banque et du commerce, jai
constaté que si nous voulions aller vraiment de I'avant, il était bon d’adopter au
fur et & mesure les articles non contentieux. Si quelqu’un avait des observations &
faire au sujet d’un article en particulier on le revétait de la mention “contentieux”
et ’on passait outre; ensuite, il ne nous restait qu’a reprendre un par un les arti-
cles contentieux. Cette méthode a donné de si bons résultats au Comité de la ban-
que et du commerce que je vous propose de 'employer ici. Cette fagon de procé-
der vous satisfait-elle ? ]

Quelques voix: Oui.

Le prEsIDENT: Je déclare done cette motion adoptée et nous allons commen-
cer I’étude de I’article ler du projet de loi en cause. Je crois que la meilleure chose &
faire serait de procéder item par item. Cette clause édicte I'article 2 de la Loi.
Alinéa (a) — pourrait-on le considérer comme adopté ?

M. Green: Pourrions-nous en prendre lecture ?

Le prEsipENT: Certainement. I’alinéa (a) se lit ainsi: “I’expression ‘Conseil’
signifie le Conseil de révision établi par la présente loi.”

M. MurcH: Cette expression est modifiée. Il faut bien qu’elle le soit main-
tenant, eu égard & la proposition du ministre.

Le prESIDENT: Oui, le texte dit: “établi par la présente Loi”’; et la loi précise-
ra naturellement de quelle fagon le Conseil doit étre constitué.

M. MurcH: Entendu.

Le prESIDENT: On peut done considérer cet alinéa comme étant adopté. Pas-
sons & l'alinéa (b): “Vexpression ‘entreprise’ ou ‘fonds de commerce’ comprend
I’élevage des animaux de ferme, l'industrie laitiére, la fructiculture et toute cul-
ture du sol.”

M. WrigaT: L’élevage des animaux de ferme comprend-il celui des animaux
a fourrure?

Le PRESIDENT: J’ai eru moi-méme que cet alinéa comportait trop de restric-
tions. Aussi ai-Je pris la peine d’inscrire une note en regard et je crois qu’on peut
le réserver.

M. MurcH: Réservé.

Le prfisipENT: Nous estimons cette disposition trop restrictive et nous
pourrons entendre M. Woods & ce propos. Et voici I'alinéa (c), “les expressions
‘erédit’ et ‘crédit de réadaptation’ signifient le crédit prévu a la Partie II de la
présente loi.”

M. MurcH: Adopté.

Le prESIDENT: Adopté.

M. Brooxks: Pourquoi la péche n’est-elle pas comprise en (b) ?

Le prESIDENT: Je crois qu’elle devrait 1'étre, c’est pourquoi nous avons ré-
servé l'alinéa. Voyons l'alinéa (d): “I’expression ‘indemnité pour charges de fa-
mille’ ou ‘allocations familiales militaires’ signifie les allocations conjugales et les
indemnités pour charges de famille que prescrivent des réglements édictés par le
gouverneur en conseil sous le régime de la Lot du service naval, de la Lo de 1944
sur le service naval, de la Loi de milice ou de la Loi sur le Corps d’aviation royal
canadien, selon le cas.”

M. Green: Ce texte n’est qu'une reproduction de celui de la présente loi.
Le prEsipENT: Oui. Adopté ?
Quelques vorx: Adopté.
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Le prESIDENT: Alinéa (e): “I’expression ‘libération’ signifie le fait de ¢esser
d’étre en activité de service dans les forces a toute époque postérieure au dixidme
jour de septembre mil neuf cent trente-neuf, et 'expression ‘libéré’ a la significa-
tion correspondante.”

Vous vous rappellerez 'opinion avancée par le Corps d’aviation, opinion que
je vous ai lue ce matin & 'effet que des personnes qui se sont rendues outre-mer,
par exemple pour faire du service dans la R. A. F., n’auraient aucun crédit pour
le temps servi dans la R. A. F. avant le 10 septembre 1939.

M. CroLn: Alinéa réservé.

Le prEsipENT: D’accord, vu qu’il faudra discuter de la chose.

Alinéa (f): “I’expression ‘membre décédé’ comprend tout membre des forces
qui, pour les fins du corps dans lequel il servait, est officiellement, présumé mort.”
Adopté ?

Quelques vorx: Adopté.

Le prESIDENT: Alinéa (g): “Uexpression ‘prestations pour formation intellec-
tuelle, professionnelle ou technique’ signifie les allocations pour formation profes-
sionnelles ou technique ou pour cours universitaire y compris les frais d’enseigne-
ment, de scolarité, de gymnastique et tous autres frais de formation profession-
nelle et technique ou de cours universitaires ou autres cours, auxquelles les mem-
bres des forces ont droit en vertu des lois du Canada, sauf les prestations sembla-
bles prévues a l'arrété en conseil C. P. 4465 du 13 juin 1944.”

M. Crory: Plait-il ?

Le prEsipENT: Je crois que cet alinéa réclame quelques explications et que
nous pouvons le revétir de la mention “réservé.”

M. Green: Je remarque une chose a propos de ce projet de loi. Dans cet ar-
ticle en particulier on fait mention d’un arrété en conseil.

Le prEsipeENT: Parfaitement.

M. Green: Il me semble que cela constitue un exemple de mauvaise rédac-
tion, car personne n’a ces arrétés en conseil & la main; en effet, si on consulte une
loi ou il est question du C. P. 4465, on pourrait tout aussi bien se reporter aux
Maximes de Confucius.

Le prEsipeENT: D’accord. C’est aussi ce que je pense et ¢’est pourquoi j’ai
proposé de réserver le point. Je suis heureux que vous ayez mentionné la chose.
Cet alinéa est a discuter.

Alinéa (h): ‘“Pexpression ‘forces’ désigne les forces navales, militaires ou aé-
riennes de Sa Majesté levées au Canada.”

M. CroLL: Nous avons modifié cela.

Le pRESIDENT: Réservé.

M. Murcu: Et comment!

Le prESIDENT: Alinéa (7): “les expressions ‘gratification’ et ‘gratification de
service de guerre’ signifient la gratification payable en vertu de la Partie I de la
présente loi.”

Quelques voix: Adopté.

Le prEsipENT: Adopté.

Alinéa (7): “I’expression ‘habitation’ signifie une maison ou un immeuble
destiné & étre habité par des étres humains et possédé seulement par le membre ou
son époux ou épouse ou conjointement par lui et par son époux ou épouse et que le
membre utilise ou utilisera comme son lieu de résidence, ainsi que le terrain sur le-
quel il est situé, y compris, dans le cas d’une ferme, le terrain utilisé en méme
temps aux fins de I'exploitation agricole.”

M. CrurcksHANK: Réservé.

M. Crori: Ceci a une grande portée. Il vaut mieux réserver cette disposi-
tion.

M. Cruicksuank: Elle pourrait créer des ennuis.

Le prEsipENT: Cet alinéa est réservé.

Alinéa (k): “Vexpression ‘prét destiné a I'agrandissement de maisons’ a le
méme sens que dans la Loi nationale de 1944 sur Uhabitation.”

M. CroLL: Qu'est-ce que cela signifie ici?
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Le prESIDENT: Je crois qu’il vaudrait mieux réserver cela aussi. :

M. Green: Pourquoi ne pas insérer ici la définition compléte au lieu de se re-
porter A une autre loi?

Le prEsipeNT: C'est une idée.

M. CrurcksHANK: Nous ne savons pas quelle est cette définition.

Le prEsIDENT: Done, réservons le point. Alinéa (1): “L’expression ‘prét des-
tiné & Pamélioration de maisons’ a le méme sens que dans la Lot nationale de 194/
sur Uhabitation.”

M. Murca: Réservé.

Le prEisipENT: Réservé. Alinéa (m): “les expressions ‘membre’ et ‘membre
des forces’ désignent une personne qui a été en service dans les forces pendant la
guerre commencée en septembre mil neuf cent trente-neuf, et comprend une per-
sonne qui a servi dans le Corps féminin de I’Armée canadienne depuis le treizieme
jour d’aofit mil neuf cent quarante et un.” Je crois qu’il vaut mieux réserver aussi
cette disposition.

M. MurcH: Réservé. :

Le prESIDENT: Réservé. Alinéa (n): “I’expression ‘Ministre’ désigne le minis-
tre des Affaires des anciens combattants.”” Adopté? ~

Quelques voix: Adopté.

Le prEsipeNT: Adopté. Alinéa (0): “I’expression ‘mauvaise conduite’”. A
discuter.

M. Viau: Oui, réservé.

Le prEsIpENT: Vient ensuite le “‘service outre-mer’’, alinéa (p). Le point est
réservé. Il faudra sans doute discuter cette question. Ensuite, I'alinéa (q): “I’ex-
pression ‘solde et allocations’ comprend les indemnités pour charges de famille
ainsi que toutes autres allocations calculables et payables sur une base quotidienne
sauf (7) les indemnités pour I'entretien du petit équipement; (ii) les indemnités
de sous-vétements; (iii) les indemnités de voyage; (1v) les indemnités de logement
et de vivres ou les indemnités de subsistance, selon le cas, dépassant les taux nor-
maux payables au Canada, le jour de la libération; (v) toutes indemnités spéciales
payables outre-mer mais non payables a 1’égard du service au Canada.” Ce para-
graphe est-il adopté?

M. Murchu: Non.

M. Green: Non. Nous ferions mieux de nous rendre compte de ce que tout
cela signifie. ' -

M. MutcH: Je crois qu’il vaut mieux résumer la question. Il y a un tas de cho-
ses qui regardent le Corps féminin de 'armée canadienne la-dedans.

Le prfisipeENT: Entendu. Vient ensuite I'alinéa (r): “Iexpression ‘achat d’un
fonds de commerce’ comprend I'achat d’un intérét dans une société déja existante
ainsi que l'avance de capitaux pour une nouvelle société, si les affaires de la société
doivent constituer I'occupation principale du membre et que celui-ci ait I'intention.
de prendre une part active aux affaires de 'entreprise.” Ce paragraphe est-il
adopté ?

M. Crorr: Non. Un instant. Le paragraphe se lit, “comprend I'achat d’un
intérét dans une société déja existante ainsi que I'avance de capitaux pour une
nouvelle société.” Supposons qu’il ne s’agisse pas d’une société ?

M. Brooks: Exactement.

Le prEsipenT: Ce paragraphe constitue une extension. Auparavant en ne
pouvait pas se servir du erédit de réadaptation pour entrer dans une société.

M. CrowrL: Trés bien.

M. Murca: Je crois qu’il vaudrait mieux le réserver.

Le présipenT: Entendu. Puis I'alinéa (s): “V’expression ‘service’ signifie le
temps passé en activité de service dans les forces” et ainsi de suite. Je crois qu’il
vaudrait mieux réserver cette disposition aussi. Vient ensuite I'alinéa (¢): “I’ex-
pression ‘hémisphére occidental’ signifie les continents de ’Amérique du Nord et
de Y Amérique du Sud, les iles y adjacentes, et les edux territoriales des susdits, y
compris Terre-Neuve, les Bermudes et les Antilles, mais non compris le Groén-
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land, I'Islande et les iles Aléoutiennes.”
M. Murch: Réservé. Il faut discuter la question de Terre-Neuve.
Le prESIDENT: Passons. Voyons maintenant la clause 2 du projet de loi:
“Est abrogé I'article trois de ladite loi et remplacé par le suivant:

“3. (1) Sous réserve des dispositions de la présente loi, tout mem-
bre des forces a droit, sur libération, de toucher une gratification de
service de guerre au taux de sept dollars cinquante cents pour chaque
période de trente jours de service complétée, et un supplément de
vingt-cinq cents pour chaque jour de service outre-mer compris dans
ces périodes.

(2) En plus des montants mentionnés au premier paragraphe du
présent article, tout membre des forces dont le service comprend le
service outre-mer aura droit, sur libération, de toucher pour chaque
période de cent quatre-vingt-trois jours de service outre-mer et pro-
portionnellement pour toute période moindre, un montant calculé
sur la base de la solde et des allocations de sept jours qui lui étaient,
payables ou qui étaient payables & son égard le jour de sa libération.”

M. MurcH: Qu’est-ce que cela signifie ?

Le préisipENT: Cela expose tout simplement que le militaire libéré touche
$7.50 par mois pour le service territorial; et que pour faciliter la computation on
établit la somme & toucher d’aprés le nombre de jours de service au lieu d’accor-
der $7.50 par mois. A mon avis, la seule chose 4 discuter est la mention “payables
a la libération”. Naturellement, vu ce qui nous a été dit ce matin & 'égard des
personnes qui entrent dans le Corps d’aviation intérimaire, la gratification serait
payable au terme de leur service dans ce corps d’aviation, et si nous accédions &
cela nous pourrions peut-étre établir une modification.

M. Murca: Il vaut mieux réserver cela.

Le PRESIDENT: Réservé.

M. Green: Il aurait fallu le dire dés le début.
M. CroLr: C’est toujours facile & dire.

Le PRESIDENT: Parce que cela souléve la méme question.

Voyons maintenant le paragraphe (4) qui se lit comme suit:

En vue de Papplication du présent article, 'expression “‘solde et
allocations” comprend (a) dans le cas d’un membre des forces navales,
I'indemnité de logement et de vivres; et (b) dans le cas d’'un membre
des forces militaires ou aériennes, I'indemnité de subsistance suivant
les taux normaux payables au Canada, méme si, le jour de sa libéra-
tion, il ne recevait pas lesdites indemnités.

M. MurcH: Adopté.

Le prEsipENT: Adopté. Paragraphe (5): “Une période de service outre-mer
est censée commencer le jour ol le membre est inscrit & une unité, un effectif ou
un nawvire d’outre-mer et se terminer le jour o il est réaffecté d’outre-mer.”

M. CruicksHANK: Ceci veut-il dire s’il ne se rend jamais outre-mer ?

Le prEsipENT: Non. Il est dit que la période de service outre-mer débute le
jour ol le membre est inscrit & une unité d’outre-mer et qu’elle finit le jour ol

il est réaffecté d’outre-mer.

Quelques vorx: Adopté. ” ' . .
M. Brooxks: Monsieur Cruickshank, je crois que vous vouliez dire, “Suppo-

sons qu’il soit affecté & une unité d’outre-mer et qu’il ne se rende pas outre-mer.”
M. CruicksHANK: Lorsqu’il ne va pas outre-mer du tout.
M. Murca: Il n’a pas de service outre-mer & son crédit.
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M. CruicksHANK: Je voudrais étre fixé 4 ce propos. Le projet de loi mention-
ne la date de son affectation. Nous savons tous que certains militaires ont été af-
fectés outre-mer et qu’ils n'y sont jamais allés. :

Le prESIDENT: Je crois que nous allons réserver cela. Si nous réservons tel ou
tel paragraphe, ¢’est pour faire voir aux divers fonctionnaires intéressés quels pro-
blémes ils auront & résoudre et pour leur permettre de se préparer en conséquence.
Le paragraphe suivant est le numéro (6): “Une période de service temporaire
outre-mer est réputée une période de service outre-mer et commencer le jour ol
le membre quitte son unité, son effectif ou son navire propre et se terminer le jour
ou il y revient.”

Quelques voix: Adopté.

M. Greexn: Done, si un militaire est affecté, disons de Prince-Rupert, qu'’il
quitte Prince-Rupert et qu’il est ensuite retardé pendant six mois & Windsor, en
Nouvelle-Ecosse, tout ce temps-1a compte. C’est bien cela que la loi veut dire ?

Le prESIDENT: Je ne crois pas _qu’il soit question de cela du tout.

M. Murca: C’est bien cela qui est dit, mais en pratique ¢a ne marche pas
ainsi.

Le prESIDENT: Réservé. Vous voyez la question soulevée 1a, monsieur Green.

Puis la clause 3 du projet: “Est abrogé I'article quatre de ladite loi et rempla-
cé par le suivant:

4. (1) Si un membre des forces décéde pendant son service ou
aprés sa libération, mais avant d’avoir touché I'intégralité de sa gra-
tification, le versement de la gratification ou le solde impayé de cette
derniére doit étre effectué (a) & une personne qui recevait . ..”

et ainsi de suite. Y a-t-il des questions & ce propos?

M. Crorr: Oh! oui.

Le prEsipeNnT: Done, réservé.

M. LennarD: Cette partie ne s’applique-t-elle pas 4 la question soulevée
plus t6t ce matin par la Légion canadienne ?

Le prEsipeNT: Oui.

M. Len~arp: Il faut done la réserver.

Le prsipeNT: Entendu. Ceci s’applique au paragraphe 4 (1). Je crois que
nous pourrions réserver 'article en entier.

Quelques voix: Oui.

Le prEsiDENT: Voyons maintenant la clause 4 du projet: “Est abrogé I'arti-
cle cinq de ladite loi et remplacé par le suivant’:

M. QueLcH: Réservé.

r L. Le prEsipENT: Réservé. Clause 5 du projet: “Est abrogé 'article six de ladite
ol

Quelques. voix: Adopté.

Le prEsipENT: Adopté.
“Est abrogé I'article sept de ladite loi et remplacé par le suivant:

Le paiement d’une gratification de service de guerre est effectué
en versements mensuels, exigibles le mois écoulé, n’excédant pas le
montant de la solde et des allocations payées audit membre des forces,
ou & son égard, pour le mois qui précéde sa libération.”

Ceci souléve encore une fois la méme question.

i 47248—2
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Est abrogé l'article 8 de ladite loi et remplacé par le suivant:

Sous réserve des dispositions de la présente loi, tout membre des
forces qui ne décide pas de participer aux bénéfices prévus dans la
Lot de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants ... —

Ceci souléve la question de savoir si une personne obtient un emprunt ou une
indemnité. Il faut réserver la clause.

(Réservé)

Clause 9: Selon moi, nous pouvons adopter quelques-unes des dispositions
suivantes.

La totalité ou quelque partie du crédit de réadaptation peut,
dans les dix années qui suivent le premier jour de janvier mil neuf cent
quarante-cing ou la date de sa libération, selon la date postérieure, étre
mise a la disposition du membre des forces qui y a droit ou rendue dis-
ponible pour son compte, lorsqu’il est démontré, a la satisfaction du
Ministre, que ce crédit sera employé pour: £

Pouvons-nous adopter larticle jusque 14 ?

M. Green: Que faut-il penser de ““a la satisfaction du Ministre” ? N

M. MurcH: Ce n’est qu'une simple question de discrétion.

M. GreeN: N’y aurait-il pas moyen d’éviter cette tournure ?

M. Murca: Vous voudriez supprimer la discrétion et rendre la chose obliga-
toire ? Car en somme c’est bien 14 l'alternative, n’est-ce pas ? Si nous supprimons
toute discrétion nous nous verrons foreés d’énumérer en détail toutes les choses
que cette derniére embrasse.

M. GreEN: Je me demande pourquoi il est nécessaire de mettre cette formu-
le et §’il ne serait pas mieux de dire, ‘“‘du membre des forces qui y a droit, lorsque
ce crédit sera employé pour:”’

Le prfisipENT: C’est 13 la formule de la loi primitive.

M. Grern: La loi primitive n’est pas précisément un modéle de rédaction;
elle fut préparée a la hite en un jour ou deux.

Le prESIDENT: Si nous posons des principes, il incombe & I'administration de
les appliquer. L’expression ‘4 la satisfaction du Ministre”’ est une tautologie.

M. Green: Je crois qu'il faudrait controler cette expression. Je doute qu’elle
soit & propos.

Le prEsiDENT: Passons. Je crois que nous pourrons en découvrir la raison.

M. Brooxks: Il faut démontrer & la satisfaction du ministére ou d’une per-
sonne quelconque, de quelle fagon le crédit sera employé; il s’agit tout simplement
de désigner la personne & qui la chose sera soumise.

Le pRESIDENT: Je crois que dans toute loi cette chose est tenue pour un fait
acquis — c’est-d-dire qu’'une personne doit réunir les conditions voulues aux ter-
mes de la loi.

M. Green: Il n’est pas d’ordinaire précisé dans la loi qu'un crédit doit étre
employé & la satisfaction d’une personne en particulier.

M. Murca: C’est possible, mais si vous supprimez cela vous en restreindrez
les emplois; vous nous forcerez donc & 'égard de cette loi, ou vous forcerez quel-
qu’un en vertu de la loi, & nommer toutes les affectations possibles du crédit de

réadaptation. ' ' R Y
M. GreeN: Non, je ne pense pas qu’il en soit ainsi: il existe des restrictions

quand méme.
M. Murca: Non. Numéro 10. Néanmoins réservons la clause.

Le prEsipENT: Nous pourrions étudier les divers alinéas.
(a) Vacquisition d’une maison.
(Adopté)
M. Jurras: Au sous-alinéa (i) il est fait mention de la Loi nationale sur I’ha-
bitation.
Le prEsiDENT: Je crois qu’il n’y aurait aucun danger A adopter “I’acquisition
d’une maison” et & réserver le reste.

(Réservé)
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(b) la réparation ou la modernisation de sa maison.

(Adopté).

(c) la réduction ou l'extinetion d’une dette en vertu d’un acte de
vente, d’une hypothéque ou autre charge dont est grevée sa maison,
pour un montant d’au plus le double de la somme contribuée en méme
temps, & cette fin, par le membre lui-méme. f

M. CroLL: A propos de (b) je erois que nous manifestons un peu trop d’em-
pressement quant 4 I'expression ‘‘sa maison’’.
Le présipENT: L’expression est définie.

M. CroLL: Ou?
Le prEsIDENT: Réservons 'alinéa. Nous obtiendrons une définition du sens

~ de I'expression ‘“‘sa maison”’; il faudrait alors adopter ce passage. Réservons (b)

et abordons (¢) que je viens de lire et que nous allons définir.

M. GreeN: C’est un nouveau paragraphe n’est-ce pas?

Le prEsipenT: Il faisait partie de 'ancienne loi. Il se peut qu’il soit plis
complet.

M. Gunn: Il n’est pas tout a fait exact de dire qu’il faisait partie de 'ancien-
ne loi; ¢’était un arrété en conseil; c’est la loi actuelle.

M. Brooxs: Je ne vois pas pourquoi il est question du double de la somme.

Le prfisipeENT: Le membre des forces doit contribuer pour un tiers de la
somme.

M. Green: Je crois que ces articles sont\trés importants et qu’il vaudrait
mieux ne pas les adopter tout de suite.

(Réservé)

Le PRESIDENT:
(d) achat de mobilier et d’effets de ménage destinés & son usage

domestique, pour un montant n’excédant pas les deux tiers du prix
d’achat du mobilier ou des effets de ménage ou le paiement du cofit
entier de réparation desdits articles;

M. QueLcH: Pourquoi les deux tiers?

(Réservé)

Le PRESIDENT:
(e) apport d’un capital de roulement pour sa profession ou son

entreprise;

(Adopté) f { ;
(f) achat d’outils, d’instruments ou de matériel pour son métier,
sa profession ou son entreprise ou le colt de réparation desdits arti-.
cles;

(Adopté)

(¢9) achat, par lui-méme, d’un fonds de commerce pour un mon-
tant n’excédant pas les deux tiers de la différence entre le prix d’achat
et une dette contractée dans le dessein d’acheter ledit fonds de com-
merce, pourvu que le paiement de cette différence donne & I’acheteur
un droit & la possession immédiate;

Je crois que ceci raméne la question des deux tiers.

(Réservé)

(h) le paiement de primes en vertu d’un systéme d’assurance éta-
bli par le gouvernement du Canada, y compris:

M. Green: I vaudrait mieux revenir sur ce point. Il y a une question que je
voudrais faire élucider par les fonctionnaires compétents et c’est celle de savoir
si un homme qui fait partie des forces et qui désire continuer son service dans la
force permanente peut appliquer sa gratification & sa pension en tant que mem-
bre de la force permanente.

M. Murch: Peut-il 'utiliser pour se ménager une sortie ? C’est une autre
question qui surgit.

(Réservé)
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(2) achat de fournitures particuliéres, y compris les instruments,
les'livres, les outils et les autres fournitures requises pour sa formation
intellectuelle ou professionnelle autre que la formation intellectuelle et
?rofessionnelle prévue par les lois du Canada pour les membres des
orces;

(Réservé)

(7) toute autre fin autorisée par le gouverneur en conseil.
M. Crorr: C’est trés bien.

(Adopté)

__ Le prEsIDENT: Il est maintenant question de I'interdiction d’acheter du mo-
bilier et d’utiliser de I'argent et du droit de rentrée en possession. Je pense qu’on
voudra discuter cette question.

(Réservé)
Les articles 10 et 11 sont litigeux.

Clause 12: Je pense qu’il faudra la discuter. Elle souléve la question des mo-
difications projetées.

Clause 13: “(1) Si un membre des forces, avant qu’il ait touché ou qu’on lui
ait accordé tout ou partie de la gratification ou crédit, est nommé de nouveau ou
se rengage dans les forces, le solde de telle gratification ou de tel erédit restant im-
payé ou non accordé ne sera pas versé ou octroyé audit membre avant sa libéra-
tion subséquente, alors qu’il aura le droit de toucher ou de se faire accorder la gra-
tification ou le crédit en question ou le solde de la gratification ou du erédit, outre
la gratification ou le crédit upplémentaire auquel il peut avoir droit en vertu de
la présente loi par suite de sa période de service subséquente.

Ceci traite précisément de la chose qui nous a été soumise, savoir que le mi-
litaire ne touche pas I'argent avant d’avoir quitté le service.

M. CroLr: Je pense que nous allons un peu trop vite.

Le prEsIDENT: Trés bien, passons.

Il vaudrait mieux réserver aussi le paragraphe (2).

Voici maintenant la question du service dans d’autres forces. Je suis persua-
dé que le Comité voudra la discuter.

(Réservé)

Il y a la question de la valeur des crédits versés par d’autres gouvernements.
Y aurait-il possibilité de I'adopter ?

(Réservé)

Vient ensuite la question de I'immunité. Je crois qu’on peut adopter.

“Aucune gratification payable ou aucun crédit accessible & un membre des
forces ou aux personnes A sa charge n’est assujetti & une mainmise, saisie, saisie-
arrét ou cession par voies de droit, ni & 'impbt, et aucune telle gratification ni
aucun tel crédit ne peuvent étre en totalité ou en partie cédés, affectés, anticipés,
commués, donnés en garantie ni autrement négociés avant d’avoir été payés ou
erédités au membre ou A une autre personne y ayant droit, et toute prétendue
cession, affectation, anticipation, commutation ou autre transaction relative a la
gratification ou au crédit, faite, passée ou complétée contrairement aux disposi-
tions du présent article, est entiérement nulle et non avenue.”

M. GreeN: Pourquoi a-t-on ajouté cette nouvelle partie a 'article ?

Le prESIDENT: Afin de ne laisser subsister aucune imprécision.

M. GregN: Les autorités ont da avoir des cas a régler.

M. Woops: En effet, des marchands sans scrupules ont tenté d’induire nos
hommes & signer des contrats.

M. Green: Quelle sorte de marchands?

M. Woops: Des marchands sans secrupules.
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M. QueLcH: N’est-il pas vrai qu’il y eut des exceptions a cet article & I"égard
d’hommes s’établissant en vertu de la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants ? 4

M. Woobs: En vertu de la Loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants ?

M. QueLcH: Oui, je crois qu’une certaine partie de la gratification sert & ga-
rantir le payement.

M. Murca: I’Administration de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants ne touche pas le crédit.

M. QueLcH: Iancien combattant touche la gratification. Je comprends que
les autorités en retiennent une petite partie lorsqu’un homme s’établit sur un lo-
pin de terre — ou s’agit-il seulement de la pension?

M. Woops: Non. Sa gratification n’est cessible sous aucune forme.

M. Green: Pourquol est-il dit “crédités au membre” ?

Le prEsipeNT: Cecl veut dire que lorsque le militaire est libéré, la gratifica-
tion est portée & son crédit dans les livres.

M. GreEN: ¢ ... ni autrement négociés avant d’avoir été payés ou crédités
au membre”’,

Le présipENT: Ceci veut dire avant sa libération. Le militaire ne peut pas
conclure un marché et dire “Je vous céde tous mes droits contre telle somme d’ar-
gent”’.

M. Green: Voici done qu’on dit que le militaire peut engager son indemnité
une fois qu’elle a été portée & son crédit bien qu’elle ne lui ait pas effectivement

été payée. 2
Le préisipENT: La loi dit que la chose ne peut pas se faire.
M. GreEN: “ . .. autrement négociés avant d’avoir été payés ou crédités au

membre...” Ceci veut sirement dire qu’il peut engager sa gratification ou son
crédit aprés que ces indemnités ont été portées a son actif ?

M. Murca: Une fois que I'ancien combattant a touché sa gratification il
peut en faire ce qu’il veut, mais dans le cas d'un homme qui se rengage, cette
somme est portée & son crédit et il ne peut pas la toucher avant d’avoir complété
sa deuxiéme période de service.

M. CrorL: Est-ce qu’on n’essaye pas par la d’englober en quelque sorte des
choses déjd mentionnées au début de V'article ?

M. GreEN: Je me demande pourquoi on insére les mots ‘‘ou crédités” ?

M. Woobs: La gratification est versée au crédit — elle est portée a 'actif
du militaire. Lorsqu’un militaire est libéré, on lui paye une gratification et un cré-
dit s’établit; ce erédit est alors porté & son actif dans les livres. C’est ce qui justifie
la distinction.

M. GreeN: Lorsque le crédit a été porté a son actif dans les livres il ne peut
plus Pengager ?

Le prEsipeENT: Non. Voici le texte de la premiére partie de Iarticle:

“Aucune gratification payable ou aucun crédit accessible & un
membre des forces ou aux personnes A sa charge n’est assujetti & une
mainmise, saisie, saisie-arrét ou cession par voies de droit ...”

Ceci constitue la premiére partie de I'article et ce qui est ajouté signifie que
toute transaction passée ou complétée contrairement aux dispositions du présent
article, est entiérement nulle et non avenue.

M. Green: L’article ne serait-il pas plus fort dans le propre intérét du mili-
taire si on supprimait la réserve “avant d’avoir été payés ou crédités” ?

M. Brooks: Le crédit du militaire est valide pour dix ans; ¢’est 14 une pério-
de assez longue.

M. Green: Faisons simplement une restriction générale a 1’égard de la ces-
sion; ce serait beaucoup mieux ainsi. '

Le présipenT: Réservé.

M. CruicksHANK: Ajoutons a l'article qu’on pendra toute personne qui ten-
tera de s’approprier les indemnités d’un militaire.

M. CrorL: En tout cas, nous avons adopté le titre.
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Le prESIDENT: Maintenant, il a été proposé que si nous commencions 2 siéger
4 10 h. 30 nous pourrions essayer d’ajourner & midi et demie. Je crois que pour
tenir nos engagements nous devrions nous efforcer de nous conformer i ce pro-
gramme. Il y a autre chose. C’est aujourd’hui lundi, il est vrai, mais je dois vous
faire observer que plusieurs membres assidus du Comité ont df rester assis & ne
rien faire ici ce matin pendant vingt minutes en attendant que nous obtenions le
quorum. La meilleure maniére de désorganiser le Comité est de donner raison aux
membres qui se disent intérieurement, ‘“il n’y aura pas de quorum li: inutile de me
rendre avant onze heures moins quart”. Comme cela nous n’aurons jamais de
quorum avant onze heures.

M. CruicksHANK: Pourquoi ne pas nous réunir a onze heures ?

M. WriGHT: Permettez-moi de vous faire observer qu’aucun avis n’a été en-
voyé pour la séance de ce matin. C’est pourquoi certains membres du groupe
étaient absents.

Le prESIDENT: Le secrétaire m’informe qu’un avis a été inserit aux procés-
verbaux de la Chambre et que les convocations ont été envoyées; seulement, il
semble que quelques-uns ne les ont pas regus. Je n’insisterai pas davantage sur la
question de réduire le quorum mais j’ai 'intention, messieurs, de protéger les per-
sonnes qui consentent & se rendre ponctuellement aux séances du Comité, et si
nous ne pouvons pas obtenir le quorum sans retard, la seule chose & faire sera de le
réduire.

M. CruicksHANK: Pourquoi ne pas nous réunir & onze heures ?

Le prEsipENT: L’autre jour la majorité a adopté 10 h. 30.

M. Drorg: On a ’habitude d’envoyer des avis pour les réunions de ce genre.
Je suis descendu il y a une quinzaine de minutes et si M. Lennard ne m’avait pas
dit qu’il y avait une séance en cours, je ne I'aurais pas su.

Le prfisipENT: C’est peut-étre pour cela que nous n’avions pas le quorum
ce matin.

M. GreEN: Avant de quitter le projet de loi & I’étude, les fonctionnaires inté-
ressés ne pourraient-ils pas considérer I'article 24 de la loi actuelle qui donne le
pouvoir d’établir des réglements? Je pense qu’il faudrait peut-étre changer cet
article vu les modifications apportées au projet de loi.

Le prEsipDENT: Désirez-vous poser des questions & cet égard ou avoir un ex-
posé d’opinions sur ce point ?

M. GreEN: Je n’en suis pas sir, mais j’aimerais que les intéressés fussent ca-
pables de dire s’ils pensent qu’il serait & propos d’apporter des changements &
Particle 24.

Le prESIDENT: Y aurait-il d’autres propositions a faire dans le sens de celle
de M. Green avant que nous abordions les parties du bill que nous avons consi-
dérées comme étant plus ou moins controversables ? Voulez-vous que nous com-
mencions 1’étude des parties du projet de loi que nous avions décidé de réserver ?
Je crois que nous ferions bien de commencer ce matin. Il nous reste une demi-
heure. Nous avons réservé en premier lieu les expressions “‘entreprises ou fonds de
commerce”’. Je me demande si nous ne pourrions pas savoir pourquoi cet article
est si restrictif. Il ne comprend pas la péche; il ne comprend pas I'élevage des ani-
maux A fourrure. Ces deux choses ont déji été mentionnées.

M. LENNARD: Qui pourra nous donner des explications.

Le prEsIDENT: Le colonel Hogan est ici. Mon colonel, voulez-vous nous ex-
pliquer 'article en question.

Le colonel HocaNn: Monsieur le président, messieurs, nous avons mené les
affaires en assumant que les entreprises en cause, soit la péche et I’élevage des ani-
maux A fourrure, étaient comprises dans les expressions “entreprises ou fonds de
commerce”’. Vous remarquerez que I'élevage des animaux de ferme, l'industrie
laitiére, la fructiculture et toute culture du sol tombent dans la catégorie des pro-
fessions agricoles. C’est pourquoi elles sont 14 ,mais tous les autres genres d’affai-
res sont déja considérés comme étant englobés par les expressions “entreprise ou
fonds de commerce”’. Nous avons déja employé les crédits pour aider certains né-
gociants en fourrures a s’acheter du matériel.
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M. Crovrvr: Il aurait done fallu s’en tenir aux expressions ‘‘entreprises ou
fonds de commerce”. L'on s’attire des ennuis dés que I'on commence & définir
les expressions ‘“‘entreprises ou fonds de commerce’”. Dés que 'on commence &
restreindre ces expressions, elles peuvent s’interpréter d’une fagon treés étroite.

M. CockeraMm: Et les prospecteurs ? Leur profession se range-t-elle sous 1’éti-
quette “entreprise ou fonds de commerce” ? Du moins pour ce qui est de 'achat
de leurs canots, moteurs hors bord et matériel de campement ?

Le colonel Hocan: Ce sont 14 des outils et du matériel nécessaires i 'exercice
de leur métier ou profession.

M. CockeraM: Avez-vous regu des demandes?
Le colonel Hocan: Oui.

M. CockeraM: Les avez-vous admises ?

Le colonel Hogan: Oui. ;

M. MurcH: Avez-vous employé de 'argent & munir des prospecteurs de pro-
visions de bouche ?

Le colonel Hocan: Nous ne sommes pas censés appliquer les crédits a 'achat
de produits de consommation, ¢’est-a-dire & I’achat de la nourriture que le pros-
pecteur consommerait effectivement en faisant son travail, mais nous pouvons les
appliquer 4 ’achat de tout ce dont il pourrait avoir besoin en fait d’outils ou de
matériel.

M. GreeN: Done, vous ne pouvez pas effectivement munir des prospecteurs
de provisions de bouche ? ;

Le colonel Hogan: Pas au sens propre de l’expression.

Le pr&isipENT: Monsieur Gunn, je me demande si vous pourriez nous dire
pourquoi cette disposition se trouve la?

M. Gunn: Permettez-moi de vous dire, monsieur le président, que cette dis-
position est tirée directement de 1’arrété en conseil. Du point de vue administra-
tif, on a jugé nécessaire de I'inclure vu que les expressions ‘‘entreprise ou fonds de
commerce’’ ne se trouvaient pas définies du tout. Cette disposition ne constitue
pas précisément une définition de 'entreprise ou du fonds de commerce mais on
peut dire qu’elle met en évidence certaines choses qui peuvent étre considérées
comme entreprises ou fonds de commerce. Il n’était pas stir qu’on les ait considé-
rées comme telles lorsque la loi a été adoptée et nous avons fait cette inclusion afin
de ne laisser subsister aucune imprécision. La disposition en cause n’exclut pas,
comme certaines personnes semblent le croire, aucune des choses que 'on peut
d’ordinaire considérer comme étant des entreprises ou des fonds de commerce.

Le prEsipENT: Ne devriez-vous pas dire que les expressions entreprise ou
fonds de commerce comprennent ce qui est d’ordinaire considéré comme tel sans
apporter des restrictions a la généralité car, il me semble qu’il existe, du point de
vue de la rédaction des lois, une régle d’aprés laquelle le principe ejusdem generis
s’applique lorsqu’on entre dans le domaine de la définition ?

M. Gu~~: Je ne crois pas qu'il s’agisse ici d’une définition, monsieur le prési-
dent. Cette disposition ne définit que pour inclure. Il serait presque impossible de
définir les expressions “entreprise ou fonds de commerce’’.

M. Woops: Le texte ne se lit pas “entreprisz ou fonds de commerce signifient”’
mais bien “entreprise ou fonds de commerce comprennent’.

M. Green: Ce texte est tiré directement des réglements en vigueur, C. P.
165.

M. Apamson: Je connais un particulier qui voulait se lancer dans I'industrie
touristique et dont la demande a été rejetée. Ce commerce constitue srement une
entreprise. Il possédait un pavillon de péche et de chasse et il voulait affecter son
crédit & son commerce. L'industrie touristique n’est-elle pas une entreprise selon
la loi?

~ M. Gunn: Je crois que les fonctionnaires de 'administration auraient & étu-
dier la nature des opérations, dirai-je, que I'on considére & titre d’entreprise. Sans
connaitre tous les détails, je ne saurais répondre oui ou non i votre question.
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Le prESIDENT: Il est probable que cette demande a été rejetée, non pas parce
qu’elle n’était pas une entreprise, mais plutot parce qu’on ne 'aura pas considérée
comme étant une entreprise stre, une affaire de tout repos. Je me demande si le
colonel Hogan pourrait nous dire si, aux termes de la loi, telle qu’elle nous est sou-
mise, la disposition qui nous occupe comprend I’élevage des animaux A fourrure ?

Le colonel HogaN: Oui, décidément.

M. Green: Tiens, tiens, comment cela ? Du point de vue légal, je crois que
vous n’y étes pas du tout. La disposition comprend d’autres sortes d’élevage et
elle met de coté I’élevage des animaux & fourrure. Je ne vois pas trés bien com-
ment vous pouvez 'inclure si vous laissez subsister cette définition restrictive. Il
ne s’agit pas de I’élevage des animaux de ferme.

Le prRESIDENT: Le sous-ministre avance fort & propos que les expressions en-
treprise ou fonds de commerce comprennent la production des produits de base
provenant de I’agriculture, de la péche et de I'exploitation forestiére.

M. GreEN: Ne vaudrait-il pas mieux biffer complétement cette définition de
“Ientreprise ou du fonds de commerce” ? On aurait beaucoup plus de latitude si
elle était supprimée.

Le pRESIDENT: Je crains qu’elle soit restrictive.

M. Apamson: Pour revenir & l’établissement de tourisme mentionné tantdt,
je dois ajouter que cette entreprise représentait un placement de $5,000. J’ai vu
I’emplacement et 'une de nos banques & charte 1’a considéré assez bon pour assu-
mer le risque d’appuyer lintéressé. Il ne s’agissait pas d’une mauvaise affaire.
Les autorités en cause n’aiment pas l'industrie touristique, voild tout.

Le prESIDENT: Je crois qu’on a voulu étendre le sens des expressions “entre-
prise ou fonds de commerce” — qui ne s’appliquent pas d’ordinaire & 'agricul-
ture — et les rendre applicables aux personnes engagées dans les industries de
produits de base. Apparemment sans s’en rendre compte on écartait du méme
coup les personnes intéressées a I’élevage des animaux de ferme. Je crois que nous
devrions demander 4 'avocat du ministére de proposer une définition plus com-
préhensive. La chose vous va?

M. Murca: Dés qu’on aborde la définition on tombe automatiquement dans
la restriction.

Le prRESIDENT: On peut établir une définition qui comprendra tout.

M. MacNavGHT: Quelle était la définition primitive ?

Le prEsipeNT: Il n'y avait au début que les expressions ‘‘entreprise ou fonds
de commerce” et quelqu’un aura dit, par exemple, que 1’élevage des animaux de
ferme ne relevait pas du commerce mais de 'agriculture. On aura voulu dire que
Ventreprise ou fonds de commerce devait comprendre I'élevage des animaux de
ferme. Lorsqu’on aura dit que 'entreprise englobe 1’élevage des animaux de ferme
et les autres formes d’agriculture on rencontrera stirement un cas imprévu dans
cette disposition et on aura des ennuis. Il me semble done logique de demander
aux intéressés de préparer une définition plus compréhensive.

M. MacNavaGHT: Je crois qu’il vaudrait encore mieux se passer de toute dé-
finition.

M. Woobs: Je craindrais de définir les expressions “entreprise ou fonds de
commerce’’ de peur d’omettre quelque chose, mais si nous pouvons en étendre le
sens et dire que ces expressions n’excluent pas la production de base, comme
I'agriculture, la péche et 'exploitation forestiére, je suis d’avis que ¢a pourra aider,

M. BenipicksoN: Dois-je comprendre que le ministére a refusé d’accorder
des indemnités de réadaptation A ceux qui désirent se lancer dans l'industrie tou-
ristique ?

Le colonel HocaN: En réponse & cette question, permettez-moi de vous dire
que nous avons affecté les crédits & tous les genres d’entreprises, méme 4 I'achat
de bétail pour les fermes ol I'ancien combattant ne tombe pas sous le régime de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. C’est ce que nous avons fait
et nous n’avons pas négligé 'industrie touristique. Je serais heureux d’obtenir de

plus amples détails & I’égard du cas en question.
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M. Apamson: J’écrirai & I'intéressé et je lui demanderai de vous en fournir.

M. EmmEeRrson: Et ce genre de commerce qui n’est pas précisément 'indus-
trie touristique, 13 ol des hommes servent de guides et ou ils possédent des cha-
lets dans les bois auprés d’eaux péchables, et ainsi de suite ? Seraient-ils compris ?

Le prEsSIDENT: Je crois que le Comité est d’avis qu’il faudrait permettre & ces
gens d’obtenir I'aide voulue pour aborder toute forme réguliére d’activité. Nos
avocats pourraient sans doute ébaucher une modification rétroactive & ce propos.

M. JuTras: Est-il exact d’assumer que (b) ne constitue pas une définition des
expressions “entreprise ou fonds de commerce” ?

Le prEsiDENT: C’est exact.

M. Jurras: Done pourquoi ne pas tout biffer au lieu d’essayer de définir ?

Le prEsIDENT: C’est parce que dans ’application de la loi, quelqu’un pourrait
se présenter et demander que son crédit soit affecté, disons par exemple & 1'éta-
blissement d’une entreprise d’aviculture. Maintenant, apparemment, quelqu’un
aura dit que cela ne constituait pas une entreprise ou un fonds de commerce, et
c¢’est sans doute la raison pour laquelle cette disposition a été insérée. Nous ne vou-
lons pas lier les mains des agents d’exécution de cette Loi parce que, comme vous
le savez, les vérificateurs comptables, le Conseil du Trésor et toutes les autres au-
torités ont leur mot & dire & ce sujet.

M. LennArD: L’élevage des volailles est un des plus gros commerces que nous
ayons au Canada.

M. Jurras: Le point que je tente d’établir est que si nous décidons d’en don-
ner une définition, faisons-le; mais si nous ne définissons pas ce point particulier,
abstenons-nous-en complétement.

M. MacNauvaeHT: Ne serait-il pas mieux de procéder d’'une maniére négative
et dire que fonds de commerce ou entreprise ne comprennent pas telle et telle
chose, limitant cela aux choses qui ne doivent pas y étre ctmprises.

M. QueLcH: Une maison de jeu.

M. LennarDp: Je pense qu'il a été décidé que les avocats du ministére sou-
mettront un amendement convenable.

Le préisipenT: Est-ce que cela est satisfaisant ?

(Adopté)

L’item suivant demeure réservé et nous avons un autre exposé d’opinion &
entendre & son sujet.

Parmi les dispositions réservées se trouve celle-ci:

(e) V'expression ‘‘libération” signifie le fait de cesser d’étre en ac-
tivité de service dans les forces & toute époque postérieure au dixiéme
jour de septembre mil neuf cent trente-neuf, et I’expression ‘‘libéré”’
a la signification correspondante. :

En d’autres mots, ceux qui sont libérés avant cette date n’ont pas les qualités
requises.

M. Sincrair: Monsieur le président, qu’arrive-t-il dans le cas des officiers
retraités; ils ne sont pas libérés ?

Le prEs1 DENT: Ils cessent d’étre en service. L’expression “libération” signi-
fie le fait de cesser d’étre en activité de service en tout temps aprés la date men-
tionnée. En d’autres mots, s’ils ont été libérés des forces avant notre entrée en
guerre, ils n’auraient pas droit & la gratification.

M. QueLcH: Il y a 1 quelque chose & souligner. Prenez le cas d’un homme qui
revient blessé et est hospitalisé, il est libéré immédiatement et en conséquence sa
gratification prend fin & compter de cette date; mais s'il est ramené et pris a V'ef-
fectif d’une base, disons pour cinq mois, en attendant sa libération, sa gratifica-
tion continue. Je ne vois pas pourquoi la gratification ne continuerait pas jusqu’a
la sortie de ’hdpital.

M. Woops: Monsieur le président, j’étudie & 1’heure actuelle une modifica-
tion & nos récents réglements qui nous permettrait de maintenir cet homme a 1’ho-
pital jusqu’a la date ultime du 31 mars 1946, en ce qui concerne la gratification."
Nous sommes & étudier un amendement.
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M. CrurcksHANK: Qu’entendez-vous par date ultime en ce qui concerne la
gratification ? 1

M. Woobs: Je veux dire que les conditions d’activité de service, i I’égard
du corps d’aviation intérimaire, prennent fin & compter du 31 mars 1946.

Al M. QueLcH: Autrement un homme peut étre 4 ’hopital pendant un an ou
plus.

M. Woops: Certains d’entre eux le seront pour la vie, monsieur Quelch.

M. Brooks: Et ceux qui sont libérés sont renvoyés au ministére des Affaires
des anciens combattants ?

M. Woonbs: Ils sont renvoyés au ministére des Affaires des anciens combat-
tants pour traitement.

M. GreEN: Les autorités du corps d’aviation n’ont-elles pas fait une certaine
recommandation & I’égard de cet article 5 (e) ?

Le pr&sipeENT: Leur recommandation d’aujourd’hui, si j’ai bien compris,
est & Veffet que la gratification devrait étre payée & I’égard du service antérieur
au 10 septembre. Elle n’aurait aucun effet sur le point actuel. Il s’agit ici de libé-
ration finale.

M. Brooxks: Pourquoi cette limite de temps au 31 mars 1946 ? Si un homme
est gardé dans 'armée pour quelque motif que ce soit et n’est pas libéré le 31 mars
1946, il devrait certainement avoir droit aux gratifications.

Le prEsIDENT: Je dirais, monsieur Brooks, qu’une somme d’argent addition-
nelle devrait étre attribuée pour service outre-mer et autres choses semblables; et
la question, je suppose, que le ministére se posait, était de savoir s’il y avait lieu
de faire une différence entre les hommes servant en Angleterre et ceux servant au
Canada, maintenant que la guerre est terminée.

M. CruicksHANK: Quand un aviateur revient d’outre-mer i I’heure actuelle,
il est libéré et regoit la gratification — et en disant ceci je ne parle pas des officiers
d’état-major, je parle des soldats. Il revient d’outre-mer et la gratification lui est
payée, mais il n’en est pas de méme a I’armée; pour quelle raison devrait-on punir
le membre de 'armée ?

M. Mutcu: Mais, n’y a-t-il pas une déclaration de principe du ministre i
Peffet qu’a compter du 31 mars 1946 'armée d’outre-mer cessera d’exister en tant
que force expéditionnaire pour former partie de la force permanente du Canada, et
qu’aprés cette date elle ne sera plus traitée comme force expéditionnaire mais
comme force permanente et qu’elle tombera sous le coup des réglements applica-
bles & la force permanente ?

M. CruicksHANK: Je songe aux militaires qui sont libérés avant cette date-
13

M. Murch: Mais, dis-je, quand nous en serons rendus 13, le Corps expédi-
tionnaire aura justement cessé d’exister.

Le prEsipENT: Pour étre plus précis, ’alinéa ne fait qu’expliquer ce que I’ex-
pression libération signifie; elle signifie le fait de cesser d’étre en service aprés la
date mentionnée. En d’autres mots, tout cela ne fait que dire que les libérations
qui ont été effectuées avant le commencement de la guerre ne comptent pas com-
me libérations pour les fins de la présente Loi. C’est 1A tout ce que cet article dit.

M. Green: Mais 'explication va beaucoup plus loin que cela; la note expli-
cative dit que I’article a pour but de préciser la date & compter de laquelle commen-
ce l'activité de service. C’est 14 exactement le point sur lequel le corps d’aviation
fait des représentations, n’est-ce pas?

M. CruicksHaNk: En Colombie-Britannique, le personnel mobilisé a été
en activité de serviece & compter du ler septembre 1939.

M. Murca: Qu'advient-il des membres du C.A.R.C. en service pour de
courtes périodes ?

M. CrurcksHANK: Vous auriez di penser & I’armée aussi. Tous ce qui s’ap-
plique au corps d’aviation devrait s’appliquer & I'armée.

Le prEsIDENT: Messieurs, si vous voulez que vos paroles soient inscrites au
compte rendu, vous devrez parler un & la fois. Je me demande s'il y aurait moyen
d’élucider ce que ““le fait de cesser d’étre en activité de service”” implique au juste.

7 Ny
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M. GunN: Je pense, monsieur le président, que s’il se trouve ici des membres
des services armés, ayant quelque rapport avec le bureau de l'officier payeur et
au courant de ces questions, il serait peut-étre mieux d’obtenir d’eux une explica-
tion. Mais il me semble que cette question de libération doit étre déterminée afin
de savoir & quelle date ces prestations cesseront d’étre disponibles; ¢’est-a-dire, le
caleul de la période pour laquelle les prestations sont payées. Et toutes ces autres
questions, celles qui concernent les personnes qui ont servi dans le C.A.R.C. par
exemple, n’ont absolument rien & faire ici. Nous nous en occuperons & une date
ultérieure au cours de ’étude du bill. Il ne m’a pas été possible de faire plus que
d’entendre les représentations faites ce matin par le chef du personnel de avia-
tion, mais je pense qu’elles traitent plutét de points qui seront discutés lors de
I’examen de 'article 17 du bill. Puis-je sugg érer, monsieur le président, que nous
remettions ceci & plus tard jusqu’a ce que nous en arrivions & examiner les repré-
sentations qui ont été faites ce matin ? .

Le pRESIDENT: Si les autorités n’avaient pas introduit ‘“‘en activité de servi-
ce’ i cet endroit 14, leur intention serait claire; mais du moment que vous ajoutez
‘en activité de service” le sens exact devient douteux. ‘“Libération’” pourrait
avoir le sens de cesser d’étre en service et s’appliquer & une personne qui n’a ja-
mais été en activité de service.

M. Gunn: Je crains de ne pouvoir répondre & cela immédiatement.

Le prESIDENT: Je crois qu’il vaut mieux remettre cela & plus tard, parce qu’il
m’apparait que la question soulevée 14 touche & ce que nous tentons de faire.

M. Woobs: Je crois, monsieur le président, que ’on tente de distinguer entre
ceux qui sont recrutés pour service actif dans la présente guerre et la force intéri-
maire pour ’armée permanente. ;

Le prfisipENT: Exactement.

M. CroLL: Autrement, il me semble que la question se pose comme ceci, si
nous ne faisons rien, n’y posons pas une certaine limite. Supposons qu’un homme
se soit enrdlé dans 'armée, 'armée britannique, cing ans avant le début de la
guerre actuelle, et ait permuté aux forces canadiennes lors de notre arrivée outre-
mer. Serait-il admissible ?

M. CruicksHANK: Dans ce cas, oui. Le C.A.R.C. a déterminé que celui qui
s'est enrdlé dans la R.A.F. en 1937 a droit aux prestations. C’est la raison pour la-
quelle j’ai demandé pourquoi "'homme qui s’est enr6lé dans 'armée britannique
en 1937 ne devrait pas aussi les recevoir.

Le prfisipeNT: N’interprétez pas mal mes paroles, ¢’est 14 simplement une
proposition du corps d’aviation; rien n’a été fait a ce sujet.

M. CruicksHANK: Je connais le cas d’une couple d’hommes qui ont fait
partie du corps d’aviation, qui a adopté une régle il y a deux ans. Ces deux hom-
me ont été renvoyés dans leurs foyers avee leur argent. C’est pourquoi je dis que
tout ce qui est fait a 1’égard des hommes faisant partie du corps d’aviation devrait
étre offert de la méme maniére aux membres de ’armée.

M. CrowvL: Je suis d’accord avec vous sur ce point; tout ce qui s’applique & un
service s’applique aux autres, 'armée et la marine.

M. CruicksHaNK: Le corps d’aviation I'a déja fait.

M. Croryr: Jusqu’a quelle époque les autorités ont-elles remonté ?

M. CruicksHANK: Elles ont remonté & 1937 . . .

M. CrorL: Bien, si1937 est larégle s’appliquant au corps d’aviation, cela de-
vrait s’appliquer aussi & 'armée et 4 la marine, exactement de la méme maniére.

M. Brooks: En vertu de cet alinéa (¢) tout homme qui s’est enr6lé en 1937
et n’a pas été libéré avant, disons, la fin de la guerre, ne serait pas atteint. Ceci
ne vise que la personne qui s’est enrdlée depuis 1937 et dont la libération s’est
produite, disons, en 1938 au plus tard.

Le prEsipENT: Si cela signifie que 'alinéa s’applique & la personne qui a été
libérée avant le commencement de la guerre et qui était en service dans les forces
armées — si cet alinéa se limite & cela, le sens en est bien clair; mais ce que 'on y
voit, “le fait de cesser d’étre en activité de service”, souléve quelque chose de
nouveau.
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M. Murca: Il y a des hommes qui ont servi dans la force permanente et qui,
a la fin de leur service, ayant décidé de ne pas s’enrbler de nouveau entre le ler et
le 10 septembre, sont retournés & la vie civile. Il n’y avait pas de contrainte alors,
si leur engagement était expiré; et je pense que ceci les empécherait d’obtenir la
gratification.

M. SiNcLAIR: J'aimerais que quelqu’un me dise pourquoi la date du 10 sep-
tembre a été choisie.

Le prEsipENT: C’est la date & laquelle le Canada a déclaré la guerre.

M. Sincrair: En posant cette question je songeais aux hommes de mon dis-
trict militaire qui ont été mis en activité de service & compter du ler septembre
1939.

M. CrorL: C’était une tentative pour fixer la date du commencement de la
guerre.

M. GreEN: Peut-étre que I’avocat nous donnerait une explication.

Le PRESIDENT: Je crois que nous devrions avoir une explication de 'effet,
que cela peut avoir.

M. Gounn: 11 faut considérer cela en regard de la définition de I’expression
“services de guerre”’ qui se trouve & la page suivante. Ce sont les forces que Sa
Majesté a levées au Canada qui sont visées; et ceci veut dire simplement que la
libération doit étre a I’égard des forces levées au Canada aprés le 10 septembre
1939.

Le PrRESIDENT: Bien, est-ce que I'expression “activité de service” est défi-
nie quelque part ?

M. Gunn: Je pourrais vous dire ceci. D’aprés mes souvenirs, il y avait au
moins deux différentes sortes de services au début de la guerre; ceux qui étaient
enrolés, dirais-je, pour combattre en dehors du Canada, et ceux qui peut-étre
étaient confinés & la défense du Canada méme; et je pense que c’est 14 que la dis-
tinction survient.

M. Green: Je crois que c’est simplement une erreur dans le projet de Loi
original.

Le prEsipeNT: §’il faut faire mention de 'expression “activité de service”,
ne pensez-vous pas qu’elle devrait étre définie ?

M. GregN: ‘“‘Service’” est défini 4 la page 3.

Le prESIDENT: Service est défini mais non activité de service.

M. GreeN: La clause mentionne ‘“temps passé en activité de service”.

M. Gunn: Je vais essayer de vous apporter quelques éclaircissements & la
prochaine séance.

Le prEsIDENT: Nous allons laisser le point en suspens et nous en déciderons
plus tard.

M. CockeEram: Pendant que nous en sommes & cette question, il y a un
groupe d’hommes qui, je crois, ne devraient pas bénéficier de cette gratification
de service de guerre. Je fais allusion aux membres des forces permanentes qui
étaient des soldats de carriére et pour qui le métier de soldat constituait le gagne-
pain et qui, grice aux exigences de la guerre, ont obtenu des grades trés élevés et
par la suite ont été mis & la retraite avec des pensions élevées qu’ils n’avaient ja-
mais révée d’obtenir au cours de leur vie. Comme des pensions sont accordées
pour le service et qu’ils ont contribué au fonds de pension avee leur argent, je ne
pense pas que ces gens ont droit & cette gratification de service de guerre. Dans
mon opinion le métier de soldat constituait leur vocation et pour cette raison je
crois qu’ils n’ont pas droit & la gratification comme telle. Ils ont regu leur récom-
pense dans le service et par 'obtention de grades plus élevés; dans la majorité des
cas, un grade et des pensions beaucoup plus élevés qu’ils n’auraient jamais regus
s’il n’y avait pas eu de guerre.

Le prEsipenT: Ce point reviendra sur le tapis, bien entendu, lors de I’étude
d’un autre article. i

M. CockeraM: Cela tombe aussi sous le coup du présent article, en réalité.
Ils ont été libérés et mis & la retraite durant la guerre et depuis la date mentionnée.

Le prEsIDENT: Quelqu’un d’autre désire-t-il faire des observations & propos

du présent article?
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M. LENNARD: Ma foi, monsieur le président, je dois dire que j’approuve les
remarques de M. Cockeram.

M. Woobs: Les réglements de la Défense nationale décrétaient que les mem-
bres des forces permanentes entraient en activité de service conformément aux
dispositions d’arrétés en conseil.

M. CruicksHANK: Pourquoi suggérerait-on que les membres des forces per-
manentes ne devraient pas entrer en activité de service ? Ils sont en activité ds
service; ils sont exactement dans la méme position que les officiers de police, il
accomplissent simplement leur devoir.

M. MurcH: Mais ils sont entrés ‘“‘en activité de service” & compter du 3
septembre.

M. CruicksHANK: Pourquoi alors avons-nous une armée permanente ?

Le prisipenT: Cela fait ressortir la nécessité de définir I’expression ““activité
de service”. Je vois qu'il est sage de définir cette expression.

Et maintenant, pouvons-nous passer i la clause suivante qui avait été ré-
servée ?

M. GreeN: Serait-ce trop exiger que de demander aux autorités de nous sou-
mettre un mémoire de ce qui sera laissé dans les réglements édictés en vertu de la
présente Loi ? Elles ont pris certains alinéas des réglements et les ont insérés dans
le nouveau bill. Je présume qu’il doit y avoir encore bien des choses laissées dans les
réglements. Est-il possible de savoir ce qui sera régi par les réglements et ce qui le
sera par la Loi?

M. Gunn: Je me ferai un plaisir d’essayer d’obtenir ces renseignements pour
M. Green. Mais je puis dire tout de suite que I'intention de ceux qui ont préparé
le présent bill était d’y inclure seulement les dispositions dont la validité reposait
sur la Loi des mesures de guerre, laissant séparément en vigueur, conformément &
l'article 24 que vous avez mentionné il y a un moment, les procédures et autres
matiéres semblables.

Le prEsIDENT: Et nous avons ces réglements devant nous, n'est-ce pas ?

M. Gunn: Oui.

M. GreEen: Ils sont dans le livre rouge ?

Le prsIDENT: Oui, si quelqu’un désire les étudier et constater les dispositions
qui ont été laissées dans les réglements, il peut le faire.

M. Green: Une partie de ces dispositions ont été enlevées et incorporées au
bill, et je me demandais s’il était possible de nous dire ce qui a été laissé dans les
réglements.

Le prEsipENT: Vous désirez que 'avocat du ministére fasse une part du
travail.

M. Green: Ce sera peut-étre un gros travail.

M. Gunn: Nous serons heureux de tenter de faire cela.

Le prEsipENT: L’alinéa suivant était I'alinéa 2 (g). Quelqu’un désire-t-il faire
des observations au sujet de cet alinéa ? I’alinéa se lit: “I’expression ‘prestations
pour formation intellectuelle, professionnelle ou technique’ signifie les allocations
pour formation professionnelle ou technique ou pour cours universitaire y compris
les frais d’enseignement, de scolarité, de gymnastique et tous autres frais de for-
mation ou autres cours, auxquelles les membres des forces ont droit en vertu des
lois du Canada, sauf les prestations semblables prévues a I'arrété en conseil (', P.
4465 du 13 juin 1944.” Quel est cet arrété en conseil dont il est fait mention ?

M. Gunn: Il est connu comme constituant les réglements de traitement.

Le préisipENT: Et il est rendu en vertu de la Loi concernant les anciens com-
battants ?

M. Gunn: C’est exact.

M. CrouL: A quelle page ?

M. WinTeRrs: Page 556 (version anglaise).

M. Brooxks: Il y a un point dans cela que je voudrais mentionner. Je suis in-
formé que nombre d’hommes qui reviennent et ne peuvent pas fréquenter les
écoles de formation ou les universités, qui demandent a suivre des cours par cor-
respondance. Je ne pense pas qu’il existe des dispositions pour permettre & ces
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hommes de s’instruire au moyen de cours par correspondance. Quelles sont les
dispositions qui s’appliquent dans les cas de cette nature ?

- M. Woonbs: Les cours par correspondance, en ce qui concerne notre program-
me de formation, tomberont sous une autre loi, la Loi visant le décret sur la réa-
daptation aprés licenciement. Mais notre programme permet les cours par cor-
respondance entrant dans les cadres de la proposition qui est faite.

M. Brooxs: Je comprends.

Le prEisipENT: Un moyen de contourner cette difficulté serait, au lieu de ré-
férer & Parrété en conseil spécifique, de dire “prestations prévues par arrété en
conseil adopté en vertu de la Loi des anciens combattants”. Est-ce que cela ré-
pondrait & notre objection ? :

M. GreEN: Je présume que cette définition est employée seulement en vue
d’aider & V'interprétation de article 8 de la présente Loi. Est-ce exact ?

M. Woobs: C’est bien cela. g

M. GreEen: Cet article déeréte: “Sous réserve des dispositions ci-dessous,

tout membre des forces qui ne décide pas de participer aux bénéfices prévus dans

la Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants, ou de recevoir les
prestations pour formation intellectuelle, professionnelle ou technique fournies &
méme les deniers votés par le Parlement,” ete. Pourquoi faut-il aller plus loin et
ajouter une définition des prestations pour formation intellectuelle, profession-
nelle et technique alors qu’elles sont définies & I'article 8 de la Loi comme étant
celles fournies & méme les deniers votés par le Parlement ?

M. Gunn: Ah! voici. Ces prestations qui sont mises en disponibilité par les
réeglements de traitement sont payées & méme les deniers votés parle Parlement;
mais elles n’entrent pas dans les réglements des comptes comme moyen terme
entre le crédit de réadaptation et les prestations. Elles ont été exclues de la dis-
cussion par cet arrété en conseil spécial. En d’autres mots, 'effet est qu’en vertu
des réglements de traitement, I'ancien combattant regoit ces prestations sans
qu’il lui en cofite rien. Ce n’est pas tout & fait la méme chose en vertu de la Loi
telle qu’elle se présente. Il y a un réglement de comptes, pour ainsi dire, et peut-
étre que l'effet est de réduire son crédit en proportion des prestations qu’il regoit
d’une part. Mais cela n’arriverait pas s’il recevait ces prestations en vertu des rée-
glements de traitement. Il les recevrait a titre absolument gratuit.

Le prEsipENT: Comme je comprends la chose, d’aprés le déeret concernant
la réadaptation, un soldat peut recevoir les gratifications de formation profession-
nelle que ’Etat fournit, et s’il re¢oit ce que I’Etat fournit, il ne peut alors obte-
nir un crédit pour la méme fin. C’est tout ce que ¢a signifie, n’est-ce pas:

M. Woobs: Oui.

M. GreEN: Non.

M. Woobs: C’est pour établir clairement que les prestations qu’il regoit en
vertu de nos réglements de traitement n’empiéteront pas sur ce erédit, ne lui en-
léveront pas ses droits.

M. Green: Pourquoi ne pas le dire de cette fagon ? Pourquoi I'article 8 ne
dirait-il pas simplement, “ne devant pas comprendre les prestations de traite-
ment”’, ou quelque chose au méme effet ?

Le prEsipDENT: Ou toute prestation prévue en vertu de la Loi des anciens
combattants ou en vertu de tout autre statut.

M. Gunn: J'y ai pensé, monsieur le président, mais j’ai jugé que c’était lais-
ser la porte grande ouverte. Les réglements qui peuvent étre édictés en vertu de la
Loi sur le ministére des Affaires des anciens combattants sont nombreux, et je
pense que le Comité serait bien avisé d’étudier cet aspect de la question.

M. Green: Apparemment, il y a deux genres de prestations de formation.
D’un ¢dté nous avons, strictement parlant, les prestations pour formation intel-
lectuelle, professionnelle et technique et en pareil cas, ce que 'ancien combattant
regoit dans ce genre de prestations est déduit de son crédit de réadaptation.

M. Woops: C’est cela.

il o T R A= S,
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M. GrEEN: Mais il y a un autre genre, le traitement qu’'un soldat regoit a
I’hépital, s'il est pensionné; et cela ne doit pas étre déduit de son crédit de réa-
daptation.

M. Woobs: C’est exact.

M. GreEN: Je ne vois pas comment cela pourrait étre déduit de son crédit de
réadaptation, méme de la fagon dont la Loi se lit maintenant. Mais il me semble
qu’en introduisant cette longue définition qui référe surtout a la formation intel-
lectuelle, vous ne réussissiez qu’a embrouiller la question.

Le prEsIDENT: Alors que dire de la formation professionnelle en vertu du dé-
eret de réadaptation ? Vous payez le colit de la formation professionnelle en vertu
de votre décret de réadaptation. Je pose la question pour me renseigner, mais
pourquoi est-il nécessaire de mentionner tout ce qui est adopté, prévoyant un
traitement, en vertu de la Loi des anciens combattants ou des réglements établis
sous son empire, et ne pas mentionner la formation professionnelle en vertu du
décret de réadaptation ? Je ne comprends pas pourquoi il est nécessaire de men-
tionner I’'un sans mentionner autre. Il doit y avoir une raison quelconque, bien
entendu.

M. Gunn: Je pense, monsieur le président, que c¢’est dans le but d’accorder
une préférence au soldat qui regoit cette formation a I’hdpital alors qu’il est sous
traitement.

M. GreeN: De la fagon dont se lit la Loi actuellement, a I'article 8, il n'y a
rien pour enlever les droits dont le pensionnaire bénéficie maintenant pendant son
hospitalisation. Je pense que 'article 8 établit trés bien cela. L’article enléve les
droits d’un soldat qui regoit une formation intellectuelle, professionnelle ou tech-
nique.

M. Gunn: Je pense, monsieur Green, que nous avons été forcés de prendre
en considération les mots suivants de 'article 10 de "ancienne loi, & la sixiéme li-
gne, “‘qui sont fournies & méme les deniers votés par le parlement”’; et les coflits
du traitement que I’ancien combattant regoit & ’hdpital sont payés & méme les
deniers votés par le Parlement. Il nous fallait faire quelque chose pour empécher
que ce montant soit déduit de sa gratification ou de son crédit.

M. GreeN: Je pense qu’il vaudrait mieux énoncer cela clairement.

Le prEsipENT: Oui. J’al une motion d’ajournement. Il est maintenant midi
et 35 minutes. Nous entendrons des exposés sur tous ces points, & la séance de
demain & 10.30 heures. Je prierais le comité du programme de demeurer ici
quelques minutes. -

M. Cockeram: Avant de partir, lorsque j’ai fait cette déclaration il y a un
moment, je ne voulais pas faire allusion aux hommes de troupes dans I'armée.
J’ai en vue les officiers haut-gradés recevant cette gratification.

M. Crorr: Ol commencez-vous — avec les majors-généraux ?

M. CockrerAaM: Les majors-généraux en montant.

Le Comité s’ajourne & midi et 35 pour se réunir de nouveau le mardi 23 oc-
tobre, & 10 h. 30 du matin.
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PROCES-VERBAL

Le MarDI 23 octobre 1945,

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit 4 10h.30
sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Présents : MM. Adamson, Baker, Belzile, Benidickson, Bentley, Blair,
Blanchette, Brooks, Bruce, Cleaver, Croll, Cruickshank, Dion (Lac St-Jean—
Roberval), Drope, Emmerson, Fulton, Green, Harkness, Harris (Grey-Bruce),
Herridge, Jutras, Langlois, Lennard, Marshall, Mackenzie, McKay, Merritt,
Mutch, Pearkes, Quelch, Ross (Souris), Sinclair (Vancouver-Nord), Tremblay,
Tucker Viau, White (Hastings-Peterborough), Whitman, kaler Winters,
Wright.

Sont aussi présents: M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des an-
ciens combattants; M. W. G. Gunn, avocat au ministére des Affaires des an-
ciens combattants; et le lieutenant-colonel W. J. Lawson.

M. Gunn dépose, sous forme de volume, une liasse d’arrétés en conseil
adoptés depuis le début de la guerre et intitulée ‘“Arrétés en conseil concernant
les anciens combattants et autres ayant droit 4 certaines prestations pour les
anciens combattants”. Ces arrétés sont distribués aux membres du Comité.

Le Comité reprend I’étude de 'avant-projet de loi en vue de modifier la
Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre.

Le Colonel Lawson est appelé et interrogé.

Les clauses suivantes de 'avant-projet de loi sont adoptées sans modifi-
cation : 1 (b), 1 (e), 1 (9), 1 (h), 1 (), 1 (k), 1 (m), 1 (p), 1 (g), 1 (r).

Le sous-alinéa (i) de la clause 1(s) est modifié pour qu'il se lise: “(i) pen-
dant que la personne en questlon était engagée ou avait I’obligation de servir
sans limitation territoriale; ow”

La clause (1(s), modifiée, est adoptée.

M. Cruickshank propose que P'alinéa () de la clause 1 soit adopté sans
modification.

M. Mutch propose en amendement, que le mot Terre-Neuve, entre les mots
y compris et les Bermudes soit retranché et que les mots et Terre-Neuve soient
insérés entre les mots non compris et Groénland.

Sur division, 'amendement est rejeté.
J

Sur division, la proposition de M. Cruickshank est a(lopt(e et la clause
1(t) est adoptée sans modification.

A midi et 40 de 'aprés-midi, le Comité ' ajourne pour se réunir de nouveau
le jeudi 25 octobre & 10h.30 du matin.

Le secrélaire du Comité,

A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 23 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10h.30
sous la présidence de M. W. A. Tucker. p

Le prEsipENT : Si le Comité veut bien préter attention nous allons ouvrir
la séance. Je crois que nous ferions mieux de revenir en arriére et de voir si

_nous ne pourrions adopter quelques-unes des clauses que nous avons laissées
_de c6té hier. La premiére est 1(b) : ‘Iexpression ‘entreprise’ ou ‘fonds de
commerce’ comprend l’élevage des animaux de ferme, l'industrie laitiere, la
fructiculture et toute culture du sol.”

Il a été proposé d’étendre la portée de I'expression ‘‘entreprise” ou “‘fonds
de commerce” afin qu’il n’y ait pas de doute que les personnes occupées dans
des industries primaires soient considérées comme étant de fait en affaires.
Nous pourrions peut-étre avoir une définition plus générale.

M. CrorL : L’avocat ne devait-il pas nous donner ce matin une définition
de V'expression entreprise ou fonds de commerce.

Le prEsiDENT : C’est ce que j’avais cru comprendre. M. Gunn est-il ici?

Nous avons les arrétés em conseil reliés qui seront distribués a chaque
membre du Comité.

M. Woobps : Monsieur le président, me serait-il permis de faire remarquer
qu'il s’agit de tous les arrétés en conseil adoptés depuis le début de la guerre
et qui concernent les anciens combattants.

M. Brooks : Jusqu'a quelle date?

M. Woobs : Jusqu'a la date de Iimpression, c’est-a-dire il y a environ
une semaine.

M. GreEN : S’en trouve-t-il qui ont été abrogés ou remplacés?

M. Woopbs : Oui, il y en a quelques-uns.

M. GreEN : Y a-t-il un index faisant voir ceux qui sont en vigueur et ceux
qui ne le sont pas?

M. Woobs : Je ne sais pas si ceux qui ont été abrogés ou non sont indiqués.
Il y a un index, au début, donnant le sujet et aussi un index donnant ’ordre
numérique, un peu plus loin & lintérieur. C’est un complément aux docu-
ments que vous possédez déja.

Le PRESIDENT : Avez-vous cette modification, monsieur Gunn? Je veux
parler de celle que vous deviez suggérer au sujet de 'expression entreprise ou
fonds de commerce.

M. GunN : Oui, j’en ai une, monsieur le président, nous avons donné une
grande attention & la question de mieux définir I'expression “entreprise’”’ ou
“fonds de commerce”, et nous avons conclu que nous devrions la faire aussi
générale que possible ou 'omettre entiérement. Il ne nous a pas paru possible
de limiter la terminologie ou de tenter de définir ce qu’elle pourrait comprendre.
Je soumets donc au Comité cette définition trés générale : “‘Entreprise ou fonds
de commerce comprend commerce, industrie ou profession”. Comme je viens
de le dire, ¢’est une définition trés générale et comme vous le constaterez par la
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terminologie, elle comprend presque tous les genres imaginables de 'activité
humaine. Je la soumets comme une possibilité, monsieur le président; j’en ai
une autre qui est encore plus générale, en ce sens qu’elle tient plus d’une défini-
tion du dictionnaire; elle se lit comme suit : “Entreprise ou fonds de commerce
signifie tout ce qui occupe le temps, I'attention et le travail d’une personne
dans un but lucratif.” De fait, ¢’est une définition de dictionnaire. Quelques
avocats du Comité la reconnaitront certainement.

M. WgricHT : Cela ne viserait pas un militaire qui deviendrait membre
d’une coopérative dans un but lucratif.

L’hon. M. MACKENZIE : A mon sens, la premiére est la meilleure.

M. Gunn : Je crois que tous les membres de la profession légale qui font
partie du Comité reconnaissent la derniére définition comme résultant d’une
fameuse cause anglaise dans laquelle la décision fut rendue par le maitre des
roles (master of rolls), un juge de la cour de cassation.

M. Brooxs : On pourrait dire que I'expression “entreprise ou fonds de
commerce’’ signifie tout commerce, industrie ou profession légitime dans laquelle
un militaire tient & se lancer, ou quelque chose de semblable. Il y a un grand
nombre d’entreprises qui sont légitimes et nous ne voudrions pas que les an-
ciens combattants s’engagent dans quoi que ce soit qui ne soit pas légitime.

M. GunN : Pour slr nous ne serions pas accusés de permettre aux anciens
combattants de participer & des transactions illégales. Aprés tout, ces propo-

sitions & 1’égard de l'utilisation du crédit ont été assujetties & ’autorisation
du ministre.

Le pRESIDENT : Si je saisis bien, I'expression “industrie’” doit comprendre
I'industrie primaire ainsi que l'industrie secondaire.

M. GreeN : Tout ceci se rapporte réellement & ’article 9 qui a trait au
commerce, & la profession ou & I’entreprise ou fonds de commerce; alors je crois
qu’il serait superflu de faire de nouveau mention de commerce dans la défini-
tion. Je suggére que vous songiez, en définissant I'expression entreprise ou
fonds de commerce, & inclure la production en général. Cela ne vient pas en
conflit avec commerce ou profession, et je crois que c’est assez large pour em-
brasser tout. Je crois que cela vous aiderait pour tous les genres de production;
agriculture, pécherie, exploitation forestiére et tous les autres genres de pro-
duction,

Le PRESIDENT : A-t-on des remarques 3 faire sous ce rapport ?

M. WiNkKLER : J’en appelle au réglement. Je crois qu’il a été entendu
au début des séances du Comité que ceux qui avaient la parole devaient se
tenir debout. Ceux qui sont au premier rang semblent boulonnés & leur siége;
ils paraissent converser et nous, qui sommes & l’arriére n’entendons rien.

Le prEsIDENT : Cela nous améne & un autre point; les sténographes ont de
la difficulté & saisir les remarques des différents membres, quand ces derniers
parlent tout en demeurant assis, et j’éprouve moi-méme beaucoup de difficulté
a donner la parole & quelqu’un si 'on fait des observations assis. Les sténo-
graphes se sont plaint qu'’il leur était impossible de noter ce qu’on disait. Alors
si le Comité veut bien, je demanderais aux membres de se lever lorsqu’ils dési-
rent faire une remarque; je crois que mous pourrions placer le sténographe de
maniére & faire face au Comité au lieu de lui tourner le dos en partie. Je pense
que cela serdit préférable. Est-ce que cela pourrait étre fait ?

M. GreeN : Monsieur le président, comme je désire que ma suggesgio?’
soit entendue, je vais me lever, Je suggererais que l’expression “‘entreprise
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ou “fonds de commerce”’ comprenne tous les genres de production. La définition
actuelle n’inclut que l’élevage des animaux de ferme, l'industrie laitiére, la
fructiculture et toute culture du sol. Je ne vois pas pourquoi il soit nécessaire
d’inclure “commerce ou profession’’ vu que cela y est déja.

L’hon. M. MAckENzIE : Pourriez-vous joindre votre suggestion & celle
déja faite par M. Brooks & l'effet d’inclure tous les commerce, industries et
professions légitimes ? M. Brooks a fait cette suggestion il y a un instant, et je
me demande s’il ne serait pas possible de combiner les deux'?

M. Green : Cela m’est égal, mais je ne vois pas que cela soit nécessaire
pour les fins de la Loi.

M. Hagrgris : Pourrais-je ajouter un mot? On a suggéré que la définition
comprenne ‘“‘commerce, industrie et profession”. Ce que je veux dire c’est que
j’al beaucoup de peine & convaincre un autre ministére du Gouvernement
qu’industrie vise 'expédition. Dans les circonstances, je me demande s'il ne
serait pas possible que I'expression ‘‘expédition’ soit visée par ces mots.

Le prESIDENT : Lorsque nous en viendrons & production ou activité, cela
visera tout.

M. Hagrris : L'exploitation d’une entreprise d’expédition ne serait pas de
la production.

Le presipeENT : Il s’agit d’activité. Aurait-on objection 4 employer
“production ou activité”’? C’est-a-dire, ’expression entreprise ou fonds de
commerce comprend production ou activités de tous genres? Si vous voulez
écarter 'idée que 'ancien combattant pourrait s’engager dans des activités
illégales, vous pourriez dire, production comprend toute activité “légitime’.

M. Gunn : Pourrais-je faire remarquer, monsieur le président, qu'une
activité pourrait ne pas étre une entreprise; dans sa portée elle pourrait ne pas
étre commerciale.

Le prEsipENT : Comment alors allez-vous englober I'expression “expé-
dition” ?

M. Gunn : Je dis, et de propos délibéré, que l'expression ‘‘industrie’
devrait englober expédition. A coup shr, ces trois expressions, commerce,
industrie ou profession, devraient comprendre tout genre imaginable d’activité
humaine exercée dans un but lucratif ou comme moyen de subsistance.

Le prEsSIDENT : Alors, accepterons-nous ’avis de notre avocat que cela
comprend toutes les maniéres légitimes de gagner sa vie? §’il en est ainsi, la
clause sera-t-elle adoptée dans sa forme modifiée et sommes-nous d’accord que
I’expression ‘‘entreprise’” ou “fonds de commerce”’ comprend industrie, com-
merce ou profession ?

M. GreEeN : Je ne crois pas que cela soit nécessaire, car nous avons déja
commerce et profession dans cet article a4 la page 8.

M. CrorL : De quel article voulez-vous parler?
M. Greex : Il se trouve & la page 8.

M. Gunn : J'allais suggérer, monsieur Green, que lorsque nous en vien-
drons 14, ces mots soient retranchés afin qu’il n’y ait pas de redondance,

Le prEsIDENT : Est-ce le désir du Comité ?

Quelques voix : D’accord,
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Le prESIDENT : La clause suivante est 1(e) :

(e). “libération’” signifie le fait de cesser d’étre en activité de service
dans les forces & toute date postérieure au dixidéme jour de septem-
bre mil neuf cent trente-neuf, et 'expression ‘‘libéré” a la signi-
fication correspondante.

Il a été question I’autre jour de ce que voulait dire I’expression ‘“‘en activité de
service”’, nous avons parmi nous le colonel Lawson, de la division du Juge-
avocat général, qui a fait originairement la rédaction de ce projet de loi; et nous
désirons tous lui entendre dire quelle est la signification de cet article.

Le lieutenant-colonel W. J. LAWsoN, juge-avocat général adjoint (Armée),
est appelé.

Le président :

D. Auriez-vous l'obligeance d’expliquer ce que vous aviez en vue dans

cet, article par ‘‘en activité de service’’, Colonel Lawson? R. Suivant nous,
dans ’avant-projet préparé originairement, les gratifications et les crédits ne
devaient étre versés qu’a 1’égard du service dans une circonstance critique;
c’est-a-dire durant la guerre et durant la période suivant immédiatement la
guerre; et qu’ils ne seraient pas versés pour service militaire, futur, ¢’est-a-dire
pour service dans I'armée du temps de paix. La Loi prévoit done que service
doit signifier en activité de service et en service actif suivant les dispositions
de la Loi de la milice, de la Loi concernant le Corps d’aviation royal canadien
et de la Loi sur le Service naval, signifie — service continu en une circonstance
critique. Circonstance critique signifie guerre, invasion, émeute, insurree-
tion, réelles ou appréhendées.

M. Quelch :

D. Monsieur le président, une gratification serait-elle versée aux membres

de I'armée d’occupation advenant une émeute ou autre chose semblable en
Allemagne? R. La gratification sera versée & l’armée d’occupation aussi
longtemps qu’elle sera en activité de service; ¢’est-a-dire aussi longtemps qu’exis-
tera la circonstance ecritique.

M. Croll:

D. N’avez-vous pas fixé une date pour cela, le ler mars 1946? R. Non
monsieur. Vous avez en vue la Loi projetée fixant la circonstance critique na-
tionale sous ’empire de la Loi des mesures de guerre. La circonstance critique
sous 'empire de la Loi des mesures de guerre n’a rien & voir avee la circonstance
critique sous le régime de la Loi de la milice, de la Loi concernant le Corps
d’aviation royal canadien, de la Loi sur le Service naval. C’est tout & fait
différent.

M. Sinclazr :

D. A mon avis, votre définition d’activité de service comprendrait aussi le
service accompli par les soldats L.M.R.N. en Canada? R. Elle comprend
tout service continu en temps de circonstance critique.

M. Furron : Je dois en conclure que cela comprend effectif de 'armée
pendant toute la durée de 'occupation ?

Le Ttémoin : C’est un point que les tribunaux auraient a décider. Les
tribunaux établiront quand une circonstance critique, prévue dans la Loi de la
milice, cesse d’exister. Je ne crois pas que les tribunaux se prononcent aussi
longtemps que nous aurons une armée, un corps d’aviation et une marine en
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activité de service. Aussi longtemps qu’ils seront en service durant une cir-
constance eritique, ils seront en activité de service.
M. Mutch :
D. Cela n’aurait-il pas été changé & compter du moment ot ’armée d’occu-
pation a fait partie de la force permanente? R. Cela se pourrait fort bien, oui.
Le président :
~ D. Au sujet de la force permanente, elle a été mise en activité de service,
n’est-ce pas? R. C’est exact.
D. Quand cette période d’activité de service cesse-t-elle? R. Quand la
circonstance critique, telle qu’elle est définie par la Loi de la milice, prend fin.

D. Ceux qui signent actuellement pour s’engager dans ’armée, le corps
d’aviation ou la marine seraient-ils visés? Avez-vous songé & cela? R. Ils
seraient visés aussi longtemps que la circonstance critique existerait. Si la cir-
constance critique prend fin durant leur service, leur droit & la gratification
cesserait.

M. QueLcH : Une remarque faite par M. Croll m’intrigue; il a dit que la
gratification serait versée aux soldats L.M.R.N ., et il n’est pas question d’outre-
mer.

Le prESIDENT : Je vous ferais remarquer, messieurs, qu’il y a une autre
clause qui les rend inadmissibles.

M. Sincrair : C’est ce que j'attendais.

Le tfMoIN : Si je comprends bien, monsieur, vous voulez savoir si les
soldats L.M.R.N. sont en activité de service. Ilsle sont. Ils n’ont pas droit
4 la gratification & moins qu’ils ne soient en service outre-mer.

I’hon. M. Mackenzie ; Ils sont inadmissibles autrement.

M. WricHT : La circonstance critique prendra-t-elle fin avec la Loi des
mesures de guerre et avec la présentation de la nouvelle loi que le ministre
de la Justice se propose de soumettre & la Chambre ?

Le pRESIDENT : Avez-vous la phraséologie véritable de la Loi de la milice,
parce que cela devrait étre versé au compte rendu ?

Le TémoIN : La voici, monsieur : La Loi de la milice, article 2 (b) définit
les circonstances critiques comme suit : “circonstances critiques signifie guerre,
invasion, émeute ou insurrection, réelles ou appréhendées”.

Le préisipENT : La Loi des mesures de guerre n’est-elle pas basée sur les
mémes termes; et §'il est jugé qu'il existe un état de circonstances critiques pour
maintenir la Loi des mesures de guerre en vigueur, est-ce que votre état de cir-
constances critiques sous le régime de la Lol ne cesse pas d’exister? C’est ce
que le député demandait.

Le TémoIN : Non, monsieur, je ne le crois pas. La Loi sur les pouvoirs
résultant de circonstances critiques nationales prévoit définitivement que ¢’est
seulement pour les fins de la Loi des mesures de guerre que les circonstances
critiques sont censées prendre fin; en conséquence, elle ne vise aucunement la
Loi de la milice ou les Lois concernant les autres services de ’armée.

M. HARRIS : Nous avons encore beaucoup de soldats outre-mer; quelques-
uns reviennent mais les autres restent en service la-bas. Stirement la gratifi-
cation ne prendra pas fin avant leur retour.

Le TéMoOIN : Je ne crois pas.

M. Harris : Je suppose que notre armée d’occupation se compose de
ceux qui se sont enr6lés pour la duré de ’occupation, de ceux qui ont été placés
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dans Parmée active volontairement et de ceux qui s’enrélent actuellement pour
service outre-mer. Auriez-vous l'obligeance de nous dire comment chacune
de ces trois catégories serait visée ?

Le tEmoIN : Présentement, monsieur, ils ont le droit de compter leur ser-
vice comme rendant admissible & la gratification. Lorsque les circonstances
critiques sous le régime de la Loi de la milice cessent d’exister, suivant moi,
aucun d’eux n’aurait droit & compter ses services comme rendant admissible &
la gratification. Ce n’est qu’une opinion, toutefois.

Le président :
D. Elle est basée sur votre étude de la Loi? R. C’est exact.

M. Croll:
D. A votre avis, comment I'état de circonstances critiques cesse-t-il
d’exister, par une loi du Parlement? R. Cela pourrait se faire par une loi du
Parlement. D. Comment pourrait-il en étre autrement ?

L’hon. M. MackeNzIE : Cela pourrait se faire par arrété en conseil.
M. CrorL : Un arrété en conseil est tout de méme une loi du Parlement.
Le Témoin : Par une déclaration du gouvernement.

M. Croll :
D. Comment cela pourrait-il se faire autrement que par une déclaration
du gouvernement? R. Par la décision d’un tribunal compétent rendue dans
une cause déterminée et déclarant qu’il n’existe plus de circonstances critiques.

D. Que voulez-vous dire par un tribunal? R. Si un cas était soumis & un
tribunal, ce dernier pourrait décider que les circonstances critiques n’existent
plus.

D. Puis-je vous demander qu’elle a été la pratique suivie lors de la pre-
miere Grande Guerre? 1l existait une gratification; quand a-t-elle pris fin.
Vous en souvenez-vous ?

L’hon. M. MackeNzik : Elle était basée sur les mois de service.
M. Woops : Et il n’y avait pas d’armée d’occupation.

M. Brooxks : La seule armée d’occupation exista durant la période d’ar-
mistice; une fois la paix signée il n’y eut plus d’armée d’occupation.

M. CroLL : Est-ce que la déclaration de paix ne mettra pas fin a tout ?

Le TEMoIN : Je crois qu’on ferait bien d’agir ainsi lorsque les traités de
paix seront finalement signés. Je serais porté & croire que ce serait véritable-
ment la fin des circonstances critiques.

M. MurcH : Suivant les previsions, un grand nombre seront mis a la
retraite, parce que trop agés, avant la signature du traité de paix.

Le prisipeENT : Alors il est satisfaisant de continuer sur cette base?
Néanmoins en agissant comme nous le faisons, nous n’essayons pas d’imposer
une limite, car il est trés difficile de prévoir I'avenir. Si cela convient au Comité,
nous pourrions déclarer la clause adoptée en nous basant sur 'avis donné.
Cela permettra de verser une gratification durant la période de service, aussi
longtemps que les circonstances critiques dureront; cela comprendrait chacun
des membres de I'armée ou de I'aviation en service actif en Allemagne et ainsi
de suite. Est-ce le désir du Comité d’adopter la clause? (Adoptée).

Le présipeNT : La clause suivante est 1(g):—
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(g) “Vexpression ‘prestations pour formation intellectuelle, profes-
sionnelle ou technique’ signifie les allocations pour formation pro-
fessionnelle ou technique ou pour un cours universitaire y compris
les frais d’enseignement, de scolarité, de gymnastique et tous les
autres frais de formation professionnelle ou technique ou de cours
universitaires ou autre cours auxquels. . ..

M. GunN : Depuis hier, j’ai fait une étude attentive de cette clause en
particulier et j’en suis venu & la conclusion qu’on ferait aussi bien de la retran-
cher et que les points qui y sont visés pourraient étre inclus dans un alinéa
approprié de la Loi. Cela voudrait tout simplement dire que lorsque nous en
viendrons & 1’étude de la clause 7 du présent projet de loi, que vous trouverez
4 la page 7, nous pourrions ajouter aprés le mot ‘“Parlement” & la sixiéme ligne,
les mots “autres que les bénéfices semblables disponibles pour les anciens com-
battants sous le régime des dispositions de la Loi sur le ministére des Affaires
des anciens combattants.” Cela nous renverrait aux réglements d’exécution
de la Loi qui prévoient, au cours du traitement médical, certaines prestation
de formation professionnelle pour I’ancien combattant. :

Le PRESIDENT : A-t-on des remarques & faire & ce sujet? Il est entendu
que si la proposition est adoptée le tout sera étudié lorsque nous en viendrons
a la clause 7, lors d’une prochaine séance.

M. Lancrois : Monsieur le président, je désirerais savoir, au sujet de
cette question de formation, si des dispositions sont prises en vue de la forma-
tion de personnes qui sont actuellement dans I’armée ou dans la marine et qui
désirent suivre un cours d’officier pour service outre-mer ? ‘

M. Woobps : Monsieur le président, cela couvre tout genre de formation
pour lequel un cours est approuvé.

Le prEsIDENT : La clause suivante est (h): “Iexpression ‘forces’ désigne
les forces navales, militaires ou aériennes de Sa Majesté levées au Canada’.
Je ne me rappelle pas pourquoi on a demandé de laisser cette clause en suspens.

M. CrorL : Parce que des forces levées en Canada se sont par la suite
jointes aux autres forces et pour cette raison on a suggéré que cela ne devrait
pas étre des “forces de Sa Majesté levées au Canada’. Voila le point.

M. Brooks : Et on a suggéré également que cela devrait comprendre
la marine marchande.

M. MurcH : On s’objectait & 'expression ‘levées au Canada’’, n’est-ce
‘pas?

Le PRESIDENT : Si je comprends bien, lorsque quelqu’un s’enrdle dans
nos forces en dehors du Canada, il devrait étre visé par la Loi.

M. Woobs : C’est-a-dire s'il s’enrdle dans les forces levées au Canada,
monsieur.

M. :\‘[UTC‘H : Ne pourrions-nous pas contourner la difficulté en disant
“les forces de Sa Majesté levées par le Canada’ ?

M. WriGHT : Quelle serait la position du ressortissant du Canada qui
était en service sur un navire britannique, ou sur un navire d'immatriculation
britannique; par exemple, les cdbliers que nous voyons dans le port d’Halifax ?
Les ressortissants du Canada ont servi sur ces navires, et suivant la définition
que nous donnons, il semble qu’ils ne seraient pas visés par la Loi.

_Le présipenT : Le point est qu’ils n’ont jamais appartenu & aucune force
militaire et qu’ils pourraient étre visés par quelqu’autre disposition prévoyant
leur cas, ou par une autre loi, Si je saisis bien, vous parlez de civils ?

-
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- M. WriGHT : On pourrait probablement les appeler ainsi.
Le prEsipeENT : Il y a un projet de loi spécial, concernant les civils, qui va

étre soumis au Comité. Le projet de loi & ’étude s’applique & D'effectif de la
marine, de 'armée et de I'aviation — les forces militaires.

M. WriGHT : Je n’en suis pas certain; il me semble qu’ils en faisaient
partie, peu importe si ceux qui étaient en service sur les cAbliers portaient 'uni-
forme ou non. '

M. Woobs : S’ils font partie des forces, ils sont, visés — s’ils font vérita-
blement partie des forces. S’ils se sont enr6lés, ils sont visés.

M. Brooks : Je crois que vous voulez parler du Lord Kelvin et du Cyrus
K. Field, les deux bateaux qui sont en partance d’Halifax.

M. WgrigHT : Oui.

M. Brooxs : Ils ne font pas partie de la marine marchande du Canada.
Ils relévent du contréle britannique. Je ne crois pas qu’ils fassent partie de la
marine marchande canadienne ni de la marine du Canada.

M. WriGHT : Je sais néanmoins que ce sont des Canadiens qui servent &
bord de ces navires et ils se plaignent qu’ils n’ont ni boni ni aucun privilége.
C’est une question qui devra étre discutée probablement sous le régime d’une
autre loi.

Le PRESIDENT : A mon sens, I'objet de la présente loi est de permettre &
tout Canadien qui s’est enr6lé dans les forces de Sa Majesté de recevoir des
prestations, n’est-ce pas? Je ne crois pas que nous puissions trouver une défi-
nition plus eclaire.

M. GunN : Puis-je suggérer, monsieur le président, que I'expression
“forces” comme elle est définie ici, désigne les membres des forces canadiennes.
Reégle générale, les membres qui n’appartiennent pas & cette catégorie parti-
culiere, les membres des forces de Sa Majesté autres que les Canadiens, sont
visés dans une autre partie du présent projet de loi, & la clause 17.

T

L’hon. M. MackEeNzIE : Clause 17, page 11.

Le PRESIDENT : Quels sont les avantages de la clause que nous sommes
a étudier, monsieur Gunn ?

M. GunN : Le principal avantage est d’établir une distinction entre les
membres des forces canadiennes de Sa Majesté et les autres.

Le prEsIDENT : En d’autres termes, la présente clause vise les forces
canadiennes, et la clause 17, les Canadiens qui font partie d’autres forces.

M. GunN : Avec cerfaines conditions requises, quant au domicile, et
ainsi de suite, qui ont leur importance lorsque vient le moment de donner notre
attention aux membres des forces de Sa Majesté qui ne sont pas des Canadiens.

M. CrorL : Je crois que nous nous écartons quelque peu du point en
lisant les deux clauses. J’al ici une note mentionnant que nous nous occu-
pions alors des Canadiens qui étaient en Angleterre et qui se sont enr6lés dans
les forces & ce moment particulier. A la lecture de cette clause, un ministére
pourrait fort bien conclure qu’ils ne faisaient pas partie des forces levées en
Canada. On pourrait bien prétendre que cette force a été levée en Angleterre.
L’intention est que ces hommes soient visés. Je crois que ce sont les vues du
Comité. A mon sens, la clause ne les vise pas.

M. Guny : En temps opportun, j'ai I'intention de proposer une petite
modification & la clause 17 telle qu’elle figure présentement dans le projet de loi
afin d’élucider certains points,
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Le prEsIDENT : Colonel Lawson, avez-vous la certitude que la clause vise
les personnes mentionnées par le membre du Comité qui vient d’adresser la
parole ? :

Le ThmoIN : Oui, j’en ai la certitude. La méme phraséologie figure dans
tous les documents militaires pour les déerire. On pourrait tout aussi bien dire
I’Armée canadienne, le Corps d’aviation royal canadien et la Marine royale
canadienne. Cela a le méme sens. Il s’agit des forces de Sa Majesté levées au
Canada.

Le PrESIDENT : Est-ce le désir des membres du Comité que la clause soit
adoptée ? '

(Adopté)

La clause suivante est (j):

(j) “I’expression ‘habitation” signifie une maison ou un immeuble
destiné & étre habité par des étres humains et possédé seulement
par le membre ou son époux ou épouse ou conjointement par lui
et par son époux ou épouse et que le membre utilise ou utilisera
comme son lieu de résidence, ainsi que le terrain sur lequel il est
situé, y compris dans le cas d’une ferme, le terrain utilisé en méme
temps aux fins de 'exploitation agricole.”

Cela me parait trés complet. La clause vise la maison habitée par le mem-
bre des forces, ou par son épouse ou époux suivant le cas, ou lorsqu’elle est leur
propriété conjointe. Je ne vois pas comment on pourrait trouver une définition
plus générale. A-t-on des objections ?

M. GrEEN : Supposons qu’un membre des forces et sa mére, ou encore
son pére, solent propriétaires conjoints. Il y a des cas de ce genre, ou il peut
arriver que ce soit un autre parent.

M. MurcH : J’al un cas semblable.

M. GRreEN : Je crois que la définition devrait étre assez large pour viser
ces cas.

Le prisisipENT : Colonel Lawson, avez-vous des remarques i faire sous ce
rapport ?

Le TémoIN : Non, je n’en ai pas. Je crois qu’il s’agit d’une question de
principe. La difficulté cependant est que si vous étendez trop la portée, le
crédit sera utilisé pour réparer et mettre en état une propriété, qui n’appartient
pas au membre lui-méme. En d’autres termes, quelqu’un d’autre bénéficiera
du erédit, ce qui, naturellement, n’est pas 'intention de la loi.

Le prEsIDENT : Revenant aux cas que vous avez mentionnés, monsieur
Green, si un homme désire bénéficier des avantages de la Loi, n’est-ce pas une
bonne chose pour lui de pouvoir dire : “Je peux retirer les prestations si je
réussis & avoir la maison en mon nom ou au nom de mon épouse et de moi-
méme ?”’ Si nous étendons la portée, le pére peut dire : “Je tiens & garder la
})lungyande part d'intérét dans la propriété’’ et il bénéficiera des avantages de
a Loi.

M. Green : Il ne saurait étre question de plus grande part d’intérét dans
une propriété conjointe.

~ Le eprésipent @ Il pourrait y avoir une part d’intérét équivalente aux deux
tiers.
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M. GRreEN : Pas s’il s’agit d’une propriété conjointe.

. M. Gunx : Le principe de la survivance intervient ici, et il peut alors
arriver qu’une personne qui n’est pas membre des forces bénéficierait du crédit.

M. MurcH : J’ai le cas d’'un membre qui est actuellement sous traitement
et qui a droit & quelques-unes des prestations. Je suis au courant d’une de-
mande par laquelle, dans les circonstances, il est désireux d’obtenir une habita-
tion pour ses parents. Il n’est pas marié et suivant les probabilités il ne pren-
dra pas épouse.

M. Gunn~ : Monsieur le président, je pourrais dire que vu la fagon dont
la Loi est rédigée, nous avons constaté au cours de son application qu’il n’était
pas possible d’accorder des crédits & moins que le membre fat, de fait, le seul
propriétaire de la maison. Il s’est présenté de nombreux cas ou le terrain était
la propriété du membre et de son épouse comme part d’intérét séparée et dis-
tincte, ou était aussi détenu par le membre et son épouse comme locataires
conjoints et non comme locataires en commun. La situation fut étudiée par le
ministére et afin d’éviter au membre d’avoir & se faire transférer la part d’intérét
voulue, il a été décidé d’étendre la portée des prestations. Le premier cas
étudié fut celui d’'un membre qui était propriétaire conjointement avecsafemme.
Nous avons alors constaté que la Loi ne prévoyait pas le cas d’'un membre qui
était propriétaire conjoint mais non avec son épouse. Ceux qui font partie de la
profession légale comprendront ce que je veux dire particuliérement lorsque je
soutiens que locataire conjoint est une chose bien différente que locataire en
commun, avec le résultat qu’un dixiéme de la part d’intérét peut étre détenu
par le membre et les neuf dixiémes, par son épouse. Nous avons contourné
la difficulté en négligeant cette possibilité et nous avons dit qu’aussi longtemps
que ’époux et I’épouse étaient tous deux intéressés, le crédit devrait étre accordé.
Je vois certains désavantages & étendre la portée jusqu’aux parents, & moins
que vous vouliez définir la part d’intérét particuliére que ces parents doivent
avoir dans la propriété.

Le prisIDENT : C’est une question de principe, soit que vous teniez a laisser
une ouverture pour que le membre touche son crédit et le remette & ses parents,
soit qu’il soit préférable pour lui que nous disions que le crédit doit étre utilisé
A certaines fins pour son avancement ?

I’hon. M. M AckENZIE : Voild le point.

Le PRESIDENT : Irons-nous plus loin et dirons-nous que le membre peut
toucher le crédit et I'utiliser réellement pour le bénéfice de ses parents ?

M. GREEN : Je n’avais pas cela en vue. Je n’insiste pas. Je ne fais que
signalerle pointau Comité. Ilse présente des cas ot le membre n’est pas marié
et ot il est trés sage pour lui de détenir une propriété conjointement avec son
pére ou sa mére. Il peut arriver que le pére ou la mére ait fait les plus forts
déboursés relativement a la maison. En s’en tenant A la définition, ce membre
est dans I'impossibilité de toucher le crédit qui lui serait d’un grand secours.
Il s’agit pour le Comité de décider s’il devrait pouvoir toucher le erédit.

Le prEsIDENT : Nous ne serions peut-étre pas plus avancés si nous disions
W S
‘“‘conjointement avec un parent & charge”.

M. CrorL : Non, non.

M. Gunn : Encore resterait-il & préciser ce qu’est une personne i charge;
question trés épineuse.
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M. CroLL : Je crois que M. Green a raison. Supposons, par exemple,
que le fils est fils unique et que probablement il finira par hériter de la propriété.
Actuellement elle est en mauvais état, elle a besoin de réparations et le fils désire
utiliser son crédit pour la remettre en état et que son pére lui accorde le droit
de locataire conjoint et lui dise : “A ma mort, la propriété t’appartiendra’.
Si on laisse la propriété se détériorer pendant plusieurs années, elle deviendra
presque sans valeur. Dans ce cas, en particulier, je comprends qu’il bénéfi-
cierait finalement ou méme immédiatement, et il serait peut-étre sage d’étendre
la portée de la définition, mais si on décide de I’étendre aux parents, nous allons
vite nous embourber. Il serait peut-étre sage pour le Comité d’étendre la
disposition au pére ou & la mére conjointement avec le membre. D’autres
membres du Comité peuvent avoir des cas semblables.

M. Furton : Est-ce que cela ne résoudrait pas la question si nous disions
““détenue en totalité ou en partie par le membre’’ et en rester 1a? Je crois que
la majorité des cas seraient visés. Comme M. Croll I’a laissé entendre, nous
n’avons pas l'intention de mettre 'ancien combattant dans une position ol
finalement il n’en bénéficierait pas lui-méme. Si ses parents sont encore vivants,
je crois que dans la plupart des cas, ils seraient consentants & lui céder une part
d’intérét. Je pense que nous n’éliminerions rien et que nous ne restreignons
pas trop la définition en disant: “en totalité ou en partie’.

Le prEsipENT : La difficulté, en ce qui concerne cette définition, est que s'il
s’agit d’une location en commun, une part d’intérét d’un centiéme pourrait étre
transférée; la loi serait ainsi observée, et il n’y aurait pas de part réelle d’intérét.
Je crois que ce serait trop large.

M. BentLEY : Comment cela atteindrait-il un membre désireux de parti-
ciper & une entreprise coopérative de production, par exemple, une coopérative
agricole ?

M. CrorL : Non, décidément non.
M. BeNTLEY : Est-ce que cela I’en empécherait ?

M. WricHT : Si tel est le cas, il faudrait en étendre la portée pour qu’il
soit visé.

L’hon. M. MackENzIE : Messieurs, j’aurais un mot & dire. Cette définition
résume bien ce que le Parlement a fait dans le passé et je crois que nous devrions
veiller & ne pas la gicher en étendant sa portée. Nous pouvons la modifier
d’année en année, mais si vous la rendez trop large vous allez tout géter.

M. Brooks : Le membre a un délai de dix ans pour demander la presta-
tion et bien qu’il puisse ne pas étre propriétaire aujourd’hui, il peut le devenir
dans quatre ou cing ans et obtenir la prestation.

Le prESIDENT : Dois-je comprendre que la clause est adoptée telle qu’elle
est rédigée ?

M. WrigHT : Monsieur le président, je m’y oppose, & moins que le mem-
bre puisse utiliser sa gratification pour devenir membre d’une coopérative agri-
cole. Je sais que de nombreux cas vont se présenter dans I’Ouest du Canada
ol des soldats vont vouloir faire de la culture coopérative, et je suis d’avis qu’ils
devraient pouvoir utiliser leur crédit & cette fin. Ce n’est que raisonnable.

M. Gunw : Puis-je suggérer, monsieur le président, que la proposition
de M. Wright pourrait étre étudiée sous la rubrique catégorie d’entreprise, de
sociétariat.
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: ?M. WgriGHT : Est-ce que cela peut se faire? C’est ce dont je veux étre
sur !

M. Gunn : Je ne suis pas en mesure de dire si expression “entreprise”
ou “fonds de commerce’ viserait une entreprise coopérative. Je ne tiendrais pas
4 donner une opinion sur le.champ. -

Le prESIDENT : Nous leur avons cependant permis de faire partie d’une
société. Est-ce que cela viserait une société? Jusqu’a maintenant, il y avait
pour régle que ce devait étre la propre entreprise de I’ancien combattant. Nous
étendons maintenant la portée de la définition pour inclure société? Pour-
rions-nous, par un effort d’imagination, appeler une entreprise coopérative une
société ? Je ne le crois pas.

M. CruicksHANK : Si vous le faites vous perdez les avantages de I'impdt
sur le revenu.

M. QueLcH : En vertu de ce principe serait-il possible & deux soldats
d’acheter conjointement une maison ?

Le pritsipENT : Cela deviendrait une société.

L’hon. M. MAcKENZIE : Je crois que ¢’est le plus loin ol on puisse raison-
nablement s’aventurer. Je suis partisan, jusqu’d un certain point, de 'entre-
prise coopérative, mais je crois que vous noieriez l'intérét du particulier, si cela
s’appliquait aux entreprises coopératives. Je suis d’avis que si vous le limi-
tez & une société c’est le plus loin ot I'on puisse s’aventurer.

M BEeNTLEY : Sila clause est adoptée dans sa forme actuelle, cela signifie
que les anciens combattants sont empéchés de devenir membres d’entreprises
coopératives.

Le prEsIDENT : De placer leur crédit de rétablissement dans une coopé-
rative.

M. BenTLEY : Alors, il nous faudra nous y opposer.

M. WgriGHT : Je tiens & m'y opposer le plus énergiquement possible, car
il y a un grand nombre de militaires qui reviennent, et il n’y a pas seulement
que ceux qui entrent dans 'agriculture qui parlent d’ouvrir leurs propres entre-
prises coopératives. J’ai méme entendu dire qu’il y en avait qui songeaient &
établir des lignes aériennes sur une base coopérative.

M. CroLL : Ce serait une entreprise.

M. WricHT : Et  se lancer dans différents genres d’affaires. A mon avis,
ils devraient pouvoir utiliser leur gratification & cette fin g’ils le désirent.

M. GunN : Monsieur le président, soit dit sans vouloir offenser personne,
pourrais-je rappeler que nous en sommes & la définition de ’expression ‘‘habi-
tation”. Lorsque nous en viendrons i une autre clause du projet de loi, nous
étudierons les diverses fins pour lesquelles les crédits peuvent étre utilisés.

M. WricHT : Vous dites “habitation”, mais la définition ajoute ‘“‘terrain
utilisé en méme temps aux fins de I'exploitation agricole”, ce qui comprendrait
la culture.

M Furron : A ce propos, si cela se limite aux fermes, j'ai eu une discus-
sion avec les surveillants régionaux de mon district. Ils prétendent que bien
que le but de la Loi soit d’exclure les sociétés, et toute autre chose du genre,
son intention est de protéger le militaire afin qu’il ne tombe pas entre les mains
de quelque individu peu serupuleux, mais ils ajoutent que si deux militaires se
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- présentent et expriment le désir d’entrer dans ’agriculture, bien que la Loi les
empéchent de le faire ensemble, ils ne s’objectent en rien si, conformément aux
dispositions de la Loi, chacun posséde sa part d’intérét dans une propriété
séparée, et s'ils font 'exploitation ensemble comme une coopérative ou une
société. Ils les aideront & contourner la difficulté s’il s’agit d’un cas réel et s’il
y a deux militaires ou plus qui désirent travailler ensemble, mais ils veulent
absolument empécher un militaire de tomber entre les mains d’un individu
peu scrupuleux.
M. WricHT : Je suis d’accord sur ce point.

M. Fuvron :JJe crois que lintention des surveillants répond a votre
objection.

Le prEsIDENT : Je me demande, monsieur Wright, si ¢’est votre intention
que les militaires possédent leurs maisons en coopérative. La question d’ex-
ploitation agricole peut étre visée par une autre clause, mais ce que nous étu-
dions se rapporte aux habitations. Avez-vous en vue qu’ils possédent leurs
maisons coopérativement, aussi?

M. WricHT : Non, je parlais de I'entreprise agricole. Je tiendrais a faire
remarquer que la définition de I'expression ‘“habitation” renferme aussi “le
terrain utilisé en méme temps aux fins de 'exploitation agricole’’. Cela com-
prendrait toute la ferme.

Le PRESIDENT : A mon sens, ¢’est pour donner le droit d’utiliser le crédit
pour remettre en état la maison de ’ancien combattant, mais je ne crois pas
que lintention soit que les maisons soient détenues coopérativement.

M. WrigHT : Non.

Le prEsIpENT : Alors la clause sera-t-elle adoptée ?

(Adopté)

La clause suivante est (k) :

(k) I'expression ‘“‘prét destiné 4 l'agrandissement de maisons” a le
méme sens que dans la Loi nationale de 1944 sur ’habitation.

M. WrigHT : Qu’est-ce que cela veut dire?

Le prEsIDENT : Etes-vous prét A fournir des explications, colonel Lawson ?

Le Témoin : Non, cela m’est impossible.

Le prEsiDENT : Qui le pourrait alors?

M. GREEN : Monsieur le président, je demande que nous insérions la
définition dans le présent projet de loi plutét que nous reporter & une autre loi
susceptible d’étre modifiée de temps en temps. Dans deux ou trois ans, on
constatera peut-étre que la définition qui figure dans I'autre loi pourrait ne plus
convenir du tout i notre loi.

M. Furron : N’est-elle pas destinée & s’appliquer de concert avec la Loi
sur 'habitation ?

Le PRESIDENT : Clest pour prévoir, que tant que cette loi sera en vigueur,
les anciens combattants puissent étre aidés sous son empire.

M. CrurcksHANK : Comme M. Green vient de le dire, la loi peut étre
modifiée. '

Le prEsSIDENT : Alors notre loi pourra étre modifiée.
M. CruicksuaNK : Pourquoi ne pas la modifier immédiatement ?

Le préssipenT : C'est pour donner au militaire le droit spécifique d’utiliser
son erédit sous I'empire de cette loi qui a été adoptée par le Parlement. Qu’est-ce
qu’il y a qui ne va pas? A-t-on des objections ?

M. CrorL : Qu’est-ce que cela veut dire ?
M. Brooks : Nous devrions avoir la loi ici. _
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‘{Je PRESIDENT : N’avons-nous pas la Loi nationale de 1944 sur ’habita-
tion ?

M. Gunn : Elle est dans le livre rouge, page 111 (version anglaise). La
lI_;oi proprement dite commence 4 la page 115. Il y a un synopsis en premier
ieu.

Le prESIDENT : Le synopsis est & la page 111 (version anglaise), et la Loi
commence & la page 115. Il s’agit d’une loi adoptée par le Parlement en vue
de pourvoir & des habitations; son objet est de permettre au militaire d’utiliser
son allocation de rétablissement pour bénéficier de la Loi. La définition de
'expression “‘prét destiné a 'agrandissement de maisons’ se trouve & la page
116.

(17) “prét destiné & l'agrandissement de maisons” signifie un prét
ou un achat d’obligations représentant des préts ou avance de deniers
consentis par une banque ou un organisme agréé de crédit A tempérament,
aux fins de financer le remaniement d’une maison existante, ou les addi-
tions & y faire, pour y ajouter un ou plusieurs logements familiaux, mais ne
comprend pas un prét destiné aux améliorations agricoles, défini dans la
Loi de 1944 sur les préts destinés aux améliorations agricoles.”

Cela donne un droit additionnel. Cela n’enléve rien.

M. CLeAVER : Songeriez-vous 4 ajouter les mots ‘et les lois modificatrices
subséquentes” 4 (k) et a (I)? Alors si la Loi nationale sur ’habitation doit
atteindre son but véritable dans 'avenir et que de nouvelles améliorations y
sont apportées, ’ancien combattant pourra y participer.

M. Crory : La Loi peut étre restreinte dans l’avenir. Elle peut devenir
une loi de restriction plutoét qu’une loi d’extension.

M. CrLeAVER : On ne peut certainement pas bénéficier de ce qui est enlevé,
mais ’ancien combattant pourrait tenir 4 bénéficier des améliorations. Si la
Loi doit atteindre son but véritable au moyen de nouvelles modifications, alors
il pourra le faire. v

M. Gunn : Je crois que les versions améliorées s’appliqueraient.

M. CLEAVER : Alors je dois comprendre qu’on ne s’oppose pas 4 ajouter
les mots “‘la Loi nationale de 1944 sur I’habitation et les lois modificatrices sub-
séquentes’’.

M. GunN : Je n’y vois pas d’objection. Je ne pense pas que cela soit
nécessaire parce que, comme mon ami le sait, ce qui compte, ¢’est la Loi telle
qu’elle est en vigueur a I’époque ot il en est question.

M. GreeN : Alors pourquoi est-il nécessaire d’insérer ces définitions dans
'a Loi? Ce sont de nouvelles définitions. En parcourant rapidement le texte
du projet de loi, je ne vois pas ol les expressions “‘prét destiné i I’agrandissement
de maisons” et “prét destiné & 'amélioration de maisons’’ sont utilisées ailleurs.

Le pRESIDENT : La définition de “‘prét destiné & I'agrandissement de mai-
sons’’ se trouve a la page 116 et celle de “prét destiné & ’amélioration de mai-
sons”” & la page suivante.

M. Woobs : Ou cela se trouve-t-il dans la loi?

Le prRESIDENT : A mon avis, elle a été insérée ici afin que les crédits de
réadaptation puissent étre utilisés sous 'empire de ces lois. N’est-ce pas l'in-
tention ?

M. Green : Nous nous occupons actuellement de la clause de définition.
On définit ces deux expressions, mais ou cela figure-t-il ailleurs dans le projet
de loi ?

M. CLEAVER : A la clause 9.

Le PRESIDENT : Avez-vous en vue la modification & la clause 97?
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M. GunN : On peut, je crois, répondre que les réglements, ou ce qui res-
tera des réglements concernant le crédit, utiliseront ces mots, ces expressions,
et nous avons cru bon, pour plus de clarté, de les définir dans la loi.

M. GreeN : Il n’y a pas de sens de définir des choses qui n’apparaissent
pas dans la loi.

Le prfistpENT : Monsieur Green, cela se trouve dans la loi originale, page
547, crédit de rétablissement. Il y est fait mention de I'acquisition d’une mai-
son sous I’empire de la Loi nationale sur 'habitation.

M. GREEN : Mais on n’emploie pas les mots “prét destiné a I’agrandisse-
ment de maison’’ ni les mots ‘“prét destiné & I’amélioration de maisons’’. Comme
I’avocat vient de le dire, ces expressions ne figurent que dans les réglements.
§'il en est ainsi, les définitions ne devraient figurer que dans les réglements et
non pas dans la Loi ol elles ne se rapportent a rien.

M. Gunn : Il peut arriver qu’en vertu des réglements nous n’ayons pas
le pouvoir de définir ces expressions.

M. GreeN : Pourquoi pas?

M. GunN : Pour la raison qu’a ’heure actuelle les réglements ne sont pas
assez larges pour viser quoique ce soit de la nature de droits positifs. Ils ne
visent que les méthodes de paiement et autres choses semblables.

M. GreEeN : Puisqu’il en est ainsi, vous n’aurez pas plus de pouvoirs en
insérant dans la loi une couple de définitions qui n’ont pas de sens. Cela ne
vous donne aucun pouvoir additionnel pour vos réglements. Cela ne fait que
causer de 'imbroglio en insérant deux définitions dont on n’a pas besoin.

M. CrLeAvER : Cela aurait peut-&tre l'effet de raccourcir et de rendre les
réglements plus clairs, si ’on désire y utiliser ces deux expressions.

M. GunN : Serait-il possible de laisser en suspens l'étude de ces deux
expressions jusqu’d ce que nous ayons eu le temps de les examiner avec plus
de soin.

Le prESIDENT : Je vous demanderais lorsque vous étudierez ces expres-
sions de ne pas perdre de vue la raison pour laquelle elles sont insérées, car
comment pourriez-vous utiliser votre crédit de rétablissement a I’égard d’un
prét qui serait visé par la définition de ‘‘prét destiné & l'agrandissement de
maison” ? A mon sens, on devait avoir quelque autre chose en vue.

M. Woops : C’est en vue de clarifier la clause 9, page 7, réparation et
modernisation de sa maison, n’est-ce pas?

M. Gunn : Principalement cela, et j’ajouterais que ces expressions ont
été employées dans I'arrété en conseil adopté sous le régime de la Loi des mesu-
res de guerre.

Le prESIDENT : Nous ferions peut-étre bien de suivre le conseil de I’avocat
et de passer outre en attendant que le point soit élucidé. La prochaine clause
est (m).

(m) les expressions ‘“membre” et ‘“membre des forces’ désignent
une personne qui a été en service dans les forces durant la guerre commen-
cée en septembre mil neuf cent trente-neuf, et comprend une personne qui
a servi dans le Corps féminin de I’armée canadienne depuis le treiziéme
jour d’aott mil neuf cent quarante et un.

L’explication se trouve & la page opposée. C’est pour préciser la date & compter
de laquelle les membres du Corps féminin de 'armée canadienne ont été en
service dans les forces.

M. CruicksHANK : Que fait-on des Wrens? Ne sont-elles pas visées ?

_ M. Sincrair : Elles font partie de la marine, et les W.D’s de I'aviation,
mais le Corps féminin de 'armée canadienne ne fait pas partie de 'armée.
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Le prisipENT : Le Corps féminin de I'armée canadienne ne faisait pas
réellement partie de 'armée. N’est-ce pas exact ?

Le Témo1IN : Oui.

M. Furron : Et que fait-on de I’assez grand nombre de jeunes filles qui se
sont rendues en Angleterre et qui se sont enrdlées dans le F.A.N.Y. la section
du transport de I’'A.T.S.?

M. Crorw : Il s’agissait d’un groupe de civils.

Le PrESIDENT : Si elles faisaient réellement partie des forces armées, elles
seraient visées, mais si elles n’en faisaient pas partie, elles ne le seraient pas.

Le mimoIn : C’est exact. Les trois divisions féminines font maintenant
partie des forces armées du Canada, mais quand le Corps féminin de 'armée
canadienne fut organisé en premier lieu, il ne faisait pas partie des forces armées;
ce n’est qu’environ un an apres sa formation qu’il en fit partie.

M. Furron : Est-ce I'intention d’inclure les jeunes filles qui se sont ren-
dues outre-mer et qui se sont enr6lées dans la section du transport de ’'A.T.S.?

Le TfMoOIN : Je ne saurais dire si elles sont comprises ou non. Cela dé-
pendrait du fait qu’elles étaient ou non membres des forces. Elles feraient
sans doute partie de celles du Royaume-Uni. C’est un point qu’il faudrait
étudier, la question étant de savoir si I’on a 'intention d’étendre la gratification
aux femmes domiciliées au Canada qui se sont enr6lées dans les services fémi-
nins du Royaume-Uni. Cette question nous a été récemment déférée pour une
opinion aux fins de savoir si elles avaient droit a4 la gratification. La seule
réponse que nous ayons pu donner c¢’est qu’elle devrait étre déférée au War
Office afin de connaitre ses vues et de savoir si I’A.T.S. et les autres services
féminins du Royaume-Uni faisaient partie des forces armées. Il se peut que la
réponse soit négative et que, dans les circonstances, il semblerait qu’elles n’ont
pas droit & la gratification.: Il serait peut-étre opportun d’apporter une modi-
fication & la loi pour prévoir ce cas ? ‘ ‘

Le prfistpENT : Nous comptions nous occuper de ces civils par une loi
subséquente. Il me semble que nous pourrions étudier le point quand nous
prendrons cette autre loi en considération. Si cela vous agrée, nous pourrions
alors adopter cette clause.

(Adopté)

La clause suivante est (o) :

(o) “I'expression ‘mauvaise conduite’ comprend
(a) le fait de commettre une infraction visée par le Naval Disci-
pline Act, V'Army Act ou I’Air Force Act, pour laquelle le
membre a été condamné par une cour martiale, y compris
dans le cas des forces navales, un tribunal disciplinaire, ou
pour laquelle il a été reconnu coupable aprés jugement som-
maire de I'accusation;
(b) le fait de commettre une infraction pour laquelle le membre
a été condamné par une cour de juridiction compétente;
(¢) la mauvaise conduite qui, dans le cas d’un officier, pourrait
provoquer sa destitution des forces.
Je puis dire ceci; je crois que cette clause n’est pas celle qui déeide si un membre
doit avoir une gratification ou non. Cette clause définit la mauvaise conduite,
et si le Comité est d’avis que la définition est satisfaisante, nous pourrions
I’adopter car elle ne souléve pas la question de I'effet que peut avoir la mau-
vaise conduite. En d’autres termes, les effets de la mauvaise conduite sont
traités dans une autre clause.

M. Sincrair : Pourquoi alors & I'alinéa (b) de la clause (o) fait-on spé-

cialement mention d’une infraction commise pour laquelle le membre a été
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condamné par une cour de juridiction compétente; et dans I’alinéa suivant (c),
de la mauvaise conduite qui, dans le cas d’un officier, pourrait provoquer sa
destitution des forces. Comme nous le savons tous, il est tout raisonnable d e
penser que ce soit un soldat qui se rende coupable de mauvaise conduite plutot
qu’un officier.

Le prEsIDENT : Comme vous le savez, les officiers ont quelquefois I'occa-
sion de démissionner. Cela serait nécessaire pour viser tous les cas ot on lui
permet de démissionner.

M. Sincralr : Cela ne vise pas les cas d’aviateurs qui ont été libérés pour
mauvaise conduite autrement que par une sentence de cour martiale ou apreés
jugement sommaire de I'accusation.

Le prEsIDENT : En d’autres termes, c’est le cas d’un militaire qui n’est pas
déclaré coupable de quoi que ce soit.

M. SiNcLAIR : Des militaires sont libérés pour raison de mauvaise con-
duite non pour une infraction en particulier, mais pour une série d’infractions.
Cela viserait les officiers, mais non les aviateurs.

Le pPrESIDENT : Si je comprends bien, quand un militaire est trouvé cou-
pable d’une longue série d’infractions, son cas est visé évidemment par 'alinéa
(a) parce qu’il a commis des infractions pour lesquelles il a été condamné par
une cour martiale ou par jugement sommaire. Kn d’autres termes, il est cou-
pable de mauvaise conduite s’il a été condamné pour une infraction.

M. SincrLAIR : De la sorte, quiconque a comparu devant le commandant
sous une accusation quelconque et a été condamné, serait coupable de mauvaise
conduite.

Le prEsIDENT : Il ne s’agit que de la définition de ’expression ‘‘mauvaise
conduite”’. Plus tard nous étudierons la clause qui traite des effets de la
mauvaise conduite. Il me semble que si la définition de mauvaise conduite
est satisfaisante nous pourrions I'adopter pour le présent du moins.

M. Gunn : Monsieur le président, pourrais-je faire une remarque;
I’alinéa (¢) de la présente clause se lit comme suit “la mauvaise conduite qui,
dans le cas d’un officier, pourrait provoquer sa destitution des forces’. Voici,
en premier lieu, nous employons le mot “peut’” au lieu de “pourrait’”’. En se
basant sur ’extension possible des pouvoirs du Conseil de revision, il fut décidé
d’employer le mot “pourrait” comme étant plus approprié. Il me semble que
toutes ces questions devraient étre toutes étudiées en se basant sur les pouvoirs
qui seront accordés a ce Conseil de revision qu’on projette.

M. WricHT : Monsieur le président, en acceptant ceci, nous acceptons la
définition de la mauvaise conduite telle qu’elle est appliquée aux diverses forces
— la marine, 'armée, I'aviation. Chacune de ces forces a sa propre définition
de la mauvaise conduite, et suivant les témoignages entendus ici 'autre jour,
il est évident que I'armée, la marine et 'aviation sont & rédiger de nouveau
leur définition de la mauvaise conduite & cause de I'effet qu’elle aura dans la
présente loi. Il me semble qu’en agissant ainsi, elles diminuent quelque peu
’effet disciplinaire de ces réglements dans leurs propres forces pour se conformer
a la loi que nous étudions et qui peut étre modifiée de temps & autre par le Parle-
ment. Je propose done que pour les fins de la loi, nous définissions la mauvaise
conduite sans tenir compte de la définition des diverses forces.

Le priésipeENT : Ceci m’était venu 3 lesprit. Je peux concevoir le
Comité rendant une décision qui diminuerait Uimportance de la définition.
Il vaudrait peut-étre mieux laisser la clause en suspens jusqu’a ce que nous
étudions les pouvoirs du Conseil de revision pour y revenir une fois que nous
aurons traité la question principale. Est-ce que cela convient ?

M. CreaVvER : C'est une question qui devient extrémement importante
car, & l'article 12 nous lisons : “Nul marin, soldat ou aviateur n’a droit & une
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prestation prévue par la loi s'il a été renvoyé — ’ et ainsi de suite, et dans
Palinéa (b), pour mauvaise conduite.

Le prEsIDENT : C’est une disposition complémentant celle qui prévoit
le renvoi au Conseil de revision. Je propose qu’on laisse la clause en suspens
jusqu’a ce que nous en arrivions i cet article.

M. Furron : La difficulté est d’avoir une définition bien tranchée de la
mauvaise conduite. Je propose que nous étudiions cet article avant d’aller
plus loin.

Le prEsIDENT : C'est au Comité & décider. Si c’est le désir du Comité
d’adopter cette clause maintenant, nous pourrons toujours y revenir si des
modifications sont apportées a4 I'autre clause et qu’elles en justifient une nou-
velle étude.

M. CLEAVER : Je crois qu’il vaudrait mieux ne pas ’adopter.
Le PrESIDENT : Alors nous allons la laisser en suspens.
Nous passons maintenant 3 la clause (p) :

(p) ‘“Pexpression ‘service outre-mer’ signifie tout service comportant
des devoirs a accomplir hors de ’hémisphére occidental et com-
prend un service comportant des devoirs & accomplir hors du
Canada et des Etats-Unis d’Amérique, ainsi que dans les eaux
territoriales, dans un aéronef ou, en quelque lieu que ce soit, sur
un navire ou autre vaisseau a4 bord duquel le service est classé
comme ‘service en mer’ pour les fins de 'avancement des marins
ou qui serait ainsi classé si le navire ou autre vaisseau était au
service des forces navales du Canada.”

Alors, si nous voulons procéder avee cette question, je crois qu'il vaut mieux
aborder cette deuxiéme clause. Ainsi procédons. Nous allons réserver la clause
concernant la mauvaise conduite. Il appartient au Comité d’en décider. Nous
pouvons soit étudier la question sur laquelle nous nous sommes attardés aussi
ongtemps, soit procéder la question du service outre-mer et ce qui s’y rapporte.
Est-ce le désir du Comité de régler la question du Conseil de revision et des pou-
voirs qu’il devra avoir? Allons-nous faire cela ce matin, ouvrir la discussion;
ou procéder 3 I’étude de I'autre clause ?

M. SiNcLAIR : Je crois qu’il vaut mieux passer a I'autre clause.

Le prEsipENT : Trés bien, passons a la clause () : “I'expression ‘“‘hémis-
phére occidental’ signifie les continents de I’Amérique du Nord et de I’Amérique
du Sud, les fles y adjacentes, et les eaux territoriales des susdits, y compris
Terre-Neuve, les Bermudes et les Antilles, mais non compris le Groénland,
I'Islande et les iles Aléoutiennes.” Il serait peut-étre bon que nous ayons des
explications du colonel Lawson.

Le TtémoIN : Monsieur, la définition est trés claire. Elle a pour but de
classifier comme service outre-mer, tout service effectué en dehors de ’hémis-
phére occidental, ou tout service effectué & bord d’un navire; & bord de ce que
nous pourrions appeler un navire de guerre.

M. Brooks : Définissez-vous quelque part l’expression ‘“‘service’’?

i,

Le Témoin : Oui. L’expression “‘service’” est définie & (s). Elle vise aussi
les équipages aériens qui survolent de I’est ou de ’ouest, en patrouille antisous-
marine; ils touchent la gratification au taux de celle d’outre-mer. Elle s’ap-
plique également aux officiers de marine et aux matelots détachés pour service
soit sur la cote orientale, soit sur la téte occidentale, et que leurs fonctions
obligent de servir en mer en patrouille antisous-marine, y compris outre-mer,

M. CreAavER : Cela ne comprend pas le service & Terre-Neuve ?
Le Témo1N : Non.
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M. PeaArkEes : Je voudrais soulever la question des iles Aléoutiennes.
Nous avons des troupes qui sont allées & Kiska et & Attu; mais en réalité Attu
ne fait pas du tout partie de ’hémisphére occidental, si ce n’est que la ligne de
changement de date dévie & cet endroit. La marine et I'aviation ont décidé
de faire compter les opérations aériennes au-dessus des Aléoutiennes, et je ne
vois pas pourquoi on n’accorderait pas le méme privilége au soldat qui y a fait
du service dans des conditions beaucoup plus mauvaises. Celui-ci' devrait
aussi avoir droit & des prestations analogues.

M. CruicksHANK : Cela est prévu dans le présent alinéa, n’est-ce pas?

Le prEsIpDENT : Dans les alinéas (s) et ().

Le TfMmoIN : En particulier dans (¢), monsieur le président.

Le prEisipENT : Convient-il de déclarer l'alinéa (p) comme adopté?

M. LenNNARD : Non, monsieur le président; qu’est-ce que vous considérez
comme eaux territoriales, trois milles ?

Le TéMoIN : Oui, je le crois.

M. LENNARD : Ainsi, le Saint-Laurent est compris dans les eaux territo-
riales ? 3

Le TEmoIN : Oui.

M. LENNARD : Prenez, par exemple, les marins qui se trouvaient & bord
des navires, des navires de guerre en service sur le Saint-Laurent, et dans les
parages de Terre-Neuve et de nos cOtes; ces hommes étaient absolument en
service actif.

Le TfMoIN : Leur cas est prévu, monsieur. Vous voyez qu’il est dit ‘“ou,
en quelque lieu que ce soit, sur un navire ou autre vaisseau & bord duquel le
service est classé comme ‘service en mer’ pour les fins de 'avancement des
marins ou qui serait ainsi classé si le navire ou autre vaisseau était au service
des forces navales du Canada.”

M. LENNARD : Je comprends. _

M. WinTERs : Puis-je avoir la derniére partie de cet alinéa? KEst-ce
bien “‘navire ou autre vaisseau & bord duquel le service est classé comme ‘ser-
vice en mer’, ete. que l'on y dit? Je ne comprends pas cela.

Le TémoinN : Cette disposition a pour objet de pourvoir au cas des membres
de nos forces navales affectés la plupart du temps & la Marine royale, &4 un
navire de la Marine royale & bord duquel ce service ne serait peut-étre pas classé

_comme service en mer par la Marine Royale, mais le service & bord d’un navire

de type analogue dans la Marine royale canadienne serait classé comme service
en mer, et cela a pour but de pourvoir & ce cas particulier.
M. Fulton : :
D. Est-ce que cela s’applique aux navires dont Halifax est le port d’atta-
che? R. Cela ne tient qu’a la question de savoir si le service & bord de ces
navires compte comme service en mer dans la Marine royale canadienne.

M. Cruickshank :
D. Un militaire servant & Washington, fait du service actif? R. Oui.

_ D. Touche-t-il I'allocation de service outre-mer? R. Il fait du service
actif et touche une gratification, mais il ne regoit pas le taux du service outre-
mer.

M. Fulton : Y a-t-il quelqu’un dans la salle qui peut dire si un homme qui
sert dans le service naval, touche ’allocation de service outre-mer ?

Le prézsipENT : Pouvez-vous nous le dire, monsieur Langlois ?
M. Lancrois : Oui, il la touche.
Le présipENT @ Bien, alors pouvons-nous déclarer cet alinéa adopté ?

.
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M. McKay : Y a-t-il un minimum de temps de prescrit pour le service
outre-mer ? Je tiens de bonnes sources que certains militaires sont allés outre-
mer, peut-étre sans nécessité, et qu’ils ont pu bénéficier dés leur arrivée & desti-
nation de la Loi des pensions. Peu importe qu’ils y soient restés une semaine
ou six ans, le résultat a été exactement le méme. Il me semble qu’un minimum
de temps devrait étre fixé. Si un militaire fait simplement le voyage outre-mer,
cela ne doit pas étre classé comme service outre-mer.

Le prEsIDENT : Cela reléve de la Loi des pensions.

M. McKay : A mon avis, cela peut avoir des conséquences dans le cas
présent.

Le PrRESIDENT : En vertu du présent projet, les militaires ne touchent de
gratifications que pour la période ou ils étaient réellement outre-mer.

M. McKaAy : J’en conviens parfaitement, mais il s’agit ici d’'une défini-
tion du service outre-mer.

M. SincraIr : Pour la présente Loi.
M. McKAY : Oui. ;

Le PRESIDENT : Voulez-vous dire qu’une personne qui a passé trois mois
en Angleterre ne doit pas toucher ses $7.50 supplémentaires ?

M. McKay : Pas du tout.

Le prEsiDENT : Cela a pour objet d’accorder cette allocation supplémen-
taire & ces militaires, si je comprends bien.

Le Témoin : C’est exact, mais le militaire ne I’obtient que pour la période
qu’il a réellement passée outre-mer.

Le PRESIDENT : Pouvons-nous déclarer cet alinéa adopté?
(Adopté)

Nous passons maintenant 3 la clause 2 :

2. Est abrogé I'article 3 de ladite loi et remplacé par le suivant :

“3. (1) Sous réserve des dispositions de la présente loi, tout
membre des forces a droit, sur libération, de toucher une gratification
de service de guerre au taux de sept dollars cinquante cents pour
chaque période de trente jours de service complétée, et un supplément
de vingt-cing cents pour chaque jour de service outre-mer compris
dans ces périodes.

(2) En plus des montants mentionnés au premier paragraphe
du présent article, tout membre des forces dont le service comprend
le service outre-mer aura droit, sur libération, de toucher pour chaque
période de cent quatre-vingt-trois jours de service outre-mer et pro-
portionnellement pour toute période moindre, un montant calculé sur
la base de la solde et des allocations de sept jours qui lui étaient
payables ou qui étaient payables & son égard le jour de sa libération.”

Le Comité désire-t-il des explications 4 ce sujet, ou est-ce que cela est clair ?
M. GreeN : Cela est tiré des réglements ?

M. Gunn : Oui, monsieur.

Le prEsipENT : Pouvons-nous le déclarer adopté ?

(Adopté)

Le présipeNT : Vient ensuite l'alinéa (7) :

(r) Vexpression ‘“‘achat d’un- fonds de commerce” comprend 'achat
d’un intérét dans une société déja existante ainsi que I'avance de capitaux
pour une nouvelle société, si les affaires de la société doivent constituer
I'occupation principale du membre et que celui-ci ait I'intention de prendre
une part active aux affaires de I'entreprise;
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M. WricHT : Cela souléve encore la question des coopératives. Si je com-
prends bien cet alinéa, il ne s’applique pas aux coopératives; un groupe d’an-
ciens combattants qui voudraient entrer dans les affaires coopératives, ne le
pourraient pas aux termes de cet alinéa.

M. Woobs : Monsieur le président, il s’agit ici de société, et la coopérative
est une autre affaire; mais tant que la mise ou l'intérét de chaque membre est
déterminé et défini, il est certain que le crédit peut étre affecté & ce genre de
société. Il peut y avoir trois, quatre ou une demi-douzaine de membres dans
une société, mais pourvu que l'intérét de chacun soit maintenu et non pas
englouti dans ’ensemble, on peut se servir du crédit a cette fin.

M. WriGHT : Il est maintenu dans une ceopérative.
M. Woobs : Tant que 'intérét de chacun est maintenu.

Le prEsipENT : Et alors je crois que cela répond a votre question, mon-
sieur Wright. :

.M. WrigHT : Si c’est 1 I'avis des légistes; je ne suis pas avocat.

Le prESIDENT : D’aprés ma conception des entreprises coopératives qui
sont censées étre organisées, le militaire demeurerait propriétaire de sa terre et
la cultiverait. ' .

M. WriGHT : Je ne songe pas seulement & 'agriculture, car il y a d’autres
entreprises qu’un ancien combattant peut avoir en vue, un garage sur une base
coopérative, par exemple. Plusieurs genres différents m’ont été suggérés.

Le prRESIDENT : Que personne ne s’abuse; j’ai la conviction, et les avocats
me diront si j’ai raison, que si les anciens combattants se font incorporer sous
le régime de la Loi sur les coopératives en Saskatchewan pour exercer un com-
merce, ils perdront leurs droits propres dans la coopérative, et il est clair, du
moins ¢’est ce que je pense, que cette définition ne comprend pas ce cas. Ainsi,
supposons qu’un groupe de soldats décident d’organiser un garage coopératif,
je ne crois pas qu’ils aient droit & des prestations en vertu de la Loi a I'étude.

M. GunN : Moi non plus.

M. McKay : Pourquoi pas, étant donné que I'on y émet des actions tout
comme dans n'importe quelle compagnie?

Le prEsiDENT : Quant & cela, cette définition ne s’appliquerait pas non
plus & une personne qui achéte un intérét dans une corporation.

M. BeENTLEY : Je crois que vous avez parfaitement raison. Je me demande
encore si ’on prendra les dispositions nécessaires pour que les anciens combat-
tants puissent avoir accés au domaine coopératif. Je ne suis pas avocat, mais
d’aprés moi, cet acces leur est interdit aux termes de cette définition.

M. GunN : Permettez-moi, monsieur le président, de faire observer que le
moment approprié pour préciser les fins auxquelles le crédit peut étre affecté
viendra lorsque nous étudierons la clause qui définit ces fins, c’est-a-dire la
clause 8, je crois.

Le pRESIDENT : Si un ancien combattant veut placer son argent dans une
entreprise coopérative, je ne vois pas pourquoi nous ne lui en accorderions pas
le droit.

M. CrurcksHANK : Pourquoi faire.

M. SiNcLAIR : Quel avantag<_§ quatre ou cinq militaires auraient-ils & se
group%r? pour former une coopérative au lieu d’'une société? Quelle différence
y a-t-l?

~ Le prissipENT : Cela implique 'examen complet de l'utilité des coopéra-
tives. Nous discuterons cela en parlant des fins auxquelles 'argent peut étre

affecété aux termes de la clause 8. En attendant, nous pouvons adopter cet
alinéa,
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M. WiNkLER : Avant de 'adopter, je me demande com.nent cela s’appli-
querait dans le cas d’une personne qui a auparavant obtenu une terre en vertu
de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants et si, aprés avoir pris
cette terre, les militaires peuvent entrer dans une société, comme le commerce
des grains de semence, par exemple, qui est trés en vogue dans tout le Domi-
nion et offre des possibilités presque illimitées. Bon nombre de gens qui pos-
sédent des terres ont entrepris dans une grande mesure de faire le commerce
des graines de semence.

M. Woobs : Permettez-moi de vous faire remarquer que.cela a trait a
I'emploi du crédit de réadaptation, et que quiconque s’est établi en vertu de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants n’a pas droit & ce crédit.

Le prESIDENT : Alors, pouvons-nous déclarer cela adopté ?
(Adopté)
Le PRESIDENT : Voici maintenant I’alinéa (s) :
L’expression ‘‘service’’ signifie le temps passé en activité de service
dans les forces
(i) pendant que la personne en question était engagée ou avait
Pobligation de servir sans limitation territoriale;

(ii) dans les iles Aléoutiennes, dans le Royaume-Uni ou dans les
théatres d’opérations d’Europe ou de la Méditerranée; ou

(iii) pendant que la personne en question se rendait du Canada & I’'un
des endroits mentionnés au sous-alinéa (ii) du présent alinéa ou
qu’elle revenait de I'un desdits endroits au' Canada.

Tout le monde comprend-il bien cela ?

M. SiNcraIr : En ce qui concerne cet alinéa, je me rappelle trés bien qu’au
cours du débat sur la conscription 'automne dernier, il y eut une limitation
territoriale d’imposée au sujet de I’endroit ol les conscrits devaient étre en-
voyés; ceux-ci devaient se rendre en Europe seulement, et non au Japon. Je
crois que cela les exclut, car une limitation territoriale trés précise fut imposée
a ces militaires qui se rendaient en Kurope.

Le prEsipENT : Oui, mais leur cas est prévu par la clause 2, parce que
I'expression service comprend le service dans les iles Aléoutiennes, de sorte
que les militaires qui, en vertu de la Loi sur la mobilisation des ressources natio-
nales, ont fait du service dans les iles Aléoutiennes peuvent étre payés pour le
temps qu’ils y ont passé, ou, s’ils ont servi au Royaume-Uni ou en Europe,
pour le temps qu’ils ont réellement passé en activité de service. Voila I'esprit
de la Loi.

M. CruicksHANK : Alors pourquoi ne changerions-nous pas la phrase
pour qu’elle se lise ainsi : qui ont servi dans les iles Aléoutiennes? Il y a
assurément une différence entre les volontaires et ceux qui ne sont allés faire du
service que dans I'une des fles qui se trouvent & quelques milles de Vancouver,
par exemple. Il semble que nous ne puissions pas les empécher de se faire
payer maintenant. De la fagon dont la limitation y est indiquée actuellement,
cela comprend ceux qui ont servi le long des c6tes, dans une petite ile située a
quelques milles seulement du littoral.

Le presipeENT : Il y a trois catégories différentes : premiérement, les
volontaires; deuxiémement, les personnes qui ont servi dans des endroits comme
les iles Aléoutiennes, le Royaume-Uni, etc. Je suis certain qu’aucun membre
du Comité ne veut priver ces jeunes gens de ce qui leur revient.

M. CruicksHANK : Il ne s’agit pas de cela, monsieur le président. Il y
est dit présentement ‘“‘pendant que la personne en question était engagée ou
avait I’obligation de servir sans limitation territoriale; dans les iles Aléoutiennes,
dans le Royaume-Uni”, etc.; lorsqu’on dit “sans limitation territoriale”, pour-
quoi aller plus loin et spécifier? §'il n’y a pas de limitation territoriale, alors
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pourquoi mentionner cela ? Prenez les militaires qui sont allés aux Aléoutiennes,
ces hommes ne se sont pas engagés & s’y rendre non plus qu’en Europe ou en
Allemagne ot les volontaires sont allés. Il ne faut pas se leurrer. . .

Le PRESIDENT : Je ne vous suis pas du tout.

M. CRUICKSHANK : Je prétends qu’il n’est pas nécessaire d’y mentionner
cela.

Le prEsIDENT : Cela sert & définir le service, cela définit. . .

M. CrUICKSHANK : La locution ‘“‘sans limitation territoriale” n’est pas
nécessaire.

Le PRESIDENT : Vous ne voulez certes pas dire que vous avez 'intention de
priver ces militaires de la modique somme de $7.50 par mois s’ils ne se sont
engagés volontairement que pour servir au Canada ? ‘

M. SINCLAIR : Mais le projet de loi ne dit pas “qui se sont engagés volon-
tairement’’.

Le prEsIDENT : Non, mais “‘engagé pour servir sans limitation territoriale’
) gag

M. SincLAIr : Pourquoi pas dire toute personne qui s’est engagée pour
faire du service général au lieu de mettre ‘“‘engagée. . . de servir sans limitation
territoriale’’, comme c’est le cas ici? Ce que j’essaie de faire ressortir, c’est
que I'une de ces expressions comprend les volontaires, tandis que l'autre ne le
fait pas. Je crois que ceux qui nous intéressent en particulier, sont les hommes
qui se sont engagés comme volontaires pour servir n’importe ou. Alors, le

sous-alinéa (ii) désigne précisément certains hommes mobilisés en vertu de la
L.M.R.N.

Le prEsipENT : Cela ne les vise pas, car ils n’avaient pas l’obligation de
servir “sans limitation territoriale’”. Il est concevable que le gouvernement
du Canada puisse déléguer des gens pour servir ‘‘sans limitation territoriale”.
Cela ne s’est pas encore fait, mais cela pourrait arriver, et c’est probablement
pour cela qu’on I’a mentionné ici. Toutefois, je suppose que cela revient a
mettre des mots qui ne conférent aucun droit.

M. GreeN : Cela ne s’applique-t-il pas aux miliciens appelés et mis en
activité de service en vertu de 'Army Act ?

M. SiNcLAIR : Mais on ne s’est servi des miliciens que durant le premier
jour de la guerre.

M. GreeN : Quelques-uns de ces hommes ont été mis en activité de ser-
vice aux termes d’un certain article de la Loi de milice.

M. Brooxks : Je crois que c’est ’article 39.
M. GreEgN : Cela devait peut-étre s’appliquer 4 eux?

Le TfMOIN : Je crois que 'on a mis les mots ‘“ou avait I'obligation de
servir’’ dans le projet de loi initial pour parer 4 la possibilité que des militaires
aient I'obligation de servir n’importe oii; et cela, naturellement, n’est pas
arrivé. Mais il se peut, comme vous I'avez dit, monsieur, que ce soit trés logi-
que et que cela s’applique aux personnes appelées en vertu de I’0.G. 139. 1l
s’agit des membres de I'armée de réserve qui furent appelés temporairement
pour faire du service continu. Il est probable que cela s’applique & eux, et que
I'on devrait peut-étre I'y laisser pour cette raison.

M. Sincrair : Ces hommes ne font-ils pas partie de ’armée générale, du
service général? Ils se sont engagés.

Le Témo1IN : Je suppose qu’il en est ainsi.

M. CruicksHANK : Hier, 4 la Chambre, le ministre de la Défense a dit,
et il est probable que vous 'avez tous entendu, que le soldat de 'armée régu-
liére générale devait faire du service actif. Autrement dit, un policier n’as pas
besoin de préter un serment particulier pour arréter un assassin. J'essaie d’en
venir au fait qu’il n’est nullement nécessaire de classer ici un militaire mobilisé
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en vertu de la L.M.R.N. dont le service est limité au Canada par définition,
avec un volontaire qui s’est enr6lé en 1939.

M. GuN~N : Dois-je comprendre, monsieur le président, que M. Cruick-
shank veut dire que le sous-alinéa (ii) est superflu.

Le prEsipENT : Non, la loi dit “avait I’obligation de servir sans limitation
territoriale”, et il soutient que cela n’est pas nécessaire.

M. Gunn~ : Ne s’ensuit-il pas que ce sous-alinéa est superflu ?

Le prRESIDENT : Je n’en suis pas bien stir, colonel Lawson; une personne
appelée en vertu de I’0.G. 139 peut avoir I'obligation de servir en quelque
endroit que vous l’envoyiez. (C’était un arrété en conseil spécial autorisant
I’appel des gens sous les drapeaux pour service spécial. S’ils ont été appelés
pour ce service, je ne vois pas quel mal il y aurait & laisser cela l1a. Mais c’est
précisément ainsi que je comprends cela. Cette locution d’applique aux cas o
des hommes auraient pu étre appelés. J’ignore s’ils le furent ou non.

M. Gunn : Je crois que ces mots sont superflus, mais s’il est plus prudent
de les y laisser, je ne vois pas qu’il y ait aucun mal A le faire.

M. CruicksHANK : Si cela peut vous faire plaisir, laissez-les 1.

M. GuNN : Je voudrais, monsieur le président, faire trés bien comprendre
qu’il faut insérer quelque chose & la fin du sous-alinéa (i) pour préciser que
le sous-alinéa (ii) n’en dépend en aucune fagon.

Le prfistpENT : Nous ne voulons pas adopter quoi que ce soit qui offense
la susceptibilité d’un membre quelconque du Comité.

M. GrEEN : Pourquoi ne pas vérifier si 'expression “avait I’obligation’’
est nécessaire ?

Le présineNnT : Je me demande s’il y en a d’autres ici qui peuvent nous
donner les termes de ’0.G. 139.

M. QueLcH : Je crois que l'insertion du mot “ou’ ferait I’affaire.

Le prEsipeNT @ L’insertion du mot “ou’” aprés (i) ferait-elle Paffaire ?

M. Furron : Oui.

Le prESIDENT : Alors pouvons-nous déclarer cela adopté?

M. CRrUICKSHANK : “‘Ou” aprés quoi?

Le PRESIDENT : Aprés le sous-alinéa (i) et avant le sous-alinéa (ii). Insérer
le mot ‘“ou” & cet endroit.

M. Brooxks : Je me rappelle que bon nombre d’hommes appelés en vertu
de I’O.G. 139 n’ont pas en réalité fait de service actif; ils ont été affectés a des
centres d’entrainement. Beaucoup d’hommes ont été appelés en vertu de
I’0.G. 139. Plusieurs, c¢’est-a-dire la plupart d’entre eux, sont allés au combat,
mais un assez grand nombre sont restés en service actif au pays pendant toute
la guerre et demeurés soumis a I’0.G. 139.

M. CruicksHANK : Mais non, ils n’étaient pas en service actif.

Le rémo1In : Ils étaient en service actif au sens ol nous employons l’expres-
sion service actif dans la présente Loi; c’est-a-dire qu’ils étaient en service
continu au cours de la situation critique.

M. Brooks : Ils n’avaient pas du tout 'obligation d’aller outre-mer.

Le T1tmoiIn : Ils avaient I'obligation d’y aller en ce sens. . .

M. Brooks : En vertu de I'0O.G. 139?

Le Témo1IN : Pas en vertu de I’0.G. 139.

M. Brooks : C'est ce que je dis. L’O.G. 139 ne concerne pas le service
actif.

M. Viav : L’O.G. 139 ne concernait que le service au Canada. Lorsque
ces hommes se rendaient outre-mer, il leur fallait signer de nouveaux documents
pour aller en service actif,
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Le témoin : C’était une question de principe de gouvernement. On ne
pouvait appeler en vertu de '0.G. 139 personne qui n’était pas engagé dans
I'armée de réserve.

M. MurcH : Mais les militaires mobilisés en vertu de la L.M.R.N. ne sont
pas obligés d’aller outre-mer sans rengagement. Ces hommes appelés et engagés
en vertu de I’0.G. 139, ont été mobilisés pour servir au Canada, et il a été dit
expressément qu’ils auraient les mémes avantages que s’ils étaient en service
actif.

Le PRESIDENT : Si ce raisonnement est juste, alors les hommes mobilisés
“en vertu de I’0.G. 139 n’étaient obligés que de servir au Canada et le sous-
alinéa (i) ne s’applique pas & eux; apparemment cet alinéa ne les vise pas du
tout. En d’autres termes, de la facon dont cela est exprimé, cet alinéa ne pré-
voit pas du tout leur cas.

Le témoIn : Cette question nous a été soumise et nous avons décidé dans
notre bureau que les mots ‘“‘pendant que la personne en question avait I'obli-
gation de servir sans limitation territoriale” s’appliquent aux hommes mobi-
lisés en vertu de ’0.G. 139.

M. MurcHa : A quel titre?

Lg TEMOIN : Parce qu’ils ont été engagés dans ’armée et que leur engage-
ment initial était sans limitation territoriale. L’armée, comme vous l'avez
dit, les a mobilisés en vertu de '0.G. 139. L’0.G. 139 n’imposait aucune

obligation de servir en dehors du Canada, mais I’engagement initial compor-
tait cette obligation.

M. Viau: Mais ces hommes n’ont jamais signé de document de ce genre
en vertu de I’O.G. 139.

Le témo1N : Ils en avaient signé lors de leur engagement initial dans 'ar-
mée. Il est vrai que c’était probablement avant la guerre, mais au moment
de leur enrélement initial ces hommes s’étaient engagés a servir n’'importe ou.

M. Viau : Ils n'ont jamais prété serment de faire du service actif en
dehors des eaux territoriales.

Le témo1N : Ils n’avaient pas besoin de le faire. Cela découle automati-
quement de la Loi de milice.

M. WinTERs : Personne n’est allé outre-mer sur la foi de son engagement
dans I'armée de réserve.

Le tfimoin : C’était une question d’administration et non une question
de droit. ;

- M. Winters @ N’y a-t-il pas 14 une contradiction ?

Le rémo1N : Non, franchement je ne la vois pas. Les personnes mobiliséeS
en vertu de I’0.G. 139 s’étaient offertes comme volontaires et engagées dans
armée pour servir n’importe ou.

M. WinteRs : Il en est ainsi en théorie, mais en pratique quiconque est
alléJoutre-mer a di se rengager peu importe qu’il fit ou non dans l’armée de
réserve avant la guerre.

Le rmémoin : Parfaitement, mais ce n’était pas de la faute de I'individu
lui-méme. Il s’était engagé comme volontaire pour servir n’importe ou.

M. WinTERS : Je crois que vous établissez une distinction subtile.

Le TémoIn : Cela est clair au point de vue de la loi. Je conviens que ce ne
I'est pas autant au point de vue de I'administration, mais en droit je ne crois
qu’il y ait de doute possible.

M. GreEN : Je crois qu’il convient de dire un mot en faveur de ces hom-
mes. Je sais que dans notre province la plupart d’entre eux étaient instruc-
teurs et trop a4gés pour aller outre-mer. Ils ont servi pendant trés longtemps et
ont été trés utiles. Ils ont aussi été victimes d’'une disparité de traitement
sous d’autres rapports, en ce qui concerne les médailles, les allocations et diver-
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ses choses de ce genre. Je ne crois pas qu’ils bénéficient de I'indemnité de
vétements. En fait ils ont été traités avec beaucoup de rigueur et leur cas
devrait étre prévu dans cette Loi. S’il est nécessaire de laisser les mots “ou
avait 'obligation” pour les faire bénéficier de la Loi, je recommande de le faire.

M. LenNARD : Un grand nombre de ces hommes ont tenté quatre ou cing
fois de s’engager de diverses fagons, et ils ont été refusés. Il ne leur restait qu’a
gaireddu service actif dans 'armée de réserve, et je crois qu’ils méritent tous les

gards.

M. BeLziLk : Ne croyez-vous pas que nous pourrions régler la question
en ajoutant les mots ‘‘et ou”” de fagon que cela se lise ainsi: ‘“pendant que la
personne en question était engagée et ou’’. Ne pensez-vous pas que cela résou- .
drait le probléme ?

Le prEsipENT : D’aprés la rédaction actuelle, monsieur Belzile, si un
homme s’est engagé pour servir sans limitation territoriale, il tombe sous le
coup de la loi. Cela englobe tous ceux qui s’engagent; celui qui a I’obligation
de servir sans limitation territoriale peut donc aussi bénéficier de la Loi, de
sorte que tous les cas sont prévus. Cela a pour but d’assurer que personne
ne soit oublié. Je ne vois pas pourquoi on s’opposerait & essayer de faire
inclure tout le monde dans la Loi.

M. BerziLe : Voila pourquoi je veux y faire insérer le mot “et’.

Le prEsiDENT : “Et” n’y ajouterait rien, car cela signifierait qu’il fau-
drait remplir les deux conditions.

M. BEerziik : “Et ou”.

Le prEsIDENT : “Et” ne servirait a rien du tout, parce que cela s’applique
a 'une ou a I'autre des personnes en question; si vous dites “‘et’’, vous donnez
entendre qu’il faut remplir les deux conditions. Je crois que cela est tout a fait
clair. ;

M. CruicksHANK : Cela englobe tout le monde actuellement.

Le PrRESIDENT : Oui.

M. CruicksHANK : Méme ceux qui sont au Lord Elgin.

Le prESIDENT : Pouvons-nous déclarer cela adopté?

(Adopté)

Vient ensuite l’alinéa (¢).

(t) L’expression ‘“hémisphére occidental’’ signifie les contigents de
I’Amérique du Nord et de I’Amérique du Sud, les iles y adjacentes,
et les eaux territoriales des susdits, y compris Terre-Neuve, les
Bermudes et les Antilles, mais non compris le Groénland, 1'Is-
lande et les iles Aléoutiennes.

M. MurcH : Monsieur le président, je n’aime pas voir inclure le service
a Terre-Neuve dans I’hémisphére occidental. Je crois que quiconque a vu
cet endroit perdu pendant son service de guerre, surtout ceux qui y ont passé
une longue période de temps, comme certains de nos aviateurs et méme de nos
soldats, et a pu se rendre compte de la situation qui régnait en Angleterre au
cours des trois premiéres années et demie de la participation du Canada 2 la
guerre, pense probablement au fond de son cceur que c’est le pire lieu en dehors
de la ligne de feu ol les Canadiens aient jamais servi durant les hostilités. Il y
a une autre raison trés valable d’exclure Terre-Neuve de I’hémisphére occi-
dental, car au début le gouvernement lui-méme I’a fait pour les fins de 'impot
sur le revenu et d’autres considérations. Je vous prie de remarquer que ces
faits ne sont pas sans rapports. Je crois que la décision d’inclure Terre-Neuve
dans ’hémisphére occidental pour les fins de I'impét sur le revenu a probable-
ment influé sur 'introduction de ce territoire dans ’hémisphére occidental en
ce qui concerne le service. Il y a eu en réalité chez les militaires qui y ont fait
du service un nombre considérable d’accidents, pendant les traversées comme
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au cours des opérations dont les rivages de Terre-Neuve constituaient la base.
Les conditions de I'obscurcissement et de la misére générale y étaient, & mon
avis, au moins aussi difficiles qu’elles étaient au cours de la période initiale en
Angleterre ou sur certaines eaux plus éloignées. Je crois que le Comité se doit
de prendre en sérieuse considération la recommandation d’exclure Terre-Neuve
de la définition de ’hémisphére occidental aux fins de cette Loi.

M. WINTERS : 1l ef est de méme du Labrador.

M. MurcH : Je ne peux pas parler du Labrador par expérience. Je n’ai
jamais vu le Labrador, mais j’ai vu Terre-Neuve.

M. Winters : Le Labrador n’est pas mentionné en particulier, mais je
crois qu’il devrait l'étre.

M. JuTras : Je crois que l'aviation considérait au début le service &
Terre-Neuve comme service outre-mer. Je me demande si quelqu’un se sou-

vient de la date ol l'aviation a cessé de considérer le service & Terre-Neuve
comme service outre-mer.

M. SincLAIR : Quand vous parlez de Terre-Neuve, il faut dire qu'’il en
est exactement de méme des stations de la brousse sur la cote ouest de la Colom-
bie britannique. Les équipes aériennes auxquelles ces stations ont servi de
base d’envolées touchent $15 par mois. Je doute que ces aviateurs aient jamais
vu 'ennemi, et pourtant ils regoivent la gratification de $15. En ce qui con-
cerne les équipes au sol, il valait mieux faire partie du personnel non navigant
en Angleterre ou au moyen Orient que d’en faire partie dans les iles de la Reine
Charlotte, par exemple. L’aviation a reconnu cet état de choses de diverses
maniéres, par exemple en accordant des congés spéciaux, des congés d’isole-
ment et des droits d’affectation dont les militaires en service outre-mer n’a- |
vaient méme pas le privilége. Je crois qu’il est temps pour nous de reconnaitre
qu’il y avait des endroits tout aussi désagréables et solitaires qu’outre-mer sans
qu’il y ait aucune guerre.

Le préEsiDENT : Ce que vous ne comprenez pas, c’est que 'aviateur qui
effectue des opérations aériennes au deld des eaux territoriales jouit de cer-
tains avantages en raison de son service outre-mer, tandis que le soldat d’infan-
terie qui monte la garde d’une année a 'autre ne fait pas de service outre-mer,
naturellement.

M. Woobs : Cela ne vaut que pour le personnel navigant.

Le PRESIDENT : Si vous vous mettez & parler de considérer les gens qui ont
fait au Canada du service dans des régions difficiles ou isolées comme s’ils avaient
été outre-mer, vous allez susciter des problémes d’administration qui, je 'ima-

Y

ine, ne seront pas faciles & résoudre.
b

M. CruicksHANK : Adoptons cet alinéa tel quel. Si vous y faites entrer

d’autres régions, vous devrez aussi faire de méme pour Churchill et quelques
autres endroits.

M. Green : Voici ce qui en est : si la suggestion de M. Mutch est acceptée,
un militaire recevra la méme gratification pour avoir servi & Terre-Neuve que
pour avoir servi sur la ligne de feu. ;

~ M. Murcs : ACela est parfaitement vrai, mais & I’heure actuelle un mili-
taire touche la méme gratification pour un poste de tout repos au quartier
(glénféral de I’Armée canadienne que pour trois ans et demi de service sur la ligne

e feu.

M. GreeN : Il tombe des bombes & cet endroit.

M. MurcH : Il est tout aussi fatal de se faire torpiller ou d’écraser
son avion sur le sol & Terre-Neuve que de se faire bombarder en ‘Angleterre.
Des effectifs ont été perdus au cours de la traversée de Sydney & Terre-Neuve.
D’autres ont été perdus au cours du voyage en avion et un grand nombre se
sont fait tuer dans des opérations auxquelles Terre-Neuve servait de base.
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M. GreEN : Il y en a qui se font tuer sur les routes aux environs d’Ottawa.
M. MurcH : Si vous voulez dire des absurdités, trés bien.

M. Croww : Je crois que cette question implique des faits que nous devons
prendre en considération. Nous devons d’abord reconnaitre que cette guerre
est un peu différente de la derniére guerre.

M. CruicksHANK : Pas tout a fait aussi rude.

M. CroLwL : Trés bien, je le crois sur votre parole. Ce n’est pas simple-
ment une question de gratification. Je ne crois pas que cela intéresse les avia-
teurs d’une fagon particuliére, bien qu’ils veuillent avoir leur gratification et
qu’ils y aient droit. Il me semble qu’'un homme qui a bravé le brouillard pour
faire la chasse aux sous-marins au large de Terre-Neuve ou qui a effectué des
envolées au-dessus de la brousse de la partie nord de la Colombie-Britannique
ou au large des iles de la Reine Charlotte, par exemple, est privé des droits
généraux qu’il posséde en vertu de la Loi du service civil.

M. GreEeN : Il tombe sous le coup de la présente Loi.

M. CroLL : Cette question implique d’autres faits. Prenez, par exemple,
I'aviateur. Comme l’a fait remarquer mon bon ami, il accomplit un travail
trées dangereux. Cela est tout aussi dangereux que de survoler la Manche.
C’est bel et bien faire la guerre, et pourtant lorsque cet homme revient ensuite
au pays et demande un emploi dans "administration, on lui répond : “Vous
n’étes pas allé outre-mer”. Je crois que nous devons envisager ces faits i la
lumiére de toutes les circonstances et non pas d’une seule. Il s’agit d’une
autre sorte de service, mais d’un autre c6té il était tout aussi dangereux et tout
aussi risqué que le service effectué sur d’autres théatres de guerre. Je crois que
nous devons accorder un peu d’attention et de réflexion i cette question, surtout
en ce qu’elle intéresse ’aviation et concerne un grand nombre de gens. Ce n’est
pas tant aux difficultés du service qu’il faut songer. Je veux parler de celui qui
a été loin de son foyer pendant trés longtemps. Cet homme a été privé d’un
grand nombre d’autres priviléges dont il aurait pu jouir en temps normal. Il
me semble que si nous pouvons rendre cette loi plus générale, de fagon 4 donner
justice & ces gens autant que possible, nous sommes tenus de le faire. S’il nous
est possible d’envisager I'extension de cette loi & ces endroits perdus, nous de-
vons le faire.

Le prESIDENT : Est-ce que cela comprend le service dans les iles de la
Reine Charlotte de la Colombie-Britannique ?

M. Crorw : D’aprés tout ce que j’ai entendu dire par les militaires qui s’y
trouvaient lorsque j’ai visité cette région, je crois que le service y était tout
aussi rude que celui que j’ai vu en certains endroits outre-mer et que les priva-
tions y étaient tout aussi grandes. En réalité, le service était beaucoup plus
dur. Je crois que le général Pearkes devrait nous en parler, car il est au courant
de la situation. Ce n’est pas 4 moi de le faire. J’ai servi sous ses ordres et il
en connait plus long que moi & ce sujet, mais je crois que ses vues sur cette ques-
tion seraient trés utiles au Comité.

Le prESIDENT : Vous aussi vous avez des vues & ce sujet. Comment
croyez-vous que ’homme qui a servi en premiére ligne prendra cela si celui qui
a servi dans les fles de la Reine Charlotte pendant la guerre touche la méme
gratification que lui?

M. CroLL : Le combattant de premiére ligne tient & toucher sa gratifica-
tion, et je ne crois pas qu’il s'inquiéte du tout de ce qu’un autre militaire en
service actif en fasse autant. Je crois que nous devons envisager le service
4 la lumiére de notre expérience au lieu de s’en tenir i celle de la lettre.

M. MurcH : Monsieur le président, ne croyez-vous pas que nous sommes
de nouveau portés 4 oublier qu’il est impossible de dissocier la gratification et
les crédits de la réadaptation? Cela ne cadre peut-étre pas avec les vues du
Comité, mais si un homme compte cinq ans de service & Terre-Neuve, par
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exemple, ou dans un autre endroit analogue, le probléme de sa réadaptation
et de son rétablissement n’est pas moins un probléme que le Canada doit résou-
dre que celui du militaire qui a servi sur un théitre de guerre proprement dit
et qui peut fort bien avoir été victime d’un accident. Je crois que nous insis-
tons trop sur ce que nous nous plaisons A appeler service méritoire. Nous
sommes enclins & penser qu’il faut qu’un militaire ait été blessé ou ait fait quel-
que chose de ce genre pour étre traité sur le méme pied que les autres. Le
rétablissement d’un militaire qui a passé cinq années de solitude a Terre-Neuve
est tout aussi important que celui d’'un homme qui a été blessé sur un autre
théatre de guerre. Cela est di & un pur hasard dans la plupart des cas. Les
militaires vont ol ils sont envoyés et font ce qu’on leur dit de faire. La place
qu’ils occuperont par la suite dans la vie canadienne n’en est pas moins impor-
tante pour eux, pour leurs familles et pour la collectivité dans son ensemble.

Le prESIDENT : Vous appliqueriez cela 4 un homme qui avait I’obligation
de servir & Victoria, par exemple, loin de son foyer?

M. Murch : Ce serait simplement pousser les choses & 'extréme, mon-
sieur le président.

Le PRESIDENT : J'essaie de suivre votre raisonnement. Vous dites que
¢’est une question de rétablissement, qu’il importe de rétablir ces militaires.
Il est certain qu’un homme qui sert dans un endroit quelconque du Canada,
loin de chez lui et de ses affaires, doit étre rétabli. Je ne fais que suivre votre
raisonnement. Je me demande jusqu’ou vous voulez aller. :

5 M. MurcH : Je crois bien que si cela dépendait de moi, j’irais jusqu’au
out.

M. Furrox : Il me semble que cela est prévu par le taux de base de $7.50.
Le taux de base de $7.50 fournit certainement une réponse & votre raisonne-
ment. C’est ce qui a été fixé comme mesure de réadaptation. Puis, pour ré-
compenser le service méritoire de ceux qui sont allés outre-mer, on leur a
accordé un supplément de 25 cents par jour.

M. SINCLAIR : Je voudrais poursuivre le raisonnement de M. Croll. Je
crois qu’il doit y avoir une certaine logique dans notre Loi. Voici que 'avia-
tion accorde une aile d’opérations de guerre & celui qui fait des envolées au
large des iles de la Reine Charlotte tout comme elle le fait pour aviateur qui
effectue des raids & basse altitude au-dessus de la France, mais aux yeux du
Service civil le premier n’est pas considéré comme ayant fait du service outre-
mer, bien qu'il posséde 'aile d’opérations et I’étoile 1939-1945. En comparant
le service outre-mer avec le service dans les iles de la Reine Charlotte, par
exemple, je dois dire que j’ai passé ma derniére année de service sur la cote du
Pacifique et que 97 p. 100 des hommes affectés aux stations de la brousse de-
mandaient bruyamment & aller outre-mer pour partir de la. Les militaires
de Victoria et d’Ottawa ne tiennent pas tant i partir. Les cocktails le prou-
vent assez. La solitude du service dans la brousse rend la réadaptation plus
nécessaire pour ceux qui ’ont connue que pour un grand nombre des militaires
qui reviennent d’outre-mer. Il n’y a pas beaucoup de désorientés parmi les
militaires qui nous reviennent d’outre-mer, mais il y a plus de cas de psychiatrie
sur la cote du Pacifique que partout ailleurs. Je crois que M. Croll a été bien
inspiré en demandant de rédiger tout de suite une définition logique du service
outre-mer. L’aviation accorde une aile d’opérations de guerre pour le service
au large des files de la Reine Charlotte, et je crois que nous devons considérer
cela comme service outre-mer en ce qui concerne les gratifications.

~ M. TremBLAY : Pour appuyer ce que vient de dire M. Sinclair, j’ai connu
moi-méme un certain nombre d’aviateurs postés & Terre-Neuve qui essayaient
d’aller outre-mer. En fait, 'un d’eux m’a écrit une lettre dans laquelle il me
disait d’aller voir Chubby Power personnellement et qu’il déserterait si on ne
'envoyait pas outre-mer. Je crois que Terre-Neuve et les iles de la cote du
Pacifique ne doivent pas faire partie de la définitien de ’hémisphére occidental
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par suite du service que les militaires y ont fait et des conditions dans lesquelles
ils ont été appelés & servir sans que ce soit de leur faute.

M. Lancrois : Je crois que si nous prenons pour principe, dans la discus-
sion des limites territoriales, de considérer les difficultés du service, il faut faire
de méme pour les marins qui ont da servir dans des endroits perdus et des
avant-postes. Nous en avions au Labrador et je crois que nous en avions aussi
sur la cote du Pacifique.

Le PRESIDENT : Je me demande si le Comité a songé aux gens qui ont serv
aux postes d’expérimentation pour les gaz en Alberta et qui ont été exposés a
de trés grands dangers & certains moments. Je crois que l’on verra que cette
question a fait I'objet d’examens répétés d’année en année en vue d’essayer
a définir la différence insaisissable qui existe entre les uns et les autres. Lors
de la derniére guerre, nous avons dit qu’il fallait avoir été en Angleterre. Dans
la présente guerre, nous avons fait certaines exceptions en posant que les avia-
teurs qui effectuaient des envolées au-dessus de I’Atlantique et les marins qui
faisaient du service classé comme ‘“‘service en mer’”’ étaient tout aussi exposés
que ceux qui servaient en Angleterre. Or, si vous faites intervenir les avia-
teurs des iles de la Reine Charlotte, il faut sirement faire intervenir I’armée.

M. CruicksHANK : Bravo! Bravo!

Le prEsipENT : Une fois que vous aurez fait intervenir 'armée en ce qui
concerne le service dans les iles de la Reine Charlotte, on demandera d’appliquer
le méme principe aux endroits éloignés des diverses parties du Canada. Si
quelqu’un peut élaborer une formule qui fera justice & tous, alors je suis certain
que tout le monde lui saura gré de la faire connaitre.

M. MvurcH : Vous ne voulez pas dire que nous devons renoncer & cette
idée si elle est juste en principe parce qu’il est difficile de la mettre en pratique.

Le PRESIDENT : Si la réalisation en est impossible, il est inutile de perdre
trop de temps & son sujet.

M. JutraAs : A propos de la question soulevée par MM. Sinclair et Croll,
je crois que ce principe est déja admis dans I’alinéa (p) qui définit le “service en
mer’’ dans la marine, car d’aprés cet alinéa je crois comprendre que ceux qui
ont servi & bord de navires dans des eaux dangereuses aux environs du Saint-
Laurent, sont censés avoir fait du service actif. Ce serait & peu prés le méme
principe qui s’appliquerait & ceux qui ont servi dans des stations difficiles &
Terre-Neuve ou quelque part en Colombie-Britannique. Je ne suis pas opposé
4 I'idée d’accorder ce privilége aux matelots qui ont servi & bord de ces navires.
Je crois assurément qu’il faut considérer ce service comme service outre-mer.

M. Fuuron : C’est-a-dire comme service actif.

M. TrEmMBLAY : Ne pouvons-nous pas au moins leur accorder dans ce bill
la considération que leur accorde leur arme du service? L’aviation estime que
les aviateurs se trouvaient sur le méme pied que ceux d’outre-mer, quand ils
servaient dans ces endroits. Pourquoi ne pas le reconnaitre ?

M. CruicksHANK : Alors il ne faut pas laisser ’armée de coté.

M. SincLAIR : Le fait est que la marine a établi ses normes, comme I’a dit
M. Jutras, et je vous dis que I'aviation I’a fait également, car elle y avait cer-
taines stations qu’elle considérait comme des stations isolées et dans lesquelles
les aviateurs avaient droit & des permissions spéciales et & des égards particu-
liers en ce qui concerne les affectations, i leur retour. Ces aviateurs ont été
décorés de I'aile d’opérations de guerre. De sorte qu’il ne reste apparemment
que 'armée, et celle-ci peut également établir des normes pour certains postes
isolés et certaines affectations au Canada. En ce qui concerne la marine, nous
avons déja réglé la question dans ce nouvel alinéa, et il est certain que pour ce
qui est de ’aviation, le probléme n’est pas aussi difficile que vous le dites.

Le PRESIDENT : Quel amendement proposez-vous ?

= e
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M. SiNcLAIR : J'accepterais la définition de I'aviation au sujet du temps
passé dans les équipes aériennes ou les équipes au sol aux stations que la C.A.R.
C. a définies comme stations isolées.

M. QuELcH : Que penseriez-vous de laisser cet alinéa en suspens et de
demander & I’aviation de faire une recommandation lors des prochaines séances ?

M. Pearkes : Tout d/’abord, je dois dire que je suis d’accord avec M.
Croll quand il dit que dans certaines stations de la cote ouest de la Colombie-
Britannique, les conditions étaient pires qu’en Angleterre, mais en méme temps
je ne partage pas I'idée de porter les gratifications au taux du crédit pour service
outre-mer, car j’estime qu’il y avait des compensations, comme le plus grand
nombre de congés accordés aux militaires en service au Canada — je ne cite
cela que comme exemple — en comparaison avec ceux que les militaires obte-
naient en Angleterre. Je trouve qu’il est extrémement difficile de savoir ol
I'on va établir la démarcation. Le pire cas de tous est celui des Canadiens-
frangais qui ont servi en Colombie-Britannique. Ils étaient a trois mille milles
de leurs foyers. Peu importe qu’ils aient servi dans les iles de la Reine Char-
lotte ou en d’autres endroits comme Terrace, Prince-George, Vernon et méme
la charmante région de Nanaimo. Ils étaient loin de leurs foyers et en butte &
toutes les mémes difficultés domestiques que les militaires d’outre-mer. Vous
pouvez bien augmenter la gratification des soldats canadiens-frangais qui ont
servi & Nanaimo, mais je ne vois pas pourquoi on augmenterait la gratification
du soldat de Nanaimo qui a servi & Nanaimo.

M. LancGrois : Au sujet des remarques de M. Sinclair sur le fait que le cas
de la marine est prévu aux termes de la définition de I’alinéa (p), je dois dire que
les militaires en service dans les stations isolées dont j’ai parlé précédemment,
ne tombent pas sous le coup de l'alinéa (p).

Le PrRESIDENT : Je me demande si le sous-ministre voudrait dire un mot a
ce sujet.

M. Woobs : J'hésite A& exprimer une opinion qui donnerait I'impression
que je tente d’épargner les deniers publics ou que je fais office de chien de garde
du Trésor. Je dois dire que le service outre-mer aux termes de la Loi des allo-
cations aux anciens combattants et de la Loi des pensions, pendant la Grande
Guerre, signifiait le service dans la zone des armées alliées sur le continent euro-
péen, et ne comprenait pas I’Angleterre. Dans toutes les lois relatives aux
anciens combattants, on a considéré le service outre-mer comme une question
de risque plutot que de manque de confort,comme une question derisquer sa vie.
(C’est pourquoi les marins qui ont dépassé la limite de trois milles & bord d’un
vaisseau de mer sont considérés comme ayant fait du service outre-mer, tandis
que le soldat qui se trouvait & bord du transport qui se rendait en Angleterre
ne l’était pas. Le marin était vraisemblablement toujours en mer et sa vie
était en danger & tous les instants. On s’est placé au point de vue du risque.
Voild pourquoi, & mon avis, Terre-Neuve a été laissé de c6té cette fois-ci, tandis
que les marins oll qu’ils se trouvent et les hommes qui effectuent des envolées
de guerre sur nos deux cé6tes sont considérés comme ayant fait du service outre-
mer. Ce qui compte, ce sont les dangers auxquels leur vie était exposée au
poste qu’ils occupaient et non pas le manque de confort ou le fait de vivre dans
une région accidentée dépourvue des commodités et des douceurs du foyer, ete.
Il s’agit du risque réel qu’ils encourent. A propos de la préférence accordée
par le Service civil, je dois dire que plus vous en élargissez les cadres pour y
englober les milliers de militaires qui ont servi sur ce continent, plus vous les
restreignez pour le militaire qui a réellement combattu sur la ligne de feu.

Le prESIDENT : Je crois bien qu'il existe une divergence d’opinions consi-
dérable & ce sujet et que certains ne sont pas convaincus. Le Comité désire-t-il

poprg{uivre la discussion de cette question, la laisser en suspens ou la mettre aux
voix ?
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M. Brooks : Je crois qu’il vaudrait mieux prendre le vote.
M. CrurcksHANK : Prenons le vote.
Le prESIDENT : Désirez-vous un vote enregistré ou 4 main levée ?

M. CruicksHANK : Monsieur le président, je propose un vote enregistré
pour le maintien de cet alinéa.

Le PRESIDENT : D’aprés moi, si un membre du Comité désire un vote enre-
gistré, il a droit & ce privilége.

M. Murcsa : Si quelqu’un veut bien m’appuyer, je propose un amende-
ment en vue de I'exclusion -de Terre-Neuve.

Le prfsipENT : J’allais justement mettre votre amendement aux voix.
Votre amendement portait sur I'inclusion de Terre-Neuve ?

M. Murca : Oui, sur son inclusion dans ’hémisphére occidental.

Le prEsiDENT : Cela entrerait dans la méme catégorie que le Groénland,
I'Islande et les fles Aléoutiennes ?

M. MurcH : VoilA mon amendement.

Le PRESIDENT : Messieurs, vous avez entendu.la motion et 'amendement
de M. Mutch. Cette motion a-t-elle été appuyée ?

M. GRreeN : J’appuie la motion de M. Cruickshank.

Le prESIDENT : Votre motion portait sur le maintien de ’alinéa dans sa
forme actuelle, monsieur Cruickshank ?

M. CruicksHANK : Oui, j’ai proposé que cet alinéa soit adopté dans sa
forme actuelle.

Le prESIDENT : Puis, M. Mutch a proposé 'amendement de joindre Terre-
Neuve au groupe du Groénland, de 'Islande et des iles Aléoutiennes. Est-ce
clair en ce qui concerne l'effet de 'amendement de M. Mutch ?

M. BeNTLEY : Permettez-moi de poser la question suivante avant la mise
aux voix de I'amendement : est-ce que cela comprend le Labrador ?

~ Le prEsipeNT @ Je le suppose. Le Labrador fait partie de Terre-Neuve,
§1 Je ne me trompe.

M. Murch : Géographiquement, oui.

Le prESIDENT @ Il été attribué A Terre-Neuve par le Conseil privé, n'est-ce
pas ?

M. GREEN : Je ne saurais guére le dire d’'une fagon définitive.

M. Woobs : Cela fait partie du continent.

Le PRESIDENT : Je ne suis pas certain; cela dépend de ce que vous enten-
dez par la. Je me rappelle que le Labrador a été attribué & Terre-Neuve par
le Conseil privé. Quant & dire si nous allons ’annexer ou non & Terre-Neuve
dans la présente Loi, je n’en sais rien.

M. Furron : Le Labrador fait partie de Terre-Neuve.

M. BeNTLEY : Voild pourquoi j’ai posé cette question. Je veux savoir ol
j’en suis.

M. QuercH : Dites l'ille de Terre-Neuve.

Le prRESIDENT : Quelqu’un a-t-il appuyé la motion de M. Mutch ?

M. TrEMBLAY : Je l'appuie.

Le prESIDENT : Voici 'amendement:

(t) L’expression ‘‘hémisphére occidental’” signifie les continents de
I’Amérique du Nord et de I’Amérique du Sud, les iles y adjacentes,
et les eaux territoriales des susdits, y compris les Bermudes et les
Antilles, mais non compris Terre-Neuve, le Groénland, I’Islande
et les fles Aléoutiennes,”
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C’est ainsi que vous voulez que cet alinéa se lise, monsieur Mutch ?
M. MurcH : C’est 14 mon amendement.
Le pRESIDENT : Btes-vous préts 3 mettre la question aux voix ?
(L’amendement, mis aux voix, est déclaré rejeté sur vote 4 main levée.)
Le pr&SIDENT : Maintenant, messieurs, étes-vous préts & mettre la motion
principale aux voix?
M. CruicksHANK : Je demande un vote enregistré.
Le prESIDENT : Vous désirez un vote enregistré a 1’égard de votre motion ?
M. CrUICKSHANK : Oui.
Le prEsIDENT : Tous ceux qui sont en faveur de I’adoption de la motion
voudront bien se lever ?
Ceux qui y sont opposés ?
M. CruicksHANK : Je retire ma demande de vote enregistré.
Le pr&sIDENT : Je déclare la motion adoptée.

Je remercie les membres du Comité de leur empressement 4 arriver a temps
aux séances. Nous ajournons maintenant jusqu’a jeudi & 10 h. 30 du matin.
Je crois savoir que M. Greber se servira de cette salle jeudi, mais nous en
trouverons probablement une autre pour siéger. Vous recevrez tous un avis
du lieu de la séance.

A midi et 40, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le jeudi 25
octobre 1945, 4 10 h. 30 du matin.
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PROCES-VERBAL

Le seupI 25 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker, président.

Présents:MM. Baker, Belzile, Benidickson, Bentley, Brooks, Bruce,
Cleaver, Cockeram, Croll, Cruickshank, Dion (Lac St-Jean-Roberval), Drope,
Emmerson, Fulton, Green, Harkness, Harris (Grey-Bruce), Jutras, Kidd,
Langlois, Lennard, Marshall, MacNaught, McKay, Moore, Mutch, Pearkes,
Probe, Quelch, Ross (Souris), Skey, Tremblay, Viau, Winkler, Wright.

Sont aussi présents: M. W. S. Woods, sous-ministre des Affaires des anciens
combattants; M. W. G. Gunn, avocat au ministére des Affaires des anciens
combattants; le brigadier-général Alex Ross, président des services de guerre
de la Légion canadienne; M: M. J. Chisholm, secrétaire de haut fonctionnaire,
Services auxiliaires de la Y.M.C.A.; M. H. J. Humphrey, président, Conseil
national du Y.M.C.A. pour le Canada; le colonel C. M. Edwards, chef, conseil
consultatif de ’Armée du salut; le colonel William Dray, directeur des services
de guerre outre-mer de I’Armée du salut; M. Robert Ryan, gérant général,
services de guerre des Chevaliers de Colomb; le lieutenant-colonel W. J. Lawson.

Le président dépose un avant-projet de loi portant modification de la
Loi de 1942 sur les terres destinées aux anciens combattants. Des exem-
plaires sont distribués aux membres.

Le président déclare qu’il a regu du Corps canadien des pompiers (outre-mer)
un télégramme i leffet que son représentant ne pourrait étre présent avant
lundi le 5 novembre. Le secrétaire regoit instructions d’aviser cet organisme
que si son bill était étudié avant cette date, son mémoire serait alors pris en
considération tout de suite; autrement, ses représentants seront entendus
le lundi 5 novembre.

Le président fait rapport aussi qu’il a re¢u un télégramme de M. D. K.
Yorath exprimant ses regrets de ne pouvoir comparaitre devant le Comité
le 29 octobre et proposant que le représentant de la Légion canadienne com-
paraisse & sa place.

Sur la proposition de M. Cleaver, il est ordonné que 1,500 exemplaires
additionnels des proceés-verbaux et témoignages de la séance du 26 octobre
soient imprimés en anglais, ainsi que le nombre d’exemplaires additionnels des
délibérations de la présente séance et de séances futures, suivant que le prési-
dent en décidera.

M. Gunn dépose un amendement projeté i la clause 17 de 'avant-projet
de loi portant modification de la Loi de 1944 sur les indemnités de service de
guerre. Cet amendement est imprimé comme Appendice “A” aux témoi-
gnages de la présente séance.

Le président dépose un mémoire soumis par le sous-lieutenant d’aviation
A. B. E. Strong, et exposant les raisons qui justifient de payer en entier les gra-
tifications et le crédit de réadaptation, ainsi que toutes les prestations prévues
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par I’Ordonnance C.P. 5210 concernant la réadaptation aprés licenciement
aux pilotes des écoles d’aviateurs-observateurs, en congé du C.A.R.C. et servant
sans solde. Ce mémoire est imprimé comme Appendice “B” au compte rendu
des témoignages de la présente séance.

Le général Ross est appelé et présente un mémoire (imprimé comme
‘Appendice “C” aux témoignages de ce jour). Il énonce quelques observations
et est interrogé.

Le général Ross s’engage & fournir au Comité une copie du contrat inter-
venu entre les surveillants des services auxiliaires et le ministre de la Défense
nationale.

M. Chisholm est appelé et entendu. Apreés interrogatoire, il est congédié.

M. Humphrey est appelé et entendu. Aprés interrogatoire, il est congédié.

Le colonel Edwards est appelé et entendu. Aprés interrogatoire, il est
congédié.

M. Ryan est appelé et entendu. Aprés interrogatoire, il est congédié.

Le colonel Dray est appelé et entendu. Aprés interrogatoire, il est con-
gédié.

Le général Ross se retire.

Le Comité reprend ’étude de ’avant-projet de loi portant modification
do la Loi de 1944 sur les indemnités de service de guerre.

Le colonel Lawson est rappelé et interrogé.
Les paragraphes (1) et (2) de la clause 2 sont adoptés sans modification.
A midi et 45, le Comité s’ajourne au vendredi 26 octobre, & 10 h. 30 du

matin.

Le secrétaire du Comaité,
A. L. BURGESS.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le 25 octobre 1945.

Le Comité spécial des affaires des anciens combattants se réunit & 10 h. 30
du matin, sous la présidence de M. W. A. Tucker.

Le prEsipENT : Je ferai tout d’abord distribuer des exemplaires d’un
avant-projet de loi touchant la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants. Apparemment, par suite d’une inadvertance, ce document est
encore affublé du titre de bill. Je vous demanderais de nous excuser de nou-
veau & ce sujet. Dorénavant, nous allons essayer de persuader les personnes
qui impriment ces projets de loi de les imprimer sous le titre d’avant-projets
de loi, ce qu’ils sont en réalité. Ce ne sont pas des bills tant que la Chambre
n’en est pas saisie,

L’article suivant au programme se rapporte & ’exposé de M. Greber sur
le projet d’embellissement d’Ottawa et du district. Comme vous le savez,
cela doit avoir lieu & 10 h. 30 aujourd’hui dans la salle du comité des chemins
de fer. Nous avions décidé également de nous réunir aujourd’hui & 10 h. 30
et je ne m’estime pas justifié de décommander la séance sans le consentement
du Comité. Par ailleurs, le général Ross voulait déposer un mémoire. Il
faut qu’il parte pour I’Ouest pour y suivre un cours et il doit se mettre en route
ce soir. J'avais pensé que nous aurions pu entendre le général Ross, puis
suspendre la séance si les membres du Comité estimaient qu’ils voulaient
entendre M. Greber. Je doute beaucoup que nous puissions nous réunir de
nouveau cet avant-midi, car cette autre séance durera au moins une heure et
nous serons alors tout prés de midi. Je ne pense pas que nous puissions nous
réunir cet aprés-midi car la Chambre siége, et je doute que le Comité soit
disposé A se réunir Paprés-midi quand la session n’est qu’a ses débuts, et que
la Chambre se trouve a siéger. Quoi qu'il en soit, il appartient au Comité
d’en décider. Les pompiers ne peuvent venir lundi; ils disent qu’ils ne sont
pas libres ce jour-la. Les aviateurs civils d’Edmonton nous avisent que la
Légion présentera leur mémoire et les représentera. Aussi, les seules repré-
sentations que nous entendrons lundi sont celles de gens de Montréal, des
aviateurs du service de transport aérien. J’ai pensé que la Légion serait
satisfaite de remettre la présentation de son exposé 4 lundi, et nous pourrions
essayer de terminer I’étude du projet de loi concernant la Loi des indemnités
de service de guerre demain, si le Comité décidait de s’ajourner aprés avoir
entendu le général Ross.

Je suppose que nous ferions aussi bien d’en décider tout de suite avant de
passer aux autres sujets dont je désire saisir le Comité. Cela vous va-t-il ?

M. LenNArD : Qu’avez-vous dit au sujet des pompiers?

Le prEsIDENT : Ils ne peuvent comparaitre ici avant le 5. J’ai proposé
au secrétaire qu’il leur télégraphie que le Comité aura peut-étre terminé I’étude
du bill & cette date, et que nous ne pouvons en remettre 1’étude jusqu’a ce
qu’ils soient présents. Nous avons déja le texte de leur mémoire. Ils pour-
raient peut-étre venir ici & temps. Je ne le sais. Qu’en décide le Comité?
Désirez-vous que nous nous ajournions aprés avoir entendu le général Ross,
afin de pouvoir entendre M. Greber?

Quelques voix : Adopté.

M. Brooks : Non.

M. Crowrr : Continuons nos délibérations,

.
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. Le prEsIDENT : Je crois que la seule maniére d’en décider sera par vote &
main levée. Au préalable, quelqu'un désire-t-il faire des observations & ce
sujet ? Sinon, nous prendrons le vote & main levée. Quels sont ceux qui optent
pour un ajournement. Je vais demander au secrétaire de compter les noms.

Le sEcrRETAIRE : Huit.

Le PRESIDENT : Quels sont ceux qui veulent continuer les délibérations ?
Le sEcrETAIRE : Ils sont douze.

Le prEsIDENT : Alors, nous allons continuer nos délibérations.

L’article suivant au programme concerne le compte rendu des délibéra-
tions. Le compte rendu de la séance delundi a été distribué hier, ¢’est-a-dire, -
mercredi, et le compte rendu de la séance de mardi sera probablement distribué
aujourd’hui.

Je tiens aussi a signaler'a I'attention les procés-verbaux et témoignages de
la séance du 26 octobre. On a formulé la demande que 1,500 exemplaires
additionnels du compte rendu de cette séance soient imprimés afin de répondre
aux besoins.

M. Furton : C’est le compte rendu de quelle séance ?

Le prEsSIDENT : Celle du 26 octobre. La Légion présentera son exposé
a cette séance. Cependant, afin d’assurer une certaine liberté d’action en la
matiére, il est proposé que des dispositions soient prises pour l'impression
d’exemplaires additionnels des comptes rendus de futures séances suivant que
le président en décidera, de sorte que s’il y a une demande extraordinaire, nous
pourrons en faire imprimer le nombre d’exemplaires requis. La résolution
proposée porte que 1,500 exemplaires additionnels des procés-verbaux et
témoignages de la séance du 26 octobre soient imprimés en anglais, ainsi que
le nombre d’exemplaires additionnels des délibérations de futures séances
suivant que le président en décidera. Nous pourrions dire ‘“de la présente
séance et de futures séances”, car on voudra peut-étre des exemplaires addi-
tionnels relativement A la séance d’aujourd’hui, je ne le sais. Quant a cette
séance et 4 de futures séances, il en sera suivant que le président décidera.
Cette proposition agrée-t-elle au Comité ?

Quelques voix : Adopté.

Le PRESIDENT : Pourrions-nous avoir une motion formelle & ce sujet ?
M. CLEAVER : Je propose cette motion.

Le PRESIDENT : Le Comité désire-t-il 'adopter ?

Quelques voix : Adopté.

La motion est adoptée.

Le PrRESIDENT : Il ne nous reste, ce me semble, qu’a entendre 'exposé du
brigadier-général Alex. Ross qui va présenter le mémoire au nom de la Légion.
Puis-je faire observer, avant que vous commenciez, général Ross, qu’on m’a
remis un projet de modification a I’avant projet de loi visant la Loi des indem-

_nités de service de guerre, modifiant I’article 17. Cette modification projetée
figurera au compte rendu et sera distribuée aux membres du Comité pour
étude. Cette modification vise le paiement de I’indemnité dans le cas d’une
personne qui meurt. Elle tient aussi compte de 1'objection formulée devant
notre Comité quant & la date de I’enr6lement. Cette modification est trés
courte. (Voir I’Appendice A).

M. BeNIDpICcKsON : Monsieur le président, vous avez dit que la Légion
doit présenter I’exposé des instructeurs en aviation civile. Le mémoire que
M. Yorath a soumis et que nous avons déja vu traite seulement des instruc-
teurs aux écoles élémentaires d’aviation, non pas des instructeurs aux écoles
d’aviateurs-observateurs. Je me demande si la Légion pourrait étre prévenue
d’apporter des renseignements touchant les taux de solde applicables aux écoles
d’aviateurs-observateurs.
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Le PRESIDENT : Je suis content que vous ayiez soulevé ce point, monsieur
Benidickson. J’ai ici le mémoire que la Légion m’a fait tenir. Je n’en ai pas
encore parlé parce que je tenais A consulter le comité du programme. Mais si
on veut bien m’excuser, je lirai tout simplement la lettre que je viens de recevoir
de la Légion & ce sujet. Elle se lit comme suit : .

Le 24 octobre 1945.
M. W. A. Tuckei‘, député,
Président du Comité parlementaire des Affaires des anciens combattants,
Chambre des communes,
Ottawa.

Cher monsieur Tucker,

Vous trouverez ci-joint un mémoire soumis par le sous-lieutenant
d’aviation Strang au nom des membres du C.A.R.C. qui ont regu leur
congé sans solde du C.A.R.C. afin d’agir comme instructeurs d’aviation
a des écoles d’aviateurs-observateurs au Canada. Ces hommes se trou-
vent précisément dans la méme situation que les hommes mentionnés dans
le mémoire de M. Yorath.

Je regrette que ce mémoire n’a pas été transmis plus t6t, mais il vous
sera peut-étre encore loisible de le faire consigner au compte rendu.

Sincérement. votre,

T. D. ANDERSON,

Adjoint de haut fonctionnaire.

J’ai le mémoire ici. 1l comporte 15 pages de texte. Je n’ai pas eu le temps
de le parcourir moi-méme ou de consulter le comité du programme 2 ce sujet.

Si, sur la foi de la lettre de la Légion, vous voulez le faire déposer et consigner
au compte rendu, je suppose que ce sera régulier.

M. CLEAVER : Je propose qu’il soit déposé et consigné au compte rendu.

Le prESIDENT : Il est proposé que le document dont j’ai fait mention soit
déposé et imprimé. Agrée-t-il au Comité d’adopter la motion.

Quelques voix : Adopté.
La motion est adoptée. (Voir U'Appendice B).

Le présipENT : §'il n’y a pas d’autre sujet & discuter, nous entendrons
le général Ross.

Le brigadier-général ALEX Ross est appelé.

Le Témo1IN : Monsieur le président, messieurs; quelques années se sont
écoulées depuis que j’ai eu 'honneur de comparaitre devant un comité parle-
mentaire, et j'avais entretenu l’espoir que c’était pour la derniére fois. En
d’autres termes, )’estimais qu’il ne m’incomberait plus de faire des exposés.
Cependant, il arrive que j’ai un probléme particulier en main aujourd’hui.
Je ne présente pas ce mémoire au nom de la Légion. Je le présente au nom de
’organisation des services auxiliaires. Ceux qui m’accompagnent sont M. Jack
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Humphrey représentant la Young Men’s Christian Association, le colonel C. M.
Edwards représentant I’Armée du salut, et M. Ryan, qui représente les Che-
valiers de Colomb. Je suis accompagné également d’un certain nombre de
nos officiers administrateurs dont je puis vous communiquer les noms plus
tard si vous le désirez et qui peuvent vous fournir tous les renseignements
détaillés que I’organisation centrale ne posséderait pas normalement.

Je comparais personnellement & titre de président des Services de guerre
de la Légion canadienne, I’organisme de la Légion canadienne qui voit & cer-
taines initiatives de guerre intéressant les forces combattantes. Monsieur le
président, nous avons préparé un mémoire que je vous confie. C’est un docu-
ment passablement long et sa lecture prendrait quelque temps, mais il com-
porte les renseignements dont vous aurez probablement besoin quand vous
étudierez le probléme. Si vous le désirez, je pourrais le condenser beaucoup.

Le prESIDENT : Général Ross, si vous voulez le déposer et le faire consi-
gner au compte rendu, cela nous agrée. De plus, s’il comporte quelque point
particulier sur lequel vous voulez appuyer, vous avez la parole.

(Voir U’Appendice C).

Le Témo1n : C’est ce que je m’étais proposé de faire. Messieurs, je com-
parais aujourd’hui avec ces autres messieurs au nom des hommes qui ont
procuré les services de bien-étre aux troupes durant la guerre. Toutes nos
forces armées reconnaissent aujourd’hui que les agences organisées pour le
confort et le bien-étre des troupes constituent une nécessité. Diverses armées
ou diverses formations militaires ont des systémes différents. Aux Etats-Unis
et en Grande-Bretagne, ce service est organisé sur des bases purement mili-
taires. Au Canada, nous avons adopté comme modalité ’utilisation d’un
organisme civil travaillant de concert avec les autorités militaires. Au début
de la guerre, les divers organismes qui sont représentés ici aujourd’hui ont
offert leurs services au gouvernement et leur offre fut acceptée. Il en est
résulté qu’une direction des services auxiliaires fut établie dans le but de coor-
donner leurs activités, et on nous a confié des fonctions précises. Aussi, nous
avons adopté un systéme quelque peu différent de celui de nos Alliés. Je crois
que le travail accompli démontrera que notre systéme bien que différent a été
tout aussi bon, et sous plusieurs rapports, meilleur que le régime purement, mili-
taire, parce que notre travail a revétu un cachet personnel, un cachet humain,
qu’un organisme en dehors des cadres d'une véritable formation militaire peut
communiquer. Cette modalité posséde aussi beaucoup de souplesse. En
tout cas, on a adopté ce systéme. Nous avons fait de notre mieux pour pro-
curer les services nécessaires. Généralement parlant, tout le monde admettra,
je crois, que nos hommes ont fait de la bonne besogne. J’entends par cela tous
les organismes.

Nous étions tous si occupés et si avides de nous mettre & la tAche que nous
avons oublié, dans le temps, d’en venir & une entente préecise quant au statut
de nos auxiliaires. Ils étaient incontestablement des civils, et quand vous
amenez un civil sur un théitre de guerre, vous vous butez & de nombreuses
complications, et nous avons vite constaté qu’il fallait en venir & quelque
entente. Je n’entends pas faire ’historique de toutes les démarches, car cela
prendrait trop de temps. Le mémoire que je dépose comporte les détails essen-
tiels & ce sujet. Mais nous avons procédé graduellement. Le premier point
était que nous serions protégés en cas de décés ou de blessures du fait d’une
opération de l'ennemi seulement. Cette protection était trés limitée en
Grande-Bretagne quand ils s’y trouvérent et ce fut certainement le cas sur le
continent quand ils y allérent dans la suite. Les négociations se poursuivirent
toujours dans le but avéré de faire établir quelque statut particulier. Les forces
armées ont déclaré bien formellement qu’elles ne leur accorderaient pas un
grade militaire com