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MEMBRES DU COMITE SPECIAL

DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE
Président: L’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Aird Grosart Nichol

Bélisle Haig O’Leary (Carleton)
Blois Hays Phillips (Prince)
Bourget Kinnear Robichaud
Cameron Lamontagne . Sullivan

Carter Lang Thompson
Desruisseaux Leonard Yuzyk

Giguére McGrand

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.



ORDRES DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mardi 17 septembre 1968:

«L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par ’honorable
sénateur Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire
rapport sur la politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en
évaluer les priorités, le budget et ’efficacité, a la lumieére de l’expérience
des autres pays industrialisés et des exigences du nouvel age scientifique
et, sans restreindre la généralité de ce qui précede, pour enquéter et faire
rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révele le budget affecté a la re-
cherche et au développement, au Canada, en regard des montants
attribués aux mémes fins dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le
gouvernement fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biolo-
giques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de dé-
veloppement qu’exécutent des particuliers, des universités, I'indus-
trie et d’autres groupes dans les trois secteurs scientifiques
susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le
Canada, qui soit audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs
termes et les structures administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de
personnel et de conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

2

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, a demander
le dépot de dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire
rapport de temps a autre, a faire imprimer au jour le jour les documents
et témoignages que le comité pourra requérir, a siéger durant les séances
ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet
au cours de la derniére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue,
Bélisle, Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, La-
montagne, Lang, Leonard, MacKenzie O’Leary (Carleton), Phillips.
(Prince), Sullivan, Thompson et Yuzyk.

Apres débat,

Etant posée la questien sur la motion, elle est—

Résolue par l'affirmative.»

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 septembre 1968:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Lamontagne, C. P., propose, appuyé par 1’hono-
rable sénateur Benidickson, C.P.:

73—3
20671—13



Que le nom de I’honorable sénateur Robichaud, soit substitué a celui
de I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie
du Comité spécial sur la Politique scientifique.

Etant posée la question, elle est—
Résolue par l’affirmative.»

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mercredi 5 février 1969:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig,
McGrand et Nichol, soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie
du Comité spécial sur la politique scientifique.

Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par l'affirmative.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

73—4




PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 25 juin 1969

Conformément a la motion d’ajournement et a I’avis de convocation, le
Comité spécial de la politique scientifique se réunit aujourd’hui a 10 heures du
matin.

Présents: Les honorables sénateurs Lamontagne (président), Blois, Came-
ron, Haig, Kinnear et Yuzyk—(6).

Aussi présents: M. Philip J. Pocock, directeur des recherches (physique).
Le témoin suivant est entendu:

LA COMMISSION HYDRO-ELECTRIQUE DE QUEBEC
M. le docteur Lionel Boulet, directeur des recherches.

(Une notice biographique du témoin suit le présent proces-verbal)

Le document suivant est publié en appendice:

N° 177—Mémoire présenté par la Commission Hydro électrique de
Québec.

Le Comité s’ajourne a midi et cinquante minutes jusqu’a nouvelle convo-
cation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Patrick J. Savoie.
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Notes biographiques

Boulet, Lionel: Né le 29 juillet 1919. Fonction: directeur des recherches a
I'Hydro-Québec. Etudes: 1938, baccalauréat és arts (cum laude) de I'Université
Laval; 1944, baccalauréat és sciences (génie électrique) Summa cum laude—
Laval; 1947, maitrise ‘és sciences—Illinois; 1948, examens préliminaires de
doctorat—Illinois. Carriére professionnelle: 1939, Bureau Boulet et Boulet,
C.A., été; 1941, Saguenay Power, Ile Maligne, été, étudiant en génie;
1942, Bureau et Boulet, C.A. un an et trois mois, comptable junior;
1943, la R.C.A. Victor Company, été, étudiant en génie; 1944, 1la
R.C.A. Victor, 16 mois, ingénieur  junior; 1945, TUniversité Laval,
aide, 16 mois; 1946, University of Illinois, Champaign Research Assistant;
1947, University of Illinois, Champaign Research Associate; 1948, Université
Laval, génie électrique, professeur adjoint; 1950, Université Laval, génie
électrique, professeur agrégé; 1953, Université Laval, génie électrique, pro-
fesseur titulaire; 1948-1950, R.C.A. Victor, Montréal, chargé d’un programme
de recherche; 1950-1953, CARDE, expert-conseil en recherches; 1954, directeur
du département et des laboratoires de recherche du département de génie
électrique de Laval; 1963, enseignement des mathématiques de la recherche
opérationnelle aux professeurs des sciences économiques et du commerce; 1964,
1°" octobre, expert-conseil, Hydro-Québec; 1965, 15 octobre, conseiller techni-
que du directeur général, Hydro-Québec; 1967, 6 avril, directeur de I'Institut
de recherches, Hydro-Québec. Postes: 1943-1944, président des étudiants de la
Faculté des sciences de I’Université Laval; 1961, membre du Comité de la
formation professionnelle de la Corporation des Ingénieurs; 1957-1958, prési-
dent de la section. de Québec de I’American Institute of Electrical Engineers;
1963, président de la section des professeurs d’université de la Canadian
Electrical Association; 1963, membre du Comité des sciences radiophoniques de
I'U.R.S.; 1962, membre du Comité des recherches de la Corporation des ingéni-
eurs. Distinctions honorifiques: 1938, Prix du Prince de Galles; 1943, Prix de
IEngineering Institute, électriciens de la section de Montréal; 1943, Prix de la
Corporation des ingénieurs; 1943, Prix de 1’Engineering Institute; 1947, mem-
bre de la Sigma XI Society; 1968, doctorat honoris causa—Sciences—Sir
George Williams.

PUBLICATIONS

1. Application des circuits «Lattice» pour produire sur changement de phase
de 90° sur une bande de fréquences—Institute of Radio Engineers—1943.

2. Application de l’effet Doppler a la radio-gonométrie (Illinois); N° 1—1947,
N° 2—1948 (juin), N° 3—1948 (décembre).

3. Bibliographie sur les hyperfréquences, septembre 1950.
4. 1952—Theése de maitrise de I. Gumoski.

5. 1952. Rear Antenna Radiation Patterns for N-44 Guided Missile Defence
Research Board—TNN 84442.

6. 1955—R. F. Energy in Wind Tunnel (en collaboration avec Jacques Bon-
neville) Progress Report 1—CARDE—(1) Bibliography (2) Electrical
Source.
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7. 1956—Thése de maitrise de Jacques Rémy.
8. 1957—Theése de maitrise de Lyall Rowlandson.

10.
1 48
12.
13.
14.

15.

16.

7

1957—Modification of the G.T.24 as an Exciter for a 100 MCS Signal
Source (en collaboration avec Jacques Bonneville) Rapport d’activité
technique.

1959—Theése de maitrise de Pinto Gudes.
1960—Theése de maitrise de Mohammed Abbas.
1960—Theése de maitrise de Louis Poujet.
1961—Theése de maitrise de Kenneth Morgan.

1963—Programme de cours d’un ingénieur-électricien—Engineering Insti-
tute of Canada—mai 1963.

1964—A. C. Corona in Foul Weather, Part I: Above Freezing Point (en
collaboration avec B. J. Jakubczyk) IEEE Power Apparatus and Systems,
mai 1964, vol. 33, n° 5.

1964—Influence of Weather on Corona Losses and Radio Interference (en
collaboration avec B. J. Jakubczyk) IEEE Power Apparatus and Systems.

1965—Streamers on Power Transmission Lines—Conference Paper 31 C.P.
—65-138.
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LE SENAT
COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 25 juin 1969.

Le Comité spécial du Sénat sur la politique
scientifique se réunit aujourd’hui a 10 heures
du matin, sous la présidence du sénateur
Maurice Lamontagne.

Le président: Honorables sénateurs, nous
devons ouvrir la séance. Plusieurs membres
du Comité sont occupés ailleurs ou retournés
a leur foyer.

Ce matin, nous devions entendre un exposé
de I’Administration de I’Hydro de la Colom-
bie-Britannique, mais apparemment ses
représentants n’ont pu se rendre ici, et nous
n’aurons donc que le témoignage de la Com-
mission Hydroélectrique de Québec pour le
moment.

[Texte]

Il me fait grand plaisir de souhaiter la bien-
venue a M. Lionel Boulet, directeur de I’Insti-
tut de recherche, et qui est & ’emploi de la
Commission de I’'Hydro-Québec. Il va nous
présenter, d’abord, sa déclaration d’ouverture
et, ensuite, nous pourrons avoir la période
ordinaire de questions.

[Traduction]

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, vu 'importance de cet exposé, je crois
qu’il nous serait utile d’obtenir un court
résumé de la carriére du témoin.

Le président: Oui. Alors,
donner votre curriculum vitae?

M. Lionel Boulet, directeur des recherches
a I'Hydro-Québec: Je suis un diplomé en
génie électrique de !’Université Laval de
Québec depuis 1943. J’ai travaillé durant un
an et demi avec la RCA Victor, de Montréal,
a titre d’ingénieur junior. Je suis revenu a
Laval comme professeur adjoint pendant un
an. J’ai passé trois ans dans I’Illinois pour
préparer le doctorat en génie électrique, aprés
quoi je suis revenu a Laval a titre de profes-
seur adjoint. On m’a nommé directeur de ce
département. Entre-temps, j’ai travaillé pour
la RCA Victor en qualité d’expert consultant
ainsi que pour la Commission de recherches
sur la défense, au méme titre, & Québec. En
1964, la Commission hydro-électrique m’a
demandé de préparer une étude sur les possi-

pouvez-vous

bilités d’organiser des installations de recher-
che; j’ai donc obtenu un congé de mon uni-
versité, et, un an plus tard, quand
PHydro-Québec m’a offert le poste de direc-
teur des recherches, j’ai décidé de I’accepter,
et depuis lors c’est ma tache.

Le sénateur Cameron:
bien.

[Texte]

M. Boulet: Monsieur le président, madame
et messieurs les membres du comité, a la suite
de votre aimable invitation de venir présenter
son mémoire, la Commission hydroélectrique
de Québec m’a délégué pour le faire. Nous
croyons que notre mémoire contient, non seu-
lement un résumé des problémes que tous les
services publics canadiens doivent résoudre
actuellement et devront résoudre dans le
futur, mais, l'un des facteurs important et
auquel les services publics doivent faire face,
c’est I’accroissement dans la demande de 1’é-
nergie électrique. On considére, en effet, que,
d’ici ’an 2000, la puissance installée actuelle
devrait étre multipliée par un facteur 6.

D’ailleurs, depuis la présentation de notre
mémoire, M. Gerdes, le président d’Edison
Electric Institute aux Ktats-Unis, un institut
qui groupe la majeure partie des services
publics américains, faisait la déclaration sui-
vante, le 9 juin dernier, et je cite:
[Traduction]

Commencons par le vaste champ d’activité
que nous réserve l’avenir. Etudions sommaire-
ment ces objectifs a atteindre.

A la fin de 1968, le potentiel global de
l’industrie des services publics, en fait d’élec-
tricité, aux Etats-Unis, était de 290 millions
de kilowatts, soit 7.8 p. 100 de plus que l’an-
née précédente. En 1969, nous prévoyons une
augmentation de 9.8 p. 100, soit un total de
318.3 millions de kilowatts.

En 1968, la production globale de 'industrie
des services électriques était de 1.327 trillions
de kilowatts-heures, soit 9.3 p. 100 de plus
qu’'en 1967. Cette année, le total devrait
atteindre 1.430 trillions, soit environ 7.8 p. 100
de plus qu’en 1968.

Des études de l'Institut réveélent que nous
en sommes encore aux premiers stades d’'un

Je vous remercie
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fort accroissement de l'utilisation de I’énergie
électrique. Au début du prochain millénaire,
dans 31 ans, la production de I’énergie électri-
que devrait s’établir entre 8 et 10 trillions de
kilowatts-heures par année, ce qui équivaut
en réalité a six fois la productlon actuelle aux
Etats-Unis.

Je vous rappelle que cette prédiction se
fonde sur un pronostic de I’EEI établi il y a
dix ans. Celui-ci n’a pas modifié I’échelle des
prévisions, qui prévoit 6 a 10 trillions de kilo-
watts-heures pour I’année 2,000. Cependant, la
vérification annuelle des prévisions, compara-
tivement aux chiffres actuels, a révélé que ce
pronostic demeurait si exact au cours des
années que notre meilleure estimation
actuelle établit que nous en demeurerons
entre les chiffres de 8 et 10 trillions. L’erreur
cumulative au cours des dix années postérieu-
res a 1959 n’est que de deux diziémes d’un
pour cent.

La précision qui s’est maintenue dans ce
pronostic & long terme démontre la force des
tendances fondamentales qui se révélent dans
notre industrie. Ainsi, 'utilisation de I’énergie
électrique augmente d’environ deux fois et
demie le taux de ’énergie globale utilisée et
de deux fois le taux du produit national brut.
Et I'on n’a constaté aucune diminution dans le
pourcentage sans cesse croissant de I’énergie
globale qui est convertie en pouvoir électri-
que. En 1960, ce chiffre était de 20 p. 100; en
I'an 2,000, nous prévoyons qu’il sera d’environ
50 p. 100.

[Texte]

Nous pensons, et je pense, que tous les
services publics canadiens, si on fait le rap-
port—évidemment nous n’aurons pas les
mémes valeurs d’énergie en ’An 2000 qu’aux
Etats-Unls—mals si nous faisons le rapport
des populations; nos prédictions sont identi-
ques a celles des Américains. Aussi, la Com-
mission hydro-électrique du Québec a fait
faire un relevé complet de toutes les métho-
des possibles de génération, et que nous
citons, d’ailleurs, dans notre mémoire, et,
parmi ces méthodes-13, nous avons essayé d’a-
nalyser celles qui avaient le plus de chance de
produire.

Par exemple, nous avons rejeter, comme
beaucoup de pays 'ont fait, d’ailleurs, actuel-
lement, les méthodes de la magnétohydrody-
mique. Nous croyons que les méthodes con-
ventionnelles hydrauliques ou thermiques
conventionnelles continueront a se dévelop-
per, mais qu’il faudra nécessairement trouver
une autre source d’énergie, et nous croyons
que ’énergie nucléaire donne une possibilité a
la condition que nous développions les réac-
teurs que nous appelons en anglais <bree-
ders», et que nous appelons en francais
surrégénérés.

En plus de cela, ces développements, si
vous le voulez, devront se retourner aussi du

spécial

coté d’'une autre méthode, la thermofusion,
parce que, si on considére que, non seulement
nous allons multiplier dans I’Amérique du
Nord et en Europe la puissance installée dans
le facteur 6, mais il faut aussi penser qu’il y a
nombre de pays sous-développés qui désire-
ront aussi obtenir de 1’énergie électrique d’ici
’An 2000. La thermofusion semble étre le
moyen - qui, sans avoir d’effets nocifs de
radioactivité, pourrait permettre de produire
une quantité d’énergie totale égale a 10 suivie
de 12 0 fois I’énergie qui a été produite, 1’é-
nergie totale, pour ’énergie électrique seule-
ment, qui a été produite en 1963.

Evidemment, la thermofusion est tout sim-
plement dans les débuts. On met des sommes
importantes dans la recherche de la thermo-
fusion dans tous les pays du monde, on en
met trés peu au Canada. Elle est dans ses
débuts. I1 y a des problémes importants a
résoudre, des problémes, je dirais, de recher-
ches fondamentales, mais il semble que, vers
1990, on aura obtenu le premier prototype
industriel pouvant produire de I’énergie
électrique.

Evidemment, quels que soient les moyens
de génération, I’on doit aussi se pencher sur
les cotés de transport de cette énergie-la. L’on
concoit actuellement que, quelles que soient
les modes de production, pour obtenir une
rentabilité économique, il faudra que toutes
ces sources aient une puissance énorme, 2000
mégawatts, 2500 mégawatts, et peut-étre plus.
Alors, il faudra donc prendre cette énergie-1a
au point de génération et la transporter dans
les points de distribution. Alors, ceci pose 1’é-
tude des lignes de transport qui peuvent étre
des lignes de transport a des tensions beau-
coup plus élevées que celles que nous avons
utilisées jusqu’a maintenant, ou des lignes de
transport utilisant, peut-étre, des moyens
cryogéniques, c’est-a-dire, au lieu d’avoir des
tensions beaucoup plus élevées, on placera les
conducteurs spéciaux dans des gaines et avec
de I’hélium liquide a une température trés,
trés, trés prés du 0 absolu, et ces conduc-
teurs-1a perdant leur résistance, il y aura pos-
sibilité, probablement, de construire des
cibles qui permettront de faire la distribution
souterraine dans les grandes villes, ou méme
d’en transporter d’une région éloignée, 1’éner-
gie sous terre. Ces problémes de transport
futur sont extrémement complexes parce
qu’ils posent, d’abord, le probléme de l’espace
requis sur la terre pour faire passer ces lignes
de transport-1a, et, en plus de cela, il y a des
problémes qu’il faut étudier: les effets, cou-
rant, les espacements entre conducteurs, la
protection des animaux, etc., etc.

Finalement, comme problémes que nous
avons étudiés dans le détail dans notre
mémoire, il y a les problémes de la distribu-
tion. Evidemment, de plus en plus, la distri-
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bution sous terre se fait. Maintenant, actuelle-
ment, avec les moyens a notre disposition, le
colit de cette distribution est extrémement
élevé. Alors, il faudra donc essayer de déter-
miner de nouvelles méthodes, de nouveaux
cables, avec de meilleurs isolants de facon a
pouvoir rendre rentable, ou moins onéreuse,
cette distribution souterraine.

. Evidemment, dans l'ensemble, ces pro-
blémes-1a, lorsqu’il a fallu faire une recom-
mandation a la Commission pour savoir, enfin,
o1 nous diriger, nous avions pris comme prin-
cipe qu’il ne fallait pas faire de duplication
avec les travaux actuellement faits au Canada.
C’est pourquoi, comme déja, nous avions la
Compagnie de I’Energie atomique canadienne
Limitée, qui étudiait les problémes nucléaires,
nous avons rejeté au départ un projet de
méme genre pour un service public comme
THydro-Québec. D’un autre co6té, du coté
fourniture, si vous le voulez, d’énergie pour
les endroits que je dirais isolés, ou éloignés,
comme le Grand Nord canadien, ou ’on con-
sidére, par exemple, que, vers 1980, on aura a
peu prés 2000 mégawatts de source d’énergie
dans des unités variant entre 50 a 500 kilo-
watts. Je pense que, dans ce domaine-l3a, c’é-
tait un domaine oll on pouvait peut-étre se
pencher nous-mémes. Nous sommes actuelle-
ment a faire une étude compléte de tous les
moyens possibles c’est-a-dire de facon a
réduire le colGt du kilowatt-heure dans ces
régions éloignées. Pour vous en donner un
exemple, par exemple, nous, de I’'Hydro-Qué-
bec, pour fournir dans les régions éloignées
du Nord ou de I'Est de la province, ca nous
colite & peu preés .193c. du kilowatt-heure de
production, et nous devons vendre cette éner-
gie-13 au co(t de .0lc., 0lic. du kilowatt-
heure, c’est-a-dire que chaque fois que nous
vendons un kilowatt-heure, nous perdons
174c. Mais, cela nous donne la possibilité, si
vous le voulez, d’essayer de trouver d’autres
moyens qui peuvent étre beaucoup plus ren-
tables, peut-étre, comme la pile & combustible.

Je lisais derniérement—je pense que ca
veut la peine de citer cela—que les Russes, et
c’était rapporté, si vous le voulez, dans
"American Public Power Association dans un
«Newsletter» du mois d’avril 1969 ou l'on dit
que:

[Traduction]

Un rapport de 1'Union soviétique laissait
entendre, ce mois-ci, que des «cités-jardins
abritées» dans I’Arctique, chauffées et électri-
fiées par de petits réacteurs nucléaires, per-
mettraient aux gens d’y vivre normalement
en dépit des rigueurs de I’hiver polaire. L’a-
gence officielle russe de nouvelles TASS pré-
cisait que des unités atomiques destinées 2
activer une turbine de 1.5 megawatt pour-
raient fournir de 1’énergie a un prix de 60 a
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90 p. 100 plus bas que les combustibles ordi-
naires et que ces usines pourraient fonction-
ner durant trois ans et demi sans étre de
nouveau ravitaillées en combustible.

[Texte]

~On continue en donnant une description.
On pense méme étre capable de construire
des unités de l'ordre de 150 kilowatts. Je
pense que c’est un,—évidemment, nous n’avons
pas lintention nous-mémes, de nous lancer,—
mais je pense que cela pourrait étre, dans ce
sens-1a, un projet de recherche qui pourrait
étre extrémement utile et qui pourrait étre
supporté, probablement, par la Commission
d’Energie atomique canadienne.

Alors, dans ’ensemble, ces problémes-1a, et
aprés avoir vérifié ce qui se faisait dans I’A-
mérique du Nord, nous avons eu la surprise
de voir que, en Amérique du Nord, il n’exis-
tait aucun laboratoire indépendant des manu-
facturiers ou ’on pouvait, par exemple, faire
les études et les essais suivant les normes
internationales, comme ca existe en Europe.
Suivant notre expérience, deux grands labo-
ratoires européens, celui de KEMA, en Hol-
lande, et celui de CESI, en Italie, travaillent
24 heures par jour pratiquement exclusive-
ment pour les Américains et les Canadiens.
Evidemment, je ne veux pas dire par la que
les grandes compagnies manufacturiéres d’ap-
pareillages électriques ne possédent pas de
laboratoires, mais je mentionne que les labo-
ratoires indépendants du manufacturier, ou
on peut, par exemple, donner le rapport qui
puisse faire, qui puisse justifier que l’appa-
reillage donné suit les lois, les normes inter-
nationales ou nationales.

C’est pourquoi, d’ailleurs, méme nos petits
manufacturiers d’appareillages, ici au Canada,
sont obligés soit d’aller en Europe, ou soit
dans certains cas, d’aller chez un autre manu-
facturier concurrent aux Etats-Unis pour faire
faire les essais. Alors, étant donné qu’il n’ex-
istait pas en Amérique du Nord de tels labo-
ratoires, nous avons suggéré a la Commission,
qui a été d’accord, la construction de labora-
toires de Haute Tension et de Grande Puis-
sance afin, non seulement, d’étudier les pro-
blémes de I’'Hydro-Québec, mais surtout de
créer des laboratoires dont les caractéristi-
ques seraient internationales, et non pas seu-
lement nationales.

Alors, nous avons fait, nous avons engagé,
d’ailleurs, pour nous aider, des spécialistes du
Laboratoire CESI, qui nous ont été d’une
grande aide. Nous avons fait faire des études
spéciales, et nous avons déterminé les dimen-
sions de ces laboratoires a Haute Tension et
Grande Puissance. Nous avons été aussi heu-
reux de vérifier, en utilisant notre réseau
électrique, que pour le laboratoire Grande
Puissance, les investissements nécessaires
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étaient diminués d’a peu prés 36 millions de
dollars, comparés a des investissements si on
utilisait des générateurs entrainés avec un
volant, ce qu’ils font d’ailleurs dans les labo-
ratoires européens. Alors, ’ensemble constitue
des investissements de l’ordre de 35, 36 mil-
lions de dollars. Le budget d’exploitation sera
d’a peu prés 4} millions 4 5 millions de dollars
. par année. L’Hydro-Québec a décidé de four-
nir annuellement, au moins 2 millions de dol-
lars pour supporter le Ilaboratoire. Nous
sommes en relations maintenant avec le gou-
vernement fédéral pour demander une aide
quelconque qui restera a définir.

D’un autre c6té, quel que soit le laboratoire
que nous établissions, il faut penser que son
exploitation ne sera réellement valable qu’a la
condition que le personnel qui se joindra au
laboratoire soit de tout premier ordre. Je dois
vous dire que, jusqu’a maintenant, nous avons
été extrémement heureux de pouvoir accueil-
lir dans notre laboratoire, comme directeur
du laboratoire Haute Tension, un Suédois qui
était directeur du laboratoire Haute Tension
de la Compagnie ASEA en Suéde. Nous avons,
de plus, comme directeur adjoint du labora-
toire Grande Puissance, ’ancien directeur de
PInstitut énergétique de Prague en Tchécoslo-
vaquie. Nous avons, de plus, sept Canadiens
anglais. Nous avons une douzaine de Cana-
diens francais. Nous avons, nous faisons des
offres actuellement & deux membres de l’an-
cien personnel de la Compagnie English Elec-
tric en Angleterre ou, depuis que les compa-
gnies se sont réunies, il y a un surplus de
personnel. Enfin, nous voulons réellement
contribuer a la formation d’un laboratoire a
caractére international.

Pour terminer, évidemment, déja ’'Hydro,—
d’ailleurs, disons que deux, seuls deux des
services publics canadiens seulement au
Canada, il y avait ’'Hydro-Québec et I’Ontario
Hydro, qui pouvaient se permettre, qui
avaient un réseau assez puissant pour pouvoir
établir des Ilaboratoires grande puissance
comme celui dont nous parlons. En plus de
cela, disons que déja la Canadian Electrical
Manufacturers Association a supporté, par un
vote unanime de son bureau de direction, 1’é-
tablissement de tels laboratoires, et 1’Associa-
tion électrique canadienne, de la méme facon.
Je crois que l’établissement de ce laboratoi-
re-l1a sera d’'une trés grande utilité pour le
Canada. Merci.

Le président: Merci, docteur Boulet. Main-
tenant, la période des questions.

[Traduction]

Le sénateur Cameron: Je voudrais d’abord,
monsieur le président, m’excuser aupres de
M. Boulet pour n’étre pas en mesure de lui
poser des questions dans sa langue mater-
nelle, parce que je n’en ai pas l'aptitude.
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Le président:
compromis.

Le sénateur Cameron: Oui. Il s’agit toute-
fois 1& d’un mémoire trés important dans un
domaine de portée vitale pour le pays, et je
tiens a féliciter I’'Hydro-Québec de I’étendue
de son objectif et je lui souhaite tout le succés
possible.

A la page 4 du mémoire, le deuxiéme alinéa
se lit ainsi:

[Texte]

Dans les prochaines années, il devien-
dra nécessaire d’entreprendre la construc-
tion d’'un nombre encore plus élevé de
centrales qui seront peut-étre du type
classique thermique, nucléaires ou hy-
drauliques.

[Traduction]

Si la période de temps s’étend aux quelques
prochaines années, je présume qu’il existe
déja des propositions précises. En est-il ainsi?
Avez-vous des suggestions exactes a formuler
dans ce domaine?

M. Boulet: Oui. Vous constatez que dés
maintenant nous développons, non pas nous-
mémes, mais nous achetons de 1’énergie pro-
venant des chutes Churchill.

Le sénateur Cameron: Oui.

M. Boulet: Cela nous ménera jusqu’en 1976;
mais, en 1971 ou 1972, il nous faudra décider
si nous devrons aménager une station
nucléaire ou une station thermale, ou entre-
prendre un complexe hydraulique sur la baie
James. Cela dépendra évidemment de I’étude
économique sur l’entreprise globale, mais en
1972 au plus tard il nous faudra prendre une
décision, car la préparation des données tech-
niques prendra au moins deux ans. Si l'on
veut commencer un aménagement prévu pour
1977, il faut au moins deux ou trois ans, et
méme quatre, avant d’ériger une station
nucléaire.

Le président: Qui fonctionnera.

Le sénateur Cameron: Oui.

[Texte]

On prévoit également que le taux de
croissance le plus élevé de toutes les
formes d’énergie sera celui de l’énergie
électrique et qu’en 1980 1’électricité domi-
nera le marché de l’énergie.

[Traduction]

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Cameron: Quelle est l'attitude
de la Commission au sujet de I’énergie
nucléaire, surtout en regard de la déclaration
formulée dans le mémoire, au dernier alinéa
de la page 1:

[Texte]

La loi stipule que la Commission doit

approvisionner en énergie électrique les

Nous ferons donc un
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municipalités, les entreprises industrielles
et commerciales et les citoyens du
Québec, aux tarifs les plus bas compati-
bles avec une saine gestion financiére.
[Traduction]
M. Boulet: Oui. Je veux dire que, comme

vous le savez, nous avons déja créé le proto-

type d’une station nucléaire de 250 megawatts
qu’on doit mettre en service I’'an prochain;
d’apreés les résultats obtenus de cette station, il
pourrait étre fort possible, et je sais que la
Commission étudie actuellement vette éven-
tualité, d’utiliser d’autres stations nucléaires
prés de Montréal. Nous savons toutefois que
le fonctionnement de toute entreprise hydrau-
lique, une fois aménagée, ne colte rien ou
trés peu. D’autre part, si 'on opte pour le
projet de la baie James, ol nous aurons pres
de 9,000 megawatts d’énergie hydraulique, la
distance est trés grande et le colt de la ligne
de transport d’énergie trés colteuse. Pour
vous en donner seulement une idée, en ce que
concerne les chutes Churchill, la ligne de
transport a elle seule coflterait environ 500
millions de dollars a partir de Churchill. Nous
avons maintenant découvert qu’il sera impos-
sible d’utiliser 735 kilo-volts entre Montréal
et la baie James, & cause de la stabilité de
notre réseau; il nous faudra donec utiliser une
tension dépassant peut-étre 1,200 kilo-volts,
ou 1,300 C.A., ou, si c’est impossible, il nous
faudra adopter des lignes de transport C.D.
Mais aprés décision prise sur l’aspect techni-
que, nous devrons procéder a une évaluation
compléte du colit global de 'entreprise. I1 va
de soi que, si le taux de l'intéret ne baisse
pas, le projet hydraulique pourrait alors
devenir si coliteux qu’il nous faudrait songer
aux stations thermales ou nucléaires.

Le sénateur Cameron: Il me semble avoir
lu, il y a quelque temps—un an et demi au
plus—que vous aviez découvert une nouvelle
méthode de transmission & haute tension a
partir des chutes Churchill.

M. Boulet: C’est vrai. Il s’agit de la ligne a
735 kilo-volts. Notre premiére ligne a fonc-
tionné en 1965 de Manicouagan a Montréal.
Actuellement nous étendons ce réseau jus-
qu’aux chutes Churchill.

Le sénateur Cameron: Oui, mais mainte-
nant, & cause de la distance, il faut aménager
une ligne a encore plus haute...

M. Boulet: A plus haute tension; une quan-
tité accrue de courant sur chaque ligne.

Le sénateur Cameron: Oui. Ou en est main-
tenant ce développement?

M. Boulet: Ces lignes sont maintenant en
usage. S’agit-il des chutes Churchill ou de la
nouvelle? Nous sommes justement en train de
poursuivre une étude générale sur la capacité,
et de 13, si nous trouvons qu’une charge de
1,200 kilo-volts est possible, nous irons de

8503

I’avant et procéderons a quelques expériences
en laboratoires—a ce moment-la ceux-ci
seront préts—afin de découvrir s’il est tech-
niquement réalisable de le faire; sinon, nous
devrons utiliser le courant direct.

Le sénateur Cameron: Je vois.

Le président: Vous ne faites que commen-
cer vraiment a vous engager dans cette voie?

Le sénateur Cameron: Oui, c’est ce que je
croyais.

M. Boulet: Oui, car I'entreprise des chutes
Churchill nous offre 1’occasion de poursuivre
toutes ces études.

Le sénateur Cameron: Combien de temps
pensez-vous qu’il faudra pour découvrir si
cette nouvelle expérience réussira?

M. Boulet: Environ un an et demi ou deux
ans.

Le sénateur Cameron: Avez-vous des rai-
sons sérieuses de croire que ce sera un
succes?

M. Boulet: Oui, d’aprés ce que nous avons
entendu de toutes les parties du monde—des
gens vivant aux Etats-Unis et en Europe—ils
semblent penser qu’une charge de 1,200 kilo-
volts fonctionnera. J’ignore si vous avez eu
vent du projet qui a été annoncé, a la fin de
janvier, par une société d’utilité publique aux
Etats-Unis. Je ne peux me souvenir de son
nom, mais c’est une coentreprise de ’AEC qui
poursuit une étude théorique et des expérien-
ces. Mais maintenant qu’ils savent que nous
aurons les installations techniques a Mont-
réal, ils les utiliseront pour leurs expériences.

Le sénateur Cameron: La Commission
serait-elle préte a accepter des soumissions,
visant les futures stations d’énergie nucléaire,
de la part de manufacturiers a I'extérieur du
Canada, dans I’éventualité d’une telle
réalisation?

M. Boulet: A mon avis, la politique actuelle
de la Commission est d’encourager nos fabri-
cants canadiens de telle sorte que, si un arti-
cle est construit dans la province de Québec,
nous leur donnons 15 p. 100. C’est-a-dire que,
si leurs soumissions sont de 15 p. 100 plus
élevées, on les considére sur le méme pied
que les autres; si l’article est fabriqué au
Canada, nous leur donnons 10 p. 100. Je ne
vois donc pas comment un manufacturier
étranger pourrait concurrencer les noétres
dans les usines nucléaires.

Le président: Cela pourrait contribuer a
augmenter le colit au consommateur,
cependant.

M. Boulet: Oui, évidemment, mais en rédui-
sant le chdmage on pourra peut-étre récupérer
cet argent dans la vente du courant
électrique.
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Le sénateur Cameron: Une des choses qui
nous intrigue au sujet de ce mémoire, c’est
que le projet d’institut de recherches en est
un d’importance nationale et de caractére
national. Il est proposé par une agence pro-
vinciale, et vous suggérez qu’il soit, en fait,
une entreprise coopérative entre le gouverne-
ment provincial, le gouvernement fédéral et
Iindustrie.

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Cameron: Connaissez-vous un
prototype d’un tel genre de centre de recher-
ches a quelque autre endroit?

M. Boulet: Pas en Amérique, mais on en
trouve un exemple dans le CESI en Italie, ou
le laboratoire appartient en partie, en ’occur-
rence, a ’ENEL, qui équivaut & ’Hydro-Qué-
bec, et aux manufacturiers, et ils accomplis-
sent des travaux pour des étrangers
américains, canadiens et autres. C’est une
entreprise a peu prés semblable, mais nous
n’en avons pas l’équivalente en Amérique du
Nord.

Le sénateur Yuzyk: Quelle est 'importance
de cet institut de recherches de I’'Hydro-Qué-
bec?

M. Boulei:
personnel?

Le sénateur Yuzyk: Oui. Pouvez-vous nous
donner une idée du personnel en question?
Ou le recrutez-vous? Nous donneriez-vous
également quelques renseignements sur l’ou-
tillage ou les installations dont vous disposez?

M. Boulet: Oui. Le personnel se composera,
au début, d’environ 250 personnes, dont 75
professionnels, 100 techniciens et le reste de
personnel de soutien. Je l'ai déja dit, nous
recrutons notre personnel en Europe, car nous
ne trouvons pas au Canada ni méme aux
Etats-Unis des personnes d’expérience dans
ce domaine. Nous les avons fait venir de la
Suéde, de la Tchécoslovaquie, de la Pologne,
de I’Allemagne, de ’Angleterre, de I’Italie et
de la Suisse. Comme nous destinons ce labo-
ratoire a aider les Canadiens, nous avons en
méme temps choisi de jeunes diplémés d’uni-
versités et leur avons accordé des bourses
pour acquérir une formation dans des labora-
toires européens.

Le sénateur
Etats-Unis?

M. Boulet: Nous avons essayé, mais il est
trés difficile d’envoyer quelqu’un aux Etats-
Unis, car la plupart des laboratoires appar-
tiennent aux manufacturiers; sachant que
nous allons travailler, dans notre centre, pour
d’autres fabricants, ils ne veulent pas donner
a nos étudiants libre accés a leurs procédés.

Le sénateur Cameron: Il y a ici un autre
point en jeu, et ne vous méprenez pas sur
mes intentions a cet égard, car j’y suis gagné.
Vous dites que la langue de travail sera le

Voulez-vous parler de son

Yuzyk: Et aussi aux

spécial

francais, et je souhaite voir le jour ou cet
aspect de la question ne présentera plus de
probléme, mais jusqu’ici avez-vous beaucoup
de difficultés a obtenir d’autres universités
canadiennes des gens suffisamment versés en
cette langue pour lutiliser dans . les
laboratoires? r

M. Boulet: Nous avons engagé trois ou
quatre personnes venant d’en dehors du
Québec. L’une d’entre elles a obtenu le docto-
rat de I’Université de Toronto en génie élec-
trique. Lorsqu’il est arrivé parmi nous, il ne
savait pas un seul mot de francais. Dans un
tel cas, nous l’envoyons durant quatre mois
acquérir une formation en francais. Il ne par-
lait pas francais lorsqu’il nous est arrivé.
Mais quand nous disons que la langue de
travail sera le francais, il ne faut pas oublier
que 95 p. 100 de nos clients sont de langue
anglaise et qu’il nous faudra parler anglais et
rédiger des rapports en anglais.

Le sénateur Cameron: Je me posais simple-

ment la question. Je crois que, de toutes les’

disciplines universitaires, celle de l’'ingénieur
est probablement la mois versée en francais
dans les universités non francophones du
Canada.

M. Boulet: C’est exact, mais j’en suis
étonné. Evidemment, elles étaient & Montréal,
mais il y avait deux titulaires de doctorats de
McGill. L’'un d’eux a obtenu le doctorat en
anglais et il est allé travailler pour la
Westinghouse a Pittsburgh; une fois revenu
parmi nous, aprés deux ou trois mois il parlait
francais. Nous avons un Suédois qui ne pou-
vait dire que oui ou non en francais lorsqu’il
nous est arrivé; maintenant il parle tout le
temps en francais ou en anglais. Nous nous
opposons a toute discrimination, mais si, par
exemple, nous voulons aider des gens de
langue anglaise spécialisés en recherches a
apprendre le francais, nous pourrions les
envoyer a une université francophone, mais
ils pourraient fort bien refuser d’y aller. Ils
pourraient travailler aux recherches indus-
trielles; si notre langue est le francais, cela
pourrait aussi les aider.

Le président: Mais puisque vous voulez éta-
blir un genre d’institut national—son seule-
ment national mais international-—qui ne
pourra se permettre d’ignorer, comme vous le
dites, ni les Etats-Unis ni d’autres parties du
monde, ne serait-il pas possible dés le début, a
supposer que ce projet, réussisse, de le rendre
officiellement bilingue, de sorte que vous
aurez les avantages des deux langues au lieu
d’une seule?

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Yuzyk: C’est une excellente
suggestion.

M. Boulet: Nous savons que tous parleront.

anglais.

PSR —




p tés"a

Le président: Pas nécessairement. S’ils ont
5 Pavantage de profiter des facilités de forma-
tion, ils seront évidemment en mesure d’é-
crire anglais, et les francophones pourront
écrire en francais. De sorte qu’il aura inter-
communication de cette facon.

M. Boulet: En prenant cette décision, nous
avons suivi l'avis des gens intéressés aux
recherches a Ottawa. Ils m’ont dit qu’on ne
peut prendre aucune attitude officielle quant a
forcer tout le monde & parler les deux lan-
gues. Prenons un Canadien francais qui veut
s'occuper de recherches au gouvernement
fédéral, non seulement lui faut-il parler
anglais tout le temps, mais il aura des difficul-
faire instruire ses enfants en francais.

Le président: C’est faux, car j’ai moi-méme
vécu cette expérience. Méme si on le dit sou-
vent, je ne crois pas que ce soit vrai. J'ai,
depuis 1954, habité Ottawa presque continuel-
lement et mes enfants ont fréquenté les écoles
de langue francaise.

M. Boulet: A Ottawa, d’accord. Mais que
dire de Chalk River?

Le président: Il s’agit d’Ottawa,
entendu.

bien

M. Boulet: Trés bien; si, j’en conviens pour
Ottawa.

Le président: Certes, la situation actuelle
est loin d’étre idéale, mais on tente d’y remé-
dier a4 Ottawa en s’efforcant vraiment de per-
mettre aux francophones, comme aux anglo-
phones, d’utiliser leur propre langue dans leur
travail. Ce ne serait pas, me semble-t-il, un
objectif trés souhaitable de s’acheminer dans
un autre sens au sein des organismes ou des
centres nationaux au Québec, alors qu’on
s’efforce d’améliorer la situation ici méme. Par
conséquent, nous devons collaborer dans une

A

certaine mesure a cet égard.

Le sénateur Cameron: Proposer le bilin-
guisme pour cet Institut est louable, mais je
me demande comment on pourrait y arriver.

Le sénateur Yuzyk: J’aimerais savoir de
quelles universités, surtout au Canada, pro-
viennent vos techniciens et vos spécialistes en
recherche.

M. Boulet: Nous avons dfi, jusqu’ici, nous
adjoindre des spécialistes expérimentés
venant des vieux pays. Les jeunes gens que
nous formons ont étudié & McGill, un vient de
Toronto. L’Université d’Ottawa s’y intéresse
et nous sommes, de fait, en voie d’en recruter
qui ont été formés dans cette institution.
Trois d’entre eux proviennent de I’'Université
de la Saskatchewan ou, semble-t-il, l’on
trouve au Canada les meilleurs candidats
dans ce domaine. Un de mes amis, le profes-
seur Nikforuk, est chargé de cette tache et
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nous y avons recruté un Chinois, un Cana-
dien francais titulaire d’un doctorat ainsi
qu'un anglophone qui fait aussi des études
menant a ce diplome. Nous ne faisons pas de
distinctions injustes.

Le président: Vous recherchez Iélite.

M. Boulei: En effet. Nous les engageons,
non pas parce qu’ils sont francophones, mais
a cause de leurs connaissances.

Le sénateur Yuzyk: Parvenez-vous a recru-
ter tout le personnel nécessaire?

M. Boulet: Pas toujours. Il est trés difficile,
dans certains secteurs, de s’adjoindre des gens
rompus a ce travail et le domaine de la méca-
nique en est un. Nous nous heurtons a de
graves difficultés dans 1’étude des vibrations
sur nos lignes de transport a longues distan-
ces, du type galopantes et ainsi de suite. A un
Italien, le plus compétent au monde, j’ai fait
une offre. Il a décliné mon invitation car il
aime vivre en Italie. Il m’a toutefois recom-
mandé un candidat de la Finlande et je suis
actuellement en pourparlers avec -celui-ci.
Nous nous efforcons de recruter les plus gran-
des compétences. Nous sommes précisément
en voie de nous adjoindre les services d’un
professeur du Massachusetts Institute of

Technology pour une section de nos
laboratoires.

Le sénateur Cameron: Voild une bonne
politique.

Le président: Un des directeurs de 1la
recherche vient de cette institution dont on
entend parler si souvent.

M. Boulet: C’est juste.

Le président: Comme si Harvard n’existait
pas!

Le sénateur Yuzyk: Combien de laboratoi-
res exploitez-vous et, en général, de quel
genre sont-ils?

M. Boulet: Nous comptons sur trois labora-
toires, c’est-a-dire trois édifices ou sont logés
des laboratoires grande-puissance et haute-
tension—un immense batiment illustré a la fin
du volume—et des laboratoires généraux. Au
cours de toutes nos visites en Europe, nous
avons remarqué que, dans la plupart des
endroits ou se trouvaient des laboratoires
grande-puissance et haute-tension pour les
essais et la recherche, on manquait de labora-
toires de soutien ou travaillent physicistes,
chimistes, mathématiciens et autres. I1 faut
donc s’en remettre a des experts de I'exté-
rieur afin d’exécuter les travaux nécessaires,
tel que le choix du matériel et le reste. J’en ai
conclu que si nous nous adjoignions de tels
travailleurs, ils identifieraient exactement les
problémes qu’il nous faut résoudre.

Nous pourrions d’ailleurs leur confier des
travaux afin que, en plus de nous conseiller,
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ils puissent se consacrer a la recherche qui
leur est propre. Ainsi, & cause de l’eau saline,
nos lignes de la Gaspésie sont exposées a la
corrosion. Afin de résoudre ces problémes, il
nous faut le concours de métallurgistes et de
chimistes, ou peut-étre de physiciens chimis-
tes. Nous pourrions leur assigner ce travail
afin qu’ils découvrent des matériaux invulné-
rables a ces éléments et nous éviter I’effondre-
ment de transformateurs tous les deux ans.

Au dire des mathématiciens, notre réseau
est dans un état trés lamentable. Les proble-
mes découlant de formules mathématiques
s’averent grandement difficiles a résoudre et
nous devons donc les transposer sur des
dimensions mathématiques réduites. Comme
tous les services publics canadiens, nous nous
adressons a la General Electric, a Schenec-
tady, ou a la Westinghouse, a Pittsburgh, ou
existent des programmes de ce genre. Ainsi,
tous les services publics canadiens confient
ces questions a des sociétés américaines. Vu
que celles-ci sont actuellement débordées de
travail, il nous faut attendre six ou méme de
neuf a dix mois. Nous devons songer sérieuse-
ment & confier & nos gens les moyens d’établir
les calculs mathématiques ayant trait a nos
lignes afin de pouvoir aboutir prochainement
a lautomatisation globale.

Le sénateur Yuzyk: En quoi consiste le
concours du Conseil national de recherches?

M. Boulet: Leur collaboration nous est émi-
nemment utile. A 1’étape actuelle, ou nous
dressons des plans dits de lignes simulées, le
Conseil de recherches nous préte le concours
de M. Morris, titulaire de la Direction con-
cernée afin qu’il établisse chez nous le plan de
ces lignes. C’est a cela qu’il consacre présente-
ment son temps et, vu le travail qui le retient
a Ottawa, il nous accorde trois jours chaque
semaine grace a la collaboration du Conseil
national de recherches qui nous appuie
largement.

Le président: Je suppose qu’a ce méme
sujet vous avez traité de ce probléme avec les
spécialistes de I’Energie atomique?

M. Boulet: Oui. Ce n’est pas de leur
domaine, mais ils s’intéressent aux questions
touchant le courant continu.

Le président: Néanmoins, une partie de
leurs travaux de recherche toucherait égale-
ment ces domaines.

M. Boulet: C’est exact. J’ai proposé qu’au
début, ils pourraient amorcer l’étude des
générateurs atomiques de faible puissance
qu’on pourrait aménager dans le Nord, dans
I’Arctique, car les Russes y ont apparemment
réussi, ou se prévaloir des connaissances de
ceux-ci afin de nous aider a dresser les plans
de ces petits réacteurs pour que nous les
utilisions.

spécial

Le président: Il nous faudrait, certes, tra-
vailler en étroite collaboration avec les spé-
cialistes de I’Energie atomique afin d’éviter le
double emploi.

M. Boulei: J’en conviens.

Le président: Chacun de vos projets serait
donc subordonné a certaines ententes.

M. Boulet: Oui. En ce qui a trait & la pro-
duction il n’y a pas double emploi. Cepen-
dant, je prévois qu’on demandera peut-étre
aux services publics de s’occuper d’une partie
de ces travaux comme, par exemple, le com-
bustible pour réacteurs. Il semble que ’Ener-
gie atomique abandonnera ce secteur et
qu’elle voudrait le confier aux services
publics.

Le sénateur Cameron: A la page 8, ou il est
question de génération, vous vous étes sans
doute arrété au projet ING, sujet assez con-
troversé, et vous avez saisi le gouvernement
fédéral des questions suivantes: premiére-
ment, les surgénérateurs rapides; deuxiéme-
ment, la thermofusion et, troisiémement, la
production de I’électrictité dans les régions
reculées. Ce projet ING, vous en auriez dis-
cuté avec I’Energie atomique du Canada,
Limitée?

M. Boulei: En effet.

Le sénateur Cameron: Parce que vous ne
désirez pas participer au projet ING, vous
avez proposé l'utilisation du surgénérateur
rapide? Ou, avez-vous écarté le concept du
projet ING?

M. Boulet: Dois-je exprimer mon opinion
personnelle?

Le sénateur Cameron: Oui.

M. Boulet: J’ai pris part au projet ING
depuis son début. Je ne prétends pas qu’il ne
s’agisse de recherche wvalable, mais vu les
sommes considérables affectées & la recherche
de base au pays et au peu de recherche appli-
quée et de développement, je maintiens que
nous nous consacrons a une bonne recherche
de base dont personne ne tire parti. Je crois
qu’il est grandement temps que nous abor-
dions de nouveaux projets afin de créer des
emplois et de nous rendre utiles au pays. Le
projet ING s’avére trés bon, mais si je ne me
trompe, il sera trop onéreux si ce qu’il colte
s’ajoute a ce que nous dépensons déja dans ce
domaine.

Le sénateur Cameron: D’aprés ce que nous
savons, les Américains investissent de fortes
sommes a I’égard des surgénérateurs rapides.

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Cameron: Afin de suppléer au
projet ING. Croyez-vous que le Canada doive
se lancer dans ce domaine au moment ou les
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Américains exécutent une foule de travaux
en ce sens?

M. Boulet: Vu nos connaissances de ces
générateurs, je ne crois pas—mon exposé le
démontre—que ce soit onéreux au point qu’il
faille nous joindre & une équipe internatio-
nale. Cela ne signifie pas que nous devrions
en tracer les plans, mais il nous faudrait, au
Canada, une équipe tout a fait au courant de
ces dispositifs afin que, une fois les plans
achevés, nous puissions en aménager l’instal-
lation. J’ai entendu des choses trés intéressan-
tes de M. Seaborg, le président de I’American
Atomic Energy Commission.

Le président: Faites-vous allusion au dis-
cours qu’il a prononcé & Montréal?

M. Boulet:
(Oregon).

Non, & celui de Portland

Le président: C’était peut-étre le méme
discours.

M. Boulet: On veut surtout lancer ce projet
car on est en quéte de méthodes d’utilisation
de I’énergie électrique non produite au moyen
du charbon ou du pétrole et le reste. Or, nous
croyons qu’aprés 1980 tous ces produits seront
utilisés par les industries pétrochimiques nou-
vellement créées et ainsi de suite, époque ou
le coit du pétrole deviendra trop élevé. Il
s’est exprimé en ces termes:

Si les surgénérateurs rapides peuvent, en
moins de dix ans environ, produire un
combustible de durée deux fois plus
élevée, les réseaux générateurs de force
nucléaire pourraient se suffire dans envi-
ron 30 ans en alimentant, au besoin, le
combustible des nouveaux réacteurs et,
moyennant l'utilisation efficace de notre
combustible nécessaire, pourraient durer
des centaines sinon des milliers d’années.

Par conséquent, il serait possible d’obtenir le
combustible nécessaire.

Le président: Il ne s’agit pas du méme dis-
cours. Dans le discours prononcé & Montréal,
il signalait le fait que ce serait trés souhaita-
ble que le Canada consacre plus de temps et
d’énergie a la recherche dans le domaine des
générateurs.

M. Boulet: En effet. Plusieurs ont été décus.

Le sénateur Cameron: Je me demande quel
en serait le colit et si nous pourrions éviter le
double emploi avec les Américains.
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M. Boulet: C’est trés onéreux, mais il est
possible de collaborer avec les Etats-Unis sur
ce plan.

Le président: La Suéde se préoccupe beau-
coup de cette question actuellement. Ce que
vous vous proposez présentement dans ce
domaine, & ce qui, me semble moins, consiste-
rait & mettre au point une certaine capacité a
1’échelon national, non pas a titre de devan-
ciers mais afin d’étre en mesure d’utiliser de
telles installations si elles devenaient
disponibles.

M. Boulet: C’est exact, d’accord.

Le sénateur Blois: Vous vous fondez, je
crois, sur les études faites en Europe et aux
Etats-Unis.

M. Boulet: C’est juste.

Le sénateur Blois: Vous pouvez donc com-
muniquer avec ces pays afin d’obtenir de
nombreux renseignements qui, peu apres,
réduiront vos dépenses?

M. Boulet: Oui. L’Angleterre sera la pre-
miére & mettre sur pied un prototype de réac-
teur générateur de faibles dimensions vers la
fin de 1970 ou le début de 1971. Il se pose 13
des problémes. Comme le dit M. Seaborg, un
rendement commercial ne serait pas atteint
avant 1980 ou méme 1985. Vu la longue
portée de ce projet, nous devrions nous y
préparer. La France et ’Angleterre possédent
deux unités de 25 mégawatts chacune.

Le sénateur Blois: Les Anglais ont consacré
beaucoup de temps & ce projet, n’est-ce pas?
J’ai récemment lu un exposé a ce sujet quel-
que part.

Le président: J’ai lu derniérement que la
France est en voie de négocier un certain
accord avec 'Inde au sujet de la construction
d’un certain prototype de générateur. J’'ignore
§’'il 'y a erreur, comme cela arrive parfois,
mais j’ai noté quelque chose de ce genre.

M. Boulet: Une petite installation peut-étre.

Le président: En effet. Ce n’est pas une
entreprise commerciale.

M. Boulet: Non.

Le sénateur Cameron: L’exposé souligne
que ce centre de recherche serait d’abord
exploité a I’échelle nationale et sera le fruit
d’un effort concerté, je le répéte, de groupe-
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ments fédéraux, provinciaux et commerciaux.
Les efforts porteraient surtout sur la recher-
che appliquée.

M. Boulet: C’est juste.

Le sénateur Cameron: Et c’est une bonne
affaire. Le colit en immobilisations est évalué
a $35 millions de dollars et les frais annuels
d’exploitation, & 4 millions et demi de dollars.
Combien a-t-on jusqu’ici investi d’argent dans
ce centre?

M. Boulet: Jusqu’ici, environ 6 millions. A
la fin de 'année courante, on consacrera une
autre somme de 5 millions de dollars.

Le sénateur Cameron: Cing millions de plus
a la fin de l'année courante?

M. Boulet: Oui. Par conséquent, 11 millions
y auront été investis a la fin de cette année-ci.
Il nous faudra y investir 13 ou 14 millions
I’année prochaine, époque ou le laboratoire
haute tension et son outillage seront exploités.
Le laboratoire seulement cofitera quelque 8
millions et l'outillage de 3 & 3 millions et
demi. Entre-temps, nous mettons sur pied le
laboratoire haute puissance, en plus de passer
des commandes pour transformateurs et le
reste. Ainsi, il nous faudra, 1’an prochain,
investir 17 millions.

Le sénateur Blois:
plus?

Dix-sept millions de

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Blois: Il s’agit actuellement des
fonds de I’'Hydro-Québec?

M. Boulet: En effet.

Le président: En avez-vous discuté avec
1’Ontario Hydro?

M. Boulet: Oh, oui et j’aurais di en parler.
J’en discute trés souvent avec M. Waghorn,
qui dirige le laboratoire de recherche Dobson
pour le compte de 1’Ontario Hydro. Tout ce
qui reste a accomplir, avec le concours de 250
personnes, nous en parlons lors de nos réu-
nions. Nous ne pourrons suffire 4 la tiche et
nous travaillerons de concert comme nous
nous le proposons. L’Hydro-Québec et
I’Ontario Hydro étant étroitement liées, il y a
échange d’idées sur tous les problémes.

Le sénateur Cameron: Des fonds fédéraux y
ont-ils été affectés jusqu’ici?

Le président: Non.

M. Boulet: Pas encore.

spécial

Le sénateur Yuzyk: Aucun appui financier
du gouvernement fédéral?

M. Boulet: Pas encore. Je dois dire, toute-
fois, que nous avons saisi de la question les
ministres de I’Industrie et de I’Energie et que
ceux-ci s’y intéressent. Il en résultera quelque
chose, mais je ne puis rien préciser.

Le sénateur Cameron: Sur cette somme de
4 millions et demi de dollars affectée a l'ex-
ploitation, y a-t-il des fonds provenant d’autre
source que de I'Hydro-Québec?

M. Boulet: Non, pas encore. Nous obtien-
drons de I’appui financier dés que des clients
utiliseront nos installations pour la recherche.

Le sénateur Cameron: Il s’agit, en somme,
de recherche a fortait?

M. Boulet: Oui; des contrats de recherche
touchant des prototypes de transformateurs
ou d’interrupteurs, et autres choses du genre.
Nous exigerons des droits, comme le font
pour les laboratoires européens, bien que
ceux-ci ne touchant pas suffisamment d’argent
pour couvrer la plus grande partie des
dépenses.

Le président: Votre exposé, semble-t-il, ne
fait pas état de la somme d’argent que vous
espérez obtenir du gouvernement fédéral.

M. Boulet: Non.

Le président: Quelle serait cette somme,
selon vous? Serait-elle versée a parts égales?

M. Boulei: Non, non. Nous avons dit que
nous voulons emprunter de l’argent, mettons
de la Banque du Canada & un taux d’intérét
inférieur au taux courant. Ce serait I’apport
auquel nous nous attendons.

Le président: Ce serait un précédent remar-
quable. Ca ne s’est jamais fait.

M. Boulet: Non? Que dire des lignes de
transport par courant alternatif au Manitoba
pour I’aménagement du fleuve Nelson?

Le président: Ce n’était pas la Banque du
Canada.

M. Boulet: Oh, quand je mentionne la
Banque du Canada, ce pourrait étre le gouver-
nement fédéral.

Le sénateur Cameron: Alors donc, vous
n’avez pas encore présenté de proposition
précise?
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- M. Boulet: Oui, nous l'avorts fait. Nous I'a-
vons fait par l’entremise du ministre de I’In-
dustrie et de celui de I'Energie.

Le sénateur Cameron: Quel était votre but?

M. Boulet: Nous avons simplement
demandé qu’on nous préte 30 millions de dol-
lars 4 6 p. 100 d’intérét et nous offrirons des
obligations. Des obligations et des bons de
I'Hydro-Québec que nous commencerons a
racheter en 1974 lorsque nous serons en pleine
activité.

Le sénateur Cameron: Il ne s’agit donc pas
d’'une entreprise conjointe. Vous demandez

~ simplement que le gouvernement fédéral la

finance.

M. Boulet: Ce n’est qu’une proposition.
Nous acceptons volontiers d’en discuter.

Le sénateur Blois: Vous étes préts a entre-
prendre de dures négociations.

Le président: Au fond, tout ce que vous
avez demandé au gouvernement fédéral,
jusqu’ici, c’est de financer l’entreprise?

M. Boulet: En effet:

Le président: Vous n’avez pas demandé de
subventions ou d’aide d’aucune sorte?

M. Boulet: Il en a été un peu question dans
le passé. Quelques idées ont été exprimées.
Ainsi le Conseil national de recherches aurait
pu construire le laboratoire de haute tension
et s’occuper de son exploitation. Mais des
difficultés se posent lorsque I’on a affaire a
un client. Je congois difficilement qu’un
client, lorsqu’il veut faire 1’épreuve d’un

! produit dans le laboratoire de haute tension
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et grande puissance, ait & traiter avec deux
organismes au sein du méme laboratoire.

Le président: Et I'Energie atomique?

M. Boulet: Je ne crois pas que cet orga-
nisme s’intéresse & la question de la grande
puissance, parce qu’il s’agit ici surtout d’ins-
tallations électriques.

Le président: Oui.

Le sénateur Blois: Avez-vous fait 1’étude
de ce qu’il vous faudra obtenir de 'extérieur
pour mener & bien I'entreprise? On a prévu,
Je crois que les frais d’exploitation seraient
de 4,500,000 dollars. Avez-vous quelque idée,
lorsque le laboratoire sera en activité, des

sommes que vous recueillerez des sociétés de
T'extérieur?
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M. Boulet: Je ne crois pas qu’il y ait de
limites A cela, mais nous voulons en fixés,
sans quoi nous ne pourrons jamais faire de
recherche. Nous voulons au moins consacrer
la moitié du temps a des épreuves et l’autre
moitié a la recherche. Je crois que c’est trés
important, parce que si nous construisons le
laboratoire pour entreprendre des recherches
il faut en faire.

Le sénateur Yuzyk: Vous pourriez ob enir
de I’argent du gouvernement pour faire de la
recherche.

M. Boulet: Oui, je le pense, sous forme de
subventions pour différents travaux.

Le sénateur Yuzyk: Allez-vous présenter
des demandes a ce sujet?

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Yuzyk: Mettons pour des
recherches dans un domaine particulier?

M. Boulet: Nous le ferons, oui. Nous nous
occupons du domaine de la science appliquée;
nous ne sommes pas des manufacturiers. Ce
que nous voulons, c’est un manufacturier qui
s’intéresse & quelque chose et qui fera lui-
méme la demande au ministre de I’Industrie.
Nous travaillerons en collaboration avec le
personnel du manufacturier de sorte que lors-
que le produit sera prét il pourra en entre-
prendre la production dans sa propre usine.

Le sénateur Cameron: Vous voulez dire que
lorsqu’un manufacturier voudra mettre au
point une entreprise déterminée, il s’adressera
au gouvernement fédéral?

M. Boulet: Nous travaillons déja en partie a
une importante entreprise. Nous avons déja
commencé. C’est-a-dire pas ici au Canada,
mais aux Ktats-Unis, ol vous avez le
Stamford Research Institute, le Battelle
Memorial Institute et la Bolt, Newman and
Beranek.

Le présideni: Et Arthur D. Little.
M. Boulet: A Boston, oui.

Le sénateur Blois: Il s’agira, monsieur le
président, probablement de manufacturiers
dans le domaine de I’électronique ou de quel-
que industrie du méme genre. Est-ce pour ce
genre de travaux que votre laboratoire sera
construit?

M. Boulet: C’est exact.
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Le sénateur Blois: Et vous pourriez travail-
ler pour des services publics ou pour des
sociétés privées?

M. Boulet: Qui. La plupart des entreprises
de services publics sont, je pense, d’intérét
national et mous n’aurons pas de difficultés a
obtenir de subventions du gouvernement
fédéral. Ainsi il est question d’un réseau
national et c’est trés important. Quelle tension
utiliserons-nous? Quelle puissance, quelle
genre de ligne de transport et ainsi de suite.
Ce sont des domaines trés importants.

Le sénateur Cameron: Monsieur le prési-
dent, M. Boulet sait sans doute qu’on l’on
nous a souvent demandé que dans notre poli-
tique nationale des sciences nous recomman-
dions I’établissement d’un certain nombre de
centres d’excellence ou d’instituts de recher-
che. Pensez-vous que ce centre en sera un
dans le domaine de l’énergie électrique?

M. Boulet: Oui, c’est ce que nous voulons.

Le sénateur Cameron: Vous dites que le
projet de la Commission est fondé sur une
étude détaillée des besoins futurs en recher-
che prévus par les services publics, les manu-
facturiers, les universités et les ministéres du
gouvernement? Comment cela a-t-il été fait?
Avez-vous établi des groupes de travail con-
posés de représentants de ces organismes?

M. Boulet: Oui.

Le sénateur Cameron: A-t-on publié un
rapport?

M. Boulet: Non, nous n’avons pas publié de
rapport mais nous avons les procés verbaux
des réunions. Nous avons eu des réunions
avec la Canadian Electrical Association qui
représente naturellement la majeure partie
des services au pays et avec I’Association
canadienne des manufacturiers de produits
électriques. A la fin du mémoire, se trouvent
deux lettres du bureau de direction de chacun
des organismes qui appuie l’entreprise.

Quant aux organismes fédéraux nous avons
eu trois ou quatre réunions avec la Commis-
sion de I’énergie atomique, le Conseil national
de recherches, le ministre de l’Industrie, le
ministre de I’Energie et plusieurs autres. Ils y
avaient des représentants et ils ont tous con-
venus que ce serait une excellente chose de
posséder au Canada ce centre d’excellence,
comme vous l’appelez. Ils ont dit que nous ne
pouvions pas nous permettre d’en avoir deux
et je suis d’accord, mais cela ne signifie pas
qu’en Amérique du Nord mous ne pourrions
pas dans l'avenir en avoir trois ou quatre. Il
ne faut pas oublier que I’Amérique du Nord
se partage 60 p. 100 de la puissance électrique
installée au monde.

spécial

I1 existe des laboratoires semblables dans

tous les pays d’Europe, mais ils ne sont pas
aussi importants que celui que nous voulons
construire. Si I’on considére 1’énergie qui sera
utilisée et les épreuves de haute tension, ce
laboratoire sera le plus important au monde.

La raison principale d’'une telle conception

c’est que nous avons appris lors de nos visites
aux laboratoires pour haute tension que ces
installations sont périmées aprés huit ans

d’existence. Il serait inutile de dépenser 5 mil-

lions de dollars si, aprés huit ans, le labora-
toire ne peut plus servir. Nous avons donc
décidé de dépenser suffisamment d’argent
pour qu’il soit utile pendant au moins 20 a 25
ans.

Le sénateur Cameron: Avez-vous fait une
étude directe de ces petites centrales nucléai-
res exploitées par les Russes?

M. Boulet: Non, j’ai appris leur existence il
y a seulement deux semaines lorsque j’ai
assisté & une réunion de V’Edison Electrical
Institute, a Portland, en Oregon.

Le sénateur Cameron: Quelqu’un en fait-il
une étude?

M. Boulet: Un groupe aux Etats-Unis pour-
suit ’étude de ces petites entreprises, mais au
Canada, je ne sais pas. Peut-étre certains
travailleurs de 1’énergie atomique le font-ils
aussi. Je pense que ce serait & cet organisme
de le faire car si nous voulons faire concur-
rence aux Russes dans le Nord nous ferions
mieux de commencer tout de suite.

Le sénateur Yuzyk: Je m’intéresse a votre
formule de répartition des fonds relatifs a la
recherche et au développement & la page 6,
soit 10 p. 100 pour la recherche fondamentale,
30 p. 100 pour la recherche appliquée et 60 p.
100 pour le développement. Dans tous les
mémoires qui nous ont été présentés, la part
de la recherche pure est assez faible et je
comprends qu’il y ait des raisons pour accor-
der 30 p. 100 & la recherche appliquée et 60 p.
100 au développement. Comment en étes-vous
arrivés a cette répartition?

M. Boulet: Si vous examinez les travaux de
recherche qui se font aux Etats-Unis, vous
constaterez que I’an dernier ou ’année précé-
dente on a dépensé prés de 26 millions de
dollars en recherche pour le gouvernement,
mais prés de 75 p. 100 de cette somme ont été
répartis entre la recherche appliquée et le
développement. Les Etats-Unis n’ont dépensé
que 5 p. 100 de leur budget total en recherche
pure. Si vous examinez ce qui se fait en
Suéde, vous verrez que l’on fait trés peu de
recherche pure parce que la recherche pure,
selon moi, est publiée et que si vous voulez
vous renseigner vous n’avez la plupart du
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temps qu’a consulter les publications. A 1’é-
tape du développement, cependant, il n’y a
# rien et c’est 1a qu’il faut agir si I’on veut avoir
~ ses propres produits et c’est ce que l'on a fait
~en Suede.

; Prenez la valve pour courant continu. Tous
} ~ les pays du monde dépendent des Suédois a ce
\ quet Ce sont eux qui l'ont développée Ils ont
-auss1 mis au point des aciers spéciaux dont
les autres se servent. Ils font cependant de la

recherche pure dans les umvers1tés Ils posse-

dent naturellement des laboratoires nucléaires

nationaux.

Le sénateur Yuzyk: Si je comprends bien,
vous ne recommandez pas de réduire les
sommes consacrées a la recherche pure mais
d’accroitre. . .

M. Boulet: Non, mais d’accroitre les
sommes consacrées a la recherche appliquée
et au développement.

Le sénateur Yuzyk: Oui, et le développe-
ment comprendrait les innovations?

M. Boulet: Oh oui, et j’entends que dans le
développement il serait possible de profiter du
savoir-faire d’'un autre pays. Les Japonais
fabriquent de nombreux produits mais ils
n’ont pas fait de recherche. Ils ont acheté le
savoir-faire. Il pourrait étre question d’ache-
ter le savoir-faire §’il arrive que nous ayons
besoin de quelque chose qui a été mis au
point par un autre pays, ou encore la recher-
che appliquée dans d’autres pays et que l'on
utiliserait ici.

Le sénateur Blois: Je crois qu'un certain
nombre de mémoires, de méme que ceux qui
nous les ont présentés, soutiennent qu’au
Canada l'on ne dépense pas assez d’argent
pour le développement. Cela ne parait étre
I'impression générale et il me semble que
vous voudriez, vous aussi que l’on dépense
d’avantage pour le développement. Il s’est fait
beaucoup de travaux, mais nous n’en avons
pas tiré parti comme nous l’aurions pu.

M. Boulet: OQui.

Le président: Lorsque vous dites que nous
essayons seulement d’obtenir une certaine
compétence nationale dans le domaine des
surrégénérateurs je suppose que ce serait la
méme chose pour ce qui est de la fission
nucléaire.

M. Boulet: C’est juste.

Le président: Vous n’avez pas l'intention de
vous placer a l’avant-garde?
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M. Boulet: Non, mais nous avons au moins
un petit groupe de personnes qui visitent les
laboratoires et assistent aux réunions. Elles
s’entretiennent surtout avec ceux qui travail-
lent dans des laboratoires aux Etats-Unis, ol
tous les renseignements désirés se trouvent
dans les rapports. Si quelque chose émane de
ces réunions, nous aurons donc un certain
nombre de personnes qui seront au courant.

Le sénateur Cameron: A la page 7, mon-
sieur le président, on lit dans le rapport:
«Cependant les travaux dans le domaine de
I’énergie électrique sont négligeables, sauf
dans le cas de la conversion nucléaire>. C'est
une déclaration assez forte. Si c’est vrai, et je
n’ai aucune raison d’en douter, cela signifie-
t-il que les universités ne font pas ce qu’elles
devraient faire pour former des ingénieurs?

M. Boulet: Il se fait beaucoup de travaux
en électricité, mais surtout au chapitre des
communications et c’est surtout parce qu’elles
n’ont pas I’argent nécessaire pour se procurer
I’équipement trés dispendieux dont elles ont
besoin pour faire de la recherche appliquée
dans le domaine de I’énergie. Nous, nous vou-
lons ouvrir nos laboratoires & tout étudiant
diplomé qui veut préparer une thése sur ce
sujet. L’université ne posséde pas les installa-
tions requises. Si les universités sont consen-
tantes, et quelques-unes sont d’accord, elles
pourront y envoyer leurs étudiants préparer
leurs théses. C’est ce que l'on fait en Europe,
mais ici au Canada les universités soutiennent
qu’elles seules peuvent décerner le docto-
rat. J’en conviens, mais par contre il me
semble qu’elles devraient utiliser un peu plus
les installations disponibles au Canada pour
décerner le diplome de docteur dans ce
domaine. Naturellement cela causera des pro-
blémes, mais les universités n’auront qu’a
embaucher un des chercheurs des ministéres
du gouvernement, du Conseil national de
recherches ou de I’Energie atomique, et chez
nous l'un de nos chercheurs a titre de profes-
seur invité pour s’assurer que le travail effec-
tué par l’étudiant est bien son propre travail
et non celui d’un groupe.

Le sénateur Cameron: Je crois que vous
avez bien trouvé la raison. Si les universités
n’ont pas fait plus c’est & cause du cofit des
installations.

M. Boulet: C’est exact.

Le sénateur Cameron: Dans un pays qui
abonde en sources d’énergie électrique, il me
semble que dans les universités et a 1’échelle
nationale, on aurait pu faire davantage pour
répondre a ces besoins.
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M. Boulet: Oui.

Le sénateur Cameron: A ce sujet vous
déclarez a la page 10:

L’un des principaux problémes au
Canada, et en Amérique du Nord en
général, est la tendance actuelle des étu-
diants en génie, y compris les meilleurs,
qui se dirigent vers les domaines les plus
a la mode, & savoir l'informatique, la
recherche spatiale, les ordinateurs etc.
Cette tendance se généralise tant que
nous manquons de bons chercheurs et
méme de bons ingénieurs dans le
domaine de l’énergie.

‘M. Boulet: Et cela est vrai méme aux Etats-
Unis, a tel point qu’a 1'une des réunions du
groupe de I'IEEE, il y a environ trois ans, on
a proposé la création d’'une nouvelle univer-
sité technique ou les étudiants pourraient tra-
vailler dans le domaine de l’énergie.

Le sénateur Cameron: Des propositions
nous ont été faites en ce sens, non pas en ce
qui a trait a I’énergie de facon spécifique,
mais on voulait que 1’on établisse des instituts
distincts de recherche. Je me demande si cela
ne se rattacherait pas a ce que soutiennent les
étudiants activistes, c’est-a-dire que la forma-
tion universitaire ne serait plus adéquate?
Pensez-vous que la formation en génie est
inadéquate en fonction du monde ou nous
vivons?

M. Boulet: Non, autrement ce serait me
condamner moi-méme parce que j’ai passé 17
années a l'université. Je crois, toutefois, que
ce que l'on fait actuellement & l’université
pourrait étre mieux fait. Nous avons surtout
besoin de collaboration entre les universités,
aussi entre les universités et les industries.

Le sénateur Cameron: Sur ce point en par-
ticulier, voyez-vous des mesures pratiques
grace auxquelles les possibilités de recherche
qu’offrent les universités, le gouvernement
fédéral, ’'Hydro-Québec et l’industrie privée
pourraient étre réunies de facon a servir de
fagon plus efficace qu’actuellement?

M. Boulet: En premier lieu, je dirai, qu’a-
vant la guerre, le professeur d’université était
souvent en contact avec l'industrie, mais a
titre particulier. Immédiatement aprés la
guerre, quand tout le monde s’intéressait sur-
tout a l’électronique, je veux parler de la
technique de I’électricité mais je ne crois pas
qu’il y ait de différence dans les autres
domaines, les professeurs d’université ont
décidé de se lancer dans le domaine des com-
munications, de 1’électronique, des satellites,
etc. Nous n’étions pas trés avancé dans ces
domaines au Canada. De plus, on avait I'im-
pression dans les universités que le domaine
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de I’énergie était trés conservateur, qu’il n’y
avait pas de recherche a faire, pas de problé- |
mes a régler et ainsi de suite. Aussi dans
plusieurs cas, on a mis fin aux cours relatifs a

I’énergie et les étudiants ont recu des cours de
physique, de la théorie sans application ni
problémes. :

Nous avons développé une telle mentalité
qu'un professeur de l'université McGill me
disait 'autre jour: «Nous en sommes A notre ,
cinquiéme génération de diplomés en génie
électrique cette année. Cette génération a suc-
cédé a la quatriéme, la quatriéme a la troi- i
siéme, la troisiéme a la deuxiéme et la deu-
xXiéme a la premiére sans qu’un seul de ces F

]

diplomés soit allé dans l'industrie acquérir de
I'expérience, de sorte qu’aucun ne connait les
problémes industriels>. Je pense que 'un des
problémes en Amérique du Nord, c’est que
nous accordons des diplomes a des jeunes gens
pour leur demander ensuite d’enseigner a des fe
étudiants. En Europe, c’est l'inverse. On ne
devient professeur d’université qu’aprés avoir
atteint un sommet dans la carriére et
acquis une certaine réputation. La désignation
pour un poste est sujette & concurrence, de
sorte que le choix favorise celui qui a de 15 a £
20 années d’expérience.

Le sénateur Cameron: A titre d’ancien pro-
fesseur, auriez-vous des propositions a faire
sur la facon d’en arriver a cette intégration
entre 'industrie et I'université, qui me parait
en effet nécessaire?

M. Boulet: Il existe des possibilités. Nous,
nous sommes nous-mémes entrés en contact
avec les universités. Je crois que cela pourrait
étre fait. Les laboratoires de I’Etat devraient
faire les premiers pas. Je crois qu’ils 'ont
déja fait, mais je pense qu’il devrait y avoir
moyen. ..et le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux essayent actuelle-
ment d’établir sur une petite échelle au
Canada ces échanges entre les universités et
les industries...il devrait y avoir moyen de
choisir un ingénieur dans l’industrie et de le
faire enseigner a l'université et d’y discuter
avec d’autres professeurs, puis de choisir un
professeur d’université pour linitier & ce qui
se fait dans I’industrie. Ainsi il serait possible
de rétablir le contact. Je ne crois pas qu’éta- '
blir un organisme national a cette fin soit
utile. I1 faut que les contacts se fassent au
niveau des particuliers.

Le sénateur Cameron: En d’autres mots,
cela devient une question d’attitude.

M. Boulet: C’est exact. !

Le sénateur Cameron: Il y a vingt ans que
je préconise cette pratique et je n’ai pas
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encorc obtenu grand chose, mais j'ai I'impres-
sion que les Américains ont mieux réussi que
nous a établir cet échange entre l'industrie et
le gouvernement.

M. Boulet: Aux Etats-Unis, on accorde & un

’

- professeur une journée par semaine pour lui

permettre d’aller dans 'industrie travailler a

une entreprise particuliére. I1 ne faut pas

oublier que lindustrie américaine présente
tellement d’entreprises intéressantes que c’est
facile pour eux de le faire. Il me semble

méme que 'on va un petit trop loin en ce

sens. Prenez une université comme le M.I.T.
ol ’on a mis sur pied trois ou quatre grands

organismes de recherche qui sont surtout des

organismes de recherche industrielle qui tra-
vaillent surtout pour le gouvernement. Vous
verrez que ces organismes sont devenus plus
importants que l'université elle-méme. Lors-
que vous en discutez avec les Américains,
vous vous apercevez que plusieurs manufac-

- turiers commencent & poser des objections

parce qu’ils sont d’avis que ces laboratoires
de recherche industrielle leur font une con-
currence directe.

Le président: C’est une question d’équilibre.
M. Boulet: Oui.

[Texte]

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Je
voudrais, en terminant, peut-étre vous poser
une série de questions qui résumerait un peu,
en quelque sorte, la discussion qué nous
avons eue ce matin. D’abord, si je comprends
bien, l'institut que vous projetez aurait des
ouvertures, non seulement canadiennes, mais
internationales?

M. Boulet: Vous avez parfaitement raison,
monsieur le président.

Le président: Deuxiémement, vous prévoyez
un colt annuel d’opération d’environ 4} mil-
lions de dollars?

M. Boulet: Oui.

Le président: Dont & peu prés la moitié
serait financée par des contrats?

M. Boulet: Oui, si c’est possible.
Le président: Si c’est possible, & condition,

évidemment aussi, que cela n’affaiblisse pas
trop la recherche.
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M. Boulet: C’est ca.

Le président: Et, lc reste scrait financé, soit
par I’'Hydro-Québec, ou par des subventions
des organismes de recherche du gouverne-
ment fédéral qui sont intéressés a voir notre
bagage de connaissances, ici, dans le domaine
de l’énergic se développer.

M. Boulet: C’est ca.

Le président: Et, troisiémement, il y a le
probléeme du financement des immobilisations
qui aurait un cofit d’environ, qui s’éléverait a
environ 35 millions de dollars?

M. Boulet: Oui.

Le président: A ce sujet-13, jusqu’a ce
moment-ci, dans vos discussions avec le gou-
vernement fédéral, vous n’avez demandé
qu’'un emprunt?

M. Boulet: C’est ca.

Le président: Vous avez demandé un
emprunt de 30 millions de dollars?

M. Boulet: Qui.

Le président: Et, en échange, I’'Hydro-Qué-
bec donnerait au gouvernement, ou a ’agence
gouvernementale qui se chargerait de ce
financement-1a des obligations qui devraient
étre. ..

M. Boulet: Rachetées.

Le président: ...rachetées a partir d'une
certaine période, disons 1975, 1980, alors que
votre projet de recherche serait déja complé-
tement lancé?

M. Boulet: C’est ¢a.

Le présideni: Il pourrait aussi produire des
revenus?

M. Boulet: Oui.

Le président: Alors, c’est l'essentiel, parce
que, ici dans le mémoire, on pouvait l'inter-
préter d’'une facon, de différentes facons; en
somme, on croirait, & un certain moment, que
vous aviez demandé des subventions au gou-
vernement fédéral?

M. Boulet: Non, nous croyons que les sub-
ventions de programmes de recherche dé-
finis . ..

Le président: Cela, c’est autre chose.
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M. Boulet: Ca va étre autre chose, mais ca
va étre trés facile de passer.

Le président: Maintenant, il y a I'idée des
immobilisations.

M. Boulet: Non, on l’avait demandé dans
notre mémoire, parce que, on ne le savait pas,
a ce moment-l3a, on procédait suivant une for-
mule a étre définie.

Le président: Alors, c’est l’essentiel, parce
somme, on croirait, & un certain moment, que

M. Boulet: Actuellement, c’est la demande
que nous avons faite. Maintenant, on aura
peut-étre une contre-proposition du gouverne-
ment fédéral, et 13, c’est en discutant que I'on
peut s’entendre.

Le président: Maintenant, vous n’avez pas
proposé de financement conjoint, comme c¢a se
produit, par exemple, pour la construction de
prototypes de générateurs nucléaires?

M. Boulet: Non, ca, une des raisons, je
pense, c’est qu’il faut penser que nos labora-
toires de Grande Puissance, c’est un labora-
toire qui va fonctionner avec le réseau de
I’Hydro-Québec. Alors, il faut que nous tra-
vaillions toujours en étroite collaboration
avec les gens de l’exploitation de facon a ce
qu'on aille pas tout simplement jeter les
autres réseaux de I'Hydro-Québec a terre et
puis avoir trop de nos clients... C’est pour
cela que c’est pas un institut qui peut étre
totalement délié de la maison-mére, parce
qu’on dépend de notre personnel d’exploita-
tion, de notre service d’exploitation pour pou-
voir opérer nous-mémes.

[Traductionl

Le sénateur Yuzyk: J’aurais peut-étre une
autre question. Nous avons posé cette ques-
tion & un certain nombre de témoins et je
vous la pose aussi: Qu’elle est la position de
I’'Hydro-Québec au sujet de I’établissement
possible d’un ministére des Sciences? Etes-
vous favorables ou non?

Le président: I1 ne faudrait peut-étre pas
poser cette question & un fonctionnaire
provincial.

M. Boulet: Je pourrais vous donner mon
opinion personnelle. Je ne suis pas fonction-
naire, I’'Hydro-Québec est une société de la
Couronne.

Le président: Oui, enfin sans étre fonction-
naire vous étes au service du public. Peut-
étre pourriez-vous lui poser cette question
dans le couloir.
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Le sénateur Yuzyk: Je pensais qu’il aurait
pu nous donner quelques idées générales a ce
sujet. Je ne demande pas de déclarations fon-
damentales, mais il se peut que dans I’avenir
vous ayez a faire,face a ce probléme.

M. Boulet: I1 faut tenir compte d’une chose
lorsque vous savez que l’argent dépensé pour
la recherche provient de divers ministéres. Si
vous nommez un ministre de la Recherche,
tout I’argent sera distribué par son entremise,
et il devra créer- des commissions spéciales
pour entreprendre l’étude de la situation. Il
devra se renseigner auprés des divers minis-
tres si une entreprise est bonne ou mauvaise.
Personnellement je pense que la nomination
d’un ministre des Sciences et de la Technolo-
gie n’est peut-étre pas une mauvaise affaire,
mais si vous nommez un avocat & ce poste
vous risquez qu’il en résulte beaucoup de pol-
lution verbale.

Le président: Ou un chimiste.

M. Boulet: Ce serait encore pis. Si vous
nommez un physicien, il encouragera la phy-
sique. Si vous nommez un ingénieur, il ne
s’intéressera qu’a la recherche appliguée. Je
crois que chaque ministére qui a besoin de
faire de la recherche, comme les Foréts, les
Mines et ainsi de suite, connait ses propres
besoins. Jusqu’ici, les ministéres ont essayé de
faire toute la recherche dont ils avaient
besoin et, selon moi, c’est 14 qu’ils ont fait
erreur. Ils devraient utiliser un peu plus I'in-
dustrie et les universités puisqu’ils sont capa-
bles de juger les résultats. Si vous nommez
un ministre des Sciences et que vous lui
demandez de tout faire cela, le travail sera
fait en double. Il mettra sur pied un bel orga-
nisme composé de 500 personnes et vous
dépenserez l’argent en administration plutét
qu’en recherche.

Le sénateur Yuzyk: Vous ne pensez pas que
P’efficacité en serait améliorée?

M. Boulet: Peut-étre que oui et peut-étre
que non.

Le président: Tout dépend de l'idée que
vous vous faites d’un ministére comme
celui-13. S’il est responsable de toute la
recherche qui se fait au sein du gouverne-
ment fédéral et ‘de tous les programmes de
subventions, vous aurez les résultats envisa-
gés. Cependant si le ministre est surtout res-
ponsable de la coordination et s’occupe de
faire respecter 1’équilibre entre la recherche
pure, la recherche appliquée, le développe-
ment, alors je pense...

M. Boulet: Dans ce sens ce serait beaucoup
mieux, oui. Tout dépend de la facon dont on
concoit le ministére.
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Le président: Oui. Encore une fois c’est une
question de définition.

M. Boulet: C’est une question 3 régler dans
’avenir.

Le sénateur Blois: Monsieur le président,
jaurais une autre question a laquelle M.
Boulet a partiellement répondu. On vous a

demandé il me semble au cours de la discus-
sion si I’Energie atomique et le Conseil des

~ sciences du Canada étaient favorables & ce

que vous entreprenez. Si j’ai bien compris ces
organismes pensent qu’il existe un besoin en

- ce domaine. Vous n’empiétez pas sur ce qu’ils

ont fait dans le passé ou qu’ils proposaient?

M. Boulet: Oui. Je ne connais pas beaucoup
de membres du Conseil des sciences. Je ne
sais pas si pareil projet a été présenté au
Conseil des sciences. Nous avons pensé au

- cours de nos entretiens avec des représentants

du gouvernement fédéral que s’ils le vou-
laient, ils pouvaient présenter le projet au
Conseil des sciences, mais c’est nous-mémes
qui I’avons présenté.

Le président: Oui. Je comprends que le
Conseil des sciences ne recoit pas d’instances,
de présentations ou de propositions de
Textérieur.

Le sénateur Blois: C’est exact.

Le président: C’est au gouvernement, si on
préfére que ce soit ainsi, & présenter ces pro-
positions du Conseil des sciences.

M. Boulet: Peut-étre ont-ils pensé que c’é-
tait tellement évident qu’il n’était pas besoin
de le faire.

Le sénateur Blois: A certains endreits dans
la mémoire il est fait mention des sommes
dépensées dans les autres pays (Etats-Unis et
Europe) par les municipalités, commissions et
services d’énergie électrique. Avez-vous une
idée de l’argent qui serait dépensé, mettons,
par lindustrie, pour obtenir des renseigne-
ments d’ordre technique?

M. Boulet: C’est trés difficile parce que
méme dans notre cas lorsque nous avons com-
mandé notre premiére installation de 735 Kv
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pour nos lignes nous avons demandé des sou-
missions. Une partie des soumissions se rap-
portait au développement de l'installation et
combien nous avons dépensé 3 ce sujet, je ne
saurais vous dire. C’est trés difficile a évaluer.

Le sénateur Blois: Il s’agirait d’'une somme
assez importante probablement.

M. Boulet: Oh, oui. Je pourrais vous en
donner une idée. Tout juste pour obtenir la
puissance dont nous avions besoin sur nos
lignes de transport nous avons dépensé plus
d’un million de dollars.

Le sénateur Blois: Autant que cela?
M. Boulet: Oh oui.

Le sénateur Blois: L’industrie privée dépen-
serait-elle aussi de fortes sommes, quoique
peut-étre pas dans la méme porportion?

M. Boulet: Je ne sais pas. Nous avons
essayé et je crois que le ministre de I'Indus-
trie a essayé aussi d’obtenir des rensei-
gnements a ce sujet, mais sans succes. Tout ce
que je puis dire c’est que KEMA, en Hol-
lande, et CESI, en Italie, obtiennent leur
argent du Canada et des Etats-Unis.

Le sénateur Blois: Vraiment? Il doit s’agir
de fortes sommes, parce que c’est un orga-
nisme important.

M. Boulet: Oui, chacun de ces organismes,
puisque KEMA emploie 260 personnes et
CESI environ 250.

[Texte]

Le président: Monsieur Boulet, il me fait
grand plaisir de vous remercier et d’exprimer,
au nom des membres du comité, notre grati-
tude et notre reconnaissance pour étre venu
nous présenter ce projet, et d’avoir aussi con-
senti & répondre a d’autres questions qui
allaient au-deld de votre mémoire. Merci
beaucoup, et bonne chance.

M. Boulet: Merci bien, messieurs les mem-
bres du comité.

La séance est levée.
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SOMMAIRE

Le premier chapltre indique les principales recommandations de la
Commission hydroélectrique de Québec. Ces recommandations sont ba-
sées sur les prévisions & |' effet que |' énergie électrique, au Canada,
connaftra le plus haut taux d'accroissement de toutes les formes d' éner-

gie d'ici 1980.

La Commission croit en la nécessité d'un Institut d' Energie Elec-
trique pour faciliter le développement de |' industrie électrique canadienne

et recommande:

1) la participation du Gouvernement Fédéral dans sa réalisation

2) des subventions & ses programmes de recherches

La Commission sugg2re que les problgmes de recherches les plus
prometteurs pour la construction des nouvelles centrales doivent porter non
seulement sur les domaines conventionnels, comme |' hydraulique (le Ca-
nada posséde d'ailleurs déja de nombreux laboratoires dans ce domaine),
ou les centrales thermiques nucléaires et conventionnelles, mais aussi

sur le surrégénérateur.

La Commission considre de plus que la thermofusion est un projet

de recherche & plus long terme.
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Pour répondre & la demande d* énergie dans les endroits isolés,
I*Institut de Recherche de |' Hydro-Québec fera une étude complate
des méthodes possibles et en particulier de |'usage de piles & combus-

tibles ou d*accumulateurs hybrides.

Dans le domaine du transport de |' énergie, la Commission met &
la disposition des gouvernements, des services publics, des consultants
et des fabricants canadiens, des laboratoires qui permettront d' étudier
la plus grande partie de leurs projets de recherches, de mise au point
et d'essais d' appareillage, pour les courants et tensions actuels et pré-

vus dans un avenir assez éloigné.

Ces laboratoires permettront & plus forte raison de faire des études

des probl2mes de la distribution.

Un groupe de spécialistes des réseaux permettront d'effectuer la
majeure partie des analyses qui se font maintenant dans les laboratoires

américains.

Finalement la Commission recommande que le gouvernement fédé-
ral subventionne la recherche technologique orientée vers les applica-

tions de |' énergie électrique.

Dans un second chapftre, les problémes technologiques des services
électriques et des fabricants d' appareillage électrique sont analysés. On
y souligne |*importance de |'énergie électrique pour |' économie cana-

dienne.
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Des indications précises sur les objectifs, sur les domaines et le
genre de recherches, sur |'organisation et la collaboration nécessaire
pour atteindre les objectifs et finalement sur la préparation du personnel

de recherche font |'objet du troisizgme chapltre.

On présente ensuite (chapftre 4) une analyse de |' état des princi-
paux projets de recherches dans les domaines de la production, du trans-

port, de la distribution, de |'automation et des calculs de réseaux.

La dernire section présente le coOt des réalisations physiques des
laboratoires étudiés par |' Hydro-Québec et leur co0t. L'on indique que
le montant des immobilisations sera de |'ordre de trente-cing millions de
dollars et que les frais annuels d'exploitation s' éRveront & quatre mil-

lions et demi de dollars.
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1.0 RECOMMANDATIONS

1.1 Général

Entre 1950 et 1965, la puissance totale installée des cen-
trales électriques en exploitation pour satisfaire & la demande
a plus que doublé et les projections des groupes de planifica-
tion des services publics canadiens indiquent que les installa-

tions de 1980 auront une puissance triple de celle de 1965.

Au cours des deux dernigres années, des commandes ont
été données pour de nouvelles centrales dont la puissance est
de I'ordre de 60% de la puissance des centrales déja en exploi-
tation. |l sera d'ailleurs nécessaire d'en mettre en chantiers
un nombre beaucoup plus grand dans les prochaines années.
Ces nouvelles additions seront soit du type thermique conven-
tionnel, soit du type nucléaire ou du type hydraulique. Les
prédictions sont telles que les centrales nucléaires constitue-
ront au Canada environ 50% de |'augmentation de la puissance
entre 1965 et 1980. Les prédictions indiquent de plus que le
taux d'accroissement de |'énergie électrique sera le plus élevé
de toutes les formes d'énergie et qu'en 1980, |'électricité
constituera le principal marché de toutes les sources d' énergie.
Les investissements annuels au Canada dépasseront trois milliards
de dollars et constitueront certainement une base solide pour dé-
velopper les exportations. Les exportations pourront augmenter
si les gouvernements du Canada et des provinces approuvent une
politique renouvelée d'aide & la recherche et au développement
dans le domaine de |'énergie électrique afin de mettre & la dis-
position des services publics et des fabricants du monde des appa-

reillages nouveaux.
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1.2 Politique canadienne d'aide & la recherche

Apres |' étude des recommandations générales de |" Institut
Canadien des Ingénieurs, publié en janvier 1967 et intitulé "Pro-
position d'une politique canadienne sur la recherche et ses prolon-
gements", la Commission hydroélectrique de Québec recommande
que les quatre premigres recommandations de ce rapport soient re~

tenuves i.e. que:

1. Le Canada poursuive une politique nationale de recherche
comme suit:

a) Arriver & égaler le soutien financier que les principaux
pays consacrent & la recherche et & ses prolongements,
en insistant sur la recherche industrielle et ses appli-
cations.

b) Augmenter |'appui direct du gouvernement & la recherche

appliquée et & ses prolongements au sein méme de |'in-

dustrie.

c) Fournir les fonds destinés & la rechercke séparément des

fonds affectés & |' enseignement.

d) Encourager le domaine de recherche qui aura ultérieure-
ment les meilleurs résultats socio-économiques en accor-
dant la priorité des subventions aux meilleurs chercheurs
affectés & |' étude de projets d' une importance pratique

en puissance.

2. Donner la priorité & la recherche appliquée et & ses prolonge-
ments en se fixant comme but la création, pour 1970 de 750,000

nouveaux emplois provenant d' innovations techniques rendues
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possibles par des industries ou des recherches, sans perdre de
vue le fait que tous les avantages et toute activité, au Canada,
reposent sur une base industrielle qui doit &tre viable et impo-

sable.

3. Répartir comme suit les deniers publics affectés & la recherche
et & ses prolongements: recherche fondamentale, 10%; recher-

che appliquée, 30%; prolongements de la recherche, 60%;

affectation qui peut &tre possible par I' augmentation des
fonds consacrés & la recherche industrielle et & ses applica-

tions sans que |'on réduise les sommes actuellement consa-

crées & la recherche fondamentale.

4. Accorder la priorité des subventions aux industries basées sur

la recherche scientifique de préférence aux autres industries."

L*Hydro-Québec comme tous les autres services publics du Canada
doit &tre considérée comme |'industrie qui produit, transporte et distribue
un produit. Aussi en association avec les fabricants d' appareillage, ces
services publics devraient avoir la responsabilité des études, des recher-
ches et de la mise au point des méthodes et des appareils utilisés dans les
réseaux électriques. A cause du retard canadien et surtout & cause de
I*influence de ce domaine sur I'économie du pays, il est nécessaire
que le gouvernement fédéral participe au financement et & |'exploitation
de nouveaux laboratoires comme ceux proposés par |' Hydro-Québec et

nommés IREQ.

% 20671—3
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Il semble évident que le Canada ne peut pas se permetire actuel-

lement d'établir plus d'un centre de recherches et d* essais comme celui

décrit dans la section 5.0 du présent mémoire. D'ailleurs les bureaux
de direction de |' Association Electrique Canadienne (CEA) et de |' As-
sociation Canadienne des fabricants d'appareillage électrique (CEMA) 14

ont approuvé ce projet & |'unanimité comme |' indiquent les deux lettres

fournies en annexe. La Commission croit que le gouvernement fédéral “‘\
devrait aider |I' Hydro-Québec dans la réalisation de ce projet d* impor- "‘

tance nationale dont le co0t s'éldvera & trente-cing millions de dollars. i

La Commission recommande de plus que le gouvernement fédéral
donne des subventions & |*IREQ pour supporter des projets de recherche
qui sont communs & plusieurs services publics,& plusieurs provinces ou &
plusieurs fabricants d'appareillage. Cette politique du gouvernement
fédéral aidera nos fabricants d' appareillage & devenir compétitifs sur

le marché mondial et par conséquent créera de nouveaux emplois.

La Commission accepte de plus de traiter confidentiellement tout
projet d' études de recherches et d' essais des fabricants d'appareillage.
Elle mettra son personnel chercheur et ses laboratoires & leur disposition

& un colt comparable ou inférieur & celui des laboratoires européens.
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1.3 Domaines des recherches

Dans sa politique d'aide & la recherche dans le domaine de |' énergie
électrique, le gouvernement fédéral doit considérer les projets & court
terme (cing ans ou moins) et & long terme (cing ans ou plus). Il faut de
plus ténir compte des probl2mes de la production, du transport, de la
distribution, des applications et des calculs de réseaux. Dans |'ensemble
de ces probldmes, la Commission considere que le Canada devrait s'in-

téresser particuligrement aux domaines suivants:

1.3.1 Production

Dans le chapitre 4.0 de ce mémoire toutes les recherches dans
le domaine de la production de | énergie sont étudiées. C'est pour-
quoi la Commission recommande qu' en plus des frais actuels de la
recherche dans les domaines de la production de I' énergie électri-
que, le gouvernement fédéral pourrait et devrait considérer les pro-

jets.

1.3.1.1 des surrégénérateurs rapides
1.3.1.2 de la thermofusion
1.3.1.3 de la production de I' énergie électrique dans

les endroits isolés.

1.3.2 Transport de |' énergie électrique

Indépendamment des modes de production de |' énergie, 1'on
reconnaft actuellement que le probl2me du transport de | énergie
électrique sera toujours actuel. La planification des services publics
indiquent bien qu'il sera nécessaire de faire des études sur les moyens

de transport par lignes aériennes.

20671—33
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1.3.2.1 & des tensions alternatives de 1000 kV, 1200 kV
et méme 1500 kV;

1.3.2.2 par lignes aériennes & des tensions continues de
1 600 kV et de 800 kV;

1.3.2.3 avec des cébles conventionnels jusqu'd des ten-
sions de 500 kV;

1.3.2.4 avec des cébles réfrigérés (méthodes cryogéniques

ou & supraconducteurs).

Le probl2me de transport pose en plus des probl2mes

de mesure des quantités électriques et de la recherche et la

mise au point de I' appareillage, les essais de prototypes et
de réception & toutes les valeurs de tensions et avec toutes

|
les intensités de courant. Tous ces problémes importants ont r

été négligés jusqu' & maintenant au Canada. ‘

1.3.3 La distribution et les applications de |' énergie électrique

1.3.3.1 Plusieurs fabricants canadiens sont spécialisés dans

les probl2mes de la distribution mais les laboratoires d' essais

et de recherches de |'appareillage sont inexistants. Aussi
nos manufacturiers doivent utiliser des laboratoires étrangers

pour prouver que leurs produits suivent les normes canadiennes.

1.3.3.2 Les applications
L'augmentation de la demande d' énergie provient
surtout de |' apparition de nouveaux produits utilisant |*éner-
gie électrique. Déja les laboratoires Dobson de |' Ontario= !
Hydro ont céveloppé de nouveaux produits trés intéressants

qui ont d'ailleurs permis une production importante.
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La Commission recommande que le gouvernement
fédéral favorise dans sa politique ces recherches qui créent

de nouveaux marchés et par suite de nouveaux emplois.

1.3.4 Etude des syst2mes

La Commission croit en la nécessité d' établir un groupe de
mathématiciens dont le réle sera d' obtenir de nouvelles méthodes
d' études des réseaux, ouvrant les possibilités & |' automation ou &
une exploitation optimale. Actuellement les services publics cana-
diens sauf peut-&tre pour |' Ontario-Hydro dépendent quasi-totale-

ment de centres américains pour leurs études de réseaux.

1.4,0 L'Institut de Recherche de ' Hydro-Québec

La Commission de |I' Hydro-Québec consciente de ses respon-
sabilités, a décidé de créer un institut de recherche pour étudier
certains des probl2mes mentionnés. En particulier |' Institut de
Recherche (IREQ) aura la responsabilité des études et recherches
de la thermofusion etdes piles & combustibles, dans le domaine de la

production de |'énergie.

Cependant |'effort principal sera dirigé du cété du transport
et de la distribution de |' énergie électrique. Des laboratoires de
Haute tension et de Grande puissance avec une instrumentation per-
mettant de faire la recherche et la mise au point de tout |'appareil-
lage de transport et de distribution en continu et en alternatif & des
tensions de 600 volts & 1200 kV et pour des courants de quelques am-

peres & 500 kA sont en construction.
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Ces laboratoires seront & la disposition de tous les fabricants |
canadiens pour des recherches individuelles ou groupées afin de per- I
mettre & ' industrie canadienne de faire la mise au point et les es- i

sais de tout appareillage électrique. I

Des groupes de chercheurs auront aussi la responsabilité des

études des réseaux électriques, de |' automation de ces réseaux, des

matériaux utilisés & |'appareillage et aux cébles et finalement des

probl2mes mécaniques associés & ces éléments.

Les investissements nécessaires sont de |'ordre de $35,000,000.00
et le budget annuel d'exploitation sera de |' ordre de $4,500,000.00.
La Commission dans |' établissement d* IREQ, désire la collaboration
de tous les organismes canadiens et recommande la participation fi-

nancidre du gouvernement fédéral suivant une formule & définir.
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INTRODUCTION

2.1 Historique de la Commission hydroélectrique de Québec

La Commission et ses filiales exploitent un réseau d*énergie
électrique. Ce service public s'occupe de la production,du trans-
port et de la distribution de |'énergie électrique dans la Province
dont la superficie est la plus vaste au Canada et la population la se-
conde en nombre. Sa juridiction s'établit sur toute |' énergie distri-
buée dans le Québec, & |'exception de petites quantités distribuées
par certaines municipalités, et méme celles-ci, pour la plupart,

s'alimentent & la Commission ou & ses filiales.

La Commission a été créée en 1944 par un acte de la Législa-
ture de la Province et elle est un agent de la Couronne. L'acte de
la Législature mentionne que |'objectif de la Commission est de four-
nir la puissance électrique aux municipalités, aux entreprises indus-
trielles ou commerciales et aux citoyens du Québec aux taux les plus

bas consistant avec une saine administration financigre.

La Commission et ses filiales exploitaient & la fin de décembre
1968, cinquante-deux centrales hydroélectriques avec une puissance
installée de |'ordre de 7710 MW et dix-sept centrales thermiques et

diésel donnant une puissance de 655 MW. Le rapport annuel de 1967

est donné dans |'annexe A et le rapport 1968 suivra d@s sa publication.

2.2 Investissements

Le r8le que remplit la Commission dans le Québec n' est pas dif-
férent de celui des services publics des autres provinces. Les investis-

sements de tous les services publics canadiens et des fabricants ont
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atteint 1'an passé plus d' un milliard et demi de dollars et |'on consi-
dere qu'en 1980 les montants investis seront de plus de cing milliards
et dépasseront huit milliards avant la fin du sidcle. Ces investisse-
ments ne sont faits que pour répondre & I' accroissement normal de la
demande des cliants de chacun des services canadiens. Pour y satis-
faire, |'Hydro-Québec, pour sa part, devra passer d'une puissance

installée de 8500 MVA & pr2s de 70000 MVA en |'an 2000.

Jusqu'd ce jour, la source principale d'énergie électrique dans
la province du Québec a été |'exploitation des ressources hydrauliques.
Dans |' Ontario et les autres provinces, on utilise davantage des cen-
trales thermiques dont le combustible est le charbon, le fuel-oil ou

le gaz naturel.

2.3 Prol2mes des services publics

Au Québec, nous sommes placés devant les probl2mes suivants:
les sites hydrauliques les plus rentables sont de plus en plus éloignés
des centres de consommation. Si nous les envisageons, il nous faut
tenir compte du transport de | énergie sur de trés grandes distances.
Mais, d'autre part, si, & |'exemple des provinces voisines, nous cons-
truisions des centrales thermiques ou nucléaires, celles-ci devraient,
pour &tre rentables, étre de |'ordre de | 500 & 2 500 MVA, donc tras
puissantes. Et leur puissance méme exigerait des lignes de transport
et de |'appareillage électrique fonctionnant & des tensions encore plus
élevées. L'Hydro-Québec a une expérience de premitre valeur dans

ce domaine,car elle a établi une premi2re mondiale avec la réalisa-

tion de ses lignes de 735 kV pour le transport actuel de |'énergie de
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la Manicouagan. Dans |'avenir, la planification indique que 1'on
devra peut-&tre aussi avoir recours & des lignes & courant continu &
des tensions trés élevées si |'on veut maintenir la stabilité du réseau.

La fiabilité du réseau |'exige.

Toutes les provinces canadiennes ont le devoir de fournir |' éner-
gie & leur population vivant dans des régions ou localités isolées. Le
co0t actuel de production exige de trouver d'autres méthodes. Il n'existe
aucun programme intégré permettant d'obtenir une solution & la demande
canadienne qui dépassera 2000 MVA en unités de 50 & 500 kW apras

1980.

2.4 Etat de la recherche au Canada

A |'exception de |' Ontario-Hydro, peu de programmes de re-
cherches existent au Canada dans les domaines de production, du trans-
port et de la distribution de |'énergie électrique. Bien plus, nos
manufacturiers canadiens doivent avoir recours assez fréquemment
aux laboratoires étrangers et en particulier aux laboratoires européens

our faire les essais sur |' appareillage qu'ils produisent.
P ppareillage qu'ils p

Consciente de ses responsabilités dans le domaine technique et
voulant répondre & son mandat de fournir |' énergie au coOt le plus
bas, la Commission a décidé en 1967 de créer un Institut de Recherche.

Le sigle de " Institut est IREQ.

INSTITUT DE RECHERCHE DE L' HYDRO-QUEBEC

3.1 Généralités

Apres avoir consacré deux années & |' état des connaissances ex-

—_—
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istantes en Amérique du Nord et dans le monde entier dans le domaine
de la production, du transport et de la distribution de |*énergie élec-
trique, | Hydro-Québec décidait de concentrer ses recherches dans
des laboratoires de grande puissance et de haute tension. Evidemment
ces laboratoires, équippés pour permettre & des chercheurs d'étudier
les lignes et |'appareillage de tensions inconnues jusqu'& maintenant
permettront aussi de répondre aux besoins des constructeurs et des ser-
vices électriques canadiens pour toutes les puissances et les tensions

actuelles ou prévues dans un avenir assez éloigné.

Ces études ont d'ailleurs révélé que les services d' électricité
du Canada et des Etats-Unis de mé&me que leurs constructeurs d* appa-
reillage, dépendent dans une certaine mesure des laboratoires
européens tels que KEMA en Hollande, CESI en Italie, EDF en France,
ASEA en Sugde et CEGB en Angleterre. Un bon nombre de sociétés

canadiennes et américaines de petites, moyennes et grandes envergures

dépendent de ces laboratoires européens indépendants des manufacturiers

pour les études technologiques et pour la vérification de |'appareillage
suivant les normes internationales. Cependant, aucun des laboratoires
actuels ne permet ' application intégrale de ces normes surtout par le

manque de puissance, et seul IREQ sera en mesure de la faire.

3.2 Objectifs

L'industrie de |" électricité a fait des prog2s remarquables au
cours des trois premiers quarts du sidcle. En considérant |'avenir dans
des perspectives précises, il y a lieu de croire que les progres et les
réalisations technologiques devront se poursuivre sur une échelle beau-
coup plus grande encore. Le monde de demain que |'on appelle "2re

spatiale” ou "2re de la technologie" sera un monde od | énergie jouera
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un réle prépondérant dont la recherche sera I' élément prépondérant.

3.2.1 Solution des probl2mes

L'objectif premier que s'est fixé |* Hydro-Québec est de
s'atteler aux problgmes technologiques nombreux que poseront la
construction des centrales et |' exploitation de réseaux beaucoup
plus complexes dans le transport et la distribution; les difficultés
& résoudre dans ce domaine vital sont vraiment immenses. Pour
afteindre ce premier objectif, |' Hydro-Québec a posé comme
principe qu'il ne fallait pas faire double emploi avec les labo-

ratoires canadiens déj& existants.

3.2.2 Développement industriel

La Commission avait aussi conscience que si | industrie
canadienne voulait exporter de nouvelles méthodes de transport
ou de ' appareillage nouveau, il fallait mettre & la disposition
de nos ingénieurs-conseils et de nos constructeurs un équipement
de laboratoire et des moyens d' essais et un personnel chercheur

de tout premier ordre.

3.2.3 Vieillissement technologique

Les dangers du vieillissement technologique guettent tous
les ingénieurs et les chercheurs en général et du domaine de I'é-
nergie en particulier. Nos laboratoires, & |'intérieur d'un insti-
tut de recherche bien équilibré, permettront & ces ingénieurs, par
des stages de quelques mois ou mé&me d'une année, de se renouve-

ler et de redevenir productif.
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3.3 Programme de recherches de |' IREQ

Les différents champs de recherches qu'un programme efficace en

énergie électrique doit contenir peuvent se résumer ainsi:

3.3.1 La production: Combustible et technologie de la conversion.

3.3.2 Le transport d'énergie sous tous ses aspects: transport &

des tensions encore inexplorées.

~ 3.3.3 La distribution & tous les stades: tensions plus élevées et

techniques de développement d'une distribution souterraine écono-
mique, compte tenu des nouveaux matériaux et des nouvelles mé-

thodes d' isolation.

3.3.4 L'utilisation sous toutes ses formes: la gamme complate des

besoins en énergie électrique, de la plus petite lampe d'une fraction
de watt, au moteur ou au four le plus gros de plusieurs centaines de

milliers de kilowatts.

3.3.5 Les probl2mes de réseaux: nouvelles méthodes d'analyse

|
\ des réseaux.

L'ensemble de ces probl2mes sera analysé en détail dans une section sub-

séquente.

1 3.4 Collaboration
Tout centre de recherche doit collaborer avec tous les centres
existants. Et c'est avec raison que |'on dit souvent que "la recherche

n'a pas de frontidre".

Cette collaboration se pratique surtout sur une base individuelle:
les experts d' un méme domaine discutent dans les colloques de leurs pro-

bl2mes communs. L'organisation de ces colloques avec la participation
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de sociétés savantes, d'organis mes internationaux ou de divers gouverne-

ments, est pour un centre une source d'enrichissement.

Cette collaboration, aprés quelques années d' exploitation, per-
mettra & IREQ de mettre ses chercheurs & la disposition d* organismes

internationaux pour aider les pays en voie de développement.

La notion de collaboration, & I'intérieur d'un méme pays, implique
une co-ordination de tous les travaux de recherches faits dans les diffé-
rents laboratoires, i.e., entre les laboratoires gouvernementaux, les

laboratoires industriels et les laboratoires universitaires.

3.4.1 Collaboration avec les laboratoires gouvernementaux:

Le gouvernement fédéral possede de nombreux laboratoi-
res ob travaillent des chercheurs expérimentés. Cependant, les
travaux dans les domaines de |'énergie électrique, si on exclut
la conversion nucléaire, sont négligeables. Déja, & |'occasion de
plusieurs réunions avec les responsables des différents laboratoires,
et en particulier du Conseil National des Recherches, de la Com-
pagnie de |'Energie Atomique du Canada ou du Conseil de Recher-
che de la Défense Nationale, I'organisation et les domaines de
recherches de |"IREQ ont été discutés. Chacun des responsables
de ces laboratoires ont promis de collaborer & ' établissement de

ce nouveau cenfre.

L'IREQ travaillera certainement en étroite collaboration
avec les centres de recherche actuels ou les centres encore &

établir par les Provinces et en particulier avec ceux du Québec.
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3.4.2 Collaboration avec |' Industrie

Comme il a été mentionné au début de ce rapport, le labo-

ratoire Dobson de |' Ontario-Hydro est le seul centre de recherche

en énergie électrique qui soit actuellement au Canada.
L'excellente collaboration qui existe déja entre |' Hydro-Québec
et Ontario-Hydro sera continuée. Les discussions avec la direc~
tion de ce laboratoire et quelques-uns de ses principaux cher-
cheurs ont indiqué clairement que les probl2mes de recherches
dans les domaines de la production, du transport et de la distri-
bution étaient si nombreux qu'il serait trés facile de répartir

les projets entre les laboratoires Dobson et IREQ. Des projets

de recherches intéressant les deux sociétés seront d'ailleurs

étudiés conjointement.

Il est bien connu que les constructeurs canadiens d' ap-
pareillage n'ont pas les ressources financigres suffisantes pour
établir des centres leur permettant d'innover dans le domaine
de ['énergie électrique. L'Hydro-Québec croit que |' établis-
sement de son Institut de Recherche sera extrémement profitable

& | industrie canadienne car ses laboratoires permettront aux fa-

bricants de produire des prototypes nouveaux, lesquels, en plus
de satisfaire la demande nationale,pourront ensuite &tre exportés

sur le marché mondial. Pour satisfaire les besoins de |" industrie

canadienne , |" Institut de Recherche offrira deux genres de con-

trats: le contrat de groupe et le contrat individuel.
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3.4.2.1 Contrats de groupe: Les participants d'un contrat de

groupe sont motivés par le fait que |'atteinte du but est vital
pour chacun des membres et pour |'ensemble. Une fois le but
atteint, chaque participant est libre d'appliquer techniquement
les résultats selon les limites de son organisation. Ces partici-
pants n' appartiennent nécessairement pas & la méme industrie.
En fait, plus les objectifs de la recherche sont éloignés, plus

ils intéressent des industries différentes.

3.4.2,2 Contrats individuels: L"Institut mettra & la disposition

des compagnies un personnel qualifié et un équipement ultra-mo-
derne. Dans les contrats individuels, le personnel des compa-
gnies pourra s' intégrer aux équipes de recherche de " Institut
aofin d' établir rapidement des liens solides et atteindre les objec-
tifs de ces entreprises. L'IREQ pourra étre d'une grande aide
aux fabricants qui ont d0 remettre & plus tard certains projets,

& cause de la priorité d'autres sujets de recherche dans leurs
laboratoires; & |'entreprise dont le personnel de recherche de-

vrait utiliser une technologie qui lui est étrang@re et finalement

& celui dont certains projets ont été suspendus par manque d' équi-
pement spécial ou de fonds. Ces projets individuels ne peuvent
réussir que s' il existe des rapports strictement confidentiels entre
I"IREQ et ses clients. L'Institut traitera ces études d'une fagon

analogue aux études des conseillers légaux ou financiers.
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3.4.3 Collaboration avec les universités

L'un des probl2mes majeurs en Amérique du Nord et au Canada
est la tendance actuelle qu'ont les étudiants en génie, et parmi les
meilleurs, de se lancer dans des domaines & la mode: ordinateurs, re-
cherche spatiale, informatique,etc. Cette tendance est telle que I'on
manque de bons chercheurs et méme de bons ingénieurs dans le domaine
énergétique. Les statistiques démontrent que si les départements de
génie des universités ont des programmes de recherche axés sur la con-
version ou le transport de |' érergie, un plus grand nombre d'excellents
étudiants sont attirés par ce domaine, méme au niveau du premier di-
pl8me universitaire, et c'estsensiblement plus fort dans les années
suivantes; le fait d*' &tre actif dans la recherche dans ce domaine a une
influence trés grande sur la carrigre des étudiants. Avec |'objectif pu-
rement intéressé d'attirer les meilleurs candidats & son Institut, |'Hydro-

Québec, selon un budget donné, octroiera des contrats de recherches

dans les universités. Les recherches devront étre du type

de recherches appliquées et choisies dans des domaines utiles
aux services publics. En plus d'éveiller |'attention de |' étu=
diant débutant, ces études pourraient aider & former les cher-
cheurs dont on aura besoin. Pour chaque contrat de recherches
en cours d'exécution, un chercheur de |' Institut maintiendra
des contacts avec les chercheurs universitaires. De cette fa-
gon, |'université, professeurs et étudiants, seront en contact
continuel avec les besoins et les progrés des recherches dans

le domaine énergétique.
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L*Institut de Recherche a aussi |'intention d'utiliser
les services d'un certain nombre de professeurs et de jeunes
chercheurs d'universités, ofin de les maintenir & |' avant-garde

dans le domaine énergétique.

3.5 L'Institut de Recherche et |' Hydro-Québec

Pourquoi rattacher un institut de recherche & un service public? L'Hydro-

Québec ne veut en cela qu'arriver aux excellents résultats obtenus dans tous

les pays les plus industrialisés du monde. Que ce soit aux Etats-Unis, au Japon,
en Grande Bretagne, en Sudde, en Allemagne, en Italie, en France, depuis
plusieurs années |'on se rend compte que le fait d'attacher un centre de recher-
ches & une entreprise qui connaft les probldmes & résoudre, motive le cher-
cheur et permet d'obtenir de meilleures solutions. La solution de ses pro-

blgmes, saplanification du futur et la formation de son personnel sont des
raisons primordiales d'associer un centre de recherche & une entreprise.
C'est ainsi d'ailleurs que |' objectif de |'abaissement du prix de revient ou

de I'accroissement de la productivité sera le mieux atteint.

3.5.1 Recherches appliquées

Le r8le des services publics étant de fournir avec fiabilité, au
plus bas co0t, |'énergie qu'ils produisent, il n'est pas nécessaire, pour
jouer ce réle, de trouver de nouvelles lois scientifiques dégagées des
phénom&nes de la nature, c'est-4-dire de faire de la recherche fonda-
mentale. Ce travail est réservé aux universités et aux laboratoires gou=

vernementaux. L'IREQ s'occupera exclusivement de recherches appliqués,
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de la mise au point et du perfectionnement du matériel. Du reste, la
différence entre la recherche fondamentale et la recherche appliquée
n'existe pas tant dans les méthodes employées que dans les résultats &
obtenir. Les chercheurs doivent &tre choisis pour |'intérét qu'ils portent

au domaine de |' énergie.

3.5.2 \Laboratoire d'essais

Comme le service public n'est pas une entreprise produisant des

biens de consommation, il sera nécessaire pour elle de travailler en étroite

collaboration avec les fabricants. Son réseau électrique permet de cons-
truire un laboratoire avec la puissance nécessaire & la vérification de
prototypes ou de produits. Ce banc d'essais de puissance, associé au
laboratoire de haute~tension permettra au Canada de participer & |' é-
tablissement des normes dans les domaines de |' appareillage et du trans-
port de I' énergie électrique. Le personnel d'un centre d' essais est
constitué d' ingénieurs spécialisés, assistés d'agents techniques dans

les mesures d'une technique particuligdre. On doit également permettre
dans un but formateur |'accds du centre aux employés des fabricants
ainsi que les échanges de vues entre le chercheur, |'ingénieur de pro-

jet ou I"ingénieur d'exploitation d'une méme spécialité.

Pour résumer, 1'H ydro-Québec considere que son action dans la

recherche doit &tre limitée aux recherches appliquées, & la mise au point,

au perfectionnement et aux essais.
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3.6 Organisation et direction

3.6.1 Organisation interne

L'organisation interne de |' Institut de Recherche est confiée &
un Comité formé des chefs des différents laboratoires et présidé par le

Directeur. L'organigramme général de tout centre de recherches doit

8tre totalement horizontal, c'est-&-dire qu' entre un chercheur et le
Directeur, il ne doit exister qu' un palier administratif, celui du direc-

teur scientifique de chacun des laboratoires du Centre.

3.6.2 Direction

Quant & |'adminstration générale, 1" Hydro-Québec est consciente
du r8le national et international que I" Institut pourra jover. L'exploita-
tion du laboratoire grande puissance dépend totalement de son réseau.
L'utilisation de celui-ci a d'ailleurs permis une réduction de trente
millions de dollars dans les investissements de ce laboratoire. La déci-
sion de la Commission & |" effet que son-Institut de Recherche sera "cana-
dien" implique la participation de groupes extérieurs & I' Hydro-Québec.
La Commission accepte la participation de représentants de constructeurs,
des autres services publics, universités et gouvernements, selon une con-

vention qu'il reste & définir.

—
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3.6.3 Langue de travail

IREQ considere que la langue de travail doit &tre le frangais.
Cette politique permettra d'ailleurs aux scientifiques anglophones dési-
reux d'étudier ou de se perfectionner dans la langue frangaise, de le
faire au sein de |' Institut de Recherche tout en continuant leur travail
de recherche. De plus, |'ouverture d'un centre de recherche ob la
langue de travail soit le frangais permettra aux chercheurs canadiens=-
francais de travailler dans leur propre langue. D'autre part, |' IREQ
est aussi conscient que ses chercheurs devront aussi parler la langue de

ses clients.

3.7 Le personnel
La Commission considre que |'élément fondamental d'un centre de re-
cherche n'est pas la construction de laboratoires ou son instrumentation mais
plutét le personnel chercheur. D'ailleurs pr2s de 70% du co0t de |' exploita-
tion de tous les centres de recherche consiste en traitements versés aux cher-

cheurs et & leurs aides techniques.

La nature m&me du travail du chercheur exige de celui-ci, indépendam=-
ment de sa préparation antérieure, un entrafhement de trois & cinq ans avant
qu'il ne devienne productif, i.e., que son sens critique, son imagination,
son habileté expérimentale aient atteint la maturité voulue. |l faut de plus

des qualités personnelles: intelligence, désir d'approfondir des questions,
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initiative, logique dans le raisonnement, goOt de la lecture scientifique, faci-

lité d*expression et une certaine dextérité manuelle. D'aucuns pensent qu'avec

|"instrumentation, il est trds facile de faire de la recherche; il confondent

sans doute mesures et études approfondies.

La raison fondamentale de cette longue préparation est que le chercheur
jouit d'une enti2re liberté d' action dans son travail selon sa spécialité et le
budget prévu. Son inexpérience pourrait conduire & des pertes sérieuses de
temps et d'argent. Dans certains domaines, non seulement devra~t=il faire
certaines mesures mais il devra sOrement créer de toutes pigces ' instrumenta-

tion nécessaire et déterminer lui-mé&me la précision de ses études.

Tout d*abord, et avant d' entreprendre une recherche quelconque, il est
un impératif pour |" Hydro-Québec d' engager des chercheurs responsables et
expérimentés. Ces chefs de groupe devront posséder les qualifications tech-

niques et |'expérience nécessaires.

Quelques spécialistes en sciences appliquées de divers pays se sont déjd
joints & I" Institut. Plusieurs sont des autorités internationales dans le domaine
de la Haute Tension, de la Grande Puissance et des Syst2mes. Quelques Cana-

diens travaillant présentement aux Etats-Unis feront bient8t partie de I' Institut.
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Le Conseil National des Recherches a bien voulu nous préter les services

de ses experts pour nous aicer & déterminer les caractéristiques nécessaires des

lignes expérimentales de transport d'énergie en courant continu et en courant

alternatif.

Les buts principaux de I' Institut de Recherche sont de satisfaire les be-
soins des services publics et des fabricants canadiens. Il nous a semblé logi-
que, & I'avenir, d'engoger des chercheurs canadiens. L'Hydro-Québec a
donc établi une politique en vue d'attirer et de former le personnel de son
Institut et déj&, de nombreux jeunes Canadiens bénificient d'un entrathement
dans les laboratoires européens bien connus comme EDF et CESI. Les labora-
toires de la CEGB en Angleterre, ceux de la KEMA en Hollande ou de ASEA
en Sudde seront aussi utilisés. De cette fagon, & la mise en exploitation des

laboratoires, le personnel sera déja formé.

3.8 Choix des projets de recherches

Dans le choix des projets de recherches, |* Hydro-Québec considere que

I"on devrait se servir des trois principes suivants:

3.8.1 Rentabilité du projet

La solution du probl2me doit apporter un bénéfice net, compte

tenu des résultats aléatoires.
3.8.2 Limite de temps
Les probl@mes de recherches appliquées trouvent rarement leurs

solutions en une ou deux années. La mise en production de prototypes

exige aussi une période tres longue, qui peut aller de deux & quatre ans.
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3.8.3 Sources des probl2mes

Les services publics canadiens et les fabricants fourniront au dé-
part, évidemment, la majorité des probl2mes. Apres quelques années
d'exploitation et suivant |' expérience acquise par les chercheurs de
I"Institut, il sera possible d* obtenir de |' intérieur méme de |* Institut
des propositions intéressantes. Finalement |'industrie canadienne four-

nira & |' Institut un grand nombre de probl2mes & résoudre.

4.0 CHAMPS DE RECHERCHES

Initialement le choix des champs de recherches de I' Institut a été dé-
terminé par une analyse compl2te des probl2mes & résoudre. Nous ferons
une description qualitative et une analyse quantitative des procédés envi-
sagés, des perspectives d'applications et de |'état actuel des recherches.
Nous décrirons ensuite les laboratoires, |'espace requis, le nombre de cher-
cheurs nécessaires, le personnel auxiliaire et nous en présenterons les coOts.

On trouvera en annexe une bibliographie des principales publications. |l

ne faudrait pas oublier, cependant, que les publications consultées ont été
publiées par des chercheurs fortement polarisés par le désir d' obtenir un

résultat positif.

Nous étudierons chacun des domaines de la conversion, du transport
et de la distribution de |'énergie. Les jugements portés sur les possibilités
futures reposeront dans la majorité des cas sur les conclusions de personnes

ou de groupes hautement qualifiés.

m
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4.1.0 Lo magnétohydrodynamique (M.H.D.)

N.B. Les chiffres entre parenthses se rapportent & la biblio-

graphie donnée & la fin de ce chapftre.

4.1.1 Introduction

L'Histoire de la production de ' énergie nous démontre qu' il
s'agit d'une technique évolutive (1). A titre d' exemple: |' augmen-
tation lente, mais toujours soumise au principe de la rentabilité, des
puissances utilisées dans les installations de centrales thermiques. Si
nous considérons le rendement en combustible utilisé, nous constatons
que, depuis une décennie, il est passé de 32 & 40% et qu'on pense

atteindre 46% en 1980 dans des centrales thermiques conventionnelles.

Devant ce faible rendement de conversion (2) ou plutét de-
vant cette perte d'énergie mise & notre disposition par la nature, il
est tout & fait naturel que |'ingénieur cherche d'autres moyens, de
nouvelles méthodes, et expérimente de nouvelles transformations.
C'est pourquoi depuis dix ans une nouvelle science, une nouvelle tech-
nologie, est apparue: la magnétohydrodynamique. Ses principes de
base sont issus des études stellaires d* astro-physiciens. C'est 2 la
fois une science et une technique tr&s en vogue & cause de ses

nombreuses possibilités d'applications: la fusion contr8lée, la ren-
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trée dans |' atmosphere des vaisseaux interplanétaires, les engins &
plasmas, le pompage des liquides en fusion, les tuygres supersoniques,
I' usinage des alliages & haute-température, la synthese chimique et,
finalement, la production d'énergie électrique dans un gaz faiblement

ionisé ou communément appelé M.H.D.

4.1.2 Description qualitative de la M.H.D.

Nous savons depuis Faraday que lorsqu’un conducteur, comme
Y q v

un fil de cuivre, se déplace dans un champ magnétique, une force élec-

tromotrice ou tension est induite dans le conducteur: c'est le principe
d* opération de tous les alternateurs. De plus, tout conducteur parcou-

ru par un courant et placé dans un champ magnétique subit une force

qui agit dans une direction perpendiculaire aux directions du courant
et du champ: c'est le principe du moteur et du galvanométre. Si la

plupart des réalisations actuelles emploient des conducteurs solides,

il n'y a aucune raison de ne pas utiliser des liquides ou des gaz (3)

& condition qu'ils répondent aux contraintes physiques en étant d* ex~

cellents conducteurs et en ayant un sens d' écoulement bien orienté.

Comme les gaz sont d' excellents isolants aux conditions norma-
les de température et de pression, on a pensé favoriser |' ionisation
en augmentant, par exemple, la température jusqu'a 3500° F, en
brolant le combustible dans une atmosphre d'oxygene et en |'ense-

mengant & |'aide d'un métal alcalin. On obtient donc une conver-



Politique scientifique

sion d'énergie & haute température, ce qui conduit immédiatement &
un rendement de Carnot élevé alors que, dans les centrales thermiques
classiques, les températures admissibles sur les aubages des turbines (4)
ne dépassent pas 1150° F pour les turbines & vapeur et 1700° F est
possible dans une tuy2re M,H.D., car elle ne comporte pas d' éléments

mobiles.

4.1.3 Analyse quantitative

Une analyse mathématique complte des problémes mathémati-

ques de la M. H. D, et des plasmas dépasse les cadres de notre rapport.

Nous référons les intéressés & I'excellent travail du Pr. Cambel, Di-
recteur du Gas Dynamics Laboratory de North Western University (1).
Une lecture méme rapide de ce travail permet certainement de dire,
comme Theodore Von Karman, que la M.H.D. constitue de "happy

hunting grounds" pour les chercheurs.

4,1.4 Etat actuel de la recherche

Actuellement, plusieurs des laboratoires, A.V.C.O. aux
Etats-Unis, E.D.F. en France et C.E.G.B. en Grande-Bretagne,
avaient des installations & cycle ouvert, & échelle semi-industrielle
et destinées & |' étude des principaux probl2mes d'ingénierie que
pose la construction d*un convertisseur M. H.D., i.e. essentiellement:

- la technologie des br@leurs et des tuy2res M.H.D.
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- la technique de réfrigération des parois de ces organes
- le probl2me d' échangeurs de chaleur

- le recyclage de la semance ionisante.

Seul le groupe AVCO américain a obtenu une premizre solu-
tion & certains de ces probl2mes, ayant été le premier & passer |' échelle
semi-industrielle. Le banc d'essais comprend des alimentations en

fluides pour les brOleurs, un bloc d' épuration des fumées, des circuits

d'eaqu de réfrigération, un bloc de résistance de charges, un ensem-
ble de contr8le avec télécommande et télémesure, des alimentations
électriques avec transformateur (3000 kVA) et redresseurs, et une
section d'essais de tuyres situés dans |' entrefer de 20 pouces avec
une longueur de 50 pouces et d'un électroaimant pouvant fournir

30,000 gauss.

Cependant & la fin de 1969, la plupart des laboratoires men-
tionnés, intéressés & la construction de centrales électriques perma-
nentes, se retirent de ce domaine. La raison fondamentale étant que
le probl2me du matériau de la tuyere est loin d'avoir atteint une so-
lution permanente et que I'on ne croit pas cette solution possible avant
1980. Et & cette date, le combustible utilisé sera exigé par |'indus-
trie pétrochimique, industrie qui se développe de plus en plus; cette
dernitre raison semble avoir été le point tournant dans la décision

de se retirer du domaine.

e
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4.2.0 Domaine nucléaire

4.2.1 Introduction
Une section sur les convertisseurs nucléaires n' implique pas

I* intention de suppléer au travail de I' Energie Atomique du Canada

Limitée mais indique simplement |'état des recherches dans le monde.
Evidemment, une collaboration avec cette société nationale reste

nécessaire & la solution de probl2mes de génération.

4.2.2 Description du phénom&ne

On appelle réacteur atomique ou pile atomique un dispositif
dans lequel il est possible de faire subir & certains éléments lourds
(uranium 235, plutonium ou uranium 233) la transformation profonde
qui scinde chacun des noyaux de |'élément en deux autres noyaux
plus légers, de nature différente, Cette transformation ou "fission"
se produit sous |"action d'une particule incidente, le neutron; elle
s' accompagne, d'une part, de |' émission de plusieurs autres neutrons
qui permettent la propagation de la réaction de fission, dite "réaction

en chate", et d'autre part d'un dégagement d' énergie.

4.2.3 Etat de la recherche

Le mot pile, tout comme dans le cas des piles électriques,
évoque |'idée d'un empilement de matériaux. Pour créer des condi-
tions favorables & la fission en masse, il faut en effet disposer, sui-
vant certaines régles de structure, de quantités se chiffrant par tonnes

si le combustible a été préalablement enrichi en matizre fissile. Alors

20671—5
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que dans une bombe atomique la réaction de fission prend une allure
explosive, produisant un dégagement de chaleur considérable et qua-
si-instantané, le phénomene de fission se propage dans un réacteur
nucléaire & une allure soigneusement contrélée par des matériaux qui
absorbent les neutrons excédentaires. Cependant, |'énergie calori-
fique produ.ite est récupérée en refroidissant le réacteur. On ne laisse
la fission se développer qu'& |'allure permise par des matériaux"modé-
rateurs". Ces matériaux constituent dans les réacteurs thermiques

ordinaires une bonne fraction de la pile.

D'autres réacteurs appelés surrégénérateurs (fast reactors) utili-
sent trés peu de matériel modérateur. On calcule que |' énergie moyenne
des neutrons produisant la fission dans les "fast reactors" est de |'ordre
de 50 keV, alors que dans un réacteur thermique cette réaction est
produite par des neutrons dont ' énergie est 0.25 eV (bande thermique).
A cause du haut niveau d'énergie des neutrons dans le réacteur surré-

2 - : s 238
généré, la fission des matériaux fertiles comme U est plus grande et,
de plus, les neutrons excédentaires peuvent convertir les matériaux
fertiles en matigres fissiles. Les réacteurs deviennent reproducteurs de
matidres fissiles et semblent &tre une source inépuisable d' énergie.
Cependant, méme le réacteur thermique peut étre modifié & |'aide

. . e 233
de techniques bien connues pour utiliser le cycle Th-U™"". Ces
réacteurs ne seraient pas reproducteurs de mati2res fissiles mais uti-

liseraient suffisamment de thorium pour devenir une source d'énergie

extrémement grande.

D'un autre c6té, les richesses canadiennes en uranium natu-
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rel laissent prévoir une quantité plus que suffisante de combustible
nucléaire pour quelques décennies. Le probl2me est tout & fait dif-
férent aux Etats-Unis et en Europe. Dans un rapport au président des
Etats-Unis (8),la Commission d' Energie Atomique Américaine (AECUS)
et les travaux de J.R, Dietrich (9) indiquent que m&me si on réussit

& rendre & terme les projets des réacteurs surrégénérés (fast breeders),
il sera nécessaire de 1963 & 2030 d' extraire 1.1 million de tonnes
d'uranium pour répondre aux besoins en combustible nucléaire. Cette
quantité est 1.7 fois supérieure & la quantité totale d'uranium exploi-

308

table au prix de $5 & $10 la livre de U™ ; si les "breeders" n'attei-
gnent pas le niveau de développement que I'on espere, il en faudrait
alors 4,8 millions de tonnes. Ceci indique bien que les travaux sur
les réacteurs surrégénérés constituent une nécessité économique aux
Etats-Unis comme d'ailleurs dans beaucoup de pays européens.

Les réacteurs thermiques sont actuellement au stage de per-
fectionnement. Des installations puissantes existent et les résultats
obtenus permettent de nouveaux projets. Chacun de ces nouveaux
projets constitue sur le précédent une étape dans le perfectionnement.

Mais les recherches antérieures sur les matériaux ou sur les techni-

ques donnent déj& la solution au problame.

Les réacteurs surrégénérés ou "fast reactors” sont & |' état de
prototypes industriels. Les chercheurs anglais prévoient un premier

prototype pour 1970 ou 1971 et les Américains, deux ou trois instal-

20671—5%
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lations d'une puissance de 400 & 700 MW pour 1975. La forme &
donner au combustible Pu-U et la nécessité d'en faire | essai retar-
deront peut-étre |' approbation d'un prototype. Les sommes néces-
saires se chiffrent & plusieurs centaines de millions de dollars. C'est
pourquoi il existe une coopération internationale dans ce domaine.
Deux réacteurs de 25 MW sont déja en exploitation en France et en

Angleterre.

4.3.0 La fusion contrélée

4.3.1 Introduction
La possibilité d' étre en mesure de vérifier dans le laboratoire

les réactions qui fournissent |'énergie aux étoiles et & la bombe & hy -

drogene est & la base de |'étude de la fusion. Les réactions nuclé-
aires, décrites dans le chapitre précédent, deviennent une source

d'énergie par |'éclatement d'un moyau d'atome lourd; la réaction
de fusion en est une source beaucoup plus considérable par |'union

d'atomes légers & tres haute température.

4,3.2 Description

Cockroft et Walton (10) ont démontré en 1932 que la forma-
tion d'éléments plus lourds en raison de I'union d'atomes légers s'ac-
compagnait d'un dégagement d'énergie. La mesure de la quantité
d'énergie dégagée a été réalisée par le groupe de Rutherford en
1935 (11) et ' union de deux atomes de deutérium avait donné un

dégagement de 3.25 MeV. Dans cette réaction, environ un milligme
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de la masse est transformé en énergie, ce qui est une conversion un
million de fois supérieure & la conversion obtenue par la combustion
du charbon. Rose indique que la quantité de deutérium sur la terre
est de 10]7 livres, aussi la fusion serait une source d' énergie supé-
rievre & 10'2 fois lo quantité totale d'énergie produite annuellement

en 1963 dans le monde (10).

Un gain d' énergie ne peut s'obtenir que si la vitesse des élec-

trons est comparable & celle des ions de tritium, ce qui veut dire que

la réaction ne peut se produire que dans un gaz compl&tement ionisé,
donc & trés haute température - plusieurs millions de degrés. Les pro-
blémes de la fusion thermonucléaire consistent donc & produire un plas-
ma confiné et & échauffer des gaz. Les températures élevées ne per-
mettent pas ' usage de parois matérielles mais ce confinement peut

se faire par |'action de champs magnétiques produits par des courants

tirés du plasma ou par |"action de sources extérieures. Des travaux

récents permettent de croire en la possibilité d'obtenir un plasma stable.

4.3.3 Etat de la recherche

Tous les pays du monde ont des groupes de chercheurs travail-

lant sur la fusion, le probl2me principal étant d' obtenir un produit
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de la densité ionique du plasma par le temps T de confinement de

I"ordre nT: 10]4 pour la réaction deutérium-deutérium.

Dans le cas de la réaction deutérium-tritium, la plus intéres-
11
sante, les laboratoires ont atteint 10 et il semble que |'exposant |

augmente d'une unité par année depuis six ans.

Actuellement les équipes de chercheurs dans le monde:

Personnel Budget d'exploitation 1
Nombre d' employés Million §
Etats=Unis 500 40 ou plus
Monde Libre
(moins les Etats-=Unis) 680 40 ou plus
U.Secks 600 i

Quoiqu'un résultat positif de la recherche sur la thermofusion
soit encore éloigné, |'action actuelle sous toutes ses formes a permis
de faire avancer les connaissances dans plusieurs domaines de la tech-
nologie; par exemple, le vide poussé, les supraconducteurs et |* étude
des hautes températures. Des méthodes nouvelles de mesure qui ont
leur application dans beaucoup d'autres domaines sont aussi des sous-

produits intéressants, et en particulier dans |' étude des arcs électri-

ques.

4.3.4 Perspective de la fusion contrélée

Dans I' état actuel des choses, il semble que I'on obtiendra

yn réacteur de fusion & niveau d' énergie zéro entre 1970 et 1980 (12).
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Si on considere tous les autres probl2mes technologiques, on prédit -
que le réacteur & fusion n'atteindra pas le perfectionnement des ré-
acteurs nucléaires thermiques avant 1990. Quoique I'on ne prévoie
pas encore les avantages économiques de la fusion sur la fission, on
pense au manque futur de matire fissile, & la faible radicactivité de
la fusion et surtout au personnel restreint nécessaire & son exploitation.
De toutes fagons, si on veut obtenir des réacteurs de ce type pour

1an 2000, il est nécessaire de pousser vigoureusement la recherche

d&s maintenant.

4.4,0 Les thermoéléments et les thermodiodes

On ne prévoit pas obtenir des recherches sur les thermoélé-
ments et les thermodiodes des moyens de construire des centrales ren-
tables. Cependant pour des applications spéciales ces éléments sont

intéressants.

4.5.0 Les piles & combustibles

4.5.1 Caractéristiques générales

L'énergie électrique nécessaire dans les régions isolées et
éloignées des territoires québécois et canadiens en général est actuel-
lement fournie par des groupes électrogénes autonomes. Le codt du
kWh électrique (19.5 cents) ainsi produit est élevé et ceci est d,

en particulier & |' exploitation et |' entretien des installations. Le



8562

Comité spécial

remplacement des groupes électrog@nes par un autre type de source
électrique présentant un co0t d'installation et de fonctionnement

moins élevé et des caractéristiques de durée et de fiabilité aussi bonnes,
pose un probl2me aux services publics. Une solution & ce problgme 1
peut étre apportée par la pile & combustible et |' Hydro-Québec s' est
attachée, d&s & présent, & |' évaluation d'un programme qui permet=
trait d'aboutir aprs trois ans de recherche & un prototype rapidement
industrialisable. "

Bien que cette évaluation ne soit pas encore terminée, |"im-

portance du probl@me des matériaux électro-catalyseurs nous appa-
raft clairement. PRour atteindre un prix de revient global du systéme
pile & combustible, il faut nécessairement utiliser des catalyseurs
bon marché ce qui exclut les métaux nobles et leurs alliages. En
plus de leur caractere bon marché, ces matériaux doivent présenter
des caractéristiques de durée de vie et de fiabilité dans les condi-
tions de fonctionnement de la pile (température, pH de |"électrolyte,
etc...) La filizre & terme la plus intéressante est évidemment celle
de la pile hydrocarbure-air, ce qui conduit, dans le cas des piles

& basse température, & utiliser un milieu acide. Pour cette filizdre,
on peut dire que le probléme des matériaux reste entier. Dans le
cas, plus simple, d'une pile hydroggne-air, un effort important doit
étre fait & notre sens sur les matériaux cathodiques (électrodes & air).
Pour mener & bien un programme de recherches sur de tels matériaux,

il faut des moyens importants (personnel et matériel) qui peuvent dé-
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passer le cadre d'une seule entreprise. Nous pensons qu'une action
concertée, bien pensée, peut &tre efficace dans ce domaine. Ceci
implique que les objectifs de |'action concertée, le programme, la
répartition des tdches et le bénifice que chacun peut en attendre
soient bien précisés. Dans le cas ob des constructeurs sont impliqués,

le probl2me de la propriété industrielle est un point essentiel.

Il faut remarquer que cette étude de matériaux que |' IREQ
envisage d'entreprendre dans le cadre d'un theme appliqué, bien
déterminé, pourra avoir des retombées tr&s intéressantes pour d'autres
applications, par exemple, piles & combustibles pour véhicule élec-
trique, pour télécommunications, etc... chaque application néces-

sitant une étude spéciale d systeme.

L'Hydro-Québec est amenée & s'intéresser par sa vocation
de producteur d' énergie électrique & d' autres syst®mes de conversion
d'énergie électrochimique.. En particulier, un programme original
de recherches sur accumulateurs sera lancé. |l consistera & explorer
la possibilité de réaliser des accumulateurs entizrement solides par
empilement successif d' éléments trés minces électrodes-électrolytes-
électrodes. Cette filigre pourrait aboutir & la réalisation d'accumu-

lateurs & haut rendement et & puissance massique élevée.

Nous remarquerons pour terminer que |' IREQ en évaluant la
possibilité d'un programme pile & combustible pour répondre & un be-
soin précis, estamenéelogiquement & s' intéresser aux moyens de con-
version qui peuvent &tre concurrents et ceci n' exclut pas la possibi-

lité ultérieure de lancer un programme de recherches en ce sens.
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4.5.2 CoOt des recherches

Quoique les montants alloués dans le monde aux recherches
sur les piles & combustibles dépassent 60 millions de dollars par année,
on compte rarement plus de vingt chercheurs dans chaque laboratoire.
Un effort sérieux dans ce domaine exigerait le personnel, |'espace,

et le budget suivants:

Instrumentation Personnel
Espace chercheurs  aux. Exploitation
pi.c. $
Probl2mes chi- 8,000 160,000 $150,000. 6 8 $200,000
miques
Probl2mes des
matériaux 4,000 80,000 $100,000. 4 5 $100,000

La mise au point industrielle du prototype pourrait exiger le

double de ces montants.

4.6.0 Les méthodes conventionnelles de conversion: centrales thermiques,
moteurs et turbines & gaz

4.6.1 Introduction
Les perspectives dans les nouveaux domaines de conversion d' é-

nergie ont entraié le perfectionnement des méthodes conventionnelles.

On peut méme dire que les fabricants de centrales thermiques et de
turbines & gaz ont utilisé avec profit les nouveaux matériaux et les
nouvelles techniques, fruits de recherches sur la M.H.D. ou le domaine
nucléaire. Une augmentation sensible du rendement et une plus grande

flexibilité d'exploitation en ont résulté.
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4.6.2 Recherches

Dans tous les pays du monde, des laboratoires de perfection-
nement étudient et améliorent les turbogénérateurs. De plus, des
études intensives se font pour réduire le co0t de fabrication en utili=
sant des métaux liquides (en général, le sodium fondu) comme agents
caloporteurs & la turbine, aux réchauffeurs et aux surchauffeurs (14)
(15). L'excellent coefficient de transfert de chaleur du métal liquide
permettra une réduction sensible des pressions et une économie inté-
ressante en favorisant |' utilisation de parois plus minces dans les tubes
et d'alliage moins colteux. L'ensemble turbine-réchauffeurs-sur-
chauffeurs occuperait un espace beaucoup plus restreint et on espere
économiser jusqu'd 20% dans |' investissement surtout si un réchauffeur
additionnel est ajouté. On pourra augmenter le rendement en prenant
deux liquides et en les utilisant chacun dans la gamme de températures

ob leurs propriétés de caloporteurs sont les meilleures.

Certains industriels pensent & la fabrication d'installations
intégrées qui contiendraient la turbine, la génératrice et les trans-
formateurs. En refroidissant les conducteurs au moyen d'hydrog&ne
liquide, on croit obtenir une réduction sensible dans le co0t et dans
les dimensions. Buscemi de la Compagnie Westinghouse propose |'u=
sage combiné d'une centrale thermique et de la turbine & gaz ob on
pourrait atteindre une augmentation de rendement allant jusqu'd 6%
(16). Ce cycle combiné n'a été étudié que pour des installations

faisant usage de gaz naturel et non de combustibles mixtes (charbon -
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gaz). Les turbines & gaz ont un rendement thermique tras faible
et continueront & trouver leurs applications dans des installations
moyennes ou comme source de puissance de pointe. Les coOts des

laboratoires sont sensiblement identiques & ceux de la M.H.D.

4.7.0 Les méthodes conventionnelles de conversion: turbines hydrauliques

4.7.1 Centrales hydrauliques

Les centrales hydrauliques auront toujours ' avantage d* uti-
liser un combustible relativement peu colteux. Cependant, certaines
études ont indiqué qu'en 1975, aux Etats-Unis, pour une distance su-
périeure & 450 milles entre la source hydraulique et le point de consom-

mation et & un colt de construction dépassant $250 le kW, il serait

plus rentable d' utiliser des centrales nucléaires méme avec des lignes
de transport d' énergie & 700 kV ou plus (17) (18). Aussi les projets
des installations hydrauliques devront atteindre le perfectionnement

pour vaincre la concurrence.

D'un autre cbté, il existe beaucoup de rividres & chutes tras
basses avec de petits débits qui pourraient étre exploitées au moyen
de microcentrales. Ces groupes comprennent toute une sér ie de hau-
teurs de chutes, de 3 pi & 25 pi, et une gamme de puissance de quel-
ques dizaines & quelques centaines de kW. Des études intensives ont

été réalisées en Europe sur les conditions de rentabilité de ces aména-
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gements et ont permis de suggérer |'utilisation des groupes bulbes en
pertuis, en conduite ou en siphon, la dernidre disposition étant la
plus avantageuse. E.D.F. a d'ailleurs étudié 19 microcentrales et
plusieurs d' entre elles sont déja construites. Certains de ces groupes

sont asynchrones et d'autres synchrones (19).

4.7.2 Recherches

Les études des réalisations hydrauliques se font dans des labo-
ratoires identiques & ceux du Centre de Récherches et d' Essais de
Chatou. Les installations sont ordinairement divisées en trois sec-

teurs d' études et d'essais: un secteur d' études et d'essais en modales

réduits de turbines qui permet de vérifier dans d' excellentes condi-
tions les caractéristiques techniques et d' expérimenter de nouveaux
modeles et un laboratoire de modeles de centrales ou d' aménagements
hydrauliques pour |' étude et la vérification des maquettes. Ces deux
divisions doivent &tre secondées par une équipe d' essais extérieurs
chargée de déterminer les effets d* échelles entre le modele et |"ins-

tallation réelle.

Le personnel requis, |'équipement et les bancs d' essais dé-

pendent totalement de |'effort qu'on veut y mettre. Cependant, cha-

cun des secteurs requiert au moins quatre chercheurs etsix techniciens.

Les investissements pour chacun des deux premiers secteurs sont de
I' ordre de $250,000 et les frais d'exploitation dépassent $150,000

par année.
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Dans tous les laboratoires d' hydraulique, les travaux portent
non seulement sur les aménagements hydroélectriques mais, simulta-
nément, sur |'étude de |'hydraulique maritime, |'hydraulique gé-
nérale et |' hydraulique fluviale. Le Canada posséde déja de nom-
breux laboratoires d* hydrauliques et I' Hydro-Québec croit qu'il
est actuellement nécessaire de coordonner les efforts des chercheurs

plutét en ce domaine.

Tout récemment, et grlce aux connaissances acquises, les
laboratoires ont entrepris des études sur les problémes de 1" écoule-

ment des fluides des centrales thermiques et nucléaires.

4.7.3 Perspectives

Il ne fait aucun doute que dans le futur tous les sites importants

seront aménagés. Le combustible renouvelable naturellement, 1'exploi-

tation fiable, |'absence de pollution de |'air ou de I'eau, la facilité
d'adaptation aux changements de charges et & la demande de pointe

constituent des facteurs importants (20).

4.8.0 Laboratoire d'énergie électrique

4.8.1 Introduction

Indépendamment des nouvelles méthodes de productian de |' é-
wergie électrique, les probl2mes de son transport et de sa distribution
subsisteront toujours. Les laboratoires européens ont une avance mar-
quée sur les laboratoires d' Amérique en ce qui concerne les études,

les recherches et les essais pour résoudre les problémes qui se posent.

o b e
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4.8.2 Recherches

Les probl2mes de |' électricité qui sont étudiés dans les labo-

ratoires peuvent étre rangés en deux catégories:

4.8.2.1 Probl2mes de recherches et de perfectionnement

I. Des études intensives doivent étre faites pour
mieux connaftre la nature de |'arc électrique pour contribuer
& la construction d'un appareillage moins colteux. Toutes
les possibilités doivent &tre analysées et, en particulier, les
interrupteurs sous vide, & gaz (air, hexafluorure) et autres.
L'utilisation de liquide ou de semi-conducteurs doit faire

I'objet de recherches.

2. Une évaluation compl2te des isolants actuels
et la synthse de nouveaux sont nécessaires pour les cébles

et les lignes de transport & haut voltage.

3. Les phénom&nes d'effets couronne et d'interfé-
rence-radio & haut-voltage et |'action des paratonnerres dans
des atmosphres séches et humides sont mal connus dans les

courants continu et alternatif.

4. De nouvelles méthodes pour mesurer les quanti-
tés électriques, courant, tension, etc., doivent étre trouvées
car, sans cela, on aura des transformateurs de courant et de

potentiel toujours plus gros.
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5. L'application de la cryogénie et des supracon-
ducteurs dans les probl2mes de transport et de distribution de

I'énergie & |'intérieur des villes pourra devenir plus intéressante.

6. L'usoge d'éléments passifs (état solide) dans |' é-
laboration de nouveaux relais ou d' instruments de mesure de-

vient de plus en plus nécessaire.

7. Les méthodes synthétiques de mesure sont & mettre

au point.

8. Les phénomenes du transport en courant continu

doivent étre évalués.

9. Des études de commandes automatiques spéciales

sont nécessaires & |' exploitation des réseaux futurs.

10. L'action des prises de terre et des courants de
terre, spécialement sous les lignes de transport & haute tension,

est & peine connue.

11.  Des études de méthodes d' emmagasinage d' énergie

électrique aideraient & résoudre le probl2me de pointe.

Cette liste trés incompl2te donne une idée des pro-

bl2mes qui doivent &tre étudiés dans des laboratoires.
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4.8.2.2 Essais

Ces essais et contr8les peuvent porter sur les inter-
rupteurs, les paratonnerres, les fusibles, les transformateurs,
les conducteurs isolés ou nus, etc. etc... lls permettront
d'accumuler des résultats utiles pour |' adoption de standards,

d'évaluer ces standards et de vérifier certaines études.

4.8.2.3 Instrumentation
Le tableau suivant nous donne une idée de la capa-

cité de rupture de laboratoires existants.

Source de MVA MVA
Laboratoires puissance court=-circuit synthétique
C.E-Sdks Transformateurs 6000 14000
Fontenay 4 5000
Westinghouse = Machines tournantes 4000
KEMA M 3700
A.S.E.A. " 3500
General Electric 4 3250 70000
(Philadelphie)
Brown Boveri " 4000

20671—6
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Dans ce tableau nous avons supposé que les courants
étaient symétriques et les essais monophasés mais nous avons

indiqué les MVA équivalant & trois phases.

La création d'un institut qui réponde & ces probl2-
mes demande uninvestissementqui pourrait dépasser $25,000,000.
(21). Avec un personnel de 200 chercheurs et techniciens le

budget d' exploitation serait de ' ordre de $3,000,000.

4.9.0 L'électronique: Asservissements et communications

4.9.1 Introduction

La mention de |'électronique comme sujet de recherches ou
d'essais n'implique pas le désir de créer de nouveaux tubes ou tran~
sistors. Nous pensons & utiliser des éléments existants pour la solu-
tion des problémes de communications, de commandes automatiques

et d'automation des réseaux.

4.9.2 Recherches

4.9.2.1 Asservissements
La commande automatique d'une centrale ou d'un

réseau pose d' énormes probl2mes de points de mesure et d' évaluation

des éléments existants. Pour que le fabricant puisse fournir I' appa-
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reillage électronique requis, on doit |'informer des besoins

qui se présentent et seule |'entreprise de production peut
analyser systématiquement le probleme. Le laboratoire peut
aussi permettre une étude des composants entrant dans les
chafnes d'automatisme (régulation, asservissements, mesures)
utilisées dans les installations. Son domaine d'application
s'étend & tous les dispositifs électriques, mécaniques, hydrau-
liques et pneumatiques tels que capteurs, comparateurs, am-
plificateurs, moteurs, etc. etc... Certains sous-ensembles
des chates d*automation pourront y subir des essais préala-
blement & leur installation définitive & |'aide d'une calcu-
latrice analogique ou de simulateurs électroniques ou méca-
niques remplagant |'équipement d' exploitation. Un tel
groupe est une aide précieuse pour la détermination de la

constitution optimale des chafnes d' automatisme.

Un laboratoire de ce genre étudiera tous les nou-
veaux probl2mes d'asservissements qui se poseront dans
I"avenir en raison de la construction de nouvelles centrales
nucléaires. Son réle sera de déterminer les fonctions de
transfert des nouvelles installations afin d' éviter toute insta-

bilité dans |' exploitation. |l pourra aider & choisir les com-

mandes les plus parfaites qui, tout en répondant aux exigences
de la nouvelle installation, |'intégreront inieux au réseau

actuel.

20671—63%
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4.9.2.2 Communications

Le probl2me de la transmission des informations est
d'importance majeure dans |'exploitation économique d'un
réseau. Les prévisions indiquent une augmentation sensible des
canaux nécessaires pour répondre aux besoins. Des études
systématiques des possibilités de |' électronique de demain per-
mettront d'établir d&s maintenant des moyens de communica-

tion qui s' adapteront & toutes les circonstances.

Le groupe pourrait aussi étudier les probl2mes de
mesure et les demandes d' instrumentation du groupe de |'en-
tretien et contribuer & obtenir |'appareillage nécessaire.
Dans tous les laboratoires de recherches un groupe d'électro-
niciens est absolument nécessaire car toutes les mesures se

font maintenant par |'intermédiaire de |' électronique.

5.0 CHOIX DU PROGRAMME

5.1.0 Généralités

La nécessité d' établir un programme peut mieux se compren=
dre si on réfléchit & ce que constate C. Wilson Randle dans le numéro
de janvier 1959 de Harvard Business Review: "... all available

evidence points to a heavy mortality in research projects. For example,
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the average experience of 20 companies in the chemical industry shows
that one successful product results from every eight projects that go
into research. Similar situations seem to be present in all industry.
Survey results covering more ‘than 100 major companies show the median

failure to be about 67%".

Les causes principales d' insucces sont étudiées par Edward B.
Roberts dans son livre "The Dynamics of Research and Development™.
Elles se trouvent principalement dans |' organisation de la recherche
avec ses compartiments trop étanches, dans la surestimation des ques-
tions secondaires et, finalement, dans |' importance exagérée accor-
dée & certains sujets mal choisis.

Le compartimentage des recherches permet & chacun des grou-

pes d' étudier ses "petits probldmes spéciaux" mais masque les éléments

d'interdépendance. |l facilite la gestion du centre mais souvent

éleve des murs quasi-infranchissables qui empéchent de concevoir

I' organisation comme un fout. Les probl@mes secondaires ont amené

la direction de plusieurs centres & choisir des méthodes qui donnent
des résultats rapides: le bon vendeur remplaguit la direction éclai-
rée et la solution artificielle, |' étude réellement fondamentale.
L*attitude fausse dans |'attaque des probl2mes a entrainé le fraction-
nement d'un probl2me de recherche & un point tel que tous les ef-
forts étaient dirigés vers le maintien de la liaison et que |'on per-

dait de vue le probleme & étudier. Un seul et unique projet de re-
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cherche était fractionné en sept ou douze sous-probl2mes sans liens
communs et souvent sans coordination. Conséquemment, on oubli-
ait le probl2me principal et les budgets étaient dépassés de 1176%

dans certains cas.

Le programme de recherches d' une entreprise doit éviter ces
embOches en demandant la participation active de tous. L!étude
des probl2mes et la recommandation des sujets de recherches doi-
vent venir pour une bonne part des exploitants, non seulement au
départ mais d' une fagon continue par la suite. Ces ingénieurs con-

naissent bien les probl2mes et les frais qu' ils entrafnent. L'ingénieur-

chercheur analysera le probléme. Si une étude bibliographique du
sujet indique déj& une solution, il la soumettra & | approbation;

sinon, il devra suggérer une méthode d'attaque et informer |' ingénieur
de |' évolution de son travail lors des réunions périodiques. De cette
fagon, le danger d' explorer des régions intéressantes mais sans liens
avec le sujet s' éliminera. Ces questions incidentes pourront d'ail-
leurs étre soumises au comité de recherches pour &tre évaluées et

étudiées.

Dans | embauche des chercheurs, il sera nécessaire d'avoir
& |"esprit le travail d'équipe ou de groupe. Méme si on sait avoir
besoin de physiciens, de mathématiciens ou d' ingénieurs de toutes
les spécialités, il faudra d&s le début les orienter tous vers une ou

plusieurs idées maftresses.
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5.2.0 Rogramme

Avant le choix définitif du programme des recherches, la
Commission a fait appel & des experts-chercheurs des milieux uni-
versitaire, industriel et des services publics, de fagon & analyser
les recommandations de son comité interne.

L'étude des problgmes des services publics canadiens et des
manufacturiers, a conduit ce comité & recommander 1" établissement
d'un laboratoire de haute tension et de grande puissance afin de
répondre aux besoins de recherches en électrotechnique non seule-
ment pour le Canada mais pour toute |' Amérique du Nord. Ce labo-
ratoire aura d'ailleurs |* instrumentation et la puissance de court=

circuit au-dessus de la capacité de tous les laboratoires existants.

Devant ces spécialités et de fagon & jouer pleinement son
r6le de centre de recherches, il a été décidé d'associer aux labora-
toires déj& mentionnés des laboratoires généraux ou "légers" od des
chercheurs de toutes les disciplines technologiques seraient réunis

dans des équipes de travail.

Pour accentuer encore ce besoin de travail en équipe, tous
les centres de recherche industriels ont basé leurs organigrammes

d'apras les projets mémes. L'ancien type d'organisation, axé sur
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I* électricité, la mécanique, le génie civil, la métallurgie, la chimie

et la physique, etc. , disparaft presque totalement dans les grands
centres de recherche modernes.  Un projet touche toutes les disci-
plines, mais il faut coordonner les divers talents. Par exemple,

pour étudier un nouveau type d'appareil haute tension, il faut non
seulement des ingénieurs en électricité mais oussi des physiciens, des
mathématiciens, des métallurgistes, des chimistes, des physico-chi-
mistes, des architectes et des économistes, car les probl@mes inhérents
& sa réalisation exigent une bonne connaissance des matériaux, des
méthodes de calcul, de |'action des champs sur la matigre, de la
mécanique, des méthodes de projection des coOts et des possibilités
du marché, etc. Aujourd'hui, chaque programme de recherche exige

des hommes des vues et des connaissances extrémement étendues.

5.2.1 Laboratoires généraux

Les laboratoires généraux abriteront un groupe de plus de 75
scientifiques de carrigre, comprenant des mathématiciens, des physi-
ciens, des chimistes et des ingénieurs en mécanique, électricité et
métallurgie qui feront équipe pour chaque projet d' étude particulier.
Le noyau du personnel de recherche sera logé dans le bétiment des
laboratoires généraux afin d'assurer le maximum de liaison et d'appui

aux laboratoires grande puissance et haute tension.

Ces spécialités pourront combler le fossé entre la recherche

et le développement des matériaux, d'une part, et larecherche et le

développement concernant |'application de ces matériaux & |'appa-
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reillage électrique d'autre part. Les questions des matériaux seront
étudiées par un groupe de recherche séparé et bien équipé. De plus,
un groupe de science de base s'occupera d'obtenir une meilleure con-
naissance des arcs électriques et de se maintenir au niveau des con-

naissances mondiales sur les plasmas de la thermofusion.

Une équipe d'électrochimistes évaluera les possibilités des

piles & combustibles pour satisfaire les besoins des régions éloignées.

Des chercheurs spécialistes des vibrations et de la thermody-
namique pourront étudier les probl2mes actuels des entretoises et
des vibrations sur les lignes de transport et les probl2mes associés
aux échangeurs de chaleur dans les centrales thermiques et nuclé-
aires. Un groupe de mathématiciens s' occupera d'obtenir des mé-
thodes de solutions aux nombreux probl&mes des réseaux et mettra &
la disposition des services publics canadiens un centre de calcul
pour répondre & leurs demandes. Actuellement le Canada dépend

totalement de centres américains pour ces solutions.

Finalement un dernier laboratoire s' occupera des problémes
d'automation des réseaux en étudiant les asservissements et la trans-
mission de I' information qui permettront de réduire les frais d' exploi-
tation soit pour les commandes & distance soit pour les mesures des

quantités physiques.

5.2.2 Réalisations physiques, équipement et travaux

5.2.2.1 Site

L*Institut de recherche de |'Hydro-Québec, situé
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& 18 milles au sud-est de Montréal, pr&s du poste & 735 kV
de Boucherville, permettra des essais avec la puissance de

court=circuit d'un réseau électrique extrémement puissant.

Cet emplacement stratégique, accessible facile-
ment par tous les moyens de transport, répond & nos besoins,
en plus d' offrir tous les moyens rapides de communication.
L'institut est, en outre, situé & quarante milles d'un aéroport

international.

5.2.2.2 Laboratoires et personnel

Comme il a été indiqué |' IREQ comprend trois
divisions principales, chacune trés souple: le laboratoire
haute tension, le laboratoire grande puissance et les labora-
toires généraux. Nous sommes convaincus que |'Institut sa-
tisfera dans une large proportion les besoins des entreprises
canadiennes, en ce qui concerne la recherche en électricité
et les essais & tous les courants et tensions concevables.
C'est dire que, tout notre personnel, approximativement
200 scientifiques et techniciens, devra &tre en mesure de
remplir un grand nombre de demandes d' études et de recherches
ainsi que d'aider les ingénieurs & comprendre |'avancement

de la technologie lors de stages & nos laboratoires.

5.2.2.2.1 Laboratoires généraux

La construction du batiment des laboratoires géné-
raux qui abritera également les services d'administration, sera

terminée en 1969. Le bétiment principal comprendra aussi




Politique scientifique 8581

un auditorium, une bibliothdque, une cafétéria, un atelier
de mécanique et toutes les installations indispensables au
personnel de recherche. Le laboratoire haute tension sera
terminé & la fin de 1970 et au m&me moment une partie du

laboratoire grande puissance, au début de 1972,

Les laboratoires généraux abriteront tous les
hommes de science, comprenant mathématiciens, physiciens,
chimistes et ingénieurs en mécanique, électricité et métal-
lurgie et tous autres spécialistes qui feront équipe pour

chaque projet d' étude particulier.

Actuellement, peu de probl2mes importants sont
réglés par des individus isolés. Aussi, nous constituerons
une équipe de chercheurs pour chaque projet d' envergure.
Cette équipe comprendra des membres de disciplines diffé-

rentes et souvent le personnel de nos clients y sera inclus.

5.2.2.2.2 Etendue des recherches et des essais

Les laboratoires posséderont des installations com=
pletes pour étudier et tester tout |'appareillage de transport

et de distribution de |' énergie électrique.
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Des études intensives seront menées pour nous
permettre de réduire les colts de |'équipement. Toutes les
possibil ités seront explorées y compris |' étude de |'utilisa-

tion de nouveaux matériaux.

Tout le personnel de recherche sera logé dans le

méme bétiment pour assurer le maximum de liaison.

Les chercheurs s'occuperont de la recherche ap-
profondie des probl2mes des plus hautes tensions prévisibles.
Un soin particulier sera apporté au transport en courant con-
tinu et & haute tension tant en ce qui concerne les lignes que
|'appareillage de fin de ligne.

Le laboratoire haute tension sera de plus utilisé
pour les essais de développement et de réception de |' équipe-

ment pour tous les systtmes y compris les plus hautes tensions

prévisibles.

Nous croyons, cependant, que |'une des fonctions
du laboratoire haute tension sera d' étudier les normes des
essais de réception en vue de les simplifier. Le méme ser-

vice devra étre rendu par le laboratoire grande puissance.

Le laboratoire grande puissance servira & la re-
cherche et aux tests sur la puissance présente et future en

courants continu et alternatif de |' équipement. La puissance
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actuelle du réseau de |' Hydro-Québec sera accrue cing fois

par des méthodes synthétiques. La gamme des tensions dispo-
nibles permettra la réalisation d' essais conformes & C.S.A.,

U.S.A.S.1. et 1LE.C. L'Institut de Recherche pourra étu-

dier tous les probl2mes mentionnés au paragraphe 3.8.2.1.

5.2.2.3 Laboratoire haute-tension

Les dimensions du hall, sa forme, les dispositifs de manutention et de
transport, le type et la puissance de |' équipement d' essais, etc., ont été soi-

gneusement étudiés avec des conseillers internationaux. On en est arrivé &

un choix définitif en confrontant |'utilisation future et le coOt de |'ins-

tallation.

Il nous a alors fallu faire entrer en ligne de compte un prin-
cipe de base dans notre planification: celui de la flexibilité. Par exem-
ple: plusieurs des laboratoires & haute tension n'ont que des appareils

d'essais fixes et des zones d' essais & demeure.

L*Institut a préféré opter pour une mobilité complete de |'ap-
pareillage. L'économie réalisée pour la construction du hall dépassera
de beaucoup |'augmentation de colt occasionnée par |'achat d'un équi-

pement mobile.

Hall haute tension et son annexe

Le hall haute tension aura une surface de parquet de 270 pieds
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par 220 pieds et une hauteur de 160 pieds. Ces mesures ont &té arrétées &
la suite d' études sérieuses sur les réseaux futurs et les tensions d* essais

et des expériences réalisées par le laboratoire CESI de Milan, pour la
vérification des distances de garde. Les dimensions choisies permettront

les essais de réception et la recherche sur les gros équipements & des ten-
sions allant jusqu'a 1100 kV, avec une marge de sécurité de 25%. Par
ailleurs, une légere augmentation de la hauteur du hall au-dela de ce qui
est nécessaire pour |'appareillage & 1100 kV, il sera possible d* exécuter

les essais de réception et la recherche sur la plupart des appareils & 1500 kV.
Les autres appareils & 1500 kV seront essayés dans un espace extérieur

aménagé & cette fin et situé pras du hall.

Ce hall sera divisé en trois zones indépendantes, chacune
possédant sa propre salle de commande. Ce n'est que dans le cas d' essais
& tres hautes tensions que |'appareillage non utilisé sera placé le long

des murs afin de permettre la réalisation d'un essai & la fois.

Adjacents au hall et accessibles par une porte de 65 pieds par
65 pieds, se trouvent |'annexe abritant les bureaux, une salle de montage
et de petits espaces pour le montage et pour certains essais, un laboratoire
d'effet couronne, une salle d'étude de la pollution artificielle et un hall

destiné aux machines tournantes. Des traversées montées dans le toit de
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I'annexe permettront le raccordement direct aux lignes triphasées & 735 kV
ou monophasées & 1500 kV du laboratoire grande puissance et portant les
essais exigés par les normes internationales ou par les nouvelles normes
établies par le laboratoire. A |'extérieur, en plus de |' espace pour les
essais généraux, il y aura un banc d'essais d' isolateurs pour |' étude de

la pollution naturelle & hautes tensions en courants alternatif et continu.

De plus, deux lignes d'essais & courant continu et & courant alternatif
seront construites pour effectuer toutes les mesures nécessaires & la dé-

termination des meilleures caractéristiques des lignes de transport.

Equipement

Le choix de |'équipement a nécessité de fréquents contacts avec
un certain nombre de manufacturiers et des spécifications précises sont

en préparation. Nous en donnons une liste:

- Une génératrice d'impulsions de 6.4 MV, & 400 kWs.

- Une génératrice d'impulsions de 3.2 MV, & 200 kWs, pouvant &tre
augmenté jusqu' & 400 kWs.

- Trois transformateurs en cascade, ayant chacun une tension nominale
efficace de 750 kV, & 2.0 A.  En cascade, ils fourniront 1.0 A &

2.1 MV d'une fagon continue et 2.5 A pendant 10 minutes.
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- Deux redresseurs en cascade, ayant chacun un régime nominal de 50 mA
&4 1.2 MV. Au moyen de connexions spéciales, ils peuvent fournir
200 mA d'une fagon continue lorsqu'ils sont montés en parall2le.

- Les diviseurs de tension pour |' équipement ci-dessus.

- Un réservoir utilisable pour I'huile, le vide et le traitement thermique
et pour les essais diélectriques sur les modeles. La capacité du réser-

voir est d' environ 40,000 gallons.

- Une machine tournante d'environ 5 MVA, & fréquence variable et

quelques autres machines.

Tout équipement, & |'exception des machines tournantes, est mobile.

5.2.2.4 Laboratoire grande-puissance

Puissance disponible

La puissance requise par le laboratoire grande puissance sera
fournie par trois lignes haute tension & 230, 315 et 735 kV provenant du

poste Boucherville situé & un mille de |"Institut.

La puissance de court-circuit du poste Boucherville permet
d'envisager aux cellules les essais journaliers suivants sans causer de per-

turbations inadmissibles sur le réseau:

5,200 MVA (30 ) et 4,000 MVA (20 ) en 1972 -

7,800 MVA (30 ) et 6,000 MVA (2 o ) apres 1980.
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A |'occasion, des puissances supérieures aux tensions 230,

315 et 735 kV seront disponibles.

Il nous sera possible aussi de faire des essais d'enclenchement
et de ré-enclenchement sur des lignes en service & 315 kV dont la lon-

gueur pourra varier de un & 300 milles. Le schéma ci-joint montre les

différents raccordements. Un réseau auxiliaire perturbable & 25 kV sera
utilisé pour les essais demandant une faible puissance, libérant ainsi les

gros transformateurs pour d'autres essais simultanés.

Description des trois secteurs principaux du laboratoire grande puissance

Le laboratoire se divise, comme le montre le schéma de base,
en trois secteurs principaux. Le premier secteur est réservé aux essais
de |"équipement de distribution et industriel dont les tensions varient de
2kV & 72 kV. Les puissances d'essais de 500 MVA sont fournies par un
transformateur spécial et la tension sera variable de 2 kV & 25 kV par
échelon de 1% au moyen d'un autotransformateur en amont. On pourra
faire des essais triphasés jusqu'd 6,000 MVA (3 ¢) en s'alimentant par
les six (6) transformateurs de 1,200 MVA & des tensions variant de 8 &
72 kV. Ce secteur posséde quatre cellules d'essais de 6 x 8 x 8 metres

disposées de fagon & maintenir le caractere confidentiel.
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Le second secteur servira & |'étude et aux essais de |'appareil-
lage électrique & des tensions variant de 72 kV & 765 kV (3 phases) et 850 kV
phase-terre éventuellement. Ce secteur sera complété par un banc d'es-
sais synthétiques ayant une source de tension de rétablissement de pras de
1,200 kV permettant de multiplier les puissances de base (2 ¢) mentionnées

plus haut par un facteur moyen de 6 donnant ainsi en équivalent triphasé
60,000 MVA. Deux cellules fermées de 70" x 100' x 70" pourront con-
tenir un péle complet & 765 kV ou un disjoncteur triphasé & 315 kV. Une
troisizme cellule pour les appareillages & 1,100 et 1,500 kV sera cons-
truite ultérieurement. Les installations permettront d'étudier les redres-
seurs & semi-conducteurs et les valves au mercure qui seront utilisés sur
les réseaux & courant continu. Un emplacement découvert permettra aus-
si les essais sur les chaines d'isolateurs et les parafoudres. Une ligne tri-
phasée reliant le laboratoire grande puissance au laboratoire haute ten-
sion accroftra de beaucoup la possibilité de réaliser les essais d'échauf-

fement et de mise sous tension des transformateurs et des réactances.

Le troisidme secteur comprend les essais & trés forts courants:
jusqu'd 500 kA. Il nous sera alors possible d'étudier les pertes I2R et
les efforts électro-mécaniques sur les jeux de barres et sur les conducteurs.
L'équipement basse tension variant de 110 & 1000 volts pourra aussi étre
étudié et éprouvé dans ce secteur. De plus, il y aura un laboratoire &
courant continu d'une puissance de |'ordre de 4,000 kW et dont la ten-

sion pourrait varier de 600 & 4,000 volts.
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Equipement principal:

Transformatéurs
1. Six (6) ‘transfé;-n‘\ateurs
puissance de court—qircuit 1200 MVA
primaire 425 kv
secondaire 4 bobines 25 kV
4 bobines 2.5 kV (ou équivalent)
puissance continue 40 MVA

la tension d'essai sera ajustable & + ou - 5%

2. Trois (3) transformateurs
puissance de court-circuit 200 MVA
puissance continue 5 MVA
primaire 230 kV

secondaire 4 bobines 4 kV

3. Transformateurs d'alimentation des hauts courants
primaire 25 kV
secondaire 4 bobines de 400 volts
courant permanent 72,000 A

courant (1 seconde) 500,000 A.
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fowihe ey
. un jeu de 400 kV permettant d'ajuster le courant & + ou - 3%

2. wunjeud 25 kV et & 72 kV pour cellules moyenne tension.

Condensateurs

Un groupe de condensateurs statiques de 100 MVAR.

Charges
Un jeu de charges pour varier le facteur de puissance. Une ligne arti-
ficielle permettra les essais de défaut kilométrique avec variation de

I'impédance et un courant de 40 kA.

Essais synthétiques

Source de 1500 kV, permettant les essais & deux coupures successives.

Disjoncteurs
1. Tension 765 kV, 315 kV, 230 kV, puissance de coupure 25,000 MVA

2. Tension 25 kV, 72 kV puissance de coupure 3,000 MVA.
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Sectionneur et jeux de barres

Des sectionneurs et jeux de barres seront congus spécialement pour les

courants élevés prévus et la flexibilité demandée.

Prises sur lignes en service

Des prises & 315 et 735 kV sur deux lignes en service permettront des
essais de refermeture automatique de lignes courtes et longues.

Longueurs de ligne: 1, 10, 145 et 260 milles.

5.3.0 Co0t des réalisations

Depuis octobre 1964, la Commission a déja mis & la disposition de son
Institut de Recherche un budget total d*exploitation de $500,000.00 pour les

études des réalisations.

5.3.1 Budget d'immobilisation

Travaux de génie et

d'architecture: $ 2,000,000.00

Aménagement du terrain: 1,827,000.00

Construction

Laboratoires généraux

et appareillage: 5,521,000.00
Laboratoire Grande Puissance: 14,551,000.00
Laboratoire Haute Tension: 10,400,000.00
Atelier et équipements: 404,000.00

TOTAL: $ 34,703,000.00
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5.3.2 Prévision du budget d" exploitation

Amortissement:
Traitement et salaires:
Divers:

TOTAL:

moins revenus des essais
pour les clients:

Déficit annuel:

$2,099,000.00
$1,938,000.00
$ 385,000.00

$4,422,000.00

$2,560,000. 00

$1,862,000.00
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EE
CANADIAN ELECTRICAL MANUFACTURERS ASSOCIATION
10 PRICE STREET

TorONTO 5, CANADA

TELEPHONE

1 7 DEC 1968 527-3931

le 12 décembre 1968

Monsieur Jean-Claude Lessard
Président

L 'Hydro-Québec

75 ouest Boul. Dorchester
MONTREAL (QUEBEC)

Sujet: L'Institut de recherche de 1'Hydro-Québec

Cher monsieur Lessard,

Par la présente, je désire porter a votre
connaissance une décision prise par le Conseil d'ad-
ministration de notre Association, lors d'une réunion
tenue & Toronto, le 11 décembre 1968.

Le Conseil reconnaft qu'un certain nombre de
compagnies qui sont membres de la CEMA ont affirmé
qu'elles ont besoin d'un laboratoire de haute tension
et de grande puissance au Canada.

En conséquence, le Conseil d'administration de
la CEMA favorise et appuie le projet de la construction
par 1l'Hydro-Québec d'un Institut de recherche conforme
3 la description qui en a été fournie.

Veuillez agréer, cher monsieur Lessard, 1l'ex-
pression de mes sentiments distingués.

Le président,

K.H. Rapsey
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OFFICE OF THE PRESIDENT
D. MACLAREN
MACLAREN-QUEBEC POWER CO.,

TEL. 986-3345
BUCKINGHAM, QUE.

le 15 aoft 1968

Monsieur R.A. Boyd

Directeur général

L 'Hydro-Québec

75 ouest boulevard Dorchester
Montréal (Québec)

Sujet: Centre de recherche et de développement de 1'Hydro-Québec

Cher monsieur Boyd,

A titre de président de l'Association de 1l'électricité,
j'ai le plaisir de vous informer officiellement d'une décision
prise par le Conseil d'administration de 1'ACE relativement 3
1'établissement d'un Centre de recherche et de développement
par 1l'Hydro-Québec.

Lors de la dernidre réunion du Conseil d'administration,
celui-ci a adopté une motion qui déclare que "1'ACE appuie et
favorise officiellement la décision de 1'Hydro-Québec de cons-
truire un Centre de recherche et de développement."

Le Conseil était d'avis qu'un tel centre de recherche
rendrait de grands services, non seulement 3 votre Commission,
mais a toute l'industrie de l'électricité du Canada. Si l'on
en juge par l'étendue des activités proposées, le Centre pourra
maintenir votre Commission et vos compagnies associées a l'avant-
garde de la recherche dans le domaine de l'électricité.

Je tiens & vous assurer de l'étroite coopération de
1'ACE, si vous décidez d'étendre a d'autres services votre
activité de recherche et de les tenir au courant du travail
de votre Centre de recherche.

Veuillez agréer, cher monsieur Boyd, l'expression de
mes sentiments distingués.

Le président,

DM:ge D. Maclaren

20671—81
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Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
| DU
, COMITE SPECIAL
SUR LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable MAURICE LAMONTAGNE, C.P.
Vice-président: L’honorable DONALD CAMERON

N° 74
SEANCE DU MERCREDI 25 JUIN 1969

TEMOINS:

Bell Canada: M. A. G. Lester, vice-président exécutif, planification et
recherche; John Labatt Limited: M. J. D. Cronyn, vice-président exé-
cutif; M. le docteur G. E. Hall, expert-conseil en recherche; M. le
docteur J. A. Pearce, administrateur des recherces.

APPENDICES
178—Mémoire présenté par Bell Canada.
179—Mémoire présenté par John Labatt Limited.
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Aird

Belisle

Blois
Bourget
Cameron
Carter
Desruisseaux
Giguére

MEMBRES DU COMITE SPECIAL

DE

LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

Président: L’honorable Maurice Lamontagne
Vice-président: L’honorable Donald Cameron

Les honorables sénateurs:

Crosart
Haig

Hays
Kinnear
Lamontagne
Lang
Leonard
McGrand

Nichol

O’Leary (Carleton)
Phillips (Prince)
Robithaud
Sullivan
Thompson

Yuzyk

Le secrétaire du Comité,
Patrik J. Savoie.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 17 septembre 1968:

L’honorable sénateur Lamontagne propose, appuyé par ’honorable sénateur
Benidickson, C.P.,

Qu’un comité spécial du Sénat soit nommé pour enquéter et faire rapport sur la
politique scientifique du gouvernement fédéral en vue d’en évaluer les priorités, le
budget et I'efficacité, a la lumiére de I’expérience des autres pays industrialisés et
des exigences du nouvel age scientifique et, sans restreindre la généralité de ce qui
précéde, pour enquéter et faire rapport sur les questions suivantes:

a) les tendances récentes que révéle le budget affecté a la recherche et au
développement, au Canada, en regard des montants attribués aux mémes fins
dans d’autres pays industrialisés;

b) les travaux de recherche et de développement exécutés par le gouverne-
ment fédéral dans les secteurs des sciences physiques, biologiques et humaines;

¢) laide fédérale accordée aux travaux de recherche et de développement
qu’exécutent des particuliers, des universités, I'industrie et d’autres groupes
dans les trois secteurs scientifiques susmentionnés; et

d) les principes généraux d’une politique scientifique pour le Canada, qui soit
audacieuse et efficace, les besoins financiers a longs termes et les structures
administratives que requiert son exécution.

Que le comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin;

Que le comité soit autorisé a convoquer des personnes, a demander le dépot de
dossiers et de documents, a interroger des témoins, a faire rapport de temps a autre,
a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages que le comité pourra
requérir, a siéger durant les séances ou les ajournements du Sénat, et a se déplacer;

Que les témoignages entendus et les documents recueillis a ce sujet au cours de
la demiére session soient déférés au comité; et

Que le comité se compose des honorables sénateurs Aird, Argue, Bélisle,
Bourget, Cameron, Desruisseaux, Grosart, Hays, Kinnear, Lamontagne, Lang,
Leonard, MacKenzie, O’Leary (Carleton), Phillips (Prince), Sullivan, Thompson et
Yuzyk.

Aprés débat,
Etant posée la question sur la motion, elle est—
Résolue par I'affirmative.

74-3
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Extrait des proceés-verbaux du Sénat, le jeudi 19 septembre 1968:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Lamontagne, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Benidickson, C.P.:

Que le nom de I’honorable sénateur Robichaud, soit substitué a celui de
I’honorable sénateur Argue sur la liste des sénateurs qui font partie du Comité
spécial sur la Politique scientifique.

Etant posée la question, elle est—
Résolue par I'affirmative.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mercredi 5 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Macdonald (Cap-Breton),

Que les noms des honorables sénateurs Blois, Carter, Giguére, Haig, McGrand et
Nichol soient ajoutés a la liste des sénateurs qui font partie du Comité spécial sur la
politique scientifique.

Etant posée la question sur la motion, elle est —
Résolue par ’affirmative.

Le greffier du Sénat,
Robert Fortier
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PROCES-VERBAL

Le mercredi 25 juin 1969

Conformément a la motion d’ajournement et a 'avis de convocation, le Comité
spécial de la politique scientifique se réunit 2 8 heures du soir.

Présents: les honorables sénateurs Lamontagne (président), Blois, Bourget,
Cameron, Carter, Phillips (Prince) et Yuzyk—7.

Aussi présent: Philip J. Pocock, directeur de recherche (sciences physiques).
Les témoins suivants sont entendus:

BELL CANADA

M. A.G. Lester, vice-président exécutif
planification et recherche

JOHN LABATT LIMITED

M. J.D. Cronyn, vice-président exécutif
M. le docteur G.E. Hall, expert-conseil en recherche
M. le docteur J.A. Pearce, administrateur des recherches

(On trouvera une notice biographique de chaque témoin a la suite du procés-
verbal)

Les documents suivants sont annexés au compte rendu sous forme d’appendices:

NO 178—Mémoire présenté par Bell Canada
NO 179—Mémoire présenté par John Labatt Limited

A 10 h. 30, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
CERTIFIE CONFORME:

Le secrétaire du Comité
Patrick J. Savoie
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NOTICES BIOGRAPHIQUES

Cronyn, John Bruce, B.Sc., P.Eng.: M. Cronyn est né en 1920 a London (Ont.).Il a
servi comme lieutenant dans le corps canadien de génie en Angleterre et dans le
nord-ouest de I’Europe, de 1942 a 1946. Il a obtenu son B.Sc. de I’Université de Toronto
en 1947, puis il est entré au service de John Labatt Limited comme apprenti brasseur et
son ascension dans la compagnie I’a conduit en 1962 au poste de vice-président exécutif,
qu’il occupe encore. M. Cronyn est membre du conseil d’administration de London Life
Insurance Company, John Labatt Limited, Ogilvie Flour Mills Company Limited, Delmar
Chemicals Limited, Parkdale Wines Limited, Schwarz Services International Limited,
Kemp Products Limited et Talisman Resorts Limited. 11 a siégé a la direction de
différentes associations: la Chambre de Commerce, United Community Services, Boy
Scouts Association, Victorian Order of Nurses et la corporation du Huron College.

Hall, George Edward, A.F.C., ED., MSA.,, MD, Ph. D. LL.D., D. és S., DSc.,
FR.S.C. : M. Hall est né a Lindsay (Ont.) le 10 octobre 1907, fils de George William et
d’Etta (Brandon) Hall, tous deux de Lindsay (Ont.). Il a été président et vice-chancelier
de I'Université Westem Ontario 2 London (Ontario) de 1947 a 1967. 1l a fréquenté le
Collegiate Institute de Lindsay, 1’Agricultural College de 1'Ontario, I’Université de
Toronto et il a étudié en Angleterre et en Belgique. M. Hall s’est perfectionné sous la
direction de sir Frederick Banting a I'Institut Banting de Toronto (1929); il a obtenu sa
licence en biochimie, en 1931, son diplome de médecine en 1935, son doctorat en
physiologie en 1936 et le prix Reeves pour recherches médicales, Institut Banting,
Université de Toronto, de 1935 a 1939 puis il est devenu professeur. Il est I'auteur de
publications scientifiques en biochimie et en physiologie. Enrolé avant le début de la
deuxiéme grande guerre, il dirigeait les services médicaux de I’Aviation royale canadienne
et a servi de 1939 a 1945, période au cours de laquelle il a fait partie de plusieurs comités
de recherche du Conseil national de recherches;il a obtenu la Croix de 1’ Aviation (1942),
VEfficiency Decoration et 'American Legion of Merit (1945). 11 détient les titres
honorifiques suivants: D. és S. (Laval 1951); LL.D. (Windsor 1954, Madras 1957, Queen’s
1958, Toronto 1959, Londres 1963); D.Sc. (Guelph 1967). 11 est chevalier commandeur
de I’Ordre de Saint-Grégoire le Grand (Vatican 1967). En 1945, M. Hall est devenu
doyen de la faculté de médecine a I’Université Western Ontario et, en 1947, président et
vice-chancelier de cette université jusqu’a sa retraite en 1967. Il a été membre des
organismes suivants: Conseil des recherches de I’Ontario, Conseil national des recherches,
Institut national du Cancer (président 1950-1951), Conseil consultatif médical, Cancer
Treatment and Research Foundation de I’Ontario, Conseil médical des forces canadiennes
(président de 1962 a 1966), le Conseil du Canada, le Conseil d’hygiéne de I'Ontario, le
Conseil national de la productivité, I’Association des universités et colléges du Canada
(président 1956-1957), I’Association des universités du Commonwealth (président
1963-1965) et de plusieurs commissions gouvernementales. M. Hall est actuellement
président du conseil d’administration de la Northern Life Assurance Company et membre
du conseil de I'International Business Machines Company Limited (Canada).
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Lester Alexander George: Alexander G. Lester est vice-président (planification et
recherches) de Bell Canada. Etroitement associé avec la Northern Electric Company
Limited (qui fait des recherches et fabrique du matériel pour Bell Canada, dont elle est
une filiale a part entiére, il est membre du conseil d’administration de cette compagnie et
de son comité d’administration des travaux de recherches et de développement. Né a
Montréal, ou il a fait ses études, M. Lester est entré au service de la Bell en 1922 et
jusqu’en 1942 il a occupé différents postes dans les services techniques. Pendant la guerre,
il a servi dans le Corps canadien des signaux. En 1949-1950, il a été détaché auprés du
gouvernement fédéral pour fréquenter le Collége national de la défense et, en 1952, il a
été directeur associé de la division de I’électronique du ministére de la Production de
défense. En 1963, la Bell formait le service de contrats spéciaux chargé des principaux
projets relatifs aux transmissions militaires. M. Lester est devenu directeur général adjoint
et, en 1955, directeur général de ce service. En 1958, il est nommé vice-président (génie)
de la compagnie et, en 1965, il accéde a son poste actuel. M. Lester est membre de la
Corporation des ingénieurs professionnels du Québec et de 1’Engineering Institute of
Canada, et membre du conseil d’administration de la New Brunswick Telephone
Company Limited et de la Maritime Telegraph and Telephone Company.

Pearce, Jesse Arthur, B.A., M.A., Ph. D., P. Eng.: M. Pearce est né en 1914 a Regina
(Sask.). I1 a obtenu son B.A. en 1938, et son M.A., en 1939, a I'Université Queen’s; puis
un doctorat en chimie physique en 1941, a I'Université McGill. L’année suivante, il
obtient une bourse d’études du Conseil national des recherches dans la division de
biologie appliquée du Conseil. Il entre ensuite au service du Conseil, s’occupant des
problémes chimiques de I’alimentation en temps de guerre. En 1949, il passe au projet
d’énergie atomique comme chef de la direction de la protection contre les dangers des
radiations et, en 1951, il devient directeur du personnel de recherche du Conseil des
recherches de la défense. S’intéressant a 1’application de la science dans I’industrie
canadienne, M. Pearce est entré au service de Chr. Hansen’s of Canada Limited en 1953
avant d’ouvrir son propre bureau d’expert-conseil en 1956. En 1959, il entre au service de
John Labatt Limited, ou il est actuellement administrateur des services scientifiques. Il est
'auteur de plus d’une centaine de communications et articles scientifiques.
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Comité spécial de la politique scientifique se
it 2 8 heures du soir sous la présidence du séna-
Maurice Lamontagne.

| président Honorables sénateurs, nous avons ce
‘soir parmi nous des représentants de deux compagnies
|ﬁs différentes. Nous commengons a avoir ’habitude
d’entendre des témoignages divers, mais les points de
vue sont unanimes. J’ai jeté un coup d’ceil sur les
mémoires et, bien qu’ils soient trés différents, ils
abordent les probléemes a I’étude sous le méme angle.
@mme d’habitude, nous entendrons tout d’abord un
¢pose préliminaire de la compagnie Bell Canada. Je
‘présume que M. Lester parlera au nom de la com-
:‘? ie, méme s’il n’a pas de téléphone a sa disposition
e soir.

{M A.G. Lester, vice-président exécutif, planification
recherche, Bell Canada: Se passer du téléphone est
ois un soulagement méme pour ceux de ma pro-

ﬂss:on monsieur le président.

Honorables sénateurs, pour vous situer, mon nom est
| Lester, comme le sénateur I’a dit. Je suis vice-président
- exécutif de la compagnie Bell Canada. Ce qui compte
mtxe le plus en réalité pour le Comité, c’est que

pe depuis onze ans le plus important poste
| techmque dans cette compagnie. Je suis responsable de
¢e qu'on pourrait appeler le processus d’innovation
technique. Fort de I’aide de la Northern Electric, je
- m’efforce de guider les travaux de recherche et de
développement des deux compagnies. Je suis accomr
~ pagné de M. Inns qui vient d’étre nommé vice-
présldent responsable des services techniques. Entre
autres responsabilités, il sera chargé de coordonner et
{!’onenter les travaux de recherche et de développe-
. ment. Nous sommes dans une sorte d’interrégne, I’'un
| passant les rénes a ’autre.

Je ne me propose pas de donner lecture du mémoire
| de la Compagnie Bell Canada, car je présume que vous
| @vez eu l'occasion de le lire. J’ai cru bon cependant,

&

3 LE SENAT

:‘ COMITE SPECIAL DE LA POLITIQUE SCIENTIFIQUE

a TEMOIGNAGES

4

i

6] Ottawa, le mercredi 25 juin 1969  d’insister sur deux points importants et sur d’autres

points que le mémoire ne met peut-étre pas assez en
lumiére.

En premier lieu, nous croyons qu’il faut faire entrer
dans toute politique scientifique I’objectif général des
travaux de recherche et de développement. A mon
avis, cela veut dire que le bien-étre et la prospérité
économique, sociologique et écologique des Canadiens
constituent le but primordial et ultime de toute po-
litique scientifique. C’est pourquoi, il importe de
multiplier les travaux de recherche et de développe-
ment dans le domaine des sciences sociale.

Je dois avouer qu’a la Bell nous n’avons fait qu’ef-
fleurer la question et c’est tout. Nous avons deux
projets en cours: I'un concerne I’amélioration du
milieu urbain; c’est une étude menée de concert avec
I'Université de Toronto. Nous poursuivons aussi a
Ottawa une expérience de deux ans avec les com-
missions scolaires de cette ville et le gouvernement de
I’Ontario. Il s’agit de récupérer I'information en
utilisant des cables coaxiaux qui nous relient aux
écoles, ainsi que des écrans de télévision dans les
classes. Les instituteurs sont libres de faire leur choix
dans une discothéque de 1,700 films. Ce sont 1a deux
expériences et nous croyons qu’elles s’avéreront peut-
étre utiles.

Nous participons aussi a des études qui se pour-
suivent aux Etats-Unis sur Denrichissement et la
motivation au travail. Nous nous employons a ouvrir
un ou deux postes dans la compagnie et nous sommes
a la recherche de sociologue au niveau doctoral pour
les remplir. Quant & moi, je crois qu’il faudrait faire ce
genre d’étude plus souvent, non seulement dans notre
propre compagnie, mais dans I’industrie en général. Il
faudrait aussi, et il y a peut-étre 12 un peu d’égoisme,
que certains des programmes d’encouragement du
gouvernement stimulent la recherche sociologique,
laquelle se trouve en général exclue de ces programme
en vertu de certaines régles qu’on a établies.

En troisieme lieu, nous sommes d’accord avec le
Conseil des sciences quand il dit que le programme de R
& D du Canada devrait en majeure partie étre axé sur
des missions précises. Comme M. Solandt I’a dit, cela ne
signifie pas qu’il faille négliger la recherche fonda-
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mentale. Dans notre pays, nous donnons une im-
portance disproportionnée a la recherche fonda-
mentale dans un programme de recherche et de déve-
loppement assez restreint. A notre avis, la plupart des
travaux de développement devraient se faire dans
I’industrie, le gouvernement et les universités
d’occupant surtout de recherche fondamentale.
Autrement dit, le gouvernement et les universités
devraient s’intéresser principalement a la partie re-
cherche et I'industrie, a la partie développement. A
mon avis, nous devrions viser a ce que I’industrie
acquitte environ 70 p. 100 des dépenses de recherche
et de développement dans le pays. Cette quote-part de
70 p. 100 n’a rien de magique, si ce n’est que c’est a
peu prés le niveau atteint aux Etats-Unis. Nous faisons
presque l'inverse. Notre industrie assume environ 25
ou 30 p. 100 des recherches. On peut en conclure,
notamment, que l'industrie canadienne ne se soucie
pas assez d’innover et qu’il faudrait I’encourager. Les
programmes d’encouragement du gouvernement
doivent étre remaniés; en particulier, le programme
IRDIA qui est vraiment un stimulant a I’expansion des
travaux de recherche et de développement, mais qui
ne donne pas beaucoup d’encouragement a une com-
pagnie ayant déja atteint un niveau élevé dans ce
domaine et qui s’y maintient. L’aide s’applique
seulement a la différence entre les dépenses de la
présente année et la moyenne des cing années pré-
cédentes. Le stimulant porte sur ’augmentation et non
sur I’ensemble.

Nous avons fait bien d’autres recommandations
précises pour le secteur gouvernemental. Le gouverne-
ment et I'industrie devraient collaborer plus souvent
pour étudier des problémes techniques particuliers. Le
gouvernement devrait faire appel a I’industrie au pre-
mier stade de la planification pour plus d’efficacité. Je
parle en connaissance de cause. J’ai déja participé a
certains projets du gouvernement, mais j’arrivais tou-
jours trop tard et j’en ai gardé la conviction qu’il se
fait ainsi un certain gaspillage de main-d’ceuvre. Je
crois que, si le gouvernement faisait appel a des repré-
sentants de 'industrie qui ont participé a la planifica-
tion dés le début, on en arriverait 4 une collaboration
plus fructueuse. Les ministéres fédéraux, ceux qui ont
des fonctions techniques, devraient compter des tech-
niciens versés dans les questions qu’ils traitent avec
’industrie. Le Conseil des sciences devrait continuer a
jouer le role d’organisme supérieur. De méme, le minis-
tére de I'Industrie et du Commerce devrait continuer
les efforts coopératifs trés utiles qu’il déploie et faire
méme davantage pour stimuler le progrés technique de
I’industrie. Nous recommandons une plus grande parti-
cipation de l’industrie aux programmes du Conseil
national des recherches et une meilleure orientation de
ces programmes vers des objectifs précis. Nos collégues
de la Northern ont eu quelques mots a dire a ce sujet
dans leur mémoire portant sur I’utilité de certains des
brevets d’invention du C.N.R. et du peu d’empresse-
ment de l'industrie a s’en prévaloir. Il faudrait une
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plus grande participation des gouvernements, a I’échel-
le fédérale et provinciale, a 'étude et au perfectionne
ment de moyens techniques destinés a faciliter ’ense;
gnement. Je songe par exemple au systéme de récupé-
ration de I’information que je mentionnais tantot et
des améliorations comme [I’instruction programmée,
dont on fait un si grand usage aux Etats-Unis, ce q
nous laisse pas mal a la remorque au Canada.

Bien que cette question ne porte pas directement s
la politique scientifique, I’avancement technique du
Canada pourrait bénéficier d’une revision de la loi su
les coalitions. Dans la grande industrie, il est importa
aujourd’hui de pouvoir affronter la concurrence de
géants sur les marchés internationaux. En général, cel
exige de grandes et puissantes compagnies, ce qui laisse
supposer que des fusions de compagnies serviraient les
intéréts du Canada. Ces fusions sont considérées utiles
en fait de commerce international, mais notre 1égis
tion est telle que le gouvernement désapprouve toute
évolution semblable sur le marché canadien. Du poin
de vue pratique, une compagnie ne peut réaliser de:
économies d’échelle et posséder la puissance financiére
requise sur le plan international que si elle a une bas
solide dans son propre pays. L’'une ne va pas s
lautre.

Je passe maintenant 2 mon domaine. Nous sommes
au milieu d’une formidable révolution dans le domaine
de I’électronique. Nous recommandons fortement que
le gouvernement, comme il en manifeste d’aille
I'intention, seconde les efforts déployés au Canads
dans le domaine de la microminiaturisation. Je parle
des microcircuits et autres inventions semblables. Si le
Canada ne se met pas au diapason dans ce domaine.
nous serons condamnés a importer ces dispositifs
pendant des années.

Enfin, un mot de I'ampleur du programme Bell-
Northern, programme qui intéressera peut-étre le
Comité, je crois. Il y a dix ans, notre programme de R
& D était de I'ordre de 10 millions de dollars. Le
mémoire dit qu’en 1969 il était de 50 millions de
dollars. Cela remonte a plusieurs mois. En réalité, il
était d’environ 53 millions en 1969, dont environ 9
millions dépensés pour I'importation de techniques,
c’est-a-dire pour les brevets, des ententes de fabrica-
tion sous licence et des renseignements techniques de
nos associés du réseau Bell aux Etats-Unis. Sur les 44
millions de dollars qui restent, environ deux millions
et demi ou trois millions de dollars sont consacrés a la
recherche au sein de la Bell a laquelle se livrent des
scientistes qui relevaient de moi et qui relévent mainte-
nant de M. Inns. Tout le reste, soit une quarantaine de
millions de dollars, est presque entiérement dépensé
dans les laboratoires de la Northern Electric. Cet
argent sert essentiellement a perfectionner I’équipe-
ment cdblé. Une partie passe a la recherche fonda-
mentale. Sur les 53 millions de dollars, entre 6 et 8




jons sont dépensés en recherches fondamentales,
ais le reste sert au perfectionnement d’appareils et de
services. Nous avons le plus grand laboratoire de
recherche industrielle au Canada. En électronique, les

e font dans un laboratoire central et six laboratoires
atellites. A la fin de I’année, nous emploierons en-
on 2,100 employés dans le laboratoire central et

grandit-il et pourquoi est-il si nombreux? Clest que
Iindustrie des communications est une dévoreuse
. d’innovations. Elle grandit a un rythme accéléré. Nous
‘avons pour voisin au sud un peuple trés novateur.
. L’homme d’affaires de Montréal veut avoir les mémes

- moyens de communications que ses confréres de New
York. Par conséquent, il est A la fois souhaitable et
nécessaire d’offrir au Canada les mémes moyens qui
“existent aux Etats-Unis. A eux seuls, les laboratoires
. Bell aux Etats-Unis dépenseront cette année quelque
300 millions de dollars en travaux de recherche et de
* développement. Nos 53 millions ne pésent pas lourd
‘en comparaison, bien que ce soit un montant res-
5 E-;pectable. A mon avis, ce montant augmentera, a
3 ‘condition que nous ayons les ressources financiéres
- voulues pour le faire au rythme de 5 millions de
‘dollars par année pendant les quatre ou cinq pro-
‘chaines années et plus longtemps si possible. Nous le
~ ferons pour essayer de suivre le méme rythme, car
“nous nous efforgons vraiment de créer au Canada une
- entreprise canadienne, car il nous faut satisfaire les
 besoins du pays en matiere de communication et
. d’exportation.

Et voila, messieurs les sénateurs. C’est trés succinct
et a peu prés tout.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Lester. Je
constate que vous n’avez pas mentionné un probléme
dont il est question dans votre mémoire, a savoir qu’il
vous faudrait un plus grand nombre de lignes de
communication avec le gouvernement. Nous y re-
viendrons probablement plus tard.

M. Lester: C’est vrai, monsieur. J’ai essayé de ré-
sumer notre mémoire le plus brievement possible.
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Le président: Nous avons ensuite le Conseil des
sciences, qui conseille la société John Labatt Limited.
Je m’exprime ainsi parce que j’ai sur ma liste trois
experts-conseils. Cela est inusité, j’en suis sur. Je vais
donc vous présenter maintenant M. Cronyn, qui est
I'un des experts. Il nous expliquera sans doute cette
curieuse situation, car c’est un précédent pour le
Comité, de voir une compagnie se faire représenter par
trois conseillers.

M. J. D. Cronyn, vice-président exécutif, John
Labatt Limited: Monsieur le président, honorables
sénateurs, mesdames et messieurs, je vais commencer
par présenter mes collégues et par rectifier ces erreurs
de noms. M. Hall, dont vous avez tous entendu parler,
j’en suis siir, est depuis plusieurs années le conseiller de
John Labatt Limited en matiere de recherche. M.
Pearce n’est pas conseiller. 11 est employé a plein
temps par John Labatt Limited et a la téte de I'admi-
nistration de nos travaux de recherche. Moi-méme, je
ne suis pas conseiller. Je suis vice-président exécutif de
la compagnie. Jignore comment nous nous trouvons
coiffés du titre d’expert-conseil. Nous faisons sans
doute appel a des méthodes consultatives de gestion
chez nous, mais nous ne sommes pas des conseillers.

Je vais résumer trés succintement notre mémoire
pour vous rafraichir la mémoire. Nous considérons que
la science n’est pas un but en soi, mais un outil a
utiliser pour atteindre les objectifs visés. Par consé-
quent, I'objectif d’une politique scientifique nationale
est de faciliter la réalisation des objectifs économiques
de la nation. Il ne sera donc possible d’établir une
politique scientifique nationale vraiment objective
qu’une fois nos objectifs économiques nationaux biens
définis. I1 y a bien des fagons de fixer nos objectifs
nationaux. Par exemple, le Conseil économique du
Canada a mentionné le plein emploi, une stabilité
raisonnable des prix et une distribution équitable des
revenus a mesure qu’ils augmentent. Dans les recom-
mandations qu’il vous a faites, I'Institut canadien des
ingénieurs insiste pour que I’amélioration des trans-
ports soit un des objectifs nationaux du Canada. Nous
voulons nous-mémes que le Canada ait pour objectif
de tirer le meilleur parti possible des régions du grand
Nord canadien. Peu importe comment on exprime le
ou les objectifs de la nation, il importe de les exprimer
et d’en faire le point de départ pour fixer les objectifs
d’'une politique scientifique nationale. La politique
scientifique viendra ainsi a englober deux domaines.
D’abord, il s’agit de poursuivre les travaux d’inno-
vation a court terme pour appliquer les résultats des
travaux de recherche et de développement exécutés au
Canada et ailleurs et nous assurer ainsi un taux
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élevé de croissance économique a court terme. Vien-
nent ensuite les travaux de recherche et de développe-
ment a long terme visant a une meilleure utilisation
des étendues de terre et d’eau et des ressources natu-
relles au Canada. Les objectifs d’une politique scienti-
fique doivent étre tels qu’ils puissent s’intégrer dans un
plan d’ensemble avec participation des universités, des
autres institutions d’enseignement, des gouvernements,
des laboratoires et de I'industrie. Les fonds disponibles
pour les travaux scientifiques pourront alors étre ré-
partis en fonction du plan d’ensemble en vue de faire
aboutir le plan lui-méme. Les laboratoires ou les servi-
ces du gouvernement qui font des travaux de recher-
che et de développement dans un domaine commun
devraient étre réunis en une seule unité scientifique
pour pousser la productivité au maximum et minimiser
les frais, tout en facilitant a I'industrie I’accés a I’infor-
mation produite. Une certaine unification des travaux
scientifiques des université de méme qu’une certaine
décentralisation organisée seront peut-étre aussi néces-
saires. La diversité des organismes exercant des pou-
voirs de réglementation dans un méme domaine peut
retarder et entraver les phases de développement et
d’innovation des programmes. Cela nous incite a re-
commander que les ministéres ou les services fédéraux
exercant des pouvoirs de réglementation dans un
méme domaine se soudent en un seul organisme de
réglementation. Quand la réglementation marque un
retard sur les améliorations apportées dans les procé-
dés modernes, elle peut aussi freiner I’innovation.
Nous recommandons que les organismes fédéraux
chargés de la réglementation fassent le point a interval-
les réguliers pour aligner leurs réglements sur les pro-
gres déja faits et, ce qui est encore plus important, sur
les progrés imminents dans un domaine donné.

Nous recommandons aussi une fixation des prix sou-
ple qui permette aux manufacturiers canadiens d’utili-
ser des produits canadiens pour des fabrications secon-
daires au Canada, ce qui leur permettrait d’étre
compétitifs sur les marchés mondiaux. En ce qui con-
cerne I’aide du gouvernement a la recherche industriel-
le, nous croyons que le Conseil national des recherches
mérite des éloges pour son programme d’aide a ce type
de recherche. On pourrait améliorer ce programme en
portant la période de subventions de cinq a dix ans et
en supprimant I'obligation d’embaucher des employés
additionnels pour les nouveaux projets. En passant,
permettez-moi de mentionner que les recommanda-
tions touchant directement les divers programmes de
stimulation on été présentées par nos soins au minis-
tre de I'Industrie et du Commerce et au président du
Conseil du Trésor. Elles sont annexées a notre mé-
moire sous forme d’appendice.

Le programme PAIT devrait exprimer de facon plus
explicite la liberté de produire hors du Canada dans les
régions ou la compétition des manufacturiers cana-
diens ne peut s’exercer. Ce programme devrait aussi
mieux souligner que le développement et I'innovation
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sont les phases les plus cotliteuses de la recher
scientifique. Nous recommandons que I’aide offi
corresponde plus ou moins a la totalité du coiit
matériaux et de I’équipement spécial requis pour
projet donné. Nous recommandons aussi ’octroi d’
subvention de base aux compagnies établies au
et dirigées par des Canadiens de méme qu’aux com;
gnies établies au Canada ayant des ramificati
dans le monde entier, pour tous les travaux
recherche et de développement de I'année, abstra
tion faite des depenses faites par ces com
au cours des années précédentes.

Les subventions d’aide aux travaux sclentlﬁqu
industriels de recherche et de developpement de
étre regroupées dans un programme unique. No
recommandons une formule d’aide semblable a

formule de 'IRDIA, mais a condition que l’entrepriq
recevant de I’aide puisse, sur demande, jouir des servi-
ces d’agents de liaison la reliant avec I’organisme gou-
vernemental de recherche concerné. 1

$

Une derniére recommandation que nous tenons i'
voir inscrire au compte rendu, méme si elle n’est pas
explicitement mentionnée dans notre mémoire, con-
cerne les sciences sociales. On s’inquiéte beaucoup, je
pense, de ce que, sur le plan social, nous n’ayons pas
rattrapé les énormes progrés réalisés dans les domaines
des sciences naturelles et que de nombreux problémes |
humains surgissent et continueront de surgir par suite

de ces progrés. Compte tenu de la «table rondey sur

les aspects sociaux de la politique scientifique tenue en
mars et plus particuliérement de la remarquable et
lumineuse causerie donnée au cours de cette confé-
rence par votre président, le sénateur Lamontagne, il
semble qu’il conviendrait de s’attacher sans délai a
deux mesures.

Premiérement, nous recommandons que les travaux
de recherche que fait I'industrie dans le domaine des
sciences sociales donnent droit aux subventions de
recherche, de méme que les travaux de recherche dans
le domaine des sciences naturelles. Je suis heureux
d’apprendre que Bell Canada a fait cette recomman-
dation dans son mémoire.

Le président: En fait, c’est la premiére fois que cette
proposition est faite et je me réjouis de voir une telle
unanimité ce soir.

Le sénateur Phillips (Prince): Parmi les témoins,
monsieur le président.

Le président: Oh oui.

M. Cronyn: Oui, je suis siir que d’autres I’ont pro-
posé. Deuxiémement, nous proposons que des sociolo-
gues siégent au Conseil des sciences. Ils pourront parti-
ciper a Iélaboration d’une politique scientifique
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nationale et ils seront constamment en mesure d’at-
tirer I’attention sur les répercussions sociales qu’elle

peut avoir.

':Merci monsieur.

w

" Le président: Merci beaucoup. Dans cette ambiance

de parfaite harmonie, nous allons aborder I’étude des
su de désaccord.

" Le sénateur Yuzyk: Je voudrais poser en premier
‘une question d’ordre technique concernant
dustrie des brasseries. Je note qu’on a parlé d’une
méthode de Brassage continuel. Est-ce 12 une inno-
vation de Labatt ou bien est-ce que cela se pratique en
M avec les autres brasseries?

~ Le sénateur Phillips (Prince): Monsieur le président,
is-je intervenir pour signaler qu’il s’agit 1a selon moi
ne question curieuse de la part d’un abstinent.

;'Le sénateur Yuzyk: Vous exagérez.

*‘M. Cronyn: Il s’agit d’une innovation intéressante a
uelle Labatt travaille depuis plusieurs années. Cette
entreprise a mis en application certains procédés
i datant d’autrefois, afin d’arriver 4 une production
! ] anente de biére. Nous nous sommes heurtés a une
. innovation du méme genre mise au point en Nouvelle-
Zélande au méme moment, mais il n’y avait absolu-
_.e ment aucun rapport entre nos travaux. Pour régler le
¢ différend que posent les brevets, en particulier aux
Etats-Unis et dans quelques autres grands pays, nous
- avons fait caisse commune avec les compagnies néo-
- Zélandaises et nous avons mis une compagnie inter-
~ nationale conjointe qui détient les brevets destinés 2 la
duction ininterrompue de biére. En Nouvelle-
de, la majeure partie de la biére est maintenant
produite selon ce procédé. Au Canada, nous en
. sommes encore au stade expérimental, car nous ne
"~ sommes par certains d’étre en mesure de produire avec
" ce procédé les types de biére en vogue en Amérique du
Nord. Cela va venir, aussi vrai que nous sommes ici ce
soir. C’est une question de temps et d’expéri-
mentation.

£ A

| Le sénateur Yuzyk: A présent, venonsen a la
| compagnie Bell en rapport avec les satellites de
' communication. Y a-t-il eu des consultations entre les
. organismes gouvernementaux et la compagnie Bell au
sujet du lancement et de la fabrication de satellites?

M. Lester: Oh, oui, sénateur. Il y a eu toute une
succession d’entretiens, comme vous I'avez proba-
- blement appris par la presse et les audiences. En fait,
les premiers entretiens remontent & 1962 sur Iini-
tiative du sous-ministre des Transports alors en fonc-
tion; aprés quoi, le gouvernement mit sur pied le
#8 projet Mill Village (qui était d’envergure internationale
!}fz et des membres du corps-école d’officiers canadiens
i
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s’en occupent. La compagnie Bell entreprit alors
d’établir un terminus ou une station d’essais au sol
capable de fonctionner dans I’Arctique. Cette instal-
lation qui est en état de fonctionner se trouve a
Bouchette, a 70 milles d’ici au nord. Quand ce projet a
démarré, de la fagon dont il était congu, soit pour un
systétme domestique, nous songions, évidemment, a
intégrer le Nord canadien dans le réseau de téléphone
Northern, ce 4 quoi nous visions. Depuis la premiére
proposition concernant 'entreprise d’exploitation de
télécommunications, qui remonte au printemps 1967,
ily a eu des consultations élaborées. Comme vous le sa-
vez, 4 la suite de la publication du Livre blanc, le gou-
nement en est venu a la conclusion qu’il devait patron-
ner la mise 4 exécution de ce projet et nous avons fina-
lement conclu une entente conjointe. En fait, la phase
technique du systéme qui n’a pas encore été exécutée,
précisons bien que, la corporation n’a pas encore été
formée, mais le ministére des Communications a
préparé les plans techniques préliminaires. Il y a 1a des
spécialistes du téléphone, en tout quatre je pense et ils
sont actuellement prétés tout en étant considérés
comme des employés du Ministére, mais ils sont
détachés de la compagnie Bell et des autres com-
pagnies de téléphone.

Le sénateur Yuzyk: La compagnie Bell a-t-elle recu
des fonds pour I’aspect recherche et développement de
ce projet?

M. Lester: M. Inns signale que nous avons fait des
réclamations et que nous pourrons probablement
obtenir des subventions aux termes de la Loi stimulant
la recherche et le développement scientifique pour les
dépenses encourues a Bouchette, comme cela se fait
normalement. Il n’y a pas eu d’autres subventions, a
part celle-1a bien entendu.

Le sénateur Yuzyk: La question suivante concerne
les deux compagnies: vos relations avec les organismes
gouvernementaux qui s’occupent de recherche ou
d’innovation ou de l'industrie en général: avez-vous
trouvé ces relations satisfaisantes, ou bien recomman-
deriez-vous la création de rouages qui faciliteraient les
relations avec le gouvernement?

M. Lester: Pour parler au nom de la compagnie Bell
et je sais que M. Cronyn a sans doute quelque chose a
dire en ce qui concerne I’entreprise pour laquelle il
travaille, je serais porter a croire qu’il y aurait lieu
d’améliorer les relations, les rencontres. En fait, je ne
pense pas que nous ayons suffisamment de con-
sultations avec le Conseil national de recherches, par
exemple. Jaimerais voir s’établir de meilleures re-
lations avec cet organisme. Nous espérons que cette
situation s’améliorera grice a l’association qui existe
maintenant au sein du nouveau ministére des
Communications et qui groupe des scientistes du
DRTE. En fait, nos rapports avec les ministéres
gouvernementaux qui s’occupent du secteur technique
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semblent étre plus fréquents avec le ministére de I’In-
dustrie et du Commerce que ce n’est le cas avec les
ministéres qui s’occupent de recherche. Bien qu'’ils
favorisent la recherche et le développement, ils ne s’y
consacrent pas.

Le président: Comme je le disais il y a un moment,
nous tentons d’établir un plus grand nombre de
moyens de communication.

M. Lester: Je pense que c’est important, monsieur,
en effet.

Le sénateur Yuzyk: Je pense que vous suggérez en
fait la création d’un ministére de la science et de la
technologie?

M. Lester: Non, monsieur. je ne crois pas que ce soit
le cas. Nous avons dit que nous estimions important
d’avoir au sein de chaque ministére ou Iaspect
technique occupe une certaine place, des techniciens
compétents pour donner des conseils. Il n’y a rien
de plus choquant pour une personne de I'indus-
trie que de devoir s’adresser a quelqu’un qui ne
connait pas la question. Nous ne pensons pas qu'’il
conviendrait de créer un ministére distinct qui s’oc-
cuperait uniquement des questions scientifiques. C’est
au gouvernement qu’il revient de décider s’il y a place
au sein du Cabinet pour un ministre spécialisé dans ce
domaine et ainsi de suite. Ce serait peut-étre la chose
logique a faire.

Le président: Pourquoi le gouvernement devrait-il en
décider? Vous n’avez aucune opinion a ce sujet?

M. Lester: Oui; personnellement, sénateur, je crois
que s’il était possible de trouver ’homme de la si-
tuation, un ministre de la science serait trés utile au
Cabinet. Je me pose moi-méme plusieurs questions que
j’expose dans le mémoire relativement a la création
d’un nouveau ministére. Je crains fort qu’il n’y ait
présentement au gouvernement un trop grand nombre
de personnes assumant des responsabilités scientifiques
ou pseudo-scientifiques. Je ne crois pas qu’il y ait
coordination entre eux.

Le sénateur Bourget: Croyez-vous que le ministre
devrait étre lui-méme un scientiste, ou un ingénieur,
ou quelque chose du genre?

M. Lester: Monsieur, je voudrais qu’il ait les talents
d’un administrateur et les connaissances d’un scien-
tiste. Un ministre qui serait strictement un scientiste,
et il se peut que quelques-uns de mes amis ne par-
tagent pas cette opinion, pourrait éprouver certaines
difficultés sur le plan politique.

M. Cronyn: Pour ce qui est de Labatt, je dois dire
que nos rapports ont été passablement satisfaisants. Je
crois que nous devons souligner qu’il y a peut-étre un
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trop grand nombre de ministéres qui s’occupent d”
méme domaine. C’est ce chevauchement qui nous me!
dans I’embarras.

M. G. E. Hall, Conseiller en recherche, John Lab:
Limited: Monsieur le président, Labatts ceuvre da
Pindustrie alimentaire, si I'on considére que les breu-
vages font partie de 'industrie alimentaire, Il y a des |
secteurs de recherche sur protéines auxquels Laba
s'intéresse vivement. Prenons par exemple, les pro
téines, la caséine contenue dans le fromage, eh bien
tentez d’établir des rapports avec les ministéres gou-
vernementaux. Vous constatez alors que trois, sinon
quatre ministéres gouvernementaux ont leur mot a
dire dans ce secteur. Au sein de ces structures il y a des
gens qui s’occupent des protéines. Un service s’occupe
du poisson, qui est une protéine. Un autre s’occupe du
poisson congelé, des viandes congelées, des viandes
contenant des protéines, de la caséine comme telle.
outre, ceux qui sont chargés d’appliquer la loi des.
aliments et drogues s’occupent des additifs qu’il est
permis d’incorporer au fromage. Un représentant
I'industrie peut s’adresser 4 un ministére et elle se
bon, C’est a cette porte qu’il faut frapper et c’est 1a
qu’il faut étudier nos problémes. Il constate alors qu'il
y a un autre ministére auquel il aurait di aussi s’adres-
ser. Ce n’est pas toujours nécessairement parce que le&‘!
employés d’un service savent ce que font les employés |
d’un autre service. Sans émettre de critiques, nous
pensons qu’il y aurait lieu que ce comité, votre comité, s
monsieur le président, étudie a fond le chevauchement |
des efforts scientifiques au sein des nombreux services
du gouvernement. '

.

En disant cela, je pense qu'il faut étre réaliste ett
admettre que I'histoire joue un role important dans cet ¥
aspect de I’évolution. Ce besoin est né longtemps avant "
Pinstitution d’organismes comme le Conseil national
de la recherche, le Conseil des arts du Canada, etc. Le
ministére approprié établit une entité de recherche en
tenant compte de ses responsabilités 1égislatives et de
ses fonctions de réglementation. Les responsables d’un
autre ministére dévouvrent ensuite qu’un élément de
recherche nécessaire a été oublié. Afin de répondre |
aux demandes et aux besoins réalistes, il faudrait aussi
créer un ministére dans un domaine différent, bien *
entendu. Nous arrivons en 1970, nous ne sommes plus ¥
en 1912 ou en 1925. Au lieu d’étre exigeants, nous
suggérons simplement qu’il s’agit ici d’un domaine qui,
aujourd’hui alors qu’on se démeéne tant pour la re- J*
cherche et le développement, demande qu'on s’y
arréte la ou il faut déterminer si c’est la bonne fagon
d’organiser les activités de recherche au sein du gou-
vernement. La encore, a quel point serait-il ainsi plus
facile pour I'industrie de collaborer avec le gouverne- |l
ment dans ces divers domaines essentiels? Il est évi- i
dent que lattitude générale suivie a I'égard des recher- |k
ches crée de sérieux obstacles. t

Et ensuite, si je peux revenir a la situation des |}
universités, je pense qu’il faut admettre. .. B




Le pmdent Je crois devoir rappeler a ce stade,
onsieur, que M. Hall a été président de l’université
‘Western Ontario alors qu’il faisait partie du Conseil des
s du Canada. '

M. Hall: Le Conseil national de recherches.

Le sénateur Cameron: Pouvons-nous le tenir respon-
ble dans une certaine mesure de ce chevauchement?

M. Hall: Peut-étre en est-il ainsi. Ce vaste domaine,
nonsieur le président, en est un auquel je m’intéresse
‘paturellement au plus haut point. J’ai tenté de faire
-valoir cette opinion en tant que conseiller de Labatts,

t c'est peut-etre aprés avoir acquis une certaine ex-
 périence qu’on peut faire certaines suggestions. Je ne
is sirement pas en mesure et je ne pense pas que
ersonne le puisse, dire de quelle fagon tout cela
ait se faire, mais je crois qu’il faut étudier ce
probléme minutieusement. Donc, plusieurs personnes,
exemple, disent bon, on dépense trop d’argent
dans les universités pour la recherche de base ou
fondamentale. On peut donner le sens qu’on veut, par
opposition a la recherche appliquée et au dévelop-
pement, etc. Ce sont autant de choses trés définitives
par leur nature, mais elles se chevauchent trés souvent.
ésentement, ’aide accordée a la recherche de base et
londamentale qui se fait dans les universités est la
rme d’aide la moins colteuse qui s’applique a la
herche. Sans ces recherches dans les universités qui,
‘selon moi, constituent un role essentiel de ’université,
C’est un peu comme si 'on subventionnait la musique.
encourage la créativité; il est peut-étre impossible
"'ﬂ'apprécier le résultat final et je pense qu’il est bon
‘qu’on fasse cela dans les universités. Mais je pense qu’il
serait erroné de tenter d’établir une comparaison entre
les dépenses affectees aux sciences de base et fonda-
“mentales enseignées dans les universités et les sommes
' d’argent considérables qui sont, et doivent étre dépen-
' sées pour le pseudo R & D dans I'industrie et au sein
~du gouvernement. Il s’agit de deux choses entiérement
différentes et distinctes. L’encouragement donné i la
recherche et la direction des recherches dans les uni-
versités revient pratiquement 3 un encouragement 4 la
‘culture. Il s’agit d’une chose inhérente a I’humanité et
sans cela, monsieur le président, oli en seraient ’indus-
trie et le gouvernement si les réservoirs du savoir
n’étaient pas approvisionnés par les scientistes des
universités? Ils ont fait cela sans but précis dans la
plupart des cas, si ce n’est le strict accomplissement
d’un devoir et la découverte de nouvelles connais-
sances.

Le sénateur Yuzyk: Monsieur Hall, quelle pro-
portion des fonds affectés a la recherche et au dévelop-
pement, y compris les innovations, attribueriez-vous a
la recherche de base?

M. Hall: Monsieur le sénateur, je ne puis répondre a
cette question.
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Le sénateur Yuzyk: Grosso modo, un quart de tout
ce qui est dépensé, ou bien 10 p. 100?

M. Hall: Je regrette, je ne sais pas et je ne connais
personne qui saurait.

Le sénateur Yuzyk: On nous a avancé des chiffres.

M. Hall: Oui, je pourrais faire de méme, mais je ne
crois avoir aucune donnée pour ce faire. Il s’agit de
deux choses différentes. Il y a un élément de recherche
dans les universités. L’autre élément consiste dans le
perfectionnement de la main-d’ceuvre. Si les universités
ne faisaient pas les recherches de base de cette nature
et si elles ne s’occupaient pas de former des spécialistes
en science, ou le gouvernement et I'industrie en se-
raient-ils avec la recherche et le développement? Il
n’existerait rien. Il est nécessaire d’établir de bonne
écoles pour former des diplomés non seulement en
sciences naturelles et en génie, mais aussi dans les
sciences sociales. Je souscris entierement a la déclara-
tion de M. Cronyn et de M. Lester a I'effet qu’il s’agit
1a d’un aspect €élémentaire que nous avons trop long-
temps négligé.

Le sénateur Phillips (Prince): Je vais en finir avec la
compagnie Labatts. A maintes occasions, nous avons
entendu des témoins parler de ’argent que la compa-
gnie de téléphone Bell dépense pour la recherche et le
développement au Canada et, si je le puis, je vais
commencer par une question partiellement amusante.
Je me référe au mémoire de cette entreprise ou on
déclare qu’elle aura a dépenser $50 millions en
1969. Je suppose qu’il ne s’agit pas la d’un chiffre nou-
veau. J’imagine que votre chiffre concernant les re-
cherches s’établissait a environ $50 millions pour les
quelques derniéres années. Comme je suis une per-
sonne qui aime utiliser le téléphone et que je suis
plutot impatient parfois, je voudrais savoir,

Le président: Vous devriez néanmoins préciser
Pendroit, Ottawa ou I'lle-du-Prince-Edouard?

Le sénateur Phillips (Prince): C’est la méme chose,
il n’y a pas de différence. Pourriez-vous m’expliquer
comment vous pouvez dépenser tant d’argent pour
les recherches alors que je ne puis faire un appel
interrurbain en composant directement sans devoir
entendre ce fichu enregistrement, ou me voir inter-
rompu et m’entendre dire, voudriez-vous s’il-vous-
plait vérifier le numéro que vous avez composé, et
avez-vous composé un numéro récemment, et ainsi
de suite, or je compose mon numéro de téléphone
personnel. Pouvez-vous me dire comment vous pou-
vez dépenser tant d’argent pour les recherches et
aboutir a un enregistrement?

Le président: Il s’agit d’une question de privilége.



8616

M. Lester: Pour étre spirituel une fois de plus, nos
recherches n’etteignent pas votre matiére grise pour
déterminer si oui ou non vous composez le bon
numéro.

Le sénateur Phillips (Prince): Cela se produit au
beau milieu de ma conversation téléphonique.

M. Lester: Une fois de plus, je ne comprends pas
cela. Si vous en étes rendu au milieu de votre conver-
sation téléphonique et en train de converser avec
votre interlocuteur a I’autre bout de la ligne, il y a
sirement quelque chose que ne va pas avec 1’équipe-
ment.

Le sénateur Phillips (Prince): Pouvez-vous nous
donner des détails? Vous dites que vous dépensez
$50 millions et vous ne fournissez aucun détail. Je
ne vous demande pas de dévoiler les secrets de la
compagnie, mais pouvez-vous nous fournir quelques
détails relativement a ces $50 millions? Comme je
dis, je comprends que vous puissiez vouloir garder
certaines choses secrétes.

M. Lester: Cela serait trés approximatif. J’ai men-
tionné le chiffre de $53 millions au lieu de $50 mil-
lions parce que nous avons fait la distinction a 1’é-
gard de certaines choses qui ont été faites cette
année, mais parlons des $53 millions. En premier
lieu, nous avons, pour I’année 1969, comme je I’ai
dit tantot, acheté ou importé du savoir-faire techni-
que pour une valeur de $9 millions. Il s’agit de
brevets et de renseignements techniques obtenus aux
termes de notre accord de service avec 1’American
Telephone and Telegraph Company et en vertu de
I’entente conclue entre Northem Electric et Western
Electric a I’égard des permis brevetés. Il s’agit d’une
importation directe de droits sur des brevets et de
connaissances technique dans ce domaine. Cela
comprend en fait la gamme compléte du matériel de
dommunication depuis les cables téléphoniques jus-
qu’aux satellites. Ca ne comprend pas les satellites,
mais tout le reste, les réseaux de micro-ondes, et
ainsi de suite. Si vous soustrayez ce montant des $53
millions, il vous reste $44 millions. Environ $8 mil-
lions de ces $44 millions seraient affectés aux recher-
ches de base du genre de celles dont parlait M. Hall.

Comme vous voyez, monsieur Hall, chacun a sa
propre définition de la recherche de base. Dans notre
jargon, il s’agit d’études portant sur la matiére et les
propriétés des matériaux destinés a étre utilisés dans
le domaine des communications quelque part, sans
aucune définition du but pour lequel ils sont utilisés.
Par exemple, un grand nombre de travaux ont été
effectués au sujet des ferrites, qui sont essentiels
dans le domaine électronique. On a effectué plusieurs
travaux a DI’égard des éléments qui composent les
appareils électroniques. Northemn a monté un service
passablement imposant pour la fabrication d’appareils
perfectionnés. La majeure partie de cette somme
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d’environ $8 millions a été affectée a la théorie élec-
trique élémentaire et a 1’étude des propriétés des
matériaux. Les $36 millions se répartissent trés ap-
proximativement entre I’équipement de transmission,
il s’agit a présent des réseaux de micro-ondes, des
réseaux de satellites, et les choses de ce genre, pour
transmettre la vois d’un endroit & un autre, et I’équi-
pement servant a relier les circuits, et ’équipement
utilisé par les clients qui comprend tous les appareils
téléphoniques et ainsi de suite. L’équipement utilisé
par les clients s’est vu allouer le moins de fonds. Je
vous donne 1a une estimation trés approximative,
c’est-a-dire que I’équipement des clients pourrait
représenter environ $5 millions de ce total. On aurait
attribué environ $15 millions a lequlpement de
transmission. Il vous resterait environ $19 millions
pour I’équipement servant a relier les circuits. V
pouvez enlever $1 million 2 un poste pour le repo
ter a un autre, mais l’article de dépense le plus co:
dérable de notre programme d’une fagon ou d’unw
autre, c’est I’équipement servant a relier les circuits:

Le président: Pourriez-vous nous donner une 1déd!
si vague soit-elle de ce que vous faites dans le domai-
ne des sciences sociales? B

M. Lester: Le chiffre relatif aux sciences sociales
n’apparait pas ici, sénateur. J’ai parlé de deux études,
c’est relativement peu considérable. Northern effec-
tue présentement une étude.

Le président: Mais toutes les études que vous faites
relativement au mouvement de la population et
autres études du genre?

M. Lester: Les études dont je veux parer sont
faites en étroite collaboration avec l'université de
Toronto et je crois qu’elles ont coiité environ
$50,000 en 1969. Le projet de repéchage de ren-
seignement a Ottawa nous coitera environ $200,000
durant une période de deux ans. Je suppose qu’en
1969 nous allons dépenser environ un quart de
million de dollars pour les groupes des sciences
sociales. Ce chiffre est trés approximatif, monsieur.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président,
comment procéde-t-on pour cela? Accorde-t-on une
subvention pas [lintermédiaire de la commission
scolaire d’Ottawa, ou bien I’accorde-t-on a un groupe
de Toronto?

For oy o e a a— —

M. Lester: Non, il s’agit de quelque chose fait en
collaboration, sénateur. Ce qui se passe en fait c’est
que chaque personne paie pour ce qu’elle fait. La
compagnie Bell foumit les cables, ’espace dans les
bureaux, les écrans de télévision et les appareils de
projection, qui constituent la principale contribution
a cette étude. Il s’agissait d’'une dépense d’immobi-
lisation importante; la catégorie opérationnelle en a
assuré I’entretien. La commission scolaire fournit les )
films; nous collaborons avec les autorités provinciales X



jout comme avec la commission scolaire d’Ottawa.

organisme a obtenu 1,700 films destinés a des
fins éducatives. Deux bibliothécaires de la com-
mission scolaire sont chargés de recevoir les de-
ndes des professeurs et d’y donner suite. Le
bre de demandes varie de 75 a 100 chaque jour.
tout, 12 voies de transmission servent a cette fin.
que abonné paie sa quote-part des dépenses.
s n’exigeons aucun frais de la commission sco-
e pour la location des services ou pour quoi que
soit, car c’est quelque chose d’expérimental.
idemment, si cela acquiert un caractére commer-
il faudra appliquer un tarif de tant du mille ou
tant par installation.

Le sénateur Phillips (Prince): Une chose m’intrigue.
‘ e part, vous dites que votre compagnie appar-
::t a4 95 p. 100 a des Canadiens et, d’autre part,

s parlez d’études menées conjointement avec ce

i me semble étre une société meére américaine. De
© quelle fagon établissez-vous le rapport entre ces
|études et le Canada?
¥
- M. Lester: Tout d’abord, monsieur le sénateur, la
société mere américaine n’est plus ce qu’elle était
‘Hautrefois. L’American Telephone and Telegraph
\ Company posséde quelque chose comme deux ou
deux et demi pour cent seulement des actions de
. ’ell Canada, ce qui n’est pas tellement. En outre,
- nous détenons un contrat de service depuis de nom-
breuses années et, bien entendu, nous puissons dans
¢ le fonds de connaissances en recherche et dévelop-
© pement de cette compagnie, fonds beaucoup plus
vaste, et ainsi de suite, ce pourquoi nous versons 1 p.
1 100 de nos recettes annuelles. Tel est I’arrangement
- que nous avons conclu pour tous les genres d’études
‘i:‘i scientifiques. Les études d’enrichissement d’emploi
dont nous parlons ont été instituées par le groupe
i Bell et les laboratoires de la compagnie Bell, et notre
personnel participe a ces études. Le but est d’essayer
de trouver et de choisir des stimulants au travail dans
les grandes entreprises, non seulement dans les
compagnies de téléphone, mais partout ailleurs. On
- met Paccent sur ce qu’on est convenu d’appeler
& Penrichissement de ’emploi lui-méme, sur le fait que
" I'idée de rémunération est loin d’&tre la seule moti-
~ vation au travail bien fait, les avantages sociaux non
plus, et ainsi de suite. Les taches particuliéres a un
emploi, le défi que posent ces tiches, voila tout ce
qui importe. Les sociologues étudient ces questions
depuis longtemps. C’est 12 que les études se font en
commun, et nous croyons que les habitudes hu-
maines sont a peu prés les mémes au Canada qu’aux
Etats-Unis. Nous prenons part a de telles études au
Canada, de la méme facon qu’on le fait aux Etats
 Unis, afin d’avoir un échantillonnage de part et
d’autre. Voila ce a quoi tout cela se résume.

Le génateur Phillips (Prince): Vous avez mentionné
les micro-montages; je suppose que vous en importez
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beaucoup. Pourriez-vous nous donner une certaine
idée de ce que serait le montant des importations par
année?

M. Lester: Nous n’importons pas de micro-mon-
tages, monsieur.

Le sénateur Phillips (Prince): Vous n’en importez
pas?

M. Lester: Non, monsieur; c’est la compagnie
Northern Electric qui fabrique tout cela. Il peut y
avoir certaines choses qu’elle ne fabrique pas et que
nous devons acheter directement. Nous avons dit que
notre compagnie est 2 95 p. 100 canadienne. En fait,
pour ce qui est du matériel utilisé, I’exploitation des
compagnies Bell et Northern dépend dans une pro-
portion de 95 p. 100 de produits provenant de
sources canadiennes. Cela représente des achats de
I’ordre de 40 millions de dollars par année, une
somme assez importante. Il y a environ 5,000 sous-
entrepreneurs de la compagnie Northern qui four-
nissent ces articles.

Le sénateur Phillips (Prince): Et alors, pourquoi
attacher une telle importance aux micro-montages, si
vous en importez si peu?

M. Lester: Nous importons trés peu de micro-
montages a I’heure actuelle parce que la chose est
encore toute nouvelle. C’est une innovation d’avenir
en électronique. Le Canada doit élaborer ses propres
techniques dans ce domaine, ce que nous avons
d’ailleurs commencé a faire. Vous savez sans doute
que nous avons formé une compagnie internationale
de micro-systémes qui est une filiale de la compagnie
Northern. Cest par ce moyen que nous espérons
pouvoir assurer la fabrication des micro-montages au
Canada.

Le sénateur Phillips (Prince): En d’autres termes,
vous voulez dire que nous ne sommes pas tellement
a la remorque, mais nous pourrions 1’étre?

M. Lester: Certes. Nous espérons mettre sur pied
une compagnie qui ne sera pas exclusivement cana-
dienne, parce qu’ici le marché est petit, mais qui
serait assez importantes pour atteindre le marché
international.

Le sénateur Phillips (Prince): Je vous remercie
beaucoup, monsieur le Président.

M. J.A. Pearce, directeur de la recherche, John
Labatt Limitée: M. Lester a fait remarquer que sa
compagnie faisait des recherches de base sur les
alliages de fer. Dans ce domaine, je suppose qu’il a
affaire au ministére des Mines, de I’Energie et des
Ressources. Je serais curieux de savoir s§’il est au
courant que des travaux semblables se font au la-

20673-2
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boratoire de la région de I’Atlantique du Conseil
national de recherches.

M. Lester: Je ne le savais pas; je suis heureux de
I’apprendre.
M. Pearce: Ca corrobore ce que nous soutenons.

Ces choses-la arrivent et, & moins que vous ne soyez
a la téte méme de I’affaire, vous ne vous en rendez
pas compte. Jai justement le rapport de I’année
derniere du Conseil national de recherches, et le
rapport mentionne qu’on fait des études sur les
verres au silicate de fer, et ainsi de suite, de méme
que des études sur les alliages de fer au carbone et
des études sur les alliages de fer sulfuré. A moins
prendre part a ces études, vous ne savez pas de quoi
il s’agit. Comme I’a expliqué M. Hall, nous estimons
qu’il serait plus facile de se tenir au courant si les
résultats des recherches étaient rassemblés en un
méme point central.

Le président: Nous reviendrons sur ces choses-1a
plus tard, mais il faut que nos délibérations de ce
soir se déroulent dans un certain ordre. J’ai main-
tenant le nom du sénateur Cameron sur ma liste.

Le sénateur Cameron: Monsieur le président, a
propos de cette derniére remarque de notre ami sur
le but que nous poursuivons ici, je me permettrai de
mentionner quelque chose dont je n’ai pas parlé
depuis une semaine: soit la nécessité de faire un
inventaire national de ce qui se fait au Canada. C’est
une chose que nous demandons depuis longtemps.

Le président: Je savais que ca viendrait sur le tapis.

Le sénateur Cameron: Nous n’avons aucune idée de
ce qui se fait. Tout comme vous, je sais que certaines
gens disent que la chose ne peut se faire, et que ce
serait trop considérable. Pourriez-vous donner des
explications a ce sujet?

M. Pearce: Non, je ne pense pas que cela soit trop
difficile; je crois que ¢a peut se faire.

Le sénateur Cameron: Je suis aussi de cet avis,
mais c’est un domaine que je ne connais pas.

M. Lester: Je suis porté a penser comme M.
Pearce. Je crois que si vous ne commencez pas a le
faire dés maintenant, nous serons dépassés par les
événements. La production dans ces domaines
s’accroit @ un rythme fantastique. D’une fagon ou
d’une autre, il faudra que ce soit emmaganisé un jour
dans une banque d’informatique, afin qu’on sache ou
aller se renseigner.

Le président: Vous avez sans aucun doute entendu
parler de I’étude Tyas qui a été publiée il y a environ
un mois et qui recommande I’établissement d’un
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centre national de quelque sorte qui serait chargé ¢
formuler les techniques scientifiques.

M. Pearce: En effet.

Le président: Etes-vous d’accord sur les principal
recommandations de cette étude?

M. Pearce: De facon générale, je le suis. C’est
étude, je pense, dont I'objet était un peu trop re;
treint, et je crois qu’elle devrait servir de tremplin
une étude beaucoup plus compléte sur de la co
rélation qui existe entre les nouveaux concep
scientifiques. C’était un trés bon départ. Je ne pui
critiquer I’effort déployé, mais je pense que I’étud
est trop limitée.

Le président: Comment étendriez-vous la portée d '
I’étude?

M. Pearce: Vous me demandez comment je Vo
drais voir s’étendre de centre d’échanges de donnée:
mais je serais bien embarrassé de vous répondre parce
que je ne suis pas un spécialiste en la matiére. J¢
crois qu’il faut accorder la préséance aux échange
qu’il doit y avoir dans I'inventaire des donn
comme 1’a mentionné le sénateur Cameron. On peuf
trés bien recueillir beaucoup de données et en faire
I’inventaire mais, @ mon avis, il n’y a pas la co
lation qui devrait exister. Seul un inventaire de ces
données peut nous donner une idée des recherches
qui sont faites. Comme je 1’ai dit, je ne suis pas
expert dans ce domaine. Je pense que M. Lester esi
probablement plus en mesure que moi de parler de
ces choses-la.

M. Lester: Je n’ai ren d’un expert, monsieur
Pearce, mais j’ai participé a quelques-unes des di
cussions antérieures lorsque M. Hunt a soulevé I
question. Je suis d’accord avec vous. En fait, nou
avons ici un probléme de programmation inform
tique et de recoupement. Entre-temps, j’admets qu
vous ne pouvez établir d’index de rappel; c’est pou
quoi vous devez poursuivre cet inventaire tout
essayant de faire I'index, sans quoi vous ne saurez
pas ou vous allez. Les gens s’imaginent que c’est un.
jeu d’enfant d’effectuer cette importante programma-
tion, mais il faut des années pour programmer un
ordinateur. La compagnie Bell a un certain nombre
de programmes d’envergure en perspective et il faut
de trois a sept ans pour les mettre au point. Voila le
genre de choses sur lesquelles portent nos études.
Cela ne peut se faire du jour au lendemain. Ca re-
quiert beaucoup de main-d’ceuvre avant d’obtenir des
résultats et il s’agit d’une main-d’ceuvre spécialisée.

Le sénateur Cameron: Les témoins pourraient-ils
nous donner une idée sur les moyens d’y parvenir?
Il est capital, je pense, pour I’élaboration de toute
notre politique scientifique de posséder un inventaire



ce qui se fait dans ce domaine. Jai été plutdt
éconcerté de constater les réactions de certains
moins. Ils ont dit que la somme des données est
ellement considérable que la chose est impossible. Je
e pense pas comme eux. Je ne sais pas si cela est un
yeu de leur ignorance, mais j'ai cru comprendre
Paprés tout ce qui a été dit ici que linventaire
ourrait se faire, pour ainsi dire, sur la base de la
glection. A votre avis, quelle organisation faudrait-il
onstituer pour que I'opération ait des chances de
ir?

- M. Pearce: La-dessus, je vous dirais ceci, sénateur.
eut-étre les gens ont-ils contourné la question parce
’elle leur a été posée de but en blanc. Je ne vou-
drais pas refuser de répondre a votre question, mais
e dois dire que puisque vous me la posez, j’aimerais
; réfléchir un peu et vous répondre en pesant le
our et le contre. Je crois que je puis vous répondre,
nais cela demande un peu plus de réflexion que je
e pourrais y accorder ce Soir.

- M. Cronyn: Et il semble que la question exige une
réponse.

. Le sénateur Cameron: Je suis certain que le Comité
en serait heureux.

Le président: Surtout le vice-président du Comité,
La question nous intéresse tous grandement.

M. Lester: Je vous ferai remarquer, monsieur le
sénateur, que la chose essentielle pour I’organisation
‘de ce travail serait d’établir ce qu’on pourrajt appeler
‘un organisme de plamﬁcauon de systémes. Si vous
commencez d’emblée a recueillir des données, vous
perdez le fil, Il faut élaborer un systéme qui vous
‘permette de voir ou vous allez. Je crois que c’est cela
‘que M. Pearce a voulu dire en parlant de corrélation.
" mn fait, c’est ce qui exige le plus de temps. Afin
arréter un plan, j'imagine que la chose demanderait
concours d’une centaine de spécialistes bien rému-
érés, C'est-a-dire de gens fortement expérimentés
dans le domaine des ordinateurs et de la collecte des
ées. De nos jours, les procédés de programma-
‘tion, etc. deviennent surtout une affaire de routine.
1l serait difficile d’accélérer les choses, mais je suis
s:onvamcu que vous avez absolument besoin d’une
‘équipe de gens hautement spécialisés, et pas une
‘petite équipe. Et ensuite, il vous faudrait une équipe
‘spéciale, qui prenne la releve probablement durant de
‘nombreuses années et, si vous voulez mon idée, je
“dirais qu’il faudrait deux ou trois ans afin de faire
“démarrer I’affaire.

- Le sénateur Bourget: Savez-vous si la méme chose
Gse pratique dans d’autres pays?

M. .Lester: Autant que je sache, monsieur, cela ne
re fait pas encore. Je puis vous dire que j’ai eu des
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entretiens avec des hauts fonctionnaires des minis-
teres a propos de la création de banques interna-
tionales d’informatique un peu de ce genre-la.
Yincline a coire que cela serait encore plus com-
pliqué. Non, autant que je sache, cela n’existe nulle
part ailleurs. De telles banques existent proba-
blement; je suis certain qu’il y en a dans certaines
industries en particulier, mais je ne pense pas qu’il y
en ait au niveau national.

Le président: Les Russes: ont fait beaucoup de tra-
vaux en ce sens, non pas exactement comme le
sénateur Cameron le congoit, mais au niveau inter-
national.

M. Lester: Je crois que c’est exact, monsieur, mais
il s’agit surtout de traductions vers le russe. Ils ont
des machines a traduire de 'anglais et de I'allemand
vers le russe, et nous n’avons rien de tel dans nos
langues officielles. Les Russes traduisent leurs docu-
ments techniques de cette facon. Si le procédé donne
de bons résultats en langue russe, ils peuvent en faire
un programme. Jignore si les Russes en ont fait un
index répertorié.

Le sénateur Cameron: Croyez-vous, par consé-
quent, que notre Comité serait justifié¢, entre autres
choses, de recommander la mise en ceuvre d'un tel
programme dans le cadre de notre politique scientifi-
que?

M. Lester: Je ne puis aucunement prévoir quelles
seront vos recommandations, monsieur, mais je suis
convaincu que c’est un domaine ou il y a encore
beaucoup a faire au Canada.

Le sénateur Cameron: Les témoins ont cité de trés
nombreux cas ou il y a énormément de double
emploi dans les travaux de recherche qu1 se font
dans les service de l'Etat dans les universités, et amS|
de suite. Personne ne sait ce qui se fait et, par conseé-
quent, c’est un travail inefficace. Je ne veux pas
trouver d’excuses pour la facon dont on procéde,
mais il me semble que si nous avions une idée d’en-
semble de ce qui est accompli au Canada, il nous
serait beaucoup plus facile d’éviter le chevauchement
des travaux dans tous les ministéres du gouverne-
ment.

M. Lester: Oui, je le crois. C’est une chose que
vous ne pouvez pas éviter enticrement. En fait, je ne
pense pas qu’il faille le faire. 11 y a une certaine
concurrence dans ce domaine, et cela a son utilité.

M. Hall: A propos de double emploi, joserais dire
que, selon moi, il s’agit de critiques de la recherche
elle-méme qui ne serait pas nécessairement justifiée.
Admettons que cing universités au Canada travaillent
a résoudre le méme probleme. On dit qu’il s’agit de
double emploi. Dites-moi, a quoi servent les re-
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cherches faites dans les universités? Nous avons déja
mentionné certains des objectifs de la recherche de
base dans les universités. En second lieu, disons par
exemple que la personne qui fait de la recherche a
l'université A est un biophysicien, a I'université B, ce
peut étre un biochimiste, enfin a luniversité C, un
spécialiste en physique pure. Ils étudient la méme
question de différents points de vue, mais c’est tou-
jours la méme question. Ils suivent des directions
différentes et, en fin de compte, ils ont tous des
réponses différentes. A ce compte-13, si quelqu’un
s’avisait de dire que c’est 12 du double emploi et
qu’il faudrait éviter pareille chose, nous n’irions pas
trés loin en science, ni dans les sciences sociales. Il
ne faut pas oublier la raison d’étre de la recherche.

Le président: Nous admettons que la recherche
puisse se faire sur des plans paralléles, mais nous
aimerions voir un systéme ou il y aurait plus de
rapport entre les différents plans.

M. Hall: Pour en revenir a la question du sénateur
Cameron concernant la collecte des données sur les
diverses recherches faites, je sais que la chose est
possible. Cela s’impose et je crois qu’il faut le faire.
Je pense que le Canada est trés bien placé pour pren-
dre les devants a cet égard.

Le sénateur Cameron: Parfaitement.

M. Hall: 11 y a une toute petite chose qui pose
toujours un hic dans ce genre de choses. Nous savons
tous trés bien ce que sont les analyses de travaux
scientifiques. De trés nombreuses petites idées surgis-
sent, non dans I’analyse du théme de base, mais par-
fois une remarque, une expression ou une phrase
déclenchent une étincelle et donnent une idée a
quelqu’un. Il y a une chose qu’il ne fait jamais ou-
blier: les analyses et les données qu’on peut obtenir
a ’aide d’un systéme de traitement de ’information
ne sont pas toujours nécessairement le genre de
données dont on a besoin pour poursuivre la recher
che et le développement.

M. Pearce: Evidemment, mais les données obtenues
doivent permettre au recherchiste de se reporter a
telle ou telle remarque recueillie au hasard et qui a
été son point de départ.

M. Hall: Je voudrais souligner qu’aussi parfait que
soit le systéme, il faut aussi avoir des bibliothéques.
Rien ne peut les remplacer. C’est la plus récente
méthode qui permette d’accélérer la collecte et la
diffusion des connaissances et de I’information.

Le sénateur Cameron: C’est juste, monsieur le
président, je suis d’accord. Je crois que M. Hall a
bien raison de dire qu’il ne s’agit pas de double em-
ploi. Je dirais qu’il n’en est absolument rien; bien
que les chercheurs traitent un méme probléme, ils
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I’'abordent chacun selon leur méthode et ils obtie:
dront des réponses différentes parce qu’ils cherchent
des réponses différentes et tous les résultats ont
rapport en fin de compte. Mais je voudrais revenir
la question des universités. On a laissé plusieurs fois
entendre au Comité que la formation universitaire
dans les domaines scientifiques n’est pas suffisam-
ment reliée a I'industrie. Plus tdt, vous avez dit, et
avec raison, que les professeurs d’université font du
développement et de la recherche dans des domaines
qui les intéressent en particulier, et ainsi de suite,
que ces travaux aient ou non une application directe.
Mais ce sont des connaissances et des données nou-
velles. On nous a trés souvent fait remarquer que les
professeurs d’université enseignaient aux étudiants
une génération aprés 1’autre sans avoir eu eux-mémes
la moindre expérience de [Iindustrie, ou tout au
moins trés peu, et que c’est une des raisons pour }§
lesquelles aujourd’hui ces professeurs ne sont pas
aussi axés qu’ils devraient I’étre sur Pinnovation. §
Qu’est-ce que vous en pensez?

Le président: Avant d’entendre vos remarques a ce
sujet, je me permettrai de rappeler ce qu’on nous a
dit ce matin, a savoir que l'universit¢ McGill, par
exemple, est en train de former sa cinquiéme généra-
tion d’ingénieurs et de physiciens qui n’ont jamais
travaillé dans I’industrie.

M. Hall: Monsieur le président, sénateur Cameron,
c’est 1a un sujet qui exigerait de nombreuses heures
de discussion avant de formuler une réponse. Pour
étre aussi bref que possible, je dirai qu’a mon avis, le
gouvermnement, l’industrie et les universités sont a
blamer relativement a ce probléme. Au moins une
université que je connais a tenté, il y a quelques
années, de faire des démarches auprés des industries
pour que celles-ci choisissent certains de leurs meil-
leurs éléments et leur fassent faire une année d’étu-
des dans les universités. En contrepartie, les profes-
seurs et les professeurs adjoints des universités ou
encore les meilleurs universitaires auraient fait un
stage dans cette industrie afin de leur donner la
chance de prendre contact avec les réalités de la vie.
La méme université a tenté de faire la méme expé-
rence avec certains organismes du gouvernement,
mais le projet a connu une forte opposition. Les
industriels prétendent qu’ils perdent ainsi les services
d’une personne de grand calibre, et je les comprends.
Les besoins de notre organisation, disent-ils, exigent
que la personne en question continue de faire son
travail pour le profit des jeunes dont elle a la charge.
Je crois que les universités s’opposeraient moins a
laisser partir certains membres de leur personnel. Par
ailleurs, le gouvernement n’aimerait pas laisser partir
les employés; c’est du moins ce que m’ont laissé
entendre les deux ministéres que j’ai consultés a pro-
pos de cet échange. Sans cet échange, sénateur
Cameron, je ne crois pas que nous puissions trouver
une solution pratique a la recherche et au dévelop-



ment au Canada. Je crois qu’il faut en venir 13; il
drait que la chose se fasse et je pense qu’il y
ait avantage non seulement pour les universités,
is aussi en vue de la recherche et du dévelop-
pement dans 1’industrie comme au gouvernement.

M. Cronyn: Nous sommes parfaitement d’accord
ec ce principe. Bien que nous ayons des relations
cellentes et étroites avec un certain nombre d’uni-
rsités et que les échanges soient bons, ce serait en
somme, il me semble, 1a meilleure et la seule fagon
d’établir un mode de communication. Je crois que
ces échanges seraient profitables a la fois a I'indus-
trie et aux universités.

M. Pearce: N’est-il pas intervenu un accord sembla-
ble entre Dupont et I’'Universitt Queen? Y a-t-il
¢échange? Je sais que c’était dans leur intention et il
parait que c’est chose faite.

M. Hall: Monsieur le président, cela s’est fait et
avec succeés dans le champ des sciences de I’adminis-
tration. Ces sciences constituent en elles-mémes une
véritable science sociale. Je me plais a les considérer
comme telle. Elles constituent une science de la ges-
tion, une science de I’exécution. L’entreprise privée
accepte beaucoup plus facilement d’envoyer son
personnel en stage et de recevoir des stagiaires dans
ce domaine. C’est dans le domaine des sciences natu-
relles et du génie que I’on est rétif.

Le sénateur Cameron: J’ai moi-m&me ouvert une
ecole commerciale de premier ordre en faisant appel
a 'entreprise privée et aux universités.

M. Hall: Je crois qu’on doit poursuivre dans cette
voie et méme aller plus loin. Je considére que les
trois secteurs qui sont responsables de la recherche et
du développement au Canada devraient admettre
qu’il leur faut coopérer. Le scientiste qui effectue
des recherches dans une université oublie d’ordinaire
qu’elles ont en fin de compte une valeur monétaire.
Pour s’en rendre compte, il lui faut aller travailler
dans une entreprise engagée dans la compétition
commerciale. Dans les laboratoires du gouvernement
&1 on travaille bien souvent sans en tenir compte. Je ne
A1 crois pas qu’en 1969 il faille suivre les mémes métho-
#} des que dans les années 1950, dans les années 1960
61 ou méme dans les années 1940. La recherche et le
#} développement, avec toutes les activités gouveme-
@1 mentales, sociales et industrielles que cela comporte
#| jouent un role considérable et le Canada ne saurait
i1 survivre s’il fait fi de ces trois éléments.

W4 M. Lester: Je conviens de tout ce que M. Hall vient
¥4 de dire. Jaimerais peut-étre ajouter un seul commen-
| taire si vous me le permettez. Je crois qu’il serait
@1 bon que les universités, de concert avec ’entreprise
# | privée, aillent encore un peu plus loin, si je puis
@ | m’exprimer ainsi, et qu’on départage les activités des
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universités pour ce qui est des travaux de nature pu-
rement universitaire, c’est-a-dire du domaine de I’édu-
cation, et de ceux du domaine de la recherche et du
développement que peuvent entreprendre les universi-
tés pour le compte de 'entreprise privée. Toute uni-
versité, a condition d’y trouver la personne compé-
tente, n’est que trop désireuse d’accepter un projet
de recherche et de développement. Jai dit ce qu’il
en était avec I'Universitt de Toronto. Comme
certains d’entre vous le savent sans doute, nous avons
conclu avec I’Université Qudeen, il y a environ cing
ans, un contrat leur demandant d’établir un cour
post-gradué en_génie fondamental. Il ne s’agissait pas
du tout d’apprendre a installer un tableau de com-
mande ou quoi que ce soit du genre, mais bien d’ap-
prendre les éléments fondamentaux de la communi
cation. Nous nous sommes apergus, par exemple,
qu’il n’existait aucun cours au Canada et qu’il n’en
existe qu’un aux Etats-Unis sur le génie de manceuvre
(switching engineering), qui constitue la partie la plus
importante du génie des communications. La société
Bell a financé cette entreprise, de sorte qu’il existe
maintenant quelque 250 jeunes ingénieurs bien for-
més qui sont en train de se forger un bel avenir dans
notre entreprise, et partout sur le continent, dans les
sciences fondamentales des communications. Ce qui
importe peut-étre encore plus, c’est que nous avons
sensibilisé bon nombre de professeurs de 1’'Université
Queen aux problemes de communications qui existent
dans l'industrie. Bien sir, ils ne sont pas venus tra-
vailler pour lentreprise privée, mais ils constituent
un groupe de professeurs de 25 a 35 ans, ce qui est
bien mieux que de jeunes étudiants. Ils avaient
besoin d’aller au ceeur des problémes auxquels doit
faire face I’entreprise privée. J’admets que ¢a ne peut
pas se répéter avec toutes les universités, mais je suis
persuadé que si on peut le faire pour certaines uni-
versités, c’est trés utile. Nous I’avons fait avec I’Ecole
technique de la Nouvelle-Ecosse qui a découvert un
projet de recherche et de développement particulier
qu’elle était en mesure de mener a bonne fin et au-
quel nous sommes intéressés. Il y a moyen d’échan-
ger des idées, mémes quand il est impossible d’échan-
ger du personnel. Ca n’est pas ’idéal, je suis d’accord
avec M. Hall sur ce point, mais c’est un pas dans la
bonne direction.

Le sénateur Cameron: Il s’est fait pas mal de cho-
ses de facon informelle ou improvisée, c’est-a-dire
qu’une certaine entreprise a fait des arrangements
avec une université donnée. Je me demande si vous ne
croyez pas que le comité devant lequel nous sommes
serait justifié de recommander que I’on établisse cer-
tains rouages officiels qui officialiseraient ce genre
d’activité?

Le président: Pas nécessairement officialiser,
dirons-nous, monsieur le sénateur, mais faciliter les
contacts?
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Le sénateur Cameron: Oui, €tablir des rouages qui
reconnaitraient qu’il est essentiel d’agir ainsi pour dé-
velopper notre économie et notre industrialisation de
sorte que cette question des relations entre les uni-
versités et I’entreprise privée prenne plus d’importan-
ce qu’elle n’en a eu jusqu’ici?

M. Lester: Je suis certainement tout a fait pour.
C’est une chose nécessaire et fort utile.

Le sénateurYuzyk: On nous a dit qu’il serait bon
d’établir des bureaux de recherche industrielle ou des
instituts techniques dans quelques-unes de nos uni-
versités dont la fonction serait de s’occuper des pro-
blémes de ce genre. Qu’en pensez-vous?

M. Lester: M. Hall est plus apte que moi a répon-
dre a cette question. J’estime que nous devrions nous
attacher d’abord aux facultés qui existent déja, au
lieu d’en fonder de nouvelles. I1 y a bien des compé-
tences dans nos universités. Entendons-nous avec elles
et nous verrons ce que ¢a donnera.

M. Cronyn: Je partage cet avis.

Le sénateur Carter: Le sénateur Cameron a couvert
la moitié de la question qui m’intéresse, c’est-a-dire
les communications ou I’absence de communications
entre I’entreprise privée et l'université, ’entreprise
privée et le gouvernement, puis le gouvernement et
l'université. Ce qui m’intéresse, c’est de savoir ce que
pensent nos témoins d’un article que j’ai lu dans le
bulletin hebdomadaire que publie le gouvernement
de Bonn. On trouve dans le dernier numéro un arti-
cle commentant une décision du Conseil des sciences
d’Allemange fédérale prise au cours de 1’été 1967.
Le Conseil a pris cette décision aprés avoir constaté
que la croissance constante de la spécialisation ne
permettait pour ainsi dire plus a une seule université,
école technique ou académie, de faire ceuvre efficace
dans tous les domaines de la recherche. Il a alors
songé a diviser la recherche scientifique en
différentes catégories et a assigner divers champs par-
ticuliers de recherches a des universités données.
C’est ce qu’a fait le Conseil des sciences de la Répu-
blique fédérale. Il a mis au point un systéme de prio-
rités. L’article ne dit pas comment il y est parvenu,
mais selon toutes apparences, c’est ce qui a été fait.
Jaimerais savoir ce qu’en pense M. Hall, compte
tenu de son expérience a la téte d’'une université, de
son expérience avec les universités en général et avec
le Conseil des sciences. Croit-il que cela soit possible
au Canada maintenant? Nos universités sont-elles a
un stade suffisamment avancé pour que I’on fasse la
méme chose au Canada?

M. Hall: Monsieur le sénateur, tout d’abord il ne
faut pas oublier que «I’éducation» est du ressort des
provinces et que nos universités tiennent a leur indé-
pendance. Elles n’aiment pas qu’on les bouscule,
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mais on peut les convaincre, si I’on prend des ména:
gements. Par exemple, cet article est tout a fait fon
dé de dire qu'aucune université de nos jours ne peu
étre spécialisée en tout. Toutes peuvent inculquer de;
connaissances générales, comme par exemple en chi
mie, mais certaines umversxtes, leur situation géo
graphique, et la proximité de certaines industries
peuvent former plusieurs spécialistes de la recherche
en chimie macromoléculaire, comme par exemple
dans la vallée de Sarnia ou I'industrie pétrochimique
est trés importante. Il est évident que luniversité,
consciente des besoins de cette industrie, voudra en
profiter et se rendre utile a cette région particulié
re du Canada en voyant a ce qu’on puisse trouve
grice a elle certains spécialistes en chimie macromol
laire. Une autre université pourrait faire la méme
chose pour la chimie micromoléculaire. Les univers
tés canadiennes cherchent a se spécialiser dan
certains domaines, sans qu’on ait besoin de le leur
dire. Je ne crois pas qu’il y ait compétition entre les
universités. On admettra assez facilement, par exem:
ple, que I'université A est beaucoup plus en mesure
de s’acquitter d’'une fonction dans tel ou tel secteur
que luniversité B, et que par conséquent il ne serait
pas conséquent et il serait méme mal avisé pour I
niversité B de faire concurrence a ce sujet a luniver-
sitt A. Les fonds de recherche sont limités, le pe
sonnel est limité, et je crois que c’est général au Canada.
On y trouve plus un esprit de coopération quun
esprit de compétition. Néanmoins, les universite se ¥
font la lutte pour obtenir des spécialistes et des sub-
ventions. i

du principe qu’un assez grand nombre d’universités se
spécialisent dans divers domaines de la recherche scien-
tifique et se taillent une certaine renommée, cela ne
leur donnerait pas a la longue une e§péce de réputa-

problémes de personnel parce qu “elles aturera:ent
alors des scientistes. Ces universités n’auraient pas a
se mettre en quéte de candidats pour remplir leurs
postes vacants. Ce serait certainement un mode de
réglement de nos problémes de recherche beaucoup
plus logique et nous retirerions plus que ce que nous
investissons actuellement. La recherche scientifique,
de quelque fagcon qu’on I’étudie, coilite toujours un
montant X au trésor et ce montant se répartit entre
la recherche médicale et . . .

Le président: Pas uniquement au trésor public.

Le sénateur Carter: Non, mais sur un total de X,
un montant Y ira aux universités. C’est la meilleure
facon d’en avoir pour notre argent.

M. Hall: Je crois qu’il y a au Canada des universités
qui se spécialisent dans certaines spheres de recherche
et domaines d’enseignement ou elles cherchent a
exceller. L’Université de la Colombie-Britannique, par



‘exemple, posséde son service de recherche océanogra-
phique du Pacifique, etc, et un service de recherche
biologique. C’est un centre qui jouit d’une notoriété
temationale. Les autres universités seraient mala-
“i jisées de chercher a se mesurer sur ce plan avec I'uni-
versité de Colombie-Britannique. En outre, I'Université
de Dalhousie se spécialise en océanographie. Depuis
longtemps, I’Université de Toronto se spécialise en
génie aéronautique. Il conviendrait donc que les autres
iversités de I’Ontario ne s’engagent pas dans ce
amp d’action. C’est ce qui se fait actuellement. Le
énateur Cameron connait trés bien nos universités,
mais je ne dis pas moins ma pensée.

‘P’excellence de ses recherches. On y trouve certes des
‘universités comme les ndtres, qui se sont spécialisées
dans divers domaines, mais apparemment tout avan-
cées qu’elles soient, elles ont continué a se spécialiser

; ] aller toujours plus loin.

. M. Hall: Je crois que si I'on examine I’évolution des
‘universités en Allemagne, puis celle des universités en
| Grande-Bretagne, aux Etats-Unis et au Canada, on
| constate que le probléme est tout a fait différent, sur
| | le plan historique. La structure universitaire est diffé-

| rente. La structure des différents départements des
| universités est tout aussi différente. En Allemagne, le
! professeur d’université est vénéré. Ce n’est pas la
méme chose dans les universités anglaises.

Le président: C’est plutdt le contraire ici.
M. Hall: Presque, les jeunes chahutent les anciens.

Le président: Nous pourrions parler du probléme des
universités presque indéfiniment, surtout avec M. Hall
\ qui est devenu un sage en la matiére.

M. Pearce: Monsieur le président, le sénateur Carter
pourrait peut-étre jeter un coup d’oeil sur cet article
| relatif a la politique scientifique en Allemagne? On'y
trouve beaucoup de choses qui s’apparentent assez a
ce que nous sommes en train de discuter ce soir.

Le président: Nous lui donnerons cet article une fois
que tous les membres du Comité pourront en prendre
connaissance. Tout le monde est sur un pied d’égalité
ici.

M. Pearce: Cet article nous apprend que I’Allemagne
veut restructurer son systéme et qu’elle connait aussi
un probléme similaire au ndtre, en ce sens que les
universités la-bas relévent du Leander ou des onze
états. Et pour couronner le tout, il y a la question de

i‘;“ la politique scientifique fédérale.
:
it Le président: Financée surtout par les provinces.

.
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M. Pearce: Financée en partie par les deux échelons,
mais dans une proportion de 60 pour 100 par le
gouvernement.

Le président: Si vous me permettez d’aborder un
autre sujet I’espace d’un instant, j’aimerais demander a
nos deux groupes d’invités de ce soir comment ils
établissent leur budget de recherche et développe-
ment? Je parle de ce fabuleux montant de 50 millions
de dollars.

M. Lester: Comme un Américain célébre I’a déja dit,
monsieur le président, c’est par une série de pénibles
recoupements. Le complexe Bell-Northern, compte
deux groupes de comité. Nous avons ce que nous
appelons un comité de chefs de service pour la pla-
nification de la production, qui regroupe des per-
sonnes ayant une longue expérience dans les deux
entreprises, et dont la fonction est d’établir ou de
tenter d’établir les prévisions du marché sur le plan des
communications, ainsi que les besoins a sonder. Ils
essaient d’établir des prix rationnels sur le plan
commercial et de faire des recommandations sur les
décisions a prendre. Puis, a I’échelon supérieur, il y a
le comité que ’on appelle le comité de direction de la
recherche et du développement au sein duquel je siége
depuis neuf ou dix ans conjointement avec un autre
vice-président de la Bell et deux autres pairs de la
Northern. Ce sont nous quatre, en somme, qui diri-
geons le programme de la recherche et du dévelop-
pement des deux entreprises dans deux secteurs. Nous
devons établir le budget a adopter et les fonds qui sont
disponibles. Nous nous basons sur le montant total des
ventes de la Northern, et nous devons décider ainsi
quelle fraction de ce montant doit étre consacrée a la
recherche et au développement. Il nous faut déter-
miner les projets 4 accepter et le montant a affecter
aux divers départements qui auront a les mettre en
ceuvre au cours de I’année. Notre seconde fonction, et
nos décisions sur ce plan sont soumises a ’approbation
et a la signature des membres du comité deux fois par
an, consiste a analyser chacun des projets au fur et a

mesure qu’ils sont proposés. Evidemment, dans notre
industrie en tout cas, pour ce qui est de la recherche et
le développement, nous devons nous engager sur le
plan financier pour des périodes qui vont jusqu’a cinq
ans. Le premier comité dont j’ai parlé nous présente
des projets aussi détaillés que possible. Si nous les
approuvons, ils sont alors soumis a la Bell et a la
Northern et suivent la filiére normale qui peut
remonter jusqu’au bureau de direction, si nécessaire.
Le projet est alors confié a nos laboratoires et il est
ainsi intégré au programme de recherche. Voila
comment cela fonctionne en général. Quant a dire
combien cela fait, il semble que I’industrie de I’élec-
tronique ait besoin de dépenser en recherche et en
développement, si elle veut se tenir a flot, de huit a
dix pour cent du montant des ventes. C’est beaucoup
plus que la plupart des autres industries, je crois. Dans
Iindustrie chimique le montant doit s’établir entre
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trois ou quatre pour cent; je ne suis pas siir du mon-
tant pour les autres industries.

Le président: Quelle est P'origine de cette loi ou
réglement?

M. Lester: C’est vraiment par suite d’une prise de
conscience de la rapidité d’évolution des connaissances
techniques et, aussi, monsieur, a force de faire des
calculs. C’est par la force de I’expérience de plusieurs
années, qu’on en arrive a établir que c’est le niveau
requis. Au Canada, les exigences de notre industrie du
moins nous poussent a dépasser continuellement ce
montant a cause de la concurrence internationale dont
je parlais. Financiérement parlant, nous ne pouvons
pas dépasser ces huit ou dix p. 100. C’est la limite un
point c’est tout et il nous faut nous assurer que ce
montant de 50 millions nous rapportera le plus
possible. C’est 1a la tche qui revient au comité dont
j’ai parlé et, évidemment, aux spécialistes de nos la-
boratoires. Leur comptabilité est vérifiée tous les trois
mois et, dans le cas des projets d’envergure, tous les
mois, cela pour nous assurer que les dépenses sont
conformes aux prévisions.

Le président: Ainsi, a votre niveau, vous partez d’un
maximum. Puis vous étudiez les demandes de projets et
ensuite vous les approuvez ou vous les rejetez selon
leur valeur.

M. Lester: La somme des parties est toujours plus
grande que le tout, monsieur. Il nous faut donc réé-
tudier les chiffres. Nous devons diviser les priorités en
trois catégories. La premiére catégorie comprend ce
qu’il faut faire, ce que nous nous sommes obligés de
faire. La deuxiéme catégorie comprend ce que nous
aimerions faire et la troisiéme catégorie correspond
aussi a ce que nous aimerions faire, mais c’est ce que
nous abandonnons en premier, si I'on peut dire.

Le sénateur Bourget: Est-ce que vous avez des pro-
jets a court terme et des projets a long terme?

M. Lester: Jusqu’a un certain point, oui, monsieur.
Mais en général, il y a une certaine tendance a ce que
nos projets connaissent une phase de développement
de deux a cinq ans, car C’est le temps qu’il nous faut
pour les élaborer, créer 'outillage nécessaire et en-
treprendre la fabrication. Par exemple, quelque chose
de relativement simple comme 1’appareil de téléphone
Contemporain, pour lequel il y a un grand battage
publicitaire en ce moment, est I’aboutissement d’un
projet qui a été entrepris a la société Bell Téléphone il
y a quatre ans. La période de recherche et de dévelop-
pement a duré deux ans. Puis, il a fallu deux autres
années pour mettre au point 'outillage nécessaire et
entreprendre la fabrication. Clest déja une assez
longue période. Non, je ne dirais pas que la durée de
nos projets varie beaucoup. Dans certains cas, comme
dans celui d’un systéme complexe de commutateurs
ou de disjoncteurs, oui, 2 ce moment-la, il faut plus de
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temps, mais la plupart de nos projets prennent de deux
a quatre ans.

Le président: Lorsque vous décidez d’entreprendre
ces divers projets, est-ce que les responsables de vos
services financiers ont leur mot a dire?

M. Lester: Non, pas vraiment.

Le président: Vous disposez en partant d’un certain
budget. y

M. Lester: Je dois rendre des comptes a nos experts |
financiers et a notre président en ce qui touche la |
participation de la Bell a ces projets, vu que nous |
financons la majeure partie de notre programme de
recherche. La Northern est dans la méme situation, car |
il lui faut vendre les produits et, évidemment, les frais !
de mise au point doivent étre inférieurs au prix du |!
produit. Elle ne peut vendre ce produit que s’il est !
offert a un prix concurrentiel. C’est ce qui dicte notre |
ligne de conduite, mais en fait les représentants de !
chaque entreprise font partie du comité, connaissent le  |!
point de vue des services financiers. Ils doivent, aprés |
avoir siégé en comité, leur faire rapport et les convain- |
cre du bien-fondé de leur décision.

Le sénateur Carter: Est-ce que votre budget de 50
millions, en recherche et en développement, comprend )
les innovations?

M. Lester: Oui, monsieur. Toutes les dépenses, y ¢
compris I'outillage, jusqu’au moment ou I'on est en
mesure d’entreprendre la fabrication sur une base com-
merciale.

£
X

Le sénateur Carter: Est-ce que vous entendez par |
innovation les études de marché, la recherche com-
merciale?

—_— o e e

Le président: Pas dans les chiffres qui ont été donnés
ce soir.

M. Lester: C’est juste. Pour étre tout a fait franc, il
faudrait y ajouter une unité, sénateur, mais il est vrai
que ces dépenses ne sont pas comprises dans les chif-
fres donnés.

M. Cronyn: Monsieur le président, nous opérons a
peu prés comme nous le recommandons dans notre
mémoire, en ce sens que nous avons établi des po-
litiques d’entreprise, ou des objectifs d’entreprise,
devrais-je dire. Je soulignerai ici que Labatt, qui dans
I’esprit de la plupart des gens au pays est synonyme de
biere, est en fait maintenant un trust de valeurs in- J}
téressé a la fabrication de la biére, d’eaux gazeuses,
d’une grande variété d’aliments. C’est ainsi que, grice
a Ogilvie, nous sommes le plus gros producteur de
farine au pays et le plus gros producteur de pites
alimentaires et de différents autres produits alimen-
taires. Nous sommes aussi dans I'industrie des pro-
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vendes et 'un des plus gros fabricants de fromage du
pays. Nous sommes aussi a la téte d’entreprises de
produits pharmaceutiques et de produits chimiques.
Nous avons tout un éventail d’entreprises. Ayant établi
nos objectifs sur une base générale, nous demandons a
chaque entreprise donnée d’établir ses propres
objectifs. C’est en fonction de ces objectifs que
chacune formule son plan, étalé non pas sur un an,
_mais sur cinq ans; apreés quoi, il lui faut établir, si vous
‘voulez, une politique scientifique d’apres laquelle elle
'détermine ses besoins pour réaliser ses objectifs dans le
cadre de son plan quinquennal. Il s’agit de ses besoins
en fait de recherche, de développement, au niveau du
marché ou encore de recherche au centre de recher-
ches du trust proprement dit. Chaque entreprise éta-
blit ses plans a ce sujet, puis élabore un budget qui lui
permette d’atteindre ses objectifs en fonction des
objectifs plus généraux de notre société de gestion. Ces
budgets, évidemment, sont revus par le conseil de
direction de la société. Il arrive que les montants
requis pour une année soient trop considérables. A la
lumiére des objectifs du trust, nous établissons alors
une séric de priorités. Bien siir, chaque entreprise
rétablit ses propres priorités, compte tenu de ses
besoins. Nous les analysons ensuite, compte tenu des
besoins du trust pour établir les priorités et déterminer
les fonds que nous devons consacrer a la recherche
tous les ans.

Le président: Comment établissez-vous les objectifs
de votre société de gestion en fait de recherche et de
développement?

M. Cronyn: Nous ne le faisons pas; cela découle . . .

Le président: Oui, mais il faudrait quand méme
savoir ce qu’il en est. Vous nous dites que les objectifs
de chacune de ces entreprises sont fonction de ceux
du trust. Comment définissez-vous ou déterminez-vous
les objectifs de votre société de gestion?

M. Cronyn: Vous parlez de I’aspect scientifique
seulement?

Le président: Oui.

M. Cronyn: C’est 1a quelque chose que nous devons
revoir cette année. Nous avons certains objectifs sur le
plan des profits que nous espérons atteindre. Les
dépenses de nos entreprises au chapitre scientifique
entrent en ligne de compte.

Le président: Est-ce que vous essayez de propor-
tionner vos dépenses pour la recherche et le déve-
loppement au volume des ventes?

M. Cronyn: Non. Nous essayons d’établir ce budget
a partir des besoins des diverses entreprises. Elle nous
communiquent ce qu’elles escomptent dépenser pour
réaliser leurs objectifs dans les cinq années a venir et
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nous nous basons la-dessus. Si ce budget nous parait
trop important pour le couvrir en un an, il peut arriver
que nous le modifions pour parer aux premiéres priori-
tés et remettre a plus tard les autres. Nous n’avons pas
de formule magique pour prévoir le chiffre des ventes.

M. Pearce: Voila, entre autres choses, ce qui a pour
moi une telle importance dans toute politique scien-
tifique, qu’il s’agisse de politique d’entreprise ou de
politique nationale: il faut avant tout arréter les
objectifs qui sont le fondement méme de la politique
scientifique 2 établir. Une fois cette politique scien-
tifique définie, on établit un plan, puis on en déter-
mine le coiit. Toutes ces phases, il me semble, sont une
suite logique. Il n’intervient aucune magie. C’est uni-
quement a partir des objectifs nationaux ou des
objectifs d’entreprise que 'on peut aboutir a cette
politique.

M. Cronyn: Tant que le Canada n’aura pas d’objec-
tifs nationaux, je ne vois pas comment il pourrait
élaborer une politique scientifique nationale. Tant que
nous n’aurons pas une politique scientifique nationale,
il sera trés difficile de coordonner les travaux des
laboratoires universitaires et gouvernementaux. Il faut
que le Canada se dote d’objectifs. Je ne les ai jamais
vus rédigés nulle part.

Le sénateur Carter: Etesvous cependant d’accord
avec les objectifs tels que les ont établis ’Engineering
Institute, les objectifs nationaux pour la science et la
technologie?

M. Pearce: Ce sont les objectifs pour les transports et
les communications qui sautent aux yeux. Il y a plu-
sieurs fagons d’énoncer un objectif. Par exemple, il y a
les cinq objectifs rédigés par le Conseil économique:
pas une ne concorde.

Le président: C’est ce que nous appelons de la
polémique, et non pas des priorités.

M. Pearce: Je crois que I'Institut des ingénieurs a fait
ressortir deux objectifs possibles. Je les crois assez
minces comparativement aux objectifs nationaux
établis par le Conseil des sciences et que nous avons
repris dans notre mémoire que vous avez tous lu. Il y
en a cing. L’'un d’eux demande une répartition plus
adéquate des augmentations de revenus, et tout ce qui
s’ensuit. Nous devons choisir entre les deux groupes de
recommandations. J’aime la définition des objectifs
nationaux que donne le Conseil économique. Si nous
les adoptons en tant que tels, nous pourrons alors
établir la politique scientifique nationale a adopter
pour atteindre ces objectifs. Puis, une fois que nous
aurons déterminé cette politique, nous établirons
comment mettre cette politique en vigueur. Voila,
d’aprés moi, ’ordre des étapes a suivre.
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Le président: Nous avons ici deux attitudes diffé-
rentes en face du méme probléme, de la part de deux
entreprises différentes. C’est trés intéressant.

M. Cronyn: Je ne crois pas qu’on puisse comparer
les deux entreprises.

Le sénateur Cameron: S’il n’y a pas d’autres ques-
tions, j'aimerais quitter la haute politique des entre-
prises pour poser une question de détail a M. Lester,
mais cela influera sur nos recommandations sur la
politique scientifique. A la page 13, troisieme alinéa,
on lit cette déclaration:

Aux yeux de la Bell Canada, il faut intensifier
énormément les travaux de recherche et de déve-
loppement dans le domaine de la microminiatu-
risation au Canada et elle recommande que le
gouvernement fédéral accorde la plus haute prio-
rité a 'aide aux travaux de recherche et de déve-
loppement dans ce domaine.

Cette affirmation est soutenue par la recommanda-
tion n© 11, a la page 4:

. nous recommandons que le gouvermnement fé-
déral appuie un programme national de recherche
et de développement d’envergure pour s’assurer
que la technologie canadienne dans ce domaine
demeure a un niveau élevé,

Vous étes une société qui dépense 50 millions de
dollars en recherche, je crois vous I’avoir entendu
dire, 53 millions en tout cas cette année, ce qui est
un budget considérable, mais vous croyez quand mé-
me indispensable que le gouvernement fédéral alloue
des fonds d’aide a la recherche et ce ne serait 13,
j’imagine, qu’un domaine parmi tant d’autres.

M. Lester: Il s’agit d’'un point majeur, monsieur, et
qui ne concerne pas que l'industrie des communica-
tions. Cela se répercutera sur I'industrie des ordina-
teurs, ou le Canada est a la remorque, comme vous
le savez. Nous devons importer des Etats-Unis prati-
quement toutes nos connaissances techniques dans le
domaine des ordinateurs. Il me semble que c’est une
industrie qui est plus importante que I'industre du
téléphone et que I'industrie des télécommunications.
C’est aussi un domaine ou il faudra faire beaucoup,
non pas tant en recherche fondamentale, qu’en re-
cherche dirigée pour ainsi dire, si 'on veut s’y im-
planter. Il faudra dépenser beaucoup en frais
d’établissement pour obtenir I’équipement nécessaire.
Il n’existe, aux Etats-Unis, que deux grandes entre-
prises spécialisées dans la fabrication de micro-
circuits, Texas Instruments et Fairchilds. Elles se
font une lutte de géants. Si le Canada veut faire
quelque chose et n’étre pas réduit a compter sur les
produits d’importation, il faudra mettre sur pied une
entreprise de taille. C’est, je crois, pourquoi je dis que
si nous voulons faire quelque chose de bien, il nous
faudra ’aide du gouvernement pour y parvenir.

Comité spécial

Le sénateur Cameron: Auriez-vous une formule g
I'on pourrait appliquer dans ce cas? C’est-a-dire un
programme a frais partagés par votre entreprise, a 50
pour 100?

M. Lester: Je ne sais pas, monsieur le sénateur,
jusqu’a quel point vous étes familier avec ce genre d
choses. Il s’est fait quelque chose dans ce sens,
me vous le savez peut-étre, en ce qui conceme I'éta
blissement d’une entreprise internationale de mi

divers ministéres, fédéraux, en pa.rtlcuher le ministére
de I'Industrie et du Commerce. Nous espérons qu
cela aboutira, avec I'aide du gouvernement, a I'é-
tablissement d’un groupe international de micro-
circuits, de sorte que le Canada pourrait se lan-
cer sérieusement dans la fabr’ication des micro-

faire vivre une telle industrie, mais il est certain que
nous pourrions atteindre un marché internations
et nous mesurer aux glgantesques entrepnses des
Etats-Unn Le probleme e %t qu’avant qu’une tel e

saire que le gouvernement apporte son aide.

Le presdent' Croyez-vous que nous puissions jouei"
un role utile si nous nous spécialisons dans la fabnca-
tion d’ordinateurs?

n

H
M. Lester: Je ne sais pas, monsieur, je crois vrai-
ment que les Américains sont tellement avancés dans h
I'industrie des ordinateurs, si ’on s’en tient a la fa- &
brication des ordinateurs. . . k

|
Le président: On fait d’habitude la distinction en- }'g
tre le «cibléy et le «programméy. Je ne sais pas si d ‘hb
cela est valable. | &

N
M. Lester: Et comment. Je crois que nous pouvons
jouer un role utile dans le «programmé». Je dis tou- !
_]OUIS a mes amis américains qu’un Canadien vaut deux
Américains la plupart du temps, mais dans le «ca-r
blé» ils sont tellement en avant sur nous, et je ne |

crois vraiment pas que nous punssnons jamais les rat- :
traper, sauf pour les entrées périphériques, L’équipe-
ment périphérique peut trés bien étre, et dans cer-
tains cas il I’est, manufacturé aussi bien a Otta-
wa qu’ailleurs et nous pouvons nous perfectionner.
L’enjeu est si considérable pour les grandes entre-
prises que cela a activé la fabrication. Je crois que
nous avons des possibilités dans le «programméy et
dans ce que nous appelons I'informatique. Les Cana-
diens peuvent développer dans ce domaine des con-
naissances et des pOSSlbllltéS qui seront utiles au
pays. Nos besoins sont trés différents, a bien des
égards, de ceux des Etats-Unis. D’un bout a lautre
de notre pays, les structures de nos entreprises diffe-
rent les unes des autres. Notre structure bancaire est




ntierement différente. Notre structure gouvernemen-
ale est différente. Ce sont tous la de futurs clients
our les systémes d’ordinateurs. Je crois qu’il y a un
avenir pour les Canadiens dans le «programméy,
plutdt que dans le «cibléy.

Le sénateur Bourget: Quel est le revenu total que
vous retirez des exportations des nouveaux produits
que vous avez mis au point ici? Avez-vous des chif-
es la-dessus?

w’- M. Lester: Je ne crois pas que nous puissions faire
la part entre les nouveaux et les anciens produits,
‘monsieur le sénateur. Nous démarrons avec I'espoir
que nous avons quelque chose qui soit vendable ou-
tre-mer. Puis des modifications interviennent. En
1949, les exportations de la Northern ont été d’envi-
ron 40 millions de dollars. Nous avons di pour cela
faire pas mal de développement, et aucune recherche
I\ fondamentale, parce que nos exportations étaient
 basées sur des produits que nous vendions déja au
anada, mais nous avions a faire des modifications
- pour faire face a la concurrence, etc. Je ne peux pas
vous donner des chiffres détaillés, mais le total de
nos ventes correspond a peu au chiffre que je viens
1 de donner. Ce chiffre a doublé au cours des trois ou
" quatre derniéres années. La Northern a maintenant un
| carnet de commandes valant 50 millions de dollars
| en plus des commandes déja passées, mais qui n’ont
pas encore été exécutées sur le marché international.

Le sénateur Carter: Est-ce que votre entreprise fait
- de la recherche sur l'utilisation des rayons laser dans
les communications?

M. Lester: Pas notre entreprise, non monsieur. Les
. laboratoires de la Bell Téléphone en font beaucoup
. cependant. Nous nous engagerons peut-étre dans ce
champ de recherche un peu plus tard. Les lasers sont
utilisés, évidemment en manufacture et en chirurgie.
. Les laboratoires de la Bell ont mis au point un scal-
pel au laser a usage chirurgical. Dans le domaine des
communications, ilsn’en sont qu’a leurs débuts. Je
dirai que nous utiliserons les rayons laser dans les
communications vers 1980; a ce moment, il sera pos-
sible d’acheminer environ 7 millions de conversations
téléphoniques sur un rayon laser, ce qui évidemment
n’est que théorique.

Le sénateur Carter: Savez-vous s’il se fait de la re-
cherche de ce genre au Canada?

M. Lester: Non, pas que je sache, monsieur.

Le sénateur Bourget: Monsieur le président, qu’en
est-il du programme de stimulants?

Le ptesndent Il n’y a pas eu de questnon a ce sujet
jusqu’a présent. Nous avons un trés long mémoire sur
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ce sujet de la part de la compagnie John Labatt,
mémoire qui a €té soumis au ministre de 'Industrie,
mais si vous avez des questions a ce sujet, veuillez les
poser.

Le sénateur Bourget: Est-ce que les entreprises qui
sont reprmentées ici ce soir préférent les stimulants
aux dégrévements d’impdts ou aux subventlons"
Nous devons faire une recommandation a ce sujet
dans notre rapport.

Le président: Ce n’est pas une question dirigée,
c’est une question fondamentale.

M. Cronyn: Quant 2 nous, nous préférons les dé-
grévements d’impOts, mais je crois que dans le cas
d’une compagnie qui débute, et qui ne fait pas de
profits . . .

Le sénateur Bourget: Voila qui est différent, mais
dans votre cas?

M. Cronyn: Dans notre cas, je crois que les dégre-
vements d’impdts sont préférables.

Le sénateur Bourget: Et la Bell?

M. Lester:
moyen.

Je suis d’accord, c’est le meilleur

Le président: Ainsi nous n’aurions besoin que de
deux programmes gouvernementaux: les dégréve-
ments d’impdts pour les entreprises plus anciennes et
rentables et les subventions pour les nouvelles entre-
prises?

M. Cronyn: S’il nous fallait adopter un systéme
simplifié, je crois que cela serait la meilleure fagon
de procéder. Comme nous le soulignons dans notre
mémoire, nous sommes trés satisfaits du programme
de subventions du CNR. Nous entretenons de trés
bonnes relations avec le CNR, nous en recevons des
conseils techniques trés valables, et nous trouvons
que ces programmes nous aident considérablement.

Le président: Mais pourquoi préférez-vous ces pro-
grammes aux autres? Nous nous sommes laissés dire,
par exemple, que ’on préférait en général les subven-
tions du CNR, pour la bonne raison qu’elles étaient
placées sous la surveillance de scientistes.

M. Cronyn: C’est a cause des relations qui se déve-
loppent dans le cadre de ces subventions du CNR,
nous établissons vraiment ainsi un pont entre le CNR
et nos entreprises. Nous bénéficions par le fait méme
d'un trés bon échange d’information. C’est pourquoi
je dis que si nous devons avoir un seul systeme, le
systtme IRDIA ou le dégrévement d’impdt, nous
aimerions quand méme continuer a pouvoir faire
appel au CNR pour y obtenir les services d’agents de
liaison.
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Le sénateur Bourget: Je crois que ce serait moins
compliqué ainsi.

M. Cronyn: Oui, sans aucun doute.

Le président: Vous préférez avoir affaire a des
savants et a des ingénieurs qu’a des avocats et 4 des
comptables?

Le sénateur Bourget: Je ne les blime pas.
M. Cronyn: Jai des préventions contre eux.
Le sénateur Bourget: Moi aussi.

Le président: Mais, lorsque vous nous dites, par
exemple que les bureaux de recherche fédéraux qui
travaillent dans un méme domaine scientifique de-
vraient étre fondus en un seul organisme, est-ce a
dire que vous voudriez les faire relever d’une méme
autorité?

M. Pearce: Seuls ceux qui travaillent dans le méme
domaine; je crois que M. Hall en a parlé il y a un
instant.

Le président: C’est en fait, je crois, quand M. Hall
a parlé de cela ou plutdt de I’aspect des réglements
et de la recherche.

M. Pearce: Par exemple, il n’y a pas si longtemps
nous avons commencé a nous intéresser a la fabrica-
tion du fromage. Nous aimerions donc obtenir I’in-
formation qui est disponible et aller a Ottawa pour y
recueillir de I’information sur le fromage, ce qui nous
ameénerait A nous intéresser aussi a I’industrie laitiére,
parce que nous ne devons pas oublier que le fromage
est en fait de la caséine et que c’est une protéine. Il
est fait a partir du lait, et il y a des moyens pour le
conserver. Nous nous sommes rendu compte qu’en
nous adressant au CNR, nous pouvions apprendre
beaucoup de choses sur les protéines du lait, leur
évolution et comment elles se comportent dans le
lait. Pour en savoir davantage sur la caséine dans le
fromage, il faut s’adresser a I’Institut de recherche
sur les aliments. Ces deux organismes ne connaissent
pas nécessairement tout ce qui les conceme. Nous
devons donc courir ailleurs pour obtenir plus de ren-
seignements. Puis, lorsque nous nous attaquons aux
additifs, ou aux substances qui peuvent étre utilisées
comme tel, nous devons nous adresser 4 un troisiéme
organisme, la direction des Aliments et Drogues qui
s’occupe des additifs qui contribuent a la conserva-
tion du fromage ou du lait, ou a la stabilisation de la
caséine. Il nous semble que ces organismes devraient
étre combinés en un seul, de sorte que lorsque nous
avons besoin de renseignements—bien sir, il n’est pas
nécessaire qu’ils soient tous logés au méme endroit—
ils peuvent étre situés en divers points. Allons plus
loin. Supposons que nous nous intéressons aux grais-
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ses, a cause des graisses du lait. Nous fabriquons du
beurre, et nous voulons nous renseigner sur les corps
gras. Alors 1a, il faut aller 2 deux endroits. Il faut

s’adresser a IInstitut de recherche sur les aliments du
ministére de I’Agriculture, mais on apprend que I’Of-
fice de la recherche sur les péches du Canada aussi
étudie les graisses. Il nous semble donc que s’il faut:
avoir un organisme dans le domaine des aliments et
des boissons, autant que ce soit un organisme auquel
on peut s’adresser, ou tout se trouverait imbriqué.
On devrait pouvoir y trouver quelqu’un qui dirait:
«moi je travaille sur la phase A.» Si on lui demandait
des renseignements a propos de la phase B, il pour-
rait nous répondre d’aller voir un tel au fond du
couloir, ou encore il pourrait nous dire: «Non, c’est
I’Office des péches qui s’intéresse a cet aspect du
probléme.» Nous n’avons pas tous les renseignements
ici, mais nous avons des rapports. Celui qui travaille
au laboratoire des pécheries a Halifax ou au labora-
toire de Halifax, ce ne serait pas un laboratoire de
I’Office, mais un laboratoire de I'Institut des aliments
qui serait un institut d’envergure nationale, avec un
point central ou I’on pourrait obtenir des renseigne-
ments.

Le sénateur Bourget: Cela serait bien difficile a
réaliser. Vous nous parlez de votre entreprise et cela
seul touche environ trois ou quatre ministéres. Com-
ment procéderiez-vous, méme s’ils ne sont pas tous
au méme endroit, pour qu’ils pensent & vos proble-
mes et nous fassent connaitre leur solution?

Le président: Ils sont tellement diversifiés qu’ils
demandent un super ministére fédéral qui s’ajusterait
a vos besoins peut-étre?

M. Cronyn: On se pose la question au Canada, a
savoir si la recherche devrait étre faite par un service
du gouvernement ou par un ministére fédéral. Quand
cette question s’est-elle présentée? Elle a été soule-
vée quelque part, mais croit-on vraiment qu’un minis-
tére fédéral devrait se charger de la recherche?

Le sénateur Bourget: Cela pourrait étre une solu-
tion, mais essayez de combiner toutes ces solutions.

Le président: Poursuivons et prenons I’agriculture,
par exemple?

M. Cronyn: Le ministére de I’Agriculture devrait
rédiger lui-méme les lois qui vont régir I’agriculture
au Canada, et devrait, s’il est nécessaire, la régenter
et la réglementer, etc. Mais la recherche en ce qui
concerne ’agriculture devrait se faire dans un centre
de recherche, ou dans un complexe de recherche
voués a la recherche et ne dépendant pas du minis-
tére de I’Agriculture.

Le sénateur Carter: Des instituts gouvernementaux
financés par le gouvernement?



M. Cronyn: Oui.

 Le sénateur Carter: S’ils sont financés par le gou-
vemement, il s’agira alors de sociétés de la Couronne
‘ou de ministéres.

~ M. Cronyn: C’est exact. Elle est actuellement fi-
‘nancée par le gouvernement au ministére de I’Agri-
 culture, mais nous prétendons qu’elle devrait relever
‘d’une société d’Etat ou d’un organisme de recherche
‘particulier, qui pourrait faire partic du CNR si vous
voulez.
¥

- Le sénateur Carter: Une société de la Couronne qui
. ferait toute la recherche sur les aliments?

M. Pearce: C’est un organisme de réglementation et
la recherche devrait étre exécutée par un organisme
central. C’est a lui que ’organisme de réglementation
devrait s’adresser pour obtenir des renseignements.

M. Cronyn: Nous croyons que cela éviterait le
' chevauchement des travaux qui se produit actuelle-

Le sénateur Bourget: Je comprends votre point de
vue. Je cherche un moyen pratique de le faire. C’est

M. Pearce: Je crois que ce sera trés difficile, mais il
est important que nous insistions 1a-dessus.

Le sénateur Bourget: Nous sommes tout a fait
. d’accord. Nous cherchons des solutions et nous ne
sommes pas des experts. Il est probable que vous y
avez pensé plus que nous et c’est pour cette raison que
nous vous posons toutes ces questions. Si vous trouvez
une solution, veuillez nous le faire savoir.

M. Hall: Si vous comparez ce que fait le Conseil
' national de recherche dans ses propres laboratoires, il
est possible que si nous avions un Conseil de recherche
| en agriculture, comme cela se fait dans d’autres pays
vous le savez, ce pourrait étre un moyen d’appliquer
les suggestions que nous avons faites et que j’ai ex-
primées plus tot. Pourquoi le Canada n’aurait-il pas
un conseil de recherche en agriculture, comme le
Royaume-Uni, comme beaucoup d’autres pays, orga-
| nisme qui est trés utile?

Le sénateur Bourget: Mais M. Hall, s’il fallait suivre
votre raisonnement, ne croyez-vous pas que nous nous
retrouverions avec un trop grand nombre de conseils
de recherche de toute espéce, en électronique ou dans
toutes les autres branches ou disciplines?
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M. Hall: Le domaine de I’agriculture est un domaine
trés vaste, tout comme le vaste champ d’activité
qu’occupe le Conseil national de recherche.

Le sénateur Bourget: Que dites-vous des recomman-
dations du rapport Macdonald?

Le président: Il ne traite pas d’agriculture.

M. Pearce: Je crois qu’il ne faut pas confondre les
termes ici, n’oublions pas que les trois conseils re-
commandés par le rapport Macdonald étaient des con-
seils chargés d’administrer les subventions.

Le président: Dans le but d’aider la recherche
universitaire.

M. Pearce: Le conseil dont parle M. Hall aurait
vraiment une fonction de laboratoire comme c’est le
cas sous I’égide de . . .

Le président: Des centres de recherche?
M. Pearce: Oui.

Le président: Il y a tellement d’autres termes mais
on utilise toujours le mot conseil.

Le sénateur Bourget: Et je connais si peu de mots en
anglais, monsieur le président.

Le président: Qui vous servent a tant de choses.

Le sénateur Bourget: J’ai une question au sujet du
personnel de recherche. Est-ce que la plupart de vos
chercheurs sont nés au Canada ou est-ce que vous étes
obligés d’embaucher des étrangers pour faire vos re-
cherches?

M. Pearce: Cinquante pour cent de nos chercheurs
sont des spécialistes diplomés qui sont nés au Canada,
et cinquante pour cent sont nés en dehors du pays.
Certains de nos champs d’activité sont assez particu-
liers et il ne serait pas bon pour le Canada d’organiser
des cours de formation alors que ’on ne peut embau-
cher qu’un seul homme dans ce secteur. Il nous a donc
fallu trouver certains chercheurs en dehors du pays.
Nous avons cinquante pour cent de nos chercheurs qui
sont nés au Canada. Et cinquante pour cent qui sont
nés hors du Canada.

Le sénateur Bourget: Je suppose que pour la re-
cherche sur la biére vous avez di embaucher quelques
bons Allemands qui sont versés en la matiére?

M. Pearce: C’est assez étonnant, dans notre service
de recherche sur les boissons notre situation est un peu
différente. Nous avons un Autrichien, un Anglais et les
autres Canadiens. Nous avons la trois chercheurs qui
sont Canadiens.
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Le sénateur Cameron: Ils ont été de trés bons étu-
diants.

M. Cronyn: Je dois aussi ajouter, monsieur le pré-
sident, que tous nos brasseurs sont canadiens.

M. Lester: Quant a nous, je ne peux que donner des
chiffres approximatifs, monsieur le sénateur. Dans la
recherche et le développement, sans parler des autres
ingénieurs qui travaillent a la Bell, nous devons avoir
75 pour 100 de Canadiens et 25 pour 100 d’étrangers.
Un bon nombre de nos employés, et peut-étre encore
en plus forte proportion aux échelons supérieurs, ce
qui est assez intéressant, sont nés en Europe. Nous
avons des Japonais, des Indiens, un bon nombre
d’Allemands, etc. Beaucoup de gens qui nous viennent
d’Europe Centrale. Au cours des dix derniéres années,
nous avons, et quand je dis «nousy, ici je parle de la
Northern, embauché un bon nombre d’universitaires et
d’employés de firmes européennes. Il existe un pro-
bléme cependant et c’est qu’un bon nombre de ces
Européens viennent au Canada pour quelques années
avec le secret espoir de retourner chez eux et de ne pas
demeurer au Canada. C’est quelque chose qu’il faudra
voir a modifier. Nous aimerions beaucoup que 75 pour
cent d’entre eux connaissent de I’avancement.

Le sénateur Bourget: Est-ce que ceux que vous
perdez de cette facon sont plus nombreux que ceux
qui passent aux Etats-Unis?

M. Lester: Je ne peux ici donner que des chiffres
approximatifs. I1 n’y en a pas beaucoup qui vont
s’établir aux Etats-Unis. De temps en temps, nous
perdons un sujet particulierement brillant qui obtient
aux Etats-Unis 50 pour 100 de plus élevé que ce qu’il
gagnait chez nous et autres avantages de ce genre. Nos
pertes en personnel au profit des Etats-Unis se portent
surtout sur les employés qui comptent de deux a cing
ans de service; ce sont ceux qui n’ont pas encore
trouvé leur voie et qui cherchent.

Le sénateur Bourget: Est-ce que la question de sa-
laire est trés importante?

M. Lester: La question de salaire est importante; je
ne crois pas cependant que ce soit la plus importante.
11 me semble, tout comme je le disais tantot, que leur
travail et le défi qu’il présente, la liberté de poursuivre
leurs propres objectifs dans le domaine de la re-
cherche, comme disent les jeunes, est un facteur trés
important. L’un des problémes auquel nous avons a
faire face c’est, je crois, de convaincre les scientistes de
s'intégrer dans un programme de recherche. Les
chercheurs aiment faire de la science pour la science, je
crois monsieur Pearce. Je comprends trés bien cela,
mais cela ne concorde pas toujours avec les impératifs
monétaires. Cela provoque parfois des frictions, mais
je ne crois qu’il y ait a ce sujet de différences entre les
Canadiens et les Européens.
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Le sénateur Bourget: Etesvous d’avis que nos uni
versités produisent maintenant le genre d’ingénieurs e
de technologues qualifiés dont vous avez besoin d
votre service de recherche?

M. Lester: Non, monsieur.
Le sénateur Bourget: Vous n’étes pas de cet a

M. Lester: Vous liez ensemble deux choses d
rentes. Si vous me demandez si I'on dispose d
personnel compétent pour la recherche et le dé

en fournissent. Quant a dire qu’elles produisent des
ingénieurs capables de faire la mise en ceuvre, au jour
le jour, 1a je ne suis pas d’accord. Certaines
versités le font, tandis que plusieurs autres
parent tous leurs finissants en génie a faire de Ia
recherche. Il n’existe qu’un nombre comparativement
restreint d’ingénieurs, ou d’étres humains, quant a
cela, qui sont faits pour la recherche. Ils ont des
aptitudes naturelles pour faire de la recherche. Ceux
qui ne sont pas faits pour la recherche soit aban-
donnent alors qu’ils pourraient devenir de t
bons ingénieurs praticiens,
avec I’idée que nous allons leur faire faire des petites
boites noires toute leur vie. Ce n’est pas ce qu’on a
I’intention de leur faire faire dans une entreprise de
téléphone. Il reste beaucoup a faire au niveau uni
versitaire pour trier les étudiants qui ont un ave
dans la recherche, des étudiants qui ont un ave
dans la pratique du génie, qui pourraient peut-é
aprés avoir obtenu leur baccalauréat, devenir de bon,
ingénieurs sur le plan opérationnel, mais non pas di
chercheurs.

Le président: Est-ce que vous faites de la recherche
a trés long terme, disons, pour employer une expres-
sion commune, axée sur I’an 2000?

M. Lester: Oui, j’ai fait plusieurs projections jusqu
la, monsieur le sénateur. Nous avons fait des pro-
jections de ce genre, et il est évident que c’est fo
important. Nous tendons d’en faire pour les cing,

dix prochaines années ou pour la fin du siécle. |

Certains des chiffres que nous obtenons sont -
demment alarmants. Ce sont des projections que
nous basons sur les statistiques d’Ottawa et sur les
projections tirées des développement technologiques.
C’est assez simple a faire pour une période de cinq
ans, parce que tout ce qui se passera d’ici 12 a déja
été inventé. Dans dix ans, cependant, parce que les
choses vont trés vite et iront encore plus vite
pendant la prochaine décennie et, bien siir, dans 30
ans d’ici, on ne sait plus trés bien a quoi s’en tenir.
Nous avons fait beaucoup de projections, c’est sir.
Quant 4 moi, j’imagine, je dis bien j'imagine, que le
nombre d’appareils télépnoniques du pays va a peu
prés doubler tous les dix ou douze ans. C’est ce qui.
s'est passé au cours des quatres demnieres décennies.

soit. viennent a nous




ans ce cas, les chiffres que I’on obtient pour la fin
du siécle promettent. La technologie aura envahi le
nonde des affaires, les villes seront truffées de fils,
es vidéophones seront chose courante en 1975, non
pas pour voir sa femme au téléphone, mais pour
obtenir des données en informatique et ce sera la
ur utilité la plus importante.

Le sénateur Bourget: Croyez-vous que cette
lechnique s’imposera?

M. Lester: Elle gagnera d’abord les hommes
d’affaires, monsieur le sénateur. Nous allons faire des
essais en circuit fermé dés cet automne.

Le président: Pas les députés?

- Le sénateur Carter: Est-ce que vous voyez dans
votre boule de cristal quelque chose qui soit moins

M. Lester: Les composants sont de moins en moins
ers, monsieur le sénateur, mais chaque instrument

‘nous a dit, a I’agence fédérale la plus immédiatement
| intéressée aux problémes urbains, la Société centrale
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dollars en recherche et en développement sur les
problémes urbains. Croyez-vous que ce soit assez?

M. Lester: Je doute beaucoup que ce soit suffisant
sur une période de quatorze ans, monsieur. D’ici cinq
ans, j'imagine que nous aurons un complexe urbain
qui va s’étendre d’Oshawa a Buffalo. Il est déja pas
mal avancé. Il y en aura un autre qui va couvrir
toute I’ile de Montréal sur un rayon de vingt milles.
Toutes les grandes villes d’Amérique du Nord crois-
sent trés rapidement dans un rayon de dix a 35
milles. Il est certain qu’a la fin du siécle, nous
aurons quatre grands ensembles. Nous aurons le
grand ensemble des Grands lacs qui s’étendra de
Québec jusqu’a Saint-Louis, I'ensemble que I’on
appelle déja le Boswash, qui s’étendra de Boston
jusqu’a Washington, et un sur la cdte de I’Ouest. Je
crois que nous aurons, tous tant que nous sommes,
d’immenses problémes a desservir ces régions et nous
devons nous y attaquer dés maintenant. Non, je ne
crois pas que nous soyons prés de les régler.

Le président: Est-ce que vous avez des prévisions
pour la consommation de votre produit le plus
populaire, pour 1’an 2000?

M. Cronyn: La consommation augmente cons
tamment. Nous avons beaucoup de difficultés a
répondre a la demande actuellement.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. Nous
allons maintenant ajourner.

La séance est ajournée.
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Avant-propos

Bell Canada se fait un plaisir de profiter de 1l'occasion
qui lvi est donnée de soumettre au Sénat canadien un mémoire sur
la politique scientifique nationale. Cette question est d'une
importance vitale pour tous les Canadiens. Nous sommes ferme-
ment convaincus qu'il faudra d'abord fournir un effort réel et
fructueux dans le domaine des sciences si nous voulons que se
matérialisent les promesses illimitées de développement de notre
pays au cours du deuxi@me sieécle de la confédération.

Comptant parmi les plus grandes entreprises canadiennes,
et particulidrement soucieuse de bien servir le public, Bell
Canada méne présentement, soit directement, soit par l'entremise
de sa filiale, la compagnie Northern Electric, le plus important
programme de recherche et de perfectionnement industriel au
Canada. Ce n'est pas non plus sans en tirer quelques motifs
de fierté que Bell Canada est parvenue 2 hausser notablement
durant la dernidre décennie ses indices de productivité, tant a
la fabrication qu'a l'exploitation de son réseau de télécommu-
nications. Bell Canada entend d'ailleurs poursuivre et mé&me
accroitre ses efforts dans ce sens afin d'assurer sa croissance
et son développement dans un milieu des plus exigeants, réclamant
d'une part, des techniques d'exploitation propres a favoriser
l'innovation et l'expansion et, d'autre part, un développement
technologique siir et dynamique. 4

A titre d'entreprise appartenant a 95% a des Canadiens
et dont 97.8% des actionnaires résident au Canada, Bell Canada
s'efforce de profiter dans une tr2s large mesure des travaux

de recherche et de perfectionnement effectués au Canada pour

20673-3
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‘maintenir la réputation d'excellence de notre pays dans le

domaine des télécommunications, bien qu'elle sache aussi mettre
a profit les renseignements techniques qui lui proviennent des
états-Unis en vertu des ententes qu'elle a conclues avec
l'American Telephone and Telegraph Company et la Western Electric
Company. La majeure partie des travaux de recherche et de
perfectionnement de Bell Canada est confiée a la Northern Electric,
filiale chargée de la fabrication et de la recherche, qui compte
un laboratoire central a Ottawa et des laboratoires satellites
a Montréal, Lachine, London, Belleville, Toronto et Ottawa
(Centre des techniques avancées). Au mois de novembre 1968, la
Northern employait dans ces différents laboratoires 1,862 personnes,
parmi lesquelles se trouvaient 1,200 ingénieurs et techniciens
dont 156 titulaires d'un doctorat ou d'un dipldme d'études
techniques supérieures.
Les dépenses globales de Bell Canada et de ses filiales
au chapitre de la recherche et du perfectionnement se chiffreront
a environ $50 millions en 1969. Ces dépenses se sont accrues
rapidement au cours des récentes années et elles augmenteront
encore dans l'avenir. De notre budget global actuel, environ
$41 millions seront consacrés a des programmes entidrement
canadiens, et $9 millions iront a l'étranger, soit pour l'obtention
de renseignements scientifiques nouveaux, soit pour l'acquisition
de permis d'utilisation d'équipements et de procédés brevetés.
Conformément au désir du Comité, nous résumons nos
conclusions et recommandations au début de notre mémoire,

suivies d'un exposé plus étendu sur chacun des points soulevés.

/ T a
RESUME DES CONCLUSIONS ET DES RECOMMANDATIONS

1. Nous adhérons aux grands objectifs d'une politique scientifique
nationale proposés dans le rapport n®© 4 du Conseil des sciences
du Canada.

2. Nous recommandons un plus grand recours aux groupes de travail
et aux comités conjoints du gouvernement et de 1l'industrie

pour 1l'étude de probleémes scientifiques ou technologiques
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particuliers. Nous avons grandement besoin d'une coopération
franche et honné&te entre le gouvernement et 1l'industrie dans
les questions de planification nationale, sans quoi nous
risquerons de voir nos énergies se dissiper ou de commettre
de graves erreurs de jugement.

Nous recommandons que des efforts continus soient faits pour
que la majeure partie des travaux de recherche et de perfec-
tionnement reviennent aux entreprises industrielles.

Nous recommandons que chaque ministe&re ou office organique
du gouvernement dispose d'un personnel renseigné dans les
domaines de la planification et de la recherche scientifique,
faute de quoi ces ministe®res et offices seront désavantagés
dans leurs rapports avec l'industrie sur les questions
relevant de leur compétence respective.

Nous recommandons que le Conseil des sciences du Canada continue
d'agir aupre&s du gouvernement fédéral a titre de conseiller
des cadres supérieurs et de coordonnateur pour les questions
de politique scientifique.

Le minist2re de l'Industrie, qui sera bientdt remplacé par
un ministe®re de l'Industrie et du Commerce, a joué un rdle
utile dans la promotion de la recherche industrielle. Nous
recommandons que cet apport soit poursuivi, particuli@rement
dans le domaine de l'industrie secondaire, fondée en grande
partie sur la technologie.

Nous recommandons Ggue le Conseil national de recherches
continue de donner son appui aux recherches universitaires,
mais que l'industrie en général de méme que le ministere de
1'Industrie et du Commerce soient invités a participer plus
étroitement a 1l'élaboration des programmes de recherches du
Conseil et qu'une importance accrue soit accordée a la
détermination d'objectifs précis dans la sélection des sujets
de recherche (mission oriented research) .

Nous recommandons que les programmes d'aide a la recherche
industrielle du gouvernement fédéral soient révisés. Bien
que les subventions destinées a encourager les recherches

industrielles doivent &tre maintenues, nous suggérons que

20673-3%
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de meilleures conditions soient assurées aux entreprises qui
maintiennent un programme appréciable et continu de recher-
ches, sans accroissement annuel trop marqué de leur budget de
recherches. Nous suggérons de plus que les travaux effectués
dans le domaine des sciences sociales et dont le but précis
est d'améliorer la planification élobale d'une entreprise
puissent étre l'objet d'une subvention en vertu du programme
d'aide a la recherche du gouvernement fédéral.

Les lois canadiennes sur les coalitions doivent &tre révisées.
Nous recommandons que cette question soit considérée comme

hautement prioritaire et que soit dOment reconnu par le

législateur le besoin actuel d'encouragement des groupes
industriels ayant les ressources voulues pour faire face

a la concurrence sur les marchés internationaux. A cet
égard, il serait intéressant d'étudier l'attitude qu'a
récemment adoptée la Grande-Bretagne.

Nous recommandons que les gouvernements, tant au niveau
provincial que fédéral, prennent des mesures, en coopération
avec l'industrie, pour favoriser 1l'étude de nouveaux auxi-
liaires didactiques. Ceci est particulidrement important

a 1l'heure actuelle si l'on veut que le Canada puisse suivre
la marche rapide des progreés technologiques dans le domaine
de 1'éducation.

La tendance actuelle & la micro-miniaturisation en électronique
révolutionnera les techniques de conception industrielle.
C'est pourquoi nous recommandons que le gouvernement fédéral
donne son appui & un vaste programme de recherche et de
perfectionnement pour que la technologie canadienne dans ce

domaine conserve sa place parmi les meneurs.

LW 4.
GENERALITES

A titre d'intéressés, nous avons suivi de preés les

séances du Comité spécial de la politique scientifique. Nous

avons été grandement impressionnés, tant par la teneur des mémoires
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qui ont été soumis que par la complexité des problemes politiques
a résoudre. Nous pensons également que le 5€ rapport annuel du
Conseil économique du Canada (The Challenge of Growth and Change),
comme le 4€ rapport du Conseil des sciences du Canada (Towards

a National Science Policy for Canada), constituent des contri-

butions utiles en vue d'une meilleure compréhension des questions

en cause. Nous sommes généralement d'accord avec les grandes
lignes de ces deux rapports et nous souscrivons aux principaux
objectifs politiques et économiques énoncés par le Conseil des
sciences du Canada et le Conseil économiqgue du Canada. ; notre
avis, il est essentiel que, dans le cadre général des objectifs
économiques nationaux, l'on tente également d'établir des objectifs
plus précis concernant la planification des travaux de recherche
et de perfectionnement des diverses branches de 1'industrie.

Bien que nous convenions de tout coeur qu'il importe
de favoriser l'essor des recherches au Canada, comme en fait
état le Conseil économique, noﬁs croyons qu'il est également
important que le Canada puisse profiter des recherches faites a
1'étranger. Bell Canada et la Northern Electric dépensent
annuellement environ $9 millions a cette fin, soit preés de 18%
de leur budget brut de recherche et de perfectionnement. Bell
Canada a aussi conclu des ententes avec plusieurs compagnies
concernant 1'échange de renseignements techniques. Bell Canada
a en outre acces a une foule de renseignements grdce a son travail
au sein de 1l'Union Internationale des Télécommunications, organisme
chargé de l'établissement de normes internationales pour les

télécommunications.

2. COOPERATION ENTRE LE GOUVERNEMENT ET L'INDUSTRIE

Il existe un grave danger lorsqu'un gouvernement est
trop souvent a méme de planifier sans une participation des
industries en cause. Grace aux techniques avancées d'aujourd'hui,
pour ceux qui peuvent y mettre le prix, il est possible de faire
a peu prés n'importe quoi; mais dans un milieu industriel concur-
rentiel, il est toujours nécessaire d'étudier les conditions
des marchés, la disponibilité des ressources, la compatibilité
des équipements projetés avec les installations existantes, etc.

avant de décider d'une ligne de conduite idéale. Il est donc
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essentiel que 1l'industrie participe pleinement aux travaux de
planification du gouvernement dans le domaine de la technologie.
Cette participation pourrait probablement &tre assurée, soit au
moyen d'affectations temporaires de spécialistes du monde
industriel a différentes agences gouvernementales, soit en
recourant davantage a des comités conjoints du gouvernement et de
l'industrie ou a la formation d'équipes spéciales devant étudier

certains problémes précis de portée nationale.

3. LES RECHERCHES ET L'INDUSTRIE

Nous sommes d'opinion qu'il faudra nous fonder beaucoup
plus que maintenant sur la recherche et le perfectionnement
industriels si nous voulons assurer la croissance économique du
Canada. Aussi croyons-nous qu'au moins 70% des recherches canadiennes
devraient &tre laissées aux entreprises industrielles. De toute
évidence, le gouvernement aurait & financer une part substantielle
de ces recherches, mais ce serait 13 fort probablement un inves-
tissement des plus rentables a long terme. Le 30% de recherches
restant serait effectué, soit dans les universités ou dans les
laboratoires de l'état. Toutefois, dans certains domaines
particuliers, comme 1l'agriculture, il se pourrait fort bien que
les centres de recherches actuels du gouvernement constituent la
formule la plus pratique.

Par ailleurs, les facteurs d'envergure critique (critical
size) jouent un rdle déterminant dans la réalisation des programmes
de recherche. Bien qu'une entreprise engagée dans la fabrication
d'un seul genre de produits puisse parfaitement s'en tirer avec
un laboratoire relativement petit, les grandes entreprises,
telles les compagnies de télécommunications, doivent avoir de
trés grands centres de recherche et de perfectionnement. Il
faut un échange d'idées créatives et la présence de conseillers
experts dans des domaines connexes de recherche pour créer une
atmosph@re et un environnement propices a la bonne marche d'un
programme de recherches, et cela s'obtient évidemment plus
facilement dans les grandes entreprises.

Nous considérons que nos propres recherches, pour
lesquelles notre budget total est d'environ $50 millions, atteignent
a peine un niveau minimum critique dans plusieurs secteurs parti-
culiers. Par exemple, le perfectionnement d'un systéme de

commutation électronique demande la mobilisation d'une équipe
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de plusieurs centaines de chercheurs et de techniciens et présente

un risque certain en raison de la durée des travaux, de leur

colit trds élevé et de la possibilité latente que le systeme a

1'étude soit subitement rendu désuet a la suite d'une découverte chez
un concurrent. Bien que Bell Canada ait intégré ses services
d'exploitation, de fabrication et de recherche afin de permettre

a2 la Northern Electric de s'engager dans de vastes programmes de
perfectionnement, il est nécessaire que cette dernidre puisse

vendre ses produits sur un marché étendu plutdt qu'a Bell Canada
seule, afin de compenser pour le cofit élevé de certains de ses

programmes de recherche et de perfectionnement.

4. DIRECTION DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE

Nous sommes d'opinion qu'il faudrait coordonner étroi-

tement notre action nationale dans les domaines des sciences et

de la technologie, mais qu'une telle coordination peut probablement
se faire sans la formation d'un ministere des sciences et de la
technologie ou de quelque autre organisme du genre. Nous serions
plutdt d'avis qu'il importe davantage que chaque ministére soit

a méme d'évaluer les questions de sciences et de technologie
_concernant son propre champ de responsabilités, de fagon a pouvoir

coopérer plus facilement avec 1l'industrie.

5. LE CONSEIL DES SCIENCES DU CANADA

Le Conseil des sciences du Canada répond nettement au
besoin du gouvernement d'un organisme de conseil et de coordination
pour l'établissement d'une politique et la prise de décisions dans
le domaine des sciences. Toutefois, il serait avantageux que
l'industrie y soit plus largement représentée. Nous croyons
également que le secrétariat des sciences devrait &tre surtout

rattaché a cet organisme.
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6. LE MINISTERE DE L'INDUSTRIE

Le nouveau ministe&re de l'Industrie et du Commerce
devrait donner son appui a la recherche industrielle comme 1'a
si bien fait jusqu'a maintenant le ministere de 1l'Industrie. Il
importe toutefois que ce ministere puisse tenir compte des
recommandations du Conseil des sciences du éanada et qu'il soit
en mesure de travailler en relation plus étroite -avec le Conseil
national de recherches et les différents minist2res chargés de
programmes de recherche spéciaux. Nous présumons que le nouveau
ministére aura la responsabilité des programmes gouvernementaux
d'encouragement aux recherches industrielles, y compris les grands
programmes de développement technologique. Pour ce qui est
toutefois de certains secteurs spécialisés, le ministere de
1'Industrie et du Commerce devrait pouvoir bénéficier des services

d'experts d'autres ministeres et de l'industrie en général.

7. LE CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES

Il serait désirable d'établir un lien plus étroit entre
les travaux du Conseil national de recherches et les programmes
de recherches gouvernementaux et industriels. Une telle coordination
pourrait probablement &tre assurée par une participation accrue du
ministére de 1'Industrie et du Commerce a la direction du Conseil
national de recherches et de ses comités.

Le Conseil national de recherches devrait par ailleurs
continuer d'encourager les recherches fondamentales et appliquées
des universités dans la mesure du possible sans toutefois nuire

aux fonctions primordiales de ces institutions.

8. AIDE GOUVERNEMENTALE

Bien que le programme actuel d'aide gouvernementale
concernant les recherches industrielles soit conforme a son
objectif principal qui est de favoriser le développement des
recherches au Canada, il demande a &tre révisé. En vertu du

présent syst2me, les subventions annuelles accordées aux entreprises
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industrielles sont basées sur 1l'augmentation des dépenses en
recherches de l'année en cours en comparaison du chiffre moyen
des dépenses pour les recherches effectuées au cours des cing
derni2res années. Il en découle trds clairement qu'une entreprise
ayant un programme soutenu de recherche, échelonné sur un grand
nombre d'années, et dont le budget annuel augmente par conséquent
tr2s peu d'année en année plutdt que par bonds appréciables ne
peut pas profiter tellement du programme d'aide gouvernemental.
Nous suggérons donc que les subventions soient accordées en
fonction de l'importance m@me des budgets de recherche et non en
fonction des augmentations annuelles. Il serait par ailleurs
désirable que le programme d'aide gouvernemental soit échelonné
de fagon a inciter les entreprises industrielles a maintenir un
budget de recherche relativement élevé en comparaison du chiffre
de vente global, selon un taux moyen a établir pour chaque genre
d'entreprise.

En outre, nous croyons qu'il faudrait accroitre les
recherches dans le domaine des sciences sociales. Le but ultime
de toute forme de recherche scientifique est d'enrichir la
société, tant matériellement que spirituellement. C'est pourquoi
il est important d'apprendre a mieux connaitre cette société.
Bell Canada donne présentement son appui a une étude sur le
développement urbain effectuée par l'université de Toronto
(Center for Urban and Community Studies). Cette étude a pour
but de mieux cerner les facteurs de croissance des villes,
facteurs dont Bell Canada doit absolument tenir compte dans la
planification a long terme des services de télécommunications
des grandes régions urbaines. Bell Canada a également entrepris
a Ottawa, en collaboration avec les commissions locales des
écoles publiques et des colléges ainsi que l'institut ontarien
des études sur 1l'éducation (Ontario Institute for Studies in
Education) un programme expérimental de deux ans sur un réseau
de documentation par télévision. Il est a noter que les études
sur le développement urbain ne peuvent faire l'objet de subventions
en vertu du programme gouvernemental d'aide aux recherches
industrielles.

9. LOIS SUR LES COALITIONS
Il est d'importénce capitale pour l'industrie canadienne

que les lois sur les coalitions soit révisées et modernisées de




fagon a ne pas freiner le progres industriel. Les grandes
entreprises industrielles doivent de toute nécessité &tre en
mesuré de concurrencer les géants du marché international. Si
l'industrie canadienne n'est pas assez forte pour se maintenir
sur les marchés étrangers, elle sera probablement battue éventuel-
lement sur ses propres marchés intérieurs. Le Comité du Sénat
est trés certainement informé des mesures prises récemment en
Grande-Bretagne pour favoriser la formation de groupements
industriels viables, capables de survivre internationalement.
Nous sommes parfaitement convaincus qu'une révision de nos lois
sur les coalitions s'impose et qu'elle doit 2tre considérée comme
des plus prioritaires.

Les lois actuelles, il est vrai, permettent les
consortiums ou les fusionnements aux seules fins du commerce
extérieur. Mais étant donné que ce genre d'ententes n'est pas
permis pour le commerce intérieur, la situation actuelle est
intenable:

a) il est, a toutes fins pratiques, presque impossible
d'établir des programmes de production en fonction des
marchés intérieurs et extérieurs. L'efficacité, la
production massive et la puissance financiére nécessaire
au commerce international supposent toutes une solide
implantation a 1l'échelle intérieure.

b) les consortiums formés expressément pour le commerce
international se sont révélés difficiles a gérer,
treés cofiteux et de moins en moins concurrentiels en
raison de la meilleure intégration des entreprises

industrielles d'autres pays.

0. L' éDUCATION

h titre d'entreprise commerciale, nous considérons
qu'il est de la plus haute importance d'accroitre la qualité et
la portée de 1'éducation au Canada. Nous croyons aussi qu'il
faudrait tirer un meilleur parti des ressources matérielles a
notre disposition dans ce domaine si nous ne voulons pas imposer

de séveéres contraintes financi®res aux gouvernements provinciaux.
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Dans son 2€ rapport aqnuel, le Conseil économique du Canada
faisait état de l'interdépendance de 1l'éducation nationale et
de la prospérité économique. Nous sommes persuadés gu'en
insistant ainsi sur 1'éducation, le Conseil reflétait 1l'opinion
de tous les Canadiens. Non seulement avons-nous besoin de

gens plus instruits et mieux instruits dans notre société
industrielle moderne, mais nous devons également considérer
1'éducation comme un moyen d'améliorer les conditions de vie et
les chances d'épanouissement de l'ensemble de la population.

Il serait également nécessaire de favoriser la
spécialisation des universités dans certains domaines de pointe
car les ressources canadiennes actuelles sont insuffisantes
pour assurer le financement d'un grand nombre de centres de
prestige semblables dans plusieurs universités. Le programme
fédéral de subventions & la recherche contribue énormément 2

favoriser ce genre de spécialisation.

Un autre point a considérer est l'équilibre entre le
taux de fréquentation des universités et celui des écoles
techniques. Il arrive trop souvent que des entreprises indus-
trielles confient & des ingénieurs des taches qui auraient
facilement pu revenir a des techniciens compétents. Il est
nécessaire de modifier l'attitude du grand public a cet égard
afin que soit mieux compris le rdle des techniciens dans une
société moderne.

Pour tirer un meilleur parti de nos maisons d'ensei-
gnement, nous recommandons la mise sur pied d'un systéme d'approche
globale (total system approach) . 2 notre avis, il n'y a pas
d'autre moyen d'assurer rationnellement, tant l'utilisation de
toutes nos ressources en matidre d'éducation que l'introduction
d'une nouvelle conception de 1l'éducation. Il est particulidrement
important d'établir et de planifier a l'échelle nationale nos
objectifs et nos programmes de recherche sur l'utilisation de la
technologie moderne aux fins de 1'éducation.

Depuis quelque temps déja, certaines universités tirent
de grands profits de la télévision comme aide didactique. Par
ailleurs, on a fait de grands pas vers l'utilisation des ordi-
nateurs et des systemes de documentation automatique dans
l'enseignement. Dans ce domaine toutefois, il reste beaucoup a

faire a 1'échelle du pays.
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Chacun sait que le domaine de 1'éducation est présen-
tement en voie de passer au premier rang en importance parmi
tous les domaines propres aux pays développés. Il se fait
présentement énormément de recherches, particuli2rement aux
états-Unis, sur la technologie de l'enseignement. Ainsi,
d'importantes entreprises américaines du domaine de 1l'électronique
ont récemment fait l'acquisition de maisons d'édition de manuels
scolaires; on peut donc prédire que les techniques électroniques
auront un rdle de plus en plus important & jouer dans 1'éducation.
\A moins d'un effort concerté dans ce domaine, le Canada pourrait

fort bien 2tre dépassé d'ici peu de temps.

’ s
11. OBJECTIFS ET PERSPECTIVES DE L'INDUSTRIE DES TELECOMMUNICATIONS

L'industrie des télécommunications est appelée a
contribuer de la fagon la plus dynamique au progrés sans cesse
accéléré de notre pays. Bien que Bell Canada ait déja grandement
participé & la marche du progr2s en mettant & la disposition de la
presque totalité des Canadiens d'excellents services de téléphone
et de transmission des données, un réseau de diffusion d'émissions
de télévision et une gamme imposante de services spéciaux de
tous genres, nous n'en sommes qu'au tout début de 1l'électronique.
Bell Canada prépare déija cette nouvelle &ére, mais ce n'est que
graduellement qu'elle pourra assurer les services de communications
de l'avenir, en raison des dépenses et du temps nécessaires a la
mise au point d'équipements de plus en plus perfectionnés et
parce que toutes les additions d'équipement doivent 2tre compatibles
avec les installations actuelles de télécommunications évaluées a
plusieurs milliards de dollars.

On peut s'attendre a trouver bientdt dans les foyers
et dans les établissements commerciaux une grande variété de
nouveaux services de télécommunications: le téléphone pour
opérations bancaires, le vidéophone (PICTUREPHONE), les appareils
de télémesure pour la lecture automatique des compteurs de gaz

et d'électricité, les émissions de télévision et de radio, etc.,

services qui pourront tous &tre raccordés économiguement & un
réseau ordinaire de télécommunications public. Et l'on pourrait
évidemment ajouter 2 la liste d'innombrables autres applications.
L'industrie privée des télécommunications est en mesure de fournir
les réseaux d'information nécessaires 2 tous ces services, mais

il faudra que le gouvernement donne parallélement son appui a

différents programmes de recherche dans les domaines de 1'élec-
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‘tronique et de l'informatique pour la mise au point des "terminaux"
de communications dont auront besoin les usagers des télécommu-
nications de demain.

On prévoit également au nombre des réalisations techniques
a3 venir avant la fin du XXe sidcle la création de "villes virtuelles"
c'est-a-dire le groupement de gens vivant dans différents centres
éloignés, grace a un réseau complexe de télécommunications offrant
divers moyens comme le vidéophone, les banques d'information a
acces a distance et les ordinateurs & utilisation collective, de
sorte qu'il ne sera plus nécessaire de réunir les employés d'une
entreprise dans un méme local pour qu'ils puissent travailler en
équibe.

Au nombre des innovations les plus marquantes de 1'heure
dans le domaine des télécommunications figure la micro-miniaturisation
des circuits électroniques. Plusieurs dizaines de milliers
d'éléments de structure et de fonctionnement, y compris des
transistors, peuvent 2tre réunis dans des circuits miniaturisés
a l'extreme et commandés par ordinateur. Lorsque cette technique
nouvelle aura été entilrement perfectionnée, il sera possible de
donner la plus parfaite slreté de fonctionnement a tous les circuits
électroniques. Bell Canada est d'avis qu'il faut absolument intensifier
les travaux de recherche et de perfectionnement en micro-
miniaturisation et que le gouvernement fédéral devrait considérer
ce domaine comme des plus prioritaires.

Il faudra également noter la généralisation de la
technique de modulation par impulsions codées (pulse code modulation)
dans le domaine des télécommunications. Jusqu'd récemment, les
sons humains étaient transmis sous forme de tonalités électriques
"analogues", c'est-a-dire par la production de sons électriques
semblables aux sons d'origine a l'exception pres que les sons
électriques pouvaient varier en fréquence et qu'il était ainsi
possible de transmettre simultanément des centaines de conversations
téléphoniques sur un seul ca@ble. Mais gr8ce a la modulation par

impulsions codées, un signal vocal (ou tout autre genre de signal)
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est analysé plusieurs centaines de fois durant chaque seconde de
transmission et codé, selon les variations d'amplitude, en impulsions
numériques (différentes combinaisons des chiffres "0" et "1" dans
le cas d'un systéme binaire). Au poste récepteur, les impulsions
numériques sont décodées et servent a la restitution du signal
d'origine. Le principal avantage de cette technique de trans-
mission est de pouvoir servir facilement aux communications entre
les machines, par exemple, aux liaisons directes entre ordinateurs,
et de se pré@ter particuliérement bien a l'utilisation des circuits
électroniques intégrés. Bell Canada travaille activement au
perfectionnement de cette technique qu'elle.a déja commencé
d'utiliser pour certains types de transmission.

Par ailleurs, nous avons déja fait mention de nos
réalisations dans le domaine de la commutation électronique.

Grace a ce nouveau genre d'équipement, nous serons en mesure

d'améliorer les services de communication de 1'ensemble de nos
abonnés. Au cours des prochaines années, nous établirons des
centres de commutation électronique dans plusieurs grandes villes
canadiennes. Le premier central électronique a été inauguré a
Montréal en 1967, peu avant 1l'ouverture de 1'Expo 67.

Bell Canada accorde également une attention particuliére
au probléme du service téléphonique urbain, et l'on peut s'attendre
a d'importantes réalisations a ce chapitre. De nouveaux moyens
de communications, tels les guides d'ondes millimétriques
souterrains capables de transmettre simultanément plus de 100,000
conversations téléphoniques et plus d'une centaine d'émissions
de télévision, offrent de grandes possibilités. On prévoit enfin
pour un avenir un peu plus lointain l'utilisation de systeémes de
transmission optiques, comme les guides d'ondes laser, qui pourront
acheminer un trafic encore plus volumineux.

Les satellites de télécommunications faciliteront de
beaucoup non seulement les communications outre-mer et avec le
Grand Nord canadien, mais aussi la diffusion nationale des émissions

de radio et de télévision. Le rendement d'un satellite national
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des télécommunications pourra varier selon qu'il sera plus ou
moins intégré aux installations actuelles des entreprises de
télécommunications canadiennes. Il se pourrait d'ailleurs qu'un
tel satellite ne puisse pas devenir rentable avant plusieurs
années. L'industrie canadienne des télécommunications (les
télécommunications CN-CP et le Réseau Téléphonique Transcanadien)
a offert de mettre sur pied un réseau de télécommunications par
satellite intégré aux installations de communication. Plus
récemment, Bell Canada, de concert avec d'autres entreprises de
télécommunications, s'est dite pr2te a coopérer avec le gouvernement
s'il décidait de donner suite a la proposition de confier a

une société d'état les communications par satellite.

La création d'un réseau de télécommunications par
satellite devrait &tre considérée comme une étape de la création
d'une nation canadienne, mais il pourrait &tre difficile d'en
assurer le financement a méme les fonds publics en raison des
perspectives économiques a court terme. Comme le Comité le
sait slirement, Bell Canada a consacré énormément d'efforts et
d'argent dans les recherches sur les satellites de télécommuni-
cations. Nous avons construit récemment une station terrestre
expérimentale & Bouchette, au Québec, spécialement congue pour
résister aux conditions climatiques des régions nordiques. Cette
station a déja servi a l'échange de signaux avec la station de
Mill Village, par l'entremise d'un satellite, et devrait &tre
soumise a d'autres essais. Tres récemment, la Northern Electric
s'est vue confier la construction d'un émetteur-récepteur pour
le satellite de télécommunications international Intelsat IV.

La Northern Electric a en outre été chargée de plusieurs autres
travaux, notamment la construction d'une station terrestre expé-
rimentale au centre de recherches sur les communications de la
défense et deux importants projets d'études pour le compte du
gouvernement fédéral.

Enfin, Bell Canada n'entend pas se reposer sur ses
lauriers. Nous sommes trop conscients du travail qui reste a

faire dans le domaine de la technologie. Mais nous sommes néanmoins
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APPENDICE 179

RECOMMANDATIONS
REIATIVES A LA

POLITIQUE SCIENTIFIQUE DU CANADA

présentées au
Comité spécial du Sénat sur la politique scientifique
par

John Labatt Limited
150, rue Simcoe
LONDON (Ont.)

le 10 avril 1969
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SOMMATRE

OBJECTIF

Une politique scientifique nationale doit viser 4 épauler les objectifs

économiques que se fixe la nation.

RECOMMANDATIONS
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II

II1

XV

VI,

Que 1'innovation ait une place prépondérante dans la politique scientifique

nationale.

Que la politique scientifique du Canada porte sur deux fronts:

a) Poursuivre l'acte novateur ﬁlcourt terme pour exploiter les résultats
de la recherche et du développement.

b) Axer la recherche et le développement & long terme sur une plus grande
exploitation des ressources du Canada.

Que la politique scientifique du Canada se traduise sous forme q'un

plan de travail intégré.

Que la politique scientifique du Canada permette la pleine utilisation des

inventions et réalisations venant d'ailleurs.

Pour garantir une application efficace de la politique scientifique du

Canada:

a) que les organismes de recherche fédéraux qui oeuvrent dans un domaine
commun soient regroupés en une seule unité de recherche.

b) que les organismes réglementaire du gouvernement fédéral ayant juridic-
tion dans le méme domaine soient fondus en un seul organisme.

©) que les organismes réglementaires fassent & intervalles réguliers le
point de la situation en vue d'aligner les réglements sur les progrés
en cours ou & venir.

d) que les organismes réglementaires du gouvernement fédéral adoptent des
méthodes souples de fixation dex prix, afin que les manufacturiers
canadiens puissent utiliser les produits canadiens pour les transformer
au Canada et €tre ainsi compétitifs sur les marchés mondiaux.

Que les fonds alloués & la recherche scientifique soient déterminés en

fonction d'un plan de travail basé sur la politique scientifique nationale

destinée & épauler les objectifs économiques de la nation.




Politique scientifique

INTRODUCTION

1. Avant d'établir "les principes généraux... d'une politique scientifique
nationale qui soit dynamique et efficace", il faut se poser six questions:

a) Quels sont les objectifs du Canada?

b) Dans combien de temps voulons-nous atteindre ces objectifs?

c) Quel est notre potentiel, c'est-i-dire quels sont nos moyens d'action?

4d) Que pouvons-nous retirer du potentiel d'autres nations?

e) Comment surmonter certains des obstacles?

f) Quel montant devrions-nous consacrer 4 la recherche et au développement?

Chacune de ces questions sera débattue 3 tour de rdle.

Ancma  aAlL
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1. LES OBJECTIFS

2 I1 faut préciser d'abord que la science n'est pas un objectif en

soi, mais simplement un instrument pour réaliser des objectifs.

3. Selon le premier Exposé annuel du Conseil économique du Canada
(1964), les objectifs auxquels le Canada vise en 1970 sont les suivants:

a) plein emploi

b) croissance économique rapide

c) stabilité raisonnable des prix

d) situation viable de la balance des paiements

e) Jjuste répartition des revenus croissants

Le cinqui®me Exposé annuel indique que le Canada était loin d'atteindre ces
objectifs.

4. Si 1'apport de la science a fait défaut, la recherche et le développe-
ment ne sont pas en cause; bien qu'il s'agisse de phases préliminaires, elles

ne jouent pas dans 1'expansion économique., La phase suivante, 1'innovation,
d'oll procdde de nouveaux produits et de nouvelles méthodes, est la véritable
clef de vofite de la croissance économique; c'est pourquoi, le Conseil économique
recommande que "1'innovation" joue un rGle plus prépondérant dans la politique
scientifique.

Recommandation

La société appuie sans réserve la recommandation du Conseil économique et
reconnait que cette phase de 1'acte scientifique est 1'affaire de 1'industrie.

o Les programmes du gouvernement canadien visant & développer les
stades préliminaires indispensables, la recherche scientifique et le développe-
ment de 1'industrie, font 1'objet d'un mémoire distinct qui est annexé au
présent mémoire, Ce mémoire qui porte sur des "Moyens de promotion de la
recherche et du développement scientifiques au Canada™ a été soumis au président

du Conseil du Trésor et au ministre de 1'Industrie et du Commerce.
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II. CHRONOLOGIE

6. Dans le cadre de la politique scientifique, 1'innovation se dessine
dans une succession de projets relativement & court terme. En bref, le Canada
doit toujours faire preuve d'innovation pour faire en sorte que le fruit de la
recherche et du développement serve matériellement ses objectifs.

b i D'autre part, une fois admis le principe que la recherche et le
développement constituent en général un processus de longue haleine et que

des résultats positifs sur le plan de 1'innovation peuvent se faire attendre
entre dix & vingt ans, il importe qu'une fraction de notre politique scientifique
porte sur les objectifs arr€tés pour les vingt prochaines années et méme plus.
Notre société a participé & une étude des objectifs nationaux vis-d-vis la
science et la technologie qu'a préparé 1'Institut canadien des ingénieurs et
qui, semble-t-il, sera soumise au présent comité. Nous soumettons dans cette
étude que le Canada devrait viser & "l1'aménagement des régions septentrionales
et arctiques”. La politique scientifique & long terme du Canada s'attache-
rait alors aux facteurs secondaires qu'il faut étudier & part, notamment les
transports, la conservation des eaux et 1'aménagement urbain., Les résultantes
de ces projets & long terme pourraient avoir une application pratique immédiate.
Par exemple, si on venait & mettre au point une céréale acclimatée au cercle
polaire, et quand bien méme on n'y parviendrait pas, il se pourrait que cer-
taines des variétés développées fassent reculer d'une centaine de milles la
zone céréalilre dans les régions septentrionales. Cette innovation en soi
serait grandement bénéfique 4 notre économie,

8. Quant & dire si cette question ou d'autres questions soulevées
constitueront 1'ébauche de notre politique scientifique, c'est au comité 2

se prononcer. De toute fagon, toute cette recherche & long terme, devrait
2tre 1'affaire des laboratoires du gouvernement, mais 1'industrie devrait se
tenir constamment au courant des recherches pour pouvoir mettre ainsi 4 profit
les innovations d'intér€t immédiat.

Recommandations

Nous disons donc en substance que la politique scientifique du Canada devrait
porter sur deux fronts:

a) travail novateur 2 court terme pour exploiter les résultats de la recherche
et du développement;

b) recherche et développement 4 long terme pour une plus grande exploitation

de la masse de terre, d'eau et de ressources naturelles di Canada, probable-
ment au moyen d'un programme de travail intégré portant sur les régions
septentrionales et arctiques.
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III. NOTRE POTENTIEL

9. Le Canada a créé des services scientifiques perfectionnés dans les
universités grace au programme de subventions i la recherche du Conseil
national de recherches et de programmes d'autres ministdres. D'aprds les
extrapolations présentées au comité, il y aurait & la fin du premier semestre
de 1970, deux postulants titulaires d'un doctorat pour chaque emp}oi vacant.
Si 1'on veut utiliser pleinement les talents de ces diplBmés, il faudrait
mettre tout en oeuvre une fois la politique scientifique établie pour encourager
les étudiants & accéder aux secteurs ol 1'on a besoin d'eux pour servir les
intér€ts de la politique. Si, par exemple, la politique est axée sur les
régions septentrionales et arctiques, il faudra sans doute un grand nombre de
spécialistes des sciences sociales pour résoudre les problmes de la vie, des
loisirs et de 1'utilisation des loisirs dans divers types de climat, En cas
de pénurie de spécialistes des sciences sociales, les personnes qui inclinent
pour les sciences biologiques pourraient €tre orientées vers le domaine des
sciences sociales. La recherche qu'effectue les universités viendrait automa-
tiquement étoffer le processus pédagogique.

10. Les écoles d'arts et techniques ou leur pendant ont fait des pas de
géant dans la formation de techniciens et de technologues pour alimenter la
recherche scientifique. L& encore, il faut encourager les étudiants &
s'engager dans une voie compatible avec la politique scientifique nationale,
une fois qu'elle sera élaborée. A quoi cela rimerait-il de former un grand
nombre de technologue en chimi si ce sont les technologues agricoles qui sont
le plus en demande. La majorité des étudiants pourrait sans doute 8tre orientée
vers 1'un de ces secteurs, en particulier, si au terme de leurs études, ces
étudiants voient qu'ils feront oeuvre utile.

134 I1 est généralement admis que la terre, 1'eau et les ressources
naturelles du Canada constituent un énorme potentiel, mais ils ne sont pas

un apport direct & 1'économie intrinséquement parlant. Il n'y a valorisation
qu'aprds exploitation. La rentabilité économique de 1'utilisation des
ressources est minime et requiert peu de compétences, lorsqu'il s'agit de
vendre 4 la livre le produit de ces ressources. Il y a rentablité maximale

et pleine mobilisation des spécialités lorsqu'il y a vente & la fois des

ressources et des produits manufacturés., La politique scientifique doit &tre
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étroitement liée aux objectifs lors de 1'établissement des priorités d'utili-
sation de notre potentiel. Par exemple, si les ressources pétrolidres sont
d'un plus grand apport & notre économie globale, compte tenu de ldur trans-
formation en produits chimiques utilisables, notamment le polypropyl&ne, que
la culture sur le méme terrain d'une céréale dont on tire de 1'amidon et qui
peut avoir une valeur économique moindre, il est entendu que .l1'extraction du
pétrole pour en tirer du polypropylene doit avoir priorité.

Recommandation

En substance, nous recommandons que la politique scientifique puisse se

traduire sous forme d'un plan de travail intégré allant dans le sens de nos
objectifs nationaux. s
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12; 11 est de plus en plus question du plus grand des obstacles &
1'application de la science qu'on désigne sous le nom de "phobie du N,I.I.",
qui se traduit par "non inventé ici". C'est une phobie commune aux hommes,

aux organismes et aux pays. Par nature, 1'homme rejette les idées d'autrui
partout oll il se pose en expert. Comme on retrouve l'homme dans les organismes,
son attitude peut déteindre sur ceux-ci. Dans les sociétés commerciales, deux
autres facteurs militent pour le rejet des idées d'autrui: & titre d'exemple,
une société peut trds bien investir des sommes considérables dans ses installa-
tions, mais pour protéger leur rentabilité, elle se fermera aux idées nouvelles.
Pour ce qui est du second facteur, 1'industrie essaie de pousser & fond son
rendement et pour ce faire, elle préfére s'en tenir aux méthodes d'exploita-
tion connues, étant donné que innovation veut dire invariablement ralentissement
de la production. Un pays peut trds bien rejeter les inventions d'un autre
pays, sous prétexte que les conditions ne sont pas les mémes dans les deux
pays, et ne pas admettre qu'il y a des secteurs spécifiques oll 1'invention
pourrait trds bien s'appliquer ou que la démarche novatrice de 1'invention
s'applique justement au pays. On . peut expliquer en partie le succés commercial
des Etats-Unis et du Japon du fait qu'ils ne sont pas atteints de cette phobie.
135 Si 1'on adopte notre recommandation selon laguelle la politique
scientifique du Canada devrait inclure de la recherche novatrice & court

terme, il faut prévoir un stimulant ou autre expédient pour veiller & exploiter
la profusion d'idées et d'inventions qui caractérise les ftats-Unis et qui,

en raison des similitudes existant entre ce pays et le Canada, doit servir les
intér8ts de la zone peuplée qui frange la frontilre canado-américaine.

14, Si, 4 1'avenir, 1'on adopte le programme d'aménagement des régions
septentrionales et arctiques, il faudrait de quelque fagon spéculer sur les
inventions et les innovations des Russes qui ont connu et connaissent encore

les mémes problémes que nous dans le grand Nord.

Recommandation

Nous recommandons, par conséquent, que la politique scientifique du Canada
vise 4 assurer une pleine exploitation des inventions et innovations d'autres
pays qui peuvent consacrer des sommes considérables & la recherche et au
développement.
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V. SUPPRESSION D'OBSTACLES

15, La John Labatt Limited s'intéresse & 1'alimentation et aux besoins.
C'est en tentant é‘appliquer les programmes dans ces secteurs que des obstacles,
faciles 4 surmonter, se font jour, entravant la poursuite efficace de 1la
démarche scientifique. Il est fort possible que des obstacles identiques
touchent d'autres domaines: en voici quelques exemples.

16. Tout d'abord, si 1'on veut se documenter sur les travaux scientifiques
du gouvernement en fait d'alimentation, il se peut qu'on doive contacter trois
ou quatre organismes: le Conseil national de recherches (Division de la
biologie); le ministdre de 1'Agriculture (Direction de la recherche); la
Direction générale des aliments et drogues; et 1'0Office des recherches sur les
pécheries. Chacun de ces organismes est disposé 4 donner gracieusement des
renseignements dans sa sphdre de compétence. Lorsqu'un probléme englobe
plusieurs domaines, il arrive souvent qu'ils ne puissent donner les renseigne-
ments requis ou référer le demandeur & la personne compétente en la matilre
dans un autre service. Etant donné qu'un grand nombre de problémes portant

sur les "aliments" sont indissociables, il semble souhaitable de créer un
organisme de recherche axée sur la recherche et le développement.

Recommandation

I1 est recommandé que tous les organismes du gouvernement fédéral qui se
consacrent & la recherche et au développement dans un secteur commun soient
regroupés en une seule unité de recherche scientifique.

17, En ce qui concerne la réglementation, les mémes probl®mes se posent.
Pour se renseigner sur les travaux de recherche relatifs & un nouvel additif
alimentaire ou additif des provendes, il peut arriver qu'une personne intéressée
doive s'adresser 2 la Direction générale des aliments et drogues, ainsi qu'd

la division appropriée au minist@re de 1'Agriculture. Si la compétence de

ces deux services n'est pas bien définie, cela entraine des délais., Parfois,

il arrive que 1'un d'eux prenne une décision bien aprds 1'autre. L'un et

- e

1'autre de ces facteurs peuvent retarder le travail expérimental ou entraver
la pleine application des programmes d'expérimentation, d'od augmentation du
cofit de la recherche expérimentale.

Recommandation

I1 est recommandé que toutes les divisions ou services des ministdres qui
~ : : 2 . z .
oeuvrent dans le méme domaine soient regroupés en un seul service réglementaire.

e




8658

Comité spécial

18. Certains réglements sont trop archafques pour les temps modernes.
Par exemple, dans le domaine de la brasserie, la fabrication continue va
avoir cours, mais la méthode actuelle de "dippins" qui consiste & mesurer

le volume d'un brassin est incompatible avec ce type de fabrication. Dans

la méme veine, la notion de distillation et les rdglements régissant les
distilleries excluent 1l'amélioration de la production et la réduction des
colits qui résultent de 1'expédition de bilre concentrée qui est diluée une
fois parvenue aux divers points de distribution.

19. Les organismes réglementaires ont souvent coutume de n'apporter
les changements que souhaite une société qu'aprés avoir consulté les autres
sociétés exercant la méme activité. De la sorte, le réglement tend & rester
figé en fonction des méthodes établies dans 1'industrie. En outre, si 1'on
consulte ces sociétés, on risque de dévoiler prématurément une importante
découverte faite par une société dynamique.

Recommandation

I1 est recommandé que les organismes réglementaires du gouvernement fédéral
fassent une mise au point 4 intervalles réguliers dans le secteur de fabrica-
tion pour faire en sorte que le rdglement s'aligne sur les progrés actuels

ou & venir. Cela permettra aux industries dynamiques d'accélérer leur
production sans €tre obligées de révéler leurs innovations.

205 Le Conseil économique du Canada signale que les manufacturiers
canadiens sont parfois plus grevés pour les matidres premidres venant du
Canada que ne le sont leurs concurrents étrangers. Cela est vrai dans le
domaine ol oeuvre la John Labatt Limited. Les prix du blé sur le marché
international sont parfois moins élevés que sur le marché canadien.

% Si le Canada avait une politique de fixation des prix plus souple
pour les produits vendus sur le marché intérieur, le blé servant & la produc-
tion d'amidon pourrait se vendre & un prix tel que notre amidon serait
compétitif sur le marché. Cela encouragerait les brasseurs & penser recherche
et développement sur 1'utilisation de 1'amidon de blé pour la brasserie et par
conséquent, d'éliminer les importations. Il en va de méme pour la farine de
blé canadienne qui ne peut concurrencer celle que produisent les pays étrangers
avec du blé canadien.

Recommandation

I1 est recommandé que les organismes réglementaires du gouvernement fédéral
adoptent des méthodes de fixation des prix qui permettent aux manufacturiers

canadiens d'utiliser les produits canadiens pour la transformation au Canada
et de se trouver dans une position concurrentielle sur les marchés mondiaux.
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vi. co0r DE IA RECHERCHE ET DU DEVELOPPEMENT

225 T8t ou tard, le comité devra aborder la question des fonds &

consacrer & la recherche et au développement. Il en est qui prdneront un

pourcentage "X" du PNB; pour eux, une société devrait consacrer tant pour

cent du produit de ses ventes. D'autres se fonderont sur les dépenses

comparatives d'autres pays et jugeront indispensable dtarr@ter un pourcent

de tant.

23 Selon nous, il y a une seule fagon de procéder:

a) Etablir nos objectifs nationaux;

b) Elaborer la politique scientifique qui puisse épauler ces objectifs;

c) Arréter un plan de travail pour appliquer cette politique;

d) Estimer le cofit du plan de travailj

e) C'est ainsi qu'on déterminera le montant & dépenser. Ce montant doit
€tre évalué en fonction de nos besoins et non pas des pronostics que font
d'autres pays.

24, Pour ce faire, il faut une politique scientifique rationnelle et

un plan de travail bien congu. Par exemple, il est peu probable qu'une société

consacre un million de dollars par an & la recherche scientifique en vue de

concevoir de nouveaux produits si sa structure est telle qu'elle ne lui permet

pas de lancer avec succes un seul produit par an.

Recommandation

I1 est recommandé que les fonds alloués & la recherche scientifique soient

déterminés en fonction d'un plan de travail fondé sur la politique scientifique
nationale destinée 4 épauler les objectifs économiques de la nation.
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RESUME

L'augmentation du développement et de la recheiche scientifiques
au Canada est 1'un des moyens importants qui nous permettra d';mélioreg la
productivité des méthodes actuelles et de créer une nouvelle industrie
secondaire fondée sur de nouveaux produits, plagant ainsi notre pays dans une
mei 1leure position concurrentielle tant sur le marché national que sur les
marchés internationaux.

D'autres avantages découleraient de ces objectifs:

1. Une hausse réelle du niveau de vie par suite de 1'augmentation de la
production.

2. Un meilleur équilibre entre nos exportations et nos importations.

3. L'acquisition des connaissances techniques qui permettraient aux entre-
prises appartenant 4 des Canadiens et dont le sidge social est établi au
Canada d'exploiter des usines ou des brevets dans des pays étrangers, et
dont les bénéfices reviendraient au Canada.

4. De meilleures assises pour appliquer les connaissance technique achetés
de 1'étranger.

5. De meilleures assises pour donner de 1'aide technique ou autre aux pays
en voie de développement.

6. Un plus grand nombre d'emplois intéressants pour les scientifiques et

autres travailleurs au Canada.




PROPOS ITIONS

RECHERCHE SCIENTIFIQUE
PURE OU FONDAMENTALE

RECHERCHE SCIENTIFIQUE
APPLIQUEE ET PROGRAMME
D'AIDE A IA RECHERCHE
INDUSTRIELLE DU CONSEIL
NATIONAL DE RECHERCHES

DEVELOPPEMENT ET PROGRAMME
POUR L'AVANCEMENT DE IA
TECHNOLOGIE INDUSTRIELLE

- Comité spécial

Le gouvernement et les universités s'en
occupent comme il faut & 1'heure actuelle.

Voici les exigences de 1'industrie:

(a) Un approvisionnement constant de
connaissances fondamentales.

(b) Un approvisionnement constant de main-
d'oeuvre scientifique.

Le Conseil national de recherche mérite des
félicitations pour son programme d'aide 2
la recherche industrielle.

Ce programme serait plus efficace si la
période d'action de la subvention pour tel
ou tel projet était prolongée de cing 2

dix ans et si les subventions étaient
versées & la nouvelle recherche scientifique
sans nécessité de répondre aux exigences
concernant le personnel scientifique
supplémentaire.

Connaissant les problemes et les activités
scientifiques de 1'industrie, le gouverne-
ment, en accordant & 1'industrie, par
contrat, certains programmes qu'il poursuit
lui-méme, stimulerait 1'expansion de la
recherche scientifique dans 1'industrie au
Canada.

On devrait donner plus d'importance aux
programmes de transformation des résidus
(petit lait), et des matilres premilres
(minéraux, céréales et produits forestiers)
en produits de consommation,

Une des faiblesses au Canada 4 1'heure
actuelle est 1'échec de 1'industrie 3
accepter la responsabilité de la mise en
pratique des découvertes mises au jour

o
grice @ la recherche,

Les mesures suivantes pourraient améliorer
1'efficacité du programme pour l'avancement
de la technologie industrielle et accroitre
le développement au Canada:

(a) Révision de 1'article 5 de 1'Annexe A
du programme PAIT, conformément &
1'appendice B du présent mémoire.
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UN STIMULANT GENERAL - LA LOI
STIMULANT IA RECHERCHE ET LE
DEVELOPPEMENT SCIENTIFIQUE

ARI, PATI ET IRDIA

(b) Aide aux‘termes du PATI équivalant &
la presque totalité du coflit du matériel
et de l'outillage requis pour 1'exé-
cution du projet.

(c) Les services gouvernementaux devraient
€tre encouragés 2 planifier suffisamment
4 1'avance afin de permettre aux entre-
preneurs d'avoir recours au PATI pour
acquérir les connaissances techniques
nécessaires.

(d) Les services gouvernementaux qui ont
fait des découvertes d'importance pour
1'industrie ne devraient pas procéder
eux-mémes aux travaux de développement
mais devraient encourager 1'industrie
intéressée 3 le faire.

La loi stimulant la recherche et le développe-
ment scientifiques étant assez récente, nos
observations sont donc restreintes.

Nous recommandons qu'une subvention de 25
p. 100 en vertu de 1'IRDIA soit accordée
aux sociétés appartenant & des Canadiens
et dont le sidge social est établi au
Canada, et aux sociétés étranglres qui ont
une activité internationale et qui sont
établies au Canada, pour tous les travaux
de recherche et de développement effectués
dans un an, quels que soient les déboursés
antérieurs, ou bien, que le programme de
L'IRDIA soit étendu de fagon & prévoir une
subvention supplémentaire de 25 p. 100 &
1'égard des premiers déboursés de $250,000
effectués dans une année.

Si les subventions d'aide au développement
et 4 la recherche scientifiques dans
1'industrie doivent €tre regroupées en un
seul programme, ce dernier devrait, &

notre avis, €tre établi conformément au
programme de 1'IRDIA; cependant, 1'organisme
de 1'Etat intéressé devrait mettre des
agents de liaison & la disposition des
bénéficiaires qui le demanderaient.
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QBSERVATIONS GENRALES

1; Pour atteindre les buts énoncés, il nous semble que les compagnies
appartenant 2 des intér®ts canadiens (dont plus de 50 p. 100 des actions sont
détenues au Canada) et qui dont le sidge social est au Canada, de méme que les
compagnies étranglres prétes & exercer leurs activités & 1'échelle internationale
2 partir d'un bureau central canadien, devraient recevoir la part la plus
importante de l'aide de sorte que la majeure partie des bénéfices réalisés &
1'intérieur et & 1'extérieur du pays, profitent aux Canadiens.

2. Prenons le cas d'une compagnie appartenant & des intér@ts étrangers
et exploitée au Canada, et qui profite des divers stimulants accordés par le
gouvernement. Supposons qu'elle découvre un nouveau produit ou un nouveau
procédé, qu'elle fait breveter au Canada et ailleurs, Elle ne fabriquera
probablement au Canada que pour alimenter le marché canadien, le gros de la
production étant fait ailleurs. Si elle accorde des concessions dans d'autres
pays, les redevances ne reviendront pas & la filiale canadienne, mais seront
versés & la sociétés mdre dans un autre pays. En d'autres termes, les béné-
fices, en ce qui concerne 1'impGt, une augmentation de 1'emploi ou une
accumulation de connaissances techniques, ne profiteront pas aux Canadiens.

3. En revauche, dans le cas d'une compagnie appartenant 4 des intérSts
canadiens et dont le sidge social est établi au Canada, la production pour le
marché national et les marchés d'exportation serait portée au maximum au
Canada, créant par le fait méme de 1'emploi et retenant au Canada les connais-
sances techniques acquises; en outre, les recettes provenant des redevances,
et de la fabrication et de la vente dans d'autres pays o} la concurrence ne
proviendrait pas d'exportations canadiennes, reviendraient au Canada ol elles
seraient imposables.

4. Bien que les bénéfices financiers que le Canada peut retirer des
travaux de recherche scientifique effectués ici méme soit un élément important
de n'importe quel programme, il faut reconnaitre que notre pays a aussi besoin

des connaissances techniques de 1'étranger, puisqu'il ne peut se dissocier du

monde scientifique moderne. Ces connaissances étrang&res ne peuvent etre
appliquées dans un vide technologique; pour nous assurer d'avoir ce qu'il faut
4 cette fin, il nous faut mettre tout en oeuvre pour accroitre le nombre des
ingénieurs et des scientifiques s'adonnant & la recherche dans 1'industrie,

En outre, ces chercheurs doivent €tre dotés d'un grand esprit novateur et

capables d'améliorer les connaissances importées.
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Les définitions des termes "recherche" et "développement' employés

dans ce mémoire figurent & 1'Appendice A et sont conformes aux définitions

employées dans l'article 2 (2) (d) des réglements édictés en vertu de la Loi

stimulant le développement et la recherche scientifiques. Ces définitions

sont similaires 4 celles qu'emploient 1'Organisation de coopération et de

développement économique et la Fondation nationale des Sciences. Dans la

pratique, certains projets scientifiques empitent sur les secteurs qu'englobent

les

définitions ou en sont parfois exclus, et pour plus de précision, nous

’

établissons les grandes lignes suivantes: la''recherche" fait généralement plus

appel & la main-d'oeuvre qu'au capital (immobilisation) tandis que le

"développement", 1lui, fait plus appel au capital qu'd la main-d'oeuvre. (Rapport
P Pl P

du National Industrial Conference Board No. SBE 102, page 40.

6.

Le Canada offre trois programmes généraux d'aide & la recherche et

au développement dans 1'industrie (& 1'exclusion des programmes spéciaux

visant spécialement la recherche et le développement dans le domaine de la

défense). Les voici:

(a) Pour la recherche appliquée: le programme d'aide & la recherche industrielle

du Conseil national de recherches.

(b) Le programme pour l'avancement de la technologie industrielle pour le

développement des produits et des méthodes, sauf les frais de mise en

train de la production.

(c) La Loi stimulant le développement et la recherche scientifiques en vue

Fis

d'aider 1'industrie tant pour la recherche que le développement.

Pendant les six années ol ces trois méthodes ont été appliquées,

nous avons éprouvé les difficultés suivantes dans la diffusion des idées

scientifiques.

(a)

(b)

€c)

(@)

(e)

Dans certains cas, la période de cing ans s'est révélée insuffisante pour
1'aide en vertu du programme ARI du CNR.

Les nouveaux projets de recherche ne sont pas admissibles & 1'aide aux
termes de 1'ARI sauf si le personnel scientifique est accru,

Dans le programme du PATI, les restrictions relatives 4 la production au
Canada sont trop étroits.

L'aide aux termes du PATI ne tient pas assez compte du montant élevé
qu'il en colite pour passer de la recherche appliquée au développement.

Les conditions d'aide en vertu du programme IRDIA sont trop restreintes.
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LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE PURE OU FONDAMENTALE

8. Cet aspect hautement philosophique de la science s'est surtout
exercé jusqu'd présent, et cela doit continuer, dans la sphlre des universités,
4 quelques exceptions prds, c'est-d-dire, des études sur des piles atomiques
trds complexes, certains aspects de la défense, etc., domaines qui reldvent

des gouvernements. De fagon générale, la recherche scientifique fondamentale
forme le réservoir des connaissances dans lequel doit puiser 1'industrie pour
progresser dans le domaine du développement et des travaux appliqués.

9. Plusieurs raisons nous incitent & laisser ce domaine aux universi-
tés: il se préte bien aux aspects philosophiques nécessaires 2 1'acquisition

de connaissances; il requiert une main-d'oeuvre abondante; c'est le stade le
moins onéreux des travaux scientifiques (les contribuables ne sont peut-etre
pas d'accord); et il permet le roulement des étudiants qui s'adonnent 2 la
recherche, formant ainsi un corollaire nécessaire dans le concept universitaire.
10. I1 est parfois nécessaire aux universités de s'engager dans le
domaine mal défini qui s'oriente vers la recherche appliquée, mais cette
orientation devrait €tre réduite au minimum et la recherche scientifique
appliquée devrait etre poursuivie principalement dans les instituts tech-
nologiques spécialisés affiliés aux universités, aux laboratoires gouvernementaux
et aux laboratoires industriels.

13, Le stade fondamental des travaux scientifiques est de recevoir plus
d'aide des gouvernements. L'industrie doit développer et augmenter sa prise

de conscience et son appréciation des connaissances de base en provenance

des universités et doit s'attendre & la continuité de cette masse de connaissance.
En outre, 1'industrie devrait aider les universités et attendre d'elles qu'elles
fournissent la main-d'oeuvre formée scientifiquement pour les aider 4 mettre

en pratique les connaissances fondamentales.
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IA RECHERCHE SCIENTIFIQUE APPLIQUEE ET LE PROGRAMME D'AIDE A IA
RECHERCHE INDUSTRIELLE DU CONSEIL NATIONAL DE RECHERCHES

12. Depuis vingt ans, on prend de plus en plus conscienle de-.la
nécessité d'élargir le champ de la ;echerche scientifique appliquée en
encourageant des modifications dans la vue d'ensemble de 1'industrie et en
établissant des instituts technologiques dans les universités. On cherche 2
y arriver présentement & 1'aide de plusieurs moyens: le programme du Conseil
de recherche pour la défense s'occupe de la recherche industrielle dans le
domaine de la défense; le programme d'aide & la recherche industrielle du

CNR; et les récentes mesures prises par le ministdre de 1'Industrie en vue
d'établir des instituts technologiques sur les campus de certaines universités.
13, Parmi ces programmes, la Labatt a bénéficié du projet du CNR et
désire rendre hommage au Conseil national de recherches pour 1'excellence de
son programme, qui en plus de contribuer & 1'établissement de la recherche
scientifique appliquée dans de nombreuses entreprises, a contribué & 1'aug-
mentation du nombre des savants et des ingénieurs ainsi qu'd celui des tech-
niciens en nombre correspondant, dans 1l'effectif ouvrier canadien.

14, Le programme d'aide & la recherche industrielle accorde une aide

de cing ans 4 un projet de recherche appliquée et le délai a été observé avec
une certaine souplesse, méme si le prolongement semble se limiter & un an.
Certains projets de recherche scientifique appliquée peuvent nécessiter dix
ans de travail & ce stade, et un prolongement est souhaitable dans de tels cas.
15. En vertu du programme de 1'ARI, le CNR nomme un savant du gouverne-
ment comme conseiller de l'entreprise subventionnée. Notre compagnie a
bénéficié de 1'échange de renseignements scientifiques avec le conseiller de
1'ARI et, par coincidence, d'un échange accru avec d'autres savants des
laboratoires gouvernementaux. Sans cette subvention qui a servi de lien, il

y aurait eu peu de motifs d'échanges d'informations entre les savants de
1'industrie et du gouvernement. Quelle que soit la similitude des projets
dans 1'industrie et au gouvernement, des projets précis ne devraient pas €tre
menés de pair. L'échange aide également & éliminer le dédoublement des
recherches. L'influence bénéfique de cette collaboration ne peut €tre trop

accentuée.
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16. Le programme de 1'ARI avait un excellent but en essayant d'aug-
mentét le nombre des savants dans 1'industrie canadienne, en exigeant que des
scientifiques supplémentaires soient employés pour l'e;écution de projets
subventionnés. Ceci a forcé 1'industrie a augmenter son effectif scientifique.
Ce but devrait subsister sans cette exigence, tout simplement par un échange
accru entre les savants, ce qui renforcirait la collectivité scientifique.

Les scientifiques tiennent & s'intégrer dans des collectivités fortement
scientifique.

Recommandations:

1. Le programme d'ARI du CNR pourrait ®tre encore plus efficace si 1'on
prolongeait la subvention accordée & certains projets, de cing 4 dix ans.

2. Le programme d'ARI du CNR pourrait €tre un moyen plus efficace d'augmenter
la recherche scientifique dans 1'industrie canadienne si des subventions
étaient versées 4 la recherche scientifique, sans exiger de personnel
supplémentaire.

3. 1I1 faudrait donner suite & 1'opinion du président du Conseil national de
recherche selon laquelle certains projets internes du gouvernement pour-
raient €tre accordés par contrat & des industries possédant 1'expérience
voulue.

4. 11 faudrait insister sur les programmes concernant les produits de
consommation et les entreprises de transformation des résidus (paille,
petit lait) et des matidres premidres disponibles (minerais, céréales et
produits forestiers) en vue de promouvoir 1'industrie secondaire et,
d'accroitre, par voie de conséquence, le nombre des emplois.
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LE DEVELOPPEMENT ET LE PROGRAMME POUR L'AVANCEMENT
DE IA TECHNOLOGIE INDUSTRIELLE

17. I1 est essentiel que les résultats des programmes de recherche
appliquée soient rapidement exploités, et qu'on arrive, en passant par les
stades plus coliteux du développement, & ceux de 1l'accroissement progressif et
de la production normale. En rdgle générale, pour un programme donné, les
colits des diverses activités seront répartis comme suit (Cinquidme exposé

annuel du Conseil économique du Canada):

Recherche et développement -- Invention initiale 5-10%

Outillage -- organisation de la production 40-60%
(Préparation en vue de la fabrication)

Frais de la fabrication de lancement 5-15%

Frais de lancement des ventes 10-25%

Etudes techniques et dessin industriel 15-20%

Un pays peut avoir un excellent programme de recherche dans le domaine de la
science appliquée, mais il est inutile sans 1'imagination, 1'énergie et les
ressources (en hommes et en capitaux) qu'il faut 4 1'industrie pour faire
aboutir des résultats valables, en passant par 1'étape du développement, & leur
conclusion logique: la production. Si 1'industrie secondaire n'a pas progressé
au Canada, c'est imputable en partie au temps et & 1'argent qu'il faut pour
mener 4 bien les diverses phases du travail que comportent la mise en oeuvre
de techniques pouvant améliorer la production ou le lancement commercial d'un
nouveau produit. Ce retard du Canada, en matire technologique est attribuable
aux facteurs suivants:
a) On hésite 3 pousser certains programmes industriels au déld de la recherche
appliquée, et
b) 1les industries se persuadent que les découvertes importantes de la recherche
appliquée ne sont pas commercialement utilisables & cause du cofit élevé
du développement.
18. Le programme du PAIT, excellente mesure initiale pour encourager
1'industrie & faire passer les résultats valables des recherches au stade
d'étude suivant n'a pas amené dans sa forme actuelle, le développement
industriel qu'on attendait. Par conséquent, il ne remplit pas son but.
19, Le PAIT a pour but d'encourager le développement des produits et
des procédés destinés & accroitre la productivité ou & contribuer direcement
4 d'autres égards, & 1'expansion économique, mais non pas & couvrir les frais
du passage & 1'étape productive., Ces derniers devraient €tre assumés grice
aux moyens habituels employés par une compagnie pour financier son entreprise.
D'aprds les statistiques et le recours modéré au PAIT, les fonds ne seraient
pas absorbés par 1'industrie, Deux facteurs contribuent peut-%tre au probleme:

1'énoncé des restrictions concernant la production au Canada, et la limitation

20673-6
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générale de l'aide au développement lorsque le cofit élevé de 1'extension des
programmes industriels risque de décourager le passage de la recherche appli-
quée au développement.

X, L'annexe "A" de 1'accord du PAIT fait de la production au Canada,
compte tenu de 1'autorité du ministre, une condition nécessaire pour obtenir de
1'aide. Il est peu réaliste de s'attendre & ce qu'une compagnie canadienne
puisse assurer le ravitaillement économique du marché mondial & partir d'une
base canadienne. Si le cofit du matériel et du transport, le tarif douanier, le
caractdre périssable des marchandises et d'autres facteurs de ce genre devenaient
un probleme, le ministre serait le premier & reconnaitre la nécessité de pro-
duire 4 partir d'une autre base. Au Canada, la direction des compagnies, pleine-
ment au fait du contexte canadien reconnait 1'autorité du ministre 2 1'égard de
cette condition, mais cette attitude affecte certaines compagnies dont la direc-
tion prend normalement contact avec des fonctionnaires moins compréhensifs dans
d'autres gouvernements.

Recommandation

La modification de 1'Article 5 de 1'Annexe "A" selon les modalités prévues &
1'Annexe B accroitrait le travail de développement effectué au Canada.

I1% L'aide aux termes du PAIT, destinée & appuyer la phase du développe-
ment des activités de recherche, n'est pas un stimulant suffisant pour convaincre
1'industrie de passer de 1'étape de la recherche appliquée & celle, trds cofiteuse,
du développement. Le cofit élevé du passage d'un programme de 1'étape de la
recherche appliquée & celle du développement, est, dans la plupart des cas,
directement attribuable au fait que celui-ci nécessité d'habitude d'importantes
dépenses pour obtenir des capitaux et non pas de la main-d'oeuvre, contrairement
4 la recherche appliquée. Le programme IRA du CNR a implicitement reconnu les
vastes besoins en main-d'oeuvre de la recherche appliquée et a fondé son aide

sur le cofit de la main-d'oeuvre. L'aide aux termes du PAIT, fondée sur une somme
allant jusqu'd 50% du cofit total du programme omet de reconnaitre 1'importance
des investissements nécessaires pour faire passer le programme 2 1'étape du
développement, Dans bien des cas, on aura formé, durant 1'étape de la recherche
appliquée des équipes de recherche qui suffiront pour diriger le programme durant
la période de développement. Aujourd'hui, par conséquent, l'aide doit etre
consacrée plus spécialement & la garantie des importantes dépenses destinés 4
obtenir les capitaux nécessaires au programme de développement.

Recommandation

La subvention du PAIT aux travaux de développement compte tenu du cofit élevé du
passage d'un programme de 1'étape de la recherche appliquée 3 celle du développe-
ment, devrait ®tre redressée de manilre i prévoir la moitié du coflit de la main-
d'oeuvr det jusqu'd la somme globale du colit des matériaux et des capitaux néces-
saires au programme. Il s'agirait d'un stimulant trds spécial offert & une
compagnie pour la convaincre de passer de 1'étape de la recherche appliquée 2
celle du développement dans son programme de recherches, et qui lui permettrait

également d'obtenir du matériel trds cofiteux lorsqu'on prévoit qu'il lui reste-
ra peu de fonds & la fin des travaux,
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Wi Qutre les modifications ci-dessus qu'on proposé d'apporter au PAIT,
il faudrait songer aussi 4 élargir le programme pour régler le probléme suivant:
Certains contrats gouvernementaux, fédéraux et provinciaux sont accor-
dés & des compagnies étrangéres qui n'exploitent méme pas des filiales au Canada
parce qu'on n'y trouve pas les compétences nécessaires. Il faut recoﬁnaitre
que les ministdres, cherchant & ne pas dépasser les limites de leur budget,
tiennent & acheter au plus bas prix soumis et & bénéficier de la date de livraison
la plus rapprochée qui soit. Ce but est certes louables, mais les gouvernements
doivent distinguer entre l'objectif étroit qui consiste & diriger un minist2re
économiquement et l'objectif plus vaste qui consiste & développer le pays en
accroissant les technologie et les connaissances techniques canadiennes Les
ministéres, qui connaissent leurs besoins longtemps 4 1'avance, pourraient et
devraient préparer leur plan d'action de manire & profiter au maximum de
1'industrie canadienne. Quand un besoin est prévu assez longtemps & 1'avance,
le ministere de 1'Industrie peut faire faire, par contrats, les travaux de
développement réclamés par d'autres ministdres fédéraux ainsi que par les
minist&res provinciaux.
Recommandation
Les ministdres fédéraux devraient prévoir leurs besoins suffisamment 4 1'avance
pour permettre de faire effectuer par contrats, les travaux de développement qui
nécessitent l'acquisition de connaissances techniques au Canada. Ils devraient,
en outre, encourager les ministéres fédéraux 4 faire de méme, afin d'accroitre
1'industrie secondaire et d'augmenter le nombre des spécialistes canadiens.
21 Certains minist2res, une fois terminés les programmes de recherche
appliquée, passent eux-méme au programme de développement, pour donner &
1'industrie une formule global. Malheureuéement, les chercheurs en général et
ceux du gouvernement en particulier ne sont pas orientés vers le développement
et ne comprennent pas les probldmes pratiques que pose la conversion d'une
découverte scientifique en une opération productive.
22, Ces ministres devraient convoquer les groupes industriels intéressés
d&s qu'on a fait une découverte intéressante, collaborer avec eux pour la faire
passer 4 1'étape du développement et confier ensuite & 1'industrie le soin de la
faire passer du développement & la production., L'industrie peut faire elle-méme
les frais des trafaux de développement ou demander de 1'aide aux termes du PAIT.
Recommandation
Les ministéres dont les recherches aboutissent & des résultats importants pour
1'industrie devraient convoquer immédiatement 1'industrie intéressée et 1'encou-

rager 4 effectuer les travaux de développement appropriés qu'elle pourra financer
elle-méme ou avec 1'aide du PAIT,
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UN STIMULANT GENERAL -- IA LOI STIMULANT IA RECHERCHE
ET LE DEVELOPPEMENT SCIENTIFIQUES

23, L'IRDIA, destinée & remplacer les stimulants généraux de la recherche
et du développement scientifiques, offerts & 1'industrie par la loi de 1'impdt
sur le revenu, n'est en vigueur que depuis peu. En principe, 1'IRDIA autorise
une réduction d'impSts ou une subvention en espdces égale & 25 p. 100 des
dépenses effectuées par une société durant une année donnée en excédent de la
moyenne des dépenses qu'elle a faites au cours des cing années précédentes. Le
principe de 1'IRDIA peut tre élargi, tant que cette loi restera en vigueur,

de manidre & accélérer encore davantage les activités de recherche et de déve-
loppement au Canada.

24, Bien des compagnies s'occupent de recherche et de développement

au Canada. Environ 800 compagnies canadiennes ont déclaré des dépenses au titre
de la R & D pour 1965 et, il semble que moins de 20 d'entre elles ont effectué
la moitié de tous les travaux accomplis dans 1'industrie (Cinqui2me exposé
annuel du Conseil économique du Canada). Ce qui est significatif c'est que,
d'une manidre générale, la plupart des compagnies qui s'occupent de recherche et
de développement scientifiques dépensent moins de $100,000 par an et que bon
nombre de compagnies moyennes se contentent d'un budget de recherche inférieur
4 $250,000 par an. La plupart de ces compagnies sont canadiennes et sont
installées au Canada; l'expansion de la recherche et du développement y est
lent. Le stimulant offert par 1'actuel programme de 1'IRDIA n'a donc qu'une
valeur limitée. L'expansion pourrait €tre accélérée & toute activité de
recherche et de développement, indépendamment des dépenses faites au cours des
périodes précédentes. Le Conseil économique du Canada a présenté une recomman-
dation assez semblable 4 la page 13 de sa publication intitulée: Programme
général de stimulation des travaux de recherche et de développement dans

1'industrie canadienne".

Recommandation

Mettre un stimulant général de la recherche et du développement & la disposition
des compagnies canadiennes installées au Canada et aux compagnies étranglres
qui ont une activité internationale et qui sont établies au Canada, sous forme
de dégrdvement fiscal de 25 p. 100 ou de subvention en espdces consacrées 2 la
recherche et au développement, indépendamment des dépenses faites au cours des
périodes précédentes.

25, La recommandation qui précdde est conforme 4 la thdse du paragraphe

1. C'est celle que nous préférons mais il y en a une autre:
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Seconde recommandation possible:

Songer & élargir le programme de 1'IRDIA de fagon & autoriser une subvention
pour les premiers $250,000 consacrés 4 la recherche et au développement scienti-
fiques durant une année quelconque, indépendamment des dépenses faites au cours
des périodes précédentes. Cette initiative serait un stimulant pour toutes

les compagnies et accélérerait d'une manilre générale, 1'expansion des travaux
de recherche et de développement, Elle aiderait surtout les petites entre-
prises qui considlrent 1'action de subvention en fonction des dépenses qui
exc@dent un montant de base comme une aide négligeable et provisoire.
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IRA, LE PAIT ET L'IRDIA

26. Au cours d'entretiens avec divers intéressés au sujet de 1'oppor-
tunité d'accroitre la recherche et le développement scientifiques dans 1'indus-
trie, les mérites relatifs du programme IRA du CNR, du programme PAIT, et de
1'IRDIA, ainsi que leur regroupement éventuel, sont souvent passés au premier
plan, Etant donné que chacun des programmes visait un objectif précis et que
les comparaisons sont difficiles, les opinions exprimées étaient surtout
subjectives.

27. Si nous devions adopter une seule forme d;aide pour encourager
1'expansion de la recherche et du développement scientifiques au Canada, c'est
le programme IRDIA qui serait, & notre avis, le plus souhaitable, I1 le devien-
drait méme davantage s'il englobait les propositions des paragraphes 24 et 25,
Cette affirmation se fonde sur 1'applicabilité générale d