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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Wednesday, November 8, 1978 Le mercredi 8 novembre 1978

ORDERED,—That Votes la, 10a, L15a, 25a, 30a and 31a IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1a, 10a, L15a, 25a,
for the fiscal year ending March 31, 1979, relating to the 30a et 3la, Affaires extérieures, pour I’année financiére se
Department of External Affairs, be referred to the Standing terminant le 31 mars 1979, soient renvoyés au Comité perma-
Committee on External Affairs and National Defence. nent des affaires extérieures et de la défense nationale.

ATTEST: ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, NOVEMBER 22, 1978 LE MERCREDI 22 NOVEMBRE 1978

(1) (1)

[Text] [ Traduction]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 3:35 o’clock p.m. this day, for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Breau, Caccia,
Darling, Dionne (Northumberland-Miramichi), Duclos,
Foster, Francis, Hamilton (Swift Current-Maple Creek),
Hare, Herbert, Hopkins, Lachance, Leggatt, Loiselle (Saint-
Henri), MacDonald (Egmont), McKinnon, Munro
(Esquimalt-Saanich), Miss Nicholson, Messrs. Parent, Phil-
brook, Prud’homme and Roche.

Other Members present: Messrs. Gendron, Gray, Lavoie,
Leblanc (Laurier), Pelletier and Railton.

The Clerk presided over the election of a Chairman.

Mr. Roche, seconded by Mr. Caccia, moved,—That Mr.
Prud’homme do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
Mr. Chairman took the Chair.

Mr. Hopkins moved,—That Mr. Foster be elected Vice-
Chairman of this Committee.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Leblanc (Laurier), seconded by Mr.
MacDonald (Egmont), it was resolved,—That the Chairman
and eight other members of the Committee appointed by the
Chairman after the usual consultations with the whips of the
different parties do compose the Sub-Committee on Agenda
and Procedure.

On motion of Mr. McKinnon, seconded by Mr. Dionne
(Northumberland- Miramichi), it was ordered,—That 1,000
copies of the Committee’s Minutes of Proceedings and Evi-
dence be printed.

On motion of Mr. Munro (Esquimalt-Saanich), it was
resolved,—That the Chairman be authorized to hold meetings
to receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present.

It was ordered,—That the Chief, Committee Reporting
Service, make unedited transcripts of the Evidence available to
members of the Committee requesting them.

At 3:50 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 28, 1978
2
[Text]

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 9:37 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Marcel Prud’homme, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brewin,
Crouse, Duclos, Hamilton (Swift Current-Maple Creek),
Lachance, Leblanc (Laurier), MacDonald (Egmont), Munro
(Esquimalt-Saanich), Prud’homme and Roche.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale tient aujourd’hui & 15h35 sa séance
d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Breau, Caccia, Darling,
Dionne (Northumberland-Miramichi), Duclos, Foster, Fran-
cis, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Hare, Herbert,
Hopkins, Lachance, Leggatt, Loiselle (Saint- Henri), MacDo-
nald (Egmont), McKinnon, Munro (Esquimalt-Saanich), M"
Nicholson, MM. Parent, Philbrook, Prud’homme et Roche.

Autres députés présents: MM. Gendron, Gray, Lavoie,
Leblanc (Laurier), Pelletier et Railton.

Le greffier préside a I’élection du président.

M. Roche, appuyé par M. Caccia, propose,—Que M. Pru-
d’homme soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le président prend place au fauteuil.

M. Hopkins propose,—Que M. Foster soit élu vice-président
du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Leblanc (Laurier), appuyé par M. Mac-
Donald (Egmont), il est décidé,—Que le président et huit
membres du Comité nommés par le président aprés les consul-
tations habituelles avec les whips des différents partis forment
le Sous-comité du programme et de la procédure.

Sur motion de M. McKinnon, appuyé par M. Dionne (Nor-
thumberland- Miramichi), il est ordonné,—Que 1,000 exem-
plaires des procés-verbaux et témoignages du Comité soient
imprimés.

Sur motion de M. Munro (Esquimalt-Saanich), il est
décidé,—Que le président soit autorisé a tenir des séances, a
recevoir des témoignages et 4 en autoriser I'impression, a
défaut de quorum.

11 est ordonné,—Que le chef du Service des comptes rendus
des comités, permette aux membres du Comité de se procurer les
transcriptions inédites des témoignages, sur demande.

A 15h 50, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 28 NOVEMBRE 1978
(2)
[ Traduction]

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui & 9 h 37 sour la prési-
dence de M. Marcel Prud’homme (président).

Membres du Comité présents: MM. Brewin, Crouse,
Duclos, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Lachance,
Leblanc (Laurier), MacDonald (Egmont), Munro (Esqui-
malt-Saanich), Prud’homme et Roche.
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Other Member present: Mr. Wenman.

Appearing: The Honourable Don Jamieson, Secretary of
State for Extermal Affairs.

Witnesses: Mr. Michel Dupuy, President of the Canadian
International Development Agency; From the Department of
External Affairs: Mr. J. S. Nutt, Acting Under-Secretary of
State for External Affairs and Mr. D. Bresnahan, Director
General of the Bureau of Finance and Management Services.

The Order of Reference dated Wednesday, November 8,
1978 being read as follows:

Ordered,—That Votes la, 10a, L15a, 25a, 30a and 31a, for
the fiscal year ending March 31, 1979, relating to the Depart-
ment of External Affairs, be referred to the Standing Commit-
tee on External Affairs and National Defence.

With the consent of members present, the Chairman called
Votes 1a, 25a, 30a and 31a under EXTERNAL AFFAIRS.

The Minister, with the witnesses, answered questions.

At 11:10 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Autre député présent: M. Wenman.

Comparait: L'honorable Don Jamieson, secrétaire d’Etat
aux Affaires extérieures.

Témoins: M. Michel Dupuy, président de I’Agence cana-
dienne de développement international; Du ministére des
Affaires extérieures: M. J. S. Nutt, sous-secrétaire d’Etat
suppléant, et M. D. Bresnahan, directeur général du Bureau
des finances et des services de gestion.

Lecture est faite de 'ordre de renvoi suivant du mercredi 8
novembre 1978:

11 est ordonné,—Que les crédits la, 10a, L15a, 25a, 30a et
31a, Affaires extérieures, pour I'année financiére se terminant
le 31 mars 1979, soit renvoyés au Comité permanent des
affaires extérieures et de la défense nationale.

Du consentement des membres présents, le président met en
délibération les crédits la, 25a, 30a et 31a sous la rubrique
AFFAIRES EXTERIEURES. el

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 11 h 10, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Nora S. Lever
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, November 22, 1978

e 1537

[Text]

The Clerk of the Committee: Honourable members, there is
a quorum and the first order of business this afternoon is to
elect a Chairman. I am ready to receive motions to that effect.

Mr. Roche: Miss Lever, I would like to put in nomination
the name of a man who has performed a great service for this
Committee and who has performed this role in previous ses-
sions of Parliament with great felicity, a man in whom we have
great confidence as the continuing Chairman of this Commit-
tee, Mr. Prud’homme.

The Clerk of the Committee: It is moved by Mr. Roche that
Mr. Prud’homme take the Chair.

Mr. Caccia: I second the motion.

The Clerk of the Committee: Are there any other motions?
Is it the pleasure of the Committee to adopt this motion?
Motion agreed to.

Le greffier: Alors, je déclare M. Marcel Prud’homme élu
président du Comité.

Le président: Merci, madame. Thank you very much, gen-
tlemen. As Mr. Drapeau said recently, ce sont des élections
comme je les aime. I am deeply touched by your confidence,et
je veux vous assurer que je serai a votre entiére disposition
comme toujours, and I thank very much the official critic of
the Official Opposition for having had the kindness of putting
my name into nomination. I thank him very much, ans also all
the members who made it unanimous.

e 1540

I am a}sked at th_is time to see about the election of a
Vice-Chairman. I wn}l entertain a motion to the effect that
someone be elected Vice-Chairman of this Committee.

Mr. Hopkins: Mr. Chairman, I would like to put on the
record the name of Mr. Maurice Foster, the peacemaker from
Algoma, as Vice-Chairman of the Committee.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Chairman: Is that motion agreed to? Are there any
other nominations?

Motion agreed to.

The Chairman: So, gentlemen and madam, I take your wish
as granted and I invite, as is my usual practice, the Vice-
Chairman to sit with us.

Mr. Foster.

The Vice-Chairman: I would like to express my apprecia-
tion, sir.

The Chairman: Thank you. Before we go we have various
chores, but I want to make sure we proceed in the right way.
As you know, at the last session of this Parliament we had a
motion that the Chairman—it has varied over the years, but
the last year was that the Chairman and eight other members
of the Committee be appointed by the Chairman after the

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 22 novembre 1978

[Translation]

Le greffier du comité: Honorables députés, il y a quorum, et
le premier point & 'ordre du jour cet aprés-midi est I’élection
d’un président. Je suis disposée a recevoir des motions a cet
effet.

M. Roche: M'™ Lever, j’aimerais proposer la candidature
d’un homme qui a rendu grand service au comité et qui s’est
acquitté avec bonheur de ses fonctions au cours des sessions
précédentes, un homme en qui nous avons toute confiance et
que nous aimerions voir conserver la présidence du comité, M.
Prud’homme.

Le greffier du Comité: M. Roche propose que M. Prud-
’homme assume la présidence.

M. Caccia: J'appuie cette proposition.

Le greffier du comité: Y a-t-il d’autres motions?
Le comité souhaite-t-il adopter cette motion?
La motion est adoptée.

The Clerk: I then declare Mr. Marcel Prud’homme duly
elected Chairman of this Committee.

The Chairman: Thank you, Madam. Merci beaucoup, mes-
sieurs. Comme le disait récemment M. Drapeau:This is the
kind of election I like. Votre confiance me touche profondé-
ment. And I want to assure you that I will continue to be
entirely at your disposal . . . et je remercie beaucoup le critique
officiel de I'opposition officielle d’avoir eu la gentillesse de
présenter ma candidature. Je lui en suis trés reconnaissant, a
lui et & tous les membres du comité qui ont rendu cette
décision unanime.

On me demande maintenant de m’occuper de I'élection d’un
vice-président. Quelqu’un veut-il proposer la candidature d’un
membre du comité 4 la vice-présidence?

M. Hopkins: Monsieur le président, je propose la candida-
ture de M. Maurice Foster, le pacificateur d’Algoma, a la
vice-présidence du comité.

Des voix: Bravo!

Le président: La motion est-elle adoptée? Y a-t-il d’autres
candidatures?

La motion est adoptée.

Le président: Donc, messieurs et madame, que vos vceux
soient exaucés! Jinvite, comme je le fais toujours, le vice-prési-
dent 2 venir d’asseoir 4 cdté de moi.

Monsieur Foster.

Le vice-président: Je vous remercie beaucoup, monsieur.

Le président: Merci. Avant que vous ne vous en alliez, il
nous reste plusieurs tiches 4 accomplir, mais assurons-nous de
les faire convenablement. Comme vous le savez, pendant la
derniére session, il avait été proposé que le sous-comité du
programme et de la procédure soit composé du président—et
cela a varié au cours des années, mais I’année derniére c’était
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[Texte]

usual consultation to compose the Subcommittee on Agenda
and Procedure.

Many years ago it was the Chairman and the Vice-Chair-
man, plus eight. We had seen last year—and it did work all
right—that ten was a little too much because there was an
overload of advice for the government. So we thought it should
be the Chairman plus eight. That was the way we did it last
year, with the usual procedure as four-two-one-one. If it is
your wish, it shall be decided that that should be the subcom-
mittee for this year.

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Secondly, immediately tomorrow morning, if
it is possible for the whip to give me to names, we would like to
proceed quite rapidly because we have an order of rerence to
the Committee and we would like to make sure that the
subcommittee sits as soon as possible. But first I take for
granted that it is agreed that it be the Chairman and eight
members, chosen according to the whip’s office of each party.

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Moved by Mr. Leblanc and seconded by Mr.
MacDonald.

On the printing motion, as you know we have been trying
not to make over-expenses for the Canadian taxpayers.

Excuse me. Before I call for a motion for printing, we will
hear Mr. McKinnon.

Mr. McKinnon: I would like to speak on this but I would
like to go back one, if I might, if the subject is not closed, to
suggest that on our side we are willing to have the steering
committee this afternoon after this meeting if you want.

The Chairman: I do not know. I have not been advised as to
who will be sitting for the Liberals. I do not want to make a
mistake with my whip.

Could I finish and see if it is possible? I would know within
five minutes if we could have a steering committee meeting
right away. If not, could it be possible early tomorrow
morning?

Mr. Roche: I would prefer this afternoon.

The Chairman: You would prefer this afternoon. Okay.
Could you come, the NDP, for this afternoon?

Mr. Leggatt: Yes. For this afternoon.

The Chairman: Okay. On the printing motion, you may wish
to ask for a motion to . .. je voudrais demander d quelqu’un de
présenter une motion pour I'impression, si possible, de 1,000
copies . . .

It has been suggested last year by the Official Opposition
and agreed by the government side that 1,000 copies seems to
be enough. If we need a further motion, we will come back,
but it is use less to print and lose all that paper. So there will
be 1,000 copies. It is moved unanimously, I would imagine.

Some hon. Members: Agreed.

[Traduction]

le président et huit autres membres du comité qui étaient
nommés par le président aprés les consultations habituelles.

Autrefois, il y a longtemps, c’était le président et le vice-pré-
sident, plus huit membres. L’année derniére nous avions jugé
que dix, c’était un peu trop, car cela donnait trop de poids a la
majorité. Nous avions donc pensé qu’il fallait ramener cela au
président, pous huit membres. C’est ainsi que nous avons
procédé 'année derniére, a raison de quatre, deux, un et un. Si
vous voulez, nous pouvons décider de reprendre la méme
formule pour le sous-comité de cette année.

Des voix: D’accord.

Le président: Deuxiémement, dés demain matin, s’il est
possible d’obtenir les noms auprés du whip, nous devrions tenir
rapidement une réunion, car nous avons déja recu un ordre de
renvoi et nous devons nous assurer que le sous-comité siége
donc aussi vite que possible. Mais, tout d’abord, je tiens pour
acquis qu'il est convenu que le sous-comité se compose du
président et de huit membres choisis selon les directives du
bureau des différents whips.

Des voix: D’accord.

Le président: Cela est proposé par M. Leblanc et appuyé
par M. MacDonald.

Maintenant, vous savez que nous avons essayé de ne pas

faire de trop grosses dépenses en pensant aux contribuables
canadiens.

Excusez-moi, mais avant de demander 4 quelqu’un de pro-
poser I'impression des fascicules, je vais donner la parole 4 M.
McKinnon.

M. McKinnon: J'aimerais également parler de cela, mais je
voudrais, si vous me le permettez, et si la question n’est pas
close, suggérer que la réunion du sous-comité ait lieu dés cet
aprés-midi, immédiatement aprés cette réunion.

Le président: Je ne sais pas. On ne m’a pas avisé de qui
siégerait du coté des libéraux. Je ne veux pas faire d’erreur sur
les intentions de mon whip.

Peut-étre pourrait-on en terminer avec cela et voir ce que
nous pourrons faire? Je le saurais d’ici cing minutes. Sinon,
sera-t-il possible de tenir une réunion demain matin?

M. Roche: Je préférerais que ce soit cet aprés-midi.

Le président: Vous préféreriez I’avoir cet aprés-midi. D’ac-
cord. Le député NPD pourrait-il €tre présent cet aprés-midi?

M. Leggatt: Oui.

Le président: D’accord. Revenons donc 4 la motion sur
'impression des fascicules . . . Could someone move that 1,000
copies of our proceedings be printed . . .

L’opposition officielle a suggéré cela ’année derniére, et la
majorité avait convenu qu'en effet 1,000 exemplaires sem-
blaient suffire. Si nous nous apercevons qu'il n’en est rien, nous
reverrons cela, mais il est inutile d’en imprimer trop et de
perdre tout ce papier. Nous nous limiterons donc pour le
moment 4 1,000 exemplaires. Je suppose que nous avons
I'unanimité.

Des voix: D’accord.
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[Text]

Mr. McKinnon: Are you going to be open for further
intervention on a similar subject that has to do with the
transcripts? Is this now the time to talk about transcripts?

The Chairman: No.

Mr. McKinnon: There will be no limitation.

The Chairman: I have nothing for the transcript, but I could
entertain at the end a motion to that effect, while we still have
a quorum, in case we need to decide.

Who moves that we print 1,000 copies?
Mr. Dionne: I will move that.

The Chairman: Mr. McKinnon and Mr. Dionne. Mainte-
nant, nous pourrions adopter une motion pour permettre la
tenue de réunions pour entendre les témoignages en I’absence
de quorum.

It is the usual motion for evidence when there is no quorum.
It was moved by Mr. Munro.

® 1545

As you know, the quorum of this Committee is still 16 and
there is nothing I can do about that.

So, it is agreed that the Chairman is authorized to hold
meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present.

Gentlemen, I will come to the end in a minute. As you know,
we have an order of reference for Supplementary Estimates
(A) for the Department of External Affairs and CIDA that
have been transferred to this Committee. For that reason we
should have a meeting of the Steering Committee, if possible,
immediately after this meeting because I expect to have a few
meetings before the deadline that is set by the rules of the
House.

Mr. McKinnon: On a point of order, Mr. Chairman . . .

The Chairman: At this time, before I adjourn, I will recog-
nize Mr. McKinnon.

Mr. McKinnon: On November 14 in the House of Com-
mons, the Minister of National Defence said:

So far as appearing before the committee is concerned,
—meaning this Committee . . .

the committee is master of its own business. I always
appear before the committee when I am asked to so do,
and would welcome any opportunities, as would my
officials.

In view of that, Mr. Chairman, it would indicate that the
Committee has a power I did not know it had. I would ask that
the steering committee consider this offer, if it is an offer, or
this interpretation of the rules by the Minister of National
Defence that we are masters of our own business and could
invite the Minister and he would come, as he said he would
like to do.

The Chairman: The Minister said something, but the rules
of the House are very clear to the contrary.

Mr. McKinnon: Am I to...

[Translation]

M. McKinnon: Me permettrez-vous de reprendre la parole
sur une question connexe, a savoir sur la transcription?
Peut-on en parler maintenant?

Le président: Non.
M. McKinnon: On n’imposera pas de limite.

Le président: Je n’ai rien a ce sujet, mais si vous voulez, a la
fin je pourrais accepter une motion a cet effet pendant que
nous avons le quorum, au cas ol nous devrions prendre une
décision.

Qui propose I'impression de 1,000 exemplaires?

M. Dionne: Je le propose.

Le président: M. McKinnon et M. Dionne. Now, we could
pass a motion to allow us to hold meetings and hear witnesses
without a quorum.

C’est la motion habituelle sur 'audience de témoins sans
quorum. C’est proposé par M. Munro.

Comme vous le savez, le quorum pour notre comité reste de
16, et je n’y puis rien.

Il est donc convenu que le président est autorisé a tenir des
réunions pour recevoir des témoignages et 4 en autoriser
I'impression en ’absence du quorum.

Messieurs, nous n’en avons plus que pour une minute.
Comme vous le savez, nous avons regu un ordre de renvoi pour
le Budget supplémentaire (A) du ministére des Affaires exté-
rieures et de ’ACDI. C’est pourquoi nous devrions essayer de
tenir une réunion du comité directeur immédiatement aprés
cette réunion, car je pense qu'il nous faudra tenir plusieurs
séances avant la date limite fixée par le Reéglement de la
Chambre.

M. McKinnon: Jinvoque
président . . .

Le président: Maintenant, avant que nous n’ajournions, je
donne la parole 8 M. McKinnon.

M. McKinnon: Le 14 novembre, 4 la Chambre des commu-
nes, le ministre de la Défense nationale a déclaré:

Pour ce qui est de comparaitre devant le comité,
Il s’agissait de notre comité,

C’est au comité de décider. Je comparais toujours devant
le comité quand on me demande de le faire et je serais
ravi, comme mes collaborateurs, de répondre a toute
invitation.

Monsieur le président, cela semble indiquer que le comité
détient un pouvoir que j'ignorais. Je demanderai donc au
sous-comité d’examiner cette offre, s’il s’agit bien d’une offre,
ou cette interprétation du Réglement par le ministre de la
Défense nationale qui a dit que c’est 4 nous, au comité, de
décider de linviter, et qu’il répondrait volontiers a notre
invitation.

Le président: Le ministre a peut-étre dit cela, mais le
Réglement de la Chambre dit exactement le contraire.

M. McKinnon: Dois-je . . .

le Réglement, monsieur le
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The Chairman: So, if we could have an order of reference
from the House to refer it . ..

Mr. McKinnon: Am I to take it from that, you mean tl_le
Minister did not know what he was talking about when he said
that in the House of Commons?

The Chairman: Mr. McKinnon . . .
An hon. Member: On a point of order . . .
The Chairman: Mr. Breau, please.

Mr. Breau: Mr. Chairman, I think it is unfair for the
member to put that interpretation on the comment by the
Minister. The estimates of government departments, including
the estimates of the Department of National Defence, are
automatically referred to this Committee, and when this hap-
pens, the Committee then is master of its own affairs. So what
the Minister said is totally consistent with the rules and, if Mr.
McKinnon knows the rules, he will know that at that time we
can call the Minister as often as we want.

Mr. McKinnon: Unfortunately, we do not have any esti-
mates coming until god knows when for defence.

An hon. Member: They are here now.

Mr. Breau: Mr. Chairman . . .

An hon. Member: No, they are not.

Mr. Breau: . .. the estimates will be presented and, I am
sure, referred to committee in not more than four or six
Parliamentary weeks from now.

Mr. MacDonald: Mr. Chairman . . .

The Chairman: Yes, Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald: On a point of order, I think there has been
a rather important issue raised here, regardless of what kind of
commitments were made. We will run into a problem, quite
likely, in the spring when we have estimates from both depart-
ments dropping upon us. I wonder whether the Steering Com-
mittee at some point could give consideration to a request, in
order to fulfil what I think was the general willingness on the
part of the Minister, that the annual report of the Department
be referred at some point. That would give some latitude for
this kind of discussion to take place, which I think is only
proper, given the major capital projects that are under way in
respect of National Defence.

Perhaps that could be dealt with in the Steering Committee
and some report made back to the Whole Committee.

Le président: Monsieur Duclos.

M. Duclos: Personnellement, je pense que ce que le ministre
a voulu faire au fond c’était une offre de collaboration. Stricte-
ment parlant, évidemment, nous ne pouvons pas l'obliger a
comparaitre. Mais, le ministre a voulu indiquer qu’il accordait
beaucoup d’importance aux travaux et aux droits de ce Comité
et qu’il acceptera de comparaitre.

En ce qui a trait a la suggestion de mon ami le député
d’Egmont, je pense que dans la mesure od I'on pourra s’enten-
dre avec I'opposition pour accélérer, peut-étre, le débat lors de
la présentation des prévisions budgétaires, c’est une suggestion
qgi mérite certainement d’étre considérée trés sérieusement.
Sinon, 4 partir du 1¢ mars, nous serons évidemment extréme-
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[Traduction]

Le président: En effet, il nous faut un ordre de renvoi de la
Chambre pour. ..

M. McKinnon: Dois-je donc conclure que le ministre ne
connaissait par ce dont il parlait lorsqu’il a fait cette déclara-
tion & la Chambre des communes?

Le président: Monsieur McKinnon . ..

Une voix: J'invoque le Réglement . . .

Le président: Monsieur Breau, s’il vous plait.

M. Breau: Monsieur le président, je crois qu’il est injuste
d’interpréter ainsi: la remarque du ministre. Les budgets des
ministéres, et notamment celui du ministére de la Défense
nationale, sont automatiquement renvoyés aux différents comi-
tés et, & ce moment-1a, les comités décident de ce qu’ils veulent
faire. Aussi, le ministre n’a-t-il jamais rien dit qui allait a
I’encontre du Réglement et, si M. McKinnon connaissait les
régles, il saurait que nous pouvons, quans nous étudions le
budget, inviter le ministre 4 comparaitre aussi souvent que
nous le souhaitons.

M. McKinnon: Malheureusement, nous ne recevrons pas le
budget de la Défense avant je ne sais combien de temps.

Une voix: Nous I’avons 4.
M. Breau: Monsieur le président . . .
Une voix: Non.

M. Breau: . . . le budget sera présenté, et je suis certain qu’il
sera renvoyé au comité d’ici 4 ou 6 semaines parlementaires.

M. MacDonald: Monsieur le président . . .
Le président: Oui, monsieur MacDonald.

M. MacDonald: J’invoque le Réglement, je crois que c’est
une question assez importante qui vient d’étre soulevée, quels
que soient les engagements pris. Nous allons encore nous
heurter 4 un probléme au printemps, lorsque nous recevrons le
budget des deux ministéres. Le comité directeur ne pourrait-il
pas 4 un moment donné envisager de faire renvoyer a notre
comité le rapport annuel du Ministére pour que nous puissions
profiter de I'offre du ministre. Cela nous donnerait quelque
latitude, et c’est & mon avis tout a fait normal, étant donné les
gros travaux d’équipement en cours a la Défense nationale.

Peut-étre le comité directeur pourrait-il étudier la question
et faire rapport au comité plénier?

The Chairman: Mr. Duclos.

Mr. Duclos: 1, for one, think that the Minister only meant
that he was ready to co-operate. Strictly speaking, it is obvious
that we cannot demand that he appears. But he wanted to
indicate that he felt that the work and the rights of this
Committee were very important and that he would be willing
to appear.

As far as the suggestion made by my honourable friend
from Egmont, I think that, if we can come to an agreement
with the Opposition to accelerate the debate when the Estima-
tes are tabled, we should certainly consider this matter very
seriously. Otherwise, after March 1, we will obviously be very
busy with the Estimates of both departments.
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ment occupés avec les prévisions budgétaires des deux
ministéres.

Le président: Monsieur Munro.

M. Munro: Excusez-moi, j’'invoque le Réglement.

Est-ce que nous ne pouvons pas faire déférer 4 ce Comité
des rapports du ministére de la Défense nationale, par exem-
ple, pour nous offrir la possibilité d’inviter le ministre, ici, en
réponse 4 son offre?

Le président: Le Comité directeur avisera.
Monsieur Leblanc.
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M. Leblanc: Si je comprends bien la procédure, habituelle-
ment, c’est la Chambre qui nous donne un ordre de renvoi. Il
faut communiquer, je pense, avec peut-étre le Conseil privé et
exprimer le souhait qu’on ait I'ordre de renvoi du rapport
annuel. A partir de ce moment-13, si I'ordre de renvoi est
proposé a la Chambre, et si la Chambre I'accepte, il n’y aurait
plus de probléme, et I'on pourrait étudier immédiatement tout
ce qui concerne la défense nationale.

The Chairman: Mr. Dionne, would you stay for the steering
committee?

Mr. Foster: On the point that the Minister of National
Defence has always co-operated in every way possible, if we
are to get an additional reference, surely it must be after these
Supplementary Estimates are returned because we have a
considerable amount of work before this Committee right now
and every committee in the House, practically, is sitting now
to handle these Supplementary Estimates, so surely we do not
want to get into that until after December 1, when these
estimates have been reported back to the House.

The Chairman: Gentlemen, I think you have made your
views very clear to the Chair. I think we are in a position to
have a steering committee meeting right after this.

I would ask Mr. Breau, Mr. Dionne, Mr. Foster, Mr.
Duclos, our friend from British Columbia, Mr. Leggatt and
both official critics of the oficial opposition for National
Defence and External Affairs, Mr. McKinnon and Mr. Roche,
to stay. We will have, at least, a first preliminary steering
committee. Any other business.

Just a moment, please, Mr. McKinnon—I promised to wait
until the end—has a point about the electronic . . .

Mr. McKinnon: Yes, there is a rumour around that tran-
scripts of the Committee meetings are not going to be made
available in the quantities that they were up until now and I
want to, if a motion is in order, move that they continue the
practice of making transcripts available, two copies to this
party please, after every meeting. It is impossible with the
frequency with which we hold meetings for a person to check
the record before the mext meeting comes about. You find
yourself trying to carry on with a subject when you will not see

[Translation]

The Chairman: Mr. Munro.
Mr. Munro: I am sorry, on a point of order.

Could we not have the annual report of the Department of
National Defence, for instance, referred to this Committee, so
that we could call on the Minister who has offered to come?

The Chairman: The steering committee will deal with this.
Mr. Leblanc.

Mr. Leblanc: If I understand the procedure, it is usually the
House of Commons that gives us an Order of Reference. We
might have to communicate with, I assume, the Privy Council
to let them know that we would wish that the Annual Report
be referred to us. Then, if the Order of Reference is moved
and passed in the House of Commons, the problem is solved
and we could immediately consider all that deals with Natio-
nal Defence.

Le président: Monsieur Dionne, voulez-vous bien rester pour
le comité directeur?

M. Foster: Comme nous savons que le ministre de la
Défense nationale a toujours apporté son entiére collaboration
au comité, je crois que, si nous voulons demander un ordre de
renvoi supplémentaire, il nous faudra attendre que le budget
supplémentaire soit renvoyé a la Chambre, car nous avons déja
énormément de travail 4 accomplir tant ici que dans les autres
comités, puisque pratiquement tous siégent actuellement pour
examiner les budgets supplémentaires. Nous ne voudrons donc
certainement pas que cet ordre de renvoi nous parvienne avant
le 1= décembre, date 4 laquelle nous aurons fait rapport 4 la
Chambre sur le budget supplémentaire.

Le président: Messieurs, je pense que je vois bien mainte-
nant ce que vous souhaitez. Nous devrions pouvoir tenir tout
de suite une réunion du comité directeur.

Je demanderai & MM. Breau, Dionne, Foster et Duclos, a
notre ami de Colombie-Britannique, M. Leggatt et aux deux
critiques officiels de I'opposition officielle pour la Défense
nationale et les Affaires extérieures, a savoir M. McKinnon et
M. Roche, de rester dans cette salle. Cela nous permettra de
tenir au moins une premiére réunion préliminaire. Y a-t-il
d’autres questions?

Un moment, sil vous plait, monsieur McKinnon . .. j’avais
promis de vous rendre la parole a la fin pour que vous abordiez
le sujet . . .

M. McKinnon: Oui, la rumeur circule que la transcription
de nos délibérations ne sera plus disponible en autant d’exem-
plaires qu'auparavant. Or, si vous m’y autorisez, je proposerais
que I'on continue a distribuer la transcription, a raison de deux
exemplaires pour notre parti, aprés chaque réunion. Il est
impossible au rythme ol nous tenons nos réunions de tout
vérifier avant la réunion suivante. On reprend le méme sujet
d’une séance a 'autre, mais le texte des délibérations ne nous
parvient pas avant dix jours, ce qui nous rend les choses



28-11-1978

Affaires extérieures et Défense nationale o

[Texte)
the Minutes for another 10 days and this makes it quite
impossible. I realize they are trying to cut down on paper but
now that they are recycling it, perhaps we would use the same
paper we used last year. It plays a very important part in our
position.

The Chairman: Was this done last year?

Mr. McKinnon: Yes. On request, I got a copy of a transcript
whenever I thought I needed it.

The Chairman: I will have my secretary look into that and
report immediately . . .

Mr. McKinnon: I wonder whether the Committee would
care to carry that motion?

Mr. Foster: Could we hear from the Clerk on whether or not
that is possible?
The Chairman: Sorry?

Mr. Foster: Could we hear from the Clerk whether or not
those could be readily made available?

The Chairman: There is a wish expressed through a motion
that. this Committee express the wish to have transcripts made
available after meetings.

Mr. Pelletier: If it is a wish, no problem.

The Chairman: It is a wish that was done last year, so I
want to make sure that the wish makes itself—I will make sure
that we have an intelligent answer if it is not possible, but I do
not see why it should not be possible. It is unanimous.

Motion agreed to.
The Chairman: Thank you, Madam and gentlemen.

Tuesday, November 28, 1978

® 0938

The Chairman: The subcommittee met on November 22,
last week, to consider the order of reference dated March 1,
1978, concerning supplementary estimates for the year ending
March 31. It was agreed and recommended—and this is just
to bring you up to where we are at this time—that there would
be two meetings held with regard to the Department of
External Affairs and two meetings with regard to the Canadi-
an International Development Agency, CIDA; that the hon-
ourable Don Jamieson, Secretary of State of External Affairs
be invited to appear at the earliest possible date, preferably
November 28 at 9.30—that is this morning; that a proposed
informal briefing meeting regarding a subject be held before
December 5, 1978, if possible—that will not materialize; that
if questioning directed to the President of CIDA has been
completed before the final meeting devoted to that subject,
Mr. Benar Woor, Executive Director of the North-South
Institute, be invited to appear as witness along with the
president at the final meeting. As it stands now, of course, we
have the Minister this morning. By agreement with the repre-
sentatives of the Official Opposition, we will have CIDA on
this coming Thursday and Friday. At these two meetings, I

[Traduction]

impossibles. Je sais qu’on essaye de diminuer le gaspillage de
papier, mais maintenant qu’on le recycle, peut-étre pourrait-on
utiliser le méme papier que I'année derniére. Cela est trés
important pour notre travail.

Le président: L a-t-on fait I'année derniére?

M. McKinnon: Oui. Quand je le demandais, je recevais la
transcription des délibérations.

Le président: Je demanderai 4 ma secrétaire d’examiner
cette question et de me faire immédiatement rapport . . .

M. McKinnon: Le comité voudrait-il adopter cette motion?

M. Foster: Pourrait-on demander au greffier si cela est ou
non possible?

Le président: Pardon?

M. Foster: Pourrait-on demander au greffier si ces trans-
criptions peuvent ou non nous étre communiquées.

Le président: Dans cette motion, M. McKinnon exprime le

souhait que les transcriptions nous soient communiquées aprés
les réunions.

M. Pelletier: Si ce n’est qu'un vceu, cela ne pose pas de
probléme.

Le président: C'est un veeu que l'on a exaucé I'année
derniére, c’est pourquoi je veux m’assurer que cela se poursui-
vra ... je ferai en sorte que nous recevions une réponse intelli-
gente si c’est impossible, mais je ne vois vraiment pas pourquoi
nous ne pourrions pas les recevoir. Nous avons I'unanimité
la-dessus.

La motion est adoptée.
Le président: Merci, madame et messieurs.

Le mardi 28 novembre 1978

Le président: Le sous-comité s’est réuni la semaine derniére,
le 22 novembre, pour étudier I'ordre de renvoi daté du premier
mars 1978 portant sur le budget supplémentaire pour I’année
financiére se terminant le 31 mars. J’aimerais briévement vous
dire ol nous en sommes. Nous nous sommes mis d’accord pour
recommander la réunion de deux séances concernant le minis-
tére des Affaires extérieures et de deux séances portant sur
I’Agence canadienne de développement international, ’ACDI;
nous avons décidé d’inviter ’honorable Don Jamieson, secré-
taire d’Etat aux Affaires extérieures, 4 comparaitre au plus tot
devant notre Comité, si possible le 28 novembre a 9 h 30,
Cest-a-dire ce matin. Nous avons également recommandé
P'organisation d’une séance d’orientation sur un point particu-
lier, si possible avant le 5 décembre, 1978, mais cette réunion
n’aura sans doute pas lieu. Nous avons également recommandé
que M. Benar Wood, directeur exécutif de I'Institut nord-sud,
soit invité & comparaitre ainsi que le président au cours de
notre derniére séance, si toutefois nous en avons terminé avec
les questions posées au président de ’ACDI avant la derniére
séance consacrée 4 cette agence. Le ministre des Affaires
extérieures comparait ce matin devant notre Comité. Enfin,
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shall invite Mr. Wood not to appear but to be present and to
appear Friday. It is my wish that the Chairman of CIDA be
present not to debate but just to be present; I would like to call
him to rebut or to add or to redirect the discussion as he may
see fit or as members of this Committee may see fit.
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If it is the wish of the Committee, I shall now invite the
Minister and, as is our practice, I will then invite the official
critic of the official opposition to open, as he sees fit, for ten
minutes. Then I will try to give shortly less time to other
members. But at this time . . .

First, may I also welcome the Minister very warmly and
wish him all kinds of good luck in his trip to Europe next week.
That will be the reason why he will not be here.

I will invite him now to address us in the form or shape that
he so desires.

The Honourable Don Jamieson (Secretary of State for
External Affairs): Thank you very much, Mr. Chairman.

As always, I am at the disposal of the Committee as to the
manner of proceeding. Basically, this session is to deal formal-
ly, at least, with the estimate votes but I certainly have no
constraints as to discussing other matters, and perhaps I might
get some guidance. I notice that you have had a paper
detailing the votes which are in the estimates. Perhaps, there-
fore, it may not be necessary for me to go over them. I am
prepared to do that but I repeat that I am in the hands of the
Committee as to how you wish me to proceed.

There was some suggestion, at some point, that we might
take advantage of this meeting to discuss some of the larger
foreign affairs questions. I am certainly at your disposal in
that regard but the balance of time and the amount you wish
me to take with an explanation of the supplementary votes is
entirely for you to say.

The Chairman: Well, I think it is understood that we would
like you to proceed with the first suggestion that you made; a
general outlook of the problems that you have seen in the . . .

Mr. Jamieson: No, it seems to me, with respect, Mr.
Chairman, that I did not quite mean it in that fashion. What I
meant was that rather than make any prolonged opening
statement, it might be more useful to respond to what is one
the minds of the members of the Committee. In that way, I
can be most useful, I hope.

The Chairman: Good. So, at this time, if there were 16
members, I could call for the Supplementary Estimates to be
accepted but I doubt very much that I would succeed in that,
so I will invite our good friend, the official critic of the official
opposition, to start. I am sure from then on the Minister will
have a lot to answer.

Mr. Roche.
Mr. Roche: Thank you, Mr. Chairman.

[Translation]

comme il a été convenu avec les représentants de 1’opposition
officielle, les représentants de I’ACDI comparaitront jeudi et
vendredi prochains, devant ce Comité. J'inviterai M. Wood a
assister 4 ces deux séances mais 4 ne témoigner que vendredi.
Je voudrais que le président de ’ACDI assiste a la séance non
pas pour participer aux débats mais seulement pour corriger
ou compléter les interventions comme il le jugera bon ou
comme les membres du comité le jugeront bon.

Si le comité le désire, j’aimerais maintenant inviter le minis-
tre puis, selon la coutume, le critique de I’opposition officielle,
a prendre la parole pour 10 minutes. Je donnerai ensuite la
parole pour une période moins courte aux autres députés.

Permettez-moi tout d’abord de souhaiter trés cordialement
la bienvenue au ministre et de lui souhaiter la meilleure chance
possible pendant son voyage en Europe la semaine prochaine.
C’est ce qui I'empéchera d’étre ici.

Je I'invite maintenant 4 prendre la parole.

L’honorable Don Jamieson (secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures): Merci beaucoup, monsieur le président.

Comme toujours, je laisse au comité le soin de décider de la
forme des délibérations. Normalement, cette séance doit étre
consacrée aux prévisions budgétaires, mais je n’ai pas d’objec-
tions 4 ce que 'on aborde également d’autres questions. Je
remarque qu’on vous a distribué un document ou sont énumé-
rés les crédits contenus dans les prévisions budgétaires. Il n’est
peut-étre donc pas nécessaire que je les énumere. Je le ferai si
on me le demande mais, encore une fois, je m’en remets au
comité.

On a suggéré que nous profitions de cette séance pour
aborder certaines questions plus vastes relatives aux Affaires
extérieures. Je suis 4 votre disposition 4 cet égard mais C’est &
vous de me dire combien de temps vous voulez que je consacre
a Pexplication des crédits supplémentaires.

Le président: Nous aimerions que vous procédiez de la
maniére que vous aviez proposée: d’abord, un apergu général
des problémes que vous avez observés . . .

M. Jamieson: En toute déférence, monsieur le président, ce
n'est pas exactement ce que je voulais dire. Plutét que de faire
une déclaration préliminaire prolongée, il vaudrait peut-étre
mieux que je réponde aux questions des membres du comité
car Cest ainsi que je pourrais étre le plus utile.

Le président: Trés bien. Si 16 membres étaient présents, je
proposerais I'adoption des prévisions budgétaires supplémen-
taires; comme c’est peu probable, je vais inviter le critique de
I'opposition officielle & commencer. Je suis sir que le ministre
aura 4 répondre 4 beaucoup de questions.

Monsieur Roche.
M. Roche: Merci, monsieur le président.
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I would like to pose a set of questions to the Minister
concerning South Africa and Southern Africa, particularly on
the limitations of our policy on South Africa. I would like to
approach it from two perspectives: first, the human rights
perspective in South Africa and Southern Africa, and, second-
ly, from the perspective of the security of the continent,
particularly in connection with the clear Soviet drive in Africa
today.

In the first set of questions, perhaps the Minister might give
us an indication of the immediate future of Canadian foreign
policy as it will be applied in the Security Council vote on the
question of sanctions against South Africa.
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I would like to indicate our concern that, while full econom-
ic sanctions against South Africa, to counter its stand at the
moment on the Namibian question—while full economic sanc-
tions would be no good, would be counterproductive, would the
Minister indicate to us the limitations of our policy so that we
could get an understanding of what kind of leverage could be
used on South Africa to make it more responsive to the human
rights questions posed by the election for the internal adminis-
tration in Namibia, as distinct from the UN supervised elec-
tion? In what way can Canada exercise a strong influence on
behalf of human rights without going to full sanctions? Con-
nected to that, of course, is, are there any plans for Canadian
participation in a UN force, if indeed a UN force is proceeded
with?

I ask these questions now because shortly Canada will be
leaving the Security Council, and I think it is important that
the Canadian people be given a clearer sense than we now have
of the formulation of Canadian policy, given the limitations we
face in South Africa and in southern Africa. What assurances
do we have that the internal election will indeed lead to the
UN supervised election? These are interconnected questions,
and I pose them at one time to give the Minister an opportu-
nity of giving us, as clearly and as concisely as possible, the
answers to them. But they are indeed only the first set.

The second set of questions I think should be looked at in
this open context has to do with the Soviet drive into Africa.
There is no doubt a Soviet drive, particularly buttressed by
Cuban surrogates, is well-documented and presents an alarm-
ing threat. And if I may just quote one sentence from the
Belgian Prime Minister to indicate my point, Mr. Tindemans,
the Belgian Prime Minister, in a recent interview in Newsweek
which was quoted by John Gellner in his article The Soviet
Drive into Africa in the Canadian Executive for October,
1978, said, and I quote:

Africa is indeed the prime target in a planetary conflict.
There is a great design that is quite clear, even to many
former doubting Thomases. If European sources of raw
materials fall under the control of Marxist regimes which
then give the Soviet Union air and naval facilities, Europe
will be de facto Finlandized, as the geopolitical shorthand

[Traduction]

J'aimerais poser au ministre un certain nombre de questions
sur ’Afrique du Sud la République d’Afrique du Sud et les
limites de notre politique dans cette région. J’aimerais aborder
deux aspects: premiérement, celui des droits de I’homme en
Afrique du Sud et dans la République d’Afrique du Sud et,
deuxiémement, celui de la sécurité du continent, étant donné,
surtout, les visées soviétiques en Afrique a I’heure actuelle.

Tout d’abord, le ministre pourrait peut-étre nous parler de la
pghuque étrangére canadienne dans I’avenir immédiat et nous
dire comment elle se reflétera dans le vote auquel procédera le

Conseil de sécurité sur la question des sanctions & prendre
contre I’Afrique du Sud.

A notre avis, il serait inutile de prendre des sanctions
économlques complétes contre I’Afrique du Sud en signe de
protestation contre sa prise de position sur la question nami-
bienne, car ces sanctions n’atteindraient pas le but visé. Le
ministre pourrait-il nous dire quelles sont les limites de notre
politique afin que nous puissions comprendre quelles sortes de
pression pourraient étre exercées sur I’Afrique du Sud pour
I'amener & adopter une attitude plus positive sur la question
des droits de I'homme; cette question a été soulevée par
I’élection d’un gouvernement en Namabie, élection qu’il ne
faut pas confondre avec celle qui sera surveillée par "TONU?
Comment le Canada peut-il défendre les droits de ’homme
sans recourir & des sanctions complétes? A cet égard, le
Canada projette-t-il de participer 4 I’envoi de troupes de
I’ONU, si cette situation se présente?

Je pose ces questions maintenant parce que le Canada
quittera bientdt le Conseil de sécurité et je crois que la
population canadienne doit savoir de fagon plus claire en quoi
consiste la politique canadienne, compte tenu des limites qui
nous sont imposées en Afrique du Sud et dans la république
d’Afrique du Sud. Qu’est-ce qui nous garantit que les élections
internes seront vraiment suivies d’élections supervisées par
'ONU? Ce sont des questions connexes et si je les pose toutes
ensemble, c’est pour permettre au ministre d’y répondre le plus
clairement et le plus briévement possible. Je vous préviens
toutefois, ce n’est qu’une premiére série de questions.

La deuxiéme série concerne les visées soviétiques en Afrique.
I1 ne fait pas de doute qu’elles sont bien réelles, méme si les
Cubains servent d’intermédiaires et elles représentent une
menace alarmante. Je vais me permettre de citer une phrase
du premier ministre belge, M. Tindermans; dans une entrevue
qu’il a accordée récemment & Newsweek, entrevue qui a été
rapportée par John Gellner dans son article intitulé «The
Soviet Drive into Africa» et paru dans le Canadian Executive
d’octobre 1978, M. Tindermans a dit, et je cite:

L’Afrique est en fait la premiére cible d’un conflit plané-
taire. Le plan est trés clair, méme pour de nombreuses
personnes qui étaient auparavant sceptiques. Si les sources
de matiéres premiéres européennes tombent aux mains
d’un régime marxiste qui permette ensuite i 1’Union
soviétique d’avoir accés aux ports et aux aéroports, I'Eu-
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says. One does not have to be a geopolitical genius to
figure that one out.

My question in this context is, what really is Canada doing?
What is its policy on containing the Soviet and Cuban inter-
vention in Africa? In the words of Mr. Gellner,

The Soviet steamroller keeps pushing forward in Africa.
The security of the African continent from the point of
view of raw materials and the transportation of oil around
its sea border is an extremely important question for the
West.

And I want to balance my questions to the Minister to ask
him to speak to this matter which is of growing concern to
members of this committee, namely that within the limitations
of Canadian policy a way be found to promote as vigorously
and effectively as possible the development of human rights in
South and Southern Africa at the same time that initiatives
and clear steps are followed to reflect the Canadian concern
about the Soviet drive in Africa.

® 0950

Mr. Jamieson: Thank you very much, Mr. Roche and
gentlemen. I will do my best to be concise and comprehensive
without intruding too much on the time of the Committee.

You have posed a number of key questions. Let me begin by
saying that the cornerstone of Canadian policy as it relates to
southern Africa, and more specifically to South Africa, contin-
ues to be our unequivocal opposition to the doctrine of apart-
heid. In this, of course, we are joined by our four western
partners in the Security Council. We continue to emphasize at
every opportunity that apartheid is a unique and particularly
insidious policy and doctrine and that under no circumstances
can we be supportive of any moves that would tend to reinforce
apartheid or to make it more acceptable in any sense of that
word.

At the same time, there is no question, either, that insofar as
Canada is concerned an equally important objective is to
co-operate in every possible way with the Government of
South Africa and with other friendly governments in southern
Africa to provide a counterweight to what you have described
as the Soviet threat. I think quoting Mr. Gellner you used a
more emphatic word, but in any event I hope there will be time
for me to come at some stage to the real magnitude of the
threat and the differences of view that exist on it.

Obviously it would be preferable for us in the West, and
that means of course Canada included with, and I am speaking
principally of, the five, because we have been acting in concert
in this regard, if there were indeed a capability for co-operat-
ing with South Africa and with the front-line states in terms of
turning back any invasion, in the literal or the figurative sense
of the word, by Communist forces.

That was the posture that we brought to Pretoria in October

in our meetings with the new Prime Minister of South Africa,
Mr. P. W. Botha, and with Mr. S. P. Botha, the foreign

[Translation]

rope sera par le fait méme finlandisée, comme on dit en
langage géopolitique. Point n’est besoin d’étre un génie
dans ce domaine pour comprendre cela.

Dans ce contexte, ma question est la suivante: que fait le
Canada? Quelle est sa position sur la facon de contenir
Iintervention soviétique et cubaine en Afrique? Selon M.
Gellner,

Le rouleau compresseur soviétique poursuit sa marche en
Afrique. La sécurité du continent africain du point de vue
des matiéres premiéres et du transport du pétrole sur ces
cotes est une question extrémement importante pour
I'Occident.

Je demande donc au ministre de nous exposer ses vues sur
cette question qui est un sujet d’inquiétude croissante pour les
membres du comité; comment pense-t-il trouver, dans les
limites de la politique canadienne, le moyen d’assurer aussi
vigoureusement et efficacement que possible le respect des
droits de I’homme en Afrique du Sud et en République d’Afri-
que du Sud, tout en prenant des initiatives et des mesures non
équivoques pour manifester I'inquiétude du Canada devant les
visées soviétiques en Afrique.

M. Jamieson: Merci beaucoup, monsieur, merci beaucoup
monsieur Roche. Je ferai de mon mieux pour étre clair et
précis sans prendre trop de votre temps.

Vous avez posé plusieurs questions importantes. Je voudrais
tout d’abord dire que le fondement de la politique canadienne
a I’égard de I’Afrique du sud et de la république d’Afrique du
Sud continue d’étre une opposition catégorique a la doctrine de
I’Apartheid. Cette position est d’ailleurs partagée par nos
quatre partenaires occidentaux du Conseil de sécurité. Chaque
fois que nous en avons I’occasion, nous insistons sur le fait que
I’Apartheid est une doctrine politique unique en son genre et
particuliérement insidieuse, et que nous ne saurions en aucun
cas cautionner une mesure tendant 4 renforcer I’Apartheid ou
a favoriser la reconnaissance de cette doctrine.

Mais il ne faut pas oublier que le Canada poursuit en méme
temps un objectif d’égale importance, qui consiste & coopérer
dans toute la mesure du possible avec le gouvernement de
I’Afrique du sud, et avec d’autres gouvernements alliés de cette
partie de I’Afrique, afin de faire contre-poids a ce que vous
avez appelé la menace soviétique. En rapportant les paroles de
monsieur Gellner, vous avez employé un terme beaucoup plus
fort, mais j'espére que j'aurai I'occasion de parler de I'ampleur
réelle de cette menace ainsi que des divergences d’opinions
qu’elle suscite.

Il serait bien siir souhaitable que les pays occidentaux, et en
particulier les cing pays du Conseil de sécurité, puisque nous
avons agi de concert a cet égard, puissent coopérer avec
I’Afrique du sud et avec les pays limitrophes de fagon a
enrayer toute invasion communiste, au sens littéral ou figuré
du terme.

Telle est la position que nous avons défendue & Prétoria en
octobre lorsque nous avons rencontré le nouveau premier
ministre d’Afrique du sud, M. P. W. Botha, M. S. P. Botha,
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minister, and other members of that administration. We did
not go to South Africa, and we were very careful and most
emphatic in stating the point, with any view of threatening
South Africa in any specific way or of holding out the prospect
of sanctions. The whole objective of our visit was to avoid
escalating this issue at the United Nations and elsewhere to
the point where sanctions might be unavoidable.

Let me deal, then, with how the meetings in Pretoria went,
to the degree I am capable of doing so without disclosing at
this time sensitive information which I am sure Committee
members would understand I would not want to state publicly.
I have, incidentally, offered to talk with the Committee in
private or at an in camera session, because it is not a question
of wishing to conceal anything, but merely that these things
are capable of misunderstanding in the process of being report-
ed around the world. But I think I can be, this morning,
reasonably comprehensive.

When we went to first of all Windhoek, Namibia, Mr.
David Owen and myself and Mr. Hans-Dietrich Genscher, the
foreign minister of Germany, we had a most intensive day of
discussions with, first of all, the representatives of the Namibi-
an administration, but also with close to 20 different groups. It
became apparent to us that it was not going to be very easy,
indeed it might well have been impossible, for South Africa to
turn off totally the internal elections upon which South Africa
had launched itself some weeks prior to our arrival. What we
faced then and what we continue to face is a sort of double-
barreled view of this situation, one being that the internal
elections and the UN-supervised elections are mutually exclu-
sive, that if the internal elections proceed then the United
Nations’ initiative fails. Had we accepted that proposition
then, of course, the whole mission would have been pointless
and we might just as well have left immediately and let it go at
that because it was perfectly clear, and continues to be clear,
that South Africa plans to proceed with the internal elections.
Indeed, within a few days’ time they will actually start.

Therefore, the objective which the five of us undertook was
to avoid this mutual exclusivity, to try to maintain the momen-
tum of the United Nations’ initiative to ensure that those
elections would in fact take place and to modify, in effect, the
impact or the influence of the internal elections. In other
words, trying to state a very complex situation as simply as I
can, to say in effect that the United Nations had committed to
UN-supervised elections, and that was the only thing with
which we of the Security Council in the United Nations were
concerned and that we were proceeding in that direction, that
we wanted the co-operation of South Africa to continue and
that what they did internally in Namibia was their own affair
but would not be taken into account by us or given any official
sanction by the United Nations or by the five western
countries.

I see the hon. member for Victoria shaking his head. I hope
he will ask me some of the questions that were reflected in that
seeming shaking of the head which suggests naiveté. If it was
naiveté, it was the naiveté of Mr. Vance, it was the naiveté of
Mr. Owen, it was the naiveté of Mr. Genscher, it was the
naiveté of the French foreign minister and naiveté on my part.

[Traduction)

ministre des Affaires extérieures ainsi que d’autres membres
du gouvernement de ce pays. Nous avons pris sois d’insister sur
le fait que nous n’étions pas venus en Afrique du sud pour
proférer des menaces & I’endroit de ce pays ni pour agiter le
spectre des sanctions. L’objectif de notre visite a été d’éviter

qu’une escalade d’incidents n’oblige les Nations-unies a se
saisir de la question et 4 imposer des sanctions.

J’aimerais maintenant vous parler de la rencontre de Préto-
ria, dans la mesure ol je peux le faire sans divulguer des
renseignements encore extrémement délicats, ce que, j’en suis
certain, les membres du comité comprennent parfaitement.
Jai d’ailleurs proposé au comité de siéger 4 huis clos ou de
m’entretenir en privé avec les membres du comité. Il n’est pas
question de dissimuler quoi que ce soit, mais ces renseigne-
ments risquent de susciter des malentendus dans les journaux
du monde entier. Néanmoins, je crois pouvoir rester ce matin
trés général.

Lorsque M. David Owen, M. Hans Dietrich Genscher,
ministre des Affaires étrangéres de ’Allemagne, et moi-méme
nous sommes rendus & Windhoek, en Namibie, nous avons tout
d’abord discuté pendant une longue journée avec les représen-
tants du gouvernement namibien et avec prés de vingt groupes
différents. Il nous est apparu clairement qu’il serait difficile,
voire impossible, pour I’Afrique du Sud d’empécher la tenue
d’élections nationales déclenchées quelques semaines avant
notre arrivée. Nous avons di et devons encore faire face a une
situation assez ambiqué dans la mesure ol le principe d’élec-
tions internes exclut celui d’élections contrdlées par les
Nations unies et ol la tenue d’élections internes consacre
I'échec de linitiative de 'O.N.U. Si nous avions accepté
d’emblée cette situation, notre mission aurait été vraie et nous
aurions aussi bien fait de repartir immédiatement sans rien
faire. En effet, il était parfaitement clair, et il est toujours
aussi clair, que I’Afrique du Sud prévoit organiser des élections
internes qui doivent commencer dans quelques jours.

Les cinq pays du Conseil de sécurité, dont le Canada, ont
donc décidé d’éviter un tel principe d’exclusion mutuelle et de
défendre I'initiative des Nations unies, afin que des élections
surveillées par cet organisme aient effectivement lieu et puis-
sent infléchir les résultats des élections internes. En d’autres
termes, pour simplifier une situation extrémement complexe,
nous avons déclaré que les Nations unies s’étaient engagées a
superviser des élections dans ce pays, que c’était 1a le seul
objectif des membres du Conseil de sécurité et que nous
entendions procéder en ce sens. Nous avons souligné que nous
souhaitions obtenir la coopération de I’Afrique du Sud mais
que les interventions de ce pays en Namibie ne nous concer-
naient pas et ne sauraient étre officiellement sanctionnées par
les Nations unies ou par les cing pays membres du Conseil de
sécurité.

Je vois que le député de Victoria secoue la téte. Son hoche-
ment de téte signifie sans doute qu’il nous trouve bien naifs et
j'espére qu’il me posera les questions qu’il a en téte. S’il y a eu
de la naiveté, c’était celle de M. Vance, de M. Owen, de M.
Genscher, du ministre francais des Affaires étrangéres et la
mienne. Permettez-moi de terminer. J'ai pergu une certaine
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Let me please finish before dismissing it out of hand. I
detected some questioning and some dubiousness about it in
the manner in which the hon. member was reacting.

I want to go on from here to explain that we found the
Government of South Africa anxious to maintain the United
Nations’ initiative, and that it was this anxiety, this desire not
to have it fail, which I think brought us quite a way down the
road in terms of the conciliatory approach that we had adopted
and as I had outlined.

Let me go on to also explain that we met for several hours
with Judge Steyn, the administrator in Namibia, appointed by
South Africa. The proclamation, which sets up the internal
elections, is a quite complex document. For example, it does
not automatically ensure or require that people elected in
December, internally in Namibia, must then proceed
automatically to the establishment of a constituent assembly.
Indeed, there is provision in the proclamation for the suspen-
sion of any action following that election, which I hope will
make clear to members what was behind the strategy.

In other words, we took the view that if South Africa was
merely electing advisers to them to guide them and help them
in terms of carrying out the United Nations elections, they
were entirely free to do so and this was a perfectly defensible
proposition, just as it would be for SWAPO or any other group
to nominate or elect people to advise them. Therefore, our
strategy was to minimize and to moderate the effects of the
internal election.

The question now is, of course, what will happen once those
internal elections are held. If South Africa at that point
chooses to proceed without any restriction, establish the con-
stituent assembly and move toward an internal settlement,
then obviously there will be great difficulty in sustaining the
United Nations effort. If on the other hand, South Africa’s
bona fides are genuine and, once having carried through its
commitment on the internal elections, it then chooses to
minimize the impact of that and puts its full support then
behind the United Nations initiatives, we will have moved a
long way.

e 1000

The second point that needs to be said in this regard is that
when I returned from South Africa I was delegated by the five
to speak with the Secretary General of the United Nations. It
was our firm belief then and continues to be our belief that the
Secretary General ought to have sent Mr. Ahtisaari, the
United Nations’ delegate, to South Africa immediately upon
my return to New York carrying the message from the five, to
undertake talks with Judge Steyn and the Government of
South Africa. South Africa had agreed to accept him and to
discuss matters with him. The Secretary General, however, felt
that in the absence of visible and formal support from anybody
other than the western five that he did not have enough
authority to carry out or to instruct Mr. Ahtisaari to carry out
that particular mission. Consequently the matter went to the
Security Council and, as you know, in the Security Council
sufficient reservations were expressed about the initiative of

[Translation]

surprise et une certaine incrédulit¢é dans les réactions du
député.

Jaimerais maintenant vous dire que le gouvernement de
I’Afrique du Sud tient, nous a-t-il semblé, a sauvegarder
I'initiative des Nations unies et c’est ce désir de ne pas le voir
échouer qui nous a permis de progresser dans l'attitude de
conciliation que nous avons adoptée et dont je viens de parler.

Je voudrais également vous dire que nous avons rencontré
pendant plusieurs heures, en Namibie, le juge Steyn, qui a été
nommé administrateur par I’Afrique du Sud. La proclamation
qui réglemente les élections internes est un document assez
complexe. Par exemple, I’élection des candidats qui seront
nommés en décembre 4 I'issue de ces élections ne sera pas
automatiquement suivie de la création d’une assemblée consti-
tuante. En fait, cette proclamation comporte une disposition
qui prévoit la suspension de toutes les mesures prises 4 la suite
de ces élections. J'espére que les députés comprendront la
raison d’étre d’une telle stratégie.

En d’autres termes, nous avons déclaré que I’Afrique du Sud
était tout a fait libre d’élire des conseillers pour aider la
Namibie & préparer des élections surveillées par les Nations
Unies. Nous avons dit qu’il s’agissait d’'une option tout a fait
acceptable et que nous accepterions de la méme fagon que
I'organisation SWAPO ou un groupe nomme ou élise des
conseillers. Nous nous sommes donc efforcés de minimiser et
de modérer I'impact des élections internes.

Nous devons bien sir nous demander ce qui se passera une
fois que les élections internes auront eu lieu. Si, par contre,
I’Afrique du Sud décide de procéder comme bon lui semble, de
créer I'assemblée constituante et de prendre des mesures en
vue d’un réglement interne, il sera bien entendu trés difficile
de poursuivre les efforts déployés par les Nations unies. D’au-
tre part, si PAfrique du sud est sincére et si elle respecte ses
engagements en ce qui concerne les élections internes, en
choisissant d’en minimiser les incidences et d’appuyer pleine-
ment les initiatives des Nations unies, nous aurons fait des
progrés extraordinaires.

Quand je suis revenu d’Afrique du Sud, les cing m’ont
délégué pour aller rencontrer le Secrétaire général des Nations
unies. Nous pensions fermement, et nous continuons d’ailleurs
A penser, que le Secrétaire général aurait di envoyer M.
Abhtisaari, le délégué aux Nations unies, en Afrique du sud,
immédiatement aprés mon retour 4 New York avec le message
des cinq concernant I'ouverture des négociations avec le juge
Steyn et le gouvernement sud-africain. L’Afrique du Sud avait
accepté de le recontrer pour étudier ces questions. Cependant,
le Secrétaire général a estimé que, en I'absence d’un soutien
visible et officiel de la part des autres pays, il ne pouvait
décider de confier cette mission & M. Ahtisaari. Comme vous
le savez, le Conseil de sécurité a été saisi de la question et, yu
les réserves qui y ont été exprimées a propos de I'initiative des
cinqg pays occidentaux, le Secrétaire général n’a pas encore
envoyé M. Ahtisaari en mission.
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the western five that the Secretary General still has not sent
Mr. Ahtisaari.

In an effort to keep the initiative alive, there was a tremen-
dous amount of behind-the-scenes negotiating that went on,
and I am making these generalizations but I hope you will
accept my word that Canada played an important role in this,
to ensure that, if Mr. Ahtisaari would not go or could not see
his way clear to go at this time, South Africa might come to
New York to advance the planning and so on. That has been
done. Unfortunately, Mr. Botha was not able to come as early
as undoubtedly he would have liked but he sent Mr. Fourie, his
Secretary of the Foreign Office, and within the last few days I
think we have had certain assurances that South Africa is
prepared to continue on with the United Nations initiative.
Now perhaps at some point here you would wish to interrupt
because it is a complex story and I do not wish to monopolize
too much time, but I will make one or two other points.

The real test continues to be whether the two movements
can continue to exist simultaneously. That is the fundamental
gut question on which, at the moment at least, there is no
answer. Our policy, since you have asked me that specifically,
Mr. Roche, is to continue the United Nations initiative, to
avoid the kinds of strident or over-reaction from the front line
states or let us say from some of the other African countries
which might eliminate the opportunity for the United Nations
initiative and force us into the next part of your question which
has to do with sanctions.

Very briefly on sanctions, because undoubtedly there will be
questions, the Canadian position, of course, is well known and
we have taken a complex of measures that are as effective I
believe as any country can do unilaterally. There is not a great
deal more that Canada by itself can do to be effective. There
are certain things that we might do from the standpoint of
some satisfaction that we are morally, if you wish, moving in
the right direction. But when one gets into finance and various
things of this sort, the linkages, for example, between our
banking system and that of a variety of other countries makes
it clear that if we were to place restrictions, there are any
number of ways in which these could be circumvented and
there would be no significant impact. Therefore, if there are to
be sanctions, they must be undertaken on an international
basis. I would agree, if I understood your observations correct-
ly, that it is not going to be an easy task either to get the world
community to apply effective sanctions or indeed, and this is
an important point, to protect some of the African neighbour-
ing countries from the detrimental effects of sanctions in so far
as they are concerned. Speaking very frankly, I think we must,
and indeed I have confronted some of the African countries
with this dilemma.

e 1005

We know that there are currency linkages; we know that
there are trade linkages; we know that there are a variety of
ways in which the economy of South Africa and that of some
of its neighbouring countries is interrelated; and therefore I
think it is incumbent upon us to remind those African coun-

[Traduction]

On a beaucoup négocié en coulisses pour ne pas briser 1'élan;
bien sir, je généralise mais je puis vous dire que le Canada a
joué un rdle important a cet égard. Nous voulions étre certains
que, si M. Ahtisaari ne pouvait pas effectuer sa mission,
I'Afrique du Sud pourrait venir & New York pour faire
avancer les choses et ainsi de suite. C'est ce qui s’est passé.
Malheureusement, M. Botha n’a pas pu venir aussi vite qu'’il
I'aurait certainement souhaité; il a envoyé M. Fourie, son
ministre des Affaires extérieures et, ces derniers jours, on nous
a assurés que I’Afrique du Sud était préte a appuyer l'initiative
des Nations unies. Peut-étre devrais-je m’arréter parce qu’il
s’agit d’un sujet fort complexe et je ne voudrais pas monopoli-
ser votre temps; permettez-moi cependant de vous signaler
quelques autres points.

L’important, réellement, c’est de savoir si deux mouvements
peuvent continuer a coexister. Il s’agit 14 de la question
fondamentale & I’heure actuelle et elle reste sans réponse.
Monsieur Roche, vous m’avez posé une question précise
propos de notre politique et je puis vous dire qu’elle consiste a
aller dans le sens de I'initiative des Nations Unies pour éviter
des réactions excessives de la part des Etats limitrophes ou
d’autres pays africains; cela risquerait en effet d’annuler I'ini-
tiative des Nations unies et de nous contraindre 4 appliquer les
sanctions auxquelles vous faisiez allusion dans ’autre partie de
vos questions.

Trés bricvement, en ce qui concerne les sanctions, parce
qu’il y en aura sans aucun doute, notre pays a pris un ensemble
de mesures aussi efficaces que celles que pourrait prendre
n’importe quel autre pays. Il y a peu d’autres mesures que nous
puissions prendre seuls, sauf en ce qui concerne la satisfaction
morale, pour nous assurer que nous allons dans la bonne
direction. En effet, dans le domaine financier, par exemple, en
ce qui concerne les liens entre notre systéme bancaire et celui
d’autres pays, on peut constater qu'il y a bien des facons de
passer outre les restrictions que I’on pourrait imposer et cel-
les-ci n’auraient alors aucune incidence véritable. Par consé-
quent, les sanctions doivent étre appliquées au niveau interna-
tional. Certes, si j'ai bien compris vos remarques, il ne sera pas
facile d’inciter la communauté internationale a appliquer des
sanctions de fagon efficace ou, et c’est 14 un point important,
de protéger les pays africains voisins de I'Afrique du Sud
contre les incidences néfastes des sanctions. En toute franchise,
il nous incombe, & mon avis, de faire connaitre aux pays
africains concernés les problémes qui vont se poser 4 cet égard
et j’ai déja pris des mesures dans ce sens.

Nous savons qu’il y existe des liens monétaires et des liens
économiques; nous savons que I’économie de I’Afrique du Sud
et celle de ses voisins sont interdépendantes et il nous incombe

donc de rappeler & ces pays africains que, si des sanctions
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tries that if sanctions are to be imposed and to be effective,
they must see that there is, in the vernacular, a downside of it,
insofar as they themselves are concerned.

That does not mean, incidentally, that we ought to turn our
backs on sanctions. At some point, if South Africa clearly
demonstrates that it is unprepared to move with us in the area
of human rights—which was your first concern—if they show
unmistakably that they are recalcitrant and rigid, then of
course at some stage, the world community is going to have to
consider what response it is going to give. But it is our
objective to seek for a settlement of this dispute, with its
impact on Rhodesia, which I can discuss if you wish, in a
manner that will avoid that necessity and that will, in fact,
help us to work with all of those countries, including South
Africa, with regard to the Communist movement.

Now on that, you have read one point of view with regard to
the Soviet threat or the Cuban threat or the Communist
threat, whichever word one wishes to apply to it. There are, of
course, other views.

There was a column in, I believe, the same newspaper the
other day speaking about the singular lack of success that the
Soviet Union has had in its sorties into Africa, that by and
large its efforts in Ethiopia, for example, in the Horn, in
various other countries, have not been uniformly effective
insofar as their strategy or their policies are concerned; but
that is no reason, obviously, to dismiss them simply because
there is no agreement on it.

I can say, however, that insofar as the front-line states are
concerned. whatever credit we in the West may take for the
degree of success we have achieved, we would not have moved
this far without the co-operation of the front-line states—and,
by the way, that also includes Angola. I think that Angola, in
the last several months, has shown a much more responsive
approach in terms of a peaceful settlement in Namibia and we
would not have achieved the same influence with SWAPO and
some of the other liberation movements if this were not the
case.

That is obviously not a total answer, Mr. Roche, because it
would take altogether too long, but I think in the interests of
giving you some opportunity to question, perhaps I ought to
end at this point and invite you and your colleagues to question
in any way that you choose.

Mr. Roche: I am concerned about our vote at the UN. On
November 13, we abstained on the UN vote, and I wonder
what the meaning of that abstention was.

Secondly, I took an implication from what you said a
moment ago that Canada would support sanctions against
South Africa at some future date were South Africa to
maintain a recalcitrant position with respect to the follow-up
to the internal elections in Namibia. I would like to know what
or policy is in any vote that would come before the Security
Council before the end of the year, when Canada would leave
the Security Council. If this is thrust to a vote, what way will
Canada vote on the question of sanctions to South Africa as a
reflection of the Black African drive which is brought into the
UN to work against South Africa’s . ..

[Translation)

doivent étre imposées, ils risquent, dans une certaine mesure,
d’en subir les conséquences, en quelque sorte.

Cela ne veut pas dire qu’il ne faut pas envisager des
sanctions. Si I’Afrique du Sud montre qu’elle n’est pas préte a
prendre des mesures dans le domaine des droits de la personne,
et c’est ce qui vous préoccupe avant tout, si elle se montre
récalcitrante et inflexible, la communauté internationale devra
envisager de prendre des mesures. Nous voulons cependant que
ce probléme soit réglé, ainsi d’ailleurs que la question de ses
incidences sur la Rhodésie dont nous pourrons aussi parler, de
fagon 4 éviter le recours 4 ces mesures et de maniére a
collaborer avec tous ces pays, y compris I’Afrique du Sud, en
ce qui concerne le poussée communiste.

N

On a fait valoir un certain point de vue a propos de la
menace soviétique, cubaine ou communiste, selon le terme que
vous souhaitez employer. Bien sir, il y en a d’autres.

Ce méme journal publiait il y a quelques jours un article
soulignant les échecs qu'a rencontrés I'Union soviétique dans
ses efforts de pénétration en Afrique, notamment en Ethiopie
et dans la Corne de I'Afrique, échecs aussi bien stratégiques
que politiques. Cependant, méme si on n’est pas d’accord sur
les autres points de vue, il n’y a pas lieu de ne pas tenir compte
de celui-ci.

Il y a certes des raisons de se féliciter, dans une certaine
mesure, des succés que I’Ouest a obtenus, mais nous n’aurions
pas pu aller aussi loin sans la collaboration des pays voisins, de
I’Angola notamment. Au cours de ces quelques derniers mois,
I’Angola a adopté une attitude positive en ce qui concerne le
réglement pacifique du probléme namibien et nous n’aurions
pas pu exercer I'influence que nous avons eue sur le SWAPO
et sur certains autres mouvements de libération sans I'aide de
ce pays.

Certes, monsieur Roche, je ne vous ai pas donné une réponse
compléte, cela prendrait trop de temps, mais je préfére m’in-
terrompre maintenant pour vous donner, ainsi qu’a vos colleé-
gues, I'occasion de poser des questions sur les problémes qui
vous intéressent.

M. Roche: Le 13 novembre, nous nous sommes abstenus de
voter aux Nations Unies. J'aimerais que 'on me précise la
signification de cette abstention.

Deuxiémement, les déclarations que vous venez de faire me
portent 4 penser que le Canada appuierait le principe des
sanctions contre I’Afrique du Sud si ce pays persistait a refuser
de prendre certains mesures aprés les élections en Namibie. Le
Canada doit quitter le Conseil de sécurité avant la fin de
'année et j’aimerais donc que vous nous disiez quelle sera
notre politique si ce Conseil est appelé a voter avant la date de
notre départ. Comment le Canada votera-t-il en ce qui con-
cerne les sanctions contre ’Afrique du Sud, compte tenu des
efforts que déploient les pays africains 4 'ONU pour que I’on
prenne des mesures contre ce pays. . .
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Mr. Jamieson: There are so many permutations on that, as
you would know from having been at the United Nations many
times, that one cannot answer it precisely at this time.

In the first place, a lot is going to depend upon the develop-
ments that I outlined earlier: the reaction to the internal
elections, the willingness to co-operate, and a whole series of
things which 1 have not touched on. There is also, of course,
the question of whether or not any of the major permanent
members of the Security Council wonld exercise the veto in
these circumstances.
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I can only tell you, as we abstained in the case of the vote to
which you referred, that that is a reflection that we want to
exhaust every possible opportunity for a peaceful resolution,
under UN auspices, of the Namibian question before consider-
ing the sanctions issue in the precise terms of a resolution.

Therefore, 1 think we simply have to wait and look at it day
to day as the matter evolves. But clearly, for example, if there
are to be sanctions, and, before we could decide upon what
kind of vote we would support or reject, we would have to
know what was contemplated: what sorts of sanctions were
anticipated, did we feel they were going to be effective or not;
how committed was the world community to putting them into
place? I guess chapter seven is the peg on which any such
resolution would be hung—that is, the peace and security of
the region or the world. We have tried to and did succeed in
modifying the resolution of November to some degree.

I think we will simply have to assess matters. But we must
make it clear—and this applies not only to us but to all the
Western countries—that the price we must exact, if you wish,
from South Africa, in terms of trying to avoid sanctions, is a
clear demonstration by them that they are genuinely interested
in Namibian independence under properly supervised condi-
tions.

Mr. Roche: And under those supervised conditions, are
there any plans for Canadian participation in a UN force?

Mr. Jamieson: I have said before this Committee on a
previous occasion, and repeated, that if a force is established,
if the circumstances are satisfactory in so far as we are
concerned we would certainly be prepared to participate
because, of course, we have been one of the architects of this
effort and it would be quite inconsistent with that approach
not to go on to the next logical step.

There is another reason for that, which is that during my
visit I found that Canada is very acceptable to all the parties
concerned. I think this says something for our policy and for
our approach. For example, South Africa has reservations
about a great many countries that might participate in a
peacekeeping force. We are not among them. The front-line
states are acceptable to us. Here, once again, the make-up of
the force was one of the things Mr. Ahtisaari was to have
discussed with the South Africans and with Judge Steyn,
because I think South Africa has a legitimate interest in

[Traduction)

M. Jamieson: Vous étes vous-méme allé aux Nations Unies
a bien des reprises. Vous savez qu'un grand nombre d’éléments
peuvent varier et qu’en conséquence il est difficile de répondre
avec précision dés maintenant.

Il faudra tenir compte, dans une large mesure, de I’évolution
des facteurs auxquels j’ai fait allusion précédemment: les
réactions apres les élections internes, la volonté de coopération,
sans compter toute une série de points auxquels je n’ai pas fait
allusion. Il faut savoir aussi s’il n’y aura pas de véto de la part
de 'un des principaux membres permanents du Conseil de
sécurité.

Par cette abstention, nous avons voulu montrer que nous
voulions avant tout explorer toutes les possibilités de résoudre
la question de la Namibie de fagon pacifique, sous I'égide des
Nations Unies, avant d’envisager des sanctions dans le cadre
d’une résolution.

Je pense qu’il nous faudra simplement attendre de voir
comment va évoluer la situation. Cependant, si nous sommes
appelés a nous exprimer sur cette question, il nous faudra tenir
compte du type des sanctions envisagées, de leur efficacité
éventuelle et de la voluté de la communauté internationale a
les appliquer. Je pense que toute résolution de ce type se
fonderait sur le chapitre 7 qui traite de la paix et de la sécurité
de cette région ou du monde. En novembre, nous avons réussi,
dans une certaine mesure, & modifier la résolution.

Je pense qu’il nous faudra simplement tenir compte de
’évolution de la situation. Cependant, le Canada et tous les
autres pays occidentaux doivent, en quelque sorte, faire payer
un certain prix 4 I’Afrique du Sud si elle veut éviter les
sanctions. Ce pays devra prouver qu’il accepte sincérement que
la Namibie accéde a I'indépendance dans des conditions de

surveillance adéquates.

M. Roche: A ce propos, est-il prévu que le Canada joue un
role au sein des forces armées de TONU?

M. Jamieson: J’ai déja déclaré a plusieurs reprises devant
votre Comité que si une force était créée nous serions préts a y
participer, dans la mesure ou les circonstances nous paraissent
satisfaisantes. En effet, comme nous avons été 1’'un des archi-
tectes de cet effort, il serait tout & fait incohérent de ne pas
faire le pas qui, en toute logique, devrait suivre.

Il y a une autre raison a cela; j’ai pu constater pendant ma
visite que toutes les parties concernées acceptent trés ouverte-
ment le Canada. Je pense que ces réactions proviennent de
notre politique et de notre attitude & ce propos. L’Afrique du
Sud a par exemple exprimé des réserves sur un grand nombre
de pays qui pourraient jouer un rdle dans une telle force de
maintien de la paix. Nous ne faisons pas partie de ces pays.
Les états limitrophes sont préts & nous accepter. M. Ahtisaari
devait soulever cette question avec I’Afrique du Sud et avec le
Juge Steyn. En effet, I’Afrique du Sud a des raisons tout a fait
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ensuring that the combination of countries is one that is
acceptable to them.

By the way, I have said, and I repeat now, that we will not
participate in any force that is not acceptable to the parties. I
think it would be a grave mistake to move in unless South
Africa said, for example, yes, Canada is acceptable. That
assurance was one of the key elements in persuading South
Africa to move as far as it has in the negotiations to date.

The Chairman: Thank you, Mr. Jamieson. My comment
does not apply to any one future questioner, but if you would
be so kind as to help the Chair, so that everyone will have a
chance to put his question? In order: Mr. Fernand Leblanc
(Laurier), followed by Mr. Andrew Brewin, Greenwood; then
Mr. Munro and all the others according to the time at which
they give me their names.

Yes, Mr. MacDonald.
Mr. MacDonald: How long are we going to be sitting?

The Chairman: Unfortunately, we are stuck by the block
system. That is the problem. It seems there is a Public
Accounts Committee at 11 o’clock.

Mr. MacDonald: Is this the only opportunity to have the
Minister as a witness?

The Chairman: The Minister, yes, but the department, no.

Mr. MacDonald: I think this is highly unfortunate. We have
been on one particularly important issue, which the Minister
has been deeply involved in, but there are quite a number of
others. I think it would be unfortunate . . .

The Chairman: I know.

Mr. MacDonald: . . . both for him and for the Committee if
we were only to have an hour and 20 minutes.

Mr. Crouse: On that same point of order, Mr. Chairman . . .

Mr. Chairman: Mr. Crouse.

Mr. Crouse: I would like to endorse what my colleague has
stated. We have not even exhausted all the areas in which the
Minister has been involved. I was wondering if it would be
possible to set aside a special day outside the block system, at
the Minister’s convenience, because he has taken a lot of his
time, he has gone to South Africa—it has been three years
since I was there, for example—and I would like to question
him, to receive an update on the situation as it exists at
present. Time will not permit it today; that is obvious. So I will
just leave that with you, Mr. Chairman. Perhaps you could
investigate with the Minister and the Canadian representatives
to see when we could pursue this.
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Mr. Brewin: May I raise a point of order?
The Chairman: I think the Minister has solved the problem
already.

[Translation]

légitimes de s’assurer que la combinaison des pays choisis la
satisfait.

Comme je I’ai déja dit, nous ne participerons pas a une force
de maintien de la paix qui ne sera pas acceptée par toutes les
parties. Ce serait une grave erreur de jouer un rdle dans ce
domaine si I’Afrique du Sud ne nous acceptait pas. Cette
assurance a €té I'un des principaux arguments qui nous a
permis de persuader I’Afrique du Sud de progresser comme
elle I’a fait dans les négociations.

Le président: Merci, monsieur Jamieson. Je vous serais trés
reconnaissant de bien vouloir aider la présidence de sorte que
chacun ait I'occasion de poser des questions. Je vais mainte-
nant donner la parole @ M. Fernand Leblanc (Laurier), puis
M. Andrew Brewin, & M. Greenwood et ensuite & M. Munro.
Viendront apres les autres membres, dans 'ordre dans lequel
ils m’auront donné leur nom.

Oui, monsieur MacDonald.
M. MacDonald: Jusqu'a quelle heure allons-nous siéger?

Le président: Nous devons malheureusement respecter le
systéme des grilles-horaire. Il semble que le Comité des comp-
tes publics doit se réunir & 11 h 00.

M. MacDonald: Le ministre aura-t-il 'occasion de compa-
raitre a nouveau?

Le président: Le ministre, oui, mais nous ne serons plus
saisis de questions relatives a son Ministére.

M. MacDonald: Voild qui est trés regrettable. Nous étu-
dions actuellement une question trés importante sur laquelle le
ministre s’est longuement penché, mais il y en a beaucoup
d’autres que nous aimerions étudier. Il est trés regrettable . . .

Le président: Je sais.

M. MacDonald: . . . tant pour lui que pour le Comité de ne
disposer que d’une heure 20 minutes.

M. Crouse: Monsieur le président, permettez-moi de faire le
méme rappel au Réglement . . .

Le président: Monsieur Crouse, vous avez la parole.

M. Crouse: J’aimerais souscrire 4 la déclaration de mon
collégue. Nous n’avons méme pas étudi¢ toutes les questions
sur lesquelles le ministre s’est penché. J’aimerais savoir s’il ne
serait pas possible d’organiser une autre réunion, en dehors du
systéme des grilles-horaire, 4 la convenance du ministre. En
effet, il a consacré beaucoup de temps a ce probléme, il s’est
rendu en Afrique du sud ... je me suis moi-méme rendu dans
ce pays il y a trois ans et jaimerais lui poser quelques
questions; j'aimerais qu'il nous dise quelle est la situation a
I’heure actuelle. De toute évidence, il ne sera pas possible
d’obtenir ces précisions aujourd’hui. Monsieur le président,
peut-étre pourriez-vous voir avec le ministre et les représen-
tants canadiens s’il ne serait pas possible d’organiser une autre
réunion a ce propos.

M. Brewin: Permettez-moi de faire un rappel au réglement.

Le président: Je pense que le ministre a déja réglé le
probléme.
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Mr. Jamieson: I wanted to make it clear that there is no
reluctance on my part. I had suggested, incidentally, also—
and [ make the offer here now—that if, for example, you
would enjoy or would like to have a luncheon meeting or even
a dinner meeting at which we could discuss, either on the
record or off—it is a simple matter for me—the whole ques-
tion of Southern Africa, I can do that. I will be glad to come
back to the Committee. My only commitments are I leave
Thursday night for NATO and will be gone until I think it is
the ninth or something of December. But if you want to set up
something special, I will be more than happy to do it.

The Chairman: All right. Mr. Brewin.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, it seems to me that if the
Minister feels there are some aspects to this matter so sensitive
he would rather discuss them with us in camera, we should
accede to that point of view. I think we would like to get the
fullest possible picture, and if that gives the Minister some
freedom he would otherwise not have, I think what we should
aim at in such a meeting—a meeting of a closed committee to
pursue this matter. It seems to me that is the best thing.

I am a little worried about the dates. Perhaps it will work
out all right. When is the so-called internal election to take
place? Is it December 5?

Mr. Jamieson: Yes, sir. | believe it begins on December 4
and goes through until December 8. I think it is a three- or
four-day election. That is not, it seems to me, a really vital
question in so far as the meeting of this Committee is con-
cerned. I think, indeed, it might well be more useful following
that election to meet and to assess what steps are flowing from
it.

Could I just say a word about the in camera business,
because I do not want it to appear as if I am being reluctant. It
is simply that I wanted to answer Mr. Roche on the security
aspects, and there are certains things about it I do not think I
would be free to talk about in any sort of public forum.

The Chairman: We will reassess your suggestion until 11
a.m. But in the meantime, Monsieur Fernand Leblanc, député
de Laurier; followed by Messrs. Brewin, Munro, MacDonald,
Lachance, Crouse, Hamilton.

Monsieur Leblanc, sil vous plait.

M. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le président.
Comme nous sommes réunis pour étudier les prévisions budgé-
taires supplémentaires, j’aimerais revenir a Iordre du jour et
discuter des prévisions budgétaires plutdt que des probléme de
I’Afrique du Sud.

Je ne sais pas s’il y a ici quelqu’un du Bureau des passeports
qui peut me répondre, mais j’ai remarqué que dans le Budget
supplémentaire, on demande un montant additionnel de $323,-
000 pour des locaux et de I’équipement et j’aimerais avoir des
explications sur la sorte d’équipement qu’on veut acheter.
Jaimerais aussi savoir pourquoi on veut changer de local et
dans quelle sorte de local on veut aller.

Mr. Jamieson: There may be an official present who can be
more specific than I in this regard. Would you like to address
this question, Mr. Nutt?

[Traduction]

M. Jamieson: Il n’y a aucune opposition de ma part a ce
propos. Si vous le désirez, nous pourrions par exemple nous
rencontrer a I’occasion d’un déjeuner ou d’un diner pour parler
de cette question de I’Afrique du sud, que ce soit de fagon
formelle ou non. Je serais heureux de revenir devant votre
comité. Je dois partir jeudi soir pour assister & une réunion de
’OTAN et je ne reviendrai pas avant le 9 décembre, environ.
Je suis cependant tout & fait prét 4 vous donner satisfaction si
vous souhaitez organiser une réunion.

Le président: Trés bien. Monsieur Brewin, vous avez la
parole.

M. Brewin: Monsieur le président, si le ministre préfére
discuter avec nous en privé des aspects délicats de cette
question je pense que nous devrions chercher a lui donner
satisfaction. Je suis certain que nous désirons obtenir une
description parfaite de la situation et si le ministre se sent plus
libre dans le cadre d’une réunion en privé, je pense que nous
devrions chercher a organiser une telle réunion. Je pense que
ce serait 1a la solution.

Il y aura peut-étre un probléme a cause des dates. Quand
doivent avoir lieu ces prétendues élections internes?

M. Jamieson: Je pense qu’elles s’étaleront sur trois ou
quatre jours, du 4 au 8 décembre. Il ne me semble pas que ce
soit la une question essentielle en ce qui concerne la réunion de
votre comité. Je pense méme qu’il serait préférable de se réunir
aprés ces élections de facon 4 analyser la situation qui en
découlera.

Permettez-moi de faire quelques remarques a propos du huis
clos dont on a parlé. Je ne veux pas que I'on croie que je m'y
oppose. En ce qui concerne les questions de sécurité, je voulais
dire & M. Roche qu’il est certains éléments 4 propos desquels
je ne me sentirais pas libre de parler en public.

Le président: Nous réétudierons cette proposition avant
11 h00. En attendant, je donnerai la parole & M. Fernand
Leblanc, député de Laurier; il sera suivi par Messrs. Brewin,
Munro, MacDonald, Lachance, Crouse et Hamilton.

Mr. Leblanc, you have the floor.

Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. Chairman. As we
are here to study the Supplementary Estimates, I would like to
come back to the agenda and discuss the estimates instead of
the South African problem.

I do not know whether we have any witness here from the
Passport Office but I noticed in the Supplementary Estimates
that you are asking for an additional amount of $323,000 for
new premises and equipment. I would like to get some clarifi-
cation on that point. I would also like to know why you want to
change premises and which type of premises you are going to
go to.

M. Jamieson: Je demanderai & 'un de mes collaborateurs de
vous donner des précisions. Monsieur Nutt, voudriez-vous
répondre?
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Mr. J. S. Nutt (Acting Under-Secretary of State for Exter-
nal Affairs): Thank you, Mr. Minister.

Sir, two things that you have indicated are covered here.
One is an amount of $285,000 for what is called electronic
data entry and passport writing equipment. This is essentially
equipment for producing passports more rapidly and effecti-
vely, and it is equipment to replace obsolete equipment. This
equipment would be installed in both the regional passport
offices and the central office in Ottawa. In addition to that,
the amount of $38,000, which is to be applied to premises in
Vancouver, is to fit up new premises in the regional office in
Vancouver.
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Mr. Leblanc: Do we have an office right now in Vancouver?
Mr. Nutt: Oh, yes.

Mr. Leblanc: And this is to improve our premises in
Vancouver?

Mr. Nutt: That is right.
Mr. Leblanc: Is that not rather expensive?
Mr. Nutt: I do not think it is, sir.

Mr. Leblanc: Regarding the equipment, you say it is elec-
tronic data processing of some sort for the passport itself. You
print the passport through that machine, I suppose.

Mr. Nutt: Yes, sir.

Mr. Leblanc: We have been buying a lot of machines
recently for passport issuance. I remember that we had other
estimates on the same issue.

Mr. Nutt: I think, sir, this is the same equipment we were
discussing earlier.

Mr. Leblanc: It is the same type of equipment. Do we need
additional equipment then?

Mr. Nutt: It is the same program, sir. The last time you
raised it I believe we were discussing an amount for the central
office. I am advised that what we are talking about now is an
additional amount but for the various regional offices that we
have in Canada. There are seven such offices in Canada as
well as the one in Ottawa.

Mr. Leblanc: Do we have a controlling computer of some
sort to make sure that if a passport is issued in one city, a
second passport is not issued elsewhere to the same person?
How do we control that?

Mr. Nutt: This equipment would do that, sir.

Mr. Leblanc: The equipment you are setting up now?

Mr. Nutt: Yes, that equipment would enable us to ensure
that a duplicate passport is not issued in another city.

Mr. Leblanc: Suppose I tried to get one passport under a
false name and one under my own name. I could have two
passports issued. How could you make sure that this does not
occur? Is that possible? What kind of criteria do we use?

Mr. Nutt: Sir, in the first place, that would imply that you
have two birth certificates because you would have to produce
birth certificates.

[Translation]

M. J. S. Nutt (Sous-secrétaire d’Etat aux Affaires extéri-
eures par intérim): Merci monsieur le ministre.

Monsieur, il y a deux élément qui entrent en ligne de compte
a ce propos. D’une part il y a un montant de $285,000 pour
I’achat de matériel d’informatique destiné a 1’établissement des
passeports. Il s’agit essentiellement de matériel destiné a faci-
liter la préparation des passeports et qui doit remplacer le
matériel désuet. Il sera installé dans les bureaux régionaux de
passeports au bureau central d’Ottawa. En plus, il y a un
montant de $38,000 qui est destiné & ’'aménagement de nou-
veaux locaux pour le bureau régional de Vancouver.

M. Leblanc: Il y a un bureau a4 Vancouver actuellement?
M. Nutt: Oui.
M. Leblanc: Il s’agit d’améliorer les locaux de Vancouver?

M. Nutt: En effet.
M. Leblanc: Ce n’est pas un peu cher?
M. Nutt: Je ne crois pas.

M. Leblanc: En ce qui concerne le matériel, vous dites qu’il
doit servir au traitement électronique des données qui servent a
la préparation du passeport. Je suppose que ces données sont
imprimées dans le passeport par des machines.

M. Nutt: Oui.

M. Leblanc: Vous avez acheté beaucoup de machines der-
niérement pour ’émission des passeports. Il y a eu d’autres
crédits 4 ce titre.

M. Nutt: Il s’agit des mémes machines dont nous avons
discuté auparavant.

M. Leblanc: Les mémes machines. Il vous en faut d’autres?

M. Nutt: Le programme est le méme. La derniére fois que
vous avez soulevé la question, c’était pour un montant destiné
au bureau central. Ce dont il est question maintenant, c’est
d’un montant supplémentaire pour les divers bureaux régio-
naux au Canada. Il y en a sept répartis un peu partout au
Canada, en plus de celui d’Ottawa.

M. Leblanc: Y a-t-il un ordinateur quelque part qui permet
de s’assurer que si un premier passeport est émis dans une
ville, un deuxiéme n’est pas émis ailleurs au nom de la méme
personne? Existe-t-il un controle?

M. Nutt: C’est vérifié par la machine.

M. Leblanc: Les machines que vous installez maintenant?

M. Nutt: Elles nous permettent de nous assurer qu’un
deuxiéme passeport n’est pas émis ailleurs.

M. Leblanc: Supposons que j'essaie d’obtenir un passeport
sous un faux nom, et un autre sous mon vrai nom. Je pourrais
avoir deux passeports. Comment faites-vous pour m’en empé-
cher? Est-ce possible? Quels sont les critéres?

M. Nutt: Il faudrait d’abord que vous aviez deux certificats
de naissances puisque le certificat de naissance est exigé.
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Mr. Jamieson: And the guarantor as well?

Mr. Nutt: Yes, and guarantors; that is correct. We have
check-back systems to prevent this.

Mr. Leblanc: Thank you, Mr. Chairman. I will give a
chance to the other members who might like to ask some
questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Leblanc. Next, Mr. Andrew
Brewin, member from Greenwood.

Mr. Brewin: Thank you, Mr. Chairman. If I may go back to
the Namibian situation, it is my understanding, and perhaps
the Minister can expand on this, that the local political
groupings such as SWAPO have almost unanimously said they
would not participate in what have been called the internal
elections set up by the South African government. Is that
correct?

Mr. Jamieson: Certainly it is true of SWAPO in the sense
that we know SWAPQ; that is, Mr. Sam Njumo’s organiza-
tion. There is a group called, if my memory serves me right,
SWAPO Internal, which is a split-away group from the origi-
nal SWAPO. I met the leader of it within Namibia. Indeed, he
had just been released from prison and had returned to
Namibia, and that group is participating, as far as I am aware.
In addition to that there are, by a rough guess, I would think
something of the order of 20 or 25 different groups within
Namibia which will be involved in the internal elections.
SWAPO is, of course, the principal opponent of the South
African regime and generally of the whole situation as it
presently exists. So they obviously will not participate,
although they have been invited back into the country if they
wish to participate but they have chosen not to do so.
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Mr. Brewin: Are there not some other internal groups which
have said that they will not participate in the election?

Mr. Jamieson: It is going to be extremely interesting to see
whether in the last analysis some of those groups do or do not
participate. When I talked with them, including the bishops
for example, some of the religious leaders, there was a mixed
view. Some felt that by boycotting the internal elections they
would be more effective. Others felt that if they did not in fact
participate and record their interest and their identities, as it
were, then they might be out of the play from that point on. So
there is no clarity as of the present time as to how many of
these organizations will participate.

Here I am bordering on some of the confidential informa-
tion, but I think I can say that I personally believe, and I could
be proven totally wrong on this, that you will find a very heavy
vote in the internal elections. We saw very little evidence that
there was going to be any large-scale boycott or anything of
that sort. That, of course, does not make the thing any more
acceptable in the sense that there is not the adequate supervi-
sion that we think is necessary, but I think there will be a
heavy vote.

[Traduction]

M. Jamieson: Il ne faut pas oublier celui qui se porte garant
n’est-ce pas?

M. Nutt: En effet. Nous avons des moyens de vérification.

M. Leblanc: Merci, monsieur le président. Je vais donner la
chance aux autres députés qui veulent poser des questions.

Le président: Merci, monsieur Leblanc. Monsieur Andrew
Brewin, député de Greenwood, est le suivant.

M. Brewin: Merci, monsieur le président. Je reviens a la
situation en Namibie. Je crois savoir, le ministre voudra
peut-étre donner plus de détails la-dessus, que les divers grou-
pements politiques locaux comme la SWAPO, ont décidé
presqu’a I'unanimité de ne pas participer a ce qu’on appelé des
élections locales organisées par le gouvernement d’Afrique du
Sud. C’est exact?

M. Jamieson: C’est vrai pour la SWAPO, du moins la
SWAPO que nous connaissons, le mouvement dirigé par M.
Sam Njumo. Si je me souviens bien, il y a un groupe qui
s’appelle la SWAPO locale, un groupe dissident. J’ai rencontré
celui qui le dirige en Namibie. Il venait de sortir de prison et
de rentrer en Namibie. Ce groupe participe, si je me souviens
bien. A ma connaissance, il y a en Namibie, de 20 4 25
groupes différents qui entendent participer aux élections loca-
les. La SWAPO est évidemment le principal adversaire du
régime sud-africain et s’oppose de fagon générale 2 la situation
actuelle. Il ne participera évidemment pas aux élections, bien
qu’il ait été invité a rentrer au pays pour le faire; il a décidé de
ne pas le faire.

M. Brewin: D’autres groupes locaux n’ont-ils pas indiqué
leur intention de ne pas participer aux élections?

M. Jamieson: Il sera extrémement intéressant de voir si en
fin de compte ces groupes participeront ou ne participeront
pas. Lorsque j’ai parlé a leurs représentants, dont des évéques,
par exemple, des dirigeants religieux, j’ai pu constater qu'il y
avait divergence de vues. Certains pensaient qu’en boycottant
les élections locales, ils pourraient exercer une action plus
efficace. D’autres étaient d’avis que s’ils ne participaient pas,
s’ils ne montraient pas d’intérét, s’ils ne se manifestaient pas,
ils pouvaient étre exclus & partir de ce moment. On ne sait
donc pas au juste pour I'instant combien de groupes entendent
participer.

Je ne sais pas a4 quel point les renseignements que je vous
donne ici sont confidentiels, mais je puis vous dire que pour ma
part, je peux me tromper, je m’attends & une trés forte
participation a ces €lections locales. Il y a pour I'instant trés
peu de signes d'un boycottage massif ou d’une réaction sem-
blable. Ces élections ne sont pas pour autant plus acceptables.
La surveillance que nous jugeons nécessaire n’existe toujours
pas. Il n’en demeure pas moins que la participation des élec-
teurs pourrait étre forte.
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Mr. Brewin: Yes. May I ask this, and you may have covered
it already. As I understand it, you were suggesting that the
South African Government, while insisting on proceeding with
the so-called internal vote, has by no means excluded a subse-
quent vote to be undertaken under U.N. supervision. First of
all, am I right in that and, secondly, has SWAPO indicated
that if the second vote in fact takes place they will co-operate
with that?

Mr. Jamieson: Once again, there is no yes-no answer. On
your first question about South Africa I can only say that they
did give us assurances, and it is in the communique, that they
were prepared to carry out the United Nations resolution.
Now there were a lot of qualifiers that were not in the
communique or that were listed as being matters on which we
could not agree, and I will go into those if there is time. But
the truth of the matter is that I think South Africa genuinely
wants to see an internationally approved solution in Namibia.
At the same time, it has what it regards as being a strong
commitment to the Turnhali Alliance, for example, which is
one large group within Namibia, to proceed with these internal
elections.

I do not want to overstate the point, and I will put it in
precise language here. The South African authorities and
Judge Steyn drew our attention to the wording in the procla-
mation which gives them the authority to suspend any action
after the elections. They did not say that they were going to do
that; they did not say that they were not going to proceed to
constitutional activity. All they said was that we draw your
attention to the fact that we have this capability. I think there
are certain conclusions that it is possible to draw from that,
but we did not get any assurance.

Mr. Brewin: Is it not clear that if they did proceed, for
example, to a constituent assembly and set up a permanent
government as a result of the first South African-supervised
election, that it would create a deadlock. It would be totally
unacceptable to SWAPO, which I gather represents at least a
majority of the native people in Namibia. Would that not be
an indication? Therefore, can we not take it as some test of, to
put it bluntly, the good faith of the South African government,
whether they do in fact use this clause about modification and
suspension to try to work out something there which would
involve the United Nations and the internationalization of the
whole matter?
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Mr. Jamieson: I think your conclusion is absolutely correct.
The measurement, as I said in different words earlier, of South
Africa’s good intentions here will be what happens following
the internal elections in the early part of December. If, at that
point, the South Africans shift their emphasis to supporting
the United Nations’ initiative and in effect leave the outcome
of the internal elections in a form of suspension, this would be
a clear signal of their willingness to go with the United
Nations’ supervised solution. I do not think I need to draw
pictures, however, to indicate the form of dilemma in which
South Africa finds itself. It will have, after December 7 or 8, a
group of elected people and they are going, undoubtedly, to

[Translation]

M. Brewin: Vous avez peut-étre abordé la question, mais j'y
reviens tout de méme. Si je comprends bien, vous avez laissé
entendre que le gouvernement d’Afrique du Sud, tout en
insistant pour tenir ce scrutin local comme il I'appelle, n’exclut
pas la possibilit¢ d’'un autre scrutin plus tard sous la surveil-
lance des Nations Unies. D’abord, est-ce vrai? Ensuite, la
SWAPO a-t-elle manifesté son intention de coopérer si ce
deuxiéme scrutin a lieu?

M. Jamieson: Une fois de plus, je ne peux vous répondre ni
par oui ni par non. En ce qui concerne votre premiére question,
le gouvernement d’Afrique du Sud a effectivement fait une
promesse; il dit dans le communiqué qu’il est prét a donner
suite 4 la résolution des Nations Unies. Cependant, il a
apporté beaucoup de réserves qui ne sont pas mentionnées dans
le communiqué ou qui sont considérées comme des sujets sur
lesquels il n’y a pas eu d’entente. J'y reviendrai si j’ai le temps.
En vérité, je pense que ’Afrique du Sud souhaite vraiment
pour la Namibie une solution sanctionnée par la communauté
internationale. Cependant, il estime s’étre engagé fermement
envers les Tuvnhali, un groupe important en Namibie, a tenir
ces élections locales.

Je ne voudrais pas accorder trop d’importance a cette ques-
tion et je vais essayer d’étre le plus précis possible. Les
autorités d’Afrique du Sud ainsi que le juge Steyn ont attiré
notre attention sur le fait que la proclamation leur accorde le
pouvoir de suspendre toute mesure aprés les élections. Ils n’ont
pas indiqué leur intention de procéder de cette fagon, ils n’ont
pas dit qu’ils entendaient s’opposer & une constitution. Ils se
sont contentés d’attirer notre attention sur cette prérogative.
On peut en déduire un tas de choses. Nous n’avons pas obtenu
d’assurances a ce sujet.

M. Brewin: Il n’est pas certain qu'on parvienne a une
impasse en créant une assemblée constituante et en établissant
un gouvernement permanent aprés les premiéres élections sur-
veillées par I’Afrique du Sud. Mais ce serait tellement inaccep-
table pour la SWAPO, qui représente, si je comprends bien, la
majorité des habitants de la Namibie. N’est-ce pas la une
indication? Ne peut-on y voir une marque de bonne volonté ou
de manque de bonne volonté de la part du gouvernement
d’Afrique du Sud, qu’il utilise ou pas ’article qui lui permet de
modifier ou de suspendre une action en vue de trouver une
solution impliquant les Nations Unies et les autres pays?

M. Jamieson: Votre conclusion est tout d fait juste. Comme
je I'ai dit plus t6t en termes différents, on saura a quoi s’en
tenir au sujet des intentions de I’Afrique du Sud aprés les
élections locales qui auront lieu au début de décembre. Si a ce
moment-la les Sud-Africains penchent du coté d’une mesure
des Nations Unies et laissent le résultat des élections locales en
suspens, ils manifesteront clairement leur volonté d’accepter
une solution sanctionnée par les Nations Unies. Je n’ai pas
insisté tellement cependant sur le dilemme auquel fait face
I’Afrique du Sud. Aprés le 7 ou le 8 décembre, il y aura des
élus qui prétendront sans doute avoir I'appui des gens et qui
voudront agir. L’Afrique du Sud aura donc deux choix trés
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say well now look, we have the support of the people; we want
to move ahead. So South Africa is going to be faced with two
very difficult alternatives here. This is why, I repeat, our effort
has been to help to modify these extreme positions in order to
advance the United Nations’ initiative.

Mr. Brewin: Well, Mr. Chairman, I realize that time is
limited and I will not ask any more questions, but I would just
like to add, if I may, that, first, I do hope we will have this
other meeting as soons as possible and I personally favour the
idea that, if there is some part necessary to our understanding
of it that is confidential, then it should be a closed meeting.

May I conclude by congratulating the Secretary of State for
External Affairs on the leading role he has played in this
intensely important matter. I am not myself so much con-
cerned about the threat from the USSR or Cuba as I am about
the situations in the southern part of African itself which are
sufficiently explosive without bringing in any cold war aspects
at all. There is a really dangerous situation to world peace, it
seems to me, developing in that part of the world and I
certainly would like to congratulate the Miniter on taking a
leading role for Canada in this whole matter.

Mr. Jamieson: Thank you very much. I appreciate it. It has
been quite the most intractable problem I think I have ever
encountered.

If I may, Mr. Chairman, I want to add one point that relates
to something Mr. Brewin said and also to Mr. Roche when was
asking me about Canadian policy. When you talk about
SWAPO, as you know, we did not support the United Nations
in declaring SWAPO the only legitimate representative of the
Namibian people; we did not support that position. The United
Nations carried that particular vote. However, I believe it
most important that it be clearly understood that, if the United
Nations’ supervised elections proceed, at that point SWAPO is
just another party contesting the election and its status as
confirmed by the United Nations was in the pre-election
period and during the time when there was no movement
towards a resolution of the problem. To me, it would be quite
unfair and indeed we would not support the idea of having
SWAPO in some privileged or special position inside Namibia
during the period of the election itself.
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The other point is that we must, I think, with the United
Nations, ensure that the supervision of the elections includes
as well the ability of all the parties to get their messge to the
people of Namibia. And this is going to be very difficult
because you have, on the one hand, border broadcasting
stations in the frontlying states and then you have border
broadcasting from South Africa. And it does not appear that
either one of them at the moment is giving total access to all of
the parties.

Mr. Crouse: A brief supplementary.
The Chairman: Mr. Crouse.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman, just a brief
supplementary.

[Traduction]

difficiles. Voild pourquoi nos efforts ont porté sur le rappro-
chement de ces deux positions extrémes dans le sens d’une
solution approuvée par les Nations Unies.

M. Brewin: Monsieur le président, je sais que le temps
presse. Je ne poserai pas d’autres questions, mais je veux
conclure en disant que j'espére qu'il y aura une autre réunion
le plus tot possible. Ensuite, s’il s’avére nécessaire de demander
des renseignements confidentiels pour mieux comprendre la
situation, je suis d’accord pour que cette réunion soit a4 huis
clos.

Je tiens & féliciter aussi le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures pour le role de premier plan qu'il a joué dans cette
importante affaire. Je ne m’inquiéte pas tellement de la
menace posée par I'URSS ou Cuba. Je m’inquiéte plus de la
situation dans le sud de I’Afrique qui est suffisamment explo-
sive comme cela pour qu’il faille provoquer une guerre froide.
Cette partie du monde constitue actuellement un réel danger
pour la paix mondiale. C’est pourquoi je félicite le ministre
d’étre intervenu comme il I’a fait au nom du Canada.

M. Jamieson: Je vous remercie. Je vous sais gré de vos
bonnes paroles. Je dois vous avouer que c’est le probléme le
plus rebutant auquel j’ai jamais eu 4 faire face.

Si vous le permettez, monsieur le président, je vais revenir
sur un point abordé par M. Brewin et par M. Roche concer-
nant la politique canadienne. Ils ont parlé de la SWAPO. Vous
n’ignorez pas que le Canada n’a pas soutenu les Nations Unies
lorsqu’elles ont déclaré la SWAPO seul représentant légitime
du peuple de Namibie. Nous n’avons pas été d’accord avec
cette prise de position méme si elle a été consacrée par un vote
des Nations Unies. Il n’en demeure pas moins, et C’est trés
important, que méme avec des élections sous surveillance des
Nations Unies, la SWAPO n’est que I'un des partis qui se
présentent aux élections. La sanction des Nations Unies ne
valait que pour la période pré-électorale et la période ou il ne
semble pas y avoir de solution au probléme. Nous ne pouvons
accepter I'idée que la SWAPO jouisse d’une situation privilé-
giée ou spéciale en Namibie au cours de la période électorale
elle-méme. Ce ne serait pas juste.

Il faut aussi s’assurer que tous les partis pourront transmet-
tre leur message 4 la population de la Namibie lors de ces
élections. Ce sera trés difficile car il existe des émetteurs a la
frontiére des états limitrophes ainsi qu’a la frontiére de I’Afri-
que du Sud, mais il semble qu’aucune de ces stations ne donne
un acces égal 4 tous les partis.

M. Crouse: Une bréve question supplémentaire.
Le président: Monsieur Crouse.
M. Crouse: Merci, monsieur le président.
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The nitials SWAPO, as I understand them, means South
West African Peoples Organization. The UN has placed the
name Namibia on this part of the world, and the Namib after
the Namib Desert or the Namib Tribes—I am not sure—
represent only about 35,000 of a population of more than
800,000. Now, if the people of South-West Africa wanted to
change the name of that part of the world themselves, why
would they have not called their organization, for example,
HAPO—Namibia’s Peoples Organization—which seems to be
the name that has been put upon tht part of the world, rather
than the name SWAPO? They obviously want to see that part
of the country called South-West Africa. Where does the
name “Namibia” come from? Who imposed it upon these
people since, obviously, they do not want it themselves?

Mr. Jamieson: Mr. Chairman, it is just another of the
innumerable dichotomies in that particular region. I am afraid
I do not know what the origins were. I think SWAPO originat-
ed back in the period when that region was still being referred
to generaly as South-West Africa. Subsequent to that, as is the
common custom now as you know in Africa, there have been
name changes. For example, Rhodesia is referred to as Zimba-
bene. One can bring out all manner of other examples of that.
I presume it was because at least a signifiant number of people
moved in that direction, but I would have to ask the archivist
to explain. I do not know how it actually became the formal
name at the United Nations.

Mr. Chairman: Thank you, gentlemen.
Mr. Munro followed by Mr. Lachance. Mr. Munro.

Mr. Munro: Mr. Chairman, I am tempted to continue the
line of questioning on South-Africa and the African problem
but there are other parts of the world, unfortunately, where
there are problems. I would like to turn to Lebanon and the
problem of UNFIL? which is directly related to our estimates
today. I wanted to ask a series of short questions to get a better
picture of what UNFIL is doing, where they are established in
Lebanon and what role they play with respect to the Arab
League peacekeepers. The costs are her, and I am wondering
also about back views on peacekeeping operations and whether
there has been any success in the efforts that have ben made
over the years to redeem some of that cost or whether we are
still carrying it on. Are we and those other members of
UNFIL the only ones who are being assessed a cost, or is it
being spread over the rest of the United Nations?

The final part of my question is related to the families in
Lebanon who are suffering considerably as a result of the civil
war—I suppose it amounts to that—in Lebanon itself. Has the
Department of External Affairs any procedures whereby
Lebanese families in Canada who wanted to check up and find
out about the fate of their relatives in Lebanon, particularly in
Beirut, could write to External Affairs? Are there means in
Beirut for making the necessary enquiries whether on the one
side or the other?
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In that same general connection I understand that appeals
have been made to the department and particularly with
respect to the CIDA relief fund, if I can touch briefly on

[Translation]

Sauf erreur, le sigle SWAPO signifie Organisation du
peuple du sud-ouest africain. Les Nations Unies appellent
cette région la Namibie, mais les tribus du Namib, d’aprés le
nom du désert, ne sont que 35,000 sur une population de plus
de 800,000. Si les habitants du sud-ouest africain avaient
voulu changer le nom de leur région, n’auraient-ils pas plutot
appelé leur organisation la NAPO, Organisation du peuple de
Namibie? Evidemment, ils veulent que cette région soit appe-
lée Sud-ouest africain. D’ou vient ce nom «Namibie» et qui le
leur a imposé?

M. Jamieson: Monsieur le président, ce n’est qu’un exemple
des innombrables dichotomies présentes dans cette région.
Jignore malheureusement d’ou vient ce nom. La SWAPO a
été créée au moment ol on appelait encore cette région le
sud-ouest africain. Ensuite, comme cela se produit souvent en
Afrique, on a changé de nom. Par exemple, la Rhodésie est
devenue le Zimbabwe. C’est un exemple parmi bien d’autres.
Je suppose que cela s’est fait a la suggestion de nombreuses
personnes, mais je vais demander & notre archiviste d’en
expliquer la provenance. Je ne sais pas pourquoi c’est mainte-
nant le nom utilisé officiellement aux Nations Unies.

Le président: Merci, messieurs.
M. Munro, suivi de M. Lachance. Monsieur Munro.

M. Munro: Monsieur le président, je suis tenté de continuer
a poser des questions sur I’Afrique du Sud, mais malheureuse-
ment il y a également des problémes dans d’autres régions du
monde. J'aimerais donc parler du Liban et de la Force intéri-
maire des Nations Unies au Liban, un poste du budget qui
nous occupe aujourd’hui. Je voudrais poser quelques questions
sur les activités de cette Force, sur son emplacement au Liban
et sur son role comparé a celui des forces de la paix de la Ligue
arabe. J’aimerais aussi savoir quel succés ont remporté les
activités de maintien de la paix et les efforts déployés au cours
des années pour récupérer une partie des colts engagés. Les
membres de la Force intérimaire des Nations Unies au Liban,
dont nous sommes, sont-ils les seuls & contribuer aux coiits ou
ceux-ci sont-ils répartis entre tous les membres des Nations
Unies?

Jai une derniére question & poser au sujet des familles
libanaises qui souffrent considérablement de cette guerre
civile, je suppose qu’on peut qualifier ainsi la situation. Existe-
t-il au ministére des Affaires extérieures une procédure par
laquelle des familles libanaises du Canada peuvent se rensei-
gner sur le sort de leurs parents restés au Liban, surtout &
Beyrouth? Le ministére consacre-t-il des fonds a des recher-
ches de ce genre, d’un c6té ou de I’autre, a Beyrouth méme?

A ce sujet, je crois qu’on a fait appel a4 certains ministéres,
surtout au fonds de secours de ’ACDI, (si je peux mentionner
I’ACDI maintenant) pour compléter les fonds que certains
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CIDA at this particular time, for assistance to the Lebanese
disaster fund which the Lebanese in this country are trying to
get organized and what response there has been. I understand
it has not been all that generous, in fact, it has been rather
mingy, I guess is the right word.

Mr. Jamieson: Well, there are a number of components all
important in that question. I will do my best again to be quick
about it.

Mr. Munro: Then I would like to come to Cambodia after
that.

Mr. Jamieson: Yes, but let me jut answer the last part first
about the CIDA contributions. We put $1 million into the
fund on April 1 and a subsequent amount of $200,000, which
was in October, which brings our total contributions to Leba-
non since 1975 to $5.96 million. Those are direct bilateral or
Canadian contributions.

Mr. Munro: Not through the Red Cross.

Mr. Jamieson: Those would have gone to the Red Cross for
the most part. I think we would have to look at a further
break-down to know if there were any moneys that went
elsewhere, but I think our main agency is the Red Cross. It, by
the way, has caused some argument in itself in the sense that
there are those who feel that perhaps the aid ought to be
contributed to some other kind of organization. We had exam-
ined this very thoroughly—I still have an open mind on the
question—but the proposition seems to be defensible that the
Red Cross is the most logical agency.

Mr. Munro: You think it works with the Red Crescent as
well?

Mr. Jamieson: I believe so, but I think there are factions
who argue that given to the Red Cross, the majority of the
funds go to a particular group, namely the Christians and
perhaps some of the others may not be looked after; then there
are those who take the counter view. In addition to those
figures my recollection is that we also financed some grain
storage or some facilities in Lebanon.

Going back to the point about UNIFIL and Lebanon we
are, of course, now out of the six months’ commitment that we
made. I do not have an absolutely up-to-date figure on where
the UN force, which is now minus Canadian participation,
except I believe a few experts, is located. Basically it was what
was known as the Litani line, essentially the southern part of
Lebanon—there has been a certain amount of fluidity there.
The group—that is the United Nations—has consistently
resisted the idea of becoming involved in the Beirut region
because of its very difficult circumstances.

The only other thing I can add, Mr. Munro, is that, first of
all, there was some modest encouragement to us in the
response to the last overtures that were made by us and by
others. As you know, there has been stability, which is a very
awkward word to apply in Lebanon today, but things are
quieter than they were and Syria seems to be disposed to
withdraw some of its forces, if indeed an alternative arrange-
ment is possible. The last word I heard was that the other
Arab states who had been canvassed on this had not been very
co-operative or responsive and . . .

[Traduction]

Libanais du Canada cherchent a réunir? Quels sont les résul-
tats? Je crois qu'on n’a pas été trés généreux, et qu'on peut
méme parler de mesquinerie.

M. Jamieson: Eh bien, il y a plusieurs volets a cette question
qui sont tous importants. Je ferai de mon mieux pour y
répondre rapidement.

M. Munro: Je parlerai ensuite du Cambodge.

M. Jamieson: Oui, mais laissez-moi répondre d’abord a la
derniére partie de la question concernnant les contributions de
I’ACDI. Le 1 avril nous avons versé 1 million de dollars a ce
fonds et en octobre $200,000 de plus, pour une contribution
totale au Liban de 5.96 millions de dollars depuis 1975. Ce
sont des contributions canadiennes ou bilatérales directes.

M. Munro: Pas par 'entremise de la Croix rouge.

M. Jamieson: La plus grande partie a été distribuée par
I'entremise de la Croix rouge. Il faudra plus de détails pour
déterminer si d’autres sommes ont été données a d’autres
organismes, mais notre agent principal est la Croix rouge. En
fait, cet organisme a soulevé certaines critiques, car certaines
personnes croient que I'aide devrait étre distribuée par un
autre organisme. Nos avons étudié cette question attentive-
ment—je n’ai pas d’opinion arrétée a cet égard—mais on peut
certainement prétendre que la Croix rouge est I'organisme le
plus approprié.

M. Munro: Travaille-t-elle aussi avec le Croissant rouge?

M. Jamieson: Oui, mais certaines factions croient que la
plupart des fonds qui sont donnés 4 la Croix rouge, ils sont
distribués a un groupe particulier, a savoir les chrétiens, et que
d’autres groupes sont négligés; il y a aussi ceux qui prétendent
le contraire. En plus, nous finangons aussi I’entreposage des
grains et autres installations au Liban.

Pour en revenir au FINUL, notre engagement de six mois
est maintenant terminé. Je n’ai pas de renseignements récents
sur I'endroit ol sont stationnées les forces des Nations unies
dont les Canadiens se sont maintenant retirés sauf pour quel-
ques experts. En général, elle se trouvent sur la soi-disante
ligne Liatani, dans la partie méridionale du Liban, mais les
positions ne sont pas trés fermes. Les Nations unies, ont
toujours refusé de participer dans la région de Beirut a cause
des conditions tres difficiles.

Enfin, monsieur Munro, je dois dire que nous avons été un
peu encouragé par la fagon dont nos derniéres propositions et
celles d’autres parties ont été accueillies. Comme vous le savez,
on peux parler d’une certaine stabilité au Liban, le terme peut
sembler bizarre, étant donnée la situation actuelle, mais les
choses se sont un peu calmées et la Syrie semble disposée a
retirer une partie de ses forces si on peut trouver une alterna-
tive. Aux derniéres nouvelles, les autres états arabes appro-
chés, n’ont pas semblé trés coopératifs et . . .
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Mr. Munro: Saudi Arabia, I believe, has?

Mr. Jamieson: Yes, I think Saudi Arabia has. Some of the
others have not come in and I am not sure if things are yet at
the stage where the Syrians could withdraw. Of course the
whole objective of the exercise is to give the Lebanese the
capability to preserve their own internal security; the gend-
armerie and other Lebanese organizations. The attempt is to
build them up, but the whole business is still very fluid and I
am afraid I cannot be more precise than that at the present
time for that reason.

Mr. Munro: . .
with them.

Mr. Jamieson: Of course. We re-opened our Embassy in
Beirut some months ago. I think our people there, it is fair to
say, are doing an exceptional job. Certainly if somebody
wishes to know where relatives are or anything of that nature,
we will be more than happy to find out for them. It is not
always easy in the circumstances that prevail there.

. Lebanese in Canada wanting to get in touch
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I can add another point, which is that when I talked with the
Lebanese community in Canada there were differences of view
once again with regard to the so-called refugee status, to
whether we ought to accord a refugee status. That, of course,
by and large is opposed. In other words, the Lebanese people
themselves want security in their own country; they do not
want to be designated as refugees.

Mr. Munro: I am not suggesting that at all.
Mr. Jamieson: I realize you are not.

That generally is the situation. On the broader issue of
payment, the most difficult problem on financing is Cyprus.
My officials can correct me if I am wrong, but in most of the
other areas Canadian participation is covered by the arrange-
ments worked out within the United Nations. There are cer-
tain countries, notably the Soviet Union and, I believe, China,
which have never or very rarely subscribed to and financed
United Nations peacekeeping operations. But in so far as
Canada is concerned, we have been covered for our expenses
except in Cyprus.

Mr. Munro: Including UNEF?

Mr. Jamieson: To the best of my knowledge, in recent years
that is the case. That does not mean we are not contributing.
We contribute to the United Nations but I do not recall that at
the moment there is any country with a deficit. I will be glad
to look into that because it is a matter of memory. I know our
biggest problem is Cyprus.

Mr. Munro: One other question about Lebanon. That is, can
the Minister say whether the occupying forces in southern
Lebanon, which were to have left as a result of the fill by
UNIFIL, completely evacuated that territory to the frontier,
as internationally recognized, between Israel and Lebanon, or
are there still pockets over which UNIFIL has not been able to
transfer to the Lebanese gendarmerie the appropriate
authority?

[Translation]
M. Munro: L’Arabie saoudite I’est, n’est-ce pas?

M. Jamieson: Oui, c’est juste. D’autres par contre ne se sont
pas manifestés, et je ne crois pas que les syriens puissent se
retirer pour 'instant. Bien sir, I'objectif de cet exercice est de
permettre au Liban d’assurer sa sécurité interne grace a la
Gendarmerie et autres organismes libanais. On cherche a
renforcer ces organismes, mais la situation est si vague que je
ne saurais étre plus précis.

M. Munro: Et les Libanais au Canada qui veulent les
contacter?

M. Jamieson: Bien siir. Notre ambassade a Beirut est
réouverte depuis quelques mois déja et nos fonctionnaires en
place font un travail exceptionnel. Si quelqu’un veut savoir ol
se trouvent des parents ou obtenir des renseignements de ce
genre, nous sommes trés heureux de les aider. Ce n’est pas
toujours facile étant donnée la situation la-bas.

Je peux ajouter que lors des discussions avec la communauté
libanaise au Canada on a découvert certaines divergences
d’opinions quant a la possibilit¢ d’accorder un statut de réfu-
giés. En général, on s’y oppose. En d’autres termes, les Liba-
nais veulent que la sécurité revienne dans leur pays; ils ne
veulent pas qu’on fasse d’eux des réfugiés.

M. Munro: Ce n’est pas ce que j’ai voulu dire.
M. Jamieson: Je le sais trés bien.

Voila donc la situation en général. Quand 4 la question plus
vaste des paiements, le probléme de financement le plus grave
est celui des forces & Chypre. Mes fonctionnaires me repren-
dront si je me trompe, mais pour toutes les autres forces, la
participation canadienne est établie conformément aux enten-
tes des Nations unies. Certains pays, notamment I'Union
soviétique et la Chine je crois, n'ont jamais ou rarement
appuyé ou financé les forces de sécurité des Nations unies.
Quant au Canada, toutes nos dépenses ont été payées, sauf a
Chypre.

M. Munro: Y compris les forces d’urgence des Nations
unies?

M. Jamieson: A ma connaissance, récemment, oui. Je ne
veux pas dire que nous n’y contribuons pas. Nous contribuons
aux Nations unies, mais en ce moment je ne me souviens pas
qu’il y ait des pays déficitaires. Je trouverai ces renseigne-
ments car je ne me souviens pas exactement. Je sais toutefois
que Chypre nous pose le probléme le plus grave.

M. Munro: J'ai une autre question au sujet du Liban. Le
ministre peut-il dire si les forces occupant le Sud du Liban, qui
devaient se retirer a I'arrivée du FINUL, ont quitté ce terri-
toire complétement jusqu’a la frontiére, reconnue internationa-
lement entre I'Isra€l et le Liban, ou reste-t-il encore quelques
endroits ou le FINUL n’a pas réussi 4 remettre le territoire a
la Gendarmerie libanaise qui constitue I'autorité compétente?
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Mr. Jamieson: I think the latter, but once again I would
have to get an up-date. I will be glad to do that.

Mr. Munro: I would like to know.

Mr. Jamieson: As far as I know, the Israelis have totally
withdrawn and UNIFIL has indeed carried out its mandate,
but I do not believe it is the case that the gendarmerie have
totally taken over in the regions to which you have referred. I
think there is still some question about whether they have the
capability to maintain the peace.

Mr. Munro: Just a short one on Cambodia. When was the
most recent visit by our ambassador to Thailand to the refugee
camps on the Thai side of the Mekong, where the Cambodians
and Laotians are seeking refuge, and to what extent has
Canada, in one way or another, helped the Thai authorities to
face that burden that they have assumed, I think to their
credit—I not only think, I know to their credit—in a very
troubled part of the world?

Mr. Jamieson: I do not know the exact date, Munro, but I
would expect that it has been fairly recent. I also do not know
what restrictions presently exist. The situation changes quite a
bit as to the ability to go in and inspect and so on, and the
capability of doing so in a comprehensive way. Once again,
here I can find the dates for you. Certainly we are on top of
the situation in knowing, as well as any country does, what is
happening with the refugee problem.

I would quite agree with you on your final comment with
regard to Thailand. As recently as yesterday I heard from the
President of CIDA that we have made a humanitarian contri-
bution, first of all to Vietnam, of some quarter of a million
dollars in relation to Vietnam refugees. I think there were
some other amounts yesterday, Mr. Dupuy.

Mr. Munro: To Thailand?

Mr. Michel Dupuy (President ACDI): I would have to
check the exact amounts.

Mr. Jamieson: I am not sure whether it is specifically to
Thailand or whether it is Southeast Asia. As you know, the
problem is very much an overlapping one, and it is a question
of helping the refugee organization to use the funds in the best
ways it can. And of course, on top of that, I am sure you know
we have taken 600 of the boat people who are now arriving in
the country. Yes, 150,000, I am advised, to Thailand—yester-
day’s contribution.
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The Chairman: Thank you, Mr. Munro.

Le prochain est M. Claude-André Lachance . .. and as the
time may permit.

M. Lachance: Avec votre permission, monsieur le président,
je voudrais maintenant me pencher, puisque nous avons avec
nous M. Dupuy, président de ’'ACDI . ..

Le président: Puis-je vous rappeler que M. Dupuy sera ici
pour les autres séances.

[Traduction]

M. Jamieson: Le transfert n’est pas terminé mais encore
une fois il faudrait que je m’informe des derniers développe-
ments. Je vous donnerai ces renseignements.

M. Munro: J’aimerais bien savoir.

M. Jamieson: Selon mes renseignements, les Israéliens se
sont complétement retirés, et le FINUL s’est trés bien acquitté
de sa tache, mais je ne crois pas que la gendarmerie controle
les région que vous avez mentionnées. On peut se demander si
elles peuvent vraiment maintenir la paix.

M. Munro: Enfin une bréve question sur le Cambodge.
Quand notre ambassadeur en Thailande a-t-il visité les camps
de réfugiés du coté Thailandais du Mekong, ou des cambod-
giens et des laotiens se sont réfugiés; et jusqu’a quel point le
Canada a-t-il aidé, d’une facon ou d’une autre, les autorités
thailandaises a assumer ce fardeau, ce qui leur fait honneur,
dans cette partie troublée du monde?

M. Jamieson: Je ne connais pas la date précise, monsieur
Munro, mais il me semble que c’est assez récent. Je ne connais
pas non plus les restrictions actuelles. On ne sait jamais si on
va pouvoir visiter et inspecter les camps de réfugiés ou étudier
la situation de fagon approfondie. Ici encore je vous donnerai
ces renseignements. Certainement nous connaissons trés bien
comme n’importe quel autre pays, la situation concernant les
réfugiés.

Je suis d’accord avec ce que vous dites de la Thailande. Hier
encore le président de ’ACDI nous disait que nous avions fait
une contribution humanitaire, d’abord au Vietman: environ %
de million pour aider les réfugiés vietnamiens. Vous avez
mentionné d’autres sommes hier, monsieur Dupuis.

M. Munro: En Thailande?

M. Michel Dupuy (président de ’ACDI): Il faut que je
vérifie les chiffres.

M. Jamieson: Je ne sais pas si ’argent est allé directement a
la Thailande ou au Sud-Est asiatique en général. Comme vous
le savez, le probléme englobe plusieurs pays et I'important c’est
d’aider les organisations d’aide aux réfugiés a utiliser les fonds
le plus efficacement possible. En plus, comme vous le savez
tous, nous avons accepté 600 réfugiés qui se trouvaient sur le
bateau, et ils ont déja commencé & arriver au Canada. On me
dit que la Thailance a décidé d’accepter 150,000 réfugiés.

Le président: Merci, monsieur Munro.

Mr. Claude-André Lachance . . . —a la parole, si le temps le
permet.

Mr. Lachance: With your permission, Mr. Chairman, I
would like to take advantage of the presence of Mr. Dupuy,
President of CIDA, in order to . . .

The Chairman: I would like to point out in passing that Mr.
Dupuy will also be present at our later meetings.
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M. Lachance: Oui, d’accord. A ce moment-la je vais simple-
ment lui poser une question et ensuite je reviendrai au
ministre.

En ce qui concerne les activités de I’Agence . . .

Le président: Monsieur Lachance, le ministre ne pourra
peut-étre pas revenir. M. Dupuy sera ici aux deux prochaines
séances.

M. Lachance: D’accord. Je vais me ranger i votre admoni-
tion, monsieur le président, et je vais réserver mes questions a
propos de I’Agence a plus tard. Je vais me tourner maintenant
vers le ministre.

~

Jai simplement deux questions assez courtes 4 poser au
ministre. La premiére traite du probléme de la dévaluation de
la monnaie canadienne et des modalités de calcul de cette
dévaluation et des effets qu’elle a sur les programmes et sur les
budgets du ministére des Affaires extérieures. Je voudrais en
particulier lui demander en quoi le budget supplémentaire qui
est devant nous et les pratiquement 7 millions de dollars qu’on
nous demande d’approuver a cette rubrique, couvrent durant la
période indiquée, c’est-a-dire semble-t-il, de septembre 1977 &
avril 1978, en quoi cela couvre-t-il ’ensemble des activités du
ministére 4 I’étranger et & peut-on s’attendre pour I’avenir,
C’est-a-dire pour les périodes subséquentes, selon les évalua-
tions des comptables qui sont & I'emploi du ministére des
Affaires extérieures? Et en particulier, je voudrais demander
au ministre, puisque I’ensemble des organismes ceuvrant sur la
scéne internationale dans des monnaies diverses et qui font
face évidemments a cette difficulté au jour le jour, et en
particulier aux Nations unies, en quoi le ministére envisage-t-il
éventuellement de prévoir une réserve pour fins de dévaluation,
technique qui est étudiée assez souvent aux Nations unies, et
qui n’a jamais été retenue, mais qui est utilisée par certains
autres organismes internationaux, en quoi est-ce que cette
technique peut éventuellement faire I'objet d’une étude de la
part de ce Comité ou de la Chambre, afin de prévoir a ’avance
les fluctuations ou la fourchette des fluctuations possibles? Et
ainsi, dans les estimations principales qui sont étudiées tous les
ans au mois d’avril, on pourrait éviter justement au ministére
de recourir 4 des crédits supplémentaires pour cette question
des réserves aux fins de dévaluation?

Mr. Jamieson: I will try to deal with the last question, Mr.
Lachance, and leave it to my officials to explain the intricacies
of the problem from a financial point of view.

1 do not believe it is possible to establish the kind of reserve
to which you have made reference, either in the Canadian
context or at the United Nations. I think there are too many
imponderables, too many unanticipated developments, one way
and the other, and I think we will simply have to deal with it
on a rather pragmatic basis, depending upon what occurs. I
think one salutary result of these generally unfortunate de-
velopments with regard to exchange rates and so on is, how-
ever, that it is forcing the United Nations to do something that
I have felt was important for a long time and that is to
re-examine the effectiveness and the real usefulness of some of
its programs. Like every organization, it can stand an assess-
ment once in awhile, and we are advocating that this be done.

[Translation]

Mr. Lachance: I understand. For the moment I shall limit
myself to one question and then I shall return to the Minister.

With respect to the activities of the Agency . . .

The Chairman: Mr. Lachance, the Minister might not be
available later, whereas Mr. Dupuy will be present at our later
meetings.

Mr. Lachance: Very well, Mr. Chairman. I shall do as you
suggest and save my questions concerning CIDA for later on. I
shall now address myself to the Minister, for whom I have two
brief questions.

The first one deals with the reasons behind the devaluation
of the Canadian dollar and the effects the devaluation has on
the programs and expenditures of the Department of External
Affairs. Your Department is asking us to approve almost seven
million dollars in supplementary estimates which are to be
used between September 1977 and April 1978. What kind of
activities are financed by these funds, and what may we expect
in the future, according to the forecasts made by the financial
experts working for the Department of External Affairs? Most
international organizations, especially within the United
Nations, use different kinds of currencies and must deal with
the devaluation crisis in their daily operations. Is your Depart-
ment considering setting up a devaluation reserve fund? The
United Nations has frequently considered making use of such
a mechanism, but has not yet done so, even though certain
other international organizations have set up such a fund. Do
you think this Committee or the House itself might one day
consider creating such a reserve fund in order to offset the
effects of devaluation? Were such a fund to exist, your
Department would not have to ask for supplementary estima-
tes once the main budget has been approved in April.

M. Jamieson: Je vais ticher de répondre 4 la derniére
question, monsieur Lachance, et je demanderai 4 mes fonction-
naires de vous expliquer les complexités financiéres du
probléme.

Je ne pense pas qu’il soit possible d’établir le genre de fonds
de réserve que vous proposez, soit au sein de notre ministére,
soit aux Nations-Unies. Il y a trop d’inpondérables et trop de
facteurs imprévisibles. Il nous faudra tout simplement nous
adapter aux circonstances. Mais la fluctuation du taux de
change oblige les Nations Unies 4 réévaluer I'efficacité et
I'utilité de quelques-uns de ces programmes. J'ai pensé depuis
longtemps qu'’ils auraient dii en faire autant. Tout comme dans
n’importe quelle autre organisation, une évaluation est néces-
saire de temps en temps, et c’est ce que nous conseillons
maintenant. Il existe toute une gamme de programmes aux
Nations Unies, la plupart sont financés en partie par le
Canada, et quelques-uns de ces programmes peuvent ne pas
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There is an enormous range of United Nations groups now,
most of which are receiving contributions from us, and some of
the stuff may no longer be as vital as it was before and they
may have become less efficient than ought to be the case. So
they are having to tighten their belts, and that is useful.

I wonder whether Mr. Nutt or one of my officials could
explain the first part of the question with regard to how we
arrived at these figures.

Mr. D. Bresnahan (Director General, Bureau of Finance
and Management Services, Department of External Affairs):
The reason we have to come back is that we cannot set aside a
reserve and we would have to come back to Parliament for the
additional moneys as a result of devaluation. Generally, in
connection with departmental operations it is not a simple
exercise. One takes the currency of a country in which we are
operating at a particular point in time, and this is the result of
the requirement now for the additional funds, to continue
operations for the balance of 1978-79.
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M. Lachance: Ca va pour I'instant. Peut-€tre qu’on pourra y
revenir, mais comme on a trés peu de temps... on pourra
revenir A cette question lors de I’étude des prévisions budgé-
taires principales. Une derniére question, monsieur le prési-
dent, trés courte?

Le président: Je vous en prie.

M. Lachance: Si vous me permettez. Je vois, dans le budget
supplémentaire, une somme qui est sous forme de subvention,
je suppose, pour la création d’une chaire d’études canadiennes
a I'Université hébraique de Jérusalem. Je pense que c’est une
excellente idée, de la part du gouvernement canadien, que
d’inciter des universitaires et des gens de lettres 4 étudier a
’étranger le contexte canadien.

A cet égard, je me demandais s’il y a eu, dans le passé, de la
part du ministére, des subventions semblables 4 d’autres
endroits, dans d’autres pays et & d’autres occasions et s’il
existe, d’autre part, un programme au sein du ministére des
Affaires étrangéres. C’est a bon escient que je dis: ministére
des Affaires étrangéres. Monsieur le président, c’est I'expres-
sion que j'entends utiliser ici dorénavant. Existe-t-il un pro-
gramme spécifique a cet égard? Envisage-t-on de créer des
chaires semblables & d’autres endroits dans d’autres parties du
monde? En particulier, je voudrais demander au ministre
comment on en est arrivé 4 allouer cette subvention en particu-
lier? Est-ce que c’est 4 la demande de I'Université hébraique
de Jérusalem ou est-ce suite 4 des recommandations du minis-
tére lui-méme ou d’autres personnes, ici au Canada?

Mr. Jamieson: As with all the interventions this morning,
there are a number of parts to the question. I will try to deal
with each of them.

The grant to the Hebrew University was determined by the
fact that a comparable amount was available from private
sources. In other words, the initiative, I believe, came from
some members of the Jewish community in Canada who were
prepared to contribute a certain amount provided the Govern-
ment of Canada provided a similar amount. So that I am not

[Traduction]

étre aussi utiles et applicables qu’auparavant. Ils doivent impo-
ser des restrictions, ce qui est fort utile.

M. Nutt ou un autre de mes fonctionnaires va répondre a la
premiére partie de la question qui portait sur le calcul de ces
chiffres.

M. D. Bresnahan (directeur général, Bureau des finances et
service des gestions, ministére des Affaires extérieures): Nous
ne pouvons pas établir une réserve, et nous devons toujours
demander des fonds supplémentaires au Parlement afin de
compenser les effets de la dévaluation du dollar. Pour un
ministére, il n’est pas toujours facile de s’adapter 4 la dévalua-
tion. Puisque nous nous servons de la monnaie du pays dans
lequel nous travaillons, nous devons demander des fonds sup-
plémentaires afin de continuer 4 fonctionner jusqu’a la fin de
I’exercice financier 1978-1979.

Mr. Lachance: I shall accept your answer for the moment,
since we do not have time to go into details, but I shall come
back to this question when we study the main budget. May I
ask one last short question, Mr. Chairman?

The Chairman: Go ahead.

Mr. Lachance: Thank you. In your supplementary estima-
tes, there is a contribution which, I assume, is being used to
create a chair of Canadian studies at the Hebrew University of
Jerusalem. I think it is an excellent idea for the Canadian
Government to encourage the students in foreign countries to
learn more about Canada.

Has your Department made similar contributions to other
countries in previous years? Do you as Department of Foreign
Affairs, have a program? I use the expression “Department of
Foreign Affairs” deliberately, Mr. Chairman, and it is the
term I intend to use from now on. Does your Department have
a definite program? Are you thinking of creating more chairs
of Canadian studies in other countries? I am particularly
interested in knowing why this particular contribution was
made. Did the request come from the Hebrew University of
Jerusalem, from within the Department itself or from elsew-
here in Canada?

M. Jamieson: Votre question, comme les autres qui ont été
posées ce matin, est faite de plusieurs parties. Je vais ticher de
répondre a chacune d’entre elles.

Une contribution privée avait été faite et nous avons décidé
de l'assortir d’un montant égal. En d’autres termes, certains
membres de la Communauté juive au Canada ont pris I'initia-
tive et contribué une certaine somme, 4 condition que le
gouvernement en fasse autant. J'ignore comment on est arrivé
a ce montant, mais c’est ainsi que la contribution a été faite.
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sure how the amounts were arrived at, but the basic proposi-
tion is that it is half from private sources, half from govern-
ment sources.

Mr. Lachance: Is it 2 new matching system that . . .

Mr. Jamieson: No, that leads me to the second part of your
question, that it is not a precise formula in any case. The
University of Edinburgh, for instance, is another place where
we have a Canadian studies program. Yale University is
another one. We have a visiting professor in Japan. There are
a number of these of one type and another and they do not
actually take any specific formula. Obviously, if we can get
private contributions, then so much the better.

The whole program is one which I would enjoy philosoph-
ically discussing with members. I hear all manner of points of
view upon this. There are those who feel that, first of all, it is
not really worth the candle. Others, I gather, like yourself, Mr.
Lachance, feel that it is of very great importance. Some feel
that we need to be in prestigious universities like Yale; others
feel that we would be far better off in smaller universities
where the program would have a higher visibility and a
broader interest. So that there are a variety of points of view.

Incidentally, I could expand that answer also to say that the
same kind of questioning arises about many of the cultural,
informational, educational, academic programs in which
Canada is engaged. There is no unanimity in either the
academic or the cultural community about how we should
proceed. Many members here, for instance, feel that we ought
to be sending more amateur groups abroad, that they do a
better job in terms of reflecting Canada than some of the
professional groups. You will find others who are violently
opposed to that, who think that it should only be the profes-
sionals who are involved.

So that it is a very big subject and une with which I am
constantly grappling. I concede that I do not have any real
answers at the moment other than the fact that I think we
have moved in the last several months to try to improve the
general effectiveness of this kind of activity.

Mr. Lachance: Just a last comment, Mr. Chairman. I hope
that we will have a chance in the House of Commons to
discuss, on a general basis, the whole matter of external
affairs, as we did in a debate that we had in the House about a
year ago, as I recall in December last. That was very useful.
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Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. I will submit that suggestion.
And may I say that the Chair would like to have joined in the
last question that you asked.

I still have two gentlemen who would like to ask just a quick
question of the Minister: Mr. David MacDonald and Mr.
Crouse. Maybe one question each.

Mr. MacDonald: Mr. Chairman, I want to switch to a
totally different area here, because I noticed in the discussions
that took place in Ottawa between Mr. Vance and Mr. Jamie-
son that there was some question, I believe, of arms and

[Translation]

M. Lachance: S’agit-il d’un nouveau systéme de partage?

M. Jamieson: Non, et cela me méne d la deuxiéme partie de
votre question. Il ne s’agit pas d’une formule précise. Par
exemple, nous avons également établi un programme d’études
canadiennes a I’'Université d’Edimbourg et a4 I'Université Yale.
Il y a également un professeur invité au Japon. Il existe
plusieurs programmes de ce genre, qui ne sont pas fondés sur
une politique arrétée. Evidemment, si nous pouvons obtenir des
contributions de sources privées, tant mieux.

Il me ferait plaisir de discuter de I'importance de ce pro-
gramme avec les membres du comité. On me présente toute
sorte de points de vue. D’aucuns sont d’avis que le programme
ne vaut pas la peine, mais d’autres, comme vous monsieur
Lachance, croient que le programme est trés important. Cer-
tains sont d’avis qu’il faut s’établir dans des universités céle-
bres, comme I'Université Yale, et d’autres pensent qu’il vau-
drait mieux travailler dans des petites universités, ol le
programme serait plus en évidence et susciterait davantage
d’intérét. Il existe toutes sortes de points de vue.

Permettez-moi de dire en passant que ces observations por-
tent souvent sur toutes sortes de programmes culturels, éduca-
tifs et universitaires auxquels le Canada participe. Ni la
communauté culturelle ni les pédagogues ne sont d’accord sur
la fagon de procéder. Par exemple, beaucoup des membres de
ce comité sont d’avis que nous devrions envoyer d 1’étranger
plus de groupes d’amateurs, ils disent que ces derniers donnent
une meilleure idée du Canada que certains groupes profession-
nels. D’autres s’opposent vivement & une telle politique, et
pensent que seuls les professionnels doivent représenter le
Canada.

Le sujet est vaste et j'essaie toujours de trouver des solu-
tions. Depuis quelques mois, nous essayons d’améliorer I'effi-
cacité de ce genre de programme, et C’est tout ce que je peux
vous répondre pour I'instant.

M. Lachance: Puis-je faire une derniére remarque, monsieur
le président? Jespére que la Chambre des communes aura
’occasion de tenir un grand débat sur toute la question des
affaires extérieures comme nous l'avons fait en décembre
dernier. Ce débat avait été trés utile.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, je transmettrai votre suggestion. Per-
mettez-moi de dire que la présidence aurait aimé participer a
la discussion sur la derniére question que vous avez posée.

Deux autres députés aimeraient poser une bréve question au
ministre: M. David MacDonald et M. Crouse. Peut-étre que
chaucn pourrait poser une question.

M. MacDonald: Monsieur le président, j’aimerais paser a un
sujet tout a fait différent, car lors de leurs entretiens & Ottawa,
M. Vance et M. Jamieson ont abordé le sujet des armes et du
désarmement. Du moins, cela semblait sous-entendu d’aprés le
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[Texte]

disarmament. At least, that was the implication, I think, of a
comment of either the Minister or the Prime Minister. I am
interested in knowing whether or not this was so in view of the
increasing number of reports about the dangers, in terms of
international stability, of very rapid increases in foreign arms
sales.

Certainly we can look at two specific instances where this is
a problem, one with respect to Nicaragua in terms of the
supplying of arms to that régime in this critical period and the
second—and I think this has been referred to in the House—
the possible diversion of some artillery shells, from a Canadian
firm through some intermediate points, to South Africa; and I
am wondering if the Minister and his colleague, Mr. Vance,
arrived at any conclusions about what action could be taken.

I realize that it is difficult, on a unilateral basis, to do much
about this but surely the major arms suppliers, those who have
a very real concern about the kind of potential for instability,
for conflicts both internally and externally in a number of
countries, must be working toward some policy that we can
advance in concert, whether it is at the United Nations or in
some other multilateral forum. Could the Minister just give us
an idea as to what initiatives we could expect in this regard.

Mr. Jamieson: Once again, nothing is simple in foreign
affairs.

I suppose there are really three kinds of headings here.
There is SALT, which is the over-riding concern on strategic
arms limitation; then there is the whole arms proliferation
issue which is being discussed in Vienna, and the special
session of the UN in that regard; and then, of course, there is
the bush war kind of support: like Nicaragua, South Africa,
Southern Africa, and so on.

Mr. Vance and I discussed it at considerable length. I think
I am free to say that he is optimistic that a solution to SALT
will come within perhaps the next few weeks. There are still a
couple of very, very major issues to be resolved, including the
one regarding cruise missiles, for example, and multiple war-
heads. It is a terribly complex question, but they are making
progress.

That is important in another context, in the sense that once
SALT is put to bed, as it were, there will be, I believe, more
attention given to the other exercise in terms of mutual
balance force reduction and all of the related issues there. We
have put down on the table of the UN within the last week a
resolution relating to the, in effect, banning of the production
of missile materials, which is related to the whole nuclear
issue, which is another offshoot of the SALT talks.

Now, on this matter of the bush war kind of provision of
arms, it is an interesting question which really has a relation-
ship to what Mr. Roche mentioned in his comments initially.

The people in Southern Africa—SWAPO, Mr. Nkomo,
others of these liberation movements—argue that they are not
going to the Soviet Union because of any philosophical bent
but because that is the only source from which they can get the
arms. In other words, they say: “If you really want to support
us, then you in the West providee us with the arms. That is the
most effective way to get us out from under the commitment

[Traduction)

ministre ou le premier ministre. Je voudrais savoir si tel a été
le cas étant donné le danger que représente pour la stabilité
internationale I’accroissement rapide des ventes d’armes a
’étranger.

On pourrait peut-étre envisager deux exemples précis. Tout
d’abord, on fournit des armes au gouvernement du Nicaragua
alors que ce pays est en état de crise. Deuxiémement, et on en
a parlé 4 la Chambre, il semble qu’une société canadienne ait
vendu indirectement des obus & I’Afrique du Sud. Le ministre
et M. Vance en sont-ils arrivés 4 des conclusions sur les
mesures & prendre?

Je comprends que c’est difficile 4 faire, unilatéralement,
mais les fournisseurs d’armes les plus importants, ceux qui
s’inquiétent de I'instabiité mondiale que cela pourrait créer,
devraient chercher a élaborer une politique conjointe en vue de
la présenter aux Nations Unies ou & un autre organisme
international. Le ministre peut-il nous dire quelles initiatives
on envisage a cet égard?

M. Jamieson: Je répéte que rien n’est simple en matiére de
relations internationales.

Je suppose qu’il s’en dégage trois aspects. Premiérement, les
accords SALT visant & limiter la prolifération des armes
stratégiques, ensuite, toute la question de la prolifération des
armes dont on discute & Vienne et a la séance spéciale des
Nations Unies a ce sujet et troisiétmement, bien entendu, la
vente d’armes dans des régions ou il y a des conflits: le
Nicaragua, I’Afrique du Sud, le sud-ouest africain, etc.

M. Vance et moi-méme en avons discuté longuement. Il
croit que les négogations du SALT aboutiront probablement
dans les prochaines semaines. Il reste encore a résoudre des
problémes trés importants, comme celui des missiles cruise ou
des ogives nucléaires a tétes multiples. C'est une question
extrémement complexe, mais certains progrés ont été
accomplis.

Une fois les négocations terminées, les pays concernés pour-
ront accorder plus d’attention & la réduction mutuelle et
équilibrée des forces et 4 toutes les questions connexes. La
semaine derniére, nous avons déposé aux Nations Unies une
résolution tendant 4 interdire la production de matiéres fissiles,
un autre aspect de toute la question nucléaire et des pourpar-
lers du SALT.

La fourniture d’armes a des pays engagés dans des conflits
est une question intéressante qui se rapporte aux observations
de M. Roche.

La SWAPO, M. Nkomo et d’autres membres de ces mouve-
ments de libération du sud de I’Afrique, prétendent qu’ils ne
font pas appel 4 'Union Soviétique par tendance politique,
mais parce que c’est leur seule source d’armements. Ils disent
que si les pays occidentaux veulent vraiment les appuyer, ils
doivent leur fournir des armes, et que c’est la meilleure fagon
d’éviter qu’ils ne s’engagent auprés de 1'Union soviétique. Il ne
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to the Soviet Union”. So it is not really as simple a question as
just “are we going to sell or are we not going to sell?” It has
those overtones in terms of East-West relations.

From Canada’s point of view, it is, as you have acknowl-
edged, particularly difficult in the sense that it is almost
impossible, in the absence of any world embargo, as would be
the case now with South Africa but was not the case up to a
year ago, to trace materials through all the way. We can have
a particular policy, and we can have a legitimate concern with
regard to selling to a certain country where there is no
particular problem, unless you can ensure that transhipment
does not take place. In some cases it is an entirely legitimate
transaction for that second country. So in my opinion—and by
the way, it is something I come up against every day—the
definition of “offensive weapons” is extremely hard to pin
down.
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May I just illustrate? Yesterday I authorized the sale of
parachutes. Well, one can scarcely find anything less offensive,
in fact, than a parachute. Presumably it is something for
life-saving purposes. It is very hard to define whether it is
offensive or not. The argument, however, has been put forward
that if you have a supply of parachutes in the order of 5,000 or
10,000, nobody is expecting 5,000 or 10,000 pilots to bail out,
so it must be for a force that is going to land in somebody
else’s territory. Those are the sorts of decisions which come
into everyday issues with me.

So I guess my fundamental point here, Mr. MacDonald, is
that, clearly, it must be an internationally agreed-upon
arrangement that in the absence of that, no real success is
going to take place. And it is one of the great tragedies, it
really is, of the present state of world affairs, that the total
being spent on armaments around the world is infinitely
greater than all the money being spent on humanitarian
purposes. So just in conclusion, we have established under Mr.
Geoffrey Pearson, within the department, a special centre to
try to give a higher visibility, to more action on, the disarma-
ment front. But I would not want to delude anyone, and I do
not believe you would be deluded, into thinking initially we as
Canada can do all that much about it by ourselves.

The Chairman: If the Vice-Chairman of the next committee
allows me, I will have a last question by Mr. Crouse.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. The Minister said
he is opposed to apartheid, and I submit that is a very difficult
word to describe, as it applies to Africa. For example, a zulu
will not ride in the same taxi with a hosa. Apartheid in that
part of the world is so strong that it has already led to the
setting up of a separate nation, called the Transkei, for the
hosa nation. So I am wondering just how we as a Western
force could bring about some resolution of the apartheid which
exists between approximately 11 black nations in that part of
the world, which is one of the reasons the present government
maintains its stand, since they do not want to see this tribal
strife. How do we resolve that difficulty, and secondly what is
happening in China today, vis-d-vis the mainland and Taiwan,

[Translation]

s’agit donc pas seulement de ventes d’armes, mais de toutes les
relations entre I’Est et ’Ouest.

Comme vous ’avez reconnu, il est presque impossible pour
le Canada de retracer la destination réelle de ces armes en
’absence de tout embargo mondial, sauf celui imposé a I’Afri-
que du Sud il y a un an seulement. On peut vendre des armes a
un pays ou il n’y a pas de conflit, mais il faut étre siir que ce
dernier ne les expédiera pas ailleurs. Dans certains cas, c’est
une transaction tout a fait légitime pour le deuxiéme pays.
C’est un probléme qui se pose quotidiennement, et il est
extrémement difficile de le définir exactement ces «armes
offensives ».

Permettez-moi de vous donner un exemple. Hier, j’ai auto-
risé la vente de parachutes. On ne peut trouver aucune arme
moins offensive qu’un parachute, c’est seulement une protec-
tion. On pense que ce n’est pas une arme offensive, mais
d’aucuns ont prétendu que si un pays achéte 5,000 ou 10,000
parachutes ce n’est pas pour sauver la vie a 5,000 ou 10,000
pilotes, mais plutdt pour aller faire un petit saut en territoire
étranger. C'est le genre de décision auquel je dois prendre
quotidiennement.

I1 nous faut donc un accord international, monsieur MacDo-
nald, sinon nous sommes voués a 1’échec. C’est une des grandes
tragédies du monde actuel que le total des dépenses affectées
aux armements soit infiniment plus grand que le total de celles
réservées a des fins humanitaires. En conclusion, le Ministére a
créé un centre spécial, dirigé par M. Geoffrey Pearson, afin de
proner plus activement I'idéal du désarmement. Toutefois, je
ne voudrais pas vous donner I'impression que le Canada soit en
mesure d’en faire beaucoup a lui seul.

Le vice-président: Si le vice-président du prochain comité
me le permet, j’accorde une derniére question 4 M. Crouse.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Le Ministre se dit
opposé 4 I'apartheid, mais je prétends que ce terme est trés
difficile 4 définir en Afrique. Par exemple, un Zoulou refusera
de monter dans le méme taxi qu'un Xhosa. L’apartheid est
tellement ancré dans cette partie du monde qu’il a fallu créer
un état distinct pour le peuple Xhosa, le Transkei. Je me
demande donc comment une puissance occidentale comme la
ndtre pourrait extirper I'apartheid existant entre quelques 11
nations noires dans cette partie du monde, et ce qui explique
une des raisons pour lesquelles le gouvernement actuel main-
tient sa position visant & calmer ces conflits entre tribus. Le
Ministre pourrait-il aussi nous renseigner sur ce qui se passe en
Chine aujourd’hui vis-d-vis la Chine populaire et Taiwan,
situation des plus intéressantes?
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which is a very interesting development? I wonder if the
Minister could just fill us in on that situation.

Mr. Jamieson: Once again, a two-minute answer to one of
the world’s most perplexing problems is going to be
inadequate.

Mr. Crouse: That is our problem.

Mr. Jamieson: However, I have no problem in explaining
what I opoose and what the Canadian government opposes. It
is the official policy of apartheid as practised by the Govern-
ment of South Africa. What makes it unique is that it is—in
the total areas of the world, where all manner of man’s
inhumanity to man is evident, as you have said, and where
there is a lot of tension between people—the South African
apartheid policy is one which by constitution and in every
other formal sense establishes government policies, national
policies, on the basis of race and of colour, and it is that which
I think every Canadian can be opposed to as being fundamen-
tally anathema to our own moral values and standards. That is
not to say there are not other abuses of human rights in other
parts of the world. Nobody has ever argued that South Africa
in that sense is any worse than some of the other kinds of
regimes, in human rights terms. But it is indeed a unique
situation in the context I have outlined.

The Chairman: Gentlemen, Mr. Minister . . .
Mr. Crouse: Nothing on the China and Taiwan question?
The Chairman: . . . Thursday.

Mr. Jamieson: I will have to make inquiries, but if I am
available, then certainly I will be glad to come. Otherwise I
have suggested December 11, which is two days after I get
back. I get back on the Saturday; I could be here on Monday.

The Chairman: We will work something out.

[Traduction]

M. Jamieson: Encore une fois, je ne puis résoudre en deux
minutes 'un des problémes les plus complexes du monde
actuel.

M. Crouse: Ca, c’est notre probléme.

M. Jamieson: Toutefois, je n’ai pas de probléme a expliquer
ce & quoi le gouvernement canadien et moi-méme nous oppo-
sons, a savoir la politique officielle d’apartheid appliquée par le
gouvernement de I’Afrique du Sud. Comme vous I'avez dit,
dans bien des régions du monde il existe injustice et tensions
raciales, mais la politique d’apartheid de I’Afrique du Sud est
une politique officielle, inscrite dans la Constitution, par
laquelle les politiques nationales sont congues en fonction de la
race et de la couleur. C’est dans ce sens que cette politique va
fondamentalement 4 I'encontre des valeurs et des normes
morales de tout Canadien. Cela ne signifie toutefois pas qu’on
ne viole pas les droits de I’homme ailleurs au monde. Personne
n’a jamais prétendu que le gouvernement de I’Afrique du Sud
était pire, a cet égard, que bien d’autres régimes faisant fi des
droits de I'homme. Il s’agit quand méme d’un cas unique en
son genre pour les raisons que je viens de donner.

Le président: Messieurs, monsieur le ministre, . . .

M. Crouse: Rien a propos de la Chine et de Taiwan?

Le président: . . . jeudi.

M. Jamieson: Je devrai vérifier, mais je serai trés certaine-
ment trés heureux de venir si je suis disponible. Sinon, j’ai
proposé le 11 décembre, deux jours aprés mon retour. Je
reviens le samedi, je pourrais étre ici le lundi suivant.

Le président: Nous verrons.
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[Text] [Traduction)

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 3:35 o’clock p.m. this day, the Vice-Chairman,
Mr. Foster, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brewin,
Duclos, Foster, Francis, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Lachance, Leblanc (Laurier), Munro (Esquimalt-
Saanich), Patterson, Philbrook, Prud’homme, Roche, Shymko
and Wenman.

Witnesses: From the Canadian International Development
Agency: Mr. Michel Dupuy, President; Mr. Lewis Perinbam,
Vice-President, Special Programs and Mr. André Gingras,
NGO Officer.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978, relating to Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1979. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 28,
1978, Issue No. 1).

By unanimous consent, the Chairman called Votes 25a, 30a
and 31a relating to CIDA under EXTERNAL AFFAIRS.

The witnesses answered questions.

At 5:00 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui 4 15h 35 sous la
présidence de M. Foster (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Brewin, Duclos, Foster,
Francis, Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Lachance,
Leblanc (Laurier), Munro (Esquimalt-Saanich), Patterson,
Philbrook, Prud’homme, Roche, Shymko et Wenman.

Témoins: De I'Agence canadienne de développement inter-
national: M. Michel Dupuy, président; M. Lewis Perinbam,
vice-président, Programmes spéciaux et M. André Gingras,
agent (ONG).

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979.
(Voir procés-verbal du mardi 28 novembre 1978, Fascicule n°
1.)

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 25a, 30a et 31a relatifs & ’ACDI sous la rubrique
AFFAIRES EXTERIEURES.

Les témoins répondent aux questions.

A 17 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Nora S. Lever
Clerk of the Committee
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The Vice-Chairman: Ladies and gentlemen, the Chairman
seems to have been delayed for a few moments so perhaps we
will call this meeting of the External Affairs and National
Defence Committee to order. We will open with Votes 25a,
30a, and 31a under the Department of External Affairs relat-
ing to CIDA.

EXTERNAL AFFAIRS

B—Canadian International Development Agency
Budgetary

Vote 25a—Canadian International Development Agen-
cy—Operating expenditures—$586,150.

Vote 30a—Canadian International Development Agen-
cy—The grants and contributions—$1.

Vote 31a—to forgive repayment of the total principal to
become due and owing—$40,346.

The Vice-Chairman: We have with us the President of the
Canadian International Development Agency, Michel Dupuy.
We want to welcome you here today, as you have been here
many times before, Mr. Dupuy. It is my understanding that
you will not have an opening statement but will be responding
to questions, so without further ado I will put on the list the
names of those who indicate that they would like to put
questions to the president.

We will start off with Mr. Munro, the member of Parlia-
ment for Esquimalt-Saanich.

Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman. I am grateful for
this opportunity. Without an opening statement there are so
many things; the opening statement opens up even other doors
for questioning.

I would like to start out my questioning by asking for some
clarification if the president of CIDA is able to give it to us; a
specific notion of where the funds went which were channeled
through one of the NGOs to the Canadian Council of Chur-
ches for the freedom organizations in South Africa. I do not
know how much was granted to the Canadian Council of
Churches through CIDA, and I am wondering whether CIDA
does get back a notion of where and how those funds are
apportioned.

Mr. Michel Dupuy (President, Canadian International De-
velopment Agency): Thank you, Mr. Chairman. I will ask the
Vice-President of Special Programs, Mr. Lewis Perinbam, who
handles the NGO program, to take the question.

The Vice-Chairman: Just as I yield the Chair to the Chair-
man, I will point out that it is his birthday today and I ask the
members to be especially gentle with him. Mr. Prud’homme.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le jeudi 30 novembre 1978

[Transiation)

Le vice-président: Mesdames et messieurs, le président
semble avoir été un peu retardé et je déclare donc ouverte cette
réunion du Comité permanent des Affaires extérieures et de la
Défense nationale. Nous commengons par I’étude des Crédits
25a, 30a et 31a concernant ’ACDI, sous la rubrique Affaires
extérieures.

AFFAIRES EXTERIEURES

B—Agence canadienne de développement international
Budgétaire

Crédit 25a—Agence canadienne de développement inter-
national—Dépenses de fonctionnement—$586,150.

Crédit 30a—Agence canadienne de développement inter-
national—Subventions et contributions—$1.

Crédit 31a—Pour faire grace du remboursement du total
du principal qui sera échu et exigible—$40,346.

Le vice-président: Nous avons aujourd’hui le président de
I’Agence canadienne de développement international, Michel
Dupuy. Nous vous souhaitons la bienvenue au Comité devant
lequel vous avez déja comparu 4 maintes reprises. Je crois que
vous n’avez pas de déclaration liminaire mais que vous étes
disposé a répondre aux questions. Sans plus tarder, je vais
inscrire sur ma liste les noms de ceux qui veulent poser des
questions au président.

Nous commengons par M. Munro, député d’Esquimalt-Saa-
nich.

M. Munro: Merci, monsieur le président. Je vous suis
reconnaissant de m’avoir fourni cette occasion. Nous avons
déja tellement de questions & poser, et une déclaration limi-
naire souléve en général de nombreuses autres questions.

Jaimerais commencer en demandant au président de
I’ACDI de nous expliquer, si possible, comment les fonds
accordés 2 un ONG, au Conseil canadien des églises, ont été
transmis 4 des mouvements de libération en Afrique du Sud.
Je ne sais pas combien de fonds le Conseil canadien des églises
a regus par I'intermédiaire de ’ACDI; je me demande donc si
’ACDI sait ol et comment ces fonds ont été distribués.

M. Michel Dupuy (président, Agence canadienne de déve-
loppement international):Merci, monsieur le président. Je vais
demander 2 M. Lewis Perinbam, vice-président, programmes
spéciaux, chargé du programme de 'ONG, de répondre a cette
question.

Le vice-président: Avant de céder la place au président, je
voudrais souligner que c’est aujour’hui son anniversaire et je
demande donc aux députés d’étre particulierement gentils avec
lui. Monsieur Prud’homme.
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The Chairman: Let us not disturb the seriousness of our
Committee. Thank you very much.

Mr. Perinbam.

Mr. Lewis Perinbam (Vice-President, Special Programs,
Canadian International Development Agency): Thank you,
Mr. Chairman.

The funds that are dispersed through the nongovernmental
organization division of CIDA are dispersed, normally, on a
project basis. The type of assistance to which you refer, sir,
comes to us primarily through the Canadian Council of Chur-
ches or through individual churches that belong to the Canadi-
an Council, such as the Anglican Church. There is also an
interchurch fund for development, which contributes to
projects of this kind. But in every instance each project is
considered on its merits. Careful checks are made, both inter-
nally in CIDA and with our posts overseas and then, of course,
there is a monitoring of these funds to ensure that they are
given for the specific purposes for which we grant them.

Mr. Munro: That being so, perhaps it could be explained in
greater detail. I see the general framework within which the
grants are made. I would suspect, therefore, that if there were
a project in Mozambique, for example, which the Canadian
Council of Churches wished to support, that would be put
forward as for Mozambique. And it would be approved or
disapproved by CIDA on the basis of certain criteria that
CIDA would determine, either on its own or in consultation
with the church group, with or without the advice of the
Minister.

Mr. Perinbam: There is another factor, Mr. Chairman, in
all these projects and that is the contribution made by the
Canadian NGO itself to a project. In other words, government
funds are not granted to a project normally unless there is an
investment of the NGO’s funds in that project.

In instances where policy considerations may be involved or
which fall outside the normal scheme of things, these would be
referred to the Minister or he would be consulted. This would
be the normal thing. There may be exceptions, but normally
we would consult with him in instances where there is a
variation from existing practice.

Mr. Munro: Knowing Mr. Perinbam’s attachment to the
facts, I wonder whether he would now come to the facts and
provide an answer to the question I asked? What funds, from
CIDA, have been apportioned through the Canadian Council
of Churches to liberation movements in Southern Africa? And
in what countries are they being administered by the Canadian
Council of Churches?

Mr. Perinbam: The funds given by CIDA go to the Canadi-
an organization for projects. The Canadian organization is
responsible for the administration of these funds in the over-
seas country. Funds are not provided for liberation movements
under any circumstances. But if an organization that could be
deemed by some to be a liberation movement had a project
which comes to us through a Canadian NGO, which itself
contributes to it, and which meets our criteria, and which goes
through the normal processes of clearance within and outside
CIDA, then we may contribute to it.

[Traduction)

Le président: Ne bouleversons pas le bon ordre du comité.
Merci infiniment.

Monsieur Perinbam.

M. Lewis Perinbam (Vice-président, Programmes spéciaux,
Agence canadienne de développement international): Merci,
monsieur le président.

En temps normal, la division des organismes non gouverne-
mentaux de ’ACDI octroie des fonds en se fondant sur les
mérites du projet. Le genre d’aide que vous avez mentionnée,
monsieur, nous vient surtout du Conseil canadien des églises
ou d’une église particuliére appartenant au Conseil, comme
I’église anglicane, par exemple. Il y a également un fonds
interconfessionnel de développement, qui contribue a des pro-
jets de ce genre. Les projets sont toujours évalués selon leur
propre mérite. Nous procédons & des vérifications détaillées,
tant au sein de ’ACDI qu’auprés de nos bureaux a I’étranger,
puis nous surveillons la fagon dont les fonds sont dépensés afin
d’assurer qu’ils sont utilisés aux fins pour lesquelles nous les
avons accordés.

M. Munro: Bon, mais vous pourriez sans doute nous I’expli-
quer de fagon détaillée. Je vois comment vous accordez des
subventions, en général. Je suppose donc que si le Conseil
canadien des églises voulait appuyer un projet au Mozambi-
que, les fonds seraient approuvés pour le Mozambique.
L’ACDI se servirait de critéres qu’elle fixerait elle-méme, ou
en consultation avec I’église, avec ou sans I’avis du ministre.

M. Perinbam: Monsieur le président, il faut tenir compte
d’un autre facteur pour ces projets et c’est la contribution
qu’apporte 'ONG canadien 4 ce projet. Autrement dit, le
gouvernement n’accorde pas de fonds 4 un projet 4 moins que

les ONG ne contribuent également a ce projet.

Lorsque des questions de politique entrent en jeu, ou lors-
qu’il s’agit d’un projet qui ne s’inscrit pas dans la norme, le
projet est envoyé au ministre, ou bien le ministre est consulté.
C’est la procédure normale. Il peut y avoir des exceptions,
mais en temps normal, nous consultons le ministre lorsqu’il
faut s’écarter de la pratique courante.

M. Munro: Sachant combien M. Perinbam est attaché au
fait, je me demande s’il voudrait bien maintenant en venir au
fait et répondre 4 la question que j'ai posée? Quels fonds de
’ACDI ont été accordés, par I'intermédiaire du Conseil cana-
dien des églises, 4 des mouvements de libération en Afrique du
sud? Dans quel pays ces fonds sont-ils gérés par le Conseil?

M. Perinbam: Les fonds octroyés par ’ACDI vont a 'orga-
nisme canadien pour subventionner des projets. L’organisme
canadien est chargé d’administrer les fonds dans le pays
étranger. Nous n’octroyons pas de fonds pour des mouvements
de libération, quelles que soient les circonstances. Cependant,
si un organisme qui pourrait étre considéré par certains comme
un mouvement de libération, avait un projet qui nous serait
soumis par I'intermédiaire d'un ONG canadien, qui contribue-

N

rait lui-méme 4 ce projet, et si ce projet répondait 4 nos
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Mr. Munro: Which ones have been contributed to in the
areas? This is the fourth time I have asked you the same
question, Mr. Perinbam, with all due respect. In Mozambique,
possibly in Tanzania, possibly in Zambia—I do not know—
Angola. Which projects of which organizations have been
contributed to by CIDA, how much, and in what countries?

Mr. Perinbam: 1 wonder whether I could just ask Mr.
Gingras, who has been dealing with this particular area, to
discuss it specifically.
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M. André Gingras (agent supérieur de liaison, ACDI): La
réponse est trés simple. Je crois que le plus simple consisterait
éventuellement de vous fournir la liste compléte, qui n’est pas
trés longue, des projets et des organismes que nous avons
subventionnés dans cette partie du monde. Nous pourrons vous
donner trés facilement cette liste d’ici quelques jours.

M. Munro: Trés bien. Que ce soit par I'intermédiaire du
Conseil des églises canadiennes ou un autre . . .

M. Gingras: . .. ou d’autres organismes canadiens que nous
subventionnons dans cette partie du monde.

M. Munro: En précisant le nom des pays auxquels ces fonds
sont destinés?

M. Gingras: Oui.
M. Munro: Merci beaucoup.

Then, I would be very glad for that particular list and I would
like it, let us say, for the last three years if it has been a
continuing operation. If it has just been a spot effort, I would
be glad of that.

There is an item here which also interests me and that is the
International Committee of the Red Cross as international
emergency relief in Lebanon. The President of CIDA was here
the other day when I was asking about what support was being
granted to Lebanon from the emergency fund and I gather
from this that it is solely through the Red Cross that assistance
has been given, none for, let us say, the reconstruction of
Beirut or for the assistance of those who have lost their homes,
their belongings and their families in Beirut as a result of
recent disturbances in that unfortunate city.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, we have two channels available
to CIDA to provide relief in such dramatic and unfortunate
circumstances. One is the emergency relief and, by definition,
it is related to an emergency. I am not aware that emergency
relief has been extended over protracted periods for recon-
struction. The other one is the Non-Government Organization
Program and, here, there is more flexibility for providing relief
through that channel which is not limited in its use by the
same constraints which exist in the vote wording for emergen-
cy relief. We have used this other channel, in addition to the
International Red Cross, under an NGO project approved in
January, 1978. CIDA is contributing 86,200 to World Vision
of Canada . ..

Mr. Munro: World . . .

[Translation]

critéres et recevait les approbations nécessaires au sein de
I’ACDI comme ailleurs, nous pourrions alors y contribuer.

M. Munro: A quel projet avez-vous contribué dans ces
régions? Sauf votre respect, c’est la quatrieme fois que je vous
pose cette question, monsieur Perinbam. Au Mozambique, et
peut-étre en Tanzanie et en Zambie... en Angola, que
sais-je? A quel projet de quels organismes I’ACDI a-t-elle
contribué, pour quel montant et dans quels pays?

M. Perinbam: Sans doute ferais-je mieux de demander 4 M.
Gingras, qui s’occupe de cette question, de vous donner des
détails.

Mr. André Gingras (Liaison Officer, CIDA): The answer is
simple. I think it would be easier to give you a complete list,
which is not very long, of all the projects and organizations
which we have subsidized in this part of the world. We could
very easily give you such a list within a few days.

Mr. Munro: Very well. So either through the Canadian
Council of Churches or another . . .

Mr. Gingras: . . . or other Canadian organizations which we
subsidize in this part of the world.

Mr. Munro: Will you specify the name of the countries in
which these funds were allocated?

Mr. Gingras: Yes.
Mr. Munro: Thank you very much.

Je serais trés heureux d’avoir cette liste et j'aimerais qu’elle
couvre, disons les trois derniéres années, le cas échéant. Méme
si ce n’était qu'un effort au pied levé, j’en serais satisfait.

Il y a une autre subvention qui m’intéresse beaucoup; il
s’agit du Comité international de la Croix-Rouge, au titre des
secours internationaux d’urgence au Liban. Le président de
I’ACDI a comparu l'autre jour et je lui ai demandé quels
secours nous envoyons au Liban. Si je comprends bien, nous ne
lui fournissons de I’aide que par I'intermédiaire de la Croix-
Rouge, et nous n’avons rien prévu pour la reconstruction de
Beyrouth ou pour aider ceux qui ont perdu leur foyer, leurs
biens et leurs proches parents, a Beyrouth, a la suite des
récents événements qui ont frappé cette malheureuse ville.

M. Dupuy: Monsieur le président, ’ACDI dispose de deux
moyens pour secourir ceux qui se trouvent dans des situations
aussi tragiques. Il y a évidemment les secours d’urgence qui,
par définition, ne sont fournis qu’en cas de besoin urgent. Je ne
sais pas si 'on a accordé des secours d’urgence aux fins de
reconstruction, pour des périodes prolongées. Nous avons aussi
le programme des organisations non gouvernementales qui
nous offre plus de possibilités, n’étant pas soumis aux restric-
tions qu’impose aux secours d’urgence le libellé du crédit qui
s’y rapporte. Nous avons eu recours a ce programme, en plus
du Comité international de la Croix-Rouge, en approuvant un
projet ONG en janvier 1978. L’ACDI contribue $86,200 a
I'organisation World Vision of Canada . . .

M. Munro: (World . . .)
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Mr. Dupuy: I am sorry, this one is to Cambodia-Laotian
refugees. It is, therefore, only through the International Red
Cross. Sorry.

Mr. Munro: Yes. I wonder whether the witness could give us
for the record some notion of the relationship between the Red
Cross and the Red Crescent. Do they have an amalgamated
office? Is one just another term for the other depending on
where their work takes them in terms of the Geneva opera-
tion? I think we were pretty close to this the other day. I really
want to know whether a gift to the Red Cross would be, at
least, distributed through the Red Crescent in those areas
where there is no Red Cross, and Lebanon is a country in point
where both a Red Cross and a Red Crescent operate.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I would wish to be able to
respond to this question tomorrow because I would not have to
speak from memory. If I may be allowed to return to it
tomorrow I will answer the question then.

Mr. Munro: About my first question, I wonder whether I
could have the replies. I was told it was a very short list, Mr.
Gingras, et j’aimerais bien I’avoir, si possible, pour demain . ..
avec I’histoire des fonds accordés a ces différents organismes,
ainsi que la liste des organismes membres au Canada du
Conseil des églises canadiennes . . .

® 1550
Le président: M. Roche invoque le Réglement.

Mr. Roche: Is it understood the list will be supplied at 9.30
a.m.?

The Chairman: Yes, it is understood that it will be supplied
by tomorrow at 9.30, 9.35.

Mr. Munro: One day into the new year.
The Chairman: Tomorrow morning it will be done.

Mr. Munro: Under this same heading, International Emer-
gency Relief, I wonder if some explanation could be provided
for the International Committee on the Red Cross of interna-
tional emergency relief on the African continent. Does that
deal with the Sahel, or is it other matters on the African
continent? For example, is there any assistance being given in
Eritrea or in Ethiopia for some of the disasters that have
afflicted that part of Africa?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I understand that the grants
have mainly gone to displaced persons resulting from conflicts.
I believe this has mainly gone to Zimbabwe refugees. I am not
aware that there have been payments made with respect to
Ethiopia.

Mr. Munro: But what about the Sahel and the disaster, the
droughts of that part? I mean you are talking about a defined
emergency. Now, the emergency in Zimbabwe is defined in
what terms? I think that is a legitimate question, because I can
understand the emergency in Lebanese terms, the emergency
perhaps in Zimbabwe or in Rhodesian terms is of a slightly
different order, and I wonder whether the same criteria have
been applied to define the need for emergency relief of that
scale to, as they are described, refugees from Rhodesia.

[Traduction)

M. Dupuy: Excusez-moi, il s’agit des réfugiés du Cambodge
et du Laos. Nous ne contribuons donc que par I'intermédiaire
de la Croix-Rouge internationale. Désolé.

M. Munro: Oui. Le témoin pourrait-il nous expliquer, pour
le compte rendu, le rapport qui existe entre la Croix-Rouge et
le Croissant Rouge? Ont-ils un bureau commun? S’agit-il de
la méme organisation, basée 4 Genéve, qui change de nom
selon les régions? Je crois que nous en avons parlé un peu
'autre jour. J’aimerais savoir si un don a la Croix-Rouge serait
distribué par le Croissant Rouge dans les régions ou il n'y a
pas de Croix-Rouge, et au Liban, ot il y a la Croix-rouge et le
Croissant-Rouge?

M. Dupuy: Monsieur le président, je préférerais répondre a
cette question demain, parce que je ne serais pas obligé de
parler de mémoire. Si vous me le permettez, je répondrai a
cette question demain.

M. Munro: Pourrais-je également avoir les réponses 4 ma
premiére question? On m’a dit que c’était une liste trés courte,
monsieur Gingras, I would like to have it for tomorrow, if it is
possible, with a record of the funds granted to the various
organizations, as well as a list of the Canadian organizations,
members of the Canadian Council of Churches.. ..

The Chairman: Mr. Roche on a point of order.

M. Roche: Il est bien entendu que nous aurons la liste a
9 h 30?

Le président: Oui, il est entendu que nous I'aurons vers
9 h 30 ou 9 h 35 demain.

M. Munro: Un jour plus proche du nouvel-an.
Le président: Ce sera fait demain matin.

M. Munro: Sous la méme rubrique des secours interna-
tionaux d’urgence, pourrait-on nous expliquer en quoi consis-
taient les secours internationaux d’urgence apportés par la
Croix-Rouge sur le continent africain? S’agit-il du Sahel ou
d’autres régions du continent africain? Est-ce qu’on apporte
par exemple de I'aide en Erythrée ou en Ethiopie, a la suite des
désastres qui ont frappé cette partie de I’Afrique?

M. Dupuy: Monsieur le président, je crois que les subven-
tions sont allées surtout aux personnes déplacées a la suite de
conflits. Je crois qu’il s’agit principalement des réfugiés du
Zimbabwe. Je ne suis pas au courant de paiements qui aurai-
ent été faits relativement a I’Ethiopie.

M. Munro: Mais qu’a-t-on fait pour le Sahel, 4 la suite de la
sécheresse qui a ravagé cette région? Vous parlez de cas
d’urgence bien définis, mais dans quels termes définit-on I'ur-
gence qui existe au Zimbabwe? Je crois qu'il est normal de
poser une telle question, car je comprends que la situation
d’urgence qui existe au Liban, au Zimbabwe et en Rhodésie,
peut-étre, soit d’'un ordre un peu différent. Je me demande
cependant si I'on applique les mémes critéres pour définir le
besoin de secours d’urgence dans le cas de ceux qu’on appelle
les réfugiés de la Rhodésie.
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Mr. Dupuy: Mr. Chairman, since we are providing lots of
very detailed information tomorrow morning we might as well
add this one, because I would have to speak from memory and
I would rather give a detailed breakdown of the contributions
made under the Red Cross Appeal for each of the countries
which may have been involved.

Mr. Munro: Is thata . ..

The Chairman: If you do not mind, Mr. Munro. Est-il
possible d’avoir cela demain matin? Le temps vous le per-
met-il, oui?

Mr. Dupuy: Oui. We have one night and that should suffice.

The Chairman: It is agreed that we will have the document
tomorrow morning.

May I say also, Mr. Munro, that all members want to
question and your time is about to expire.

Mr. Munro: Well, this will be my last question. I wonder
whether that would include the grant for scholarships to
Zimbabwe students, which is recorded on page 38 and 39?

Mr. Dupuy: This grant, Mr. Chairman, is administered by
the Commonwealth Africa Division in CIDA. I have a great
deal of detail on it which I am prepared to reveal to you or,
alternatively, perhaps drop a line or provide it in writing to the
hon. member, whichever he would prefer.

Mr. Munro: I think it is always good to have it on the
record.

The Chairman: Merci, Monsieur Munro.
Mr. Munro: Merci.

The Chairman: With the kind indulgence of the Vice-Chair-
man, Dr. Foster, a member of the Committee has to leave by
plane at 4.30, with your consent naturally. So, before I intro-
duce the next questioner, may I take this opportunity . . . it is
very unusual we do it but I think we should. We have three
guests of honour, three visiting members of the Parliament of
Greece: Mr. Kavvadas, Mr. Sapountsisis and Mr. Fyssas qui
sont accompagnés de M. Agathocles de 'ambassade de Gréce.
Et aussi, chose assez exceptionnelle, deux personnes qui s’inté-
resent 2 ’ACDI et qui siégent au Conseil de la Communauté
urbaine de Montréal de la police qui féte son 25%me anniver-
saire ont pensé venir voir une séance de comité. C’est excep-
tionnel, messieurs, et vous me permettrez de vous les présenter:
il s’agit de MM. Ronald Prévost et André Ménard.
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Et pendant que je suis dans la période des annonces, je
souhaite la plus cordiale des bienvenues a4 un nouveau membre
du Comité. Nous lui souhaitons de siéger longtemps parmi
nous. C’est M. Yuro Shymko qui tout & I'’heure posera sa
premiére question.

Je donne maintenant la parole 2 M. Wenman.

Mr. Wenman: 1 would like to begin by expressing my
support of CIDA’s contribution of $400,000 in cash to the
League of Red Cross Societies for humanitarian assistance to
flood victims in Vietnam and Thailand. I would like particu-

[Translation]

M. Dupuy: Monsieur le président, puisque nous allons four-
nir toute une série de renseignements trés détaillés demain
matin, nous pourrions tout aussi bien y ajouter celui-ci. Je ne
veux pas me fier uniquement & ma mémoire, car j'aimerais
donner une ventilation détaillée des contributions faites par
I’entremise de la Croix-Rouge a chacun des pays en cause.

M. Munro: Est-ce un . ..

Le président: Je vous en prie, monsieur Munro. It is possible
to have that tomorrow morning? Do you have enough time to
do that?

Mr. Dupuy: Yes. Une nuit devrait nous suffire.

Le président: Il est donc entendu que nous aurons le docu-
ment demain matin.

Par ailleurs, sachez, monsieur Munro, que tous les membres
du Comité veulent poser des questions et que le temps qui vous
était alloué est a peu prés écoulé.

M. Munro: Ce sera ma derniere question. Le document
pourrait-il comprendre aussi des renseignements sur la subven-
tion pour des bourses d’études aux étudiants du Zimbabwe,
dont il est question aux pages 38 et 39?

M. Dupuy: Cette subvention, monsieur le président, est
administrée par la division de I’Afrique du Commonwealth a
I’ACDI. J’ai toutes sortes de détails a ce propos et je suis prét
a vous en faire part dans le document en question ou en
écrivant a ’honorable député, a son choix.

M. Munro: Je crois qu'il est toujours bon que les renseigne-
ments soient consignés.

Le président: Merci, monsieur Munro.
M. Munro: Merci.

Le président: Si vous le permettez, monsieur Foster, un des
membres du Comité doit prendre I'avion a4 16 h 30. Aussi,
avant de passer la parole au suivant, je vais profiter de
I’occasion . . . ce n’est pas normal, mais je tiens a le faire. Nous
avons trois invités d’honneur qui sont des députés du Parle-
ment de Gréce, soit M. Kavvadas, M. Sapountsis et M. Fyssas;
They are accompanied by Mr. Agathocles from the Greek
Embassy. It is also rather exceptional that we have two people
who are interested in CIDA and who are members of the
Montreal Urban Community Police Council which is celebrat-
ing its twenty-fifth anniversary. Since they decided to attend
this Committee meeting, gentlemen, I think I should introduce
them: they are Mr. Ronald Prévost and Mr. André Ménard.

I would also like to take this opportunity to extend our
warmest welcome to a new member of this Committee. May
he spend a long time among us. I mean Mr. Yuro Shymko,
who will be asking his first question in a little while.

I now recognize Mr. Wenman.

M. Wenman: Je vais commencer en disant que j’approuve
sans réserve la contribution de $400,000 accordée par '’ACDI
a la Ligue des sociétés de la Croix rouge qui apporte des
secours humanitaires aux victimes des inondations au Vietnam
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larly to support the aid to Thailand, in view of the fact that
Thailand is carrying the heaviest burden of refugees from this
area, and with a $300 per capita income, and the fact that they
must carry the burden of these refugees as well as contend
with the problems from this natural disaster. I would encou-
rage both this grant and a consideration as to further assis-
tance CIDA might provide in that country in particular.

Just looking at the reality of the geography of Vietnam,
Kampuchea and Thailand, I would assume the same weather
conditions and problems are probably occurring in Cambodia;
and if this is so, the problem will be doubly complicated as a
result of the problems of international dispute involved with
that country as well as their internal difficulties with the
break-down of structure and so forth. Probably the Cambo-
dians are experiencing an even more severe problem. I reco-
gnize the difficulties involved in international exchange bet-
ween Canada and this nation, but assuming there was a great
humanitarian need there and the government of democratic
Kampuchea in fact were to make an approach, either directly
or indirectly, to CIDA, would you welcome and be open to
receive a request for assistance from that country?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, it is a hypothetical question at
this stage—unfortunately, because the misery oi the people
there is well known. However, we have so far had no contacts
with them. The emergency vote does not contain in its defini-
tion any element that would prevent us from responding
favourably.

Mr. Wenman: Rather than taking it from a hypothetical
saying, would you welcome a request for humanitarian assis-
tance from that country?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, what I would read in the
question is an interpretation to encourage an invitation . . .

Mr. Wenman: Right.

Mr. Dupuy: . . . which is basically a matter of policy on the
kind of relationship the government of Canada wishes to
develop with that country. I think the question might more
appropriately be put to the Secretary of State for External
Affairs.

Mr. Wenman: Recognizing, as you have here, the calamity
of unfavourable weather and crop infestation in the two coun-
tries adjacent to Cambodia on either side, it would seem to be
a fair and safe assumption that similar conditions exist in that
country. Knowing as human beings that this is so, would we
directly or indirectly in any way, through a secondary party,
perhaps through China, perhaps through another nation,
through Egypt who also has relations with that country, and
perhaps through some of the NGOs, recognizing that there
may be a very serious problem there—are you stimulating any
inquiries of this nature or would you consider or do you have a
vehicle so to do if in fact you were asked to by government

policy?
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Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the fundamental criteria which
are used and are, I assume, applicable there as well as

[Traduction)

et en Thailande. J’approuve plus particulierement I’aide appor-
tée a la Thailande, étant donné que ce pays regoit le plus grand
nombre de réfugiés de toute la région, méme s’il n’a qu’un
revenu de $300 par habitant. En plus d’accepter un si grand
nombre de réfugiés, ce pays doit faire face aux difficultés
résultant de ce sinistre naturel. J’approuve donc cette subven-
tion et j'exhorte méme I’ACDI a envisager d’apporter une aide
accrue a ce pays en particulier.

Si 'on regarde la situation géographique du Vietnam, du
Cambodge et de la Thailande, on peut supposer que les mémes
conditions météorologiques existent probablement au Cam-
bodge, entrainant le méme genre de difficultés. Si tel est le cas,
le probléme ne peut qu’étre multiplié par le conflit qui déchire
ces pays, en plus des difficultés internes résultant de I’écroule-
ment du gouvernement et ainsi de suite. Les Cambodgiens se
trouvent probablement dans les pires difficultés. Je comprends
que les relations entre le Canada et ce pays présentent des
complications, mais si le gouvernement démocratique du Cam-
bodge faisait appel a I’ACDI, directement ou indirectement,
pour répondre 4 un grand besoin humanitaire la-bas, seriez-
vous disposé a accéder a une telle demande?

M. Dupuy: La question est hypothétique, monsieur le prési-
dent, c’est regrettable mais... la misére dans laquelle se
trouve la population la-bas est bien connue, mais nous n’avons
pas encore eu de contacts avec des représentants de ce pays. Le
crédit relatif au secours d’urgence ne contient aucun élément
qui nous empécherait d’accéder 4 une telle demande.

M. Wenman: Au lieu d’y voir une question hypothétique,
seriez-vous disposé a accueillir favorablement une demande
d’aide humanitaire provenant de ce pays?

M. Dupuy: Monsieur le président, la question m’a tout I'air
de suggérer une invitation . . .

M. Wenman: Juste.

M. Dupuy: ...qui, au fond, a trait aux rapports que le
gouvernement canadien désire établir avec ce pays. Je crois
donc qu’il conviendrait mieux de poser la question au
secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures.

M. Wenman: Vous avez admis que les conditions météorolo-
giques désastreuses et les pertes de récoltes qu’ont subi les
deux pays voisins du Cambodge, aussi me semble-t-il assez
raisonnable de supposer que les mémes conditions existent
dans ce pays. Sachant que des étres humains souffrent ainsi,
que la situation est grave dans cette région, avez-vous songé,
disons par I'intermédiaire d’un autre pays, soit la Chine ou
I’Egypte, qui ont des relations avec ce pays ou par l'inter-
médiaire d’organisations non gouvernementales, i effectuer
des enquétes de cette nature? Ou bien alors, considérez-vous
que vous avez les moyens de le faire si, dans le cadre de la
politique du gouvernement, on vous le demandait?

M. Dupuy: Les critéres fondamentaux appliqués 1a sont les
mémes qu’ailleurs dans le monde, c’est-a-dire qu’il faut tenir
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anywhere else in the world are needs, the definition of the
needs, and then the ability effectively to provide the help. On
the needs, it has to be defined by the local authorities. We
know of the needs obviously through a variety of sources where
the request would have to be made. On the ability effectively
to provide the help we would also have to receive an indication
from the authorities of that country of the way in which the
help would be handled.

What makes the situation so difficult with that country is
that, as I said earlier, the relationship between its government
and other governments in this part of the world and in western
Europe is virtually nil. The possibility of communicating has
not yet been fulfilled.

Mr. Wenman: Fine. I realize the problems in the question
and I appreciate the degree to which you have answered.

I have one final question. Recognizing that Canada has
indicated that it will accept possibly 6,000 refugees out of the
100,000 global flow of immigrants into Canada and that a
substantial proportion of these may well come from this area,
are there special projects that could be initiated to facilitate
the relieving of Thailand of the burden of refugees that they
are now carrying, along with this special burden of weather?
Could we speed that process up through either further dona-
tions of money or specific CIDA programs that would go in
there and assist with expediting the refugees in the manner
that we did for Vietnam?

The people in the boat were in an emergency situation. The
situation of emergency has increased relative to the condition
of not only the people of Thailand but of course of the refugees
there in that country.

Mr. Dupuy: We have the possibility of helping and this has
been done already through emergency relief. We have the
possibility of helping through the United Nations Commission-
er for Refugees, and we have the possibility of helping through
the regular programs of CIDA, either the nongovernment
organizations program or the bilateral program.

We have already been engaged in helping through the first
two channels. On the nongovernment organizations, here again
I would be happy to see whether anything has been done,
whether there is any nongovernment organization in Canada
engaged in Thailand in providing the resettlement of refugees.

With respect to the bilateral program, we have not done
anything at this stage, the reason being that Thailand is not a
program country for CIDA. We have therefore only had a
number of projects which were rather sporadic projects. We
have not addressed the longer term issue which the presence of
such a vast number of refugees is causing for the country.

Should the relationship between Canada and Thailand
intensify to the point where CIDA would be permanently
involved in development problems in Thailand, I suspect that
we would soon run into the problem of resettlement.

I have stated the situation as it is now. I have not pro-
nounced on the desirability of possible future action. Indeed

[Translation)]

compte des besoins et de la possibilité de fournir effectivement
du secours. Nous savons naturellement, grice a toutes sortes
de sources, qu’il existe des besoins mais c’est aux autorités
locales a les définir. Pour que nous puissions fournir efficace-
ment de 'aide, il nous faut aussi, d’autre part, que les autorités
nous indiquent comment elles se serviront de ces secours.

Si la situation est si difficile 4 résoudre dans ce pays, c’est
parce que, comme je I'ai déja dit, il n’existe pratiquement
aucune relation entre le gouvernement de ce pays et les autres
gouvernements de cette partie du monde et de I'Europe occi-
dentale. Pour I'instant les communications n’ont pas encore été
établies.

M. Wenman: D’accord; je comprends ces problémes et je
vous remercie pour la fagon dont vous avez essayé de me
répondre.

Je vais poser une derniére question. Reconnaissant que le
Canada a accepté de recevoir probablement 6,000 réfugiés sur
les 100,000 immigrants prévus pour entrer au Canada et que
la plupart de ces 6,000 pourrait bien venir de cette région, ne
pourrait-on pas aider la Thailande qui a tout ce fardeau de
réfugiés actuellement, en plus de ce fléau? Ne pourrions-nous
pas accélérer le processus en fournissant d’autres dons d’argent
ou des programmes définis de ’ACDI qui permettraient d’ai-
der ces réfugiés comme nous l'avons fait dans le cas du
Vietnam?

Bien siir, les gens qui se trouvaient dans le bateau, étaient
vraiment dans la détresse. Or, la situation a encore empiré non
seulement pour les gens de Thailande mais, naturellement,
aussi pour ceux qui se sont réfugiés dans ce pays.

M. Dupuy: Oui, nous avons la possibilité de les aider et cela
a déja été fait grice aux secours d’urgence. Nous pouvons leur
venir en aide par I'intermédiaire du haut commissariat des
Nations-Unies pour les réfugiés, par I'intermédiaire des pro-
grammes réguliers de I’ACDI ou par les programmes des
organisations non gouvernementales ou autres.

Nous avons déja fait appel aux deux premiers moyens. Du
coté des organisations non gouvernementales, je me ferai un
plaisir, 3 nouveau, de voir s’il y en a une qui s’occupe en
Thailande de la réinstallation des réfugiés.

Du coté du programme bilatéral, rien n’a été fait jusqu’ici,
car la Thailande n’est pas prévue dans les programmes de
’ACDI. Nous n’avons qu’un certain nombre de projets plutot
dispersés et nous n’avons pas examiné cette situation qui se
prolonge 13-bas du fait de ce grand nombre de réfugiés.

Si les rapports entre le Canada et la Thailande s’intensifient
jusqu’au point ot I’ACDI s’occuperait d’une fagon permanente
de ces problémes de développement 1a-bas, je suppose qu’alors,
nous serions rapidement obligés de nous occuper de ce problé-
me de réinstallation.

Jindique la situation telle qu’elle est & I’heure actuelle et je
ne fais aucun jugement quant & ce qu’il serait souhaitable de
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there are alleys which are open to us to do more, i.e., the
NGOs and ultimately the bilateral program.
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Mr. Wenman: In recognition, in this most immediate
release, of the emergency situation, are you, in fact, commit-
ting yourself to a fresh look at that or a more extensive look at
additional ways that we may assist? Is that what you are
saying to me today, that you are going to have another look at
it as a result of this request?

Mr. Dupuy: What we are in the process of doing is review-
ing the question of eligibility and, indeed, this is a rolling
operation. Each year we look at the eligibility of countries. We
are now in the process of in-depth review of eligibility and in
that context, the situation of Thailand is going to arise.
Indeed, I have in mind the possibility of looking to the refugee
problems via the in-depth study which we are carrying out on
Thailand as well as other countries in the context of eligibility.

Mr. Wenman: Fine. Thank you very much.

The Chairman: Thank you, Mr. Wenman. The two follow-
ing questioners will be the Vice-Chairman of the Committee,
Mr. Maurice Foster from Algoma followed by Mr. Brewin.

Mr. Foster.

Mr. Foster: Thank you very much, Mr. Chairman. I want to
direct my questioning to the President on the NGOs. A few
weeks ago, several members of this Committee met with
representatives of the NGOs from throughout Canada. I
understand they were going to be meeting the next day with
CIDA. They were very concerned about the cut-backs in
funding and assistance for international development as pro-
vided to the NGOs. It is my understanding that there was a
slight cut-back in this fiscal year, 1978-79, from about $58
million to around $55 million. Is that correct?

Mr. Dupuy: Yes, Mr. Chairman. There will be less dis-
persed, as we can forecast, this year than was foreseen in the
estimates.

Mr. Foster: My concern I guess both from a financial point
of view and from a humanitarian or international development
point of view is that it seems to me that the least efficient way
or the least beneficial way to aid countries needing internation-
al development would be cut-backs in the NGOs. Here we
have a group of Canadian citizens who are working their
hearts out to raise money on a voluntary basis, donating their
time and often their talents and skills for international de-
velopment and often these organizations are contributing as
much as $2 in donated funds from Canadians at large to each
$1 provided by the federal government. It seems to me that if
we are going to be making cut-backs in the CIDA operation
that we should be doing it in some area where NGOs are not
putting up $2 for each one that is cut back by the federal
government.

It seems to me there are also other advantages to the NGO
program. First of all, in my view, we are sitting around this
Committee table here wringing our hands about how we can

[Traduction)

faire 4 I'avenir. En fait, il y a toutes sortes de voies que nous
pourrions suivre; par exemple, par I'intermédiaire des organi-
sations non gouvernementales, et, en fin de compte, par l'inter-
médiaire du programme bilatéral.

M. Wenman: Etant donné que dans le plus récent rapport
vous reconnaissez I'urgence de la situation, vous engagez-vous
a étudier la chose sous un nouvel angle ou a étudier d’autres
possibilités qui nous permettraient de venir en aide a ces
gens-1a? Voulez-vous dire que suite & cette demande vous allez
réétudier cette situation?

M. Dupuy: Présentement nous sommes a réétudier la ques-
tion d’admissibilité, car tous les ans nous étudions 1'admissibi-
lité des pays. Nous en sommes maintenant 4 effectuer une
étude en profondeur de I'admissibilité et c’est dans ce contexte
que la situation de la Thailande sera soulevée. Je pense
également 4 la possibilité d’étudier le probléme des réfugiés en
tenant compte de I'étude approfondie que nous effectuons sur
la Thailande ainsi que sur d’autres pays dans le contexte de
I’admissibilité.

M. Wenman: Trés bien. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Wenman. Les deux suivants
seront le vice-président du comité, M. Maurice Foster, député
d’Algoma, puis M. Brewin.

Monsieur Foster.

M. Foster: Merci, monsieur le président. J’adresse ma ques-
tion au président des ONG. Il y a quelques semaines, plusieurs
membres de ce comité ont rencontré des représentants des
ONG de partout au Canada; je crois que le lendemain ils
étaient censés entendre I’ACDI. Ils étaient trés préoccupés par
les restrictions au financement et & 'aide pour le développe-
ment international fournis aux ONG. A ma connaissance, au
cours de 'année financiére 1978-1979, cela a baissé d’environ
58 millions de dollars & 55 millions de dollars. Est-ce juste?

M. Dupuy: Oui, monsieur le président. Nous pouvons pré-
dire qu’ils seront moins dispersés cette année que c'était prévu
dans le budget.

M. Foster: Ce qui m’inquiéte sur le plan financier et sur le
plan humanitaire, donc sur le plan du développement interna-
tional, c’est que la fagon la moins efficace ou la moins avanta-
geuse d’aider les pays ayant besoin de développement interna-
tional serait de diminuer I’aide aux ONG. Nous avons 1 un
groupe de Canadiens qui ont vraiment le cceur 4 I'ouvrage et
qui sollicitent des dons d’argent, donnant sans compter de leur
temps et de leurs talents pour le développement international.
Ces organismes contribuent jusqu'a $2 provenant du public
canadien en général pour chaque dollar fourni par le gouverne-
ment fédéral. A mon avis, si nous devons faire des coupures
dans les activités de I’ACDI, nous devrions le faire dans des
domaines ou les ONG ne fournissent pas jusqu'a $2 pour
chaque dollar que le gouvernement fédéral retire.

Il y a encore d’autres avantages au programme des ONG.
D’abord, nous sommes assis ici autour de cette table du comité
en nous demandant comment nous pouvons sensibiliser les
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make Canadians more aware of the need for international
development and our responsibility as a relatively more
wealthy nation to participate in this. I have never been very
impressed with government’s ability to do this but I have been
very impressed by the NGOs’ ability to get the message across,
whether it is a local church group with their 10 days for
international development, or the Rotary Club or whatever
church or non-profit organization. That is another aspect, let
alone the sort of personal contact. In my own constituency I
can think of at least two instances where people have taken
part in the CESO program which in some ways is an NGO
program in that we have Canadians donating their time. Those
people who have worked in the Canadian Executive Service
Overseas come back to Canada and talk about their experi-
ence. They talk about their personal contribution of time,
energies and skills, and the contribution the government is
making in providing transportation, the contribution by the
host country in providing accommodation and so on. So it
seems to me that it is very inefficient or very unwise to cut
back in the NGO funding.

e 1610

At the time that the members of this Committee met with
the NGO organizations they were concerned that the funding
for the 1979-80 fiscal year would be cut back from, I think,
$68 million to around $58 million or $57 million. In fact, the
punch or the payload of that $10 million cutback would
probably be $30 million if in fact there was another $2
donated by the NGO organizations to $1 donated by the
federal government, and I would be very concerned if that in
fact was the case.

At the time, in speaking to the members of that organiza-
tion, I suggested that I bought their argument; I liked it, I
agreed with it. But I said I always have learned to listen. If we
are cutting back $10 million from some other aspect of
CIDA’s organization, is it something that we are ironclad
committed to do and cannot get out of in some way? I am just
very interested to know what decision was made or if one has
been made—and I would be making representation if it has
not—as to the level of funding for NGOs in the next fiscal
year. For relevancy 1 guess I will have to relate it to the
donation being made to the Mennonite Central Committee
Food Bank in the supplementary estimates, Mr. Chairman.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I share the views which have
been expressed in respect of the work and the value of the
NGOs in terms of international development. I am pleased to
again go on the record on this count.

The Chairman: I certainly will be pleased to see you again
on record.

Mr. Dupuy: I also share the view expressed with regard to
reductions. Indeed, I have felt strongly that this group, which
does such uniquely valuable work, should not be penalized.
Here again 1 stated publicly, indeed to the group to which
reference was made a minute ago, that what we would try to
ensure was that there would be no cuts. But what seems to be
almost inevitable, indeed inevitable, would be a reduction in
the rate of growth.

[Translation)

Canadiens aux besoins du développement international et a
notre responsabilité d’y participer a titre de pays relativement
bien nanti. Je n’ai jamais été trés impressionné par I'attitude
du gouvernement a convaincre les gens de cela, mais jai
toujours été impressionné par ce qu’ont fait les ONG, que ce
soit dans des petites églises ol pendant dix jours on parlait de
développement international, ou auprés des clubs Rotary ou
auprés d’autres organisations sans but lucratif. C’est un autre
aspect, sans parler des contacts personnels. Je connais au
moins deux personnes de ma circonscription qui ont participé
au programme du FACO qui est une sorte de programme
ONG puisque ceux qui y participent doivent donner de leur
temps. Aprés avoir travaillé pour le service administratif cana-
dien outre-mer, ces gens-la reviennent au Canada et parlent de
ce qu’ils ont appris. Ils parlent de leurs contributions person-
nelles, sous forme de temps, d’efforts et de compétence, de la
contribution du gouvernement qui leur fournit les moyens de
transport, et de la contribution du pays hdte qui leur fournit le
logement, etc. Il me semble donc trés peu efficace ou plutdt
peu judicieux de réduire les fonds alloués aux NOG.

Lorsque les membres du Comité ont rencontré les organisa-
tions non gouvernementales, ces derniéres s’inquiétaient de la
possibilité que leurs crédits soient réduits, pour I’année finan-
ciere 1979-1978, de 68 millions de dollars & 58 ou 57 millions
de dollars. En fait, cette réduction de 10 millions de dollars
équivaudrait probablement a4 une réduction de 30 millions de
dollars, puisque les organisations non gouvernementales don-
nent en général $2 pour chaque dollar fourni par le gouverne-
ment fédéral. Cette réduction m’inquiéterait donc beaucoup.

Jai dit aux membres de cet organisme que j'acceptais leur
argument, que je l’approuvais, mais j'ai ajouté que j’avais
appris a toujours écouter. Si nous réduisons de 10 millions de
dollars I'autre programme de I’ACDI, nous serons nous enga-
gés sans porte de sortie? J'aimerais beaucoup savoir quelle
décision on a prise au sujet des fonds alloués aux ONG pour la
prochaine année financiére, et si I'on n’a pas encore pris de
décision, je ferai des démarches. Je suppose que je devrais
parler ici de la contribution prévue dans le budget supplémen-
taire pour la Banque alimentaire du Mennonite Central Com-
mittee, monsieur le président.

M. Dupuy: Monsieur le président, je partage les opinions
exprimées au sujet du travail et de la valeur des ONG par le
cadre du développement international. Je suis heureux d’avoir
’occasion de le répéter.

Le président: Je serai certainement ravi de voir vos propos
consignés de nouveau aux comptes rendus.

M. Dupuy: Je partage également I’opinion exprimée au sujet
des réductions. En effet, je crois fermement que ce groupe,
dont les efforts sont d’une valeur inestimable, ne devrait pas
étre pénalisé. J'ai déja dit publiquement au groupe que j’ai
mentionné il y a une minute, que nous nous efforcerions de lui
éviter des réductions. Il semble cependant presque inévitable,
et méme inévitable, qu’il y ait une réduction du taux de
croissance.
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I have some figures here which perhaps would help make
the point. Over the past two years, quite deliberately and at
my request, the NGO budget has been one of the fastest, if not
the fastest-growing budget in CIDA. The figures for 1976-77
were a percentage increase of 15 per cent, in 1977-78 it was
16.1 per cent; and for this current fiscal year, of course, we are
not in with firm figures because the fiscal year is not com-
pleted and we do not have firm figures about disbursements,
but in terms of expenditures, last year and the expenditure
expected this year for the NGOs the growth is expected to be
at 29 per cent. So there is a very strong rate of growth, which
is deliberate.
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This brings me to your last question: has a decision been
taken for the allocation of the budgetary reductions? No, the
final decision has not yet been taken. I would assume that
when the decision is taken, and it will be taken at ministerial
level, information will then be released on the nature of the
allocation of these budget reductions. At this stage I cannot
speak about the effects of the budget reductions for the fiscal
year 1979-80 on NGOs because decision is not yet taken.

Mr. Foster: Mr. Chairman, just to try to clarify in my own
mind how you could possibly cut back in this area rather than
in some other area, because there is usually at least a matching
contribution by the NGOs either in cash or contribution of
services by people, what example of cut-back in the other
CIDA budgets can you give that would be of more value than
the budget of the NGOs?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I am quite prepared to talk a bit
about the problems we had to consider. As I said, I cannot talk
about the solutions that are yet to come. Without trying to
assess the relative merit of one program against another, this
would involve us in a very delicate process of evaluating, for
instance, emergency relief versus an NGO project, or the
Canadian contribution to the World Bank against food aids.
These are exceedingly difficult judgments to make.

Leaving this aside, I think we have to bear in mind that
when a budget reduction takes place it does so against a series
of commitments and, often, of ongoing activitis resulting from
commitments entered into in the past. So the first issue that
arises is, how will past commitments, how will ongoing opera-
tions, be affected? That, of course, is a value judgment. Are
you going to renege on past commitments, are you going to
break contracts, are you going to break agreements entered
into some years ago between Canada and some developing
countries over this, that or the other project for the sake of
having in the program, after the budgetary reduction, a level
of liquidity that will permit you to do some valuable things in
the future? These are very complex judgments. I am, at the
present stage, just indicating what kind of issues do arise in an
exercise of this nature. 1 can only repeat that at this stage we
have no resolution yet.

The Chairman: Last question, Mr. Foster.

Mr. Foster: The matching funds that would be raised or
contributed by the NGO organizations against the $55 million

[Traduction)

Jai ici des chiffres qui m’aideront d vous expliquer pour-
quoi. Depuis deux ans, 2 ma demande, le budget des ONG a
connu le plus fort taux de croissance de tous les crédits alloués
a ACDI. Il y a eu une augmentation de 15 p. 100 en
1976-1977, et de 16.1 p. 100 en 1977-1978. Nous n’avons pas
encore de chiffres pour ce qui est des débours de la présente
année financiére, puisqu’elle n'est pas terminée, mais nous
anticipons un accroissement de 29 p. 100 des dépenses des
ONG pour I'année derniére et cette année-ci. Ce fort taux de
croissance est donc voulu.

Cela m’ameéne 4 votre derniére question: a-t-on pris une
décision quant a la répartition des réductions budgétaires.
Non, on n’a pas encore pris de décision finale. Lorsqu’elle aura
été prise, et elle le sera au niveau ministériel, on devrait vous
communiquer les renseignements a ce sujet. La décision
n'ayant pas encore €té prise, je ne peux pas vous dire quels
seront les effets des réductions budgétaires sur le programme
des ONG, en 1979-1980.

M. Foster: Monsieur le président, j’aimerais que vous m’ex-
pliquiez pourquoi on réduirait le budget de ce programme
plutdt qu’un autre, étant donné que les ONG apportent en
général une contribution de contrepartie, sous forme d’argent
comptant ou de services. Y a-t-il, 3 'ACDI, d’autres program-
mes qui ont subi des réductions et qui seraient plus valables
que le programme des ONG?

M. Dupuy: Monsieur le président, je voudrais parler un peu
des problémes que nous avons eus. Comme je I'ai dit, je ne
peux pas vous donner de solutions puisque nous n’en avons pas
encore. Sans vouloir comparer les mérites relatifs d’un pro-
gramme par rapport & un autre, je dois dire que nous devons
procéder a des évaluations trés délicates, comparant par exem-
ple les secours d’urgence 4 un projet ONG, ou la contribution
du Canada a la Banque mondiale a 1’aide alimentire. Ce sont
des jugements extrémement difficiles a faire.

Il faut aussi se rappeler que les réductions budgétaires
touchent également une série d’engagements et, souvent, des
activités permanentes découlant d’engagements pris par le
passé. Il faut donc se demander tout d’abord comment les
engagements passés et les activités permanentes seront tou-
chées par ces réductions. C'est évidemment un jugement de
valeur. Allons-nous nous soustraire 4 nos engagements, briser
des contrats ou des accords internationaux conclus il y a
quelques années par le Canada et des pays en voie de dévelop-
pement, a seule fin d’avoir, aprés les réductions budgétaires,
les liquidités qui nous permettront plus tard de lancer des
projets valables? Vous voyez que ce sont des jugements trés
complexes. Je vous donne 13 des exemples de questions dont il
faut tenir compte et je ne peux que vous répéter encore une
fois, que nous n’avons pas encore trouvé de solutions.

Le président: Derniére question, monsieur Foster.

M. Foster: Puisque, cette année, I’ACDI affectera environ
55 millions de dollars au programme des ONG, les organisa-
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or so given this year by CIDA: do the funds in fact amount to

something over $110 million, or is it closer to a one-to-one
ratio?
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Mr. Dupuy: Mr. Chairman, on the specific figures, I may
have to appeal to my colleagues but my understanding is that
it is more a one-to-one ratio. I say this by no means with a
feeling that the contribution from the private sector is an
inadequate contribution. On the contrary, I find the contribu-
tion remarkable. Since I see that my colleagues are not
shaking their heads negatively, I suppose I was generally
indicating the order of magnitude—the proper order of
magnitude.

Mr. Foster: Do you have an exact figure? Is there a
calculated figure?

Mr. Dupuy: Oh, yes. We have means of looking, NGO by
NGO, for each individual NGO which CIDA is supporting.

What is the CIDA contribution, what is the NGO contribu-
tion for any activity related to development? We support over
200 NGOs and therefore, in order to arrive at the precise
figure, we have to look at the books for these 200 NGOs, but it
can be done.

Mr. Foster: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Chairman: It would be of interest to remind yourselves
of all the NGOs’ reports. If you remember, one year ago we
asked all NGOs who were receiving above a certain amount of
money to send us a report. We have those on file and at any
time you like, you may consult with the Clerk or with CIDA.
We have a good report on every NGO which has received the
amount of $100,000 or more.

Thank you, Dr. Foster.

Mr. Patterson.

Mr. Patterson: Could I ask you if we could obtain copies of
that report?

The Chairman: It was not a single report and individual
reports from NGOs. Every single one that had received $100,-
000 or more submitted a report to us, and we have many of
them. However, we have a summary: we have a summary of
all these reports that were made for the members of the
Committee, and we will have one for you, if you like.

Mr. Patterson: Thank you very much. I appreciate that.

The Chairman: The next one on my list is Mr. Andrew
Brewin, the member for Greenwood. Mr. Brewin will be
followed by Mr. Lachance and Mr. Hamilton.

Mr. Brewin: Mr. Chairman, may I start my questioning by
a slight irrelevancy and that is to wish you many happy returns
of the day.

I would like to join with Mr. Foster in pressing the case for
not reducing and for maintaining the support of the NGOs for
reasons he has mentioned, one of which is that it is a form of
partnership with private industry. Also, and perhaps Mr.
Dupuy can correct me if I am wrong, at least quite a number

[Translation]

tions gouvernementales vont-elles en contrepartie contribuer
110 millions de dollars ou vont-elles se contenter d’une contri-
bution équivalente a la votre?

M. Dupuy: Monsieur le président, je devrai peut-étre
demander 4 mes collégues de vous donner les chiffres a ce
sujet, mais je crois que 'ONG offre une contribution équiva-
lente. Je ne veux pas, par 13, dire que les contributions du
secteur privé ne sont pas suffisantes. Au contraire, je les trouve
remarquables. Puisque mes collégues ne secouent pas la téte, je
suppose que ma réponse est exacte.

M. Foster: Avez-vous un chiffre exact?

M. Dupuy: Oui. Nous pouvons calculer la contribution
exacte de chaque ONG appuyée par I’ACDI.

Nous pouvons vous dire quelle est la contribution de ’ACDI
et la contribution de chaque ONG pour toutes les activités de
développement. Nous appuyons plus de 200 ONG et, pour
vous donner un chiffre exact, il nous faudrait revoir les dossiers
de ces 200 organisations, mais c’est possible.

M. Foster: Merci beaucoup, monsieur le président.

Le président: Je voudrais vous rappeler que nous avons les
rapports des ONG. Vous vous souviendrez qu’il y a un an, j’ai
demandé a toutes les ONG qui recevaient des fonds supérieurs
a un certain montant de nous envoyer un rapport. Nous les
avons dans nos dossiers et, si vous le voulez, vous pouvez les
demander au greffier ou 4 ’ACDI. Nous avons un rapport sur
chaque ONG qui a regu $100,000 ou plus.

Merci, monsieur Foster.

Monsieur Patterson.

M. Patterson: Pourrions-nous avoir des exemplaires de ce
rapport?

Le président: Il ne s’agit pas d’un rapport unique, mais des
rapports présentés par chaque ONG. Toutes les ONG qui
avaient regu $100,000 ou plus devaient nous soumettre un
rapport et nous en avons beaucoup. Nous avons cependant un
résumé de tous ces rapports, qui a été rédigé a I'intention des
membres du Comité, et nous vous en donnerons un si vous le
voulez.

M. Patterson: Merci beaucoup. J'apprécierais cela.

Le président: Le suivant sur ma liste est M. Andrew Brewin,
député de Greenwood. M. Brewin sera suivi de MM. Lachance
et Hamilton.

M. Brewin: Monsieur le président, méme si cela n’a rien a
voir avec la question, permettez-moi de vous souhaiter un bon
anniversaire.

Je m’associe 2 M. Foster pour vous demander de ne pas
réduire les fonds alloués aux ONG, pour les raisons qu’il a
mentionnées, et entre autres parce qu’il s’agit d’une sorte
d’association avec I'industrie privée. De plus, et M. Dupuy
pourra me corriger si je fais erreur, un bon nombre de provin-
ces contribuent également a ce programme, n’est-ce pas?
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of provinces also contribute to the NGO programs, do they
not?

Mr. Dupuy: Yes, Mr. Chairman, they do.

Mr. Brewin: And on a matching basis?

Mr. Dupuy: They do.

Mr. Brewin: So that if what CIDA is able to do has to be
reduced, perhaps that may have a reducing effect on the
provinces’ contributions?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the matching is not necessarily
50-50. The ratios de vary, and indeed, the contributions made
by CIDA are often far in excess of 50 per cent. So the level of
contributions of CIDA would not necessarily determine the
level of contributions from provincial governments.

Mr. Brewin: Well, might I just enjoin with Mr. Foster in
asking you, sir, to represent to the appropriate minister or
authorities that there are quite a few members of this Commit-
tee—perhaps all of them if we had time to have a resolution on
this—quite a few of us fell strongly that this NGO program
deserves solid support from the government. I think that is a
widely-felt sentiment because we have spent a good deal of
time in the past querying what they have done and becoming
enthusastic about the fact that they are out actually helping in
the field and gaining invaluable experience as a result.
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May I turn then to a different subject, and that is the effect
of this restraint program generally? My understanding is that
many of the developed industrial nations have accepted a
target of 0.7 per cent of GNP a measuring their aid. Canada’s
contribution in 1977, for example, was 0.50 per cent. I do not
know what it will be in 1978. Will the effect of these reduc-
tions, this restraint program, plus the reductions in the
exchange value of the Canadian dollar, mean that the percent-
age of our GNP that we apply to this purpose will be reduced?
Have you any estimate of that?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I can only give you an estimate
because we have to try to read the growth of the Canadian
economy and we have to assess the degree of inflation, and so
on, and these are difficult things to do. But using the projec-
tions of the Department of Finance, the results of the budget-
ary restraints should be to drop the percentage from about 0.5
per cent to about 0.45 per cent.

The effect of the exchange value will not show in terms of
the percentage because the ratio is official development assist-
ance quoted in dollars against the GNP in dollars. However,
the effect of the depreciation is to reduce the value of the
contribution we are able to make through the utilization of
Canadian dollars. Indeed, the depreciation of the dollar means
that, over past commitments which are fixed—and some of
them are—in American dollars—I have in mind the interna-
tional financial institutions—we now have to make up the
difference.

Mr. Brewin: Thank you.

I am thinking of what they call the back nations, supervised
in a general way by the OECD. Do they have a cellar as well
as a ceiling? The ceiling is 0.70 per cent, which has not been

[Traduction)

M. Dupuy: Oui, monsieur le président.

M. Brewin: Pour un montant équivalent?

M. Dupuy: Oui.

M. Brewin: Si I'on réduit la contribution de I’ACDI, cela
n'aura-t-il pas pour effet de réduire la contribution des
provinces?

M. Dupuy: Monsieur le président, leur contribution n’est pas
nécessairement équivalente. La proportion varie et la contribu-
tion de I'’ACDI dépasse souvent les 50 p. 100. Le niveau des
contributions de I’ACDI ne déterminerait donc pas nécessaire-
ment le niveau des contributions des provinces.

M. Brewin: Puis-je me joindre & M. Foster pour vous
demander d’informer le ministre ou les autorités appropriées
qu’un bon nombre des membres de ce comité—et peut-étre
tous les membres, si nous avions le temps d’adopter une
résolution a ce sujet—croit fermement que le programme des
ONG mérite I'appui du gouvernement. Je pense que c’est un
sentiment assez répandu parce que nous nous sommes, par le
passé, enquis de leurs activités et que I’aide inestimable qu’el-
les ont pu apporter dans ce domaine a soulevé notre
enthousiasme.

Si vous le permettez, je passerai maintenant & une question
différente, soit les conséquences générales du programme
d’austérité. Je crois que de nombreux pays industrialisés ont
accepté d’affecter 0.7 p. 100 de leur PNB a leur programme
d’aide. En 1977, le Canada a contribué 0.5 p. 100 de son PNB.
Je ne sais pas quel sera le taux en 1978. Le programme
d’austérité et la baisse du dollar canadien entraineront-ils une
réduction du pourcentage de notre PNB réservé & nos pro-
grammes d’aide? Avez-vous des prévisions a cet égard?

M. Dupuy: Monsieur le président, je ne peux donner qu’une
approximation, parce qu’il est tres difficile d’essayer de prévoir
la croissance de ’économie canadienne, le taux d’inflation, etc.
D’aprés les projections du ministére des Finances, les restric-
tions budgétaires feraient passer le pourcentage d’environ 0.5
p. 100 & environ .45 p. 100.

Le taux de change n’aura pas d’effet visible sur le pourcen-
tage, parce que ce dernier est le rapport entre I’assistance
publique au développement, calculée en dollars, et le PNB,
également calculé en dollars. Cependant, la dépréciation a
pour effet de réduire la valeur de notre contribution puisque
cette derniére est versée en dollars canadiens. De plus, avec la
baisse du dollar, et comme certains de nos engagements passés
étaient calculés en dollars américains—je parle de nos engage-
ments auprés des institutions financiéres internationales—nous
devons maintenant combler la différence.

M. Brewin: Merci.
Passons au cas de certains pays de 'OCDE. Y a-t-il un taux

plancher, en plus du taux plafond? Le plafond a été fixé a 0.7
p. 100 et il n’a pas encore été atteint. A-t-on également fixé
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reached. Is there any floor below which it has been agreed that
no one should go? We seem to be getting closer to the floor
than we are to the ceiling.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, there has been no attempt, to
my knowledge, by the Development Assistance Committee of
the OECD to establish a floor. In relation to other countries,
even after the budget reductions of next year, that is, we have
a ratio of about 0.45 per cent, Canada will rank fifth or sixth
among the industrialized countries. That is on the upper end of
the scale. The largest donors in terms of volume—and I have
in mind the United States, Germany and Japan—are far below
Canada in the ratio they have achieved.
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Mr. Brewin: The Scandinavian countries are pretty well
above, I imagine.

Mr. Dupuy: Yes, Mr. Chairman, Sweden, Norway, the
Netherlands and France have reached point seven 0.7 per cent.
The French are just perhaps a wee bit under it, but the two
Scandinavians and the Netherlands are over 0.7 per cent. We
rank fifth now after these four countries.

Mr. Brewin: I can be allowed, Mr. Chairman, to express the
hope that we will emulate the Scandinavian countries and not
the big countries that do not seem to have lived up to their
obligation. I do not know whether it is an obligation; it is at
least a moral obligation, I would say.

I have one further question only and that is this, I have the
impression as I think a lot of others have, that there is a
certain akepticism about the operations of CIDA and of
international aid generally which flows from a percen ption
that a lot of that aid that is being given has been wasted by
going to people at the top level, with a theory that it would
trickle down to lower levels. The trickle has not been very
noticeable but the enrichment of certain people at the top has
been rather obvious. I am reading Mr. Jamieson’s statement in
the Annual Review of Canada and Development Co-operation
in which he says:

... CIDA has recently undergone a complete review and
restructuring. Our policies have shifted with the emphasis
on countries most in need. The CIDA structure has been
refined to maximize efficiency and extract the most value
from our aid dollars.

Now, I do not suppose you can give in the course of a very
short statement a short reply to my question on that, but is
CIDA sufficienty informing the public that the present aim, as
I understand it, is not only to aid the countries mostly in need
but the people mostly in need; that our whole program, as Mr.
Jamieson said, is being completely reviewed and restructured
with a view to make sure that the professed objective, namely
helping those in need is in fact being carried into effect. Am I
assuming that correctly? Is there some way of getting that out
to the Canadian people, many of whom, I think, are quite
skeptical because of some things, sometimes incidental things
but quite skeptical because of less incidental things namely the
direction of the aid in a way they do not think was really
intended or really helpful.

[Translation]

une limite inférieure? Nous semblons étre beaucoup plus prés
du plancher que du plafond.

M. Dupuy: Monsieur le président, & ma connaissance, le
Comité d’aide au développement de I'OCDE n’a pas établi de
taux plancher. Par comparaison aux autres pays, méme aprés
les réductions budgétaires de I'an prochain, qui raméneront
notre participation a environ 0.45 p. 100, le Canada se classera
cinquiéme ou sixiéme parmi les pays industrialisés. C’est-a-
dire assez haut sur I’échelle. Les pays dont les contributions
sont les plus importantes en volume—et je pense ici aux
Etats-Unis, 2 I’Allemagne et au Japon—ont atteint un pour-
centage bien inférieur a celui du Canada.

M. Brewin: Les pays scandinaves, je le suppose, sont beau-
coup au-dessus.

M. Dupuy: Oui, la Suéde, la Norveége, les Pays-Bas et la
France ont atteint 0.7 p. 100. La France est peut-étre un peu
en-dessous, mais les deux pays scandinaves et les Pays-Bas
sont un peu au-dessus de 0.7 p. 100. Nous nous situons au
cinquiéme rang aprés ces 4 pays.

M. Brewin: Permettez que j’exprime I’espoir que nous sui-
vions '’exemple des pays scandinaves plutot que des grands
pays qui ne semblent pas honorer leurs obligations, morales
tout au moins.

Je voudrais poser une derniére question: j’ai I'impression que
moi et beaucoup d’entre nous ici, nous sommes un peu scepti-
ques sur les opérations de I’ACDI et de I’aide internationale en
général. Cette impression résulte du fait qu’on croit que c’est
au niveau supérieur que I'on géche beacoup de cette aide alors
qu’elle est censée ruisseler vers les niveaux inférieurs; mais en
fait, on remarque bien I’enrichissement de certaines gens en
haut mais on remarque moins le filet d’eau vers le bas. Je lis la
déclaration de M. Jamieson dans le rapport annuel sur le
Canada et la coopération au développement:

...L’ACDI a fait un examen complet de son organisation
et s'est dotée d’une nouvelle structure. Elle s’attachera
désormais aux pays les plus dans le besoin. Sa nouvelle
structure aidera & maximiser son efficacité et a tirer le
meilleur parti possible de nos dollars d’aide.

Je suppose que vous ne pouvez pas répondre en une courte
déclaration & ma question, mais ’ACDI indique suffisamment
au public a I'heure actuelle qu’elle n’a pas seulement I'inten-
tion d’aider les pays qui en ont le plus besoin mais aussi les
gens qui en ont le plus besoin. Comme M. Jamieson I'a dit,
tout le programme est revu et restructuré afin qu’on atteigne
effectivement cet objectif, n’est-ce pas? Croyez-vous qu’on
puisse faire changer d’idée aux Canadiens, dont beaucoup sont
trés sceptiques, car ils ont constaté qu’il se produisait quelque-
fois des événements accidentels, mais quelque fois moins acci-
dentels, qui faisaient que cette aide était fournie, a leur avis,
d’une fagon non prévue ou non utile.
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The Vice-Chairman: Can you give a very refined answer
that will just fit into Mr. Brewin’s time, Mr. President.

Mr. Dupuy: It will have to be a brief answer to a very large
and welcome question. On the restructuring of CIDA, we have
indeed, as I had the opportunity to report to this Committee,
made a major effort which is still going on to ensure a much
tighter management. We initially placed emphasis on the
financial control and continue to build our financial control,
but we are going throughout all this managerial system of
CIDA to improve that.

On the question of the type of groups where we would want
our aid to go, there is no doubt in my mind that there has been
a significant shift not only in the Canadian aid program but
also in the program of other donors away from the traditional
concept of trickle-down, as it is now called, the concept that
sheer economic growth will provide the answer, to a much
more purposeful orientation of the program for the satisfaction
of basic human needs, for the encouragement of self help. This
is evident in the CIDA program and it is also evident in the
program of other donor countries. I have, indeed, had the
privilege of attending some international consultations, several
of them, including one in the DAC committee of OECD where
these matters were very thoroughly discussed among the major
donors. They all unanimously discouraged the trickle-down
theory and they all expressed vigorous support for the new
orientation of aid programs.
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The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Lachance.

M. Lachance: Monsieur le président, vous me permettrez de
passer du coq & I'ane et d’étirer un peu les régles de la
pertinence, puisque je comprends trés bien que nous sommes a
étudier le Budget supplémentaire (A), mais il y a toujours
possibilité sous le crédit 25a de discuter de tout et de rien.

Dans le cas présent, mes remarques m’ont été inspirées d’un
court passage tiré des remarques préliminaires du ministre, au
rapport de I’Agence canadienne de développement internation-
al pour l'année 1977-1978, rapport intitulé opérations au
développement. Et je cite cette courte phrase du ministre:

Bien que I'aide canadienne ait donné de bons résultats, il
nous faut réorienter nos politiques d’aide.

Or, vous vous souviendrez sans doute, monsieur le président,
et je suis certain que notre témoin, M. Dupuy, est fort au
courant lui-méme, que le Conseil de recherche de développe-
ment international a publié récemment un rapport qui vise 4 la
réorientation de I'aide canadienne dans le contexte d’une plus
grande pénétration de cette aide et une plus grande visibilité
de cette aide pour les pays qui en bénéficient. Quoique je
comprenne fort bien que les demandes se fassent pressantes de
la part des pays en voie de développement pour étre placés sur
la liste des pays bénéficiaires, il nous faut aussi accepter le fait
que cette aide, malgré qu’elle nous paraisse considérable a
nous Canadiens, n’est quand méme qu’une goutte d’eau dans le

[Traduction)

Le vice-président: Pourriez-vous nous fournir une réponse et
qui puisse s’insérer dans le temps de M. Brewin, monsieur le
président.

A

M. Dupuy: Je fournirai une courte réponse a cette vaste
question que j'accueille avec plaisir. Nous avons, comme je I’ai
indiqué au comité, restructuré I’ACDI afin d’avoir une gestion
plus stricte. A I'origine, nous nous étions surtout occupés des
controles financiers, mais maintenant nous révisons de fagon
approfondie tout le systéme de gestion de ’ACDI.

Quant a savoir vers quel genre de groupe doit aller notre
aide, il n’y a pas de doute que, dans le cadre du programme
d’aide canadien, et aussi dans les programmes d’autres dona-
teurs, on s’écarte maintenant de ce principe du ruissellement
comme il a été dénommé, de ce principe voulant que la simple
croissance économique soit la solution. Le programme est
maintenant orienté de fagon beaucoup plus utile: on tente de
satisfaire les besoins fondamentaux de I’homme et d’aider ces
pays a apprendre d s’en sortir par eux-mémes. Le concept est
évident dans le programme de I’ACDI ainsi que dans les
programmes d’autres pays donateurs. J’ai eu, effectivement, le
privilége d’assister 4 plusieurs consultations internationales, y
compris une séance du Comité d’aide au développement de
I’OCDE ou les grands donateurs ont discuté 4 fond de ces
choses. Ils décourageaient 4 I'unanimité la théorie que I’assis-
tance peut se répandre du haut en bas, et tous ont exprimé leur
appui solide a cette nouvelle orientation des programmes
d’assistance.

Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Lachance.

Mr. Lachance: Mr. Chairman, I hope you will allow me to
change subjects entirely, and to stretch the relevance rules a
little, because although I realize we are studying Supplemen-

tary Estimates (A), Vote 25a does give us the opportunity to
discuss anything at all.

In the present case, my comments were inspired by a short
passage from the Minister’s message at the beginning of the
Canadian International Development Agency’s report for
1977-78, entitled: Canada and Development Co-operation. I
will quote this short sentence from the Minister:

While we can see the benefits of Canadian international
development assistance, we can also see the need for new
direction in our aid policies.

You will no doubt remember, Mr. Chairman, and I am sure
that our witness, Mr. Depuy, is also aware, that the Interna-
tional Development Research Council recently published a
report aiming for the reorientation of Canadian assistance
towards greater penetration assistance and greater visibility
assistance for the beneficiary countries. Although I realize full
well that developing countries have a pressing need to be
placed on the list of beneficiary countries, we must also accept
the fact that although this assistance may seem considerable to
Canadians, it is nonetheless no more than a drop of water in
the ocean of international development assistance. We must
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vaste vase de I'aide au développement international et qu’il
nous faut veiller 4 ce qu’elle soit utilisée a bon escient et aussi
qu’elle ait un effet qui soit bien tangible.

Une des recommandations du Conseil était justement de
regrouper notre aide et d’essayer de nous en tenir 4 un groupe
suffisamment restreint de pays pour qu’elle constitue 10 p. 100
du total de I'aide que ce pays donné recevrait et qu’ainsi le
Canada soit pergu comme étant un des moteurs principaux du
développement de ces pays en question.

Je voudrais savoir si I’Agence, qui a certainement pris
connaissance de ce rapport, a commencé i en étudier les
implications, si vous, monsieur Dupuy, vous en acceptez la
trame et si on peut s’attendre, & plus ou moins court terme,
ce que vous présentiez 4 la Chambre des communes, et 4 son
Comité éventuellement, une réorientation de ’aide canadienne
en fonction de ces nouveaux critéres qui ont été établis par le
Conseil de recherche, si vous les acceptez. Quels critéres
prévaudront 4 I’élaboration de cette liste de pays qui seront les
bénéficiaires de cette aide accrue, on le présume, puisque
conforme aux critéres de 10, de 12 p. 100, selon le pourcentage
que 'on accepte? Pour I'instant, je vais m’en tenir 13.
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M. Dupuy: Monsieur le président, bien sir, j’ai pris connais-
sance du rapport auquel il a été fait allusion.

Un peu plus tot cet aprés-midi, j’ai également, dans le
contexte d’une réponse touchant la Thailande, fait allusion a
un travail en profondeur que nous sommes en train de faire au
sein de I’ACDI, mais également interministériellement, sur la
question d’éligibilité.

Jétais particuliérement heureux de voir que d’autres instan-
ces aussi importantes que le Conseil économique du Canada
aient pu faire des réflexions dans le méme domaine. Je partage
le point de vue qui encourage une plus grande concentration de
notre aide. Je vois un risque de perte d’efficacité dans ce que
j'appellerais le saupoudrage. Donc, je crois que la ligne de
pensée que nous sommes en train d’imprimer 4 notre travail va
dans le sens de ces recommandations, c’est-a-dire vers une plus
grande concentration.

Ceci dit, il s’agit d’élaborer, au-deld de cette pensée fon-
damentale, des critéres qui nous permettront d’établir une
priorité vis-a-vis d’une liste d’un certain nombre de pays. Je ne
veux pas passer de jugement qui semblerait catégorique 4 ce
point de notre étude sur les propositions qui ont été faites. Je
dirais simplement que la concentration n’est pas simplement
un phénoméne géographique. On peut décider de se concentrer
dans un moins grand nombre de pays, on peut également
décider de se concentrer dans un moins grand nombre de
secteurs.

Pour ce qui est de ce deuxieéme point, nous le faisons déja.
Nous nous concentrons dans un moins grand nombre de
secteurs pour nous assurer que les secteurs choisis soient
précisément les secteurs ol le Canada a la plus haute efficacité
et est le mieux en mesure d’apporter la meilleure des
contributions.

[Translation)

take care that this assistance is used wisely and also that it has
a tangible effect.

One of the Council’s recommendations was precisely to
concentrate our assistance and to try to limit ourselves to a
group of countries small enough that our assistance would
account for 10 per cent of all assistance received by this
country. In this way Canada would be perceived as one of the
main movers of development in these countries.

I would like to know if the Agency, who I am sure has read
this report, has begun to study the implications, whether you,
Mr. Depuy, accept the thrust of this, and whether we can
expect you, sooner or later, to present to the House of Com-
mons and eventually to this Committee a re-orientation of
Canadian assistance based on the new criteria established by
the Research Council, if you accept them! What criteria will
prevail in the setting up of this list of countries who will
benefit from this assistance which, I presume, will be increased
to conform to the 10 or 12 per cent criteria, depending on
which percentage we choose? I will stop here for the moment.

Mr. Dupuy: Of course, I have read the report mentioned.

Earlier this afternoon, in answering a question touching
Thailand, I also mentioned an in-depth work that is now being
done in CIDA and also at the interdepartmental level on the
eligibility question.

I was particularly pleased to see that in organizations as
important as the Economic Council of Canada similar ques-
tions were considered. I share the opinion that our assistance
should be more concentrated. I feel that we could be in danger
of losing our effectiveness if we stretch ourselves too thin. I
think that the line of thought which we are now using in our
work goes in the same direction as these recommendations,
towards greater concentration.

Having said this, it remains to go beyond basic concept and
formulate criteria allowing us to establish a priority list of a
certain number of countries. I would not like to make a
categorical judgment at this stage of our study on the propo-
sals that have been made. Instead, I will just say ithat the
concentration is more than a geographical phenomenon. We
could decide to concentrate in fewer countries or, instead,
decide to concentrate in fewer sectors.

We are already implementing a second type of concentra-
tion. We are concentrating in fewer sectors to make sure that
the chosen sectors are in fact those where Canada can be most
effective and make the highest possible contribution.
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La proposition qui a été faite ne remplirait peut-étre pas
tout A fait ce critére. Car si nous décidions de faire énormé-
ment dans un certain nombre de pays pour y atteindre une plus
grande importance dans le phénoméne local du développement,
cela nous aménerait peut-étre & nous concentrer géographique-
ment mais a nous disperser sectoriellement.

Le deuxiéme point, qui mérite certainement réflexion, je le
dis bien qu'il soit négatif, est que notre programme d’aide est
fondamentalement un programme de développement. Ce n’est
pas un programme qui poursuit la recherche d’influence, poli-
tique ou autre. C’est véritablement un programme de déve-
loppement et je crains un peu que les propositions qui ont été
faites, bien qu’elles ne cherchent pas & promouvoir une trans-
formation du programme en un programme d’influence, aurai-
ent peut-étre un peu cet effect.

Notre investissement dans le monde en voie de développe-
ment, me semble-t-il, doit étre principalement axé sur I'effica-
cité de notre aide, plus que sur la visibilité que nous pourrions
avoir 4 l'intérieur d’'un ou d’un autre pays. Bien que mes
remarques aient un accent critique, je peux vous assurer que
les réflexions qui ont été faites font partie de notre travail et
j'espére qu’au cours des prochains mois, nous pourrons mener
ce travail 4 bonne fin. Bien siir, je me ferai un devoir d’en
apporter les conclusions auprés de ce Comité.

M. Lachance: J'accepte les mises en garde et les contraintes
a la lumiére desquelles I’Agence étudie ces probléemes. Je dois
admettre que vous avez souligné plus d’une des difficultés
auxquelles vous faites face lorsque vous étudiez ces
recommandations.

Une deuxiéme recommandation, en provenance du méme
organisme, en est une qui est peut-étre encore plus difficile
dans ses implications profondes. C’est celle qui propose de
limiter le pourcentage de 'aide canadienne qui va aux pro-
grammes multilatéraux qui, pour I'instant, accaparent environ
40 p. cent du budget de I'agence.
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Je suppose que ce qui motive cette recommendation c’est
probablement un peu la méme raison qui motivait la concen-
tration, c’est-a-dire de donner au Canada ou a l'aide cana-
dienne une plus grande visibilité. J’y vois aussi un avantage
subsidiaire, c’est peut-étre pour les Canadiens eux-mémes de
mieux accepter de consacrer a I'aide une part quand méme
assez considérable des ressources nationales. Lorsque vous
dites: «Voici, nous avons construit une ligne hydro-électrique
en Tanzanie», c’est peut-étre plus facile et plus tangible que de
dire: «Voici, nous avons donné 200 millions de dollars a la
Banque de développement».

D’un autre cdté, je ne crois pas qu'il faille non plus réduire
nécessairement cette aide aux agences internationales qui font
un excellent boulot d’une fagon générale, mais il faut bien se
rendre compte d’un autre coté, que nous sommes moins en
mesure d’exercer, sinon un contrdle, du moins une certaine
supervision sur I'usage qui est fait de ces fonds par ces agences
multilatérales sur lesquelles nous siégeons, mais sur lesquelles
nous n’avons qu’une voix parmi tant d'autres.

[Traduction)

The proposal which has been made may not quite meet this
criterion. Should we decide to do a great deal in a small
number of countries in order to achieve greater importance at
the local development level, we might end up concentrating
geographically but scattering our assistance over too many
sectors.

The second point which deserves consideration, I will men-
tion it even though it is negative, is that our assistance
program is basically a development program. it is not an
influence-seeking program, not neither politically nor other-
wise. It is a true development program, and I have some fears
that the proposals which have been made might have this
effect to some extent, although they are not meant to turn the
program into an influence program.

It seems to me that our investments in the developing world
should be based mainly on the effectiveness of our assistance,
more than on the visibility we might have in one country or
another. My remarks might sound somewhat critical, but I can
assure you that the consideration of these aspects is part of our
work, and I hope that within the next few months, we may be
able to complete this work successfully. I will, of course, make
a point of referring our conclusions to the Committee.

Mr. Lachance: I accept the warnings and the restraint with
which the Agency is studying these problems. I must say that
you have pointed out more than one of the difficulties which
you face in studying these recommendations.

The same organization puts forth a second recommendation
that may have deeper meaning and may be even more proble-
matic. I am referring to the recommendation to limit the
percentage of Canadian assistance going to multilateral pro-
grams, which currently account for about 40 per cent of the
Agency’s budget.

I imagine that this and the concentration recommendation
probably share a common same goal, to give Canada or
Canadian assistance greater visibility. A secondary advantage
is that Canadians themselves may be more willing to devote a
fairly large portion of national resources to assistance. It is
easier and more tangible to say: “Look, we have built a
hydro-electric line in Tanzania than to say: «Look, we gave
$200 million to the Development Bank.”

On the other hand, I do not believe we must necessarily
reduce our assistance to the international agencies who, after
all, generally do excellent work. But we must keep in mind
that we are less able to exert control or perhaps supervision
over the way in which these funds are used by the multilateral
agencies. We are members, but our vote is only one amongst
many.
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J’aimerais savoir si ’Agence a étudié ces problémes de la
part de I'aide canadienne qui va aux agences multilatérales et
entend élaborer une ligne de conduite pour I’avenir, soit 4 la
part que nous entendons y consacrer, soit d’autre part, dans
quelle mesure nous voudrions, nous, superviser I'usage qui en
est fait ou méme éventuellement indiquer I'usage que nous
voulons qui soit fait de ce fonds par les agences multilatérales
ou les groupes multilatéraux.

The Vice-Chairman: This is your last question.

M. Dupuy: Monsieur le président, la question de I'équilibre
entre le multilatéral et le bilatéral est une des questions les
plus importantes a laquelle nous avons a faire face. L’ACDI en
est saisie et je voudrais en expliquer les raisons.

La stratégie de développement international qui est le docu-
ment politique de base qui préside aux activités de ’ACDI
prévoyait une part du multilatéral allant de 25 4 35 p. 100 de
l'aide globale moins I'aide alimentaire, qui est dans un crédit
séparé. C’est donc le pourcentage qui a été fixé comme ligne
directrice générale dans la stratégie pour le développement.
Vers le milieu de cette décennie, le programme bilatéral a
connu de sérieux problémes de décaissement et ces problémes
de décaissement impliquaient que pour maintenir un décaisse-
ment global compatible avec les objectifs que nous poursui-
vions, c’est-a-dire le progrés vers 0.7 p. 100, il était nécessaire
de faire passer une partie des fonds du bilatéral dans le
multilatéral. Cela ne correspondait pas a une décision politique
fondamentale, cela correspondait 4 des problémes de gestion
du programme. Depuis deux ans, ’ACDI a fait un effort trés
considérable, en fait, exceptionnel, pour résoudre le probléme
des décaissements. Je peux le dire maintenant avec assez de
confiance, je crois que le probléme est résolu. Je crois que nous
avons établi dans 'ACDI des systémes de gesion du bilatéral
qui ont I'efficacité nécessaire pour assurer des décaissements.

L’effet s’est fait sentir sur ’équilibre réel du bilatéral et du
multilatéral alors qu’il y a & peu prés deux ans, la part du
multilatéral avait monté au-deld de 40 p. 100; nous I’avons en
deux ans ramenée aux alentours de 35 p. 100. Donc, nous
sommes revenus en résolvant le probléme des décaissements du
bilatéral aux directives qu’avait établies le gouvernement. Je le
dis en exprimant ma satisfaction de la performance du bilaté-
ral 4 PACDI qui a fait cet effort considérable.
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Le deuxiéme point que vous avez soulevé, i savoir: comment
pouvons-nous orienter I'usage des fonds multilatéraux? Ici
aussi, nous avons depuis deux ans entrepris un nouvel exercice.
Nous avons soumis systématiquement tous les programmes des
organisations multilatérales, et il y en a plus de 70 auxquelles
nous contribuons, 4 une évaluation systématique. C’est un
travail que nous faisons de fagon & pouvoir nous-mémes nous
assurer de I'efficacité de ces différentes organisations interna-
tionales et de la comptabilité de leurs activités avec les buts de
politiques générales poursuivies par le gouvernement canadien.

Cette évaluation systématique de organisations internationa-
les est en cours, et je ne doute pas que lorsqu’elle sera
complétée, c’est un travail qui prend plusieurs années, comme
vous pouvez I'imaginer, lorsqu’elle sera complétée, nous aurons

[Translation)

Has the Agency studied the problem of the share of Canadi-
an assistance going to multilateral agencies? Will it establish a
policy for the future regarding the share we intend to devote to
these agencies and the extent to which we will supervise or
even designate the use to which these funds will be put by the
multilateral agencies or groups?

Le vice-président: Ce sera votre derniére question.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the balance beween multilateral
and bilateral programs is one of the most important issues we
face. CIDA is studying the question, and I will explain why.

International Development Strategy, the basic policy docu-
ment dictating CIDA activities, estimated that 25 to 35 per
cent of total assistance would go to multilateral programs, not
including food aid which is under a separate vote. That was
the percentage fixed as a general guideline in development
strategy. Towards the middle of this decade, the bilateral
program ran into serious disbursement problems. Because of
these disbursement problems, it was necessary to transfer part
of the bilateral funds into the multilateral program in order to
maintain total disbursements compatible with our goal of 7 per
cent. This was not a basic policy decision, it was a program
management problem. For the last two years, CIDA has made
important, in fact exceptional, efforts to resolve the disburse-
ment problem. I am fairly confident now when I say that I
believe the problem has been solved. I think that we have
established sufficiently efficient bilateral management systems
within CIDA to ensure disbursement.

There has been an effect on the actual balance between
bilateral and multilateral programs. Whereas about two years
ago, the multilateral share had climbed beyond 40 per cent, in
two years we reduced that share to about 35 per cent. We
turned to the directives established by the government to
resolve the bilateral disbursement problem. I say this to
express my satisfaction with the important efforts CIDA has
made in bilateral performance.

In your second question you asked how we could direct the
use of multilateral funds. Here again, we implemented a new
system two years ago. We did a systematic assessment of all
the programs of all the multilateral organizations to which we
contribute. There are more than 70. We are doing this in order
to assure ourselves that these various international organiza-
tions are effective and that their activities are compatible with
the general policy goals of the Canadian Government.

The systematic assessment of international organizations is
now underway, and I have no doubt that when it is completed,
we will, at last, have the results of an assessment allowing us to
establish in a much more sophisticated fashion the share to be
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pour la premiére fois des résultats d’'une évaluation qui nous
permettront, d'une fagon beaucoup plus sophistiquée, d’établir
les parts du multilatéral par rapport au bilatéral.

M. Lachance: Merci beaucoup, monsieur le président.

The Vice-Chairman: Our next questioner is Mr. Hamilton,
member of Parliament for Swift Current-Maple Creek.

Mr. Hamilton: Thank you, Mr. Chairman. Good afternoon,
Mr. Dupuy. Do we have a 5 o’clock limit, Mr. Chairman?

The Vice-Chairman: We have a meeting scheduled for
tomorrow morning. Unless there is general agreement around
this table to continue beyond 5 o’clock, I would suggest that
we try to adjourn at that time.

Mr. Roche: On a point of order.
The Vice-Chairman: Mr. Roche.

Mr. Roche: Would it be agreeable that all those who are
now on the list have a chance to question before the termina-
tion of this meeting?

The Vice-Chairman: We have four more questioners and
normally that would take 40 minutes.

Mr. Roche: Is that agreeable?

Mr. Leblanc: Mr. Chairman, I know that I am on the list of
questioners. My questions will be asked tomorrow morning. I
have another commitment at 5 o’clock, so I do not mind Mr.
Hamilton going on with his questioning until it is completed.
Then 1 think we could adjourn until tomorrow morning when
we will have the same witnesses.

The Vice-Chairman: Is your argument that we should
adjourn at 5 o’clock?

Mr. Duclos: Inasmuch as Mr. Dupuy is present tomorrow
morning.

The Vice-Chairman:
morning.

Mr. Duclos: That is fine. So the last questioner will be Mr.
Hamilton.

The Vice-Chairman: Mr. Roche.

Mr. Roche: Tomorrow we do have an additional witness,
Mr. Wood, and the line of questioning will go into some
extensions of CIDA. I think it would be reasonable, if Mr.
Dupuy is willing, to stay until 5:30 o'clock. I think it is
reasonable to have those who were here at the beginning of the
meeting have an opportunity of questioning so that we can
finish the line of questioning that has been opened up by this
very interesting meeting this afternoon.

The Vice-Chairman: As I understand it, we have the same
estimates before us tomorrow morning.

Mr. Roche: Could we ask if Mr. Dupuy is willing to stay?

It is the same witness tomorrow

The Vice-Chairman: We have the witnesses here from the
department. As I understand it, he is going to be here tomor-
row morning. It seems to me that the witnesses are here at the
convenience of the members, not vice versa. Unless there is
general agreement around the table to go beyond the 5 o’clock
hour, 1 would prefer to hear the last questioner and then
adjourn until tomorrow morning when all of these questions

[Traduction]

devoted to multilateral programs as opposed to bilateral pro-
grams. As you can well imagine this assessment will take
several years.

Mr. Lachance: Thank you, Mr. Chairman.

Le vice-président: M. Hamilton, député de Swift Current-
Maple Creek, a la parole.

M. Hamilton: Merci. Bonjour, monsieur Dupuy. Monsieur
le président, devons-nous nous arréter 4 17 heures?

Le vice-président: Le comité siége demain matin. A moins
que les merpbres ne soient d’accord pour continuer au-deld de
17 heures, je propose qu’on essaye de lever la séance d 'heure
prévue.

M. Roche: J’invoque le Réglement.

Le vice-président: Monsieur Roche.

M. Roche: Est-on d’accord que les personnes dont les noms
figurent encore sur la liste posent leurs questions avant la fin
de la séance?

Le vice-président: Il me reste quatre personnes; cela prend
normalement quarante minutes.

M. Roche: Est-on d’accord?

M. Leblanc: Monsieur le président, je sais que mon nom
figure sur la liste. Je poserai mes questions demain matin.
Comme j’ai un autre engagement a 17 heures, je veux bien que
M. Hamilton poursuive ses questions jusqu’a ce qu’il ait fini.
Nous pourrions alors lever la séance jusqu’a demain matin, vu
que les mémes témoins comparaissent.

Le vice-président: Vous dites donc que nous devrions lever
la séance 4 17 heures?

M. Ducles: Oui, car M. Dupuy comparait demain matin.

Le vice-président: Le méme témoin comparait demain
matin.

M. Duclos: Trés bien. M. Hamilton sera donc le dernier a
poser des questions.

Le vice-président: Monsieur Roche.

M. Roche: M. Wood, un autre témoin comparait aussi
demain. Les questions vont donc s’écarter un peu de '’ACDI.
Si M. Dupuy veut bien rester jusqu'a 17 h 30, je crois que ce
serait raisonnable. Il est raisonnable que ceux qui sont arrivés
au début de la séance puissent poser leurs questions afin
d’achever les questions soulevées par cette séance trés
intéressante.

Le vice-président: Si je ne me trompe, nous sommes saisis
des mémes prévisions demain matin.

M. Roche: Pourrait-on demander & M. Dupuy s’il est prét a
rester?

Le vice-président: Les témoins du ministére sont ici. Je crois
comprendre que M. Dupuy revient demain matin. Il me
semble que c’est aux témoins d’accommoder les membres et
non le contraire. A moins que tous les membres ne soient
d’accord pour dépasser les 17 heures, je préfére que le dernier
membre pose ses questions; on pourra ensuite lever la séance
jusqu’'a demain matin alors que vous pourrez poser toutes ces
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can be put to Mr. Dupuy. Usually we are not endowed with an
overly large number of members at a Friday morning meeting.
Mr. Hamilton.

Mr. Hamilton: I will make mine pretty short, Mr.
Chairman.

I saw the Canada and Development Cooperation book for
the first time today. When I arrived at the meeting I opened it
and it happened to be at Commonwealth Africa. I see the aims
are very well laid out, directed to fulfilling the basic needs of
the poorest people, providing the highest level of assistance to
the poorest countries. Then you go on to lay out your strategy
and you say:

... rural development and measures to increase food pro-
duction will continue to be the first priority of assistance
in Commonwealth Africa.

I would like to read a short statement I have here and you
can comment on it.
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Mr. Dupuy, I see a serious challenge to the CIDA strategy
in the failure of local political leadership in these poor coun-
tries. I see threats to their power as likely to come from the
overcrowded, underemployed, well-organized city-dwellers.
Cheap food, welfare and industrial projects, often ill con-
ceived, might have much more appeal to them and appear to
be better investments than the rather unglamorous task of
trying to build up the basic agricultural sector of the country,
which, as you know, takes years. I see it as the only way really
of reversing the flow or the flight of people to these cities, and
I think it is going to require political will and patience. I am
sure you have lots of patience, and I would like you to
comment on the political will in these countries.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, indeed, the balance between the
countryside and the urban areas is of the essence in a great
many of these countries. We and they have increasingly
become aware over the past 10 to 15 years of this strong
migration phenomenon, which is still, in some of these coun-
tries, a little mysterious. The problems of handling the urban
populations have, in a great many developing countries, pro-
duced a new awareness on the part of their governments for
the need to stabilize the agricultural populations, essentially to
achieve that by raising the standard of living in the agricultur-
al areas.

I must apologize for making such a general statement,
because the situation varies greatly from one country to
another. However, in the countries that have recent develop-
ment programs, or are now in the process of elaborating their
development plans, this tendency to refocus on the agricultural
sector is perceptible and, of course, provides a much more
receptive environment to the kind of priorities the traditional
donors would like to see there.

Perhaps as a footnote I would say that naturally their
priorities are our priorities, and I speak now on behalf of

[Translation]
questions & M. Dupuy. En général, il n’y a pas trop de
membres aux séances du vendredi matin. Monsieur Hamilton.

M. Hamilton: Je serai bref.

Aujourd’hui, j'ai vu pour la premiére fois le rapport «Le
Canada et la coopération au développement». Je I’ai ouvert en
arrivant & la séance, et je suis tombé sur le chapitre «L’Afrique
du Commonwealth». Je constate que les buts sont trés bien
exprimés, qu'on vise a satisfaire les besoins essentiels des
populations les plus démunies et 4 acheminer le plus d’aide
possible vers les pays les plus pauvres. Vous décrivez ensuite
votre stratégie en disant:

...on continuera d’accorder la priorité absolue au déve-
loppement rural et a4 I'accroissement de la production
alimentaire.

Je voudrais lire une courte déclaration, et ensuite entendre
vos observations 1a-dessus.

Monsieur Dupuy, je crois que I'absence de leadership politi-
que local dans ces pays pauvres constitue un sérieux défi a la
stratégie de ’ACDI. A mon avis, le développement rural sera
probablement menacé par les habitants entassés dans les villes,
sous-employés mais bien organisés. Des aliments 4 bas prix,
des programmes de bien-étre et des projets industriels souvent
mal congus pourront leur sembler plus intéressants et leur
paraitront étre de meilleurs investissements que la tiche plutdt
terne d’essayer d’élaborer une infrastructure agricole dans leur
pays, ce qui, comme vous le savez, est un travail 4 long terme.
Je crois que ce serait le seul véritable moyen d’arréter ’exode
vers les villes et pour ce faire, il faudra beaucoup de patience
et de volonté politique. Je suis certain que vous avez beaucoup
de patience, mais j’aimerais que vous nous parliez de la volonté
politique dans ces pays.

M. Dupuy: Monsieur le président, il est vrai que I’équilibre
entre les régions rurales et urbaines est trés important dans un
bon nombre de pays. Au cours des 10 ou 15 derniéres années,
tous ont pris conscience de ce puissant mouvement migratoire
qui semble encore un peu mystérieux pour certains. Les pro-
blémes que pose le déplacement des habitants vers les villes
dans un grand nombre de pays en voie de développement ont
rendu les gouvernements plus conscients des besoins de stabili-
ser les populations rurales, essentiellement en €levant le niveau
de vie dans ces régions.

Je m’excuse de vous donner une réponse aussi générale, mais
la situation varie grandement d’un pays a l'autre. Toutefois,
dans les pays ou des programmes de développement ont été
récemment mis en ceuvre, ou dans les pays qui élaborent
actuellement des projets de développement, il y a une nette
tendance a favoriser le secteur agricole et, évidemment, cela
crée de meilleures conditions pour le respect des priorités que
voudraient établir les contributeurs habituels.

Je pourrais peut-étre ajouter au nom de I’ACDI que naturel-
lement, leurs priorités sont les notres. Nous avons fait bien
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[Texte]
CIDA. We have been very careful not to impose on govern-
ments on our own views. I would also add a second footnote. If
one looks to the nineteen-eighties and probably to the latter
part of this century, one way wonder—and here I am not
trying to hint at one policy or another, but one may wonder—
whether it is going to be possible to ignore what, for some of
these countries, is rapidly becoming their major problem: the
presence of these destabilized large populations around urban
centres.

Mr. Hamilton: I appreciate that answer. I wish you all good
luck. Thanks, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Leblanc.

Mr. Leblanc: I have to go, Mr. Chairman, so perhaps
tomorrow morning if you want to keep me on the list.

The Vice-Chairman: Perhaps we could have Mr. Shymko.

Mr. Shymko: I have a long list of questions.

The Vice-Chairman: I think we will adjourn. We have the
witness again tomorrow morning at 9.30 so the meeting stands
adjourned until that time.

[Traduction)

attention de ne pas imposer nos opinions a ces gouvernements.
Sans favoriser une politique plus qu'une autre, je pourrais
également ajouter que pour les années 80 et le reste de ce
siécle, on peut se demander s’il sera possible d’ignorer ce qui,
pour un bon nombre de ces pays, devient rapidement le plus
grand probléme: la présence de ces grandes populations insta-
bles dans les centres urbains.

M. Hamilton: Japprécie cette réponse. Je vous souhaite
bonne chance. Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Monsieur Leblanc.
M. Leblanc: Je dois partir, monsieur le président, mais je

prendrai peut-étre la parole demain matin si vous voulez
garder mon nom sur la liste.

Le vice-président: Peut-étre pourrions-nous donner la parole
a M. Shymko.
M. Shymko: J'ai une longue liste de questions.

Le vice-président: Alors, je crois que nous allons suspendre
nos travaux. Le témoin sera présent 4 nouveau demain matin a
9 h 30. La séance est levée.
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) (4)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on External Affairs and National
Defence met at 9:35 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Marcel Prud’homme presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brewin,
Crouse, Duclos, Herbert, Lachance, Leblanc (Laurier),
Parent, Patterson, Prud’homme, Roche and Shymko.

Other Member present: Mr. Coté.

Witnesses: Mr. Michel Dupuy, President, Canadian Interna-
tional Development Agency and Mr. Bernard Wood, Execu-
tive Director, North-South Institute.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 8, 1978 relating to Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1979. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 28,
1978, Issue No. 1.)

With the consent of members present, the Chairman called
Votes 25a, 30a and 3la relating to CIDA under External
Affairs.

The President of CIDA provided responses to questions
posed at the previous meeting.

The Chairman authorized that the following documents be
printed as appendices to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence:

—Contributions by CIDA for International Emergency
Relief—(See Appendix “END-1")

—List of Canadian NGO Projects to which CIDA has
contributed—(See Appendix “END-2"")

—Zimbabwe Student Scholarships—(See Appendix
“END-3")

—Emergency Aid—(See Appendix "END-4").

The Executive Director of the North-South Institute made a
statement.

The witnesses answered questions.

At 11:28 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des affaires extérieures et de la
défense nationale se réunit aujourd’hui a 9 h 35 sous la prési-
dence de M. Marcel Prud’homme (président).

Membres du Comité présents: MM. Brewin, Crouse,
Duclos, Herbert, Lachance, Leblanc (Laurier), Parent, Patter-
son, Prud’homme, Roche et Shymko.

Autre député présent: M. Coté.

Témoins: M. Michel Dupuy, président, Agence canadienne
de développement international, et M. Bernard Wood, direc-
teur exécutif, Institut Nord-Sud.

Le Comité reprend I'étude de son ordre de renvoi du mer-
credi 8 novembre 1978 portant sur le Budget supplémentaire
(A) pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1979.
(Voir procés-verbal du mardi 28 novembre 1978, fascicule n°
1)

Du consentement des membres présents, le président met en
délibération les crédits 25a, 30a et 31a relatifs 4 ’ACDI, sous
la rubrique Affaires extérieures.

Le président de ’ACDI donne des réponses aux questions
posées lors de I'assemblée précédente.

Le président autorise que les documents suivants soient
joints aux proces-verbal et témoignages de ce jour:

—Contributions par ’ACDI pour secours internationaux
d’urgence—(Voir Appendice « END-1»)

—Liste des projets des organismes non gouvernementaux
canadiens auxquels ’'ACDI a contribué. (Voir Appen-
dice «<END-2»)

—Bourses a des étudiants du Zimbabwe—(Voir Appen-
dice «END-3»)

—Secours d’urgence—(Voir Appendice «EN D-4»).

Le directeur exécutif de I'Institut Nord-Sud fait une
déclaration.

Les témoins répondent aux questions.

A 11h 28, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Nora S. Lever
Clerk of the Committee
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[Text]
Le président: Messieurs, madame.

Je crois savoir qu’hier soir, malheureusement, vous n'avez
pas pu interroger tous les témoins.

As 1 was saying, it is my understanding that last night, for
reason that belongs to the people who attended the end of the
meeting last night, you could not proceed without a witness. I
am sorry for it, but this morning we have Mr. Dupuy back
again with his officials, and if it is your wish, Mr. Dupuy will
now proceed with all the answers that he promised to give us
this morning. Et je crois comprendre aussi que toutes les
questions sont prétes. Je demanderais & M. Dupuy de déposer,
s’il veut bien, les réponses aux questions qui lui ont été posées
hier, étant donné qu’il était entendu que les réponses seraient
fournies ce matin.

Mr. Michel Dupuy (President, Canadian International
Development Agency): Thank you, Mr. Chairman. I should
like to table a document on the Contributions by CIDA for
International Emergency Relief; a document on the List of
Canadian NGO Projects to which CIDA has contributed in
southern Africa from 1974 to 1978; a note on the Zimbabwe
Student Scholarships which is the detailed explanation for the
$50,000 and later on in the morning, I shall be in a position to
add to these documents a little note on the Red Crescent. In
addition, Mr. Chairman, we have available for members of the
Committee who might have an interest in it a publication by
CIDA on the NGO program 1977-1978 in both official
languages.

The Chairman: So, as promised, we have now the answers to
the questions asked yesterday. I would like to say to Mr.
Shymko, who just arrived, that I am sorry you did not have
time last night, in your first appearance on this Committee, to
ask your questions. You will have a chance this morning.

Mr. Shymko: Thank you for the opportunity, Mr.
Chairman.

The Chairman: You are welcome. I am in your hands this
morning in that Mr. Dupuy is here and our main witness who
was asked to come, Mr. Bernard Wood, is also here, so I am
rather in your hon. hands as to how you want to proceed.
Maybe we could finish questioning Mr. Dupuy or if it is your
wish we will call on our first witness who, of course, has been
invited for a very specific reason. I will, of course, ask Mr.
Dupuy to remain as our main witness as Chairman of CIDA
and we could proceed with Mr. Wood, then you can question
either. So it seems that it is convenient for everybody, and I
will ask Mr. Bernard Wood to come forward, please. As you
know, Mr. Wood has been invited to appear. It was decided by
the steering committee that we would ask him to come at the
end of the study of the supplementary estimates by the Com-
mittee. 1 will just briefly introduce Mr. Wood and I hope he
will not mind if I do not read all of the unusually long list of
qualifications because he is not a new face to this Committee.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Friday, December 1, 1978

[Translation)
The Chairman: Gentlemen, Madam.

I understand that last night you were unfortunately unable
to question all the witnesses.

Ainsi que je le disais, je crois savoir qu’hier soir, pour des
raisons que connaissent les gens qui ont assisté a la fin de la
réunion, vous n’avez pas pu poursuivre sans témoins. Je le
regrette. Toutefois, ce matin, M. Dupuy est de retour avec ses
fonctionnaires et, si vous le désirez, il fournira toutes les
réponses qu’il s’était engagé a nous donner. I understand also
that all the questions are ready. I shall therefore ask Mr.
Dupuy to please table the answers he has to the questions that
were put to him yesterday since it was understood that the
answers would be brought forward this morning.

M. Michel Dupuy (président de ’Agence canadienne de
développement international): Merci, monsieur le président.
Jaimerais déposer un document relatif aux contributions
effectuées par '’ACDI aux Secours internationaux d’urgence;
un document portant sur la liste des projets canadiens ONG
auxquels '’ACDI a contribué en Afrique du Sud de 1974 a
1978; une note relative aux Zimbabwe Student Scholarships
(bourses d’étude du Zimbabwe) qui explique de fagon détaillée
la somme de $50,000; plus tard dans la matinée, je serai en
mesure d’ajouter 4 cela une note portant sur le Croissant
rouge. En outre, monsieur le président, pour les membres du
Comité que cela pourrait intéresser, nous avons apporté une
publication de ’ACDI sur le programme ONG pour 1977-
1978, dans les deux langues officielles.

Le président: Tel qu’il a été promis, nous avons les réponses
aux questions qui ont été posées hier. Je tiens a dire a M.
Shymko, qui vient juste d’arriver, que je regrette qu’il n’ait pas
eu assez de temps hier pour poser ses questions; je sais qu’il
s’agissait de sa premiére participation 4 une réunion de ce
Comité. Vous aurez I’occasion de le faire ce matin.

M. Shymko: Je vous remercie de m’en donner I’occasion,
monsieur le président.

Le président: Je vous en prie. Messieurs, je m’en remets a
vous ce matin, car M. Dupuy est présent et le principal témoin
que nous voulions voir comparaitre est également des nétres; il
s’agit de M. Bernard Wood. C’est donc 4 vous de décider
comment vous désirez procéder. Nous pourrions peut-étre
commencer par terminer I'interrogatoire de M. Dupuy ou, si
vous le désirez, faire comparaitre notre premier témoin, qui,
bien entendu, est venu pour une raison précise. Je demanderai,
bien entendu, @ M. Dupuy, a titre de président de '’ACDI, de
demeurer notre principal témoin, et nous pourrions donc inter-
roger M. Wood, pour ensuite poser des questions a I'un ou
'autre. Cela semble convenir 4 tout le monde; je demande
donc 4 M. Bernard Wood de bien vouloir s’avancer. Vous
n’ignorez pas que le comité directeur a décidé de lui demander
de venir au moment ol nous étudierions le budget supplémen-
taire en Comité. Je vais d’abord présenter notre témoin; j’es-
pére qu’il ne se formalisera pas du fait que je ne lirai pas la



1-12-1978

Affaires extérieures et Défense nationale 3:35

[Texte]

Bernard Wood has been the first chief executive officer of
the North-South Institute, an independent, nonprofit and non-
partisan institute for research and information on international
development.

I will just read also, and it is a pleasure for me to do so, that
prior to taking up his present appointment in August 1976, he
had served since 1973 as Deputy Director of the Parliamentary
Centre for Foreign Affairs in Ottawa. As you will all recall,
Mr. Wood has also been active for a number of years in
community affairs in the national capital area and is Vice-
President of the Social Planning Council of Ottawa-Carleton.
You will remember that Mr. Wood served very closely with a
lot of members of this Committee in that capacity when he
was working with the Parliamentary Centre. May I now invite
Mr. Wood to say a brief word. Je pense que je pourrais
demander 4 M. Wood s’il a I'intention de faire une bréve
déclaration. Oui?

e 0940

M. Duclos: Monsieur le président, je suis arrivé en retard,
mais, j’avais cru hier que nous nous avions convenu que Ceux
qui étaient inscrits sur la liste . . .

Le président: Oui, j’ai justement les noms. Je vous remercie
beaucoup de me le rappeler.

M. Duclos: Oui.

Est-ce que vous avez 'intention de procéder maintenant ou
plutdt de donner la parolea M .. ..

Le président: Non, je vais donner la parole 8 M. Wood, tel
qu’il 4 été entendu, mais je vais garder les mémes noms et vous
pourrez questionner I'un ou l'autre . . .

M. Duclos: D’accord, monsieur.

Le président: . . .4 votre guise. Alors, je donne la parole a
M. Wood.

M. Bernard Wood (directeur de Institut Nord-Sud): Merci
beaucoup, monsieur le président.

Je voudrais dire tout d’abord qu’il me fait grand plaisir de
revenir, en tant que témoin, devant ce Comité. Comme vous
venez de mentionner, j’ai passé cinq ans ici en tant que
conseiller et j’ai trouvé cette expérience trés enrichissante et
stimulante.

As an institute we welcome this opportunity to serve as a
resource for this Committee. You have well described, Mr.
Chairman, the role of our institute and its character.

We have so far published four major studies with which you
may be familiar. One of our most important mandates is to
contribute, wherever we can, to the effectiveness of policy
discussion. We will be pleased to assist your Committee in any
way we can. We especially appreciate the opportunity to
discuss development co-operation issues with you as you con-
sider supplementary estimates for the Canadian International
Development Agency. Of course I should stress, in the context
of an estimates hearing, that I do not have formal responsibili-
ty for the CIDA program, and, by the same token, do not have
any general access to the agency’s internal information.

[Traduction]

longue liste de ses titres de compétence, étant donné qu’il n’est
pas un nouveau venu.

M. Bernard Wood a été le premier directeur de I'Institut
Nord-Sud, organisme indépendant non partisan et 4 but non
lucratif se consacrant 4 la recherche et 4 I'information dans le
domaine du développement international.

Je suis également heureux de vous rappeler qu’avant sa
derniére nomination, qui remonte au mois d’aoiit 1976, il était
depuis 1973 directeur adjoint du Centre parlementaire des
affaires étrangéres, 4 Ottawa. Vous vous souvenez sans doute
tous que M. Wood a également été actif dans le domaine des
affaires communautaires de la région de la capitale nationale
pendant quelques années et qu'’il est vice-président du Conseil
de planification sociale d’Ottawa-Carleton. Vous n’ignorez pas
non plus qu’a ce titre M. Wood a travaillé trés étroitement
avec bon nombre de membres de notre Comité, lorsqu’il était
membre du centre parlementaire. Je I'invite maintenant a faire
une bréve déclaration. I think I could perhaps ask Mr. Wood if
he intends to make a brief statement. Yes?

Mr. Duclos: Mr. Chairman, I am late, but I thought yester-
day that we had agreed that those who were on the list . . .

The Chairman: Yes, I just have the names before me. Thank
you very much for reminding me.

Mr. Duclos: Yes.
Do you intend to proceed now or to give the floor to Mr . . .

The Chairman: No, I shall give the floor to Mr. Wood, as
was agreed, but I shall keep the same names and you will be
able to question one or the other . . .

Mr. Duclos: Very well, Mr. Chairman.

The Chairman: . . . as you choose. The floor is then given to
Mr. Wood.

Mr. Bernard Wood (Director, North-South Institute):
Thank you very much, Mr. Chairman.

I would like, first of all, to tell you how pleased I am to
come back as a witness before this Committee. As you have
just mentioned, I was here for five years a consultant and I
consider this experience to have been very worth-while and
stimulating.

Je tiens a dire que notre institut est trés heureux de pouvoir
servir de ressource pour le Comité. Vous avez bien décrit le
role et les caractéristiques de notre organisme, monsieur le
président.

Jusqu’a ce jour, nous avons publié quatre grandes études,
que vous connaissez peut-étre. L'un de nos mandats les plus
importants est de contribuer a rendre la discussion politique
efficace, et ce, chaque fois que nous le pouvons. Nous serons
donc heureux d’aider votre Comité, de quelque fagon que nous
le puissions. Nous sommes particuliérement heureux d’avoir
'occasion de discuter avec vous de questions relatives a la
coopération pour le développement, au moment ou vous étu-
diez des crédits supplémentaires destinés & I’Agence cana-
dienne de développement international. Bien entendu, il con-
vient de dire, étant donné qu’il s’agit d’une séance ou l’on
étudie des crédits budgétaires, que je ne détiens aucune res-
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It is an important time for Parliament to be focusing on the
expenditures, performance and directions of CIDA’s develop-
ment co-operation programs. As you are acutely aware, CIDA
recently underwent a cutback of $133 million in its planned
spending for next year, with a number of important implica-
tions. It may provide useful background for our discussion if I
quickly outline our preliminary judgments of the effects of
these reductions in relation to CIDA’s ongoing activity. At the
same time, I can allude to some of the questions and criticisms
of CIDA that have been voiced in recent months.

The impact of cutbacks on CIDA is serious, and when
compared to some other government programs we believe
there are some unique effects of CIDA reductions which are
not widely understood.

First, with respect to the need for aid, it is worth remember-
ing that on the same day the government announced the CIDA
budget cuts, the World Bank released its first world develop-
ment report. It pointed out that in spite of economic progress
achieved, more than 800 million people in the developing
world still subsist in a state of absolute poverty; that is, they
lack access to the basic necessities of a productive life. Most
alarmingly, the bank is concerned that, because of the increas-
ingly protectionist climate for international trade, the over-all
situation of the Third World is likely to worsen before it
improves. There is, therefore, no question about the continuing
and expanding need for aid.

The second important issue is the capacity to absorb assist-
ance and to plan it effectively. All the major authorities in the
field now have growing confidence in the ability of most
developing countries to absorb and use such aid effectively as
long as they are not hamstrung by excessive conditions and
bureaucracy.

At the donor end, it is also important to look at CIDA’s
capacity to provide such aid effectively to the people who
require it the most. In providing our judgments on this, I
should stress that we have not yet had the opportunity to carry
out rigorous field assessments, although this is a part of our
activities the institute hopes to develop further in the near
future. However, on the basis of close monitoring of CIDA’s
work over a fairly extended period and some recent work on a
detailed aid assessment project, we have reached the prelim-
inary conclusion that the agency’s capacity to plan and imple-
ment projects has begun to improve substantially in recent
years. I would be happy to expand on this further if you wish.

[Translation]

ponsabilité officielle pour ce qui est des programmes de
I’ACDI, ni aucun acceés en général aux renseignements inter-
nes de I'agence.

11 est important que le Parlement se penche sur les dépenses,
le rendement et les orientations des programmes de I’ACDI
destinés 4 la coopération pour le développement. Vous n’igno-
rez sans doute pas que ’ACDI a récemment subi des réduc-
tions de 133 millions de dollars dans son budget des dépenses
de I'année prochaine, ce qui entrainera certaines répercussions
importantes. Il peut étre utile, aux fins de notre discussion, de
donner un bref apercu de ce que nous estimons étre, au
premier abord, les conséquences de ces compressions budgétai-
res sur les activités permanentes de ’ACDI. Par la méme
occasion, je ferai allusion & certaines des questions qu’on s’est
posées ces derniers mois au sujet de ’ACDI, et également aux
critiques qu’on a adressées a I'organisme.

Le contrecoup qu’ont les réductions de dépenses de I’ACDI
est sérieux, et lorsqu’on compare d’autres programmes gouver-
nementaux a ceux de ’ACDI, il convient de mettre en lumiére
certaines répercussions uniques que subira cet organisme et,
qu’en général, on comprend mal.

En premier lieu, pour ce qui est des besoins d’aide, il
importe de se rappeler que le jour ou le gouvernement a
annoncé des réductions au budget de 'ACDI, la Banque
mondiale publiait son premier rapport sur le développement du
monde. Ce document fait valoir qu’en dépit des progrés écono-
miques réalisés, plus de 800 millions de personnes habitant le
Tiers-monde vivent encore dans la misére absolue; cela signifie
qu’elles n’ont pas accés aux éléments de base indispensables
pour qu’on méne une vie productive. Il y a bien pire encore. La
banque s’inquiéte du climat de plus en plus protectionniste qui
régne dans le domaine du commerce international, ce qui fera
probablement empirer la situation du Tiers-monde avant quon
assiste 4 une amélioration. Il n’y a donc aucun doute sur la
nécessité qu’il y a de poursuivre nos programmes d’aide et de
leur donner plus d’ampleur.

Venons-en au second aspect important, c’est-a-dire la capa-
cité d’absorber I'aide et de la planifier efficacement. Les
principaux spécialistes qui font autorité dans le domaine font
de plus en plus confiance aux pays sous-développés pour ce qui
est de leur attitude 4 absorber et 4 utiliser efficacement I’aide
fournie, pourvu que ces derniers ne soient pas paralysés par des
conditions trop difficiles et la bureaucratie.

Il est également important de nous pencher sur la capacité
qu’a le donateur, en I'occurrence I’ACDI, d’accorder une telle
aide de fagon efficace a ceux qui en ont le plus besoin. Au
moment ol nous portons ces jugements, j’insiste sur le fait que
nous n’avons pas encore eu la possibilité d’effectuer des évalua-
tions sur le terrain rigoureuses, bien que [I’institut espére
développer davantage cet aspect de ses activités dans un avenir
rapproché. Quoi qu’il en soit, aprés avoir surveillé de prés le
travail effectué par 'ACDI sur une période assez longue et
aprés avoir récemment participé 4 un projet détaillé d’évalua-
tion de I'aide, nous en sommes arrivés a la conclusion provi-
soire suivante: I'aptitude de 'agence a planifier et 4 mettre en
ceuvre des projets s’est considérablement améliorée ces dernié-
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With this general judgment in mind, I would like to focus
briefly on the real implications of CIDA’s cutbacks as we see
them.

For those of us outside government, the allocation of the
cutbacks among the different branches and programs of CIDA
is still not formally known. One key point, according to
common reports from within the agency, is that major cuts or
planned lapses in the vicinity of $100 million are being made
in 1978-79 activities as well as those in 1979-80, although next
year’s cuts were the only ones initially announced by the
government. If I am misinformed on this point I am sure Mr.
Dupuy can correct me.

e 0945

According to our most recent information, major questions
still hung over such allocations as the upcoming replenishment
of the International Development Association—the soft-loan
window of the World Bank—and the over-all expenditure on
food aid.

In CIDA’s other bilateral, multilateral and NGO programs,
we believe the cuts are real and are reaching all the way down
to the project level. At the very least, these cuts will require
the slowing down or scaling down of planned activities. In such
a program, projects already committed cannot readily be cut
without serious international repercussions, thus the cuts will
usually affect new and future projects. More than in most
domestic programs, there are long lead times in getting
projects under way, and long lag times in having their effects
felt. This period is usually between two and four years,
although these time frames could probably be reduced. As a
result, the full impact of the spending reductions this year and
next will not be felt before the early or mid nineteen eighties.
Among these projects are many of those designed to give effect
to the government’s 1975-80 strategy, and projects that reflect
what we believe to be CIDA’s successful efforts at improving
the quality of its work. In some country programs, the intro-
duction of new sectors of emphasis may have to be delayed.
Moreover, it is particularly unfortunate that the cutbacks were
implemented at a time when CIDA had finally begun to
resolve some of the difficulties of spending the funds allocated
by Parliament in previous years of rapid growth.

The vital question now is how long the program will be
frozen. If the freeze is a deep freeze, CIDA will soon have to
slow its planning activity as well as its commitments and the

[Traduction)

res années. Je serai heureux de développer davantage ma
pensée la-dessus si vous le désirez.

Tenant compte de ce jugement global, j"aimerais concentrer
brivement mon propos sur ce qui nous parait étre les réper-
cussions réelles des réductions budgétaires de ’ACDI.

Nous, qui ne travaillons pas au sein du gouvernement, nous
ne connaissons pas encore officiellement la répartition des
réductions entre les diverses directions et les divers program-
mes de ’ACDI. Toutefois, d’aprés des rapports provenant de
l’aggnce., I'un des aspects essentiels est que les principales
diminutions ou les sommes qui ne seront pas renouvelées et qui
totalisent environ 100 millions de dollars toucheront les activi-
tés de 1978-1979 aussi bien que celles de 1979-1980, et ce,
bien que les compressions de I’année prochaine étaient les
seules que le gouvernement aient annoncées au début. Si je

suis mal renseigné a cet égard, je suis certain que M. Dupuy
est en mesure de me corriger.

D‘ap'rés nos renseignements les plus récents, il reste encore
des points d’interrogation au sujet d’affectations comme le
renouvellement prochain des fonds accordés a 1’Association
pour le développement international,—la fenétre du prét a
faible intérét de la Banque mondiale,—et les dépenses globales
affectées a I'aide alimentaire.

Pour ce qui est des autres programmes bilatéraux, multilaté-
raux et ONG de ’ACDI, nous estimons que les réductions sont
réelles et quelles atteignent méme le projet lui-méme. Ces
compressions, au bas mot, exigeront qu’on ralentisse les activi-
tés prévues ou qu’on en réduise la portée. Dans un programme
de ce genre, on ne peut effectuer de réductions des projets déja
établis sans que cela ait des répercussions internationales de
taille, et ainsi, ce sont habituellement les nouveaux projets et
les projets prévus pour I'avenir qui subissent le contrecoup de
telles mesures. Dans le domaine des programmes internatio-
naux, plus que dans le domaine national, il y a de longs délais
avant la mise en ceuvre des projets et une longue période
d’attente avant qu’on puisse en ressentir les effets. Cette
période s’échelonne environ entre deux et quatre ans, bien qu’il
soit possible de réduire quelque peu ces calendriers. Par consé-
quent, les répercussions des réductions de dépenses de cette
année et de I’année prochaine ne se feront pas toutes ressentir
avant le début ou méme le milieu des années 80. Parmi ces
projets, il y en a bon nombre qui doivent mettre en ceuvre la
statégie du gouvernement pour la période 1975-1980 et d’au-
tres qui illustrent ce que nous estimons étre les heureux
résultats des efforts déployés par ’ACDI afin d’améliorer la
qualité de son travail. Pour ce qui est de certains programmes
portant sur des pays précis, il faudra peut-étre retarder la
création de nouveaux domaines d’étude. De plus, il est particu-
lierement malheureux que les compressions budgétaires soient
imposées 2 un moment ol I'organisme commence enfin a
surmonter certaines difficultés qu’il a eues précédemment pour
ce qui est de dépenser les crédits affectés par le Parlement
pendant sa croissance rapide des derniéres années.

Il est donc d’importance vitale de savoir sur combien de
temps portera le gel. S’il s’agit d’une mesure plutdt prolongée,
I’ACDI devra ralentir ses activités de planification et diminuer
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momentum of co-operation with client governments will inevi-
tably suffer. The agency will have to start cutting its capacity
to mount programs, its staff and other resources, as well as
programs themselves.

There is also the very real danger that a vicious circle might
develop: this year’s cuts, or so-called planned lapses—which
have yet to be announced—might be interpreted by some
critics as evidence of CIDA’s inability to spend its allocations
and used as an argument to justify further reductions in future
years.

One more practical effect of the cutbacks appears to have
been the interruption of the process of reorganization under
way in CIDA. We understand that new positions required to
strengthen different branches and activities cannot now be
approved. Even allowing for a healthy skepticism about the
utility of reorganization efforts in large bureaucracies, it seems
likely that a half-finished reorganization may be the worst of
both worlds.

With these immediate concerns in mind, we would like to
raise what appear to be even more fundamental questions
about CIDA’s current and future directions. You may recall
that in late 1977, in our first major report, the Institute
published a progress report on the different points in the
five-year strategy. We are now concluding a second report on
this and I would be happy to bring those comments up to date
on any point you might wish to discuss.

We are now four fifths of the way through the term of the
government’s current strategy for development co-operation
and there are important trends under way with respect both to
the implementation of the present strategy and to the planning
of its successor.

A recurring theme in recent CIDA statements has been that
of mutual interests with developing countries. We believe it is
very important to clarify how this term is being applied. As the
Western leaders underlined at the Bonn Summit, Canada
definitely has a mutual interest with the Third World in
restoring the international economy to good health and,
indeed, the developing countries will play an important part in
bringing about that recovery. In the longer term, we have a
mutual interest in seeing the kind of balanced development
and expansion of trade envisaged in the new economic order.

However, we do not believe the concept of mutual interest,
or mutual benefit, can or should be applied to the aid program
in any narrow or short-term sense, and it is important that the
Canadian public not be left in any doubt on this point. The
CIDA program is a development program, and it gains

[Translation]

le nombre de ses engagements, ce qui aura pour effet de
freiner le rythme de la coopération avec les gouvernements
clients. L’organisme devra commencer 4 se limiter pour ce qui
est de I’établissement de programmes, de I'utilisation de son
personnel et d’autres ressources, et des programmes eux-
meémes.

Un autre danger trés réel, prenant la forme d’un cercle
vicieux, menace également l'organisme. Les réductions de
cette année, c’est-a-dire les «ssommes non renouvelables» qu'on
n’a pas encore annoncées, peuvent paraitre aux yeux de cer-
tains comme la preuve que ’ACDI est incapable de dépenser
les sommes qui lui sont accordées et peuvent donc servir
d’argument justifiant des réductions supplémentaires dans les
années a venir.

Il semble qu’'une autre conséquence pratique des compres-
sions budgétaires soit la suspension du processus de réorganisa-
tion déja entrepris a I'agence. Nous savons que les nouveaux
postes nécessaires pour renforcer diverses directions et activités
ne peuvent plus étre approuvés. Tout en admettant qu’il soit
sain de douter de I'utilité des efforts de réorganisation dans de
grandes bureaucraties, il semble certain qu’une réorganisation
abandonnée 4 mi-chemin peut donner les pires résultats.

Tout en gardant & l'esprit ce que je viens de dire, nous
aimerions maintenant aborder ce qui nous parait étre des
questions encore plus fondamentales pour ce qui est des orien-
tations actuelles et futures de ’ACDI. A la fin de 1977, si vous
vous en souvenez, l'institut publiait un rapport sur [’état
d’avancement des divers points contenus dans la stratégie
quinquennale, dans le cadre de son premier grand rapport.
Nous terminons & I’heure actuelle un second rapport portant
sur ce sujet, et je serais heureux de mettre a jour les observa-
tions que nous avons déja publiées, pour préciser quoi que ce
soit dont vous voudrez discuter.

La période prévue pour la stratégie actuelle du gouverne-
ment dans le domaine de la coopération pour le développement
est aux quatre cinquiémes écoulée et on observe d’importantes
tendances 4 la fois pour ce qui est de la mise en vigueur de la
stratégie actuelle et de la planification de celle qui lui
succédera.

L’un des leitmotive des récentes déclarations de ’ACDI a
été d’insister sur les intéréts réciproques a cultiver avec les
pays en voie de développement. Nous estimons qu’il est trés
important de préciser comment on utilise cette expression.
Ainsi que 'ont signalé les chefs d’Etats occidentaux lors du
sommet de Bonn, le Canada a certainement intérét, comme le
Tiers-monde, a voir se rétablir I'économie internationale et, en
vérité, on peut ajouter que les pays en voie de développement
contribueront de fagon non négligeable a la réalisation de cela.
A plus long terme, des deux cotés, nous avons intérét a voir
progresser une forme équilibrée de développement et d’expan-
sion du commerce, telle qu'envisagée dans le nouvel ordre
économique.

Nous n’estimons toutefois pas que cette idée de I'intérét
réciproque, ou des bénéfices partagés, puisse s’appliquer ou
doive s’appliquer aux programmes d’aide 4 court terme, et il
est important que les Canadiens n’aient aucun doute la-dessus.
Le programme de ’ACDI a pour mission le développement et
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diplomatic or commercial goodwill for this country and main-
tains public support only to the extent that it achieves its
developmental mission.

Finally, Mr. Chairman, I would like to refer to the upcom-
ing strategy. The government is already beginning to think
about a new strategy to guide our development co-operation
into the nineteen eighties. This is a special challenge, when two
development decades have had such limited results and when
efforts to achieve a breakthrough in the North-South dialogue
have now stalled.

e 0950

Going beyond the special responsibilities of CIDA, many of
us have been critical of the present strategy for its failure to
integrate better the many different fields of policy affecting
Canada’s relations with the Third World. It is even more
important, in the current economic situation, to be sure that a
future strategy is much more than merely an aid strategy. The
developing countries continue to look to Canada for special
responsiveness on issues of commodity trade, import access,
scientific and technological co-operation, the Law of the Sea
and others.

The future directions of the CIDA program require careful
consideration and, we believe, very substantial input from
Parliament and the public. Our information, which unfortu-
nately is still limited, indicates that so far there has been
discernible, but not dramatic movement to emphasize sectors
and countries where the needs of the poorest people can be
met.

We were shown recently at the Montreal Conference on
Basic Human Needs, co-sponsored by our institute and the
World Bank, that an emphasis on basic needs is not necessarily
or exclusively small scale or limited to the most obvious
sectors; nor do all of these activities necessarily demand very
heavy administrative involvement, although it does seem
highly desirable to strengthen CIDA’s staff in the field.

At this stage, we do not see any necessary conflict between
what can be broadly described as a “basic need” orientation,
on the one hand, and a steadily rising aid budget on the other.
If the 1975-80 strategy on aid is just beginning to take hold,
and if the government remains committed to it, it is clear that
at least several more years of sustained commitment will be
needed to be able to evaluate results.

As you know, CIDA is now embarked on a muf:h more
ambitious program of evaluating the cffectiveness'of its work.
We very much hope to carry out our own cva}uat}ons as well,
and expect that the findings of such examinations will be
available to Parliament and to the public at large. This kind of
factual information on the achievements and problems of aid
seems to us essential to maintaining and expanding public
confidence.

26686—2

[Traduction)

il suscite de la bonne volonté sur le plan diplomatique ou
commercial a 'endroit de notre pays et conserve ’appui du
public seulement dans la mesure ou il atteint les objectifs de
développement qu’il s’est fixés.

En dernier lieu, monsieur le président, j'aimerais aborder la
question de la prochaine stratégie. En effet, le gouvernement
songe déja a une nouvelle stratégie destinée A orienter nos
efforts de coopération pour le développement pendant les
années 80. C’est un défi de taille, alors que deux décennies de
développement ont obtenu des résultats aussi limités et alors
que les efforts déployés pour sortir de I'impasse le dialogue
Nord-Sud semblent au point mort.

En plus des responsabilités spéciales de I’ACDI, beaucoup
d’entre nous ont critiqué la stratégie actuelle pour son inapti-
tude 2 mieux intégrer les différents domaines politiques
influant sur les relations canadiennes avec le Tiers-monde.
Dans la conjoncture actuelle, il est encore plus important de
s'assurer qu'a I'avenir, notre stratégie sera plus qu'une simple
aide. Les pays en voie de développement continuent de se
tourner vers le Canada lorsqu’ils ont besoin d’une aide spéciale
sur des questions de commerce des denrées, d’importation, de
collaboration scientifique et technique, pour la Conférence sur
les droits de la mer, et autres.

L’orientation future du programme de ’ACDI demande a
étre étudiée attentivement et demande également une partici-
pation importante du Parlement et du public. Selon nos rensei-
gnements, qui sont malheureusement toujours limités, il y a un
effort perceptible dans les secteurs et les pays ol on peut
répondre aux besoins des plus pauvres.

Lors d’une récente conférence, 3 Montréal, sur les besoins
humains fondamentaux, parrainée par notre institut et la
Banque mondiale, on nous a fait voir que cet effort sur les
besoins fondamentaux n’est pas nécessairement ou exclusive-
ment sur une petite échelle ou restreint aux secteurs les plus
évidents; toutes ces activités ne demandent pas nécessairement
des effectifs importants, quoiqu’il semble trés souhaitable
d’augmenter le nombre des employés de I’ACDI a I’étranger.

Actuellement, nous ne voyons aucun conflit entre ce que
nous pouvons généralement décrire comme une orientation
vers les besoins fondamentaux, d’une part, et, d’autre part, un
budget d’aide augmentant sans cesse. Si la stratégie d’aide de
1975-1980 commence juste 4 prendre forme, et si le gouverne-
ment maintient son engagement dans ce sens, il est clair que
cet engagement devra étre maintenu pendant au moins plu-
sieurs autres années, afin qu’on puisse en évaluer les résultats.

Comme vous le savez, 'ACDI a maintenant entrepris un
programme beaucoup plus ambitieux pour évaluer I’efficacité
de son travail. Nous espérons pouvoir faire également nos
propres évaluations. Nous nous attendons a ce que les résultats
de telles études puissent étre fournis au Parlement et au public
en général. Ce genre d’information concréte sur les réalisations
et les problémes de I’aide nous semble essentiel pour maintenir
et accroitre la confiance du public.
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One final point which might be made at this time relates to
the impact of Canada’s aid performance within the over-all
international picture. Although at times in the past Canadians
perhaps exaggerated this country’s role, we now seem in some
danger of seriously under-estimating it. This country has been
one of the most important and innovative aid donors, both at
the bilateral and multilateral levels. There is no question that
our falling contributions in relation to GNP will have a
negative effect on the whole donor community. It remains to
be seen whether Canada will take the active role for which it is
especially equipped in global negotiations on important nonaid
issues, like the Common Fund for Commaodities, still inching
its way through international discussion.

In addition to the four major reports we have already
published, our institute is currently carrying out studies on
topics such as scientific and technological co-operation, indus-
trial adjustment to Third World imports, the effectiveness of
different types of aid, and other topics. In every case we realize
that our work must recognize and respect the interests and
concerns of Canadians, especially in difficult times in this
country.

In every case we also believe that it can be demonstrated,
through solid analysis and searching discussion, that Canada
has a vital stake in Third World development.

Those are the comments that I had prepared, Mr. Chair-
man, on hearing of your invitation. I would be very pleased to
answer any questions that members might have.

The Chairman: Thank you. Now, if you do not mind, we will
proceed first with the usual practice of asking someone from
the Official Opposition to question probably Mr. Wood first,
but if you would prefer to direct your questions to Mr. Dupuy,
of course, you are free to do so.

First, Mr. Lloyd Crouse, the honourable member from
South Shore, followed by Mr. Fernand Leblanc.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. I could not but
think, as I sat here, that it is not only supposed to start
snowing outside but we are being snowed under this morning
with papers from Mr. Wood and from CIDA. The last one
that was laid in front of me calls for supplementary estimates
for Zimbabwe student scholarships of $50,000. The thought
did cross my mind that we cannot seem to find sufficient
money in Canada to even educate our own Indian students
that are here in Ottawa and we have had to send them back to
their reservation; yet we are spending $50,000 on Zimbabwe
students. I am not saying that they are not worthy, but
sometimes I cannot help but think that our own Indian chil-
dren are worthy as well and perhaps charity should begin at
home in a case of that kind. Having said that . . .

® 0955
The Chairman: I am sure that was your preliminary remark
going to your questioning.

Mr. Crouse: Yes, indeed. That was just a thought, Mr.
Chairman, and I would like to put it on the record because I
was incensed when I found that our own Indian children, sent

[Translation)]

Un dernier aspect porte sur les répercussions de la perfor-
mance de 'aide canadienne par rapport a la scéne internatio-
nale en général. Quoique par le passé nous avons peut-étre
exagéré notre role, actuellement, nous risquons de le sous-esti-
mer gravement. Notre pays a été I'un des donateurs d’aide les
plus important et innovateurs, au niveau bilatéral et multilaté-
ral. Il va sans dire que la diminution de nos contributions par
rapport au PNB aura un effet négatif sur toute la communauté
des donateurs. Il reste a voir si le Canada va jouer le rdle actif
pour lequel il est spécialement équipé dans les négociations
globales sur des questions importantes de non aide, comme le
Fonds commun pour les denrées, qui est toujours au stade des
discussions internationales.

En plus des quatre rapports importants que nous avons déja
publiés, notre institut effectue actuellement des études sur des
sujets comme la coopération scientifique et technologique,
I'ajustement industriel aux importations du Tiers-monde, I'ef-
ficacité des différents types d’aide, et d’autres sujets. Dans
chaque cas, nous comprenons que notre travail doit tenir
compte des intéréts et des préoccupations des Canadiens,
surtout dans les moments difficiles que vit notre pays.

Dans chaque cas, nous croyons également que par une
analyse solide et une discussion en profondeur on peut démon-
trer que le Canada a un intérét vital dans le développement du
Tiers-monde.

Monsieur le président, cela conclut les commentaires que
j’ai préparés a la suite de votre invitation. Je serai ravi de
répondre aux questions des membres.

Le président: Merci. Si vous le permettez, nous suivrons la
coutume habituelle en donnant la parole & un représentant de
'opposition officielle, qui questionnera probablement M.
Wood d’abord, mais si vous le voulez, vous pouvez commencer
par M. Dupuy.

Je donnerai d’abord la parole & M. Lloyd Crouse, député de
South Shore, puis 4 M. Fernand Leblanc.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Tout a I’heure, je
ne pouvais m’empécher de penser que I'on prévoit de la neige
pour ce matin, mais M. Wood et ’ACDI nous ont déja jeté de
la poudre blanche aux yeux avec ces documents. Le dernier
que j'ai regu demande $50,000 pour des bourses d’étude aux
étudiants du Zimbabwe. Nous ne pouvons méme pas trouver
suffisamment d’argent au Canada pour instruire nos propres
étudiants autochtones qui étaient ici, a Ottawa, et que nous
avons di renvoyer dans leur réserve; toutefois, nous dépensons
$50,000 pour les étudiants du Zimbabwe. Je ne dis pas qu’ils
ne le méritent pas, mais quelquefois, je ne puis m’empécher de
songer que nos propres enfants autochtones le méritent égale-
ment et peut-étre que la charité, dans ces cas-la, devrait
commencer par soi-méme. Cela dit, . . .

Le président: Je suis sir qu’il s’agissait 1a de remarques
préliminaires a vos questions.
M. Crouse: Oui, en effet. C’était simplement une pensée,

monsieur le président. J'aimerais dire, pour la bonne forme,
que jai été choqué lorsque j'ai su que nous avons dii, par
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here to up-grade their education, were sent home because we
had insufficient money to educate our own Indian people. I
find it rather strange that we cannot carry out that internal
requirement because we seem to lack the necessary funds.

Now, Mr. Chairman, there are many questions that could
be asked. In looking at the estimates I see an item, a contribu-
tion of $1.180 million being provided for incentives to Canadi-
an private investment, institutions and organizations, interna-
tional institutions and developing-country private investment,
institutions and organizations, in support of industrial co-oper-
ation programs and projects. This appears to me to be a new
item. How does it differ from an item in the main estimates of
$750,000 for incentives to Canadian private investment in
developing countries? What fact has led to the introduction of
this item, and how will this sum be administered?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the industrial co-operation pro-
gram is in a sense a new program. I say in a sense because it
also packages old activities of CIDA but in a much more
purposeful way. Let me explain. For a number of years CIDA
has administered two small programs called pre-feasibility
studies and feasibility studies. These programs essentially con-
sist of matching contributions to private efforts to carry out
exploration of investment prospects and the definition of
investment prospects. The program has been a very modest one
over the years. We had a significant assessment of it, an
evaluation of it, carried out about a year ago. The evaluation
suggested that while some investment had taken place, while
the program therefore could not be regarded as unproductive,
the size of the program and the resources invested in the
program were not such as to bring the program anywhere near
the objectives nor the potential. It is in the light of this
assessment that increased efforts were initiated to define an
industrial co-operation program.

Now, as one may recall, the idea of developing a program of
industrial co-operation between Canada and developing coun-
tries originated in a Commonwealth heads of government
meeting in Kingston, I believe, in 1975, in the course of which
the Commonwealth heads of government created a working
group in order to examine the possibility of developing within
the Commonwealth, and indeed outside the Commonwealth if
this was achievable, programs of industrial co-operation.
Canada took a strong position at the time in favour of develop-
ing such a program of industrial co-operation, the rationale
being that as some of these countries do achieve a certain level
of development industrialization becomes necessary.

e 1000

Yesterday, Mr. Chairman, I made a brief allusion to the
problems of the new urban populations. The provision of jobs
in countries where unemployment is of dramatic magnitude
can be achieved through some degree of industrialization. And
industrialization, obviously, can only be carried in these coun-
tries with some external assistance. Let me add also, in terms
of explaining the rationale, that the greatest store of techno-
logical skill which is so badly needed by developing countries is

[Traduction)

manque d’argent, renvoyer chez eux nos propres enfants
autochtones venus ici parfaire leur éducation. Je trouve plutdt
bizarre le fait que nous ne puissions répondre a cet engage-
ment national parce qu’il semble que nous manquons d’argent.

Maintenant, monsieur le président, on pourrait poser beau-
coup de questions. Dans le budget supplémentaire, je vois un
poste de 1.180 million de dollars pour I’encouragement aux
investissements et organisations de caractére privé du Canada,
aux institutions internationales et aux investissements, institu-
tions et organisations de caractére privé des pays en voie de
développement, & I'appui de programmes et de projets de
coopération industrielle. Cela me semble étre un nouveau
poste. Quelle est la différence entre ce poste et celui de
$750,000 prévu dans le budget principal pour encourager les
investissements privés canadiens dans les pays en voie de
développement? Qu’est-ce qui justifie I'introduction de ce
poste, et comment cette somme sera-t-elle administrée?

M. Dupuy: Monsieur le président, le programme de coopéra-
tion industrielle est, dans un sens, un nouveau programme. Je
dis dans un sens parce qu’il contient également d’anciennes
activités de I’ACDI, mais dans un but beaucoup plus défini. Je
m’explique. Pendant un certain nombre d’années, ’ACDI a eu
deux petits programmes qui s’appelaient: les études de préfai-
sabilité et les études de faisabilité. Ces programmes visaient
essentiellement a compléter les efforts privés consacrés 4 la
recherche des possibilités d’investissements et a leur définition.
Pendant des années, ce ne fut qu'un trés petit programme. Il y
a un an, nous en avons fait une évaluation importante. L’éva-
luation a démontré qu’il y avait eu des investissements, donc,
que le programme n’était pas improductif, mais que son impor-
tance et ses ressources étaient insuffisantes pour qu’il puisse
atteindre ses objectifs et développer son potentiel. C’est a la
lumiére de cette évaluation que nous avons augmenté nos
efforts pour définir un programme de coopération industrielle.

Si vous vous souvenez, cette idée de créer un programme de
coopération industrielle entre le Canada et les pays en voie de
développement est née lors de la rencontre des chefs d’Etat du
Commonwealth a Kingston, en 1975. Lors de cette conférence,
les chefs d’Etat du Commonwealth ont créé un groupe de
travail chargé d’étudier la possibilité de mettre sur pied dans le
Commonwealth, et méme a I'extérieur si possible, des pro-
grammes de coopération industrielle. A cette époque, le
Canada a fortement appuyé la mise en place de tels program-
mes de coopération industrielle. La raison en était que lorsque
ces pays atteignent un certain niveau de développement, I'in-
dustrialisation devient nécessaire.

Monsieur le président, hier, j’ai fait briévement allusion aux
problémes des nouvelles populations urbaines. Dans les pays oul
le chdmage atteint des proportions inquiétantes, I'industrialisa-
tion peut, jusqu’a un certain degré, créer des emplois. Il est
évident également que dans ces pays, I'industrialisation ne peut
se faire sans une aide extérieure. J'ajouterai également, a titre
d’explication, que I'on reconnait universellement que le secteur
privé détient le plus grand nombre de compétences techniques
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recognized universally to be in the private sector and that to
the extent that this huge potential can be tapped for the
benefit of the developing countries the objectives which we
pursue through the development program can be more readily
achieved. That is the philosophy behind it.

On the specific increase in the estimates, we have sought
and obtained from Treasury Board authority to package the
old program and to give new dimension to it in the form of
grants to associations which are nonprofit and designed to
promote investment.

So that is the story of that $1,180,000. This is not new
money, it is money that was already within the ODA budget.

The Chairman: Mr. Crouse.

Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Dupuy. Under
Vote 31a we see $40,346,000 is required to forgive repayment
of loans to 11 developing countries, namely: Afghanistan,
Bangladesh, Benin, Botswana, Malawi, Mali, Nepal, Niger,
Tanzania, Uganda and Upper Volta. Now, the decision to
forgive these loans was annonnced at the Conference on
International Economic Co-Operation in June, 1977 and the
item actually appeared in the Supplementary B Estimates for
1977-78. At the time there were 12 countries on the list. Laos
has been dropped from the list now before the committee. It
was estimated that the loans which were forgiven had a value
of $35 million. Now, rather than writing them off by means of
a dollar vote, CIDA was provided in 1977-78 with a vote of
$231,890,000, representing what would have been the total
accumulated value of the loans over the years.

Since these loans were forgiven in 1977 and the item
appeared in the Supplementary B Estimates for 1977-78, what
is the purpose of this additional sum of $40,346,000 and B,
since we seemingly can forgive a loan to Idi Amin’s Uganda
regime, which the whole world knows has been anything but
democratic, why did we not add Laos to the list as well while
we were giving away our money?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the reason for the supplemen-
tary estimate is that when the initial calculation was made
some of the figures were rounded out and were not absolutely
precise. The second reason is that then the estimates were
presented last year some of the accounting had not been
completed. So this is completing an item of business which I
recognize should have been completed at one go last year but,
because of the reasons I just gave, it was not possible to do so.
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With respect to Laos and Uganda, there has been no
amendment to the decision announced at the time of CIEC,
which included Uganda as one of the least developing coun-
tries. With regard to Laos, although I am probably speaking
from memory here, I assume that if it is not included in the
present supplementary estimates it is simply because there was
no problem with rounding out a figure or calculation forgiving
their debt. Since there was, therefore, no residual business for
Laos it does not appear in the present estimates.

[Translation]

dont les pays en voie de développement ont tellement besoin.
C’est donc en puisant, au bénéfice des pays en voie de dévelop-
pement, dans ce potentiel énorme que nous pourrons plus
facilement atteindre les objectifs de nos programmes de déve-
loppement. C’est 12 le principe des programmes.

Quand aux augmentations spécifiques dans le budget, nous
avons obtenu du Conseil du trésor I'autorisation de reformuler
’ancien programme et de lui donner une nouvelle dimension
sous forme de subventions aux associations sans but lucratif
visant & promouvoir I'investissement.

Alors, voila I'histoire des $1,180,000. Il ne s’agit pas d’une
nouvelle somme; cet argent était déja dans le budget de
I’ADO.

Le président: Monsieur Crouse.

M. Crouse: Merci, monsieur le président. Monsieur Dupuy.
Au crédit 31a, nous voyons $40,346,000 prévus pour faire
grice du remboursement de préts 4 11 pays en voie de
développement, c’est-a-dire: I’Afghanistan, le Bangladesh, le
Bénin, le Botswana, le Malawi, le Mali, le Népal, le Niger, la
Tanzanie, 'Ouganda, et la Haute-Volta. Cette décision a été
annoncée en juin 1977 lors de la Conférence sur la coopération
économique internationale. Ce poste apparaissait également
dans le Budget supplémentaire B pour 1977-1978. A ce
moment-la, il y avait 12 pays sur la liste. Le Laos ne fiture
plus sur la liste que nous avons. On a évalué & 35 millions de
dollars les préts dont on a fait grde. Maintenant, plutét que de
les annuler par un crédit de $1, en 1977-1978, ’ACDI a
obtenu un rédit de $231,890,000, représentant la valeur cumu-
lative de ces préts au cours des années.

Puisqu’on a fait grace de ces préts en 1977 et que le poste
apparaissait dans le Budget supplémentaire B de 1977-1978,
pourquoi cette somme additionnelle de $40,346,000 et, puisque
nous pouvons gracier le régime ougandais d’Idi Amin, qui est
tout ce qu'on voudra sauf démocratique, pourquoi n’avons-
nous pas ajouté le Laos a la liste, puisque nous donnons notre
argent?

M. Dupuy: Monsieur le président, I’explication de ce budget
supplémentaire, c’est que, lors du premier calcul, on a arrondi
certains chiffres et que les calculs n’étaient pas tout a fait
exacts. La deuxiéme explication, c’est que, lorsque le budget a
été présenté I'an dernier, la comptabilité n’était pas terminée.
Alors, il s’agit de compléter un poste qui, je le reconnais,
aurait di I’étre I’an dernier, mais ce fut impossible de le faire a
cause des raisons que je viens de donner.

Pour ce qui est du Laos et de 'Ouganda, on n’a pas modifié
la décision annoncée lors de la Conférence sur la coopération
économique internationale, décision qui englobait "Ouganda
comme I'un des pays les moins développés. Pour le Laos, je
pense me souvenir qu'il n’y a aucun probléme de calcul pour
lui faire grace du remboursement de sa dette, et c’est pourquoi
il n’apparait pas dans la liste; la question étant réglée, il
n’apparait pas dans le budget actuel.
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Mr. Crouse: I think, Mr. Chairman, I made a mistake and
said $40 million. Is it $40,000?

Mr. Dupuy: It is $40,000.

Mr. Crouse: I am sorry. I stand corrected, Mr. Chairman; I
should have said $40,346.

My last question then, Mr. Chairman, is on Vote 30a. This
is a $1 item for the $5.275 million for grants and contributions
for the purposes listed. There is money already available
within the vote from class grants and contributions. Does the
fact that the funds are already available mean other grants
and contributions have been deferred or cancelled, or does it
mean that the total sum as approved through the main esti-
mates included a surplus which could be allocated later in the
year? If any grants and contributions have been deferred or
cancelled, what are they?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the $1 item is authorization
from Parliament to CIDA and Treasury Board to move money
from certain baskets, so to speak, to others. It is, therefore, not
the money needed but the authorization to operate the neces-
sary transfers from one heading to another. Indeed, as will be
shown in the supplementary estimates, some money is avail-
able to offset the additional requests. The details of the offset
are complicated, but if it is the wish of the Committee that I
submit that information I will be pleased to do so.

Mr. Crouse: Could some of the details be sent to us, Mr.
Chairman, at a later date?

Mr. Dupuy: I believe so, Mr. Chairman.
Mr. Crouse: Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le président et
monsieur Crouse.

Pour respecter I’entente d’hier soir, alors que j’étais absent
momentanément, M. Fernand Leblanc, le député de Laurier, a
la parole.

M. Leblanc: Merci, monsieur le président. Avant de poser
mes questions au président de I’ACDI monsieur Michel
Dupuy, peut-étre serait-il approprié, monsieur le président, que
M. Dupuy nous fasse ses commentaires sur une partie de la
déclaration de M. Wood concernant cn particulier I’ACDI, et
surtout ce qui a trait 4 la coupure de certaines dépenses ou de
certains projets pour le prochain terme. Peut-étre serait-il
approprié qu’on ait quelques commentaires la-dessus, monsieur
Dupuy.

M. Dupuy: Monsieur le président, la question est trés
vaste . ..

Le président: S’il vous plait, si c’était possible de la com-
primer pour permettre 4 tous les députés de vous questionner.

M. Dupuy: Je serai bref. Et je suis tout a fait disposé a
répondre & des questions supplémentaires.

Pour ce qui est de I'allusion qui a été faite 4 une réduction
dans le rythme des dépenses pour I'année fiscale courante,
comme je I'ai dit hier, les décisions définitives au niveau
politique n’ont pas encore été prises. Donc, je ne peux pas ce
matin commenter ce sujet.

[Traduction)

M. Crouse: Monsieur le président, je crois avoir fait une
erreur en disant 40 millions de dollars. C’est $40,000 n’est-ce
pas?

M. Dupuy: C’est $40,000.

M. Crouse: Je regrette. Je me suis trompé, monsieur le
président; j’aurais di dire $40,346.

Ma derniére question portera alors sur le crédit 30a. Il s’agit
d’un crédit de $1 pour des subventions et contributions au
montant de $5.275 millions de dollars. Il y a déja de I'argent
dans ce crédit au chapitre des subventions et contributions
inscrites. Le fait que les fonds sont déja disponibles signifie-t-il
que d’autres subventions et contributions ont été différées ou
annulées, ou que la somme totale approuvée dans le budget
principal comprenait un surplus pouvant étre alloué plus tard
dans I'année? Quelles sont les subventions et contributions
différées ou annulées, le cas échéant?

M. Dupuy: Monsieur le président, ce crédit de $1, c’est
I'autorisation du Parlement 4 I’ACDI et au Conseil du trésor
de transférer de I'argent d’un poste 4 un autre. Il ne s’agit donc
pas d’un besoin d’argent, mais d’'une autorisation pour un
transfert de poste. Car, comme on le verra dans le budget
supplémentaire, il y a de 'argent disponible pour répondre aux
demandes additionnelles. L’explication est assez compléte,
mais si le Comité le désire, je serais ravi de lui fournir cette
information.

M. Crouse: Cela pourrait-il nous étre envoyé un peu plus
tard, monsieur le président?

M. Dupuy: Je le pense, monsieur le président.
M. Crouse: Merci, monsieur le président.
The Chairman: Thank you, Mr. Chairman and Mr. Crouse.

So as to respect yesterday’s agreement, while I was momen-
tarily absent, I will give the floor to the member for Laurier,
Mr. Fernand Leblanc.

Mr. Leblanc: Thank you, Mr. Chairman. Before I ask my
questions to the Chairman of CIDA, Mr. Michel Dupuy,
maybe it would be appropriate that Mr. Dupuy comments on
the part of the declaration of Mr. Wood concerning CIDA,
and mostly on the cut in certain expenses or certain projects
for the next term. Perhaps it would be appropriate that we
have some comments on that, Mr. Dupuy?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, it is a vast question . . .

The Chairman: Please resume it, if possible, so as to give the
opportunity to the other members to ask a question.

Mr. Dupuy: 1 will be brief. And I am ready to answer any
supplementary questions.

As to the reference to a cut in the rhythm of expenses for
the actual fiscal year, as | said yesterday, the official decisions
have not been taken yet on the political level. So, I cannot this
morning comment on that.
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Pour ce qui est de I'implication générale d’une réduction
budgétaire d’un ordre de grandeur tel qu’il a été annoncé, soit
233 millions de dollars, je peux confirmer que c’est une
réduction qui aura un effet significatif. Je le dis également,
faisant référence 4 une observation que j’ai faite hier, dans la
période qui va d’a peu prés 1974 4 1977, notre programme
bilatéral a eu de grosses difficultés de décaissement. Je I’ai dit
hier, ces problémes semblent largement résolus. Il s’ensuit que
des réductions budgétaires maintenant ont un effet direct sur
le programme, tant dans sa planification que dans ses décaisse-
ments, qui n’eut pas été le méme il y a quelques années alors
qu’il y avait une partie des fonds qui annuellement n’étaient
pas utilisés. En d’autres termes, il existait un coussin qui
n’existe plus.
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Je crois que je me bornerai a4 ces deux commentaires en
réitérant que je suis, bien siir, prét 4 répondre a des questions
supplémentaires.

Le président: Monsieur Leblanc.

M. Leblanc: Merci, monsieur le président. Monsieur Dupuy,
dans le rapport de 1977-1978 publié par I’Agence que vous
dirigez, on dit a la page 8 de la version francaise:

En 1977-1978, nous avons mis davantage I’accent sur
les lignes de crédit 4 'intention des pays en développe-
ment,

et ainsi de suite. Cependant, on dit 4 la page 7:

Notre engagement envers les populations les plus pauvres
des pays les plus pauvres est davantage marqué.

Il me semble qu’il y a 12 une contradiction. D’une part, vous
dites que vous voulez aider les pays les plus pauvres et d’autre
part, vous dites qu’il est important de mettre I’accent sur les
lignes de crédit a Iintention des pays en développement qui
sont peut-étre moins pauvres que les plus pauvres.

Pourriez-vous m’expliquer votre pensée?

M. Dupuy: Je vous remercie de la question qui me permet de
clarifier un aspect délicat. Pour ce qui est des pays les plus
pauvres, et la liste de ces pays est définie par les Nations unies,
de mémoire, je crois qu’il y en a 28 maintenant. Nous n’oc-
troyons plus que des dons, ce qui semble en contradiction avec
la deuxiéme partie de lintroduction. Par contre, pour les
autres pays en voie de développement, nous avons utilisé et des
dons et des préts. Nous avons augmenté le nombre de préts
pour un certain nombre de ces pays parce qu'ils n’avaient pas
véritablement besoin de dons.

Nous avons développé en fait une méthode plus sophistiquée
de traiter avec des pays 4 un niveau un peu plus élevé de
développement. Nous leur avons octroyé des lignes de crédit
dans des cadres qui avaient été trés précisément déterminés,
ces pays ayant la capacité d’absorber des lignes de crédit, et
nous avons ajouté aux lignes de crédit une assistance technique
qui, elle, est sous forme de dons mais cette assistance techni-
que vise 4 assurer que l'utilisation des lignes de crédit soit
judicieuse.

Le bénéfice de cette méthode de gestion est de diminuer les
besoins d’utilisation d’années-hommes dans notre administra-

[Translation]

As to the implication of a general budgetary cutback of the
order of magnitude as announced, that is $233 million, I can
confirm that such a cutback will have a significant effect. I say
it also, referring to a comment 1 made yesterday, for the
period from 1974 to 1977, our bilateral program had serious
financing difficulties. Yesterday, I said that these problems
seemed to have been resolved for the most part. The result is
that the present budget cuts have a direct effect on the
program, both on the planning as well as on the payments,
which would not have been the same a few years ago when a
portion of the annual funding was not used. In other words,
there was a cushion before, which no longer exists.

I will limit myself to those two comments and reiterate that
I am, of course, ready to answer any supplementary questions.

The Chairman: Mr. Leblanc.

Mr. Leblanc: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Dupuy, in the
1977-78 report published by the Agency of which you are the
President, we are told on page 8

During the year under review, we placed a greater
flexibility in our financing procedures. . .

and so forth. However, on page 7, we are told:

I am satisfied that our commitment to the poorest people
of the poorest countries has been strengthened.

It would seem that there is a contradiction here. On the one
hand, you say that you want to help the poorest countries and,
on the other, you say that it is important to place greater
emphasis on the lines of credit available to the developing
countries who may be less poor than the poorest countries.

Could you explain yourself there?

Mr. Dupuy: Thank you for asking a question that will give
me the opportunity to clarify a very delicate area. As far as the
poorest countries are concerned, the list is drawn up by the
United Nations and, off the top of my head, I would say there
are 28. In those cases, we only give donations, which would
appear to contradict with the second part of the introduction.
On the other hand, for other developing countries, we have
used a system of donations as well as loans. We have increased
the number of loans for certain countries because they did not
really need donations.

In fact, we have developed a more sophisticated method of
dealing with countries who are at a slightly higher stage of
development. We have given them lines of credit under very
carefully determined conditions, since these countries are able
to absorb this financing; in addition to this financial aid, we
have donated technical assistance designed to ensure that these
lines of credit are used wisely.

The advantage to this method of management is a reduction
in the man-year requirements within our administration. We
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tion. Nous pouvons confier davantage aux pays qui bénéficient
de I'assistance canadienne la responsabilité de définir leurs
propres projets, leurs propres programmes. Pour un certain
nombre de ces pays, comme je I'ai dit, la chose est possible.

Donc, bien qu'il y ait une contradiction apparente entre les
deux déclarations, en fait, elles visent d’une part a faciliter les
décaissements de nos ressources pour les pays les plus pauvres
et d’autre part a faciliter le décaissement de nos ressources
pour des pays qui ont la capacité d’absorber cela avec des
méthodes plus sophistiquées.

M. Leblanc: 1l est question, et M. Crouse en a parlé, de
I’amortissement des dettes des pays qui sont les plus pauvres.
Drailleurs, M. Jamieson, dans le méme rapport, 4 la page 6,
nous dit que:

Le Canada s’y est engagé a participer 4 ’avénement d’un
nouvel ordre économique international et a radié de ses
comptes des préts d’'une valeur de 231 millions de dollars
en faveur des plus pauvres des pays en développement.

Or, vous avez ici des prévisions budgétaires pour un montant
additionnel de $40,000. Est-ce que cela veut dire que I'on a
terminé d’amortir toutes les dettes des pays, ou doit-on les
amortir, ou est-ce que ’an prochain, vous allez étre obligé de
nous revenir avec d’autres montants pour amortir encore d’an-
ciennes dettes?
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M. Dupuy: Monsieur le président, j'ai le ferme espoir que
ces prévisions budgétaires supplémentaires ferment les livres.
Il peut y avoir des erreurs et omissions, donc je ne peux pas
absolument le garantir; mais ce que je peux dire c’est que si la
question apparait de nouveau, il ne s’agirait essentiellement
que d’erreurs et d’omissions. Etant donné que les comptes sont
des comptes trés compliqués, certains de ces préts avaient été
déboursés, d’autres n’étaient pas complétement déboursés. Les
calculs sont des calculs compliqués; comme je I'ai dit, j’espere
que nous avons clos le chapitre, mais il peut y avoir des erreurs
qui nous ont échappé.

M. Leblanc: A cause du critére des $375 de revenu per
capita, est-ce que vous pensez qu'il y a d’autres pays qui,
éventuellement, peuvent se qualifier, si on peut parler ainsi,
pour la remise de temps?

M. Dupuy: Monsieur le président, je crois que la liste a été
établie d’une fagon précise, 4 I’époque de la conférence pour la
coopération économique internationale. Il demeure naturelle-
ment, tout 4 fait possible, au gouvernement du Canada d’ajou-
ter unilatéralement, puisque c’est une décision unilatérale,
d’autres pays a la liste des pays pour lesquels il serait prét a
effacer les dettes.

Le président: Une courte question supplémentaire?

M. Lachance: Non, mais personnellement je ne pense pas
que le témoin a répondu a la question. Je pense que ce que M.
Leblanc voulait demander c’est ceci: Est-ce qu'il y a présente-
ment des pays qui sont en régression telle, qu’ils puissent
éventuellement entrer dans la catégorie des pays de quatriéme
catégorie . . . 7 Je m’y perds, cela change 4 tous les ans . . .

[Traduction)

have trusted the use of the Canadian aid dollar more to the
recipient countries as well as the responsability for defining
their own projects and their own programs. For some coun-
tries, as I have said, this is possible.

So, although there is an apparent contradiction between
those two statements, they, in fact, are aimed on the one hand,
at facilitating payments to the poorest countries and, on the
other, at facilitating payments to countries who are able to
bear a certain responsibility, through these more sophisticated
methods.

Mr. Leblanc: There is the question, to which Mr. Crouse
has already referred, of forgiving debts to the poorest coun-
tries. Mr. Jamieson makes mention of this on page 6 of the
Annual Report where he says:

The past year also included Canada’s commitment to a
new international, economic order, and the forgiveness of
more than $231 million in loans to the poorest of the
developing countries.

Now, you have an item here requesting an additional amount
of $40,000. Does this mean that the amortization process is
finished or must we continue forgiving these countries’ debts,
or, rather, that next year you will have to come back again to
aSlt(, f(:’r supplementary amounts for the forgiveness of yet more
debts?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I am of the firm belief that
these supplementary estimates will close the books. There may
be some errors or omissions, so I cannot guarantee it; but I can
say that if the item comes up again, it will not necessarily be
errors or omissions. In view of the fact that our accounts are
very complicated, some loans have been paid, and others have
not been completely disbursed. The calculations are very com-
plicated; as I said earlier, I hope that we have closed the book,
but there may be errors that have escaped us.

Mr. Leblanc: With this $375 per capita income, do you feel
that there will be other countries who may possibly qualify, if I
may use that term, for the postponement?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I believe the list was established
according to very specific criteria at the Conference on Inter-
national Economic Co-operation. Of course, it remains quite
possible that the Canadian Government may add unilaterally,
since this is a unilateral decision, other countries to the list of
those for whom debts will be given.

The Chairman: One short supplementary?

Mr. Lachance: No, but personally I do not feel that the
witness has answered the question. I think that Mr. Leblanc
wanted to know whether, at present, there are countries who
are so regressed that they may eventually enter into the
category of countries, that is into the fourth category... ? 1
get lost in the jargon, it changes every year . . .
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M. Dupuy: Je m’excuse si je n’ai pas répondu a la question;
je n’en avais pas compris toute la portée. Je ne suis pas
conscient qu’un pays, et la nous parlons de dix-huit mois, ait
régressé de fagon absolue. Cependant, je suis prét a faire faire
les travaux nécessaires pour voir si tel est le cas. Je ne le pense
pas. Je crois que qu'il y a, bien siir, des régressions relatives;
mais qu’il y ait une régression absolue qui ait fait passer, aux
Nations unies, un pays d’une catégorie a I'autre, si c’est arrivé,
je n’en suis pas conscient. Je serai prét a correspondre avec le
membre de ce Comité si ma réponse n’est pas exacte.

M. Leblanc: Merci.

Le président: Merci, monsieur Leblanc. Monsieur Andrew
Brewin, the hon. member from Greenwood; followed by Mon-
sieur Roche; followed by Monsieur Duclos.

Mr. Brewin: Mr. Speaker, I would like to put a few ques-
tions to Mr. Wood on the broad general question of trade
between Canada and the Third World or developing countries.
First of all, would you agree, Mr. Wood, with the proposition
that although aid is important, as you have stressed, some
restructuring of our trade relations with the Third World is
necessary if the Third World is to earn foreign currencies,
Canadian currency, and be able to finance some of its own
development? Do you agree with that general proposition?

Mr. Wood: I certainly would, Mr. Brewin, and I would go
on to say that every quantitative and qualitative comparison of
the effects of aid and trade has verified this for almost all the
developing countries. Even the poorest developing countries
have the potential to develop further through trade, either in
raw materials or manufactured goods, than through the kind
of input which aid provides.

It is important, perhaps, to recognize as well that even the
most export-oriented of the industrializing developing coun-
tries direct two-thirds of their own manufactured output to
their own markets. So even when you are talking about
countries who are heavily involved in a trade situation, they
are using that very often to spur their own internal industriali-
zation, employment and development. So it is critically
important.
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Mr. Brewin: Then to look at it in another way, a good many
Canadians are beginning to feel that expanded trade from
developing countries is a threat to Canada and Canadian
employment. Yet I have seen the opposite stated, I think, by
you and others that the real hope of maintaining full employ-
ment and a degree of prosperity in Canada and similarly
developed countries will arise from the ability of the Third
World to import more and a broader range of trade between
Third World countries and developing countries like Canada,
and that this is therefore not just a threat, although in certain
local situations it may seem to be a threat. It is also an
opportunity in development of the Third World to meeting
some of the basic Canadian economic problems of unemploy-
ment and other problems that we have.

[Translation]

Mr. Dupuy: I apologize if I have not answered your ques-
tion; I did not understand its full scope. I am not aware that
any country, and I am speaking here of an 18-month period,
that has regressed completely. However, I am ready to make
the necessary enquiries to see if there are any such cases. I do
not think so. Of course, there are relative setbacks; but I am
aware of no complete regression which has transferred a
country from one category to another at the United Nations. I
would be ready to provide that information to members of the
Committee if my reply is not correct.

Mr. Leblanc: Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Leblanc. M. Andrew
Brewin, député de Greenwood, suivi de M. Roche, qui sera
suivi de M. Duclos.

M. Brewin: Monsieur le président, j'aimerais poser quelques
questions d’ordre général 3 M. Wood concernant le commerce
entre le Canada et les pays du tiers-monde ou les pays en voie
de développement. D’abord, seriez-vous d’accord avec moi,
monsieur Wood, pour dire que, quoique I’aide soit importante,
comme vous I'avez souligné, un réaménagement de nos rap-
ports commerciaux avec le tiers-monde sera nécessaire avant
que les pays du tiers-monde ne puissent gagner des devises
étrangeres et des devises canadiennes et financer une certaine
partie de leur propre développement? Acceptez-vous ce point
de vue?

M. Wood: Certainement, monsieur Brewin, et j’y ajouterais
méme que toutes les comparaisons entre la quantité et la
qualité des répercussions de I'aide et du commerce ont con-
firmé ce point de vue dans le cas de presque tous les pays en
voie de développement. Méme les pays les plus pauvres ont la
possibilité de se développer encore plus avec le commerce, de
matiéres premiéres ou de produits fabriqués, qu'avec le genre
de motivations fournies par l'aide.

11 est peut-étre important de savoir aussi que méme les pays
en voie de développement industrialisés les plus exportateurs
vendent les deux tiers de leurs produits fabriqués sur leurs
propres marchés. Donc, méme les pays qui participent au
commerce international sur une grande échelle songent avant
tout 4 leur industrialisation, a leurs emplois et a leur expansion
intérieure. C’est un point trés important.

M. Brewin: Si I'on examine la situation sous un angle
différent, on s’apercoit qu’il y a bien des Canadiens mainte-
nant qui se sentent menacés par le commerce extérieur des
pays en voie de développement. Malgré tout, vous prétendez,
comme bien d’autres, que le seul espoir de maintenir le plein
emploi et la prospérité au Canada comme dans les pays en voie
de développement est de permettre aux pays du tiers-monde
d’importer davantage, d’accroitre leur commerce avec des pays
comme le Canada. Il n’y a donc pas de menace, méme si, dans
certains cas isolés, il peut sembler y avoir menace. Ainsi, le
développement des pays du tiers-monde peut aider a régler
certains problémes d’ordre économique au Canada, comme le
chomage.
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Mr. Wood: Yes, Mr. Chairman. I think in a country as
trade dependent as Canada the assumption that trade competi-
tion in the long term is any kind of threat to our economy is
simply not borne out. In fact it is possibly counter-productive
when you follow it up with as much heavy protectionism as we
have. In fact it is very little realized that of course Canada,
while it does not have very extensive trade ties with the Third
World itself, does rely completely for the health of its economy
on the vigour of our trade with the industrialized countries.
The industrialized countries as a group in turn depend for 25
per cent of their manufactured exports on the markets of the
developing world. To the Americans that is a total of 34 per
cent of reliance on the developing countries markets.

This shows the kind of triggering effect you have in a world
recessionary situation. If we begin closing our markets, in turn
the opportunities, the income, the ability to repay debts for
developing countries is reduced. This has led a good many
people to look at the length and difficulty of breaking out of
our present recession, globally and particularly in the Western
world, and to begin to ask whether or not we do not need to
take some rather more dramatic action to break out of that
recession. People are looking at the situation in the developing
countries now and saying that they do have in place an
infrastructure which is more comparable to that of postwar
Europe or postwar Japan and just possibly with an injection of
buying power into the developing countries where the unmet
demands for material goods are obviously concentrated in the
world, they could call forth a vigorous recovery in our own
industrial capacity, in our unused capacity.

Mr. Brewin: To make an historic parallel, would that be
something like the fact that the Marshall Plan put Western
Europe back on its feet so as to become an effective trading
partner with North America?

Mr. Wood: Yes, there are references to a new Marshall Plan
and I think they have a certain amount of credibility. Of
course the Marshall Plan not only put Europe back on its feet
but triggered the strongest period of industrial growth in
North America as well, and I think that parallel holds.

Mr. Brewin: I think one thing we would all be worried about
was the prospect, as trade with the Third World expanded and
this created the need for adjustment in Canada and possibly
local threats of unemployment, that the whole burden would
be shifted on those who were employed in certain industries,
certain areas, rather than being widely shared. I wanted to ask
you about the method of dealing with that through adequate
adjustment assistance. I know we have some adjustment pro-
gram; is that adequate to deal with this question where various
industries are threatened not only by foreign imports but also
by changes in technology? Have we worked out an adequate
adjustment system?
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Mr. Wood: Mr. Chairman, I think Mr. Brewin is aware that
I spoke on this subject in Toronto yesterday and I have to be

[Traduction]

M. Wood: En effet, monsieur le président, pour un pays
aussi dépendant du commerce extérieur que le Canada, I'idée
que la concurrence dans ce domaine peut étre a long terme une
menace pour I’économie ne tient absolument pas. Un protec-
tionnisme aussi poussé que celui que nous connaissons actuelle-
ment peut méme avoir ’effet contraire. On s’apercoit en effet
trés peu au Canada que, méme si le commerce avec les pays du
tiers-monde n’est pas aussi poussé qu'il pourrait I’étre, la santé
et la vigueur de I’économie ne dépendent pas uniquement du
commerce avec les pays industrialisés. Ces derniers, pour leur
part, dépendent, pour 25 p. 100 de leurs exportations de
produits manufacturés, des marchés du tiers-monde. Pour ce
qui est des Américains, ils dépendent dans une proportion de
34 p. 100 des marchés des pays en voie de développement.

C’est dire I'effet de déclenchement possible en période de
récession mondiale. Si nous commengons 4 fermer nos mar-
chés, les pays en voie de développement verront leurs possibili-
tés réduites, auront plus de mal 4 rembourser leur dette. Bien
des gens appelés & examiner la possibilité de mettre fin 4 la
présente récession dans le monde, et surtout en Occident, se
sont demandé s’il ne fallait pas prendre des mesures spectacu-
laires pour sortir de cette récession et regarder du coté des
pays en voie de développement. Avec une infrastructure sem-
blable a celle qui a ét¢ mise en place en Europe et au Japon
aprés la guerre, ces pays en voie de développement pourraient
relancer notre capacité industrielle inutilisée. Il suffirait d’'une
nouvelle stimulation de leur pouvoir d’achat. Il y a I3 en effet,
sous forme concentrée, une demande insatisfaite de biens
matériels.

M. Brewin: Si I'on voulait rappeler un précédent historique,
ne pourrait-on pas parler du plan Marshall appliqué 4 ’Europe
occidentale pour la remettre sur pied et en faire un partenaire
commercial avec I’Amérique du Nord?

M. Wood: On parle en effet d’un nouveau plan Marshall, et
il faut y accorder une certaine crédibilité. Il faut se rappeler
que le plan Marshall n’a pas seulement remis I’Europe sur
pied, mais engendré la période de croissance économique la
plus forte jamais vue en Amprique du Nord. Je pense que la
comparaison tient.

M. Brewin: Un sujet d’inquiétude que nous avons tous
concernant ces nouvelles perspectives est qu'un commerce
accru avec le tiers-monde pourrait avoir des effets uniquement
sur certains travailleurs, sur certaines industries, plutdt que sur
toute la gamme des activités économiques. Il faudrait que le
Canada s’adapte; le chdmage deviendrait localisé. Je voudrais
savoir ce que vous pensez de programmes d’aide visant a
permettre a I'industrie de s’adapter dans ces circonstances. Il y
a déja un programme visant & I'adaption de I'industrie, mais
est-il suffisant lorsque certains secteurs sont menacés non pas
seulement par les importations, mais également par les chan-
gements technologiques? Avons-nous un programme suffisant?

M. Wood: M. Brewin n’ignore pas que j’ai fait un exposé sur
ce sujet hier, a Toronto. Je dois faire attention de ne pas
reprendre ici toutes ces conclusions.
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careful not to drown you in some of the findings that we were
able to present.

This is an area our institute has been carrying out studies on
for two years, regarding the possibilities for industrial adjust-
ment in Canada to respond to the low-cost import problem and
of course the other problems that Mr. Brewin has alluded to.

It is worth putting on the record perhaps the fact that in one
country studies in Europe the World Bank has documented
that, even in the clothing industry where technological change
has been relatively limited and import penetration is very high;
three times as many jobs were lost over a recent 10-year period
through technological change than were lost through the pres-
sure of imports. So I think that the whole problem must be
treated together. And obviously the whole problem has to be
treated in the context of an industrial strategy. If we are going
to be moving out of some activities then obviously we have to
be replacing them with some.

The current discussion and preoccupation in this country
with the building of some credible industrial strategy is criti-
cally important to this.

Going beyond that, there is a need to be very concrete in
measures to make sure that the workers most immediately
affected, the communities—because we are often talking about
industries concentrated in single industry communities—and
regions are not made to bear this burden. I think quite
obviously in relation to the current sectors where this problem
is most serious—say textiles, clothing, footwear, some elec-
tronic components—there is such a large dependency in
Canada on these industries that you can only see a very
gradual transition.

We have done some work which anticipates that this prob-
lem; the growing capacity—and I should not call it a prob-
lem—of the Third World to develop industrial goods, which
represents the possibility for greater trade both ways, is going
to be found now in many other sectors. There is a spread-in
capability in the developing countries. So we are going to have
to be able to anticipate better than we have, but we have
prospects, with probably a relatively limited injection of public
sector support, to achieve that transition smoothly. In this
respect I would have to differ frankly with the recent com-
ments of the Economic Council where they put forward a
figure of $4 billion fund as being necessary to achieve this
adjustment.

Our own calculations come up with a figure much less than
that; I think we can see a much more strategic, selective public
intervention. I should mention that a Brookings Institution
study in the U.S. has demonstrated that programs there to
promote mobility of workers, retraining, scrapping allowances
for industries where necessary, and so on, would cost between
$285 million and $350 million annually. So the cost is much
more limited than that put forward by the Economic Council.

Mr. Brewin: Just one more questionor . . . ?

[Translation)

Notre institut, en effet a mené pendant deux ans des études
sur les possibilités de réadaptation industrielle au Canada face
aux importations 4 bon marché et aux autres problémes aux-
quels a fait allusion M. Brewin.

11 convient de signaler que dans un pays européen étudié par
la Banque mondiale, il s’est révélé que, sur une période de dix
ans, dans une industrie comme celle du vétement, ol il y a eu
relativement peu de changements technologiques et ou la
pénétration des importations a été considérable, trois fois plus
d’emplois ont été perdus a cause des changements technologi-
ques qu’a cause des importations. Il faut donc voir le probléme
dans son ensemble. Il faut voir le probléme dans le contexte
d’une stratégie industrielle. Si nous devons nous retirer de
certains secteurs d’activité, nous devrons les remplacer par
d’autres.

Le débat en cours, les préoccupations qui se manifestent
actuellement au Canada concernant la mise en place d’une
stratégie industrielle plausible sont de la plus haute
importance.

Mieux encore, il faut des mesures concrétes pour s’assurer
que les travailleurs les plus directement touchés, que les locali-
tés les plus directement touchées,—il est bien des localités qui
ne comptent que sur une seule industrie,—que les régions les
plus directement touchées n’aient pas a trop souffrir. Il est
évident que le Canada dépend tellement de certaines de ces
industries faisant face 4 de graves problémes, comme le textile,
le vétement, la chaussure, les piéces électroniques, que le
changement devrait étre graduel.

Nous avons mené des études, relativement & ce probléme,—
il ne s’agit pas vraiment d’un probléme,—de la capacité accrue
des pays du Tiers-monde de produire des biens industriels et
d’accentuer le commerce dans les deux sens. Ces études
démontrent que bien d’autres secteurs sont touchés. La capa-
cité des pays en voie de développement s’accroit. Nous pouvons
nous attendre a davantage. Pour faire la transition, nous avions
besoin d'un apport relativement limité du secteur public. Je
dois dire a ce sujet que je ne suis pas d’accord avec les récentes
prévisions du Conseil économique, qui a établi a 4 milliards de
dollars le montant nécessaire pour réussir cette adaptation.

Nos chiffres sont beaucoup moindres. Nous envisageons une
intervention dans le secteur public beaucoup plus sélective,
beaucoup plus stratégique. Je signale qu’une étude de la
Brookings Institution, aux Etats-Unis, a démontré que des
programmes américains destinés 4 encourager la mobilité chez
les travailleurs, le recyclage, les allocations pour la mise au
rancart de matériel dans certaines industries, au besoin, et le
reste, ne cofiteraient que de 285 a 350 millions de dollar
annuellement. Le cofit serait donc beaucoup moindre que celui
que le Conseil économique a avancé.

M. Brewin: Encore une questionsi...?
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The Chairman: Very, very brief because I would like to have
everybody on this morning.

Mr. Brewin: Just one question. You have spoken to basic
human needs, and have said that aid, development and invest-
ment programs are designed to meet basic human needs, are
you making the point that this applies not only in the agricul-
tural field, while that is obviously important, but in the urban
areas where we have all heard of or seen for ourselves the
tremendously depressed slum areas of the cities of the develop-
ing world?

Mr. Wood: Yes, Mr. Brewin, the definition of basic human
needs, I think, has to be quite carefully arrived at. There has
been a bit of a tendency perhaps to oversimplify that, to
assume that it is talking just about the very rudimentary
provision of direct services mainly to rural people.

Jobs are a basic need, if you look at the demographic picture
of developing countries and particularly the urbanization pic-
ture and so on.
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If T could just allude for one second to the shape of the
CIDA program—I had alluded to how the strategy is taking
effect. You only see gradual shifts in the direction of an aid
program. There is that lead time I mentioned, but the sector of
public utilities is still very, very major, the most important
single sector within the CIDA program, still more important
than agriculture and rural development. I do not assume at
first glance that that means that the program is not moving
strongly in the direction of basic needs, because some of that
may well be directed to the provision of basic needs. So it is a
complex question that requires a lot of balance.

Mr. Brewin: Thank you.
The Chairman: Mr. Roche, followed by Mr. Duclos.
Mr. Roche: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: I do not want to interrupt, but in the
remaining half hour I will have to get in the four that I have
on my list and I intend to proceed accordingly. Mr. Roche.

Mr. Roche: When Mr. Dupuy assumed the presidency of
CIDA his chief mandate was to improve the financial adminis-
tration of CIDA, the internal operation. To the best of my
knowledge Mr. Dupuy has succeeded in improving, significant-
ly improving, the internal financial administration of CIDA. I
think he is entitled to hear that from the opposition critic in
recognition of the work that he has done in the CIDA
administration.

The second point I want to make is that I hope he will turn
his attention increasingly to public recognition of what CIDA
is doing, in the manner that Mr. Wood spoke of. He has
already begun to do that by starting the publication of a
magazine called Development Directions, which I think is a
fine publication and something that is significantly improving
the real message of what CIDA is about.

I would like to extend my compliments to Paul Doucet, the
Editor in Chief, whom I see here present, and to the Editor,
Sharleen Bannon. Being a journalist for 25 years, I know good

[Traduction)]

Le président: Je vous prierais d’étre trés bref; je voudrais
que tout le monde ait I'occasion de prendre la parole ce matin.

M. Brewin: Une seule question. Vous avez parlé des besoins
fondamentaux de 'homme et de programmes d’expansion et de
placement destinés 4 satisfaire 4 ses besoins. Vous voulez dire
que ces mesures ne s’appliqueraient pas tellement aux régions
agricoles, qui sont certainement importantes, mais également
aux régions urbaines, 1a ou existent ces bidonvilles dont nous
avons tous entendu parler, que certains d’entre nous ont vus
eux-mémes?

M. Wood: Nous devons faire attention, monsieur Brewin,
lorsque nous parlons des besoins fondamentaux de I’homme.
On a eu tendance a trop simplifier par le passé. On a vu 13,
parfois, seulement les services directs aux populations rurales,
surtout.

L’emploi est un besoin fondamental aussi, si 'on tient
compte de la situation démographique et de I'urbanisation des
pays en voie de développement.

Je voudrais ici parler un peu de la forme du programme de
I’ACDI. Jai déja fait allusion a la stratégie. La réorientation
des programmes d’aide ne se fait que graduellement. 1l faut du
temps, certainement, mais le secteur des services d’utilité
publique prend toujours une large part du programme de
’ACDI, une part plus grande que I’agriculture et le développe-
ment rural. Je ne veux pas dire par 12 que le programme ne se
réoriente pas rapidement vers des besoins plus fondamentaux.
Il y a une part du programme, certainement, qui est destinée a
satisfaire tous ces besoins. L’équilibre est difficile a établir.

M. Brewin: Merci.
Le président: Monsieur Roche, suivi de M. Duclos.
M. Roche: Merci, monsieur le président.

Le président: Je m’excuse de vous interrompre; je tiens a
vous signaler que les quatre personnes qui restent doivent
prendre la parole au cours de la demi-heure qui va suivre. Je
vous demanderais d’en tenir compte. Monsieur Roche.

M. Roche: Lorsque M. Dupuy a été nommé président de
’ACDI, son but principal était d’améliorer son administration
financiére, son fonctionnement interne. Dans la mesure ol je
puis en juger, M. Dupuy a réussi 2 améliorer considérablement
I’'administration au sein de 'ACDI. 1l a droit 4 cette attesta-
Eion de la part du critique de I'opposition pour son bon travail
a ce niveau.

Maintenant, j’espére qu’il pourra faire davantage pour faire
connaitre ’ACDI au public dans I'optique proposée par M.
Wood. Il a déja commencé en langant le magazine Directions

du développement, qui est excellent et qui illustre bien I’action
de 'ACDI.

Je tiens a féliciter son directeur, M. Paul Doucet, ici pré-
sent, ainsi que sa rédactrice en chef, Mme Sharleen Bannon.
Jai été journaliste pendant 25 ans; je sais reconnaitre les bons
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editors when I see them and I think this is a significant thing
that is happening.

Mr. Wood mentioned $100 million that would be cut from
CIDA’s budget this year. Mr. Dupuy did not challenge that,
and I would like to know whether we can properly assume that
$100 million will be cut from it this year, the 1978-79 CIDA
budget.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I said on one or two occasions
that the final decisions were not taken, so I find it very
difficult to answer that question. When the final decisions are
taken, I would expect Canadian ministers to let the Canadian
public and Parliament know what . . .

Mr. Roche: When you said yesterday that the percentage
ODA on GNP would drop to .45 per cent, you were speaking
of the calendar year 19787

Mr. Dupuy: The question was within the framework of the
announced budget reduction, which is a fiscal year and this
adds a complication—but 1979.

Mr. Roche: ODA is on a calendar year, so you are speaking
of .

Mr. Dupuy: 1979.
Mr. Roche: . .. .45 as a result of the freeze of $133 million
in the next fiscal year. If there is a $100 million cut which Mr.

Wood has said and you have not denied, then the percentage
of ODA would be even lower than .45?

Mr. Dupuy: The effects would be to have the level of about
.45 a year earlier.

Mr. Roche: A year earlier. That would say 1978 . . .

Mr. Dupuy: It could happen in 1978. Let me simply say that
it is very difficult to anticipate these things. Yesterday I
explained the problem of assessing the growth of the Canadian
economy, of inflation, but of course there is also the timing of
expenditure. If you have in a Canadian fiscal year heavy
expenditure early in the fiscal year, it shows in the calendar
year at the beginning of the fiscal year and vice versa.

Mr. Roche: But I want to know why the $100 million is
going to be cut from this year. Is it because CIDA cannot
spend it or is it because Treasury Board is insisting that,
because of the cash shortage in the government, that $100
million be recalled?
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Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I will be pleased to answer those
questions when the decisions have been made.

Mr. Roche: Then before the $100 million is cut, would the
President assure us that he would do his utmost to see that the
NGO component that he spoke about yesterday, which is
going to be dropped from 49 to 42 this year, would not be cut
and that next year’s budget for NGOs would come in at the
$68 million level which was the planned increase for NGOs?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I have little to add to what I
said yesterday.

[Translation]

directeurs et rédacteurs en chef. Le magazine représente donc
une étape importante.

M. Wood a parlé d’une réduction de 100 millions de dollars
dans le budget de ’ACDI cette année. M. Dupuy ne I’a pas
nié. Je voudrais savoir si nous pouvons effectivement nous
attendre 4 une réduction de 100 millions de dollars dans le
budget de I’ACDI pour 1978-1979.

M. Dupuy: Jai déja indiqué & quelques reprises que les
décisions finales n’avaient pas encore été prises. Pour I'instant,
j’ai bien du mal a répondre a la question. Lorsque les décisions
finales auront été prises par les ministres, le public canadien et
le Parlement en seront avisés . . .

M. Roche: Vous avez dit hier que le pourcentage de I'aide
officielle au développement, par rapport au produit national
brut, tomberait 4 .45 p. 100. Vous parliez de I’année civile
19787

M. Dupuy: La question portait sur les réductions budgétai-
res annoncées pour I'année financiére. Ce qui complique les
choses . ..

M. Roche: L’aide officielle au développement est calculée
selon I’année civile, ce qui fait que . . .

M. Dupuy: 1979.

M. Roche: . ..le .45 p. 100 est di au gel du budget a 133
millions de dollars pour la prochaine année financiére. S’il y a
réduction de 100 millions de dollars, comme M. Wood I'a
indiqué, et vous ne 'avez pas nié, le pourcentage de I'aide
officielle au développement peut étre moindre encore que .45
p. 100?

M. Dupuy: Ce qui fait pour I'année précédente .45 p. 100.

M. Roche: L’année précédente, c’est-a-dire 1978 . . .

M. Dupuy: La chose pourrait se produire pour 1978. Je tiens
a signaler qu’il est difficile de prévoir un chiffre. J’ai parlé hier
de la difficulté d’évaluer la croissance de I’économie cana-
dienne, I'inflation, et le reste. Il faut compter également avec
les réductions. Si les dépenses sont élevées au début de I'année
financiére, elles paraissent dans I’année civile comme au début
de I’'année financiére et vice-versa.

M. Roche: Je veux savoir pourquoi il y a une réduction de
100 millions de dollars cette année. Est-ce parce que 'ACDI
ne peut pas dépenser ce montant ou est-ce parce que le Conseil
du trésor insiste pour recouvrer cet argent?

M. Dupuy: Monsieur le président, je serai heureux de répon-
dre a ces questions lorsque les décisions auront été prises.

M. Roche: Dans ce cas, avant la réduction de 100 millions,
le président peut-il m’assurer qu’il fera son grand possible pour
s’assurer que I’élément ONG dont il a parlé hier, qui tombera
de 49 A 42 cette année, ne connaitra aucune diminution et que
le budget de I'an prochain pour les ONG atteindra les 68
millions qui constituent ’'augmentation prévue?

M. Dupuy: Monsieur le président, j’ai peu a ajouter a ce que
j’ai dit hier.
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Mr. Roche: I am making a representation here. Mr. Chair-
man, you will note that the members of this Committee, the
Liberals, the NDP and the Conservatives, have been united in
these two days in this point that the NGO contribution in
Canada to development, to development education has been
significant and I want to just put on the record what we are
talking about, Mr. Chairman. We are talking about 166
nongovernmental organizations in Canada that have projects
worth $136 million operating in 104 countries and there are
1,168 of these projects. These people, numbering thousands of
Canadians, have raised some $45 million and I think they are
demonstrating that there is a solid Canadian commitment to
development, much of the media notwithstanding. Those
people should not be hurt and when CIDA has $100 million
that is going to be recalled, some of that money ought to be
directed to filling the NGO need which has been clearly
demonstrated to CIDA in the many conferences. These people
constitute the basis of your support and if you are going to
enlarge Canadian public support for the CIDA program,
having cleaned up the internal administration as you have
done, then it makes sense to give the NGOs your full backing.
I do not want to press my point beyond your capacity to
respond, but I would like to have an assurance from you that
you have understood what I have said and that you will do
your utmost to back the NGOs.

Mr. Dupuy: In saying that I understand and I am providing
support, I only reiterate what I have said publicly on a number
of occasions.

Mr. Roche: I want to now say that the pull back to .45 per
cent is a shocking state of affairs. The .7 per cent is found in
the 5-year strategy which Mr. Wood has reminded us is now
four-fifths of the way through and the .7 per cent of ODA on
GNP is a corner stone of that strategy. Indeed, .7 per cent is a
corner stone in Canadian foreign policy. We are now going
backwards rather than towards the .7 per cent. It is a reversal
of foreign policy. It is not your fault, but I expect the CIDA
people to be arguing very strongly both publicly as well as
internally that any permanent—as Mr. Wood called it, a deep
freeze—pull back from .7 per cent will be a signal to the world
of the lack of Canadian support for development at a time
when we are going into the third development decade.

I would like to ask about the evaluation. Mr. Dupuy told us
the last time he was here that the Auditor General was going
to be starting field audits and Mr. Wood has given an indica-
tion in his statement that he is going to be doing some
evaluating. I would like to hear from both gentlemen on what
is actually being done on the monitoring of projects in order to
find out whether the money—we now know it is being well
spent internally and administratively—is actually producing
an effectiveness. What is the strongest statement we can make
today about aid effectiveness? I would like to hear from Mr.
Dupuy, first, on the Auditor General’s comments and then Mr.
Wood on what he is going to do to evaluate.

[Traduction)

M. Roche: Je plaide une cause ici. Monsieur le président,
vous noterez que les membres du Comité, les libéraux, les
néo-démocrates et les conservateurs se sont unis au cours de
ces deux journées pour dire que I’apport des ONG, au Canada,
a l'aide au développement et a I'éducation a été significatif, et
je veux simplement qu’il soit noté au procés-verbal ce dont il
est question, monsieur le président. Nous parlons de quelque
166 organisations non gouvernementales canadiennes dont les
projets se chiffrent 4 136 millions de dollars dans 104 pays; le
nombre de ces projets s’éléve & 1,168. Les gens, des milliers de
Canadiens, ont recueilli quelque 45 millions de dollars, et je
crois qu’ils ont démontré que les Canadiens sont trés engagés
face au développement, quoi qu’en dise une grande partie de la
presse. Il ne faut pas que ces gens en souffrent, et lorsque
I’ACDI va voir rappeler 100 millions de dollars, une partie de
cet argent devrait étre dirigée vers les besoins des ONG qui
ont été trés clairement démontrés a ’ACDI lors de nombreuses
conférences. Ces gens constituent la base méme de notre appui
et si vous voulez augmenter I'appui du public canadien au
programme de I’ACDI, aprés avoir, comme vous I'avez fait,
mis de I'ordre dans votre administration interne, alors, il est
tout & fait sensé de donner votre appui complet aux ONG. Je
ne veux pas vous pousser au-deld de vos limites, mais j’aime-
rais que vous m’assuriez que vous avez COmpris ce que je veux
dire et que vous allez donner votre plein appui aux ONG.

M. Dupuy: En vous disant que je vous comprends et que je
donne mon appui, je ne fais que répéter ce que j'ai dit
publiquement a plusieurs reprises.

M. Roche: J'aimerais dire maintenant que la diminution &
.45 p. 100 est tout 2 fait déplorable. Le .7 p. 100 se trouve dans
la stratégie quinquennalle, qui, comme nous I’a rappelé M.
Wood, est maintenant dans sa quatriéme année, et ce pourcen-
tage de .7 du produit national brut consacré & Iassistance
publique au développement constitue la pierre angulaire de
cette stratégie. Je dirais méme que .7 p. 100 constitue une
pierre angulaire de la politique extérieure canadienne. Nous
reculons plutét que d’avancer. Il y a un revirement dans la
politique extérieure. Ce n’est pas votre faute, mais j'ai I'im-
pression que le personnel de 'ACDI va faire valoir trés
fermement, en public et 4 I'agence, que tout—comme I’a
appelé M. Wood, gel profond—recul permanent face a .7 p.
100 sera le signal pour le monde du manque d’appui canadien
au développement, au moment méme ol nous entreprenons la
troisi¢éme décennie de développement.

Jaimerais maintenant parler de I’évaluation. M. Dupuy
nous a dit, la derniére fois qu’il était ici, que le vérificateur
général allait entreprendre des vérifications sur le terrain et M.
Wood a laissé entendre dans sa déclaration qu’il allait effec-
tuer quelques évaluations. J'aimerais que ces deux messieurs
me disent ce qui se fait, en fait, quant 4 la surveillance des
projets, afin de voir si I'argent—nous savons maintenant que
’argent est bien dépensé pour la régie interne et 'administra-
tion—donne des résultats. Qu’est-ce que nous pouvons dire de
plus favorable aujourd’hui quant & I'efficacité de 1’aide? J’ai-
merais d’abord entendre M. Dupuy parler des remarques du
vérificateur général, et ensuite M. Wood parler de la fagon
dont il va procéder 4 des évaluations.
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The Chairman: May I remind both witnesses, please, I still
have three names on my list and I intend to proceed with that,
so briefly please.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, perhaps the best answer I could
give is to invite any member of the Committee who would find
it possible to come to CIDA and receive a very full briefing on
systems of evaluation and the work we are doing in this field.

The Chairman: Invitation accepted.
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Mr. Dupuy: The complexity is great because we have to set
up evaluation systems for programs and evaluations systems
for projects; we have to have evaluations in terms of effective-
ness; we have to have evaluations in terms of operational
audits; we have got to find ways of ensuring that the recom-
mendations coming out of the evaluations and the operation
audits are analysed and evaluated in their turn. We have got to
ensure that a corporate memory is built, and we have to ensure
that the lessons are recycled.

All this is happening in Ottawa. We have got to ensure, at
the same time, that in the fields the projects are well planned
and operated, because there can be no objective evaluation if
the evaluation is not built into the very concept of programs
and projects; if, in other words, the operation plans and the
general plans for the programs do not contain the measuring
rods in terms of definition of objectives, schedules and so on
that will permit scientific evaluation. This is a mammoth task
which is intimately related to the whole management of
CIDA.

As I said, I am only too pleased to share this knowledge and
this experience. We are at this stage recognized by most aid
donors as being the most venturesome and dynamic in creat-
ing; as I said earlier on other occasions, in inventing systems.
In doing so, may I say that we have great support both from
the central agencies of the Canadian government and from the
Auditor General.

Le président: Monsieur Wood, s’il vous plait et ensuite.
After I will ask Mr. Duclos.

Mr. Wood: Mr. Chairman, I will try to be very brief. I
should stress at the outset that this is an area where I cannot
pretend to have any special inside knowledge of CIDA’s own
procedures, although we do have some understanding of what
is going on in CIDA’s own evaluation efforts.

The agency has apparently always had some operations
under way but on a rather fragmentary basis, very often
calling on outside consultants to supplement the work of their
own internal core people working on evaluation. I understand
now that the agency is expanding and consolidating that
system, and also providing for the mechanisms of feedbacks so
that the lessons that are learned can be implemented in future
projects, which is obviously a key thing to do. I think in this
respect it remains to be seen. We have to see very rapid results
from that, in my view, in order to have the effect on public
confidence which is now required.

[Translation)

Le président: Puis-je rappeler aux deux témoins, s’il vous
plait, que j'ai encore trois noms sur ma liste et que j'ai
I’intention de les entendre; donc, faites vite, s’il vous plait.

M. Dupuy: Monsieur le président, la meilleure réponse que
je peux peut-étre donner, c’est d’inviter tout député du Comité
qui pourrait le faire & venir & ACDI pour recevoir une
explication trés compléte sur les mécanismes d’évaluation et le
travail que nous effectuons dans ce domaine.

Le président: L’invitation est acceptée.

M. Dupuy: C’est trés complexe, parce que nous devons
établir des mécanismes d’évaluation pour les programmes et
d’autres pour les projets; il nous faut des évaluations de
Iefficacité; il nous faut des évaluations des projets; il nous faut
trouver des moyens de nous assurer que les recommandations
formulées 4 la suite des évaluations et des vérifications sur
place sont analysées et évaluées 4 leur tour. Il nous faut voir a
construire une mémoire pour la société et il faut nous assurer
que les legons apprises sont recyclées.

Tout cela se produit & Ottawa. Par la méme occasion, il faut
voir 4 ce que les projets sur le terrain soient bien planifiés et
administrés, car il est impossible d’avoir une évaluation objec-
tive si celle-ci n’est pas intégrée au concept du programme ou
du projet; si, en d’autres termes, les plans de fonctionnement et
les plans généraux des programmes ne contiennent pas des
normes de définition des objectifs, des échéanciers, etc., qui
permettront une évaluation scientifique. C’est une entreprise

gigantesque reliée intimement 4 I'administration globale de
I’ACDI.

Comme je I'ai déja dit, je ne suis que trop heureux de
partager cette connaissance et cette expérience. Il est reconnu
par la plupart des donateurs que nous sommes les plus aventu-
riers et les plus dynamiques dans nos créations, comme je I’ai
dit précédemment 4 de nombreuses occasions, lorsqu’il s’agit
d’inventer des mécanismes. Dans cette tiche, j’ajouterai que
nous sommes grandement appuyés et par les organismes cen-
traux du gouvernement canadien et par le vérificateur général.

The Chairman: Mr. Woods, if you please, and then ensuite,
je demanderai & M. Duclos de prendre la parole.

M. Wood: Monsieur le président, je tenterai d’étre trés bref.
J’aimerais souligner au départ que, dans ce domaine, les
propres procédures de '’ACDI, je ne saurais prétendre a
aucune connaissance spéciale, bien que nous ayons certaines
connaissances des efforts d’auto-évaluation de I’ACDI.

Il semblerait que I’agence ait toujours eu, bien que de fagon
fragmentaire, des études en cours faisant souvent appel a des
consultants pour suppléer au travail de sa propre équipe
interne d’évaluateurs. A ’heure actuelle, si je comprends bien,
I’agence étend et consolide ce mécanisme et prévoit également
des mécanismes de rappel, de fagon & ce que les legons apprises
puissent entrer en ligne de compte lors de projets futurs, ce
qui, évidemment, est un aspect clé. Je crois que cela reste a
voir. Les résultats devront étre trés rapides, & mon avis, si nous
voulons obtenir la confiance du public, qui nous est nécessaire.
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The World Bank system of evaluation I am sure is in the
hands of the people from CIDA, and is something from which
a lot can be learned, I think.

We are also aware of some of the work of Swedish CIDA,
which is important because it does tend as well to do country
studies. There is a little series of books which includes country
studies, where the effectiveness of aid fits into a country
framework.

With regard to our own involvement, we believe there is
going to be a need for another kind of feedback, a feedback to
the public, and there will be a need for independent bodies to
do that kind of work. The government has a difficult time very
often making any kind of a case to the public with regard to its
own programs. We would not be making a case but would be
able to point out what kinds of aid have been more effective
than others and so on.

As Mr. Dupuy himself has said, it is a mammoth task, so I
think our own progress into this field is going to be gradual.
We are already started with a couple of small projects. We will
be looking at the goals, the processes, the resources that are
called on, and the results achieved—not leaving aside the
management and financial control questions, but certainly
making those subordinate to the end result in terms of develop-
ment and welfare.

The Chairman: Thank you. Mr. Duclos, followed by the two
others who have asked.

M. Duclos: Monsieur le président, merci infiniment.

Monsieur Dupuy, j’aimerais qu’on revienne a la question des
restrictions budgétaires. A la suite de I'annonce faite par le
premier ministre au mois d’aolit quant a la réduction du
budget du gouvernement, évidemment I’ACDI a di assumer sa
part du fardeau, apporter sa contribution a cette gigantesque
opération. Je pense que cela impliquait, et vous me corrigerez
si je me trompe, des réductions de 133 millions de dollars pour
I’année financiére qui commencera le premier avril prochain et
quelque chose comme 100 millions de dollars pour la fin de
’exercice financier présent. C’était sans doute un exercice pas
facile, j’allais dire méme pénible, c’est évident; j'aimerais
savoir de quelle fagon vous avez procédé, quels critéres et
quelles normes vous avez utilisés. De quelle fagon avez nous
procédé, si tel est le cas évidemment, pour faire en sorte que
les trois grands secteurs, c’est-a-dire le multilatéral, le bilatéral
et le spécial de I'ACDI, aient été amputés d’une facon telle que
I'importance relative de chacun, conformément aux politiques
déja établies, ait pu étre maintenue? Finalement, j'aimerais
savoir dans le cas des coupures dans le domaine de I'aide
bilatérale, si possible, quels sont les projets qui sont touchés.
Evidemment dans le cas des relations bilatérales il y a un pays
récipiendaire qui est en cause, mais je voudrais savoir quelles
conséquences cela pourrait avoir sur les relations entre le
Canada et les pays affectés, si on a décidé a un moment donné
de ne pas donner suite ou de retarder la réalisation de certains
projets.

[Traduction)

Le mécanisme d’évaluation de la Banque mondiale, j'en suis
convaincu, est entre les mains du personnel de I’ACDI et
permettra d’en apprendre beaucoup.

Nous sommes également au courant du travail effectué dans
ce domaine par I’équivalent suédois de I’ACDI, ce qui est
important, parce que cet organisme effectue également des
études sur ses projets dans d’autres pays. Il existe également
une petite série de livres qui incluent des études par pays, ce
qui permet de juger si I'aide entre efficacement dans la
structure du pays.

Pour ce qui est de notre propre participation, je crois qu’il
faut une autre sorte de données de base, des données pour le
public, et qu’il faut qu’un organisme indépendant effectue le
travail. Le gouvernement a souvent de la difficulté a présenté
ses propres programmes au public. Ce ne sera pas notre role,
mais nous serons en mesure de souligner que certains types
d’aide ont été plus efficaces que d’autres.

Comme I'a dit lui-méme M. Dupuy, c’est une tiche monu-
mentale, et je crois donc que notre propre progrés dans ce
domaine ne saurait étre que graduel. Nous avons déja com-
mencé avec quelques petits projets. Nous allons examiner les
objectifs, les processus, les ressources auxquelles on a fait
appel, ainsi que les résultats, sans pour autant laisser de cté
les questions de gestion et de contréle financier, mais certaine-
ment en les subordonnant aux résultats finals au niveau du
développement et du bien-étre.

Le président: Merci. Monsieur Duclos, suivi par deux autres
députés qui ont donné leurs noms.

Mr. Duclos: Mr. Chairman, thank you very much.

Mr. Dupuy, I would like us to come back to budgetary cuts.
After the announcement by the Prime Minister, in August,
about cutbacks in the government’s budget, obviously CIDA
had to bear its part of the burden, had to contribute to this
gigantic operation. This implies, and please tell me if I am
mistaken, cutbacks of $133 million for the fiscal year starting
next April 1 and something like $100 million between now and
the end of the present fiscal year. It was undoubtedly not an
easy year, I would even go so far as to say it was painful; that
is obvious. I would like to know what your procedure was and
what your criteria and stadards were. How did you manage, as
you so obviously have, to ensure that the three major sectors,
that is the multilateral, the bilateral and the special, within
CIDA, were cut in such a way that the relative importance of
each section was maintained while respecting pre-set policy?
Finally, I would like to know, if possible, which projects have
been affected by the cuts in bilateral aid? Obviously, when
bilateral relations are concerned, there is a recipient country
involved, but I would like to know what the repercussions may
be on Canada vis a vis our relations with the affected countries
when some projects are either completely halted or postponed.
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Je vous remercie. Thank you.

M. Dupuy: Monsieur le président, je répondrai hélas! briéve-
ment. Méme si javais beaucoup de temps, ma capacité a
répondre est limitée, comme je I'ai déja dit plusieurs fois, par
I’absence de définitions finales.

Parlons cependant du processus des réductions budgétaires.
Je crois pouvoir dire que le chiffre méme n’est pas encore
connu. Une partie du chiffre a été annoncée, 133 millions de
dollars, mais de nombreuses allusions ont été faites 4 des
réductions budgétaires cette année et il faudra attendre la
disposition du gouvernement pour pouvoir en savoir I’ampleur.

Deuxiémement, il est bien siir qu’une réduction budgétaire
n’est pas un changement de politique. J’ai été particuliérement
sensible tout au cours d’une opération, et je peux le confirmer,
qui a été excessivement difficile, qui est encore excessivement
difficile, a4 la nécessité de respecter les politiques du gouverne-
ment. Ces politiques touchent, bien sir, I’équilibre entre les
différents canaux de décaissement, les différents programmes.
Nous avons donc di prendre tout cela en ligne de compte, et
j'espére que lorsque les décisions finales seront prises elles
n’équivaudront pas a des changements de politique fondamen-
taux.

Je peux dire également qu’il est possible au gouvernement
canadien de changer ces politiques. Jusqu’a présent, les réduc-
tions budgétaires n’ont pas été placées dans ce contexte. Mais
je fais la remarque parce qu’une réduction budgétaires 4 court
terme telle que celle qui a été annoncée est une chose; ce que
M. Wood a appelé le «deep freeze», le gel 4 long terme en est
une autre et il est bien siir que s'il y avait un «deep freeze»,
nous serions alors dans une situation profondément différente
au point de vue des politques.

A plusieurs reprises j'ai eu I'occasion de faire allusion a un
examen fondamental de la stratégie que nous avons entrepris
dans le cours de notre travail étant donné que cette stratégie se
termine pratiquement I'année prochaine, il est donc normal
que nous soyons obligés de regarder a longue échéance. La
croissance du programme et I'avenir du programme seront
certainement des questions fondamentales que le gouverne-
ment canadien devra examiner dans le contexte des décisions
pour les années 1980.

Finalement, pour les relations bilatérales il est bien siir que
nous allons éviter au maximum de rompre des engagements, ce
qui aurait naturellement des effets délétéres sur nos relations
bilatérales. Donc, nous avons exercé le plus grand soin pour ne
pas rompre des engagements vis-a-vis des pays récipiendaires.

Un dernier commentaire: j’ai eu I'occasion au cours des
derniers mois de rencontrer un trés grand nombre de représen-
tants des pays en voie de développement. Je les ai rencontrés a
la Banque mondiale. Je les ai rencontrés dans mes voyages et
j’ai regu de nombreux visiterrs. Tous ont exprimé de la com-
préhension pour les problémes courants de I’économie cana-
dienne. Et je n’ai percu aucune espéce d’hostilité de ces pays a
’égard de la situation actuelle. Il est bien sir qu’ils désirent
que cette situation soit une situation temporaire. En cela, ils

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, unfortunately I am forced give
a brief reply. Even if I had enough time, I am limited, as I
have said on many occasions, by the lack of final definitions.

Nonetheless, to turn to the budget cuts. I feel able to say
that this figure is not certain yet. One portion of the cuts has
been announced, and that is the $133 million, but many
references have been made to budget cuts this year and we
must wait for the government’s final provision before knowing
the full impact.

Also, a budget cut does not represent a change in policy.
Throughout this entire operation, which, I assure you, was an
extremely difficult one, I was particularly sensitive to the need
to respect government policy. Policy, of course, affects the
balance between the different payments, between the various
programs. We had to take all this into account and I hope that
when the final decisions are made they will not necessarily
implicate fundamental policy changes.

I might also add that it is possible for the Canadian
government to change its policy. To date, the budget cuts have
not been seen in that light. However, I make this remarks
because a short-term budget cut like the one announced is one
thing; what Mr. Wood termed as the “deep freeze” is another.
Certainly, if there were be a “deep freeze”, a long term cut, we
would then be in a profoundly different situation from a policy
viewpoint.

On several occasions, 1 had the opportunity to refer to a
fundamental strategy revision, which we undertook along with
our other work. Since this strategy practically ends next year,
it is normal that we would look at it on the long term. The
growth and future of the program will certainly be basic
questions the Canadian government will have to consider
within the framework of decisions to be made for the 1980’s.

Finally, as far as bilateral relations are concerned, we will,
of course, try to avoid to the greatest extent possible, breaking
any commitments we may have, since this would naturally
have very harmful repercussions on our bilateral relations. So
we took the greatest care to not shirk our commitments
towards beneficiary countries.

One last comment. In recent months, I have had the oppor-
tunity to meet a considerable number of representatives from
developing countries. I met them at the World Bank. I met
them on my travels and I received many visitors. All of them
expressed their appreciation for the current problems in the
Canadian economy. I sensed no form of hostility from these
countries towards the present situation. Obviously, they hope it
will only be temporary. So, they continue to underline their
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marquent leur amitié au Canada qu'’ils espérent voir se relan-
cer dans une croissance beaucoup plus rapide.
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Le président: Merci. Le prochain député est M. Yuri
Shymko, I’honorable député de Parkdale.

M. Shymko: Je voudrais savoir, monsieur le président, s’il
m’est possible de poser mes quatre questions et demander
ensuite & M. Dupuy ou @ M. Wood d’y répondre.

Mes deux premiéres questions concernent des objectifs du
programme de direction des ONG. Je voudrais commencer en
félicitant mon collégue pour ce qu’il a dit, il y a quelques
minutes, au sujet de la réforme du point de vue administratif,
expliquée par M. Dupuy.

Il y a, jespére, des points dans les objectifs et les buts du
programme de direction des ONG qui, peut-étre, auraient
besoin d’une espéce de réforme.

Je voudrais citer ici certains de ces objectifs qui sont décla-
rés dans ce programme. Tout d’abord, je pense que le but est
trés étendu.

Transformer les relations d’inégalité propres d 1’ére colon-
niale: s’agit-il, dans le contexte aujourd’hui assez politisé de
I’Afrique et de I’Asie, d’une lutte anti-impérialiste?

Les nouvelle relations fondées sur I'égalité: s’agit-il de créa-
tion de nouveaux régimes? Un programme qui doit étre
déployé pour s’associer aux efforts déployés par les populations
des pays: s’agit-il d’efforts humanitaires? Parce que nous
voyons des efforts qui ont une tendance assez violente.

Je dirais que, généralement, les objectifs sont trés étendus et
je vais vous citer deux et exemples ou il s’agit de développe-
ments assez délicats dans le contexte de ces objectifs qui
demanderaient une définition un peu plus stricte.

Le premier exemple est naturellement le cas des ONG.
Nous avons 214 organisations, 44,000,000 et 208,000,000
dollars en 10 ans y ont été consacrés. Je voudrais savoir s'il y
aura des coupures si ces organisations membres de 'ONG,
directement ou indirectement, subventionnent ou contribuent
des fonds a des institutions, des individus ou des organisations
qui réclament la force, la violence ou une lutte armée?

Voici le premier exemple: 4 de nos députés, le 7 novembre,
ont eu l'occasion de faire connaissance avec le pére Ernesto
Cardinal, ici. Au cours de la discussion, le pére, qui est le
président du Comité des droits humains du Nicaragua, a
déclaré ouvertement que la seule solution pour rétablir les
droits humains est le renversement total du régime Somoza, un
renversement violent. On lui a demandé: “Est-ce que vous
étres venu ici pour amasser des fonds?”. Il a répondu oui.
“Est-ce que ces fonds collectés ici par des agences et des
organisations canadiennes membres ONG, vous étes prét a les
employer, pour I'achat d’armes pour armer le Front sandi-
niste? Il a dit ouvertement: “Certainement que je le ferai”.

Sur la liste des organisations qui ont organisé son voyage, je
ne dis pas qu’ils ont organisé ses conférences, nous trouvons
OXFAM, nous trouvons naturellement toute une liste d’orga-
nisations, je ne veux pas les nommer, mais en regardant cette

[Traduction]

friendship with Canada and hope to see a speedier recovery in
our growth.

The Chairman: Thank you. The next name on my list is Mr.
Yuri Shymko, the honourable member from Parkdale.

Mr. Shymko: Mr. Chairman, if possible, I would like to ask
four questions and then have Mr. Dupuy or Mr. Wood answer
them.

My first two questions concern the objectives of the NGO
administration program. I would like to begin by congratula-
ting my colleague, Mr. Dupuy, for his statement a few minutes
ago on administrative reform.

There are some aspects of the objectives and goals of the
NGO administration program which may be in need of some
type of reform.

I would now like to cite some of the program’s stated
objectives. First of all, I must say that they are very loosely
defined.

One of these goals is to transform the unequal relationship
of a colonial era: in today’s very politicized context of Africa
and Asia, does this imply an anti-imperialist battle?

New relations based on equality: does this mean the estab-
lishment of new regimes? The program must enable Canadi-
ans to work as partners with people of the developing countries
in their efforts: does this mean humanitarian efforts? I ask this
because we are witnessing very violent tendencies.

Generally, I would say these goals are quite ambitious; I am
going to give two examples of developments which would fall
under these cited objectives, but which require a more restrict-
ed definition.

The first example is of course that of the NGOs of which
there are 214 member organizations; $44 million and $208
million have been allocated to it in 10 years. I would like to
know whether there will be cuts, whether these NGO member
organizations directly or indirectly, subsidize or contribute
funds to the institutions, individuals or organizations advocat-
ing force, violence or armed warfare?

Here is my first example: on November 7, 4 MPs had the
opportunity to meet with Father Ernesto Cardinal, here. In the
course of the discussion, the Father, who is President of the
Human Rights Committee of Nicaragua, openly stated that
the only way to re-establish human rights would be to com-
pletely overthrow the Somoza regime, through violent means.
We asked him whether he had come to solicit funds. He
replied that he had. We asked him whether the funds collected
here by agencies and Canadian NGO member organizations
were to be used for the purchase of arms in order to equip the
Sandinista front. He said openly that he they would.

On the list of the organizations who arranged this trip, and
note that I did not imply that they had organized his meetings,
OXFAM is mentionned as well as, naturally, a host of other
organizations which I will leave unnamed. However, looking at
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liste et la liste des membres des ONG, on voit qu’ils sont tous
membres de TONG.

Je veux savoir si le gouvernement est au courant de ce
développement et s’il n’est pas possible que le fait que les
objectifs soient si étendus contribue a cette tendance? Il y a
une tendance représentée par le révérend pére Cardinal,
laquelle ne considére plus les Nations Unies comme solution. Il
a dit ouvertement: “Je n’irai pas aux Nations Unies, parce
qu’il n’y a pas d’espoir 13; le seul espoir, c’est la lutte et la
violence”.
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Alors, il y a une tendance, comme je dis, il y a beaucoup de
critiques publiques, comme vous le savez, et je suis certain
qu’on en entendra parler en Chambre, et je voudrais savoir en
effet si on cherche une révision, peut-étre une définition un peu
plus stricte des objectifs du programme.

Le deuxiéme exemple que nous voyons est 1a Zambie. Le
révérend pére Cardinal a déclaré que la Banque royale du
Canada a, je crois, prété 200 million de dollars au régime
Somoza en cas de changement de régime. Vous Canadiens, ne
recevrez pas ce 200 millions de dollars! Déclaration assez
intéressante!

Deuxiéme exemple encore une fois qui se rattache a ces
objectifs, c’est la déclaration le 22 novembre, Ottawa Citizen,
ou on parle de la Zambie et du président Kaunda. And with
regard to the second example, the President of Zambia has
said the following, that he will not be diverting foreign aid
funds ear-marked for developing projects for the purchase of
new arms. Quote: “The money we have to spend on hospitals
and schools will be unfortunately spent on these weapons”™—
direct quotation by the President, Kenneth Kaunda, of
Zambia.

Now, according to the statistics we have, we have contribut-
ed directly, through our NGO projects, from CIDA, $181,200
in the period 1974-78 to Zambia through various projects. I
would like to know if, in the estimates of that $1 million to
International Red Cross relief, or to any estimates through
NGOs, whether there is any government stand as to whether
or not there should be any restriction on these funds, whether
we would be aware of any funds which would be going to
Zambia, and whether there will be a revision of any funds
going to Zambia, subsequent to this declaration by the
President.

The third question relates to our multilateral development
assistance to the United Nations. The estimates presently are
$750,000 to the United Nations High Commissioner for
Refugees.

We have already, as far as I am aware, contributed close to
half-a-million dollars through the High Commissioner for
Refugees to Southeast Asia, particularly the refugee camps in
Thailand. Having spoken to the Ambassador from Thailand,
there is a threat of an internal crisis because of the presence of
120,000 refugees. Thailand has received, through our bilateral
dispersements, only $350,000 in the period of 1977-78. Viet

[Translation]

that list and the list of the NGO members here, I note that the
former are all members of NGO.

I would like to know whether the government is aware of
this development and whether the looseness in the definition of
your objectives has been a contributing factor in this type of
campaign? There is one tendency represented by Reverend
Father Cardinal which does not consider the United Nations
as a solution any more. He said openly: “I will not go to the
United Nations because there is no hope there; the only hope is
fighting and violence”.

So, as I said, there is a tendency in that direction and there
is much public criticism, as you know. I am certain that this
will have some echoes in the House and I would like to know if
a revision is sought as well perhaps as a more strict definition
of the programs objectives.

The second example we can see is Zambia. I think that
Reverend Father Cardinal has declared that the Royal Bank
of Canada has loaned $200 million to the Somoza Regime in
the case of a change of regime. You, Canadians, will not get
this $200 million back! Quite an interesting declaration!

My second example pertaining once again to objectives is
the declaration seen in the Ottawa Citizen on November 22
and where we can read about Zambia and President Kaunda.
Et pour ce qui est de ce deuxiéme exemple, le président de la
Zambie a affirmé qu’il n’utiliserait pas pour I'achat de nouvel-
les armes les fonds d’aide étrangére destinés a des projets de
développement. Je cite: «Les sommes que nous pourrions
dépenser pour des hopitaux et des écoles seront malheureuse-
ment dépensées pour ces armes.» C'est 1d une citation directe
du président Kenneth Kaunda de la Zambie.

Selon les statistiques dont nous disposons, par I'intermé-
diaire de nos projets d’organisations non gouvernementales, de
méme que de I’ACDI, nous avons directement contribué la
somme de $181,200 a la Zambie, entre 1974 et 1978. Lors de
’étude du budget d’un million de dollars accordé au fonds de
secours de la Croix-rouge internationale ou d’autres budgets
des organisations non gouvernementales, j’aimerais savoir si le
gouvernement a envisagé la possibilité de restreindre ces fonds
ou de procéder a une révision des sommes accordées 4 la
Zambie, 4 la suite de la déclaration du président.

Ma troisiéme question porte sur l'aide au développement
multilatéral que nous offrons aux Nations Unies. Nous versons
actuellement $750,000 au Haut-commissariat des Nations
Unies pour les réfugiés.

A ma connaissance, nous avons déja contribué tout prés d’un
demi-million de dollars au Haut-commissariat pour les réfu-
giés de I'Asie du sud-est, particulierement aux camps de
réfugiés de Thailande. Lors d’une discussion avec 'ambassa-
deur de la Thailande, j’ai appris que la présence de 120,000
réfugiés créait le risque d'une crise interne. Au cours de la
période de 1977-1978, nous n’avons accordé que $350,000 a la
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Nam, for example, has received $6,060,000 in that same
period.

I wondered whether or not in these bilateral dispersements
with our estimates, whether any transfers should be made;
whether any revisions should be made, taking into consider-
ation the crisis; whether some of that money going to the
United Nations High Commissioner could be diverted by
bilateral dispersement directly to Thailand; whether or not
some of the money going to Viet Nam may be rechannelled,
perhaps to Thailand, and whether some transfer could be made
to Bangladesh, India and Pakistan—these three with a total of
$199 million in 1977-78—because again of the international
scope of the crisis and the internal and domestic state of crisis.

My final question, the fourth one, is related to grants under
the International Emergency relief Fund to Africa to the Red
Cross. Angola received in 1977-78, $200,000. I would like to
know whether there are any means of control or supervision, or
guarantee that that money, which was supposed to go to
refugees, indeed goes to refugees and not to the military
regime.

e 1100

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, the objectives of the NGO
program are contained in the votes of Parliament. The vote’s
wording is explicit; quite clear. It does not include political
activities. As a civil servant responsible to the government and,
of course, to Parliament, it is my responsibility to ensure there
are no diversions. The NGOs, of course, raise their own private
funds, and I have no authority over the use of the private funds
they raise.

On Zambia, the same could be said. It is my responsibility
to ensure that the purposes for which Parliament votes money
are indeed respected. May I say that Zambia gets no Canadian
money. They get technicians, they get equipment; and they
cannot change technicians and equipment into guns.

On the third question, the multilateral versus the bilateral,
Viet Nam, Thailand, technically these things are possible to
move from one vote to another. In the case of Viet Nam, the
$6 million consisted of food aids and it has been expended.
Currently no funds are being expended for Viet Nam; so there
is no money to transfer there.

I covered perhaps not as fully as I would have wished the
Thailand problem. We do not have, at the present stage, the
means of dealing directly in the remote regions of Thailand.
We do not have the men, we do not have the knowledge, and
we therefore have to rely on the United Nations High Com-
missioner for Refugees, and basically the Red Cross an other
charitable organizations, and the NGOs, to operate there. This
is an area in which we could develop activities, provided we
had the human and other resources needed to do so.

[Traduction]

Thailande, au moyen de notre aide bilatérale. Par exemple, le
Vietnam a regu $6,060,000 pour la méme période.

Je me demande si nous ne devrions pas voir les prévisions
budgétaires de ces contributions bilatérales, afin d’effectuer
des transferts. Compte tenu de la crise actuelle, ne devrait-on
pas effectuer une révision? Ne pourrait-on pas, par la voie de
nos contributions bilatérales, accorder directement a la Thai-
lande une partie des sommes que nous donnons au Haut-com-
missariat des Nations Unies? Une partie des sommes accor-
dées au Vietnam ne pourrait-elle pas étre réorientée, peut-étre
vers la Thailande, et ne pourrait-on pas faire un transfert au
Bangladesh, a I'Inde et au Pakistan, ces trois pays ayant regu
au total 199 millions de dollars en 1977-1978, et ceci, je le
répéte, a cause de la portée internationale de cette crise et de
la situation interne actuelle?

Ma question de derniére question porte sur les subventions
versées en vertu des secours internationaux d’urgence au conti-
nent africain de la Croix-rouge. En 1977-1978, I’Angola a regu
$200,000. J'aimerais savoir s'il y a des moyens de contrdle ou
de surveillance permettant d’assurer que les sommes prétendu-
ment destinées aux réfugiés sont véritablement accordées a ces
réfugiés et non seulement au régime militaire.

M. Dupuy: Monsieur le président, les objectifs des program-
mes des organisations non gouvernementales se trouvent dans
les crédits parlementaires. Le libellé des crédits est explicite et
trés clair. On n’y parle pas d’activités politiques. A titre de
fonctionnaire comptable au gouvernement et, évidemment, au
Parlement, j’ai la responsabilité de m’assurer qu’il n’y a pas de
détournement de fonds. Evidemment, les organisations non
gouvernementales lévent leurs propres fonds privés et je n’ai
aucune autorité sur I'utilisation de ces fonds privés.

Quant a la Zambie, on pourrait dire la méme chose. J’ai la
responsabilité de m’assurer que les objectifs visés dans Iattri-
bution des crédits parlementaires sont véritablement respectés.
Permettez-moi de cire que la Zambie n’obtient aucun fonds du
Canada. Elle obtient des techniciens, de '’équipement, mais on
ne peut changer les techniciens et '’équipement en armes.

Pour ce qui est de la troisiéme question sur les subventions
multilatérales par rapport aux subventions bilatérales, au Viet-
nam et en Thailande, il est techniquement possible de faire un
transfert d’un crédit a l'autre. Dans le cas du Vietnam, la
subvention de 6 millions représentait de 'aide alimentaire, et
cette somme a été dépensée. Il n’y a actuellement aucun fonds
dépensé au Vietnam; conséquemment, il est impossible de faire
un transfert d’argent.

Nous n’avons pas abordé le probléme de la Thailande aussi
bien que nous I'aurions voulu. Pour Iinstant, nous n’avons pas
les moyens de nous occuper directement des régions éloignées
de la Thailande. Nous n’avons pas les hommes, nous n’avons
pas les connaissances et, conséquemment, nous devons nous
fier au Haut-commissariat des Nations Unies pour les réfugiés
et également a la Croix-Rouge, aux organisations non gouver-
nementales et & d’autres organisations charitables. C’est une
région ol nous pourrions avoir plus d’activités, 4 la condition
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In emergency relief and the danger of diversion, the Red
Cross has, indeed, an unblemished record. The value of it is
precisely the extent to which they have been very careful in
monitoring their own expenditure. It is, of course, in the
interest of the governments concerned, those which are the
recipients, to ensure that their own reputation vis-a-vis the
League of Red Cross Societies is sustained. We have ourselves
from time to time had a close look at one operation or another
to ensure ourselves that there are no diversions. This is not to
say that we can achieve the impossible. But we have been very,
very conscious of the dangers of diversion; and so have, by and
large, all the multilateral agencies in the field.

Mr. Shymke: My question is referring to your statement
that, first of all, obviously there is no control, that the NGOs
have their own private funds. I just wondered whether or not in
the case of a direct public conference or campaign to collect
funds from Canadians through these organizations, as in this
case—and it may be very genuine, he may be very sincere in
his views—whether or not perhaps some statement should be
made by the government to the organizations that these NGO
members who are assisted through CIDA grants should be
careful in their association with any movement promoting
violence, because this places the government in a very delicate
situation. It places, I would imagine, someone such as yourself,
who obviously will be asked questions and, hopefully, will be
providing the answers. Is it acceptable that some form of
request be made by the government to our NGO members that
have been receiving assistance that perhaps some reservations
should be made about collecting funds, in an obvious case such
as this one, which promotes a violent overthrow?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, this has been done. The NGOs
annually discuss their funding with CIDA, and whenever we
had reasons to express our concern, we have done so. I have
even, on one or two occasions, taken very strong action which
was understood, and by this I mean financially. Their ability to
raise funds for reasons other than the development program is
basically related to their status under the tax laws. Here there
is little that CIDA can do if they are multiple-purpose organi-
zations except, as I say, express in no uncertain terms where
we stand and what our responsibility is.

e 1105
The Chairman: Mr. Wood would like to add to that.

Mr. Wood: I think this is a very, very important question on
which somebody in an independent, non-governmental position
could intervene to indicate what I think it is an incredibly
delicate area. You are talking about the non-governmental
character of non-governmental organizations, and this is one of
the occupational hazards they run when they begin accepting
government support to any extent. But I know that you are not
essentially forgetting the freedom of these organizations to

[Translation]

que nous disposions des ressources humaines et autres néces-
saires a cette fin.

Dans le domaine des secours d’urgence et pour ce qui est du
danger de détournement, la Croix-Rouge a véritablement un
dossier vierge. Ils ont pu en arriver 14 en étant eux-mémes trés
prudents dans la surveillance de leurs propres dépenses. Evi-
demment, il est de l'intérét des gouvernements récipiendaires
de s’assurer qu’ils maintiennent une bonne réputation vis-a-vis
de la ligue des sociétés de la Croix-Rouge. A I'occasion, nous
avons nous-mémes surveillé de prés un projet ou un autre afin
de nous assurer qu’il n’y avait pas détournement de fonds. Cela
ne signifie pas que nous pouvons faire I'impossible. Toutefois,
nous sommes trés conscients des dangers de détournement,
tout comme la plupart des agences multilatérales ceuvrant sur
place.

M. Shymko: Ma question découlait de votre déclaration
voulant qu’il n’y ait évidlemment aucun contréle, puisque les
organisations non gouvernementales ont leurs propres fonds
privés. Dans le cas des cueillettes de fonds publics menées par
ces organisations auprés du public canadien,—organisations
qui peuvent étre trés sincéres dans leurs objectifs,—je me
demandais s’il ne serait pas souhaitable que le gouvernement
mette en garde ces organisations afin que les membres d’orga-
nisations non gouvernementales recevant des subventions de
’ACDI évitent de s’associer avec des mouvements pronant la
violence car cela met le gouvernement dans une situation trés
délicate. J'imagine que cela pourrait étre difficile pour vous,
qui devez répondre i nos questions. Le gouvernement pour-
rait-il demander aux membres d’organisations non gouverne-
mentales ayant regu une certaine aide de faire preuve de
réserve dans la cueillette de fonds, dans un cas évident comme
celui-ci, ol I'on encourage la violence?

M. Dupuy: Monsieur le président, cela a été fait. Les
organisations non gouvernementales discutent annuellement de
leur financement avec ’ACDI et sitdt que nous avons des
raisons d’exprimer nos inquiétudes, nous le faisons. Une ou
deux fois, j’ai méme pris des nesures trés sévéres qui ont été
comprises, et par 13, je veux dire des mesures financiéres. Si
ces organisations peuvent lever des fonds pour des raision
autres que les programmes de développement, cela dépend
essentiellement de leur statut aux termes des lois fiscales. S’il
s’agit d’une organisation a buts multiples, ’ACDI peut faire
bien peu de chose, sinon, comme je I'ai dit, que d’exprimer trés
clairement quelle est notre position et quelles sont nos
responsabilités.

Le président: Monsieur Wood, voulez-nous y ajouter quel-
que chose?

M. Wood: A mon avis, c’est 1 une trrés importante question
ol un particulier indépendant du gouvernement pourrait inter-
venir afin d’indiquer 4 quel point la question est délicate. Vous
parlez du caractére non gouvernemental des organisations non
gouvernementales, et ce genre de critique est I'un des dangers
auxquels ces organisations s’exposent quand elles commencen
a accepter I'appui du gouvernement, d’une fagon ou d’une
autre. Je ne crois toutefois pas que vous oubliez le fait que ces
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certainly speak their minds about the situation of other gov-
ernments, and we are talking about a field in which change is
of the essence and therefore political change cannot be exclud-
ed from it.

I think Mr. Dupuy has covered the point about his own
guardianship to ensure that government funds are not being
used to directly support violent activities. I think there is going
to be a delicate judgment in respect of political activities with
regard to making people aware of the situation in other
countries. There I would not like to see the hand of govern-
ment too heavily because I think we could all be threatened by
that.

I would not expect our government to ever relax in a
situation where its funds could be seen to be used even
somewhat indirectly to support intervention in another coun-
try. But by the same token, I would have to say that in a
situation of change in the world, and often violent change, if
we are concerned about being seen to intervene in the struggle
of people against the state, or violence of people against the
state, I think we have to be equally senstivie to the frequent
violence of the state against its people.

The Chairman: Sir, may we agree that you may proceed a
few more minutes? I know the time has expired but I think
you have been so patient since yesterday. But then I would also
recognize, as the final questioner for this morning, Mr. Coté
who has also been equally patient.

Mr. Shymko: I think Mr. Wood’s answer is a very diplomat-
ic answer. I think you have been quite open in stating that the
danger does exist. I am sure we should not interfere and we
should not descent too heavily on NGOs that are basically
obviously independent organizations.

We speak of the reality of political change, and political
change in many areas is inevitable and very often that political
change will be violent. Most changes, unfortunately, are but
there are also changes that are non-violent. We have seen in
the British Commonwealth many cases and many colonial
trustee areas that have become independent but not by vio-
lence, certainly through the intercession of the United Nations.
Although we do accept the reality and we do accept the
tragedy of people exploited and people persecuted by regimes,
I think we must understand that we must give priority to our
intervention than non-violent means are the rule of civilized
humanity, not violent. I think that has a place both in Parlia-
ment and in our attitude vis-d-vis NGOs and vis-d-vis any
relations they may have, because the minute we start accepting
that violence is an acceptable means I think we are going back
to the primitive stage of humanity, and I am sure it is not
progressive but regressive in my opinion.

As far as Thailand is concerned, I would like to ask Mr.
Dupuy this: you mentioned that we have no means, we have no
men, we have no ability. I just wondered, does this indirectly
mean on your part that we would like to have meetings, and
that there is a possibility and an acceptability of any project or
proposal that, if the means were there and the people were
there, we could channel greater assistance to Thailand?

[Traduction]

organisations sont tout a fait libres de dire ce qu’elles pensent
de la situation d’autres gouvernements; nous sommes dans un
domaine ou le changement est chose courante et soncéquem-
ment, on ne peut exclure le changement politique.

Je crois que M. Dupuy a bien exposé ses propres responsabi-
lités d’assurer que les fonds gouvernementaux ne sont pas
utilisés pour appuyer directement les activités violentes. Il
faudra faire preuve d’un grand jugement, juger Trés prudem-
ment les activités politiques, quand on voudra rendre les gens
conscients de la situation existant dans d’autres pays. Je ne
voudrais pas que le gouvernement aille trop loin en ce sens, car
nous en serions tous menacés.

Je ne crois pas que notre gouvernement puisse se désintéres-
ser d’'une ou ses fonde pourraient étre utilisés, méme indirecte-
ment, pour appuyer une intervention dans les affaires d’un
autre pays. Toutefois, en méme temps, je dois dire que, face
aux changements continuels dans le monde, changements par-
fois violents, si nous nous préoccupons de notre interventien
dans la lutte du peuple contre I'Etat, nous avons également a
nous préoccuper de la violence fréquemment exercé par I’Etat
contre ses sujets.

Le président: Messieurs, étres-vous d’accord pour que nous
continuions encore quelques minutes? Je sais que le temps est
écoulé, mais je crois que vous avez tous été trés patients depuis
hier. Toutefois, je dois également accorder la parole au dernier
intervenant ce matin, M. Coté, qui a été tout aussi patient.

M. Shymko: A mon avis, M. Wood nous a donné une
réponse trés diplomatique. Vous nous avez trés librement fait
part du danger existant. Je suis certain que nous ne devrions
pas intervenir et surveiller de trop prés les organisations non
gouvernementales qui sont essentiellement des organismes
indépendants.

Nous parlons de la réalité du changement politique, ce
dernier étant inévitable dans bien des régions, le changement
politique étant trés souvent violent. Malheureusement, la plu-
part des changements sont violents, mais il y en a qui ne le sont
pas. Au sein du Commonwealth britannique, nous avons pu
voir un grand nombre de colonies devenir indépendantes sans
violence, griace a l'intercession des Nations Unies. Quoique
nous acceptions la réalité et la tragédie des peuples exploités et
persécutés par des régimes, je crois que nos interventions
doivent prioritairement démontrer que les moyens non violents
sont le propre de I’humanité civilisée. A mon avis, ces principes
devraient prévaloir au Parlement, tout comme dans notre
attitude a I’égard des organisations non gouvernementales et &
I’égard de toutes les relations qu’elles pourraient avoir. Si nous
reconnaissons que la violence est un moyen d’action accepta-
ble, je crois que nous retournerons a la préhistoire et je suis
certain que c’est la une attitude régressive et non progressive.

Quant a la Thailande, jaimerais poser une question 3 M.
Dupuy. Vous avez dit que nous n’avons pas de moyens, pas
d’hommes, pas de ressources. Cela veut-il dire, d’aprés vous,
que nous aimerions avoir des réunions et qu’il est possible et
acceptable, si les moyens et les ressources humaines le permet-
tent, d’accorder une aide accrue 4 la Thailande?
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Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I am constantly made aware of
the immense needs of the developing countries, and they are
indeed immense in Thailand where I had the privilege of
spending some time a while ago. Indeed, I would like to have
the resources necessary to help that country and to promote
the bilateral relations between Canada and that country. The
agonizing problem of a development program is that the
resources are never commensurate to the needs. But our
evaluation of the needs certainly indicates that we could
constructively do more.

Mr. Shymko: Thank you.

Le président: Merci, monsieur Shymko. S’il vous plait,
monsieur Florian Coté.

M. Cété: Merci, monsieur le président. Je voulais demander
a M. Dupuy certains points précis sur deux pays en particulier
que I'on aide beaucoup, c’est-a-dire Haiti et la Cote-d’Ivoire.
Mais, puisque tout 4 I’heure vous y avez, monsieur le prési-
dent, mentionné votre passage et les contacts que vous avez eus
avec la Banque mondiale, je vais toucher plutdt au probléme
qui m’agace un petit peu, a savoir ce qu’on fait ou ce qui a été
fait dans ce domaine-la.

Tout d’abord il y a la Banque mondiale et la Banque
interaméricaine ou le Canada contribue lui aussi avec un
montant, si ma mémoire est bonne, d’environ 50 millions de
dollars pour I’an dernier. D’aprés moi, on ne peut pas contribu-
er a des projets étrangers au niveau de ces deux organismes de
financement-la. Exemple: Je pense que I’an dernier, sur
quelques 160 projets qui ont été faits & Iétranger dans des
pays sous-développés, le Canada ou des organismes canadiens
ont fait des soumissions pour neuf seulement. Et sur les neuf,
nous en avons eus trois ou quatre, concentrés plutdt en Haiti
mais mal planifiés probablement, parce que I'on se concur-
rence entre nous. Il m’apparait que les Canadiens ne sont pas
tout 4 fait assez au courant de cette possibilité d’aide a
’étranger via ces deux grands organismes de financement
mondiaux. Et la plus belle preuve, 4 mon avis, c’est que 1 ol
on manque je pense le bateau . ..

Vous, vous pouvez peut-étre me donner une idée de ce que
vous pouvez faire. Est-ce que vous avez des contacts avec le
ministére de I'Industrie et du Commerce pour pouvoir mieux
planifier au niveau des possibilités qu’il y a du coté de
’Afrique plutdt que de s’en tenir Haiti? Que pourriez-vous
faire en tant que président ’ACDI pour qu’il y ait un peu plus
d’ordre de ce coté-1a? Je saute un peu de coq i I’ane! . . . Que
pouvez-vous faire, vous, pour mieux orienter les Canadiens
vers les possibilités qu'on a I'étranger? Avez-vous des contacts
avec le ministére de I'Industrie et du Commerce pour donner
au fonctionnaires de ce ministére toutes les connaissances que
vous avez dans ce le domaine-1a, d’une part? Et d’autre part, il
y a des pays ol ’'administration interne est telle, comme pour
Haiti, que si on passe par Iétat, un pourcentage extraordinaire
de notre argent va étre perdu. Et nos attachés commerciaux,
aussi bien que nos ambassadeurs, n'ont pas la possibilité de
pouvoir s’occuper de petits projets, par exemple avec dif-
férentes communautés religieuses chrétiennes qu’il y a dans ces

[Translation]

M. Dupuy: Monsieur le président, on me signale sans cesse
les besoins énormes des pays en voie de développement, et je
sais qu’en Thailande, ou j’ai eu le privilege de passer quelque
temps récemment, il y a, en effet, des besoins énormes. Juste-
ment, j’aimerais avoir les ressources nécessaires pour aider ce
pays et pour promouvoir les relations bilatérales entre le
Canada et la Thailande. Le probléme inhérent & tout pro-
gramme de développement, c’est que les ressources ne sont
jamais proportionnelles aux besoins. Toutefois, notre évalua-
tion des besoins indique certainement que nous pourrions faire
encore plus.

M. Shymko: Merci.

The Chairman: Thank you, Mr. Shymko. I now recognize
Mr. Florian Coté.

Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. I wanted to ask Mr.
Dupuy some specific questions on two countries to whom we
give a great deal of aid, Haiti and the Ivory Coast. But, since
you mentioned earlier, Mr. Dupuy, your visits and contacts
with the World Bank, I will, instead, move on to a problem I
have which is related to that area.

First of all, there is the World Bank as well as the Inter-
American Development Bank, to which Canada contributed, if
my memory serves me correctly, approximately $50 million
last year. In my opinion, we cannot contribute to foreign
projects through these two financial organizations. For exam-
ple, I think that last year, out of some 160 projects carried out
abroad in underdeveloped countries, Canada or Canadian
organizations only made submissions for nine. Out of those
nine, we only got three or four projects, which were concentra-
ted in Haiti; but they probably suffered from poor planning
due to internal competition. It seems to me that Canadians are
not aware enough of this foreign aid possibility through these
two major world financing organizations. The greatest proof of
this lies, in my opinion, in an area where we have missed the
boat . ..

Perhaps you could give me some idea of what can be done.
Do you have contacts with the Department of Industry, Trade
and Commerce in order to better plan the opportunities in
Africa rather than limiting our projects to Haiti? What can
you do as President of CIDA to establish a bit more order in
this area? I am probably confusing my questions . . . What can
you do personally to make Canadians more aware of the
possibilities abroad? Do you have contact with the Department
of Industry, Trade and Commerce to give the officials of that
department all the information you have on that matter? Also,
there are countries where the internal administration, in Haiti,
for example, is such that if these projects go through the state,
an incredible proportion of our money is lost. Our trade
consuls, as well as our ambassadors, are unable to carry out
these small projects, for example, in various Christian religious
communities that exist in those countries, because they do not
have the necessary means. I believe it is something in the order
of $6,000 or $7,000! As soon as you go to beyond that limit,
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coins-1a, ils n’ont pas assez de moyens. Je crois que c’est six ou
sept mille dollars! Dés qu'on dépasse ces montants, il faut
passer par les gouvernements. Est-ce cela le baréme pour
pouvoir se fier sur ’ACDI autrement doivent-ils passer par le
ministére de I'Industrie et du Commerce ou par le Conseil du
Trésor si on dépasse ces petits montants-1a?
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M. Dupuy: Monsieur le président, sur la premiére question,
je partage le désappointement qui a été exprimé sur la capacité
ou le désir des entreprises canadiennes de participer au grand
projet de développement de la Banque mondiale et également
des autres institutions financiéres internationales. C’est un
probléme qui préoccupe le gouvernement du Canada. Puisque
vous avez mentionné la Banque interaméricaine de développe-
ment, j’ai moi-méme eu I’occasion de participer 4 une entrevue
entre le président de la banque, Ortiz Mena, et notre ministre
des Finances, au cours de laquelle ce point a été particuliére-
ment et vigoureusement souligné. La solution du probléme est
assez compliquée, elle touche a I'information. Il est important
que les entreprises canadiennes soient au courant des projets
qui se développent. Elle tient également a la structure de
I’économie canadienne, I'état concurrentiel de I'industrie cana-
dienne, autant de facteurs qui sont trés délicats.

N

Je peux dire a ce sujet-la que nous sommes, I’ACDI, en
rapport extrémement étroit avec le ministére de I'Industrie et
du Commerce sur ce sujet qui les intéresse vivement. Mais la
performance n’est pas a la mesure de la contribution que le
Canada fait a4 toutes ces institutions financiéres interna-
tionales. C’est un probléme sur lequel nous travaillons et qui
est loin d’étre résolu.

Vous avez fait allusion aux activités du Canada en Afrique,
versus les activités 4 Haiti. En Afrique, en fait, elles se
développent trés vigoureusement. Nous ne sommes pas mem-
bres de la Banque africaine de développement, parce que,
jusqu’a présent cette banque n’était pas ouverte aux pays non
africains. Cette banque va s’ouvrir @ une représentation non
régionale et donc nous aurons peut-étre I’occasion de participer
plus vigoureusement a la banque. Par contre, il y a un fonds
africain de développement qui a été créé il y a quelques années
sur l'initiative du Canada. Nous avons été le chef de file pour
la création du fonds africain de développement et nous contin-
uons 4 jouer un role éminent.

Pour ce qui est de votre derniére question, nous avons créé il
y a quatre ou cinq ans un fonds que nous appelons le fonds des
ambassades, qui est financé par ’ACDI et qui est mis 4 la
discrétion de I'ambassadeur pour des dépenses sur des petits
projets. Ces fonds varient d’une ambassade a I'autre. Mais
nous avons établi $200,000 comme étant a peu prés le plafond
du fonds par ambassade, et $25,000 en mettant le plafond sur
chaque projet.

M. C6té: Un plafond de $25,000 maintenant?
M. Dupuy: Vingt-cinq mille maintenant.

Le programme est encore expérimental, mais je n’hésite pas
un instant a dire que toutes les évaluations que nous en avons
faites et tous les commentaires des ambassades sont hautement

[Traduction]

you must go through governments: Is that how CIDA comes
into play or must Canadians go to the Department of Industry,
Trade and Commerce or Treasury Board if the assistance goes
beyond that amount?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, on the first question, I share the
member’s disappointment on the ability or will of Canadian
firms to participate in major development projects of the
World Bank and also of other international financial institu-
tions. It is a problem which concerns the Canadian Govern-
ment. You mentioned the Inter-American Development Bank
and I would like to say that I personally had the opportunity to
participate in an interview between the president of the Bank,
Ortiz Mena, and our Minister of Finance during which this
particular point was most strongly brought out. The solution to
the problem is a very complex one and deals with information. |
It is important that the Canadian companies be aware of the
projects that are being developed. This question is also related
to the structure of Canadian economy, the competitive state of
Canadian industry,... so many of these factors are very
delicate.

I can say that we at CIDA have an extremely close rela-
tionship with the Department of Industry, Trade and Com-
merce on this question with which they are very much invol-
ved. However, performance is not commensurate with
Canada’s contribution to all these international financial insti-
tutions. It is a problem we are working at and which is far
from being resolved.

You referred to Canada’s activities in Africa as opposed to
her activities in Haiti. In fact, our activity in Africa is develo-
ping very quickly. We are not members of the African Deve-
lopment Bank because, to date, this bank has not been open to
non-African countries. It is going to open its doors to non-
regional delegations and, at that time, we may have the
opportunity to participate more actively in the Bank. On the
other hand, there is an African development fund which was
set up several years ago on Canada’s initiative. We were the
leaders in establishing this African development fund and we
will continue to play an important role.

As to your last question, four or five years ago, we created a
fund which we call the Embassy Fund, financed by CIDA and
at the disposal of the ambassadors for small project expenses.
These funds vary from one embassy to another. However, we
have set the ceiling at about $200,000 per embassy and of
$25,000 on each project.

Mr. Cété: The ceiling is now at $25,000?
Mr. Dupuy: Yes, that is correct.

The program is still in the experimental stage, but 1 would
not hesitate one moment to say that all the assessments we
have made and all the comments received from embassies have
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favorables. Parce que précisément il y a 1d un instrument qui
est trés précis, qui est trés contrdlé et qui est trés efficace.

M. Cété: D’accord. J'aurais une derniére observation. Et
peut-étre que vos fonctionnaires pourront m’éclairer pour ne
pas que je me fasse une fausse idée de la réalité au sujet de
notre participation au Fonds monétaire international aussi
bien qu’a la Banque interaméricaine de développement. Vos
fonctionnaires pourront me répondre soit par écrit ou autre-
ment, mais selon les chiffres auxquels j’en suis arrivé, j'admets
que je puisse me tromper, sur notre participation d’un dollar
on en retire que 16 ou 17c., par contre les Japonais, en
retireraient $4.36. Ce sont mes chiffres. Si quelqu’un est
intéressé de savoir comment j’ai fait mes calculs... Cela
m’inquiéte énormément de voir qu’on n’est pas 1 et qu’on
manque le bateau sur le plan économique. On sait ce qu’on
peut en retirer sur le plan économique, on va pouvoir aller les
aider sur le plan du développement humain dans ces pays-la.

® 1120

Maintenant, lorsque je vois certains pays, surtout comme le
Japon, qui est presque en téte de liste et qui va chercher, sur
un dollar investi auprés de la banque interaméricaine de
développement, quatre dollars et trente quelque chose, alors
que nous allons chercher 16 sous, je me dis que I'on manque
peut-étre le bateau, si mes chiffres sont corrects.

Maintenant, ce que vous venez de dire au sujet de la
possibi]ité de $25,000, est-ce que ¢a s’applique 4 toutes nos
ambassades dans les pays sous-développés ou dans certains
pays? Si je parlais d’Haiti, ce serait le cas, j'imagine, depuis
peut-étre un an ou deux, mais pas quatre, cinq ans? Parce que
je suis trés intéressé d ce milieu-13, je suis trés attaché aussi au
niveau de personnes qui est le mien, et ¢’était un maximum de
six & huit, il y a trois ans ou quatre ans.

Dans une pisciculture a laquelle j"ai participé moi-méme, je
sais que le montant maximum que pouvait souscrire I'ambas-
sade, notre attaché commercial . .. J’ai vu dans un document
qu’il avait 'ordre de ne pas dépasser six ou huit mille dollars.
Si c’est changé depuis quelque temps . . . Je dis que c’est déja
pas mal raisonnable 25,000 dollars, compte tenu du peu d’ar-
gent qu’ils ont & leur disposition. Au moins, 25,000 dollars
pour un projet, j’accepterais cela.

M. Dupuy: Monsieur le président, je me ferai un plaisir de
faire écrire, personnellement, sur les deux questions. Je suis
assez stir du 25,000 dollars; je parle de mémoire. Je pourrai le
faire vérifier. Je ne sais pas depuis quand ce plafond a été
instauré, mais c’est le plafond qu’on m’a indiqué comme étant
le plafond opérationnel, par projet actuel.

M. Cété; Je vous offre mes félicitations pour votre travail a
I’étranger. Merci.

Le président: Merci. J'aimerais recevoir une copie, si cela
est possible, de la lettre. Mr. Roche, on a supplementary and
then I think we will go to the House for Question Period.

Mr. Roche: Thank you. The supplementary estimates show
you have hired 46 people. Why did you hire 46 people when
you have been cut $100 million on this year, frozen $133

[Translation]

been highly favourable. This is precisely due to the very
controlled and efficient nature of this system.

Mr. Coété: Fine. I have one last observation to make.
Perhaps your officials could clear things up for me so that I do
not go away with a wrong idea on our participation in the
International Monetary Fund as well as in the Inter-American
Development Bank. Your officials could perhaps clarify this in
writing or otherwise, but according to my calculations, and
they may be incorrect, of course, on each of our aid dollars we
get 16 cents or 17 cents, as opposed to the Japanese, who make
$4.36. Those are my calculations. If anyone is interested in
knowing how I reached those figures... It concerns me
greatly that we are not in on that and that we are missing the
economic boat. We know what kind of economic gains are to
be had; we will be able to help these countries in human
development.

Now, when I see some countries, especially Japan, who is
almost at the top of the list and who makes four dollars and 30
some cents on each dollar invested through the Inter-American
Development Bank, while we are making 16 cents, I wonder
whether we are not perhaps missing the boat.

Now, concerning this $25,000, does this apply to all our
embassies in underdeveloped countries or only in certain coun-
tries? In Haiti, for example, this would have been the case for
a year perhaps or two but not four or five? I am very
interested in that area and involved on a personal level, so I
know that three or four years ago the maximum was $6,000 to
$8,000.

In the case of a fisheries project in which I participated
personally, I know that the maximum amount provided by the
embassy, and our trade consuls. .. I read in a document that
he had received orders not to go beyond $6,000 or $8,000. This
has changed recently . . . I would say that $25,000 is not bad,
in view of the small financial means they have at their
disposal. At least, I accept $25,000 for a project.

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I would take pleasure in submit-
ting a written answer on those two questions myself. I am
pretty certain of the $25,000, but I am speaking from memory.
I can have it checked. I do not know how long this ceiling has
been in place, but it is the limit indicated to me as the
operational ceiling per project.

Mr. Coté: I congratulate you on your work abroad. Thank
you.

The Chairman: Thank you. I would like a copy of the letter,
if possible. Monsieur Roche, une question supplémentaire et
nous passerons ensuite 4 la Chambre pour la période des
questions.

M. Roche: Merci. 11 est indiqué dans le budget supplémen-
taire que vous avez embauché 46 personnes. Pourquoi avez-
vous pris cette initiative lorsqu’on vous a imposé des réductions
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million on next year and there was already supposed to be a
freeze on hiring at CIDA. Why were 46 hired?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, early this year we submitted to
Treasury Board what we called the corporate review, which is
a very complete reshaping of the senior systems of manage-
ment in CIDA. The corporate review is phased over several
years because we realize that the level of change that we were
trying to achieve could not be tolerated over a single year so
we phased implementation of the corporate review over several
years. We put the whole plan before Treasury Board for
approval. The plan was approved. In the plan there were
requests for additional man-years which are to be staggered
over the period of implementation of the corporate review.
Early this year we obtained 46 man-years as an additional
contribution to CIDA’s staff in recognition of the human
needs in terms of administration created by the installation of
new systems.

Mr. Roche: Yes. I guess I am having trouble understanding
why 46 additional people are needed at a time when there is a
cutback, but let me just ask you finally, when the $133 million
freeze for next year was announced—it was never announced
on $100 million this year—what response did you get from the
public from that announcement?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I can only speak of my own
personal experience. I received a good deal of mail in support
of the aid program expressing concern about reductions, par-
ticularly if they were to become permanent. That is the mail I
personally get. I do not know what mail other people do get.

Mr. Roche: What is your definition of a good deal? How
many, roughly?

Mr. Dupuy: Oh, I would say an average of about 10 or 15
letters a week.
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Mr. Roche: For how many weeks?

Mr. Dupuy: Since the month of August—Ilet me correct
that, since the early fall.

Mr. Roche: Do you regard that as a strong expression of
public opinion?

Mr. Dupuy: No—although the letters are usually from
people who are leaders of public opinion. This is why I say
personal impression. The extent to which they represent
groups, people, of course is material. Virtually all the letters I
received were actually from group leaders.

The Chairman: May I ask a question on this point? It is not
my custom to ask a question, but if these people wrote you
about their concerns, were they people who already were
directly involved, let us say, in projects for CIDA and were
concerned that they might be cut off or reduced? Or are they

[Traduction]

budgétaires de $100 millions pour cette année, de $133 mil-
lions pour I'année prochaine et qu'on avait déja prévu de
bloquer les embauchements a I’ACDI. Pourquoi a-t-on embau-
ché 46 personnes de plus?

M. Dupuy: Monsieur le président, plus tét cette année, nous
avons soumis au Conseil du Trésor ce que nous appelons une
révision structurelle, 4 savoir un réaménagement complet des
systemes de gestion a I’ACDI. Cette révision est étendue sur
quelques années, car nous savons que le degré de changement
que nous voulions atteindre ne pourrait pas étre accordé en une
seule année; donc, nous avons échelonné la mise en vigueur de
cette révision sur plusieurs années. Nous avons soumis le projet
dans son ensemble au Conseil du Trésor pour approbation. Le
projet a €té approuvé. On y avait fait demande d’années-per-
sonnes supplémentaires qui seraient échelonnées sur une
période de mise en vigueur de la modification structurale.
Dans les premiers mois de cette année, on nous a accordé 46
années-hommes comme contribution supplémentaire aux effec-
tifs de I’ACDI pour combler les besoins en ressources humai-
nes suscités par la mise en vigueur de nouveaux systémes
administratifs.

M. Roche: D’accord. N’empéche que j'ai quelques difficul-
tés a comprendre pourquoi on aurait embauché 46 personnes
supplémentaires, alors qu’il y a des réductions budgétaires;
toutefois, permettez-moi de vous demander en conclusion
quelle réponse vous avez regue du public 4 I'annonce des
coupures de $133 millions pour I'année prochaine.

M. Dupuy: Monsieur le président, je ne puis parler que de
mon expérience personnelle. J’ai recu une abondante corres-
pondance appuyant le programme d’aide et faisant état de
certaines préoccupations devant ces réductions, surtout au cas
ou elles seraient permanentes. Voild pour mon courrier person-
nel. Jignore le genre de réponse que regoivent d’autres
personnes.

M. Roche: Que voulez-vous dire par «abondante correspon-
dance»? Combien de lettres, environ?

M. Dupuy: Eh bien, je dirais que je regois en moyenne
environ 10 a 15 lettres par semaine.

M. Roche: Sur combien de semaines?

M. Dupuy: Depuis le mois d’aoiit, ou plutdt depuis le début
de I'automne.

M. Roche: Vous pensez que ces lettres représentent un large
secteur de I’opinion publique?

M. Dppuy: Non, méme si elles viennent habituellement de
ceux qui marquent I'opinion publique. Voila pourquoi j’ai dit
que c’était une impression personnelle. 1l faut voir le degré de
représentativité. Presque toutes les lettres que j'ai regues
venaient de dirigeants de groupes.

Le président: Puis-je poser une question a ce sujet? Je n’ai
pas I’habitude de poser des questions, mais je voudrais savoir si
les gens qui vous ont écrit étaient impliqués directement dans
des projets de I'’ACDI et craignaient d’étre touchés par les
réductions? S’agissait-il au contraire de gens non impliqués? Y
avait-il des deux?
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totally people from outside these groups of people? Or are they
a combination of both?

Mr. Dupuy: Mr. Chairman, I have not had a systematic
analysis made, but the majority, by far the majority, a high,
very high percentage come from people who have had, at one
stage or another, an involvement with the aid program.

The Chairman: Gentlemen, madam, thank you very much.
Mr. Bernard Wood, may I thank you very much for accepting
our invitation to—I hate the word “appear”—to come to talk
with us this morning.

Monsieur le président, messieurs, madame, je vous remercie.

[Translation]

M. Dupuy: Je n’ai pas demandé d’analyse poussée, mais je
pense que la trés grande majorité des lettres venaient de
personnes qui avaient eu quelque chose a voir, 2 un moment ou
4 un autre, avec le programme d’aide.

Le président: Merci beaucoup, messieurs, madame. Je vous
remercie, monsieur Bernard Wood, d’avoir accepté notre invi-
tation 4 «comparaitres—je n’aime pas beaucoup le terme—
devant nous, ce matin.

Thank you, Mr. Chairman, gentlemen, madam.
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CONTRIBUTIONS BY CIDA FOR
INTERNATIONAL EMERGENCY RELIEF

1977-78 (Africa)

Country Purpose Organization ($)
Somalia Smallpox Outbreak Control
Measures WHO 168,149
Rwanda Drought Relief LRCS 50,000
Southern and Relief for Victims of Armed
South Western Conflicts ICRC 250,000
Africa
Ethiopia/Somalia Relief for Victims of Ogaden Conflict ICRC 250,000
Mauritania Famine Relief LRCS 144,891
Chad Famine Relief LRCS 40,000
Senegal Famine Relief LRCS 60,000
Angola Relief for Zairois Refugees LRCS 200,000
TOARE e sios = 5 ae's 1,163,040

1978-79 (to November 30, 1978)

Country Purpose Organization (s)
Lebanon Relief for Victims of Armed

Conflict ICRC 1,200,000
Ethiopia Crop Protection WFP 200,000
Ethiopia Drought Relief LRCS 50,000
Pan-Africa Relief for Victims of Armed

Conflicts ICRC 1,000,000
Sudan Flood Relief LRCS 50,000

VIO o Fie /e o mmins 2,500,000
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APPENDIX “END-2”

LIST OF CANADIAN NGO PROJECTS TO WHICH CIDA HAS CONTRIBUTED

IN SOUTHERN AFRICA 1974-1978

Total CIDA
Agency Title Country Cost Contribution
1974-75
Lutherans Refugee Development Project (Zambia) $152,600 $13,500
Catholics Namibian Health<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>