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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Transport and Communications:
Messrs. Forrestall, Gass, Graham, Jelinek, McDermid, Reid
(St. Catharines), Ritchie (Dauphin), Taylor (Bow River),
Towers, Whittaker, Lumley, Dionne (Northumberland-
Miramichi), Deniger, Campbell (LaSalle), Turner, Roy
(Laval), Harquail, Benjamin and Waddell.

ATTEST:

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 60a, 90a and 107a relating to the
Department of Transport, for the fiscal year ending March 31,
1980, be referred to the Standing Committee on Transport and
Communications.

ATTEST:

ORDRES DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent des trans-
ports et des communications soit composé des députés dont les
noms suivent: Messieurs Forrestall, Gass, Graham, Jelinek,
McDermid, Reid (St. Catharines), Ritchie (Dauphin), Taylor
(Bow River), Towers, Whittaker, Lumley, Dionne (Northum-
berland-Miramichi), Deniger, Campbell (LaSalle), Turner,
Roy (Laval), Harquail, Benjamin et Waddell.

ATTESTE:

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 60a, 90a et 107a,
Transports, pour I'année financiére se terminant le 31 mars
1980, soient renvoyés au Comité permanent des transports et
des communications.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, OCTOBER 23, 1979 LE MARDI 23 OCTOBRE 1979

(1) (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions met at 4:40 o’clock p.m. this day for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Benjamin,
Bockstael, Deniger, Dionne (Northumberland-Miramichi),
Ellis, Fennell, Forrestall, Gass, Harquail, Jelinek, Lapointe,
Lumley, Malone, McDermid, Richardson (Humboldt-Lake
Centre), Turner, Waddell and Whittaker.

Other Member present: Mr. McLean.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Jelinek, seconded by Mr. Lumley, moved,—That Mr.
Forrestall, do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.

On motion of Mr. McDermid, seconded by Mr. Dionne
(Northumberland- Miramichi), Mr. Ellis was elected Vice-
Chairman of the Committee.

Mr. Bockstael, moved,—That the Chairman, Vice-Chair-
man and six (6) other members of the Committee appointed
by the Chairman after the usual consultation with the Whips
of the different parties do compose the Sub-Committee on
Agenda and Procedure.

And debate arising thereon;

Mr. Lumley moved in amendment thereto,—That number
six (6) be reduced to number four (4).

The question being put on the amendment, it was agreed to.

And the question being put on the motion, as amended, it
was agreed to.

On motion of Mr. Whittaker, seconded by Mr. Harquail, it
was agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence.

On motion of Mr. Lumley, it was agreed,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present, pro-
vided that at least five members are present and at least two
parties are represented.

At 5:00 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

THURSDAY, OCTOBER 25, 1979
(2)
The Standing Committee on Transport and Communica-

tions met at 3:37 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Forrestall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Benjamin,
Deniger, Dionne (Northumberland-Miramichi), Forrestall,
Gass, Harquail, Jelinek, Lumley, Malone, McDermid,
Nylander, Richardson (Humboldt-Lake Centre), Skelly,
Turner and Whittaker.

Other member present: Mr. MacLellan.

Le Comité permanent des transports et des communications
tient aujourd’hui, a 16 h 40, sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Benjamin, Bockstael,
Deniger, Dionne (Northumberland-Miramichi), Ellis, Fen-
nell, Forrestall, Gass, Harquail, Jelinek, Lapointe, Lumley,
Malone, McDermid, Richardson (Humboldt-Lake Centre),
Turner, Waddell et Whittaker.

Autre député présent: M. McLean.
Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Jelinek, appuyé par M. Lumley, propose,—Que M.
Forrestall soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. McDermid, appuyé par M. Dionne
(Northumberland- Miramichi), M. Ellis est élu vice-président
du Comité.

M. Bockstael, propose,—Que le président, le vice-président
et six (6) autres membres du Comité, nommeés par le président
aprés les consultations habituelles auprés des whips des diffé-
rents partis, forment le Sous-comité du programme et de la
procédure.

Le débat s’engage par la suite;

M. Lumley propose en amendement,—Que le nombre (6)
six soit réduit a quatre (4).

L’amendement, mis aux voix, est adopté.

La motion modifiée, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Whittaker, appuyé par M. Harquail, il est
convenu,—Que le Comité fasse imprimer 1,000 exemplaires de
ses procés-verbaux et témoignages.

Sur motion de M. Lumley, il est convenu,—Que le président
soit, 4 défaut de quorum, autorisé 4 tenir des séances et a
recevoir et 4 autoriser I'impression des témoignages, pourvu
qu’au moins cinq membres soient présents et qu’au moins deux
partis soient représentés.

A 17 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a convoca-
tion du président.

LE JEUDI 25 OCTOBRE 1979
(2)

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui 4 15h 37, sous la présidence de M.
Forrestall (président).

Membres du Comité présents: MM. Benjamin, Deniger,
Dionne (Northumberland- Miramichi), Forrestall, Gass, Har-
quail, Jelinek, Lumley, Malone, McDermid, Nylander,
Richardson (Humboldt-Lake Centre), Skelly, Turner et
Whittaker.

Autre député présent: M. MacLellan.
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Appearing: The Honourable Donald Mazankowski, Minister
of Transport.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979,
being read as follows:

ORDERED,—That Votes 60a, 90a and 107a relating to
the Department of Transport, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Commit-
tee on Transport and Communications.

By unanimous consent, the Chairman presented the FIRST
REPORT of Sub-committee on Agenda and Procedure, which
1s as follows:

Your Sub-committee met Wednesday, October 24, 1979 to
plan its future business.

The Sub-committee agreed to make the following recom-
mendations:

1. That Supplementary Estimates (A) for the fiscal year
ending March 31, 1980 be considered on THURSDAY,
October 25, 1979 at 3:30 p.m. with the Honourable
Donald Mazankowski, Minister of Transport in appear-
ance. If required, another meeting be scheduled on
THURSDAY, November 1st, 1979 at 9:30 a.m.

2. That the questioning of witnesses be as follows:

FIRST ROUND—15 minutes be allotted to the
spokesman of each party and 10 minutes to all the
other members of the Committee.

SECOND ROUND—10 minutes per member.

3. That the Chairman be instructed to send a letter to Mr.
Speaker and the Sergeant-at-Arms with regard to the use
of the Railway Committee Room 253-D, for all Commit-
tee meetings of the Standing Committee on Transport and
Communications with certain exceptions when the room is
required by Mr. Speaker.

On motion of Mr. Whittaker, the FIRST REPORT of the
Sub-committee on Agenda and Procedure was concurred in.

By unanimous consent, the Chairman called votes 60a, 90a
and 107a under Transport.

The Minister made a statement.

At 4:00 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of
the Chair.

Comparait: L’honorable Donald Mazankowski, ministre des
Transports.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979:

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 60a, 90a et 107a,
Transports, pour I'année financiére se terminant Te 31
mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent des
transports et des communications.

Du consentement unanime, le président présente le PRE-
MIER RAPPORT du Sous-comité du programme et de la
procédure suivant:

Votre Sous-comité s’est réuni le mercredi 24 octobre 1979
pour établir le calendrier de ses prochains travaux.

Le Sous-comité est convenu de faire les recommandations
suivantes:

1. Que le Budget supplémentaire (A) pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1980 soit étudié le JEUDI
25 octobre 1979, 4 15 h 30 avec la comparution de I’hono-
rable Donald Mazankowski, ministre des Transports. S’il
y a lieu, une autre séance sera prévue pour le JEUDI 1«
novembre 1979, 4 9 h 30.

2. Que linterrogation des témoins se fasse de la fagon
suivante:

PREMIER TOUR—15 minutes sont accordées au
porte-parole de chaque parti, et 10 minutes a tous les
autres membres du comité.

DEUXIEME TOUR—10 minutes par membre.

3. Que l'on demande au président d’envoyer une lettre a
M. I’Orateur et au sergent d’armes concernant I'utilisa-
tion de la piéce 253-D du Comité des chemins de fer pour
toutes les séances du Comité permanent des transports et
des communications, sauf pour certains cas ou M. 1'Ora-
teur a besoin de la salle.

Sur motion de M. Whittaker, le PREMIER RAPPORT du
Sous-comité du programme et de la procédure est adopté.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 60a, 90a et 107a sous la rubrique Transports.

Le ministre fait une déclaration.

A l6 hleures, le Comité suspend ses travaux, jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul

Clerk of the Committee
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[Text]

The Clerk of the Committee: Honourable members, I see a
quorum. Your first item of business this afternoon is to select a
Chairman of the Committee. I am ready to receive motions to
that effect.

Mr. Otto Jelinek (Parliamentary Secretary to Minister of
Transport): 1 would like to make a motion and nominate
Michael Forrestall as Chairman of the Committee.

Mr. Harquail: On a point of order, if I may. I am wondering
if it is proper procedure for a Parliamentary Secretary to
intervene at a Committee meeting and make a suggestion as to
who is going to chair the Transport Committee meeting. I am
just wondering if you could throw some light or give some
guidance on this, whether it is proper procedure or whether it
should be acceptable as proper procedure that the member
who holds the position as aid to the Minister of Transport
should be proposing whom he would like to recommend for
Chairman of this Committee.

Mr. Jelinek: On that point, if I may answer that, precedence
in the past has been set that Parliamentary Secretaries have in
fact made recommendations to committees on a variety of
topics and subjects. I am not certain whether a Parliamentary
Secretary has nominated the Chairman of the Committee but
he certainly has made motions before Parliamentary commit-
tees which have come either to a vote or have been discussed.
So I do not believe that in this case we are setting a
precedence.

Mr. Malone: On the same point of order, perhaps while you
are checking that you might check to see whether or not a
Parliamentary Secretary is also a member of Parliament and
has the same rights as any other member of Parliament.

An hon. Member: They do not.

Mr. Malone: They do not?

Mr. Jelinek: In committee they do.

Mr. Malone: Oh sure, inside the chamber, yes.

Mr. Lumley: Madam Clerk, I was told that a Parliamentary
Secretary has more privileges in Committee meetings than in
the House, as the Parliamentary Secretary will find out.

Regardless of the case, I would be honoured to second the
motion in respect of one of our most articulate past members
of this Committee, Mr. Forrestall.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Clerk: It has been moved by Mr. Jelinek, seconded by
Mr. Lumley, that Mr. Forrestall do take the Chair of this
Committee as Chairman.

Any other motions? Is it the pleasure of the Committee to
adopt the said motion?

Some hon. Members: Agreed.

The Clerk: I declare Mr. Forrestall duly elected Chairman
of the Committee.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 23 octobre 1979

[Translation]

Le greffier du Comité: Honorables députés, je vois qu’il y a
quorum. Le premier article 4 I'ordre du jour cet aprés-midi est
le choix d’un président du Comité. Je suis prét a recevoir des
motions pour le choix du président.

M. Otto Jelinek (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports): Je propose M. Michael Forrestall comme prési-
dent de ce Comité.

M. Harquail: J'invoque le Réglement, si vous me le permet-
tez. Je me demande si c’est une procédure acceptable que le
secrétaire parlementaire intervienne a4 une séance de comité
afin de suggérer qui doit étre président du Comité des trans-
ports. Pourriez-vous nous éclairer, ou nous dire ce qui en est a
ce sujet; est-ce acceptable, du point de vue de la procédure,
qu’un député détenant le poste d’adjoint au ministre des
Transports propose son choix comme président de ce Comité?

M. Jelinek: Si vous me permettez, il y a eu des précédents
par le passé ou des secrétaires parlementaires ont en fait
formulé des recommandations aux comités sur différents
sujets. J'ignore si un secrétaire parlementaire a déja proposé la
nomination d’un président de comité, mais les secrétaires
parlementaires ont certainement proposé des motions aux
comités, motions qui ont été mises aux voix ou qui ont été
discutées. Donc, dans ce cas-ci, je ne pense pas que nous créons
un précédent.

M. Malone: Au sujet du méme rappel au Réglement, en
méme temps, vous pourriez également vérifier si un secrétaire
parlementaire est également député et s’il a les mémes droits
que tout autre député.

Une voix: Ils n’ont pas les mémes droits.

M. Malone: Ils n’ont pas les mémes droits?

M. Jelinek: En comité ils ont les mémes droits.

M. Malone: Oh, bien siir, oui, 4 la Chambre.

M. Lumley: Madame le greffier, on m’a dit qu’un secrétaire
parlementaire avait plus de priviléges au comité qu’il n’en

avait 4 la Chambre, comme le secrétaire parlementaire va le
découvrir.

Peu importe ce qu’il en est, je serais honoré d’appuyer la
nomination de M. Forrestall, I'un des plus éloquents parmi les
anciens membres de ce Comité.

Des voix: Bravo, bravo!

Le greffier: Il a été proposé par M. Jelinek, appuyé par M.
Lumley, que M. Forrestall soit élu président de ce Comité.

Y a-t-il d’autres motions? Le Comité consent-il 4 adopter
cette motion?

Des voix: D’accord.

Le greffier: Je déclare M. Forrestall diment élu président
de ce Comité.
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[Texte]

The Chairman: Gentlemen and ladies, I first must express
my appreciation for your confidence. I will try to conduct the
affairs of our Committee in the manner that was so ably
demonstrated in recent years by the immediate past Chair-
man, his predecessor and others.

The first item of business that we have, gentlemen, involves
the election of a Vice-Chairman, and I would invite a motion.

Mr. McDermid: Mr. Chairman, I would be honoured to
nominate Jack Ellis as Vice-Chairman of this Committee.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I will second
that.

® 1645

The Chairman: It has been moved by Mr. McDermid and
seconded by Mr. Dionne that Mr. Jack Ellis assume the office
of Vice-Chairman.

Is it the pleasure of the Committee to adopt the motion?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Mr. Ellis, would you care to make a short
speech?

The Vice-Chairman: Thank you.

The Chairman: Gentlemen, the next motion in the routine
affairs of the organizational meeting calls for the appointment
of members to the Subcommittee on Agenda and Procedure,
commonly called the steering committee.

I need a motion from someone that we do in fact establish a
steering committee. Do I have a motion? Mr. Bockstael from
St. Boniface.

Mr. Bockstael: I move that the Chairman, the Vice-Chair-
man and other members appointed by the Chairman after the
usual consultation with the whips of the different parties, do
form the Subcommittee on Agenda and Procedure . . .

Mr. Benjamin: Four NDP, one Grit and one Tory.

Mr. Ellis: That is about the right balance.

The Chairman: Gentlemen, just before I put the motion, I
have been reminded that perhaps we should formally decide
the number of members that the Committee would like to have
on the steering committee. The members of the steering com-
mittee, I think, will follow after the usual consultations. Mr.
Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, numbers and makeup or just
numbers?

The Chairman: Just numbers at this time. After the usual
consultations we will accept names.

Mr. Lumley: I would suggest eight, Mr. Chairman. Incorpo-
rate eight in your motion.

Mr. Malone: On the steering committee.
Mr. Lumley: Six.

The Chairman: There is the Chairman, the Vice-Chairman
and, are you suggesting Mr. Lumley eight additional
members?

Mr. Lumley: Six additional, for a total of eight.

[Traduction]

Le président: Mesdames et Messieurs, j'aimerais d’abord
vous remercier de votre confiance. J'essayerai de diriger les
affaires de ce Comité comme I’ont si bien fait par le passé le
président sortant, son prédécesseur et les autres.

Le premier article au chapitre des affaires courantes est
’élection d’un vice-président; je suis prét a recevoir une
motion.

M. McDermid: Monsieur le président, j’ai I’honneur de
proposer M. Jack Ellis comme vice-président de ce Comité.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): J'appuie cette
proposition.

Le président: Il a été proposé par M. McDermid, appuyé
par M. Dionne, que M. Jack Ellis soit élu vice-président.

Le Comité consent-il 4 adopter cette motion?
Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Ellis, voulez-vous faire une bréve
déclaration?

Le vice-président: Merci.

Le président: Messieurs, nous passons maintenant a la nomi-
nation des membres du sous-comité du programme et de la
procédure, que l'on appelle commmunément le comité
directeur.

Il me faut une motion pour la création de ce comité direc-
teur. Y a-t-il une motion? M. Bockstael, de St-Boniface.

M. Bockstael: Je propose que le président, le vice-président
et d’autres membres nommés par le président aprés les consul-
tations d’usage avec les whips des différents partis forment le
sous-comité du programme et de la procédure . . .

M. Benjamin: Quatre néo-démocrates, un libéral et un
conservateur.

M. Ellis: C’est I’équilibre qui convient.

Le président: Messieurs, avant que je mette la motion aux
voix, on me rappelle qu’il serait peut-étre bon aussi de décider
officiellement du nombre de membres que le Comité désire
voir nommés a ce comité directeur. Je pense que la nomination
des membres de ce comité directeur se fera aprés les consulta-
tions d’'usage. Monsieur Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, voulez-vous le nombre de

membres et la composition, ou simplement le nombre de
membres?

Le président: Simplement le nombre de membres pour
'instant. Apres les consultations d’usage, nous accepterons les
nominations.

M. Lumley: Monsieur le président, je propose qu’il soit
composé de huit membres. Ajoutez huit a votre motion.

M. Malone: Pour le comité directeur.

M. Lumley: Six.

Le président: Le comité comprend le président, le vice-prési-
dent, et vous suggérez huit membres de plus, monsieur
Lumley?

M. Lumley: Six de plus, un total de huit.
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[Text]

An hon. Member: You might as well have the whole
committee.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, if you are ready to entertain a
motion, I move that the steering committee comprise a total of
sixe

Mr. Harquail: Mr. Chairman, there is already a motion.

Mr. Ellis: Oh, I am sorry, I did not realize . . .

Mr. Harquail: Mr. Bockstael has already proposed a motion
and unless we are going to set that one aside . . .

Mr. Ellis: No, I think his motion was that there be a
steering committee. My motion is for the number.

Mr. Harquail: An amendment then to his motion.

The Chairman: I think, gentlemen, the confusion arises
because I should have consulted with the Committee before I
invited the motion. The motion should, in fact, read: *. .. the
Chairman, the Vice-Chairman and blank numbers” and it is to
arrive at the additional numbers that it is your desire serve on
the steering committee. I should have arrived at that number
before the motion was put. What I am attempting to do now is
to have your views on the numbers that you wish to have serve
on the steering committee.

® 1650

In the past this Committee and most other committees have
had eight members, including the chairman and the vice-chair-
man. If that is your wish, the motion would then stand.

It is then moved that the chairman, the vice-chairman and
six members appointed by the chairman, after the usual
consultation with the Whips of the different parties, do com-
pose the Subcommittee on Agenda and Procedure. Mr.
Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, may I ask how many we had
last time?

The Chairman: Eight.

Mr. Lumley: We did have eight last time. I thought it was
eight, too, but I stand to be corrected; we did have eight. If we
can get unanimous consent, it may be more advantageous to
have six members. The motion before us has not been seconded
yet.

Mr. Ellis: If the former mayor of Cornwall is making a
motion to amend to make that six, the former mayor of
Belleville will second it. Six in total.

The Chairman: Six in total, as opposed to eight in total.

An hon. Member: Were they both defeated?

Mr. Ellis: As a matter of fact, no.

Mr. Chairman: Mr. Lumley, might I ask if you would again
just put your amendment?

Mr. Lumley: I would amend the motion, Mr. Chairman, by
changing the figure “the chairman, the vice-chairman and six
additional” to “the chairman, vice-chairman and four
additional”.

Mr. Ellis: I will second it.

[Translation]

Une voix: Vous devriez tout aussi bien nommer I’ensemble
du Comité.

M. Ellis: Monsieur le président, si vous pouvez recevoir une
motion, je propose que le comité directeur soit composé de six
membres au total . . .

M. Harquail: Monsieur le président, vous avez déji une
motion.

M. Ellis: Excusez-moi, je ne m’en étais pas apergu . . .

M. Harquail: M. Bockstael a déja présenté une motion, et a
moins que nous la réservions . . .

M. Ellis: Non, je pense que sa motion portait sur la création
d’un comité directeur. Ma motion porte sur le nombre de
membres.

M. Harquail: Alors, il s’agit d’'un amendement a sa motion.

Le président: Messieurs, je pense que j’aurais dii consulter le
Comité avant de demander une motion; c’est ce qui a créé la
confusion. En fait, la motion devrait se lire comme suit: «. . . le
président, le vice-président et «X» membres». Il s’agit de
déterminer ce nombre additionnel de députés que vous désirez
voir nommer a4 ce comité directeur. J’aurais dii déterminer ce
nombre avant que la motion soit présentée. J'essaye mainte-
nant de connaitre vos opinions sur le nombre de députés que
vous voulez voir siéger a ce comité directeur.

Par le passé, ce Comité et d’autres ont nommé huit mem-
bres, y compris le président et le vice-président. Si c’est ce que
vous voulez, alors, la motion demeure.

11 est donc proposé que le président, le vice-président et six
autres membres nommés par le président, aprés les consulta-
tions d’usage avec les whips des différents partis, forment le
sous-comité du programme et de la procédure. Monsieur
Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, la derniére fois, quel
était le nombre?

Le président: Huit.

M. Lumley: La derniére fois, c¢’était huit. C’est ce que je
pensais, mais reprenez-moi si je me trompe. S’il y a consente-
ment unanime, il serait peut-étre préférable d’en avoir six. La
motion que nous avons 14 n’a pas encore été appuyée.

M. Ellis: Si I’ancien maire de Cornwall propose de modifier
la motion afin que ce soit six, I’ancien maire de Belleville
appuie cette proposition. Six en tout.

Le président: Six en tout, par opposition a huit en tout.

Une voix: Ont-ils été défaits tous les deux?

M. Ellis: Au fait, non.

Le président: Monsieur Lumley, voudriez-vous relire votre
amendement?

M. Lumley: Monsieur le président, la motion se lit comme
suit: «que le président, le vice-président et six autres membres»,
et je propose I'amendement suivant: «que le président, le
vice-président et quatre autres membres».

M. Ellis: Je 'appuie.
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[Texte]
Amendment agreed to.
Motion, as amended, agreed to.
The Chairman: Thank you, gentlemen.

Might I also ask for a motion with regard to the printing
and distribution of the Committee’s Minutes of Proceedings
and Evidence? The Distribution Branch has stated that 1,000
copies has in the past been an adequate number. The same
could either be reduced or increased by the Committee. The
motion I would like is that the Committee print 1,000 copies of
its Minutes of Proceedings and Evidence. Mr. Whittaker.

Mr. Whittaker: I move that the Committee print 1,000
copies of its Minutes of Proceedings and Evidence.

The Chairman: You have heard the question gentlemen.
Motion agreed to.

The Chairman: As has been usual in the past, we would well
entertain early in our proceedings a motion to hear evidence
when a quorum is not present. Standing Order 65(7) allows
committees, by resolution, to authorize the hearing and print-
ing of evidence when a quorum is not present. The motion in
effect that I am looking for is that the chairman be authorized
to hold meetings, receive and authorize the printing of evi-
dence when a quorum is not present. Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I would suggest that you add
to the motion the words: “by a minimum of five members and
two parties”. If I am not mistaken, I think that is what the
Transport Committee adopted last time.

The Chairman: That is right.

Motion agreed to.

Mr. Malone: And that it was a duly called meeting.

The Chairman: I think that is the only kind we can have, a
duly called meeting.

The main estimates, gentlemen, for 1979-80 and supplemen-
tary estimates (A), 1979-80, have been referred to the Com-
mittee for consideration. Is there any other business at this
time? Mr. Benjamin.

Mr. Benjamin: Mr. Chairman, now that it is statutory, I
was wondering if the chairman in conjunction with the steering
committee would arrange to recommend to the Committee
that we request the House for a motion of referral, which is
supposed to be automatic under the statutes, of the last annual
reports of Canadian National and Air Canada. As you recall,
sir, in the previous Parliament that was incorpora_ted in the
legislation; it is automatic, but we could dp the previous ycgr’s
report before the next one comes out. I think that is something
that would give this Committee some work to do, following our
dealing with the estimates.
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The Chairman: That is a very useful suggestion. You are
quite right; it is a statutory requirement. I am not sure
whether the House provisions have yet established a vehicle for
doing that, but it is a matter that the steering committee could
take under consideration. It is an excellent suggestion.

[Traduction)]
L’amendement est adopté.
La motion, amendée, est adoptée.
Le président: Merci, messieurs.

Puis-je également demander une motion quant i I'impres-
sion et 4 la distribution des procés-verbaux et témoignages de
ce Comité? Le Service de la distribution nous a confirmé que,
par le passé, 1,000 exemplaires était un chiffre convenable. Le
Comité a la possibilité d’augmenter ou de réduire ce chiffre. Je
voudrais une motion proposant que le Comité fasse imprimer
1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages. Mon-
sieur Whittaker.

M. Whittaker: Je propose que le Comité fasse imprimer
1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et témoignages.

Le président: Messieurs, vous avez entendu la motion.
La motion est adoptée.

Le président: Comme ce fut la coutume par le passé, nous
a!lons, au début de nos délibérations, discuter d’une motion
visant I'audition des témoignages lorsqu’il n’y a pas quorum.
Le réglement permanent 65(7) permet aux comités, par résolu-
tion, d’autoriser I'audition et I'impression de témoignages lors-
qu’ll_ n’y a pas quorum. Je veux une motion permettant au
président de tenir des réunions, d’entendre des témoignages et
d’en autoriser I'impression, lorsqu’il n’y a pas quorum. Mon-
sieur Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, je suggére d’ajouter a
votre motion: «orsqu’il y a un minimum de cing députés
présents et deux partis représentés». Sauf erreur, c’est ce que le
Comité des transports a adopté la derniére fois.

Le président: En effet.

La motion est adoptée.

M. Malone: Dans le cas d’une séance diiment convoquée.

Lg presidenf: Je pense que ce sont les seules qui sont
possibles, des s€éances diment convoquées.

qusieurs, on a renvoyé au Comité, pour étude, le budget
principal de 1979-1980 et le budget supplémentaire (A), 1979-
1980. Y a-t-il autres choses? Monsieur Benjamin.

M. Benjamin: Monsieur le président, maintenant que c’est
réglementaire, je me demande si le président, ainsi que le
comité directeur, pourraient recommander au Comité de
demander 4 la Chambre une motion de renvoi, qui est censée
étre automatique aux termes de la Loi, concernant le dernier
rapport annuel du Canadien National et d’Air Canada. Vous
vous en souvenez sans doute, monsieur, lors de la législature
précédente, cette mesure avait été inscrite dans la loi et elle
d_oit étre appliquée automatiquement. Toutefois, nous pour-
rions nous occuper du rapport de I’an dernier avant la parution
du rapport suivant. Le Comité aurait ainsi du pain sur la
planche aprés ses travaux relatifs aux prévisions budgétaires.

Le président: Voila une proposition constructive. Vous avez
raison; cela est exigé par la loi. Je ne sais pas si les dispositions
prises par la Chambre prévoient un moyen particulier de
traiter de cette question, mais c’est une chose que le comité
directeur pourrait examiner. C’est une excellente suggestion.
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Is there any other business?

Mr. Benjamin: Mr. Chairman, just to add to that point, we
will not get the next annual reports for both those corporations
tabled until March or April of next year. We could, in the
meantime during the winter, be dealing with the last annual
reports. I think the Committee would be well advised to do so,
as they have already been tabled.

The Chairman: That is an appropriate matter for the steer-
ing committee and they will certainly consider that.

Is there any other business at this point in time?

Mr. Lumley: Mr. Chairman, just two questions. I under-
stand that the estimates must be deemed to be passed by what
November 5 it was announced in the House today?

The Chairman: Supplementary estimates A, Mr. Lumley, I
think will be deemed to have passed by November 7 of this
year.

Mr. Lumley: All right, and the only piece of legislation on
the Order Paper today is the postal bill, is it?

The Chairman: Yes, the postal bill. You will be aware of
course that there still remains some question in my mind as to
the disposition by this Committee of transport matters that are
currently before the other House. I know there will be some
questions in the back of your minds, gentlemen, with respect to
those two items. We will ascertain to have some answers to
those questions when we meet again.

If there is no further business, the meeting is adjourned. Mr.
Benjamin.

Mr. Benjamin: Mr. Chairman, we went into the total num-
bers of the members of the subcommittee. What is the break-
down of those six as it pertains to parties, the government side,
the opposition side? It seems to me we had seven before and
not eight.

The Chairman: Three, two and one, I would assume to be
the usual breakdown.

Mr. Benjamin: All right.

The Chairman: That again, I think, we can confirm within
the steering committee. That can be an item or a matter
referred back to the Committee by the steering committee.

Mr. Benjamin: You just quelled a fear that I had not had
yet, and I did not want to get euchred this early in the game.

Mr. Harquail: Mr. Chairman, just on a point of informa-
tion. I am just curious, under the estimates, when would you
see, as Chairman, an opportunity to see the Minister before
this Committee.

The Chairman: Mr. Harquail, I think unless the parliamen-
tary secretary is in a position to answer that now, I think we
would be well advised to give the parliamentary secretary some
time to consult with the Minister prior to our first steering
committee meeting. At that time, I think the parliamentary
secretary could be in a position to advise us of useful dates or
times in which the Minister would be available for questions.

[Translation]

Y a-t-il d’autres questions?

M. Benjamin: Monsieur le président, permettez-moi d’ajou-
ter que les rapports annuels de ces deux sociétés ne seront pas
déposés avant mars ou avril de I'année prochaine. Entre-temps,
pendant I’hiver, nous pourrions nous occuper des derniers
rapports annuels. Je pense que le Comité ferait bien de s’en
occuper, puisqu’ils ont déja été déposés.

Le président: C’est une question qui reléve du comité direc-
teur et qui sera certainement examinée par ce dernier.

Y a-t-il d’autres questions, maintenant?

M. Lumley: Monsieur le président, deux petites questions. Si
je comprends bien, on a annoncé aujourd’hui, en Chambre,
que le budget des dépenses sera considéré comme étant adopté
a partir du 5 novembre?

Le président: Monsieur Lumley, je pense que le Budget
supplémentaire (A) sera considéré comme ayant été adopté le
7 novembre 1979.

M. Lumley: Trés bien, et la seule mesure législative qui
figure au Feuilleton aujourd’hui est le projet de loi sur les
postes, n’est-ce pas?

Le président: Oui. Vous savez sans doute, par ailleurs, que
je me pose encore certaines questions quant a I’étude, au sein
de ce Comité-ci, de mesures relatives aux transports qu’étudie
actuellement la Chambre haute. Je sais que vous voulez obte-
nir certaines réponses, messieurs, au sujet de ces deux ques-
tions. Nous tidcherons trés certainement de les obtenirs a temps
pour notre prochaine réunion.

S’il n’y a rien d’autre, la séance est levée. Monsieur
Benjamin.

M. Benjamin: Monsieur le président, nous avons parlé du
nombre total de membres du sous-comité. Quelle est la réparti-
tion, par parti, des six députés? Il me semble que nous en
avions sept auparavant, non huit.

Le président: Trois, deux et un; je pense que cela représente
la ventilation habituelle.

M. Benjamin: Trés bien.

Le président: Encore une fois, je pense que nous pourrons
confirmer cela au sein du comité directeur. Ce peut étre une
question que le comité directeur pourra renvoyer au Comité.

M. Benjamin: Vous venez de calmer une crainte que je
n’avais pas encore eue. Je ne voulais pas me faire embobiner
deés le début.

M. Harquail: Monsieur le président, j’aimerais simplement
obtenir un renseignement. A quel moment, au cours de notre
examen du budget, pourrons-nous, selon vous, poser des ques-
tions au ministre au cours d’une réunion du Comité?

Le président: Monsieur Harquail, @ moins que le secrétaire
parlementaire ne puisse répondre tout de suite 4 cette question,
je pense que nous ferions mieux de lui accorder un certain
délai pour consulter le ministre, avant notre premiére réunion
du comité directeur. Le secrétaire parlementaire pourra alors,
au cours de cette réunion, nous communiquer les dates et
heures auxquelles le ministre serait libre pour répondre a nos
questions.
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[Texte]
Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you gentlemen very much indeed.
The meeting is adjourned to the call of the Chair.

Thursday, October 25, 1979
e 1542

The Chairman: Good afternoon, gentlemen. I would like to
bring the meeting to order. 1

The Order of Reference for your Committee’s activities is as
follows, and I will read so that it will be part of the record:

Ordered:

That Votes 60a, 90a and 107a relating to the Depart-
ment of Transport for the fiscal year ending March 31,
1980 be referred to the Standing Committee on Transport
and Communications.

As your Chairman, it is my privilege to present to you—I
am just wondering whether or not it has been dlstrll?uted—
your steering committee’s first report, the Subcommittee on
Agenda and Procedure. I will not read it. I.assume you have it
in front of you and you could peruse it quickly. would then
ask for a mover regarding concurrence in this first report of
your Subcommittee on Agenda and Procedure.

Mr. Whittaker: I so move.

The Chairman: We can then open the meeting for any
comments or observations the members might wish to make
about the report.

e 1545

Mr. Benjamin: Mr. Chairman, probably my memory fails
me but, on the matter of the Committee’s work for this and the
next three meetings on Supplementary Estimates (A). I do not
recall whether it was to be included in the report of the
steering committee or not. That we would be conﬁmr.lg our
questions and discussion just to the Supplementary Esum;_tes
(A). Is that in the Subcommittee report or is that something
you were going to tell us about later?

The Chairman: Mr. Benjamin, it was something that 'I .h.ad
assumed the steering committee would accept responsnblllt_y
for with respect to our various groups, but in a general wayt}t
will be my intention with respect to the supplemeptary esti-
mates to stick fairly close to the rules of relevancy “.llth respect
to the matter in front of us. You will undersgand it is of course
up to yourselves. The references that are in front of us. &xl'e
reasonably narrow and there are two cho.lccs open to you: We
can either treat the supplementary estimates in a manner
reflecting or recognizing that they will be deemed ?o‘have bqeg
reported back on November 5 whether we are f1nlshqd wit
them or not and that, indeed, the main estimates which are
also referred to us must be reported back by December 7, 1

think . . .

Mr. Benjamin: Ninth.

The Chairman: Ninth, is it? I stand corrqctcd on t.hat.
Thank you. It was felt generally by your steering committee

[Traduction]
M. Harquail: Merci, monsieur le président.
Le président: Messieurs, je vous remercie.
La séance est levée.

Le jeudi 25 octobre 1979

Le président: Bonjour, messieurs. La séance est ouverte.

Je veux d’abord lire 'ordre de renvoi concernant le travail
du Comité, afin de le consigner au procés-verbal:

Il est ordonné:

Que les crédits 60a, 90a, et 107a, portant sur le minis-
tére des Transports pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1980 soient renvoyés au Comité permanent des
transports et des communications.

A titre de président, j’ai I’honneur de vous présenter—ije me
demande justement si on I’a distribué—le premier rapport de
votre Comité directeur, le Sous-comité du programme et de la
procédure. Je ne le lirai pas. Je présume que vous I’avez tous
devant vous et que vous pouvez le lire rapidement. Je deman-
derais donc 4 quelqu’un de proposer I'adoption de ce premier
rapport du Sous-comité du programme et de la procédure.

M. Whittaker: Je la propose.

Le président: Nous sommes donc préts a recevoir les com-
mentaires ou les observations des députés sur ce rapport.

M. Benjamin: Monsieur le président, ma mémoire me fait
peut-étre défaut, mais a I'égard du travail du Comité pour
cette réunion et les trois réunions subséquentes portant sur le
Budget supplémentaire (A), je ne me souviens pas si le rapport
du sous-comité mentionnait qu’on s’en tiendrait strictement au
Budget supplémentaire (A). Cette disposition est-elle dans le

rapport du sous-comité, ou deviez-vous nous la décréter plus
tard?

Le président: Monsieur Benjamin, j’ai supposé que le comité
directeur aurait réglé cela par le choix des divers groupes que
nous entendrons, mais en général, quant au Budget supplémen-
taire, je vais m’en tenir strictement a la régle de la pertinence.
Evidemment, c’est & vous de décider. Les ordres de renvoi en
question sont assez étroits, et vous avez deux choix: soit que
nous traitions du Budget supplémentaire d’une fagon qui
tienne compte du fait qu’il sera automatiquement adopté le 5
novembre, méme si nous n’avons pas fini de I’étudier, et aussi
du fait que nous devons faire rapport sur le Budget principal,

qui nous a aussi été renvoyé pour étude, le 7 décembre au plus
tard, et je pense. ..

M. Benjamin: Le 9.

Le président: Ah, cest le 9 alors? Merci de cette précision.
Le comité directeur a conclu que, quoique la période de temps
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that while there is limited time, there is still more time with
respect to the main estimates than there will be with respect to
the supplementary estimates; hence the decision on the part of
your Chairman to adhere relatively closely to the rules of
relevancy with respect to supplementary estimates. But I
would prefer doing it that way, Les, rather than have them
included . . . Mr. Lumley, do you have a comment?

Mr. Lumley: Mr. Chairman, knowing your past history,
since this is the first meeting we are having with the new
Minister of Transport, I am sure you will be flexible on the
general subject of transportation.

The Chairman: Yes, I will be. I ask you all to take particular
note of the third paragraph of our first report to you and
encourage and solicit your support in that proposal. May I
have concurrence in this report?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: We have, gentlemen, three votes in the
Supplementary Estimates (A) 1979-80. Does the Committee
wish to consider all these votes together? If so, then, is there
agreement that I call Votes 60a, 90a and 107a together under
Transport.

TRANSPORT

A—Department—Air Transportation Program

Vote 60a—Air Transportation—The grants listed in the
Estimates—$1

A—Department—Surface Transportation Program

Vote 90a—Surface Transportation—The grant listed in
the Estimates—$§1

Vote 107a—Surface Transportation—Payments to VIA
Rail Canada Inc., in accordance with terms and condi-
tions approved by the Governor in Council, for capital
expenditures—3$67,100,000

The Chairman: Is it your wish that we deal with them
separately? Agreed?
Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: You will find, gentlemen, these votes listed
in your Blue Book on pages 50 and 55 under Transport.

Mr. Benjamin: Mr. Chairman.
The Chairman: Yes, Mr. Benjamin, on a point of order.

Mr. Benjamin: We are sort of in a bit of an historic
occasion. Are we not going to get any kind of an inaugural
address or opening statement from the Minister?

The Chairman: There is a certain protocol that I have
learned well from the gentleman who has sat in this Chair
before us and it is now my very very warm and distinct
pleasure—many of you around the room will be aware of what
I speak—to welcome to this perhaps the most senior of all the
standing committees of the House of Commons . . .

An hon. Member: Hear, hear!

[Translation]

soit limitée, nous disposions de plus de temps pour I’étude du
Budget principal que pour ’étude du Budget supplémentaire;
c’est pourquoi j'ai décidé de veiller a la pertinence du débat
concernant le Budget supplémentaire. Et je préfére agir ainsi,
Les, plutdt que de I'inclure ... Monsieur Lumley, vous aviez
une observation?

M. Lumley: Monsieur le président, nous savons comment
vous procédez et puisque c’est la premiére réunion que nous
avons avec le nouveau ministre des Transports, je suis con-
vaincu que vous serez assez souple sur le débat concernant
toute la question des transports.

Le président: Oui, je le serai. Je vous demande de noter
surtout le troisiéme paragraphe du premier rapport et vous
prie de bien vouloir m’appuyer a cet égard. Le rapport est-il
adopté?

Des voix: Adopté.

Le président: Messieurs, nous devons étudier trois crédits du
Budget supplémentaire (A) 1979-1980. Le Comité désire-t-il
étudier ces crédits ensemble? Si vous étes d’accord, je mets en
délibération les crédits 60a, 90a et 107a du ministére des
Transports.

TRANSPORTS

A—Ministére—Programme des transports aériens

Crédit 60a—Transports aériens—Subventions inscrites au
Budget—$1

A—Ministére—Programme des transports de surface

Crédit 90a—Transports de surface—Subvention inscrite
au Budget—S$1

Crédit 107a—Transports de surface—Paiements a la VIA
Rail Canada Inc. pour fins de dépenses en capital
conformément aux conditions approuvées par le gouver-
neur en conseil.—$67,100,000

Le président: Préférez-vous que nous les étudiions séparé-
ment? D’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Messieurs, ces crédits se trouvent aux pages 53
et 55 sous la rubrique Transports dans le Budget supplémen-
taire (A).

M. Benjamin: Monsieur le président.

Le président: Oui, monsieur Benjamin, vous avez un rappel
au Réglement?

M. Benjamin: Cette séance constitue un événement histori-
que. N’allons-nous pas avoir un discours d’inauguration, ou
une déclaration préliminaire du ministre?

Le président: J’ai bien appris le protocole par I’exemple des
messieurs qui m’ont précédé a la présidence, et c’est mainte-
nant un vif plaisir pour moi—plusieurs d’entre vous savent de
quoi je parle, de souhaiter la bienvenue a ce plus ancien des
comité permanents de la Chambre des communes . . .

Une voix: Bravo, bravo!
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The Chairman: ... a new Minister, the Honourable Don
Mazankowski, the distinguished member for Vegreville. It is
our pleasure to have you with us, Mr. Minister. Mr. Benjamin
has noted and Mr. Lumley has noted that this is historic and I
wish you well in your work. We are here to serve you in much
the same fashion as you are here to serve the members of the
Chamber. May I ask whether you have some opening com-
ments, and if you would introduce the officials that you have
with you here today.

® 1550

Some hon. Members: Hear, hear!

Hon. Don Mazankowski (Minister of Transport): Mr.
Chairman, you would know that I would not want to trespass
unduly on the time of the other honourable members so I will
not be too long. I would like to begin by congratulating you,
sir, on the elevation to the lofty position of Chairman of this
very distinguished Committee. Your background in the field of
transportation, your service . . .

The Chairman: Because we do have a few moments, gentle-
men, for disposition, perhaps the Minister could make a few
comments and then you may want to consider quickly whether
we should return after the vote has concluded. Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I do in all sincerity want
to extend to you my personal congratulations on your elevation
to the position of Chairman. I think it clearly demonstrates the
support and the confidence that the members of this Commit-
tee place in you and I look forward to working with you as
with other honourable members of the Committee. And I want
to congratulate the other honourable members of this Commit-
tee on both sides, three sides, for participating in the activities
of the Transportation Committee. I expect that it will be a
lively committee and I hope that the Committee will undertake
to engage itself in many of the tasks that face us in

transportation.

My opinion over the years is that the Transportation Com-
mittee has not been utilized often enough and in an effective
fashion in dealing with the basic issues that affect transporta-
tion in every mode. Subject to your Committee’s concurrence I
think there is a whole host of areas that we can look into. I
think of the total transportation issue within the City of
Toronto and the City of Montreal. There are problems in all
modes of Atlantic transportation. There are certainly the
problems of grain handling and grain movement, the ferry
services, the adequacy of our air navigational systems, the
adequacy of our transportation services in the North. There
will also naturally be some investigative work that should
perhaps be carried on through the work of this Committee.

I want to assure you that I will give you my utmost
co-operation in your Committee’s desire to address these very
important issues and assure you that I will appear before the
Committee as often as I possibly can. I noted that I was eight
minutes late coming here this afternoon and I thank you for
giving me that latitude. I hope that it does not happen again.
Nevertheless, members, I look forward to working with you in

the Committee.

[Traduction)

Le président: ...au nouveau ministre, ’honorable Don
Mazankowski, le trés distingué député de Vegreville. Nous
sommes heureux de vous accueillir, monsieur le ministre. MM.
Benjamin et Lumley ont noté que c’est un événement histori-
que, et je voudrais vous souhaiter beaucoup de succés dans
votre travail. Nous sommes ici pour vous servir comme vous
devez servir les députés de la Chambre. Je vous demande donc
dq présenter les fonctionnaires qui vous accompagnent, et de
faire votre déclaration préliminaire.

Des voix: Bravo!

L’hpnorable Don Mazankowski (ministre des Transports):
Monsieur le président, je ne voudrais pas m’approprier indi-
ment le temps réservé aux autres députés et je serai donc trés
bfcf. Jaimerais tout d’abord vous féliciter pour votre promo-
tion au glorieux poste de président de cet éminent comitée.

Votr'e exprérience dans le domaine des transports, vos états de
service . !}

Le président: Puisque nous avons un peu de temps devant
ous messieurs, nous pourrions peut-étre proposer au ministre
de‘: fagre quelques remarques préliminaires avant que nous ne
décidions de revenir ou non aprés le vote. M. le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur le président, je voudrais vous
offrir mes félicitations les plus sincéres pour votre promotion
au poste de président, promotion qui témoigne de I'appui et de
!a con.ﬁance que vous portent les membres du comité. Je suis
impatient de travailler avec vous ainsi qu’avec les autres
membres du comité. J’aimerais également féliciter les honora-
bles.d‘éputés des trois partis qui participent aux travaux du
comité des Transports. Je suis certain que notre comité sera
trés actif et que nous entreprendrons les nombreuses tiches qui
nous attendent dans le secteur des transports.

. Il me’s?mb_lq que jusqu’a présent le comité des Transports
n’a pas été utilisé assez fréquemment et efficacement lorsqu’il
s’est agi de régler certains problémes capitaux concernant les
transports. Si les membres du comité sont d’accord, je crois
que nous pourrons nous pencher sur un grand nombre de
questions. Je pense en particulier 4 la question des transports
dans les villes de Toronto et de Montréal. Je pense aussi au
probléme des transports de tous genres dans la région Atlan-
tique, au probléme de la manutention et du transport des
céréales, aux services des traversiers, aux systémes d’aide 3 la
navigation aérienne et enfin aux services de transport dans le
Nord. Le comité des Transports pourra également se charger
de certaines enquétes.

Je voudrai.s VOUS assurer que vous pouvez compter sur toute
ma coopération et je suis prét 4 comparaitre devant ce comité
aussi souvent que cela me sera possible. J’avais huit minutes de
retard aujourd’hui et je vous remercie de m’avoir accordé ce
petit délai. J'espére que cela ne se reproduira pas. Je suis
néanmoins trés impatient, messieurs, de travailler avec vous au
sein de ce comité.
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I would like, Mr. Chairman, at some time to make a
comment on item three because I, too, support that particular
initiative. Indeed, I have made representations to the House
Leader and he intends to take those representations further.
But we can get on to that at a later time.

The Chairman: Mr. Minister, thank you very much. The
bells are ringing. Is there any disposition whether we should
adjourn until we have the Minister with us one week from
today at 9.30 in the morning? He has indicated his acceptance.
Apparently the advice that we have from the Parliamentary
Secretary is that a week from today will be the Minister’s first
available date. Do you wish to come back after the vote or do
you wish to adjourn until next Thursday? Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, if I understand correctly, we
can start on the Main Estimates the day after the Supplemen-
tary Estimates are deemed to be approved. Is that not correct?
And we have approximately one month to do the Main Esti-
mates. Perhaps the Parliamentary Secretary can find out how
many days within that month we will be able to have the
Minister with us, which may indeed shorten the discussion on
Supplementary Estimates to one day.

The Chairman: Mr. Jelinek.

Mr. Otto Jelinek (Parliamentary Secretary to Minister
of Transport): I will certainly undertake that and I will report
to the Chairman and to the steering committee when we find
out the dates that the Minister is available to appear before
the Committee for the Supplementary Estimates.

The Chairman: Mr. Benjamin.

® 1555

Mr. Benjamin: I presume that our 9.30 slot tomorrow
morning is still on to start dealing with the sups, without the
Minister.

The Chairman: I am sorry. One week from today is the first
available date for the Minister.

Mr. Benjamin: No, but I meant, do we not have a slot for
9.30 tomorrow morning?

The Chairman: No.
Mr. Benjamin: Oh, we do not.
The Chairman: I am sorry. I might mention that there is a

slot for the Committee at 9.30, but the Minister would not be
present.

Mr. Benjamin: Are we going to proceed with the sups
tomorrow morning or not?

Mr. Lumley: Without the Minister?

Mr. Benjamin: Without the Minister.

Mr. Mazankowski: I should say, Mr. Chairman, I regret
very much about tomorrow. I have had a commitment that has
been put off on three different occasions, but I would be
available tonight.

Mr. Jelinek: Perhaps we could ask the Minister whether he
has time this afternoon to come back from the vote, which
should be finished in half an hour.

[Translation]

Monsieur le président, je voudrais faire une remarque au
sujet du troisiéme point, initiative qui me semble particuliére-
ment louable. J’ai d’ailleurs présenté certaines instances au
leader de la Chambre qui s’est engagé a les prendre en
considération. Nous pourrons revenir 1-dessus plus tard.

Le président: Monsieur le ministre, merci beaucoup. La
cloche sonne. Voulez-vous que nous levions la séance jusqu’a
jeudi en huit, 4 9 h 30 du matin, date a laquelle le ministre doit
comparaitre? Il nous a avisé qu’il était disponible. Le Secré-
taire parlementaire nous a fait savoir que le ministre ne serait
pas disponible avant jeudi en huit. Voulez-vous que nous
reprenions aprés le vote ou voulez-vous que nous levions la
séance jusqu’a jeudi prochain? Monsieur Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, si j’ai bien compris, nous
pouvons commencer notre étude du budget principal dés le
lendemain du jour ol le budget supplémentaire aura été
approuvé. Est-ce exact? Il nous reste donc environ un mois
pour étudier le budget principal. Le Secrétaire parlementaire
pourrait peut-étre calculer combien de fois le ministre pourra
comparaitre devant ce comité au cours de ce mois, car nous
risquons de n’avoir qu'un jour pour discuter du budget
supplémentaire.

Le président: M. Jelinek.

M. Otto Jelinek (secrétaire parlementaire du ministre des
Transports): Je vais m’en occuper et indiquerai au président
ainsi qu’aux membres du comité directeur les dates auxquelles
le ministre pourra comparaitre devant le comité dans le cadre
de I’étude du budget supplémentaire.

Le président: M. Benjamin.

M. Benjamin: Je présume que la piéce est réservée pour
demain matin 4 9 h 30, pour que 'on puisse entreprendre
’étude du budget supplémentaire sans le ministre.

Le président: Je m’excuse. La premiére occasion que nous
aurons de siéger avec le ministre, c’est dans une semaine.

M. Benjamin: Est-ce qu'il n’y a pas de réunion prévue pour
demain matin a4 9 h 30?

Le président: Non.

M. Benjamin: Ah, il n’y a pas de réunion prévue.

Le président: Je regrette. Je pourrais signaler cependant que
le comité pourrait toujours se réunir 4 9 h 30 demain matin,
mais il faudrait que ce soit sans le ministre puisqu’il ne peut
pas y étre présent.

M. Benjamin: Alors est-ce que nous allons nous réunir pour
étudier le budget supplémentaire demain matin ou non?

M. Lumley: Sans le ministre?

M. Benjamin: Sans le ministre.

M. Mazankowski: Je regrette, monsieur le président, de ne
pas pouvoir étre des votres demain. J'ai un engagement qui a
déja été remis 4 trois reprises, mais je serai disponible ce soir.

M. Jelinek: On pourrait peut-étre demander au ministre s’il
a le temps de revenir cet aprés-midi aprés le vote qui ne devrait
pas prendre plus d’une demi-heure.
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[Texte]

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, my problem is that
today is my duty day in the House. I arranged to have another
Minister fill in for me until 5 or 5.30. He cannot be ?vgnlablc
this evening. I find out when you are a Minister and it is your
duty day, you must be there.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairman,
we have no way of knowing how long the bells may ring.

The Chairman: No, we do not, and I suggest that perhaps
we had better adjourn, and if there is no clear consensus about
returning and no clear consensus about proceeding without the
Minister, that—Mr. Lumley? .

Mr. Lumley: If I understand the Minister, Mr. Chairman,
he is available tonight so maybe we can go back in the House
and discuss it amongst ourselves if the Minister is avallgble
tonight and if there is a room available. We can still leave it to
the call of the Chair, but if we can find a slot tonight . . .

The Chairman: The meeting is adjourned to the call of the
Chair.

[Traduction)

M. Mazankowski: Monsieur le président, le probléme, c’est
que je suis de service a la Chambre aujourd’hui. J’ai demandé
a un autre ministre de me remplacer jusqu’a 17 h00 ou
17 h 30. Ce ministre ne sera pas disponible ce soir. Lorsqu’on

est ministre et qu’on est de service, on devrait étre a la
Chambre.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Monsieur le pré-
sident, nous ne pouvons pas savoir combien de temps les
cloches vont sonner.

Le président: En effet, nous ne pouvons pas le savoir et je
propose donc qu’on ajourne la séance, puisque de toute fagon
on n’arrive pas 4 s’entendre pour revenir ce soir ou continuer
sans le ministre, 4 moins que M. Lumley . . .

M. Lumley: Si j’ai bien compris, le ministre, monsieur le
président, pourrait étre disponible ce soir, nous pouvons donc
en allant a la Chambre discuter de la question entre nous et si
nous arrivons a trouver une salle, nous pourrions nous réunir
sur convocation du président . . .

Le président: La séance est levée.
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REPORT TO THE HOUSE

Thursday, November 1, 1979

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions has the honour to present its

FIRST REPORT

In accordance with its Order of Reference of Monday,
October 15, 1979, your Committee has considered Votes 60a,
90a and 107a under Transport in the Supplementary Esti-
mates (A), for the fiscal year ending March 31, 1980 and
reports the same.

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence

(Issues Nos. 1 and 2) is tabled.
Respectfully submitted,

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le jeudi 1= novembre 1979

Le Comité permanent des transports et des communications
a I’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Conformément 4 son Ordre de renvoi du lundi 15 octobre
1979, votre Comité a étudié les crédits 60a, 90a et 107a sous la
rubrique Transports du Budget supplémentaire (A) pour ’an-
née financiére se terminant le 31 mars 1980 et en fait rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages s’y rap-
portant (fascicules n* I et 2) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président
J.M. Forrestall

Chairman
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THURSDAY, NOVEMBER 1, 1979 LE JEUDI 1* NOVEMBRE 1979

(3) (3)

[Text] [Traduction)

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions met at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Forrestall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Bockstael, Deniger, Forrestall, Fulton, Har-
quail, Jelinek, Lapointe, Lumley, McDermid, Nylander, Reid
(St. Catharines), Richardson (Humboldt-Lake Centre),
Skelly, Towers, Turner, Whittaker.

Other Members present: Messrs. Graham, McLean and Roy
(Laval).

Appearing: The Honourable Donald Mazankowski, Minister
of Transport.

Witness: From the Department of Transport: Mr. R. Y. J.
Giroux, Administrator, Canadian Surface Transportation
Administration.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979, relating to the Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980. (See Minutes of Proceedings, Thursday, October 25,
1979, Issue No. 1.)

By unanimous consent, the Committee resumed consider-
ation of Votes 60a, 90a and 107a under TRANSPORT.

The Minister made a statement.

The Minister and the witness answered questions.

It was agreed—That the document entitled—Accidents
And Investigations Reported To The Canadian Transport
Commission By Railways Under Its Jurisdiction—Submitted
by the Honourable Donald Mazankowski, Minister of Trans-
port, be printed as an appendix to this day’s Minutes of
Proceedings and Evidence (See Appendix “TC-1").

Vote 60a carried.
Vote 90a carried.
Vote 107a carried.

Ordered,—That the Chairman report to the House the
Supplementary Estimates (A) under TRANSPORT for the
fiscal year ending March 31, 1980.

At 11:05 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Forres-
tall (président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander- Twil-
lingate), Bockstael, Deniger, Forrestall, Fulton, Harquail, Jeli-
nek, Lapointe, Lumley, McDermid, Nylander, Reid (St.
Catharines), Richardson (Humboldt-Lake Centre), Skelly,
Towers, Turner, Whittaker.

Autres députés présents: MM. Graham, McLean et Roy
(Laval).

Comparait: L’honorable Donald Mazankowski, ministre des
Transports.

Témoin: Du ministere des Transports: M. R. Y. J. Giroux,
administrateur, Administration canadienne des transports de
surface.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget supplémentaire (A)
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir
proces-verbal du jeudi 25 octobre 1979, Fascicule n° 1).

Du consentement unanime, le Comité reprend I’étude des
crédits 60a, 90a et 107a sous la rubrique TRANSPORTS.

Le ministre fait une déclaration.

Le ministre et le témoin répondent aux questions.

Il est convenu,—Que le document intitulé—Accidents et
enquétes rapportés 4 la Commission canadienne des transports
par les chemins de fer relevant de sa juridiction—soumis par
I’honorable Donald Mazankowski, ministre des Transports,
soit joint aux procés-verbal et témoignages de ce jour (voir
Appendice «TC-1»).

Le crédit 60a est adopté.

Le crédit 90a est adopté.

Le crédit 107a est adopté.

Il est ordonné,—Que le président fasse rapport a la Cham-
bre du Budget supplémentaire (A) sous la rubrique TRANS-
PORTS pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980.

A 11 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Thursday, November 1, 1979
e 0942

[Texte]

The Chairman: Order. I wonder, Mr. Mazankowski, if we
could have the senior people at the table.

Good morning, gentlemen. We were, as you will recall,
interrupted at our initial meeting. The purpose today is to
resume consideration of our Order of Reference relating to the
Supplementary Estimates (A) For The Fiscal Year Ending
March 31, 1980.

At our last meeting I had called Votes 60a, 90a and 107a
under Transport.

TRANSPORT

A—Department—Air Transportation Program
Budgetary

Vote 60a—Air Transportation—The grants listed in the
Estimates—$1

A—Department—Surface Transportation Program
Budgetary
Vote 90a—Surface Transportation—The grant listed—8$1

Vote 107a—Surface Transportation—Payments to VIA
Rail Canada Inc—$67,100,000

The Chairman: If it is the wish of the Committee, we shall
resume consideration of all these votes together at this meet-
ing. If there is no objection to that, then, Mr. Mazankowski,
might I again welcome you, apologize for the disruption of last
week and, perhaps, ask that you introduce the officials you
have with you this morning.

Hon. Donald Mazankowski (Minister of Transport): Thar_lk
you very much, Mr. Chairman, and members of the Comml't-
tee. I, too, welcome this opportunity to come before you in
consideration of Votes 60a, 90a and 107a.

With me today are officials from Transport Canada: the
Deputy Minister, who was just recently appointed, Arthur
Kroeger; seated next to Mr. Kroeger is Mr. W. M. McLeish,
Administrator, Canadian Air Administration; Mr. pr
Giroux, Administrator, Canadian Surface Transportation
Administration; Mr. Gordon Sinclair, Administrator, Canadi-
an Marine Administration; and seated in the backgrou_nd,—
nonetheless a very important background, I must say—is the
Assistant Deputy Minister Coordination, Mr. J. L. Charron
and the Assistant Deputy Minister—Finance, Mr.
MacGougan.

e 0945

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I might, on your
behalf, gentlemen, add my welcome to the new Deputy Minis-
ter and assure him of our support and best wishes in the task
that he has undertaken. Mr. Minister, do you wish to make

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1 novembre 1979

[Traduction)

Le président: A I'ordre. Monsieur Mazankowski, vous pour-
riez peut-étre faire approcher vos hauts fonctionnaires.

Bonjour, messieurs. Vous vous rappellerez sans doute que
nous avons été interrompus lors de notre premiére réunion.
Aujourd’hui, nous devons reprendre ’étude de notre ordre de
renvoi, portant sur le budget supplémentaire (A) pour I’année

financiére se terminant le 31 mars 1980.

L(_)rs de notre derniére réunion, nous avions abordé les
crédits 60a, 90a, et 107a, sous la rubrique Transports.

TRANSPORTS
A—Ministére—Programme des transports aériens
Budgétaire
Crédit 60a—Transports aériens—Subventions inscrites au

Budget—S$1
A—Ministére—Programme des transports de surface
Budgétaire

Crédit 90a—Transports de surface—Subvention inscrite
au Budget—3$1

Crédit 197a—Transports de surface—paiements a la VIA
Rail Canada Inc.—$67,100,000

Le président: Si le Comité le désire, nous reprendrons
I'étude de tous ces crédits ensemble au cours de la présente
réunion. Si personne ne s’y oppose, alors, M. Mazankowski,
J'aimerais vous souhaiter la bienvenue & nouveau, m’excuser
pour le dérangement de la semaine derniére et peut-étre vous
inviter 4 présenter les hauts fonctionnaires qui vous accompa-
gnent ce matin.

L’honorable Donald Mazankowski (ministre des Trans-
ports): Merci beaucoup, monsieur le président, membres du
Comité. Moi aussi je suis trés heureux de comparaitre devant
vous pour I’étude des crédits 60a, 90a, et 107a.

Jai aujourd’hui a mes cdtés des hauts fonctionnaires de
Transports Canada: le sous-ministre, dont la nomination est
récente, M. Arthur Kroeger; prés de lui, se trouve M. W. M.
McLeish, administrateur, Administration canadienne du trans-
port aérien; également, M. Bob Giroux, administrateur, Admi-
nistration canadienne du transport de surface; aussi, M.
Gordon Sinclair, administrateur, Administration canadienne
du transport maritime; assis a I'arriére—un arriére est quand
méme trés important—M. J. L. Charron, sous-ministre
adjoint, Coordination, ainsi que M. MacGougan, sous-ministre
adjoint, Finances.

Le président: Merci, monsieur le ministre. En votre nom,
messieurs, je souhaite la bienvenue au nouveau sous-ministre
et lui souhaite bonne chance dans la tache qu’il a entreprise.
Monsieur le ministre, voulez-vous faire une autre déclaration?
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any further opening statement? You had started the other day
and, if you care to, go ahead.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, with your permission
and the permission of the members of the Committee, just to
conclude some of the remarks that I started the other day
when we were interrupted by the bell, I note with interest in
your report of the subcommittee the intention of this Commit-
tee to pursue the possibility of establishing the Railway Com-
mittee Room as the official and continuing meeting place of
this Committee. Because of the significance of the Railway
Committee Room and the significance of transportation in this
particular Committee, I must say that I welcome that initia-
tive. I, too, have had similar thoughts and as a result had
initiated some original exploration of this fact with the Presi-
dent of the Privy Council and the Speaker of the House. So I
must tell you that any initiatives that this Committee takes in
that regard will certainly meet with my blessing and, as a
matter of fact, I will do whatever I can to encourage and
facilitate that that becomes a reality.

In addition to that, I just simply want to say how impressed
I am with the turnout and the calibre of the membership of
this Committee.

Some hon. Members: Hear, hear!

Mr. Mazankowski: I look forward to meeting with you
frequently, and I want to assure you that as Minister of
Transport I want to use the Transport Committee as a sound-
ing board, as a committee that will give me advice and
guidance and assistance in the pursuit of addressing many of
the problems in transportation. As all of you know, I am sure,
the problems respecting transportation are indeed important
and sometimes difficult but nonetheless very challenging, and I
must say that I look forward with a great deal of enthusiasm
to working together with you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Just in connection
with the last part of the Minister’s remarks, I might indicate to
the Committee that we have now received a communication
from the Speaker of the House indicating to me that he has
instructed the Sergeant-at-Arms to communicate with us
forthwith with respect to the return of this Committee to its
original place of honour in the old Railway Committee Room.
So we will see what events transpire from here on in. Mr.
Minister, again I thank you. If you are ready, Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to echo your comments in welcoming the Minister
to his first Transport meeting, as a former distinguished
member of this Committee. I too look forward to very positive
discussions over the next few months and years with the
Minister. Also, a welcome to his new Deputy Minister in his
new portfolio. I wish him the very best of luck. It looks as
though Alberta is taking over, Mr. Chairman, in more areas
than just the energy field in this country. But very sincerely, I
want to welcome the two of them.

Mr. Chairman, with the Minister’s comments and your
comments on the Railway Committee Room, and given the
promise that it would go back to the Transport Committee,
hopefully this augurs well for railway transportation itself in
the future.

I would like, because of the supplementary estimates, to
restrict my comments this morning to VIA Rail. My first

[Translation]

L’autre jour, vous aviez commencé a en faire une, et vous
pouvez la poursuivre, si vous le voulez.

M. Mazankowski: Monsieur le président, avec votre permis-
sion et celle des membres du Comité, je voudrais conclure
certaines des remarques que j’avais commencées a faire I’autre
jour lorsque la cloche a sonné. Je notre avec intérét, dans le
rapport du sous-comité, que vous avez I’intention d’étudier la
possibilité de faire de la salle des chemins de fer la salle de
réunion de ce Comité. Etant donné I'importance de cette salle
et I'importance des transports pour votre Comité, je suis trés
heureux que vous ayez pris cette initiative. J’y avais moi-méme
pensé et j'avais entrepris des démarches préliminaires aupreés
du président du Conseil privé et de I'Orateur de la Chambre.
Je peux donc vous dire que toutes les initiatives que prendra le
Comité a cet égard recevront mon approbation et que je ferai
tout ce que je pourrai pour encourager et faciliter vos desseins.

De plus, je veux ajouter que je suis trés impressionné par le
nombre et le calibre des membres de ce Comité.

Des voix: Bravo!

M. Mazankowski: J'espére vous rencontrer souvent et je
veux vous assurer qu'en tant que ministre des Transports, j’ai
'intention d’utiliser le Comité des transports comme comité
ressource, pour m’aider et me guider dans la recherche de
solutions aux nombreux problémes que nous posent les trans-
ports. Comme vous le savez tous, j'en suis certain, les trans-
ports nous posent de sérieux problémes et nous posent de
véritables défis. J'attends avec enthousiasme de pouvoir colla-
borer avec vous.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Au regard des
derniéres remarques du ministre, je souligne au Comité que
nous avons regu une communication de I’Orateur de la Cham-
bre m’informant qu’il a demandé au sergent d’armes de com-
muniquer avec nous immédiatement afin d’étudier la possibi-
lité que le Comité réintégre sa place d’honneur dans la salle
des chemins de fer. Nous attendrons donc voir comment les
choses vont tourner. Monsieur le ministre, je vous remercie
encore. Si vous étes prét, monsieur Lumley.

M. Lumley: Merci, monsieur le président. Tout d’abord, je
me joins 4 vous pour souhaiter la bienvenue au ministre, qui a
déja été un membre distingué de ce Comité. J’espére égale-
ment avoir des discussions trés positives au cours des prochains
mois et années avec le ministre. Je souhaite également la
bienvenue a son nouveau sous-ministre Je lui souhaite bonne
chance. On dirait que I’Alberta n’a pas pris les devants seule-
ment dans le domaine de ’énergie, monsieur le président. Je
leur souhaite toutefois la bienvenue trés sincérement 4 tous
deux.

Monsieur le président, compte tenu des commentaires du
ministre et de vos commentaires sur la salle des chemins de fer,
et de la promesse que le Comité reviendrait dans cette salle,
’avenir semble prometteur pour les transports ferroviaires.

Puisque nous étudions le budget supplémentaire, je limiterai
mes commentaires ce matin & VIA Rail. La premiére question
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[Texte) -~ :
question, through you, Mr. Chairman, to the M.mls.ter, is
about the report that was made public py Mr. chyamm this
past summer, from your officials. I realize thgt it is not your
personal report, it is a report from your ofﬁcna_ls with respect
to passenger rail and some of the implications in there, and I
guess it has alluded to some of the statements you .have madg
in the past, too, with respect to the downgrading of rail
passenger transportation in Canada. I wonder, Mr. Mazz!n-
kowski, if you would like to make a few statements with
respect to your thoughts on the future of rail passenger
transportation in Canada.

e 0950

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, 1 am not sur¢ what
remarks you were alluding to when you suggested that I wa?
on record as suggesting that we downgrade the prominence 0
rail passenger service in this country. I am sure that was an
inaccurate reflection of the statement that I made or I was
misquoted, albeit once in a while I tend to be somcwha_i
inarticulate. But nevertheless I want to tell you _that the ra(;
passenger services are, as far as our Department is concerned,
of very high priority. :

I think the estimates will clearly reveal that in terms o?
operations. Our budget for this year will be in the order o
$277 million in the form of subsidy in payments to augment
the rail passenger service in this country.

We have before us an estimate of $67 million for cap;tgx(;
expenditures. That is a total sum of money of well over §
million—over $350 million. In a situation where resources allre
tight, we naturally have to ensure that we get the bcs.t vatﬁe
for the buck in all transportation areas. We are stressing fe
importance of developing a transportation system that 1fs sa c:
efficient and effective and maximizing the utilization of exist
ing plant, equipment and facilities.

I think the concern we have as a government ancli as'tﬁ
department is manifest in the action that we topk rgol:ent ye;vler
respect to the alteration of the northern Ontario rail passeng
service wherein under the terms of the final plan the ssl:vl(:_:
between Capreol and Winnipeg would have bee}x: on ;avcrsm
time weekly basis. We recognize the fact that ft ;re g
been public hearings throughout'the course o tl e cqzs g
ation of the final plan. We recognize that the. locah ser‘l/]n e -
was provided was inadequate, and we {ecognl;e :;1 ast th te nesein
of the people were not being satisfac_:tonly fulfllli 1. 01 t\‘)vaood
that spirit of attempting to maintain some semblance (:i v%hile
service, while going through a quhc hearing process lz]mt e
asking VIA Rail to develop a rail passenger service tha e
indeed meet the regional and local needs, that we too

action. i
So, Mr. Chairman, while there may have been some stu 3{
documents floating around, I can assure you that 1 have nct)c
read the document, have not seen It. It is interesting to 1:1(: t
that Frank Roberts, who wat\}sl. asl;eg:lo utfitc%n;q:tcr;ig%r: haf,le
i t, knew nothing 4 .
gzg]w: lg:)c?;(:gg::etnhat was float'ing around before my tlrtm? cl)r
was a document that was being worke.d on, but c¢t3r ainly
nothing that could be attached to me or this government.

[Traduction]

que je poserai au ministre concerne le rapport rendu public par
M. Benjamin I’été dernier, rapport rédigé par vos fonctionnai-
res. Je sais que ce n’est pas votre rapport & vous, c’est un
rapport rédigé par vos fonctionnaires sur le service voyageurs
des chemins de fer, et je pense qu’il contient certaines déclara-
tions que vous avez faites par le passé au sujet de la dégrada-
tion des transports ferroviaires au Canada. Monsieur Mazan-
kowski, peut-étre voudriez-vous nous faire part de vos
réflexions sur I’avenir des trains de voyageurs au Canada.

M. Mazankowski: Monsieur le président, j’ai, selon vous,
proposé publiquement que I’on réduise I'importance des trains
de voyageurs au Canada. J’ignore a quelle déclaration vous
faites allusion, car cela ne refléte pas du tout ce que j’ai dit sur
la question, méme si je n’articule pas toujours bien mes mots.
Les services de trains de voyageurs, au contraire, arrivent en
téte sur la liste des priorités de mon ministére.

Vous vous en rendrez d’ailleurs compte en étudiant le
budget de cette année. La somme de 277 millions de dollars a
été affectée a titre de subvention pour I'amélioration des
services de trains de voyageurs au Canada.

Nous avons a étudier un budget supplémentaire de 67
millions de dollars pour fins de dépenses en capital. Le mon-
tant total du budget dépasse 300, et méme 350 millions de
dollars. Nous sommes dans une situation d’austérité et nous
devons nous assurer que tous nos crédits sont dépensés a bon
escient. Il est donc nécessaire de mettre en place un systéme de
transport a la fois sir, efficace et économique, tout en utilisant
au maximum le matériel existant.

Pour marquer l'intérét qu’il porte a la question, le ministére
a récemment décidé de modifier un projet final relatif au
service de trains de voyageurs dans le Nord de 1’'Ontario,
projet qui prévoyait trois liaisons hebdomadaires entre Capreol
et Winnipeg. Il est vrai que des audiences publiques n’ont pas
été tenues au cours de I'étude de la phase finale du projet. II
est vrai que les services locaux n’étaient pas satisfaisants et il
est également vrai que les besoins des résidents n’étaient pas
satisfaits. Afin de maintenir un service d’une certaine qualité,
nous avons donc décidé de prendre ces mesures en attendant de
connaitre les résultats des audiences publiques et en attendant
que VIA Rail puisse mettre en place un service de trains de
voyageurs répondant aux besoins locaux et régionaux.

Monsieur le président, certains documents ont peut-étre
circulé, mais je vous assure que je ne les ai pas lus. Il est
étonnant que M. Frank Roberts, qui a été interrogé au sujet de
ces documents, n’en savait rien non plus. Ce document a
peut-étre été distribué avant ma nomination, mais nous
n’avons rien 4 y Voir.
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Mr. Lumley: Mr. Chairman, when that report was made by
Mr. Benjamin he said the date was July 30. He did not say
what year, so I take you at your word that it is not July 30,
1979, and the document does not exist. There were some
implications of that document which obviously were very
disconcerting, and maybe you could clarify your position with
respect to passenger rates being adopted by Transport Canada
rather than going to the CTC as has been done over the past
years.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, in connection with that,
I think there has been a long-standing philosophy that all
modes of transportation should be treated equally in this
country. I think we should start with that basic premise and I
do not think you would disagree. I think it is perhaps in that
connection that that statement may be applied. I want to
assure you that the whole question of rail passenger service,
VIA Rail, whether we should proceed with a VIA Rail act, is
certainly something that is under consideration at all times.

As you know, Mr. Lumley, the establishment of VIA Rail
was done merely by the stroke of a pen through a $1 item in
the supplementary estimates. I think that was wrong. I think
we should have had a bill, and I think we should have had an
opportunity to debate the pros and cons of VIA Rail. I think
we should have had an opportunity to get some public input as
to what the future of rail passenger service is in this country. It
would be in that connection that we would be considering a
VIA Rail act. It is something that we are looking at. I am not
sure when we can bring forth a new bill, if we will, in this
Parliament. If we can establish a framework wherein we can
proceed with this kind of legislation, I would certainly wel-
come it.

® 0955

I think there is a lot to be gained in this country by seeking
out the needs of the people and the various organizations.
Transport 2000, for example, has some very interesting ap-
proaches to rail passenger service. I think they would have
dearly loved to come before the standing committee on trans-
port to talk about the future rail passenger service, to talk
about how a VIA Rail Canada bill could be framed. I would
certainly look forward to that opportunity.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis-
ter in that context, whether he has had an opportunity to
consider the recommendation I made to him that the whole
intercity passenger study be referred to this standing Commit-
tee so that we can have the kind of public input that the
Minister alluded to a minute ago.

Mr. Mazankowski: What study are you referring to, Mr.
Lumley?

Mr. Lumley: The whole study of intercity passenger
transportation.

Mr. Mazankowski: Are you talking about the Samson
Report?
Mr. Lumley: Well, the Samson Report is just one of many

reports. You have a report on STOL; you have other reports, I
am sure, that I am not even aware of. The whole subject of

[Translation)

M. Lumley: Monsieur le président, M. Benjamin a parlé
d’un document daté du 30 juillet, mais il n’a pas dit de quelle
année. J’en conclus qu’il ne s’agit donc pas du 30 juillet 1979
et que ce document n’existe pas. Ce document contenait des
insinuations assez déconcertantes et vous pourriez peut-étre
nous indiquer ce que vous pensez des tarifs voyageurs approu-
vés par Transports Canada, ce qui nous éviterait d’avoir,
comme par le passé, & nous adresser 4 la CCT.

M. Mazankowski: Monsieur le président, il existe, je crois,
un principe assez ancien qui voudrait que tous les moyens de
transport soient situés sur un pied d’égalité. Je crois que nous
devons partir de cette hypothése et j’espére que vous en
conviendrez. Cest peut-étre dans ce contexte que I'on peut
interpréter cette déclaration. Les services de trains de voya-
geurs, ainsi que la question de savoir si nous devrions promul-
guer une loi sur VIA Rail, sont des priorités constantes de
notre ministére.

Vous n’ignorez pas, monsieur Lumley, que c’est par le biais
d’un crédit de $1 dans le budget supplémentaire que VIA Rail
a été constitué. Je crois que c’est une erreur. Nous aurions di
nous appuyer sur un projet de loi. Nous aurions di avoir la
possibilité de discuter des avantages et des inconvénients de
VIA Rail. Nous aurions dii inviter le public a se prononcer sur
’avenir des services de trains de voyageurs au Canada. C’est
dans ce contexte que nous envisagerions une loi sur VIA Rail.
Nous y pensons. J'ignore toutefois quand nous pourrons pré-
senter un nouveau projet de loi, en supposant que nous le
ferons, au cours de la présente session. Je serais certainement
heureux que nous établissions le cadre d’une telle législation.

Il serait trés avantageux de déterminer les besoins des gens
et des différents organismes. Par exemple, Transports 2000
adopte une démarche trés intéressante a l'’égard du service
voyageurs ferroviaire. Cette organisation aurait certainement
bien aimé comparaitre devant le Comité permanent des trans-
ports pour discuter de I'avenir du service voyageurs, de la
nature du projet de loi sur VIA Rail Canada. Jaimerais
certainement avoir ’occasion de leur en parler.

M. Lumley: Monsieur le président, a cet égard, le ministre
a-t-il eu ’occasion d’étudier la recommandation que je lui ai
faite pour que toute ’étude sur le service voyageurs interur-
bain soit renvoyée au Comité permanent, afin que le public
puisse participer, comme le ministre I’a mentionné plus tot.

M. Mazankowski: De quelle étude parlez-vous, monsieur
Lumley?

M. Lumley: L’étude sur le transport interurbain des
voyageurs.

M. Mazankowski: S’agit-il du Rapport Samson?

M. Lumley: Ce n’est qu'un rapport parmi bien d’autres. Il y
a aussi un rapport sur ’ADAC, et d’autres rapports que je ne
connais méme pas, j’en suis siir. Ne serait-ce pas une bonne
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intercity passenger transportation—would it not be a good
idea, Mr. Minister, to have that referred to this Committee so
that we can have public input right across the country?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I would have no objec-
tion to that but, of course, to a large degree that will be a
matter for the Committee to decide. I think, Mr. Lumley, that
as we proceed ... We have the Supplementary Estimates; we
have the Main Estimates; we have some particular problems—
not problems; issues, I guess, is a better word—in the City. of
Toronto, in the City of Montreal; we have some transportation
problems that are unique to Atlantic Canada. I think we have
the potential of considering a new national transportation act.
I would certainly welcome that kink of input.

It is a matter, really, of whether the Committee wants to
confine itself simply to intercity rail passenger service or
whether it wants to take a broader approach, or whether it
may want to zero in on certain specifics. 1 am certainly
amenable to sitting down with the Committee, through my
Parliamentary Secretary, Mr. Jelinek, to work out a program
of that nature.

One of the thrusts of our new government is to consult with
the users, the industry, to get a better feel for what people
expect in a national transportation system and what they are
prepared to support.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, in keeping with what th.e
Minister said, I want to assure him—and I think he has seen it
already in the evidence of the past six months—that we want
to be a very constructive opposition. I mean that recommenda-
tion in a very positive context in trying to get the input to fulfil
the goals the Minister has set out for his department.

I thought the discouraging aspect of the SOMPS report was
the fact that almost lip service was paid to the future of rail
transportation, a postponement of any decision, and there was
very little input. Although it was started as a multln}odal
study, very quickly, obviously by the report, they zcroeq in on
the Toronto international airport; very little discussion on
STOL; very little discussion on rail, the electrification of rail,
et cetera; I do not think any report on bus. It would seem to
me that the energy crisis alone dictates that these subjects
must be explored before any major decisions are made.

I am wondering, Mr. chairman, if the Minister would like to
comment on it. I know it is not his study; it was started before
his term, but, in making it public, it is his report and he .could
have added to it. I just wonder if, perhaps, he would like to
comment now?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Lumley, I think
that is a valid observation. I think, when you are looking at a
multimodal passenger study, certainly all modes should be
treated equally. In the greater Toronto area, foy example, and
the region which this particular report covers, it seems to me
that the only way we can analyse the requirements of_ a
transportation system is in a global context, a}nd I think
perhaps an opportunity was missed in that connection.

[Traduction)

idée de renvoyer toute cette question au Comité, afin que tous
les citoyens puissent participer?

M. Mazankowski: Monsieur le président, je n’y verrais
aucun inconvénient, mais cette décision incombe au Comité.
Au fur et 4 mesure que nous avancerons ... Nous avons les
prévisions supplémentaires; nous avons le Budget principal des
dépenses; nous avons des problémes, ou plutdt des questions
particuliéres 4 Toronto, et & Montréal; nous avons des problé-
mes de transports particuliers aux Maritimes. Je crois qu’il est
possible d’envisager une nouvelle loi nationale sur les trans-
ports. Je serais certainement favorable a4 ce genre de
participation.

Il s’agit de savoir en fait si le Comité veut s’en tenir au
service voyageurs interurbain ou s'il veut aborder un sujet
beaucoup plus vaste. Je suis certainement disposé 4 discuter
avec le Comité, par I’entremise de mon secrétaire parlemen-
taire, M. Jelinek, pour établir un programme de ce genre.

Notre nouveau gouvernement a Iintention de consulter les
usagers, I'industrie, pour mieux comprendre comment la popu-

la'tion congoit un réseau de transport national et ce qu’elle est
disposée & payer.

M. Lumley: Monsieur le président, dans le méme ordre
d’idées, je tiens 4 lui assurer—et je crois qu’il s’en est déja
rendu compte au cours des six derniers mois—que nous vou-
lons étre une opposition trés constructive. Je présente cette
recommandation dans un esprit trés positif, afin d’obtenir le
genre de participation qui permettra au ministre d’atteindre les
objectifs qu’il a fixés pour son ministére,

Jai été plutot dégu par le rapport SOMPS, car on s’est
contenté d’y faire des voeux pieux a I'égard de l'avenir du
transport ferroviaire, on a remis toute décision a plus tard et
peu de gens y ont participé. Au départ, il devait s’agir d’une
étude de plusieurs moyens de transport, mais trés rapidement,
tous les efforts ont €té concentrés sur I’aéroport international
de Toronto. On a peu abordé la question de I’ADAC, des
chemins de fer, de I’électrification des chemins de fer, etc. On
n’a rien dit non plus au sujet des autobus. La situation quant a
Iénergie exige que nous étudions tous ces sujets avant de
prendre des décisions importantes.

Le ministre aimerait-il faire des commentaires 1a-dessus? Je
sais que cette étude a €té amorcée avant qu’il ne devienne
ministre, mais c’est lui le responsable de la publication du

rapport et il aurait pu y ajouter quelque chose. Voudrait-il
faire des observations maintenant?

M. Mazankowski: Il est vrai qu'une telle étude aurait di
englober de fagon égale tous les moyens de transport. Pour la
région de Toronto métropolitain, par exemple, il me semble
qu’on ne peut analyser les besoins d’un réseau de transport que
globalement, et qu’on a peut-étre raté une occasion a cet
égard.
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The somps Report could very well serve as a basis to
promote dialogue in the whole area and perhaps this Commit-
tee might want to consider that in that connection.

Just as an afterthought, Mr. Chairman, and having regard
to the fact that Mr. Lumley is indeed very concerned about the
upgrading of rail passenger service in this country, I should
indicate to him that since May 22, there has been an
announcement by VIA Rail that the trains that operate be-
tween Montreal and Toronto are now stopping at Cornwall.
That, I suppose, is proof positive of the fact that Mr. Lumley,
in his constructive way, finds that these things pay off.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Minister. A long five-year
battle to restore what was already there; and obviously we are
very appreciative in our area.

Mr. Minister, one final quetion with respect to VIA Rail
before I pass on to my colleagues. It has been reported that on
the transcontinental train, that the sleeper car operation will
have to change cars in Winnipeg, which, obviously could be a
real inconvenience. 1 wondered if you have had discussions
with Mr. Roberts with respect to that.

Mr. Mazankowski: Not specifically, Mr. Lumley—I have
not had discussions with Mr. Roberts about that. I have had a
lot of discussions with him in the recent past about a number
of other things.

I am sure that we will find that there will be some bugs in
the implementation of the new final plan. I think what we will
have to do is give it an opportunity to work and see what
adjustments may be required. But I certainly will take that
matter up with Mr. Roberts and look into it. In the spirit of
cooperation and the very constructive spirit which has been
demonstrated by Mr. Lumley, we will certainly ensure that
that matter is looked into.

Mr. Lumley: There is, Mr. Minister, another matter which
perhaps you could discuss with Mr. Roberts. I understand that
he was not even consulted with respect of the somps Report,
which I think is something that certainly needs to be addressed
by your officials.

Mr. Mazankowski: That is my understanding. However, I
have only read about that and heard about it in the press. He
has not indicated that to me directly because I have not asked
him the question. If that is so, then of course, once again, as
you point out, the somps Report may not necessarily be
complete in dealing with the total global issue.

Here again, it may very well be an opportunity for this
Committee, if we decide that the matter should be referred to
this Committee, to have Mr. Roberts come before it and talk
about the role which VIA Rail or any other intercity rail
passenger service could provide in terms of the global transpor-
tation scene in southern Ontario.

Mr. Lumley: Mr. Minister, I wonder if you could advise me:
does the Department or VIA have any studies with respect to
electrification of railroads, particularly in the Quebec City-
Windsor corridor?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, could I ask Mr. Giroux
to answer that question, please.

[Translation]

Le rapport SOMPS pourrait trés bien servir de base pour
stimuler le dialogue sur toute cette question, et le Comité
pourrait peut-étre étudier cet aspect.

Pendant que j'y pense, monsieur le président, étant donné
tout le souci que se donne M. Lumley pour pouvoir promouvoir
’amélioration du service voyageurs ferroviaire dans ce pays, je
lui rapellerai qu’un communiqué de VIA Rail a annoncé, le 22
mai, que les trains voyageant entre Montréal et Toronto
s’arrétent maintenant 4 Cornwall. C’est une preuve éclatante
du fait que M. Lumley a trouvé a son avantage de faire des
critiques constructives.

M. Lumley: Merci, monsieur le ministre. Il a fallu une
longue bataille de cinq ans pour restaurer un service qui avait
déja existé; évidemment, nous en sommes trés reconnaissants.

Monsieur le ministre, j’ai une derniére question 4 poser
concernant VIA Rail, avant de laisser la parole & mes collé-
gues. On a annoncé que les wagons-lits du train transcontinen-
tal devront étre changés 2 Winnipeg; bien sir, cela incommo-
derait beaucoup les voyageurs. Avez-vous eu des discussions
avec M. Roberts 4 cet égard?

M. Mazankowski: Non, monsieur Lumley, je n’en ai pas
discuté avec M. Roberts. Bien siir, j’ai eu beaucoup de discus-
sions avec lui derniérement sur d’autres sujets.

Je suis certain qu’il y aura certains inconvénients dans
I'application du nouveau plan final. Il faudra donc attendre la
mise en ceuvre de ce plan avant de voir quels ajustements
seront nécessaires. Et je vais certainement en parler avec M.
Roberts. Etant donné I’excellente coopération et les critiques
constructives de M. Lumley, nous allons certainement étudier
cette question.

M. Lumley: Monsieur le ministre, il y a aussi une autre
question que vous pourriez peut-étrer discuter avec M.
Roberts. Il semblerait qu’il n’a méme pas été consulté au sujet
du rapport SOMPS; c’est une lacune qui devrait certainement
étre étudiée par vos fonctionnaires.

M. Mazankowski: C’est aussi ce que j'ai appris. Toutefois,
je n’en ai eu connaissance que par la presse. Il ne m’en a pas
parlé lui-méme, mais par contre, je ne I’ai pas interrogé a cet
égard. Si C’est le cas, comme vous nous le faites remarquer, le
rapport SOMPS n’a peut-étre pas traité complétement toute la
question.

Ce pourrait étre I'occasion pour notre Comité, si on lui en
donne le mandat, de faire venir M. Roberts pour discuter du
role que VIA Rail, ou tout autre service voyageurs interurbain
ferroviaire, pourrait jouer dans le cadre des services de trans-
port du Sud de I’Ontario.

‘M. Lumley: Monsieur le ministre, pourriez-vous me dire si
le ministére, ou VIA Rail, étudie Iélectrification des chemins
de fer, surtout dans le corridor Québec-Windsor?

M. Mazankowski: Monsieur le président, je demanderais a
M. Giroux de répondre a cette question, s’il vous plait.
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Mr. R. Y. J. Giroux (Administrator, Canadian Surface
Transportation Administration, Transport Canada): Not
specifically, Mr. Chairman, with respect to ;lec_tnﬁcanon.
There are studies with respect to better utl!lzatlon qf the
roadways in the corridor associated with the 1ntr9ductlon of
the LRC trains some of which we should start getting to»yards
the latter part of 1980. The whole question of rail electrifica-
tion is one that is being addressed on a much more general
basis but not specifically in the corridor.

Over the long term, I might add, referring i?ack to some of
the comments you made with respect particularly to the
Montreal-Toronto route, electrification becomes definitely one
thing that has to be looked at in terms of hlgh. speed,l hlgg
capacity trains as an alternative to, for examplt_t, air travel, an
this is one area that probably will be looked at in the future.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, through you to .Mr.f Giroux
again, has your department looked at any studies from an
energy-impact standpoint on the future of transportation, ;mcp
I understand that 50 per cent of fossil fuel in Canada 1is
consumed in the transportation sector? Have there been ener-
gy-impact studies?

Mr. Giroux: Yes, Mr. Chairman, there are a numb;r of
energy studies. For example, this whole question of ;lectnﬁca-
tion: contrary to some beliefs, the initial ﬁn.dmgs i lat wgf_are
getting in terms of electrification gent?rally is that e ecttln ica-
tion will not preserve fuel except that it provides a much more
viable alternative to fossil fuel. You can pro_vxde electric energy
from a number of other sources of fuel, which of course _makes
it attractive. A number of studies are being undertaken mdt}(;at
area through our Department of Transport rcsea\rcl;1 an : e-
velopment programs generally, and partxcularlydt ro;;tg_lcaﬁ
group that we call TDSS, which is really concerned tslp% o
ly with energy. They are doing work jointly wit gy,
Mines and Resources on a number of these matters.
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The Chairman: Mr. Lumley, your last question, please.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, is it possible that.mcmbcrs gf
this Committee can receive copies of any encqrgy impact stud-
ies that have been done by the department? In con;unctm;;
with that, since this is my last statement, Mr. Chalrmanﬂ'
want to thank the minister for his co-operation and a}so is
officials for the briefings my caucus group ha_\d thls‘p:.s}
summer. It was a very frank.a.nd open discussion, whic
sincerely appreciate your organizing.

Mr. Mazankowski: Yes, we will certainly have a look_ at
what we have in the form of studies related to your question,
Mr. Lumley. I would certainly have no objection to seenlng
them released. I think a study is really of not n}ugh v; ue
unless it has wide circulation, to the extent that thl; isp ys:-
cally possible in terms of resources. Some of these hocum:lnc ls;
may be rather large and we would have to .cor.1s1der t atlzsh
in terms of the costs, but as a general principle I wou ave

no objection.
The Chairman: Thank you, Mr. Lumley.

[Traduction]

M. R. Y. J. Giroux (administrateur, Administration cana-
dienne du transport de surface, Transports Canada): Monsieur
le président, pas particuliérement la question de I’électrifica-
tion. Certaines études concernant une meilleure utilisation des
voies dans le corridor, associée a lintroduction des trains
rapides et légers (LRC), seront prétes vers la fin de 1980.
Toute la question de I’électrification des chemins de fer est a
I’étude en général, mais pas particulierement au sujet de ce
corridor.

J’ajouterai, suite aux commentaires que vous avez faits au
sujet du corridor Montréal-Toronto, notamment, qu’a long
terme, I’électrification devra certainement é&tre étudiée a
I’égard des trains rapides de grande capacité, comme formule
de rechange aux déplacements aériens, par exemple, et il
faudra certainement étudier cette question un jour.

M. Lumley: Monsieur le président, monsieur Giroux, votre
ministére a-t-il consulté des études concernant les répercus-
sions qu’aura I’énergie sur ’avenir des transports, puisque 50
p. 100 des carburants fossiles du Canada sont consommés dans
le secteur des transports? A-t-on fait des études a cet égard?

M. Giroux: Oui, monsieur le président, il y a un certain
nombre d’études sur I’énergie. Par exemple, concernant I’élec-
trification, contrairement a certaines croyances, les premiers
résultats indiquent que I’€lectrification ne fera pas économiser
de carburant, sauf qu’elle constitue une formule de rechange
plus rentable. On peut produire de I’électricité a partir d’un
certain nombre d’autres combustibles, ce qui est un avantage.
Le service de recherche et de développement du ministére des
Tranports a entrepris un certain nombre d’études 4 ce sujet, en
particulier le groupe que nous appelons TDSS, qui s’occupe
surtout d’énergie. Le groupe travaille de concert avec I’Ener-
gie, les Mines et les Ressources.

Le président: Monsieur Lumley, une derniére question, je
vous prie.

M. Lumley: Monsieur le président, serait-il possible de
distribuer aux membres du Comité des exemplaires des études
sur I’énergie faites par son ministére? Comme c’est la derniére
occasion que j'ai de le faire, monsieur le président, je tiens a
remercier le ministre de sa collaboration et ses fonctionnaires
des séances d’information qu’ils ont préparées pour mon
caucus, ’été dernier. Nous avons eu des discussions franches et
ouvertes, et je vous remercie beaucoup de les avoir organisées.

M. Mazankowski: Nous verrons certainement quelles sont
les études qui portent sur la question qui vous intéresse,
monsieur Lumley. Je n’ai pas d’objection a ce que ces études
soient publiées, car, selon moi, une étude prend toute sa valeur
lorsqu’elle a une large diffusion, lorsque les moyens le permet-
tent. Certains de ces documents sont assez volumineux et il
faut tenir compte du colt de leur distribution, mais, régle
générale, je ne m’y oppose pas.

Le président: Merci, monsieur Lumley.
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Mr. Fulton, as is the practice by adoption of this Committee
in terms of procedure, you have 15 minutes. May I take the
opportunity to welcome you to the Committee on Transport.

Mr. Fulton: Thank you, Mr. Chairman. The first area I
would like to address is under Vote 60a, the contribution that
was made to air fare subsidies for the Queen Charlotte Islands.
For the Committee’s information, I will give a brief rundown
on how that subsidy came into being and some of the difficul-
ties that I see with it.

Under the Diefenbaker administration, a shipping line
known as Northland Navigation Co. Ltd. was subsidized and
placed on the West Coast run up to the Queen Charlottes and
to a number of small, particularly native communities. Under
the previous administration, the subsidy to that transportation
system was cut and the Queen Charlotte Islands, as well as a
number of other communities, now no longer have any water
transportation of any kind. Many residents of the Queen
Charlotte Islands, for one reason or another, do not particular-
ly like to travel by third-class commercial aircraft back and
forth to Prince Rupert, so they generally, if possible, go down
to Sandspit and travel by Pacific Western Airlines back to
Vancouver. As most of you will know, our nearest sister
community from the Queen Charlotte Islands is Prince
Rupert, and the reason the subsidy was originally brought into
being was to attempt to abate some of the difficulties that
were faced by people from, for example, Sandspit, who had to
pay $38 each way to fly 70 miles, essentially all over water.

One of the real difficulties that I have found, and one that I
think a lot of people on the Queen Charlottes find, is that
because it is a resident-only air fare subsidy, it is a very
complex and lengthy procedure to get your five bucks back.
You fill out a very lengthy form with a regular business-sized
envelope. You mail this off, and I am sure the paperwork
involved keeps at least a couple of staff busy all the time in
order to dole out a $35,000 subsidy. I think it might be
appropriate to look into the possibility of having a vouchering
system available for Queen Charlotte Island residents directly
at the Sandspit, Masset and Queen Charlotte ramps. As you
might appreciate, some of these ramps are nothing but a little
piece of tarmac going out into the ocean. In many cases,
certainly in Masset and Sandspit, it would be much more
appropriate to make the funding either directly available as a
rebate on the ticket and have the paperwork done by the
airline, with less paperwork for the ministry; or, in fact, have it
directly available as a voucher to the residents.

But I would certainly like to stress the importance of this
type of subsidy to a lot of residents, particularly long-time and
fixed-income residents of the Queen Charlottes who do travel
back and forth for medical, dental and other reasons to our
nearest sister community of Prince Rupert. I am certainly in
favour of its remaining.

I would also ask the minister, when and where possible, to
keep an eye on the water transportation difficulties of the
northwest coast of British Columbia in light of what occurred
under the previous administration. We are now, in fact, left
with only a barge service which cannot cross the Hecate Strait

[Translation)

Monsieur Fulton, selon la pratique adoptée par le Comité,
vous disposez de 15 minutes. Je profite de 'occasion pour vous
souhaiter la bienvenue au Comité des transports.

M. Fulton: Merci, monsieur le président. Ma premiére
question concerne le crédit 60a, les subventions destinées a
couvrir le cofit des billets d’avion des résidants des iles de la
Reine-Charlotte. Pour la gouverne des membres du Comité,
j'expliquerai briévement comment cette subvention a été créée
et les problémes qu’elle pose, selon moi.

Sous le régime Diefenbaker, on a subventionné un transpor-
teur connu sous le nom de Northland Navigation Co. Ltd., 4
qui on a accordé le droit de naviguer sur la cote ouest
jusqu’aux iles de la Reine-Charlotte et un certain nombre de
petites localités, surtout peuplées par des autochtones. Le
gouvernement précédent a supprimé cette subvention, de sorte
que les iles de la Reine-Charlotte et quelques autres localités
n’ont plus aucun service de transport maritime. De nombreux
résidants des iles de la Reine-Charlotte ont leurs raisons pour
ne pas vouloir voyager par avion commercial, en troisiéme
classe, pour se rendre a Prince Rupert et en revenir, et lorsque
c’est possible, ils se rendent jusqu'a Sandspit pour aller a
Vancouver, en empruntant les avions de la Pacific Western
Airlines. Comme la plupart d’entre vous le savent, la localité la
plus proche des iles de la Reine-Charlotte est Prince Rupert, et
si on a créé cette subvention, c’est pour indemniser les gens de
Sandspit, par exemple, qui devaient payer $38 pour couvrir 70
milles en avion, en survolant principalement I'océan.

L’une des difficultés constatées par beaucoup de résidants
des iles de la Reine-Charlotte, c’est que cette subvention
n’étant destinée qu’aux résidants, il est trés compliqué et tres
long de se faire rembourser les cinq dollars. Il faut remplir une
formule trés longue et I’envoyer dans une enveloppe d’affaires.
Je suis sir qu’au moins deux employés sont occupés a plein
temps pour administrer une subvention de $35,000. Il faudrait
peut-étre fournir directement des regus aux résidants 4 Sands-
pit, Masset et aux iles de la Reine-Charlotte. Comme vous le
pensez-bien, certaines aires d’embarquement de ces endroits se
limitent la plupart du temps & un ponton sur I'océan. Souvent,
surtout & Masset et 4 Sandspit, il serait bien préférable d’offrir
directement un rabais sur le billet et de demander i la
compagnie aérienne de s’occuper des documents, ce qui allége-
rait d’autant le fardeau du ministére, ou bien, tout simplement,
de donner un regu aux résidants.

Je tiens cependant 4 souligner I'importance de cette subven-
tion pour beaucoup de résidants, surtout ceux qui habitent les
iles de la Reine-Charlotte depuis longtemps et qui ont des
revenus fixes et qui doivent se rendre dans la localité la plus
proche, Prince Rupert, pour obtenir des services médicaux,
dentaires et autres. Je suis en faveur du maintien de cette
subvention.

Je voudrais aussi demander au ministre, lorsqu’il le pourra,
de se renseigner sur les difficultés qu'éprouve le service de
transport maritime sur la cote nord-ouest de la Colombie-Bri-
tannique, par suite des mesures prises par le gouvernement
précédent. En fait, il ne nous reste plus maintenant qu’un
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in heavy weather. The entire subsidy is tied into your ministry,
not through these estimates but in relation to the $8-odd
million annual subsidy to the Province of British Columbia,
which is not, I might point out, being used as your ministry
originally intended it to be, I assume, in terms of getting its
northwest coast transportation.
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On another topic, the similar study that was touched on by
the previous honourable member is the report Mr. Benjamin
dealt with, which indicated some possibility of the termination
of the Jasper to Prince Rupert passenger service, one that I
frequently travel. If I fly into the riding I get on the passenger
service and travel either west or east, and I have found it quite
convenient. But in talking to a lot of the fellows that work on
the railroad, almost all the small stations have now been
closed, the station masters are gone. It is really an inefficient
way of getting passengers on and off at small communities like
Dorreen and Usk and these other places where there is no
longer any staff to deal with them.

There also seems to be a fairly substantial and rapid decline
in the quality particularly of the passenger and sleeper vehi-
cles. I have not only found that on the Jasper to Prince Rupert
run, but a couple of weeks ago I went from here over the
Rigaud in Quebec and went to the station here out in Alta
Vista and waited three hours for the transcontinental to come
in. It came in, I got on after a fairly extensive wait, only to
find that the wheels on the bar car seized; we got half a mile
out of town and they had to drag us all back in. We took off
again and the tongue fell off one of the sleeper cars and we
dragged back in. To go 40 miles, which I am sure I could have
hiked during the night, I got there about 3 o’clock in the
morning. I think it puts a lot of the railwaymen that work on
the railroad in an awkward position to have to work with such
antique equipment. Even if it was kept up to date as antiques it
would be perhaps slightly more usable than in many cases it is
in.

But to put a question to the Minister, I am wondering about
the Jasper to Prince Rupert route. I am wondering about the
quality of rail equipment and whether or not we are going to
see a continued closure of the small stations, particularly in
areas such as northwestern British Columbia where it is one of
the most frequently used modes of transportation—in some
communities it is the only mode of transportation. I am
looking for some assurance from the Minister that he will look
into a more appropriate and feasible way of delivering the $5
air subsidy to Queen Charlotte Islands residents, in the inter-
ests of the Ministry and in the interests of the public.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Fulton, I certainly will take your
representations with regard to an improved voucher system
seriously. We will look into that to see if we can come up with
a better system.

With regard to the water transportation services, I will ask
my official, Mr. Bob Giroux, to comment on that a little, in

[Traduction]

service de barge, qui ne peut traverser le détroit d"Hécate par
gros temps. Toute la subvention nous vient de votre ministére,
pas directement, mais par la subvention annuelle d’environ 8
millions de dollars que vous donnez au gouvernement de la
Colombie-Britannique. Je dois dire que cette subvention n’est
pas dépensée, comme l’entendait votre ministére, pour les
transports sur la cdte nord-ouest.

A un autre sujet, I’étude semblable abordée par le député
qui m’a précédé est en fait le rapport dont a discuté M.
Benjamin et d’aprés lequel il serait possible de mettre fin aux
services voyageurs entre Jasper et Prince Rupert. C’est un
trajet que je fais souvent. Quand je prends I'avion pour me
rendre 4 ma circonscription, j'emprunte le service voyageurs
vers I’Ouest ou vers I’Est, parce que je le trouve fort pratique.
En discutant avec de nombreux employés des chemins de fer,
je me rends compte que presque toutes les petites gares sont
maintenant fermées et que les chefs de gare n’y sont plus. Ce
n’est pas une fagon trés commode de faire monter et descendre
les voyageurs dans les petites localités comme Dorreen et Usk
et tous les autres endroits o il n’y a plus d’employés pour
s’occuper d’eux.

Il semble également y avoir une baisse sensible et rapide de
la qualité du service dans les wagons de voyageurs et les
wagons-lits. J'ai constaté cela dans le train de Jasper a Prince
Rupert, mais aussi il y a quelques semaines, quand j’ai voulu
aller d’Ottawa a Rigaud, au Québec; je me suis rendu 4 la gare
d’Alta Vista, ot j’ai attendu le transcontinental trois heures. Il
est finalement arrivé, je suis monté aprés une assez longue
attente, pour découvrir que les roues de la voiture-bar étaient
bloquées. Nous avons fait un demi-mille avant d’étre remor-
qués jusqu'a la gare. Nous sommes repartis 4 nouveau, puis
l’attelage de 'une des voitures-lits est tombé et on nous a a
nouveau remorqué. Pour seulement 40 milles de trajet, ce que
j’aurais pu marcher en une nuit, je suis arrivé 1a a trois heures
du matin. Bien des cheminots se retouvent dans une drdle de
position parce qu’ils sont obligés de travailler avec ces antiqui-
tés. Je crois d’ailleurs que si c’étaient des antiquités bien
entretenues, elles seraient un peu plus utilisables.

Je me demande donc ce qui va arriver au trajet Jasper-
Prince Rupert. Je m’inquiéte de la qualité du matériel roulant
et je me demande si on va continuer 4 fermer les petites gares,
surtout dans le Nord-Ouest de la Colombie-Britannique, ou le
train est le mode de transport le plus utilisé; c’est méme le seul
pour plusieurs localités. J'aimerais que le ministre me pro-
mette de chercher une fagon plus appropriée et plus pratique
de donner aux résidents des fles de la Reine-Charlotte la
subvention de $5 pour le transport aérien, ce qui serait le
mieux pour le ministére et pour le public.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur Fulton, je prends note de vos
suggestions en vue d’un meilleur systéme de regus. Nous allons
chercher a améliorer le systéme, si possible.

Pour ce qui est des services de transport maritime, je vais
demander 2 M. Bob Giroux de vous donner des détails. Je sais
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some detail, perhaps. It is a matter that I know has caused
some difficulty, and indeed concern, to the residents of your
particular area. There has been an ongoing dialogue between
our department and the Government of British Columbia. As
you can appreciate, the subsidy is being provided, as you have
indicated, by the federal government and it is directed to the
B.C. Ferries Corporation. You indicate that the subsidy is not
being utilized for which it was intended. I suppose that is a
matter of debate and the Government of B.C. would probably
argue that point. Nonetheless, I think what you are saying is
that the service that you now have is not as good as the service
you had before, and I take it that you are saying that you are
not getting value for the $8-million subsidy the federal govern-
ment is providing. Mr. Giroux will probably be able to com-
ment on that in some more detail.

With regard to the quality of passenger and sleeper car
vehicles, as we all know, the prominence of rail passenger
service in this country has been downgraded. I think there is a
conscious effort on the part of this government—there was a
conscious effort in the latter days of the previous administra-
tion—to attempt to revitalize the rail passenger service in this
country. It cannot be turned around overnight. There are
commitments for the purchase of new LRC trains. While they
may not be running in your particular area, in the context of
the Canadian nation there is an over-all commitment to
upgrade the facilities and the equipment.
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So far as the Jasper-Prince Rupert route, naturally I will
take your representations into consideration, particularly when
you suggest that it is one of the main options of travel in that
particular country. This is one of the reasons that I considered
the Northern Ontario rail passenger service in such a serious
vein, because the alternatives were simply not there. And when
you have a situation where the alternative forms of transporta-
tion are limited and rail is the major source of passenger
service the we certainly have to address that. I think' we have
an obligation and responsibility, and I will certainly take that
into consideration.

Mr. Giroux can comment further on the water transporta-
tion subsidy and the way in which it is working. But I would
like to respond to a question that was put by Mr. Lumley. My
officials have given me an answer to the question that was
posed with regard to the changing of coaches in Winnipeg.

Mr. Giroux has advised me that the CTC has ordered VIA
to switch cars, including sleepers, so as not to inconvenience
passengers at Winnipeg, and also indicates that VIA estimates
this will cost $2.3 million more in the Western transcontinen-
tal passenger service.

An hon. Member: Hear, hear!

The Chairman: Mr. R.Y.J. Giroux, Administrator, Canadi-
an Surface Transportation Administration. That is to facilitate
the people across the street who have to identify and, if I inject
myself, many of you will realize it is to facilitate the staff who
have to do the translation of our Minutes.

[Translation)

que cela a causé des problémes et méme des soucis a des
résidents de votre région. Nous sommes en rapport constant
avec le gouvernement de la Colombie-Britannique. Vous savez
que le gouvernement fédéral a versé une subvention 4 la société
des traversiers de la Colombie-Britannique. Vous dites que la
subvention n’est pas utilisée aux fins prévues. Il y a probable-
ment 13 matiére a discussion, et je suis certain que le gouverne-
ment de la Colombie-Britannique contesterait votre affirma-
tion. Néanmoins, vous croyez que le service actuel n’est pas
aussi bon qu’auparavant et vous n’avez donc pas I'impression
de profiter pleinement de la subvention de 8 millions de dollars
versée par le gouvernement fédéral. M. Giroux pourra vous
donner plus de détails.

Pour ce qui est de la qualité des voitures de voyageurs et des
voitures-lits, nous savons que le service voyageurs ferroviaire
n’est plus aussi important qu’il a déja été. Le gouvernement
s’efforce vraiment—comme I’a fait dans ses derniers jours le
gouvernement précédent—de revitaliser le service voyageurs
ferroviaire au pays. On ne peut changer cette situation du jour
au lendemain. Il existe des engagements pour I’achat de nou-
veaux trains LRC. Méme si les trains ne circuleront peut-étre
pas dans votre région, leur achat s’inscrit dans un programme
national d’amélioration des installations et des équipements,

Pour ce qui est de la ligne Jasper-Prince Rupert, je prendrai
bien slir vos représentations en considération, surtout si vous
me dites que c’est le principal moyen de transport dans cette
partie du pays. C’est I'une des raisons pour lesquelles j’ai
accordé autant d’importance au service voyageurs ferroviaire
dans le Nord de I'Ontario; il n’y avait tout simplement pas
d’autre moyen de transport. Lorsque les autres moyens de
transport sont limitées et que le chemin de fer est le principal
mode de transport des voyageurs, alors, il nous faut certaine-
ment nous occuper de la chose. A mon avis, nous avons la une
obligation et une responsabilité, et je prendrai certainement
cette question en considération.

M. Giroux pourrait vous donner plus de détails sur les
subsides au transport maritime et sur la fagon dont ils sont
administrés. J’aimerais toutefois répondre a une question de
M. Lumley. Mes collaborateurs m’ont donné une réponse a la
question portant sur le changement de wagons 2 Winnipeg.

M. Giroux m’a dit qu’a la suite d’un ordre de la CCT, VIA
doit changer de wagons, y compris les wagons-lits, afin de ne
pas ennuyer les voyageurs qui montent & Winnipeg; on me dit
également que, selon VIA, cette mesure ajoutera 2.3 millions
de dollars au coiit du service voyageurs transcontinental dans
I’Ouest.

Une voix: Bravo, bravo!

Le président: R. Y. J. Giroux, administrateur, Administra-
tion canadienne des transports de surface. Voila qui aidera les
gens de I'autre c6té de la rue a nous identifier, et si j'ajoute a
ces précisions, plusieurs d’entre vous savent que c’est pour
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Mr. Giroux.

Mr. Giroux: To add to what the Minister has said, you are
quite right, we have been having a large number of complaints
since the agreement was signed with the Government of
British Columbia, in which in effect the federal government
transferred to the province the operations of the coast ferry
services in British Columbia in exchange for an annual grant
on a base of $8 million, which is indexed to the cost of living in
Vancouver, and which is averaging now at a level of about
$9.5 million for 1979-80.

We have made an investigation of the services last year
because the agreement does provide a clause that the payment
of the grant is contingent on the Province of British Columbia
providing adequate ferry services. The investigation by our
officials indicated that while not all of the allegations could be
substantiated some of the services were not “adequate” as we
had foreseen would be under the agreement, and this is a
matter that we are presently reviewing right now.

I might also add that we have had overtures on the part of
the Province of British Columbia that they would certainly like
to rediscuss the agreement with us because they are finding
that the provision of the services that the community would
want cannot be made under the amounts of funds that are
being provided by the federal government.

If 1 could add, with respect to the equipment, I think your
comments are very pertinent. What we have to face is that
VIA is operating now with equipment that dates back about 25
years. It is old equipment and in not very good shape. The
equipment that was transferred from both CN and _CP when
VIA undertook the railway passenger program was il fact in
worse shape than VIA itself had anticipated, and part of the
$67 million that is being provided for in these Supplementary
Estimates, some $30 million this year, are going towards
refurbishing of old equipment, taking each of those o'ld cars
and strengthening them and cleaning up the interiors or
adding additions to the interior, making them more adagtable
to the present conditions, making sure they do not freeze in the
wintertime.
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Also, at the same time, VIA plans, in addition to that—your
comments with respect to the stations are very pertinent—as
part of VIA’s future capital budget to improve thp railway
stations themselves, to make them more attractive, more
adaptable to railway passengers. Here, again, those railway
stations have been let go considerably, because the passenger
program was operated at very high deficit by the_ railway. So a
very large amount, in fact, of the existing capital budget of
VIA goes towards refurbishing old equipment, as well as
having certain amounts going towards the acquisition of new,
more modern equipment through the LRC program.

The Chairman: Thank you, Mr. Giroux.

[Traduction)

aider le personnel qui doit faire la traduction de nos
délibérations.

Monsieur Giroux.

M. Giroux: Comme le disait le ministre, vous avez tout a
fait raison; nous avons regu un grand nombre de plaintes
depuis la signature de I'entente avec le gouvernement de la
Colombie-Britannique. Aux termes de cette entente, le gouver-
nement fédéral transférait a la province le fonctionnement du
service de traversiers cotiers, en échange d’une subvention
annuelle basée sur une somme de 8 millions de dollars; cette
subvention est indexée au coiit de la vie & Vancouver, et elle se
situe en moyenne aux environs de 9.5 millions de dollars pour
1979-1980.

L’an dernier, nous avons fait une enquéte sur le service
offert, puisque I’entente contient une disposition aux termes de
laquelle la subvention n’est versée que si la province de la
Colombie-Britannique assure un bon service de traversiers.
L’enquéte menée par nos agents démontre que, méme si toutes
les allégations ne peuvent étre prouvées, certains des services
n’étaient pas aussi satisfaisants que nous I’avions d’abord
prévu aux termes de I'entente; cette question est présentement
a I’étude.

Jajouterai que les représentants de la province de la Colom-
bie-Britannique nous ont signifié qu’ils voudraient certaine-
ment rediscuter de ’entente, car, a leur avis, il est impossible
d’offrir les services demandés par la population, compte tenu
des sommes fournies par le gouvernement fédéral.

Pour ce qui est de I’équipement, je crois que vos remarques
sont trés pertinentes. Il faut tenir compte du fait que VIA
fonctionne actuellement avec un équipement vieux d’environ
25 ans. Cet équipement n’est pas en trés bon état. En fait,
lorsqu’on a confié le service de transport ferroviaire des voya-
geurs 4 la société VIA, le matériel transféré par le CN et par
le CP se trouvait dans un état plus piteux que VIA ne I'avait
d’abord prévu; sur les 67 millions de dollars réservés a 1’équi-
pement dans ce budget supplémentaire, quelque 30 millions
seront consacrés cette année a la rénovation du vieil équipe-
ment. Chacun de ces wagons sera renforcé, nettoyé et rénové a
’intérieur, ce qui les rendra plus adaptables aux conditions
actuelles, et les rendra plus chauds en hiver.

Vos observations sur les gares de VIA sont trés pertinentes.
Une partie du budget d’immobilisations de VIA servira a
I’avenir 4 'amélioration des gares de chemins de fer, pour les
rendre plus attrayantes et mieux adaptées aux besoins des
voyageurs. On a laissé ces gares se détériorer parce que les
services voyageurs étaient largement déficitaires. Une grande
partie du budget d’immobilisations actuel de VIA est donc
affectée 4 la remise en état du vieux matériel et 4 I’achat d’un
nouveau matériel, plus moderne, en vertu du programme LRC.

Le président: Merci, monsieur Giroux.
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I am afraid, Mr. Fulton, that your time is up.

Mr. McDermid, please.
Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman.

I was pleased to hear my colleague, Mr. Lumley, looking
forward to dealing with you, Mr. Mazankowski, for a number
of years. That goes against the grain of what his leader said
yesterday, but I was pleased to see that he recognizes that you
will be in that position for a number of years.

I also would like to thank my colleague for coffee. I think
the Committee owes him a vote of thanks.

I, too, would like to discuss VIA Rail on a little broader
plane, maybe, a nationwide and also an Ontario plane. As you
may or may not be aware, Mr. Chairman, Mr. Mazankowski,
this summer I chaired a caucus committee on tourism and we
had representation from VIA Rail. One of the concerns was
the equipment they had to deal with, 25-year-old equipment.

My concern was one of making effective use of the equip-
ment they have in future equipment. VIA Rail, as I under-
stand it, in the summer just operates at capacity in the high
tourism season and, in fact, could use more equipment. But, of
course in the winter months they sit on a siding. They Go
Transit System, for example, operated by the Government of
Ontario, is busy in the winter and slack in the summer. I
wonder whether there have been any discussions between
either the Ministry or VIA and the Ontario government about
a co-operative purchase plan of passenger cars that could be
utilized, especially in the high-traffic area between Montreal
and Windsor, both in helping out at their peak periods and
getting the utilization. I am not sure whether that is possible,
but the GO cars they are using today are very comfortable and
I think would provide a very good service.

The other thing I would like to ask, and unfortunately no
one here is from the marketing end of things at VIA, is, are
they aggressively selling package tours overseas, through pack-
age dealers overseas, to see Canada by rail? Anybody who has
taken a trip across Canada I am sure will back me up when I
say that it is probably one of the most pleasant trips scenic-
wise—I will not say equipment-wise, but scenic-wise—you will
find anywhere in the world.

Mr. Mazankowski: To respond to your question, Mr.
McDermid, I think you are aware, as I mentioned earlier, that
the government does have on order some 10 new LRC trains,
which were to have been available by the middle of 1980 but,
due to strikes and delays and other difficulties, I understand
that there will be probably a minimum of a 12-month delay, to
say the least. So there is a commitment towards re-equipment.

In so far as the utilization of that equipment and in so far as
discussions between our department and the Ontario govern-
ment are concerned, I am not sure whether there have been
such discussions. Perhaps Mr. Giroux can comment on that
more fully.

[Translation)
Monsieur Fulton, je crains que votre temps ne soit écoulé.

Monsieur McDermid, je vous prie.
M. McDermid: Merci, monsieur le président.

Je suis heureux d’entendre mon collégue, M. Lumley, se
féliciter que vous soyez le ministre, monsieur Mazankowski,
pour quelques années. Il contredit ainsi les propos formulés
hier par son chef, mais je suis heureux de voir qu’il reconnait
que vous serez ministre pour quelques années.

Je remercie également mon collégue pour le café. Je crois
que le Comité lui doit un vote de remerciement.

Je voudrais aussi parler du fonctionnement de VIA Rail
dans tout le pays et en Ontario. Comme vous le savez peut-
étre, monsieur le président et monsieur Mazankowski, j’ai
présidé cet été un comité du caucus qui étudiait le tourisme et
nous avons regu des représentants de VIA Rail qui nous ont dit
que I'un des problémes auxquels ils devaient faire face, c’était
de devoir utiliser du matériel vieux de 25 ans.

Je me suis inquiété de savoir s’ils pouvaient utiliser efficace-
ment ce matériel. Il semble que VIA Rail, pendant I’été, ne
fonctionne 4 plein que pendant la saison touristique et aurait
besoin de matériel supplémentaire. Mais bien entendu, pen-
dant I’hiver, ce matériel est rangé sur la voie de service. Le Go
Transit System administré par le gouvernement de I'Ontario,
par contre, fonctionne a plein pendant ’hiver et au ralenti
pendant I’été. Je me demande s’il y a eu des entretiens entre le
ministre, ou VIA, et le gouvernement de I’Ontario au sujet
d’un plan d’achat en commun de wagons de voyageurs qui
pourraient étre utilisés surtout dans le couloir Montréal-Wind-
sor, ol le nombre de voyageurs est plus élevé, pour faire face
aux périodes de pointe et pour faire le meilleur usage possible
du matériel. J'ignore si cela est possible, mais les wagons Go
sont trés confortables et pourraient fournir un excellent
service.

Il est regretable qu’aucun des témoins ne s’occupe de la
commercialisation 4 VIA, car je voudrais savoir si on fait des
efforts réels pour vendre des voyages organisés par I'intermé-
diaire des agents a I’étranger, pour visiter le Canada par train.
Quiconque a fait ce voyage au Canada dira avec moi que c’est
sans doute I'un des voyages les plus pittoresques—je ne dirais
pas les plus confortables—mais les plus pittoresques au monde.

M. Mazankowski: Pour répondre 4 votre question, monsieur
McDermid, vous savez sans doute que le gouvernement a déja
commandé 10 nouveaux trains LRC qui devaient étre livrés au
milieu des années 80, mais qui le seront sans doute avec un
retard d’au moins un an, 4 cause de gréves et d’autres difficul-
tés. Nous sommes donc déterminés a renouveler le matériel.

En ce qui concerne I'utilisation de ce matériel et les entre-
tiens entre notre ministére et le gouvernement de ’Ontario, je
ne peux vous dire si de tels entretiens ont eu lieu. Peut-étre que
M. Giroux pourra vous en parler.
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With respect to aggressive marketing and merchgndlsmg, 'I
think all members in this Committee will rgcogm_ze that if
anyone can make the rail-passenger service ln'thlS country
work it will be Mr. Roberts. I think the enthusiasm and the
effervescence with which he addresses the chglleng}as of rail-
passenger service in this country are clearly evident in the way
he functions. I think we are fortunate to have attracted a man
that is as capable and as talented as Mr. Roberts. I.know that
he has been before this Committee on other occasions and I

think he has impressed us all. !

I think his big concern, as you have indicated, is that I d_o
not think he wants to raise expectations unduly because of his
limitations in equipment and the difficulties he has in fulﬁll];ng
any expectations which may be higher than he can _dellver. ut
to the extent that is practicable, the merchandlslng'and the
selling of rail-passenger service I think is being done in gfvery
aggressive manner. I am sure it could t?e bcttgred if our
equipment were better, and in that connection I think the two
have to be synchronised rather closely. .

We clearly recognize the tourist potential apd the potertx:al
for rail-passenger service from that point o_f view, not only "I
attracting people from other countries but, indeed, tl}e dome's
tic tourist. We are working together with the respective minis-
ters of tourism in each of the provinces to try to establish a
transportation plan program which will facilitate the'dev?lop-
ment of tourism in this country and to encourage tourism rom
abroad, which is something that we, as 2 nation, ha\_/e to
address because it does represent one of our major deficits in
our over-all trade picture. ' :

Mr. Giroux, would you please comment on the quesm?n 0
whether there has been any consultation with the provinces
respecting utilization. a

The Chairman: Mr. Giroux, just before you start, I wou
remind hon. members that we must be out of here at 11 Ii)mE
and I would ask that comments and questions be kept as brie
as possible.

Mr. Giroux. : '

Mr. Giroux: I am not aware, Mr. Chalrm'an, of any dlSCLll:-
sions with the Province of Ontario or with TATOA, the
organization which is responsible for transit. .

I would just like to add that with rgspect to the ltrtar:ingr:g;
nental service, the equiptr,ncn'tfprolll)l::indlin [:)(:'te Oc[:)l:cfe: ;ou Vi

ilability of coaches, but 1I YO
?rrgrl:: sleeger cars and you need more baggage cars ar‘ldm):;‘i
need more dining cars, therefore, it 1S @ total train-equip
problem. . g it

On the second point, VIA 1s pretty aggressive in mat‘ mai
It docs not have any problems BIRE L5 L have

i mer. In fact, it 1s fu ;
glflfrilcr:zgi;hcl,zlrllzinon, [ understand. I do not know whether'ttk}llz);
have one in Paris. Of this I am not sure. But I am snfxre i i
one in London which tends to try to attract tourism from
end. g :

As the Minister said, they are aggressive in markc_tlggz.‘t;l(‘)l:g
big problem that VIA now has is that they are worric

[Traduction]

Tous les membres de ce Comité reconnaitront que, dans la
commercialisation et la vente, si quelqu’un peut rentabiliser le
service voyageurs ferroviaire dans ce pays, c’est bien M.
Roberts. Sa fagon d’agir manifeste I’enthousiasme et 1’élan
qu’il apporte au défi que pose le service voyageur ferroviaire
du pays. Nous sommes trés chanceux d’avoir trouvé un homme
aussi capable et aussi talentueux que M. Roberts. Je sais qu’il
a déja comparu devant ce Comité, & d’autres occasions, et qu’il
nous a tous impressionnés.

Comme vous l'avez indiqué, il s’inquicte de ne pas soulever
trop d’espoir, étant donné I’équipement limité & sa disposition,
et les difficultés qu’il pourrait avoir a répondre a de telles
attentes. Mais en général, je trouve que la commercialisation
et la vente du service voyageurs ferroviaire sont trés dynami-
ques. On pourrait encore faire mieux si 1'’équipement était
meilleur, mais il faut synchroniser finalement ces deux aspects.

Le ministére reconnait le potentiel touristique et les possibi-
lités du service voyageurs ferroviaire a cet égard, non seule-
ment pour attirer les gens d’autres pays, mais aussi le tourisme
canadien. Nous collaborons avec les ministres du Tourisme de
chaque province pour élaborer un programme de transport qui
encouragera le développement du tourisme en provenance du
Canada et de I’étranger, ce que nous devons faire sur une base
natinale, puisque le tourisme représente un des secteurs défici-
taires du commerce en général.

Monsieur Giroux, pouvez-vous nous dire s’il y a eu des
consultations avec les provinces sur ['utilisation du service
voyageurs?

Le président: Monsieur Giroux, avant que vous ne commen-
ciez, je rappellerai aux députés que nous devons quitter la salle
a 11 h., et je les prierais de faire des observations et de poser
des questions aussi bréves que possible.

Monsieur Giroux.

M. Giroux: Monsieur le président, nous n’avons pas eu de
discussions avec la province de I'Ontario ou la TATOA,
I’organisme responsable des transports en commun.

A Dégard du service transcontinental, j’ajouterai que le
probléme de I'équipement n’est pas dii seulement 4 la disponi-
bilité des wagons, et que, si 'on veut rajouter des wagons
ordinaires, il faut rajouter des wagons-lits, des wagons a
bagages, des wagons-restaurants, et qu'il s’agit donc d’un
probléme global d’équipement.

VIA RAIL est trés dynamique dans sa commercialisation.
L’été, le transcontinental est toujours plein. Il y a un bureau a
Londres, il me semble. Je ne suis pas certain qu’il y en ait un a

Paris. Il y a certainement un bureau a Londres, qui attire
beaucoup de touristes.

Comme le disait le ministre, ils ont un programme de vente
dynamique. Toutefois, VIA RAIL s’inquiéte de I’état de son
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the state of their equipment, and, as the Minister has said, that
they cannot meet the expectations. So I think they are temper-
ing their goals a little bit because of the problems they have
with the existing equipment.

Mr. McDermid: Mr. Chairman, one last question.

The Chairman: This will be your last question.
Mr. McDermid: All right, just one quick comment.

I did not envisage GO transit cars being used on a transcon-
tinental basis. I was thinking of a one-day, three- or four-hour
trip, Niagara Falls to Windsor, and so on. Can we just have a
breakdown of the $67 million in refurbishing and what the
capital expenditures are?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, perhaps I might ask Mr.
Giroux to provide that information.

Mr. Giroux: Mr. Chairman, very quickly, in broad catego-
ries, about $10 million is going this year towards the purchase
of the LRC train; roughly $9 million improvements to the
western transcontinental service and eastern transcontinental
service, track adjustments and so forth; about $8 million going
to the Reser VIA service which is slated for implementation on
April 1, 1980; by roughly $32 million on the refurbishing of
the old cars; and the remainder, Mr. Chairman, on a number
of small capital improvements to existing equipment; a small
amount on stations, improvements to stations, baggage han-
dling and so forth.

e 1030

The Chairman: Thank you.

Mr. McDermid: Is refurbishing of old cars being done in
Canada?

Mr. Giroux: Yes, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. McDermid. Mr. Turner.

Mr. Turner: Mr. Minister, congratulations on your appoint-
ment. You and I have not been together for a long time
because I was in the Chair but I wish you well in your new job.

Mr. Mazankowski: Welcome back, sir.

Mr. Turner: As a minister in the Department considering a
public inquiry into rail safety, because of all the freight
derailments in the last few months, is it not true that we are
lucky we have not had a very serious passenger wreck in this
country?

The Chairman: Mr. Minister

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman and Mr. Turner, first of
all, thank you for your kind words. For those of you who are
newcomers to this Committee, perhaps it might be worthy of
note that Mr. Turner has been a very solid member of the
Transportation Committee until a few years ago when he had
to assume the lofty position of the Chair. He comes with a

[Translation]

équipement. Ils craignent de ne pouvoir répondre aux attentes,
comme disait le ministre. Donc, ils ont réduit quelque peu
leurs objectifs, 4 cause des problémes que cause I’équipement
actuel.

M. McDermid: Monsieur le président, j’ai une derniére
question.

Le président: C’est votre derniére question.
M. McDermid: Trés bien, une bréve observation.

Je ne crois pas qu’on puisse utiliser les wagons du systéme
interurbain GO pour le service transcontinental. I était plutot
question d’excursions d’une journée, de voyages de trois ou
quatre heures, de Niagara Falls 4 Windsor, etc. Pourrions-
nous avoir une ventilation des 67 millions de dollars, pour
déterminer les dépenses en capital, et celles consacrées au
renouvellement de I’équipement?

M. Mazankowski: Monsieur le président, je demanderai a
M. Giroux de répondre.

M. Giroux: Monsieur le président, briévement, on dépensera
10 millions de dollars cette année pour acheter un train LRC;
9 millions de dollars seront consacrés a l'amélioration du
service transcontinental dans ’Ouest et dans I’Est, a 1’ajuste-
ment des voies, etc.; 8 millions de dollars seront dépensés pour
le service ReserVIA qui sera mis en vigueur le 1¢ avril 1980;
environ 32 millions de dollars seront dépensés pour rénover les
vieux wagons; et le reste, monsieur le président, servira a
améliorer I'équipement actuel; une faible somme servira a
améliorer les gares, les services de bagages, etc.

Le président: Merci.
M. McDermid: La rénovation des vieux wagons se fait-elle
au Canada?

M. Giroux: Oui, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur McDermid. Monsieur
Turner.

M. Turner: Monsieur le ministre, je vous félicite de votre
nomination. Nous n’avons pas travaillé ensemble depuis trés
longtemps, puisque j'assurais la présidence, mais je vous sou-
haite beaucoup de succés dans votre nouveau poste.

M. Mazankowski: Heureux de vous revoir, monsieur.

M. Turner: Comme ministre d’'un ministére qui lancera sous
peu une enquéte publique sur la sécurité dans le secteur des
chemins de fer, 4 la suite des déraillements de trains de fret
survenus ces derniers mois, pouvez-vous nous dire s’il est vrai
que nous avons été chanceux de ne pas avoir un trés grave
déraillement de train de voyageurs dans notre pays?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur le président, monsieur Turner,
d’abord, je vais vous remercier de vos bons mots. Pour ceux qui
sont nouveaux dans ce Comité, il faut noter que M. Turner
était un membre assidu du Comité des transports, jusqu’a il y
a quelques années, quand il a di assumer la présidence. Il a
beaucoup d’expérience et il s’est toujours distingué dans ce
Comité.
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very, very qualified background and has always added distinc-
tion and qualify to this Committee.

He was kind enough to indicate to me in advance that he
would be raising some questions related to railway safety. I
naturally share the concerns of Mr. Turner in the area of
railway safety. Perhaps, Mr. Chairman, to put the whole
question into perspective it might be worth while giving the
Committee some information as to where we now stand with
collisions, derailments and crossing accidents. Although Mr.
Turner suggests it is rather serious, any accidents are serious
naturally, yet the trend is not as bleak as perhaps some of Mr.
Turner’s suggestions would indicate. For example, according
to the information given to me by the CTC on collisions, in the
year 1972 there were 44; in 1973, 56; in 1974, 47; in 1975, 48;
in 1976, 32; in 1977, 34; in 1978, 40; in 1979, the ten-month
period, there were 36.

It would appear that there is a slight increase in the number
of derailments. For example, in 1974 they were as high as 422.
For this first ten-month period there have been 295 derail-
ments. In crossing accidents, in 1972 there were 1,175; for this
year, for the first ten months, there were 685. In track/motor
car accidents, we had reached a high of 76 in 1972; for the
first ten-month period of this year we are at 32.

Where there has been an increase is in the area of dangerous
commodities incidents and perhaps it is because we have
established a better reporting process, but in this particular
category we are up to 62 incidents involving dangerous com-
modities and I think that demonstrates the need for us to work
towards the introduction of dangerous goods legislation, which
is something that we have placed a very high priority on.

Personnal injuries for this particular year, are 2,880 but in
1976 were at 3,814.

Mr. Chairman, if the Committee would wish, I would
certainly make this table available to be appended to the
Committee proceedings because I think it does tell a story.
And that is in no way, Mr. Turner, to minimise and to pour
cold water on your concern about safety but I would certainly
be interested in any further comments you have, knowing that
you have a keen interest and knowing that, you used to drive
trains. I suppose you have not driven one for the last ten years.
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The Chairman: Gentlemen, is it the wish of the Committee
that the table the Minister has been referring to be appended
to the Minutes of today’s meeting?

Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Mr. Turner.

Mr. Turner: Mr. Minister, we all admit much of the equip-
ment is old and poorly maintained. The engineers tell me they
were asked to leave Toronto with VIA equipment with brakes
rusted out on some of the coaches, flat spots on the wheels
beyond the permissible range. Engineers were involved in these
instances and can verify the dates, but no one really wants to
point a finger at a fellow employee because he is ticked off by

[Traduction)

Il m’a prévenu gentiment d’avance qu’il poserait certaines
questions sur la sécurité des chemins de fer. Je partage ses
inquiétudes. Monsieur le président, il serait peut-étre utile,
pour remettre toute cette question dans un contexte, de citer
quelques données concernant les collisions, les déraillements et
les accidents aux passages 4 niveau. Quoique M. Turner trouve
le probléme assez grave,—les accidents sont toujours graves,
év1d§mment,—les tendances ne sont pas aussi désespérées que
le laissent croire les propos de M. Turner. Par exemple, selon
les renseignements que j’ai eus de la CCT, en 1972, il y a eu 44
collisions; en 1973, 56; en 1974, 47; en 1975, 48; en 1976, 32;
en 1977, 34; en 1978, 40; en 1979, donc, sur une période de dix
mois, il y en a eu 36.

Le’m‘)mbre de déraillements, toutefois, semble avoir aug-
menté legére{nent. Par exemple, en 1974, il y en a eu 422; pour
les dix premiers mois de cette année, il y en a eu 295. Quant
aux accidents aux passages a niveau, en 1972, on en comptait
1,175; mais cette année, pour les dix premiers mois, on en a eu
685. Quant aux accidents train/automobile, on accusait un

record de 76 en 1972; cette année, pour les dix premiers mois,
on en compte 32.

Toutefois, on accuse une augmentation des incidents dans le
domaine des produits dangereux, et cela peut étre di 4 un
meilleur systéme de renseignements, mais on a compté 62
incidents concernant les produits dangereux, ce qui démontre
clairement le besoin de passer une loi sur les produits dange-
reux, question prioritaire pour le gouvernement.

Deux mille hl}it cent quatre-vingts personnes ont été blessées
cette année, mais en 1976, ce chiffre s’élevait a 3,814.

Monsieur le président, si le Comité est d’accord, je déposerai
ce tableau pour qu’il soit imprimé dans le procés-verbal du
Comité, car il témoigne d’un besoin. Je ne dis pas cela pour
refroidir votre enthousiasme pour la sécurité, mais j’apprécie-
rais beaucoup tous les commentaires que vous pourriez faire,
sachant que vous vous intéressez beaucoup a la question et que
vous avez déja conduit des trains. Je suppose que cela ne vous
est pas arrivé ces 10 derniéres années.

Le président: Messieurs, le Comité veut-il que le tableau
mentionné par le ministre soit ajouté aux procés-verbaux et
témoignages d’aujourd’hui?

Des voix: D’accord.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

Monsieur Turner.

M. Turner: Monsieur le président, nous admettons tous
qu’une bonne partie de I’équipement est vieux et mal entre-
tenu. Les ingénieurs me disent qu’ils ont dd quitter Toronto
avec de I’équipement appartenant & VIA, dont certaines voitu-
res avec des freins rouillés, des méplats sur les roues au-dela de
la limite permise. Les ingénieurs s'en sont rendu compte et
peuvent nous donner les dates, mais personne ne veut accuser
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the company. They work together and they hope for the best.
That is a hell of a way to run a railroad.

The engines are dirty, they are leaking fuel oil, lube oil,
exhaust fumes enter into the cabs, and there is insufficient
training. A lack of mechanical knowledge on the part of the
shop staff results in many of the problems on VIA, CNR and
CPR.

We need colleges to introduce courses for shop-staff main-
tainers. I can supply you with the breakdowns and delays but
this does not rectify the situation. Only a change in procedure
and attitude could alter and improve these conditions, and that
must be done now because the employees are scared to death
to go to work anymore. This is a sad situation. We are trying
to operate railroads in this country, get more business, and
nobody is doint anything for the bad shops.

They tell me they run the locomotives in the front door, out
the back door, and send them someplace else. Well, this
attitude has to change.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I can only say that we
have in place an RTC car-quality control program, a motive-
power quality control program, a stationary mechanical-equip-
ment control program. These are all in effect, and their main
objective is to improve performance and safety in respect of
the operations of railways and locomotives in this country, and
to evaluate and monitor the equipment, the level of service, the
level of maintenance across the country. There are very clear
procedures which are to be followed and, from what I gather,
are being followed.

Perhaps, Mr. Chairman, if Mr. Turner feels very strongly
about this, perhaps it would be worth-while having the officials
of the CTC and the Railway Transport Committee come
before this Committee and . . .

An hon. Member: Hear, hear! Agreed.

Mr. Mazankowski: . . . bring forth their evidence as to how
they monitor quality control and the level of maintenance and
how they ensure that all safety precautions are, indeed, being
carried out. I would certainly have no objection to that. As a
matter of fact, there may be some very great value in that.
Now that Mr. Turner has brought this subject up within the
framework of this Committee, I would certainly not want it to
be construed that all the railways and the locomotives are
unsafe in this country because, by implication, I think that is
what Mr. Turner is suggesting.

I think we have a fairly good quality-control program. This
is a matter that was addressed back in 1973 or 1974, I believe,
when there was a rash of derailments, accidents and collisions
and whatnot, and it was the subject of very in-depth study by
the CTC. If Mr. Turner is suggesting that we are going back
to that, I would be very, very concerned.

On the basis of the statistics and the documentation that I
have before me, I have reason to believe that is not the case.
But I would certainly not want the statements of Mr. Turner
to go unchallenged because I believe there probably is another

[Translation]

un collégue, parce qu’il pourrait étre mis sur une liste noire par
la société. Ils travaillent ensemble et espérent que tout se
passera pour le mieux. Ce n’est pas une bonne fagon d’exploi-
ter un chemin de fer.

Les locomotives sont sales, elles perdent du combustible, du
lubrifiant, des vapeurs d’échappements s’infiltrent dans les
cabines, la formation du personnel est insuffisante, et le
manque de connaissances techniques du personnel qui travaille
a ’atelier entraine de nombreux problémes.

Il nous faut des colléges pour donner une formation au
personnel d’entretien. Je peux vous donner une liste des pannes
et des délais, mais cela ne rectifierait pas la situation. Seul un
changement dans la procédure et dans les attitudes pourrait
améliorer la situation et il faut le faire maintenant, parce que
les employés ont peur de travailler. C’est une situation déplora-
ble. Nous essayons d’exploiter un chemin de fer, d’attirer de la
clientéle, mais on ne fait rien pour améliorer I’entretien.

On m’a dit que les locomotives entraient par la porte avant
et sortaient immédiatement par la porte arriére, pour aller
ailleurs. Cette attitude doit changer.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur le président, tout ce que je puis
dire, c’est que nous avons maintenant un programme de con-
trole de la qualité des wagons RTC, un programme de contrdle
de la qualité motrice, et un programme de contréle des instal-
lations fixes. Tous ces programmes sont en cours et ils visent
tous 4 améliorer le rendement et la sécurité des chemins de fer
et des locomotives, et 4 évaluer et surveiller I'équipement, le
niveau de service, le niveau d’entretien. Il y a des procédures
trés sévéres qui sont, je crois, suivies suivies.

Monsieur le président, si M. Turner y tient, vous pourriez
convoquer des représentants de la CCT et du comité du
transport ferroviaire, et . . .

Une voix: Bravo! D’accord.

M. Mazankowski: . . . entendre ce qu’ils ont a dire sur la
fagon de contréler la qualité et I’entretien et d’assurer que
toutes les mesures de précaution sont prises. Je n’aurais abso-
lument aucune objection 4 cela. En fait, cela pourrait étre trés
utile. Maintenant que M. Turner a soulevé la question au
Comité, je ne voudrais pas qu’on pense que tous les chemins de
fer et les locomotives sont dangereux, parce que c’est ce que
laisse entendre M. Turner.

Je pense que nous avons un assez bon programme de
contréle de la qualité. On s’en est occupé en 1973, ou 1974, je
crois, lorsqu’il y a eu une série de déraillement, d’accidents et
de-collisions, et la CCT a fait une étude trés approfondie de la
question. Si M. Turner pense que nous revenons au méme
genre de situations, cela me préoccuperait beaucoup.

D’apreés les statistiques et les documents que j’ai ici, j’ai des
raisons de croire que ce n’est pas le cas. Je ne voudrais
cependant pas que les déclarations de M. Turner soient laissées
sans réponse, parce qu’il y a probablement un autre coté a
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side of the story that should be told, and perhaps it could be
told in this Committee.

The Chairman: Mr. Turner, one last, quick question.
e 1040

Mr. Turner: This comes from the employf:es on VIA, CNR
and CPR, and I do not think they are all liars because there
are too many of them.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I am not suggesting they
are nor would I ever suggest that Mr. Turner would be saying
anything less than the truth as far as he was conccrned..He
may get information that may be inaccurate but I certainly
concur with you, Mr. Chairman, that Mr. Turnpr may be
wrong from time to time but I have never known him to be on
the side of wrong.

The Chairman: I have Mr. Towers, then Mr. Baker.

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. I too would like to
congratulate the new Minister on his position, not only in his
position but also due to the fact that he is leaving the impres-
sion that he has a real handle on the department which is quite
something I think for a new Minister, and I suppose pos'51bly it
goes back sir, to, your participation critic Transport in past
years.

Now, one of the areas that I think that you have come out
very well on, one of the issues, has been the statement that you
made that if the grain companies intend to leave an elevator on
a certain rail line, you will keep the line open in these areas
that are in a debatable position at the present time, and I am
wondering, sir, with regard to the lateral lines of VIA Rail
where passenger service is now running, could we assume tha}
the same thing holds true there? For instance, I am thinking o
the line between Edmonton and Calgary. This is one of the
lines that Transportation 2000 Canada,_ thq Alberta bran_c;h, is
very concerned about. So, I was wondering if the'same philoso-
phy holds true for those lateral ljnes r_egardmg passenger
service as is implemented for the grain service.

Mr. Mazankowski: Well, that is a rather unique observa-
tion, Mr. Towers. I had not really thopght of applying our
policy of branch line abandonment to rail passenger servnce..tl
think that probably the suggestion may have some mer}n1 :
There is no question that there is a lot of traffic betWCt’:[l“lht e
two points that you mentioned, Calgary and Edmonton. ere
is a lot of traffic that moves by air and there is a lot of traffic
that moves by bus. The understanding is that the provnﬁ_lolr: of
rail passenger services between those two points It 1dn 1?
costing the CTC and the government something in the order cl)
$1 million annually just in round figures. I guess the anomahy
is that when you have this heavy flow of traffic between ; e
two points basically on a self-sustaining basis, it seems rather
strange that we have a rail passenger service that has to mcu;
that kind of deficit, and as you know, it has been the subject 0
a number of studies and considerations. I happen to believe
that there is a role for a good rail passenger service between
those two cities. I do not think there is any question about it.
We have, of course, the problems of pro_vndmg mfrastructlérc
and providing the adequate kind of equipment and the ade-

[Traduction)

cette histoire et qu’il faudrait le dire, ce qu’on pourrait peut-
étre faire au Comité.

Le président: Monsieur Turner, une derniére question.

M. Turner: Ces renseignements m’ont été donnés par les
employés de VIA, du CN et du CP, et je ne pense pas qu’ils
soient tous des menteurs, parce qu’il y en avait beaucoup trop.

M. Mazankowski: Monsieur le président, je ne veux pas dire
qu’ils le sont, et je ne veux pas dire non plus que M. Turner
s'€loigne de la vérité, si peu soit-il. Il a peut-étre obtenu des
renseignements exacts, mais je suis d’accord avec vous, mon-
sieur le président, M. Turner peut avoir tort de temps en
temps, mais il se range toujours du c6té de la raison.

Le président: Le suivant est M. Towers, puis M. Baker.

M. Towers: Merci, monsieur le président. Je voudrais égale-
ment féliciter le nouveau ministre de sa nomination, et aussi de
sembler avoir pris son ministére bien en mains, ce qui est assez
difficile, je crois, pour un nouveau ministre. Je suppose que
cela est di au fait que vous avez été critique des transports ces
derniéres années.

J'ai beaucoup apprécié ce que vous avez dit au sujet d’un
probléme qui nous préoccupe, lorsque vous avez déclaré que si
les sociétés céréaliéres veulent continuer  exploiter un silo sur
une voie ferrée en particulier, vous allez garder cette voie en
opération, méme si elle se trouve en mauvais état en ce
moment, et je voudrais savoir si vous ferez la méme chose pour
les voies secondaires de VIA Rail, qui assure un service
voyageurs. Je pense par exemple 4 la voie entre Edmonton et
Calgary. C’est une des voies qui préoccupent beaucoup Trans-
ports 2000 Canada. Je me demandais donc si vous alliez
appliquer cette politique aux voies secondaires on il y a un
service voyageurs.

M. Mazankowski: C’est une question assez particuliére,
monsieur Towers. Je n’avais pas vraiment pensé a appliquer
cette politique au service voyageurs. Cette suggestion est peut-
étre valable. Il ne faut aucun doute qu’il y a beaucoup de
clients sur cet itinéraire. Il y a beaucoup de voyageurs qui
empruntent la voie des airs et beaucoup d’autres qui voyagent
par autobus. Je crois que le service ferroviaire entre ces deyx
villes colite environ un million de dollars par an, 4 Ia société et
au gouvernement. Il est assez anormal qu’alors quiil y a
tellement de personnes qui voyagent entre ces deux villes, le
service ferroviaire enregistre de tels déficits, et comme vou; le
savez, cela a fait I'objet d’un bon nombre d’études. Je crois
qu’il y a place pour un bon service ferroviaire pour les voya-
geurs entre ces deux villes. Cela ne fait aucun doute. Le
probléme est qu’il faut fournir Pinfrastructure et offrir de
I'équipement et des horaires qui attireront des clients. Lors des
audiences du Comité, ce matin, on a parlé du manque d’équi-
pement et du nouveau matériel qu'on a commandé. Je Crois
qu’un train LRC entre Calgary et Edmonton offrirait le genre
de service qui pourrait attirer assez de clients pour que le
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quate kinds of schedules, 1 suppose, that would attract the
business traveller and the other traffic that is generated on
that line. We have heard through the course of the Committee
hearings this morning the shortage of equipment that we have,
the equipment on order. Clearly it would seem to me that an
LRC train functioning between Calgary and Edmonton would
be the kind of service that perhaps people would be attracted
to support and it may very well be that that is the kind of
situation wherein we can experiment with the development of a
real good rapid intercity rail passenger service. I will certainly
take the member’s suggestion into consideration in the course
of deliberations with regard to the whole question of VIA Rail.
It is a matter that is under review right at the present time.
The future of VIA Rail and our government’s policy towards
VIA Rail will be developed in the course of the next two or
three months. As a matter of fact, I hope that I will be in a
position to take a recommendation to Cabinet before the end
of this year.

e 1045

Mr. Towers: Thank you very much.
The Chairman: Your last question, Mr. Towers.

Mr. Towers: You mentioned, Mr. Minister, that there is
about a $1 million subsidy on this line. Does your department
have the figures on subsidization for all modes of travel, that
is, rail, sea and air? Would figures be available as to the
percentages or the subsidy that is given to any form of
transportation? If they have it, it would be particularly valu-
able because I think possibly, if we do not have the figures and
do not have the percentages, our view could be a bit distorted
and it would be helpful to have. Certainly I would be one who
would really appreciate just how much the different modes of
travel are being subsidized.

Mr. Mazankowski: Those figures are indeed available, Mr.
Towers. I am not sure whether Mr. Giroux has them with him
today but I can certainly provide those figures. Do you have
them with you, Mr. Giroux?

The Chairman: Mr. Giroux.

Mr. Giroux: I do not have details, Mr. Chairman, but for
this year, for example, it was indicated by the Minister
originally, the total amount paid towards the operating deficit
for rail will be $277 million, plus another $67 million in capital
contributions. This is really, in effect, the amount of subsidy
because they are a net amount, after cost less revenue has been
taken into account. I do not have the detailed figures here, but
they could be provided by service on the basis of each individu-
al route.

Mr. Towers: Yes. I think this is important, Mr. Chairman,
because otherwise our views are apt to be distorted.

Mr. Giroux: Yes.

The Chairman: Thank you, Mr. Towers. Mr. Deniger.

Mr. Deniger: Thank you, Mr. Chairman. I want to, first of
all, add my congratulations to the Minister and say how
impressed I a with the devotion, the effort and the time that he
has given to this most difficult position and, in particular, for

[Translation]

service soit rentable, et cela nous permettrait peut-étre de
mettre 4 I’essai ce type de service interurbain rapide et d’en
faire un trés bon service voyageurs. Je tiendrai certainement
compte de la suggestion du député au cours des délibérations
portant sur Via Rail. Cette question est justement a I’étude a
I’heure actuelle. La politique de notre gouvernement a I’égard
de Via Rail sera élaborée au cours des deux ou trois prochains
mois. En fait, je pense étre en mesure de présenter une
recommandation au Cabinet avant la fin de I’année.

M. Towers: Merci beaucoup.
Le président: Votre derniére question, monsieur Towers.

M. Towers: Vous avez mentionné qu’on versait une subven-
tion d’'un million de dollars a ce service. Votre ministére peut-il
nous fournir des chiffres sur les subventions versées pour tous
les autres modes de transport, ferroviaires, maritimes et
aériens? Dans l'affirmative, ce serait particulicrement utile,
car autrement, nous ne pouvons pas vraiment nous former une
opinion. Personnellement, j’aimerais beaucoup savoir dans
quelle mesure les différents modes de transport sont
subventionnés.

M. Mazankowski: Ces chiffres sont en effet disponibles,
monsieur Towers. J’ignore si M. Giroux les a avec lui aujour-
d’hui, mais je puis certainement vous les fournir plus tard. Les
avez-vous, monsieur Giroux?

Le président: Monsieur Giroux.

M. Giroux: Je n’ai pas de détails, monsieur le président,
mais pour cette année, le ministre a déja indiqué que le
montant total versé au titre du déficit d’exploitation du trans-
port ferroviaire s’élevait 4 277 millions, plus 67 millions de
dollars au titre des contributions en immobilisations. En fait,
cela représente la subvention, car il s’agit d’un montant net,
dont ont été soustraits les coiits. Je n’ai pas ces chiffres avec
moi, mais nous pouvons vous les fournir pour chaque service.

M. Towers: Oui. Je crois que c’est important, monsieur le
président, car autrement, nous N€ poUvoONs avoir une juste
vision de la situation.

M. Giroux: Oui.

Le président: Merci, monsieur Towers. Monsieur Deniger.

M. Deniger: Merci, monsieur le président. Je tiens tout
d’abord 4 féliciter le ministre de ses efforts et de son dévoue-
ment et, en particulier, de sa franchise lors des entretiens que
j’ai eus avec lui depuis qu’il a été nommé ministre. C’est en
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his frankness and openness in my dealings with him since he
was appointed Minister. Indeed it is in the spirit of a most
positive and constructive opposition that I intend to ask him
questions during his stay as Minister of Transport.

Ce matin, monsieur le ministre, vous avez indiqué, et je cite:
All modes of transportation must be treated equally.

J’ai immédiatement pensé aux représentations que vous avez
regues cet été de la Canadian Motor Coach Association, et en
particulier la relation qui doit exister entre les compagnies
desservant le public par autobus et VIA. Jaimerais que le
ministre fasse part, ici 4 cette Chambre, de sa position concer-
nant la relation qui doit exister entre les compagnies d’auto!aus
et VIA Rail Canada, concernant en particulier le service.
Would you prefer I speak in English?

Mr. Mazankowski: No, no, go ahead.
The Chairman: No, that is quite proper.
Mr. Deniger: My question is asked.

The Chairman: If I intervened, it was just to remind you
that we should remain relevant as nearly as possible.

Mr. Deniger: Well, the relationship is very important i.n
terms of the subsidy that is awarded. The Minister said this
morning that all modes must be treated equally but we do have
a mode which is not subsidized. This one however is a mode
which, by the estimates that we have in front of us, s.hows a
large subsidy. And it is in that context that I raise my
question.

The Chairman: Fine.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Deniger, thank you
for your very encouraging remarks, your kind rerparl;s. I want
to assure you that, while I do not have the capacity in French
that you have, you can speak French or English as you so
desire in this Committee as long as I am a witness and I am
sure as long as anyone else is a witness. Tha} has been a very,
very clear standing privilege in this Committee at all times.
And 1 should also say to you, Mr. Chairman, that I regret that
this document that I have tabled this morning is not in both
official languages. I will assure you that that will not occur
again.
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Mr. Lumley: Oh, oh.

Mr. Mazankowski: 1 recognized it before you did.

Mr. Deniger, yes, to the extent possible we have to ensure
that all modes are treated equal. I guess when we start tgilkmg
about the treatment of rail passenger service vis-d-vis bus
service, it is always very difficult to establish a cost component
for the provision of the infrastructure. So to some extent there
is a built-in subsidy of a form in the provision of that known
infrastructure which the buses operate on.

In the case of the railroad service, and you might correct me
if 1 am wrong, I would say that about 80 per cent of the
infrastructure costs are funded by the railroads themsclveg
That does not apply to air, it does not apply to marine, and it

[Traduction]

effet dans un esprit positif et constructif que j’ai I'intention de

lui poser des questions pendant son mandat de ministre des
Transports.

This morning, Mr. Minister, you have indicated, and I
quote:

Tous les modes de transport doivent étre traités de fagon

égale.
It made me think of representations that were made to you this
summer by the Canadian Motor Coach Association and in
particular the relationship between bus companies and VIA. I
would like the Minister to tell us what is his position concern-
ing the relationship that should exist between bus companies
and VIA Rail Canada, in particular as far as this line is
concerned. Préférez-vous que je parle anglais?

M. Mazankowski: Non, allez-y.
Le président: Non, c’est parfait.
M. Deniger: J’ai posé ma question.

Le président: Je voulais vous interrompre pour vous rappeler
que nous devons nous en tenir au sujet de la réunion.

M. Deniger: La subvention doit étre accordée en fonction de
ce lien. Le ministre a déclaré ce matin que tous les modes de
transport doivent étre traités de fagon égale, mais il existe un
mode qui n’est pas subventionné. Toutefois, selon le budget
que nous étudions aujourd’hui, il semble qu’ils regoivent une
subvention considérable. C’est dans ce contexte que je pose ma
question.

Le président: Trés bien.

M. Mazankowski: Monsieur le président, monsieur Deniger,
je vous remercie de vos propos fort encourageants. Je puis vous
assurer, bien que je ne connaise pas le frangais comme vous,
que vous pouvez parler frangais ou anglais, comme vous le
souhaitez, lorsque je comparais devant le Comité, et d’ailleurs,
devant tout autre témoin. C'est un privilége qui existe depuis
longtemps au sein de ce Comité. Monsieur le président, je
regrette que le document que j’ai présenté ce matin ne soit pas
rédigé dans les deux langues officielles. Je veillerais 4 ce que
cela ne se reproduise pas.

M. Lumley: Oh, oh.
M. Mazankowski: Je m’en suis rendu compte avant vous.

Monsieur Deniger, il est vrai que nous nous efforgons, dans
toute la mesure du possible, de traiter tous les modes de
transport sur un pied d’égalité. Lorsqu’on compare les services
de trains de voyageurs et les services d’autobus, il est tres
difficile d’évaluer I’élément coiit de I'infrastructure. Dans le
cas des autobus, on peut dire que I'infrastructure est automati-
quement subventionnée.

Pour ce qui est de I'infrastructure ferroviaire, je dirais, et je
me trompe peut-étre, qu’environ 80 p. 100 des coits sont
assurés par les sociétés ferroviaires elles-mémes. Ce n’est pas le
cas pour les compagnies aériennes, pour les compagnies de
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does not apply to surface. So I think you have to put that in
focus before you really address that problem.

The other fact that we have to consider is that there is a
desire, a general desire across this country to revitalize the rail
passenger service, and it has not had the attention over the
past number of years that it now requires. So there may be
some imbalances during the period of time that the rail
passenger service is redeveloped or revitalized.

I think as well, in terms of energy, we have to consider the
fact that in terms of moving people and goods in the most
energy efficient way the railroad clearly has an advantage. At
the present time, because of the bus operation, I am told that
one of the most energy efficient forms of moving passengers is
the bus mode. But as we approach the period of time where we
will probably be moving more people by the surface mode, I
think we clearly have to recognize the fact that the rail
passenger service now clearly has a mandate to fulfil and it is
in that context that we will probably tend to distort that equal
treatment during the period of time that we are redeveloping
our rail passenger service and infrastructure.

Mr. Deniger: Thank you, Mr. Minister.

Briévement, monsieur le président, quand j’étais a la Com-
mission canadienne des Transports, la division de recherches
avait fait une étude sur les relations entre les coiits d’infra-
structure et les autobus. Il serait bon que les fonctionnaires du
ministére portent a ’attention du ministre les résultats de cette
étude.

On another point, Mr. Minister, I agree with you that
indeed train passenger service is the most efficient method
when they are full.

Mr. Mazankowski: Right.

Mr. Deniger: But they have not been full all the time. Do
you foresee in the near future in policy aspects at the depart-
ment any concrete actions which will indeed make the mode
more attractive? In conclusion I must say that I too agree with
you, I do not believe in dollar estimates to create such an
entity as VIA Rail and I would welcome a VIA Rail act.

The Chairman: Mr, Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I thank you for your
support in the establishment of a VIA Rail act. In terms of
what we will do in the department to fill the rail passenger
trains, I think our problem is one of lack of equipment. As Mr.
Giroux pointed out and Mr. McDermid, the rail passenger
cars are full in the summer, but we have some difficulties in
the winter. I think it is a matter of attaining a balance. We
certainly, I think, could have aggressively market the rail
mode, but on the other hand we do not want to unduly raise
expectations without having the equipment and the wherewith-
al to provide the service whixh people may expect. So do not
think you can simply snap your finger and say, we have let the
rail passenger service go down the drain over the last 20 years
and this year we are going to turn it back on again. It just does
not happen that quickly and I think that what we are seeing
now is a rather consolidated effort to bring all the components
that go to make a viable passenger service together, hoping to
achieve the right kind of balance in terms of subsidies, and it

[Translation]

navigation, et encore pour les compagnies d’autobus. C’est un
facteur qu’il ne faut pas perdre de vue.

D’autre part, on enregistre dans ’ensemble du pays une
volonté générale de donner un nouveau souffle au service de
trains de voyageurs, et c’est 1a un facteur que 'on a négligé
pendant des années. Cette période de renouveau et de moderni-
sation des chemins de fer risque de provoquer certains
déséquilibres.

Sur le plan des économies d’énergie, il ne faut pas oublier
que le transport des biens et des voyageurs par train comporte
de nombreux avantages. Il semble qu’actuellement, le trans-
port par autobus soit le plus économique. Au fur et 4 mesure
que le nombre des usagers des transports de surface va aug-
menter, I'intérét des trains de voyageurs va s’'imposer. Nous
sommes donc préts a mettre I’accent sur les chemins de fer et a
doter le Canada d’une infrastructure ferroviaire et de services
de trains de voyageurs modernes.

M. Deniger: Merci, monsieur le ministre.

Mr. Chairman, while I was a member of the Canadian
Transport Commission, the Research Branch had made a
study comparing the infrastructure cost and the bus services
costs. I think it could be useful that the officers of the
department bring the results of this study to the attention of
the Minister.

Dans un autre ordre d’idées, monsieur le ministre, je recon-
nais que les trains de voyageurs sont extrémement €économi-
ques, 4 condition qu’ils soient pleins.

M. Mazankowski: C’est vrai.

M. Deniger: Or, ils ne sont pas toujours pleins. Envisagez-
vous de prendre des mesures qui rendraient ce mode de
transport plus attrayant? Pour finir, je suis d’accord avec ce
que vous avez dit sur VIA Rail. Au lieu de porter création de
VIA Rail par le biais d’un poste budgétaire, il vaudrait mieux
édicter une loi.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Je vous remercie d’appuyer I’établisse-
ment d’une loi sur VIA Rail. Quant aux mesures que nous
allons prendre au ministére pour remplir les trains de voya-
geurs, je dois avouer que nous manquons d’équipement.
Comme MM. Giroux et McDermid l'ont signalé, les trains
sont pleins en été, mais vides en hiver. Il s’agit d’atteindre un
certain équilibre. Nous pourrions sans doute faire davantage
de publicité, mais d’autre part, il est inutile de faire miroiter
certains services aux Canadiens si nous n’avons pas I’équipe-
ment et les ressources nécessaires. On ne peut pas, du jour au
lendemain, redonner vie a4 un service que I’on a négligé pen-
dant 20 ans. Les choses ne vont pas aussi rapidement. Il y a
maintenant un effort concerté de regrouper tout ce qu’il faut
pour rendre le service voyageur rentable dans I’espoir d’attein-
dre I’équilibre avec des subventions. Il ne doit pas nuire a la
concurrence des autres moyens de transport. Nous devons donc
tempérer sa commercialisation et sa mise en marché, de fagon
a créer un climat de confiance pour le voyageur canadien dans
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does not infringe upon the competitiveness of other modes,
trying to temper the kind of merchandizing and selling of tl?c
service in such a way that we can provide a climate wherein
the Canadian travelling public will build up a confidence
within the rail passenger service, and I think that is perhaps
the most important element. We have to engender a conﬁ-
dence of feeling that when they change to travel by VIA Rail
they are going to get the kind of treatment and the service that
they desire, and if we can do that, that will be the best selling
program that we can develop.
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I have Mr. Har-
quail, Mr. Baker and Mr. Richardson. Gentlemen, wc_have
seven or eight, ten minutes left, and you can be your own judge
with respect to the time. Mr. Harquail.

Mr. Lumley: On a point of order.
The Chairman: Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, are we going to vote? I think it
would be advisable for the Committee to vote the estimates
rather than have them deemed approved, so you may want to
go through that.

The Chairman: I am at your disposal. If that. is your wish,
then we will have Mr. Harquail very briefly and in the last two
or three minutes, I will call the vote. Is that agreed?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman. I have been quite
anxious to have an opportunity to meet the Minister in this
formal way. It has been six months, I guess, since he has been
in the saddle, and obviously we on this side feel some frustrg-
tions from time to time on important questions that come up in
the country touching on transportation. But I want to join my
colleagues as well, because I believe in the 1mportance of
efficient, good transportation in this country, to wish you well
as well as your officials. I was wondering, though, in your
carlier remarks, Mr. Minister, if you were not still sort of in
your own mind playing this role here, when you madc your
short speech about your criticism of how VIA was introduced,
and I sense the tone of that when you were on these benches.

Mr. Mazankowski: The adjustments are not always easy.

Mr. Harquail: Let me just say that ‘I hope in the coming
months it can be interpreted as a compliment to emulate both
the honourable Chairman and yourself in carrying out our
duties on this side with respect to the important questions of
transportation in the country. There are a couple of point. I
realize, Mr. Minister, that questions put to you are at most
times heavy and take a long period of time bu't I think because
of the time constraints, I would ask that we just havp a brief,
short, crisp exchange this morning, anc.l I am w‘ondermg about
the junior Minister from New Brunswick. Obv_lously, I‘ have a
personal interest in this, representing a constituency m_Ncw
Brunswick, and I am concerned about the Atlantic region. I
am wondering if you would take a note of this and you can
maybe touch on it when I get through'somc ot" the other points,
as to why Mr. Howie is not with us this morning, and certainly

[Traduction]

les chemins de fer. C’est sans doute le plus important. Nous
devons engendrer un sentiment de confiance pour que lors-
qu’ils décident de faire changement et d’emprunter VIA Rail,
ils regoivent le genre de traitement et de service qu’ils désirent.
Si nous y parvenons, ce sera la meilleure campagne publici-
taire possible.

Le président: Merci, monsieur le ministre. J’ai encore sur
ma liste M. Harquail, M. Baker et M. Richardson. Messieurs,
il nous reste 4 peine dix minutes, alors je vous demande de
surveiller ’horloge. Monsieur Harquail.

M. Lumley: J’invoque le Réglement.
Le président: Monsieur Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, allons-nous voter? Il
serait sans doute souhaitable que le comité ait I'occasion de

voter sur les prévisions budgétaires au lieu que celles-ci soient
réputées adoptées.

Le président: Je ferai comme vous I’entendez. Si c’est ce que
vous voulez, nous allons laisser quelques minutes & M. Har-
quail, puis juste avant la fin de la séance, nous passerons au
vote. Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

M. Harquail: Merci, monsieur le président. J’attendais avec
impatience cette occasion de rencontrer officiellement le minis-
tre. Il est en poste depuis bientot six mois, et les députés de
mon parti se sentent parfois frustrés lorsque des questions
importantes sur les transports surgissent au pays. Je me joins
également & mes collégues pour vous présenter a vos fonction-
naires et a vous-mémes mes meilleurs veeux puisque j’attache
beaucoup d’importance a I'efficacité et a la qualité des moyens
de transport au Canada. Toutefois, vos premiéres remarques
me font me demander si vous n’étiez pas encore dans votre
ancienne peau, puisque votre bref discours critiquant la fagon
dont VIA Rail a été créé me rappelait le ton que vous
empruntiez lorsque vous étiez de ce coté-ci.

M. Mazankowski: L’adaptation n’est pas toujours facile.

M. Harquail: J’espére qu’au cours des mois a venir, ce sera
considéré comme un compliment d’imiter la fagon dont le
président et vous avez assumé vos fonctions en matiére de
transport. Les questions qu’on vous pose sont la plupart du
temps assez complexes et nécessitent de longues réponses mais
étant donné les contraintes du temps, je vous demanderais de
me répondre rapidement et briévement ce matin. Je me
demande ce que fait le ministre du Nouveau-Brunswick.
Comme je représente une circonscription du Nouveau-Bruns-
wick, la région de I’Atlantique m’intéresse particuliérement.
Jaimerais que vous en preniez note pour m’en reparler lorsque
j'aurai présenté les autres points. J’aimerais savoir pourquoi
M. Howie n’est pas ici ce matin. Quelles que soient ces raisons,
j'espére que nous le verrons aux séances ultérieures puisque
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notwithstanding whatever those reasons might be, that we look
forward to seeing him at subsequent meetings because we will
have an interest in questioning that junior Minister from New
Brunswick.

Mr. Minister, I am wondering, if you take a note of this as
well, if you happen to have observed or witnessed the CTV
indictment of VIA, which was really a killing program in
terms of Mr. Roberts and that corporation and its public
image. I have a lot of respect for Mr. Roberts as well as I do
for you, Mr. Minister, but nice guys do not always get to the
goal line or score the goal or do the job, and I am quite
prepared to agree that Mr. Roberts is a nice man and is
qualified and all the rest of it, but if you saw W-5—and this
was not just out of context or being misquoted. The guy got on
the train with a camera and followed them for a week, and,
you know, it was murder for VIA. Certainly if that is true in
the West, what CTV brought out in W-35, I know that we have
to have an improvement of the equipment on the run between
Montreal and Halifax if VIA is going to continue to survive at
all. So, of course, I remember quite well your probing and very
sharp penetration to the Ministry of Transport on all of those
fronts; the concerns that you expressed not only with regard to
the estimates this morning and to VIA, but your whole con-
cern as to the department itself, its structure and its capability
to handle the transportation problems. I am wondering if you
are able to tell the Committee and Canada this morning
whether after these months you feel you have been able to get
a handle on, or you have been able to reconcile, some of your
concerns with the Director of Civil Aviation and various other
branches within the Department of Transport. Also the whole
question of the fact that Mr. Cloutier was let go. I am
wondering if you would like to comment on why such an
esteemed, experienced civil servant, one who won the Governor
General’s award, was let go. I am wondering if you would like
to tell the Committee and Canadians why he has sloughed off
to another responsibility within the EDC.

e 1100

So these are some of the main areas of concern that I have.
Again, I am frustrated by the fact that we do not have enough
time. The other day we were caught with the bells and we did
not get to question you at all, Mr. Minister, but I understand
that in the coming weeks we will attempt to have you come
back before our Committee as many times as possible in the
slot. As you can see, I am just bubbling with enthusiasm to
have an exchange with you and to get some answers to the
questions we will want to put to you, but obviously we cannot
do it in two and a half or three minutes. Now I take you at
your word that you want to show due respect to this Commit-
tee. I believe you will do this and I believe you want to
co-operate with us; so in that experience I too look forward to
subsequent opportunities.

For this morning, I would like you to touch briefly on the
W-5 indictment of VIA and what is going to be done to correct
that image that has been portrayed; it is a true one and it is a
sad one. Also to have you comment about the type of grip that
you are getting on the administration of the department on

[Translation)
nous aimerions bien l'interroger, ce ministre du Nouveau-
Brunswick.

Monsieur le ministre, je me demande si vous avez vu ou
entendu parler des accusations portées par le réseau CTV
contre VIA; c’était une émission trés drdole a propos de M.
Roberts, de la société et de sa réputation. J’ai énormément de
respect pour M. Roberts, comme pour vous, monsieur le
ministre, mais les bons ne sont pas toujours les mieux mis en
valeur, ni les plus efficaces. J'admets que M. Roberts est trés
gentil, trés compétent, et tout le bazar, mais si vous avez vu
W5 ... et rien n’étant pris hors contexte ou mal interprété. Un
gars est monté 4 bord d’un train avec sa caméra et y est resté
une semaine. C’était trés dur 4 I'endroit de VIA. S’il en est
ainsi dans I’Ouest, ce que CTV fait ressortir dans W3, il faut
absolument améliorer I'équipement utilisé entre Montréal et
Halifax, sinon VIA ne pourra survivre. Alors bien siir, je me
rappelle votre profonde étude du ministére des Transports et
de tous ses aspects; je me rappelle les préoccupations que vous
avez manifestées, non seulement ce matin a propos du budget
et de VIA, mais I’ensemble de vos préoccupations quant au
ministére, 4 sa structure et a sa capacité de régler les proble-
mes de transport. Ce matin, pouvez-vous dire & ce comité et au
Canada tout entier si, aprés ces longs mois, vous croyez avoir
pu maitriser ou concilier certains de vos différends avec le
directeur de I’Aviation civile de méme qu’avec d’autres direc-
tions au sein du ministére des Transports? Il y a aussi la
question du départ de M. Cloutier. Pourriez-vous nous dire
pourquoi on a laissé partir un fonctionnaire décoré par le
Gouverneur général? Pourriez-vous dire & ce Comité et aux
Canadiens pourquoi il a été gentiment muté vers d’autres
responsabilités au sein de la SEE.

Voila donc certaines de mes principales préoccupations. Une
fois de plus, je suis dégu du manque de temps. L’autre jour,
nous avons été interrompus par les cloches et nous n’avons pas
eu le temps de vous poser des questions, monsieur le ministre;
toutefois, je crois qu'au cours des prochaines semaines, nous
tenterons de vous amener a comparaitre devant notre Comité
le plus souvent possible. Comme vous pouvez le voir, je bouil-
lonne d’impatience d’avoir une discussion avec vous et d’obte-
nir réponse aux questions que nous voulons vous poser; mais
évidemment, nous ne pouvons le faire en deux ou trois minutes.
Je prends votre parole quand vous dites que vous voulez étre
respectueux de ce Comité. Je crois que vous le serez et que

-vous collaborerez avec nous; c’est pourquoi j’attends avec

impatience nos prochaines rencontres.

Pour ce matin, j'aimerais que vous nous parliez du réquisi-
toire contre VIA dressé lors de ’émission W-3, et de ce qu’'on
fera pour redresser I'image projetée alors; ces accusations sont
tristes mais juste. Parlez-nous également de votre maitrise de
I’administration du ministére et des autres questions dont j’ai
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those other points that I mentioned, and also w1fh regard to
when we can expect the junior minister, Mr. Howie, to appear
before this Committee.

The Chairman: Thank you, Mr. Harquail. T will simply
remind you that there are rules of relevancy and, as wal, éules
of proprietary which I will expect the members of this Com-
mittee to follow and adhere to on their own. I do not want to
spend the coming months reminding people about certain
proprieties.

Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I understand that the
reason Mr. Howie is not here is because the_re are no votes
pertaining to the marine sector of traqsportatlon. ‘I:'ir. Hﬁ:,vli:
will certainly be here for items on Marine. As you now}{ 3
the Minister of State for Transport Marine aqd I know he wi
be very happy, as I am, to come to this Committee.

Mr. Harquail: I do have some pertinent questions ab"‘i‘ \5(1):1:
policy and where you are going with your departmen
regard to that.

The Chairman: Mr. Harquail, with all due respec.t,.lt is EOt
relevant to the items that are in front of us. The mllr}ll(ste;r Zs;
made his point. This is one of the reasons we wouldl ike or%u-
into our own Committee room. V\_’e will have amhp e to}z)cpﬁ1 £
nity to have the Minister of State in front of us »\t/’ en T
estimates are called. To that end there will be a s and%
committee meeting at the conclusion of this meeting, 0y
wonder, Mr. Minister, unless you want to comment any
ther, whether I might now think about adjournment.

Mr. Mazankowski: A couple of points ha\{c.been.ra\lsefi tltl;;
I think I should comment on. In my Posmofh ?;::;vlifore
committee, I simply want to reiterate that I wi s
this Committee at every available opportunity t abut 5
come here for the purpose of giving information, mi
come here for the purpose of receiving mfgrmatllot[;)ink sy
and suggestions from the Committee members. ol
one who sits around this table has somcthﬁpg to :)nir? v
good suggestions have come forth here t 1s_fm:3 : gossible
intend to consider them and to act upon them 1f at all p :

With regard to the CTV W-5 program, I f‘fld fn(t)tt1 se:ol.::,all\ldcrci
Harquail, but I certainly will apprise myselt o ; e “hi
indictment that you referred to. I think I indicate eat;] bngghot
we are looking at the issue of rail passenger Service,

question of VIA rail, of whether we will proceed with an act.

i i mendation to Cabinet
i m taking a recom
fis L sexd St r, so whatever was shown

the end of this yea :
ggpfhf:");obgi?x;el have acted, notwithstanding the fact that 1
did notr;ee it. It is my desire, and it is the desire of Transpor
Canada, to ‘upgrade and revitalize rail passenger service.

Whether the CTV likes it or not, that is my commitment.

As far as Mr. Cloutier is concernpd, as you }(nowMilr\s;-,

Chairman, that is simply the .prerohgat;vcgecéfn trt;eoxlr);én;iound, [
mber of deputy minister nav und.

Lzrt; /:nlnyusay to you what I said when we had a gathering 1n

[Traduction)

fait état; dites-nous également quand nous pouvons attendre la
comparution de M. Howie, le ministre.

Le président: Merci, monsieur Harquail. J’aimerais vous
rappeler qu’il existe des régles de pertinence, et j’espére que les
membres du Comité les respecteront de méme. Je ne veux pas
passer les prochains mois & vous rappeler I’existence de ces
régles de pertinence.

Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Si je ne m’abuse, monsieur le président,
M. Howie n’est pas ici puisqu’il n’y a aucun crédit portant sur
le transport maritime. M. Howie sera certainement ici pour les
articles portant sur son domaine de compétence. Comme vous
le savez, il est ministre d’Etat responsable du transport mari-
time et je sais qu’il sera trés heureux, tout comme moi, de
comparaitre devant ce Comité.

M. Harquail: J’ai quelques questions pertinentes & propos de
la politique portuaire et de lorientation de votre ministére
quant a ces questions.

Le président: Monsieur Harquail, en toute déférence, ces
questions ne sont pas pertinentes au travail qui nous occupe.
Le ministre s’est expliqué. C’est la une des raisons pour
lesquelles nous voudrions retournez dans notre propre salle de
comité. Nous aurons tout le temps de recevoir le ministre
d’Etat lors de ’étude du Budget principal. A cette fin, il y aura
une réunion du Comité directeur aprés la présente réunion.
Monsieur le ministre, & moins que vous ne désiriez poursuivre,
peut-étre serait-il maintenant temps de lever la séance.

M. Mazankowski: J’aimerais parler de quelques questions
qui ont été soulevées. Quant & ma position vis-a-vis ce Comité,
je désire réitérer que je comparaitrai devant ce Comité le plus
souvent possible. Je suis ici pour communiquer les renseigne-
ments, mais je viens ici dans le but de recueillir des renseigne-
ments, des idées et des propositions de la part des membres du
Comité. A mon avis, toutes les personnes présentes a cette
table peuvent contribuer quelque chose. De bonnes proposi-
tions ont été présentées ici ce matin et j’ai 'intention de les
étudier et de les mettre en ceuvre si possible.

Pour ce qui est de I’émission W-5 a la chaine CTV, je ne I’ai
pas vue, monsieur Harquail, mais je m’informerai certaine-
ment du prétendu réquisitoire dont vous avez parlé. Je crois
avoir dit plus tot que nous €tudions 'ensemble de la question
du service de transport ferroviaire des passagers, de la question
de VIA Rail, afin de déterminer si nous devons présenter un
projet de loi. Comme je I'ai dit plus tot, j’espére présenter une
recommandation au Cabinet avant la fin de cette année; alors
peu importe le contenu de cette émission, j’ai déja pris des
mesures, nonobstant le fait que je ne sais pas ce qu’on y a dit.
Tout comme Transport Canada, je désire améliorer et revitali-
ser le service ferroviaire de transport des passagers. Que les
gens de CTV aiment cela ou non, c’est 1a mon engagement.

Quant au départ de M. Cloutier, comme vous le savez,
monsieur le président, c’est simplement une prérogative du
premier ministre. Un certain nombre de sous-ministres ont été
mutés. Je ne peux que vous répéter ce que j’ai dit lorsque nous
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honour of Mr. Cloutier: he was loyal, served me well and had a
very talented grasp of the department. It was not a demotion;
it was another challenge for him. I can only echo the words
that he used when we had a little farewell for him. He said to
his people, “Do not cry for me; I am going on to greater
things.”

® 1105

I can also assure you that we have a standing invitation
between ourselves that we can consult, that we are at liberty
with each other on transportation and we have been in touch
on a number of occasions. Mr. Cloutier served Transport
Canada well, he served Canada well, he served me well. I must
say that he built up a very, very effective team in Transport
Canada. I guess these are some of the things that you learn
when you get into the department.

Do I have a handle on the department? All I can say is that
the officials in my department have co-operated with me 100
per cent. They are a dedicated group of public servants. I
enjoy working with them and I look forward to working with
them.

The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski.

Votes 60a, 90a, 107a agreed to.

The Chairman: Shall I report these votes to the House?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Mr. Mazankowski, may I thank you and all
your officials for your presence and time here this morning.

The meeting is adjourned to the call of the Chair and I
would remind the members of the steering committee to come
to my office.

[Translation)

nous sommes réunis pour féter le départ de M. Cloutier: il a
été loyal, il m’a bien servi et comprenait trés bien le ministére.
Cela n’a pas été une rétrogradation, c’était un nouveau défi a
relever. Je ne peux que répéter les mots qu’il a utilisés lorsque
nous lui avons dit au revoir. Il a dit 4 son personnel «Ne
pleurez pas sur mon sort, je passe 4 des choses plus grandes.»

Je puis également vous assurer que nous nous sommes
entendus pour nous consulter toutes les fois que nous le
voudrons, que nous nous parlons trés librement des questions
de transport et que nous avons été en contact déja 4 plusieurs
reprises. M. Cloutier a trés bien servi Transports Canada, il a
trés bien servi le Canada et il m’a moi-méme trés bien servi. Il
a réuni une équipe trés compétente a Transports Canada. C’est
la une des choses qu'on apprend lorsqu’on travaille au
ministére.

Vous voulez savoir si j’ai réussi & me gagner la collaboration
du ministére? Tout ce que je puis dire, c’est que les fonction-
naires du ministére ont collaboré avec moi a 100 p. 100. Ce
sont des fonctionnaires trés dévoués. J’aime beaucoup travail-
ler avec eux et je serai heureux de le faire.

Le président: Merci, monsieur Mazankowski.

Les crédits 60a, 90a, 107a sont adoptés.

Le président: Dois-je faire rapport de ces crédits 4 la
Chambre?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Mazankowski, je veux vous remer-
cier, vous et vos hauts fonctionnaires d’étre venus ici
aujourd’hui.

La séance est levée et je rappelle aux membres du Comité
directeur qu’ils doivent se rendre & mon bureau.
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APPENDIX “TC-1”

ACCIDENTS AND INVESTIGATIONS REPORTED TO THE CANADIAN TRANSPORT COMMISSION
BY RAILWAYS UNDER ITS JURISDICTION

Collisions

Derailments

Crossing Accidents

Track Motor Car Accidents
Dangerous Commodities Incidents
Train Service Incidents

Personal Injuries

Trespassing Accidents

1972

44
323
1175
76
34
58
2621
114

1973

56
299
1030
72
35
7l
2579
101

APPENDICE «TC—1»

1974

47
422
1074
2
43
79
2990
87

1975

48
330
982

52

32

42

2941
112

Reported to October 31 (10 months)

1976

32
301
923

41

27

84

3814

84

1997 1978 1979
34 40 36
316 281 295
877 871 685
63 22 32
8 40 62
52 51 7
2810 3157 2880
82 105 w2

ACCIDENTS ET ENQUETER RAPPORTES A LA COMMISSION CANADIENNE DES TRANSPORTS
PAR LES CHEMINS DE FER RELEVANT DE SA COMPETENCE

Collisions

Déraillements

Accidents de passages & niveau
Accidents sur anneaux de vitesse
Accidents par produits dangereux
Accidents ferroviaires

Blessures corporelles

Accidents da a violation
de propriété

1992

44
323
1175
76
34
58
2621

114

1973

56
299
1030
72
35
71
2579

101

1974

47
422
1074
72
43
79
2990

87

1975

48
330
982

52

32

42

2941

V2

1976

32
301
923

41

27

84

3814

84

Rapport au 31 octobre (10 mois)

1977 1978 1979
34 40 34
316 281 295
877 871 685
i 22 32
8 40 62
2810 3157 2880
82 105 72
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ORDER OF REFERENCE

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1 and 5 relating to the Post
Office Department; and that Votes 1, 5, 10, 15, 25, 30, 35,
40, L45, L50, LS55, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110,
L115, 120, 125 and 130 relating to the Department of Trans-
port, for the fiscal year ending March 31, 1980, be referred to
the Standing Committee on Transport and Communications.

ATTEST

ORDRE DE RENVOI

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1 et 5, Postes et les
crédits 1, S, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, LS50, LSS, 60, 65,
L75,: 80, 85, 90,,95,.100, 105, L110, L115, 120 et 130,
Transports, pour I'année financiére se terminant le 31 mars
1980, soient renvoyés au Comité permanent des transports et
des communications.

ATTESTE

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 6, 1979 LE MARDI 6 NOVEMBRE 1979

4) (4)

[Text] [Traduction)

The Stanting Committee on Transport and Communications
met at 11:00 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Forre-
stall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bockstael,
Deniger, Forrestall, Ellis, Harquail, Jelinek, Lane, Lapointe,
Lumley, McDemid, Mrs. Mitchell, Messrs. McLean, Nyland-
er, Reid (St. Catharines), Richardson (Humboldt-Lake
Centre), Skelly, Towers, Turner and Whittaker.

Other Members present: Messrs. Campbell (LaSalle),
Graham, MacLellan, Ritchie (Dauphin), Roy (Laval) and
Waddell.

Appearing: The Honourable Robert Howie, Minister of
State (Transport).

Witnesses: From the Department of Transport: Mr. J. M.
Sinclair, Administrator, Canadian Marine Transportation
Administration. From the National Harbours Board: Mr.
Pierre A. H. Franche, Chairman.

The Order of Reference dated Monday, October 15, 1979
being read as follows:

Ordered,—That Votes 1 and 5 relating to the Post Office
Department; and that Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
L45, LS50, L55, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110,
L115, 120, 125 and 130 relating to the Department of Trans-
port, for the fiscal year ending March 31, 1980, be referred to
the Standing Committee on Transport and Communications.

By unanimous consent, the Chairman presented the
SECOND REPORT of the Sub-committee on Agenda and
Procedure, which is as follows:

Your Sub-committee met Thursday, November 1, 1979 to
plan its future business.

The Sub-committee agreed to make the following recom-
mendations:

1. That recommendation number 2 of the FIRST
REPORT of the Sub-committee on Agenda and Proce-
dure as contained in the Resolution of November 25, 1979
be rescinded and the following substituted therefor:

That 10 minutes be allotted to each member of the
Committee for the questioning of witnesses.

2. That Committee meetings be scheduled to consider the
Main Estimates for the fiscal year ending March 31,
1980.

Tuesday, November 6, 1979 at 11:00 a.m.

Votes 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 and L55—
Marine Transportation Program under TRANSPORT.

The Honourable Robert Howie, Minister of State
(Transport) will be appearing.

Thursday, November 8, 1979 at 3:30 p.m.
Votes 125 and 130—Canadian Transport Commission

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui a 11 heures, sous la présidence de M.
Forrestall (président).

Membres du Comité présents: MM. Bockstael, Deniger,
Forrestall, Ellis, Harquail, Jelinek, Lane, Lapointe, Lumley,
McDermid, M™ Mitchell, MM. McLean, Nylander, Reid (St.
Catharines), Richardson (Humboldt-Lake Centre), Skelly,
Towers, Turner et Whittaker.

Autres députés présents: MM. Campbell (LaSalle),
Graham, MacLellan, Ritchie (Dauphin), Roy (Laval) et
Waddell.

Comparait: L’honorable Robert Howie, ministre d’Etat
(Transports).

Témoins: Du ministére des Transports: M. J. M. Sinclair,
administrateur, Administration canadienne du transport mari-
time. Du Conseil des ports nationaux: M. Pierre A. H.
Franche, président.

Lecture est faite de I'ordre de renvoi suivant du lundi 15
octobre 1979:

Il est ordonné,—Que les crédits 1 et 5, Postes, et les crédits
1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, L55, 60, 65, L75, 80,
85, 90, 95, 100, 105, L110, L115, 120, 125 et 130, Transports,
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980, soient
renvoyés au Comité permanent des transports et des
communications.

Du consentement unanime, le président présente le
DEUXIEME RAPPORT du Sous-comité du programme et de
la procédure:

Votre Sous-comité s’est réuni le jeudi 1°° novembre 1979
pour établir le calendrier de ses prochains travaux.

Le Sous-comité convient de faire les recommandations
suivantes:

1. Que la recommandation numéro 2 du PREMIER
RAPPORT du Sous-comité du programme et de la procé-
dure figurant dans la Résolution du 25 novembre 1979
soit annulée et remplacée par ce qui suit:
Qu’une période de 10 minutes soit allouée & chaque
membre du Comité pour l'interrogation des témoins.

2. Que des séances du Comité soient prévues pour étudier
le Budget principal pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1980.

Le mardi 6 novembre 1979, a 11 heures.

Crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 et L55—
Programme des transports par eau sous la rubrique
TRANSPORTS.

L’honorable Robert Howie, ministre d’Etat  (Trans-
ports) sera présent.

Le jeudi 8 novembre 1979, 4 15 h 30.

Crédits 125 et 130—Commission canadienne des

transports.
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Friday, November 9, 1979 at 9:30 a.m.
Vote 1 under TRANSPORT
The Honourable Donald Mazankowski, Minister of
Transport will be appearing.
Tuesday, November 13, 1979 at 8:00 p.m. ;
Vote 95—Payments to CN Marine Inc. and Canadian
National Railway Company

Vote L110—Payment for the acqui§ition of no par
value stock of the Canadian National Railway Company

—Surface Transportation Program under TRANS-

PORT

Thursday, November 15, 1979 at 9:30 a.m.

Tuesday, November 20, 1979 at 11:00 a.m.
Vote 1 under TRANSPORT
The Honourable Donald Mazankowski,

Transport will be appearing

Thursday, November 22, 1979 at 3:30 p.m.
Vote 105—Payments to VIA Rail Canada Inc.

Vote L115—Payments to purchase common shares of

VIA Rail Canada Inc.

—Surface Transportation Program

PORT

Friday, November 23, 1979 at 9:30 a.m.
Votes 1 and 5 under POST OFFISEl y s i

i ine be scheduled to con
abz)ierc\(llzgzdo: n’lgt_ll]gSl[)n/:eYu,nlEJOVEMBER 27, 1979 at 8:00
p.m.

Thursday, November 29, 1979 at 9:30 a.m.
Vote 1 under TRANSPORT ;
The Honourable Donald Mazankowski

Transport will be appearing.

i further recomm !
Tr’;‘::mcr?nl;?lzlt\?:ilable to appear before the Fommlttee gg
THURSDAY, DECEMBER 6, 1979 at 3:30 p.m. ah
FRIDAY. DECEMBER 7, 1979 at 9:30 a.m. relating to the
Main Estimates under TRANSPORT. .

3. That the Chairman be author.iz_ed to afijust the above

séhedule to accommodate availability of wntn;sse; o

wers, moved,—
SE%BI\IIJBm:é’P(S;E?IPd:fd tll:Z g/llxrt;-;(:nmittee on Agenda and
Procedure be concurred in.
ising thereon; e
gibfr:zt?;:lofg Mr. Harquail, seconded by.Mr. Ellis, it \év:;
agreed,—That the Report of the Sub-com?i{tlei;:; ag;:scm-
b pessheclan G meetingtgoct:;sl;gledr O\Illotcs 1 and, 5 under
gc(;szT}’olx?;?caEt, 2 JESDAY, November 27,1 579 ?Usé%(z

p.m. and if required, an additional meeting be held on
DAY, December 4, 1979 at 11:00 a.n‘l. ; 5 Jay

The question being put on the main motion, as amended,

was agreed to.
It was agreed.——That Votes 1 and 5 under TRANSPORT

be allowed to stand.

Minister of

under TRANS-

Minister of

ends that the Minister of

Le vendredi 9 novembre 1979, a 9 h 30.

Crédit 1 sous la rubrique TRANSPORTS.

L’honorable Donald Mazankowski, ministre des Trans-
ports, sera présent.
Le mardi 13 novembre 1979, a 20 heures.

Crédit 95—Paiements & CN Marine Inc. et 4 la Com-
pagnie de chemin de fer nationaux du Canada.

Crédit L110—Paiement pour l’acquisition des actions
sans valeur au pair du capital-action du Canadien Natio-
nal

—Programme des transports de surface.

Le jeudi 15 novembre 1979, a 21 h 30
Le mardi 20 novembre 1979, & 11 heures

Crédit 1 sous la rubrique TRANSPORTS

L’honorable Donald Mazankowski, ministre des Trans-
ports, sera présent
Le jeudi 22 novembre 1979, 4 15 h 30

Crédit 105—Paiement & VIA Rail Canada Inc.

Crédit L115—Paiements pour faire 1’achat d’actions
ordinaires de VIA Rail Canada Inc.

—Programme des transports de surface sous la rubri-
que TRANSPORTS

Le vendredi 23 novembre 1979, 4 9 h 30
Crédits 1 et 5 sous la rubrique POSTES
S’il y a lieu, une autre séance sera prévue pour étudier les

crédits susmentionnés le MARDI 27 novembre 1979, & 20
heures.

Le jeudi 29 novembre 1979, 4 9 h 30
Crédit 1 sous la rubrique TRANSPORTS
L’honorable Donald Mazankowski, ministre des Trans-
ports, sera présent.
Le Comité recommande en outre que le ministre des Trans-
ports soit disponible pour comparaitre devant le Comité le
JEUDI 6 décembre 1979, a 15h 30 et le VENDREDI 7

décembre 1979, & 9 h 30, relativement au Budget principal
sous la rubrique TRANSPORTS.

3. Que le président soit autorisé a modifier le calendrier
ci-dessus selon la disponibilité des témoins.

M. Lumley appuyé par M. Towers, propose,—Que le
DEUXIEME RAPPORT du Sous-comité du programme et de
la procédure soit adopté.

Le débat s’engage;

Sur motion de M. Harquail, appuyé par M. Ellis, il est
convenu,—Que le Rapport du Sous-comité soit modifié, en
reportant la séance devant avoir lieu le VENDREDI 23
novembre 1979, a 9 h 30, pour étudier les crédits 1 et 5 sous la
rubrique POSTES, au MARDI 27 novembre 1979, a 20
heures, et, si nécessaire, qu’une séance ait lieu le MARDI 4
décembre, a 11 heures.

La motion principale, modifiée, mise aux voix, est adoptée.

Il est convenu,—Que les crédits 1 et 5 sous la rubrique
TRANSPORTS soient réservés.
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By unanimous consent, the Chairman called Votes 10, 15,
20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 and L55—Marine Transportation
Program under TRANSPORT.

The Minister made a statement.

The Minister and the witnesses answered questions.

It was agreed—That the Committee consider the same
Votes relating to Marine Transportation Program under
TRANSPORT on FRIDAY, November 9, 1979 at 9:30 a.m.
and Vote 1 under TRANSPORT on TUESDAY, November
13, 1979 at 8:00 p.m.

At 1:00 o’clock p.m. the Committee adjourned until 3:30
o’clock p.m. THURSDAY, November 8, 1979.

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, et L55—
Programme des transports par eau sous la rubrique
TRANSPORTS.

Le ministre fait une déclaration.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

Il est convenu,—Que le Comité étudie les mémes crédits
portant sur le Programme des transports par eau sous la
rubrique TRANSPORTS, le VENDREDI 9 novembre 1979,
a 9h 30, et le crédit 1 sous la rubrique TRANSPORTS, le
MARDI 13 novembre 1979, a 20 heures.

A 13 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’au JEUDI
8 novembre 1979, 4 15 h 30.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 6, 1979
e 1113

[Texte]

The Chairman: Gentlemen, ladies, I wonder if we might
come to order.

Before we proceed with the matters before us on the agenda,
I think it is appropriate that we take note that this is the first
sitting of the Standing Committee on Transport and Com-
munications to be held in this room in a great number of years.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Chairman: We are pleased with the interventions of the
Minister and of the officials and staff of the House of Corp-
mons for accommodating us in this historic Railway Commit-
tee Room in which so much of this Committee’s history has
been formed and taken place, and, as well, that of our country
and our nation.

Gentlemen, our Order of Reference dated Monday, October
15, 1979 reads as follows:

Ordered,—That Votes 1 and 5 relating to the Post
Office Department; and

That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50,
L55, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115,
120, 125 and 130 relating to the Department of Trans-
port, for the fiscal year ending March 31, 1980, be
referred to the Standing Committee on Transport and
Communications.

I think a copy of the Minutes of the Subcommittee on
Agenda and Procedure has been distributed to zone.

e 1115

Mr. Lumley: I move that the report of the Subcommittee on
Agenda and Procedure be adopted.

Mr. Towers: I second the motion.

The Chairman: I would make one or two observations with
regard to the report before I ak for its adoption. I wopld draw
your attention to the very last item: 3. “That the Chairman be
authorized to adjust the above schedule to accommodate avail-
ability of witnessess.” :

Members of the Committee, I should bring to your attention
that it may not be possible for the Minister of Transport to be
with us this coming Friday; as well, to the possibility of a
slight change in the invitation we have extended to the Post-
master General to respond to his estimates.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, since the minister \{Vill not be
here Friday as originally scheduled, have you given some
thought to having someone else here? We do not want to lose
the slot. Or are we still tied down to the number of open slots
that our clerk originally gave us now that we are in the
Railway Committee room?

The Chairman: We have been advised that while we have
returned to our own room and need not necessarily be forced
out precisely at 11:00 a.m., or whatever would dictate at other
hours because of the need by other committees to occupy the
space, we are still nevertheless locked in to the block system.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi, 6 novembre, 1979

[Traduction)]
Le président: Mesdames et messieurs, la séance est ouverte.

Avant de passer 4 I'ordre du jour, je pense utile de signaler
qu’il s’agit ici de la premiére séance du Comité permanent des
transports et des communications tenue dans cette salle, depuis
de nombreuses années.

Des voix: Bravo.

Le président: Nous devons donc remercier le ministre et les
responsables de son ministére et de la Chambre des communes
d’avoir obtenu pour nous cette salle historique du comité des
chemins de fer, qui a vu se dérouler de nombreux événements
de I'histoire de notre pays.

Notre mandat, du 15 octobre 1979, est le suivant:

.11. e.ft ordonné: Que les crédits 1 et 5 concernant le
ministére des Postes et

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50,
L55, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115,
120, 125 et 130 concernant le ministére des Transports
pour l'année financiére se terminant le 31 mars 1980
soient renvoyés devant le Comité permanent des trans-
ports et des communications.

Je pense que vous avez tous regu un exemplaire du proces-
verbal de la réunion du sous-comité de la procédure.

M. Lumley: Je propose I'adoption du rapport du Sous-
comité de la procédure.

M. Towers: J’appuie la motion.

Le président: J'aimerais faire une ou deux remarques avant
I'adoption du rapport. Je voudrais en effet attirer votre atten-
tion sur le dernier point, qui est le suivant: 3. «Que le président
soit autorité a modifier le programme ci-dessus en fonction de
la disponibilité des témoins».

Je dois donc attirer I'attention des membres du Comité sur
le fait que le ministre des Transports ne pourra venir témoi-
gner vendredi. En outre, il est possible qu’il y ait une légére
modification dans l'invitation que nous avons adressée au
ministre des Postes, pour qu’il témoigne sur son budget.

M. Lumley: Puisque le ministre ne sera pas ici vendredi
comme prévu, monsieur le président, avez-vous envisagé de:
convoquer quelqu’un d’autre? Il faudrait éviter de perdre cette
séance. En outre, sommes-nous limités au nombre de séances
prévues a lorigine par notre greffier, maintenant que nous
siégeons dans cette salle du Comité des chemins de fer?

Le président: On nous a indiqué que bien que nous soyions
revenus dans notre propre salle de comité et bien que nous ne
soyions pas nécessairement obligés de quitter les lieux a
11 h 00 du matin parce que d’autres comités siégeraient aprés
nous, nous devons quand méme respecter le systéme global mis
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[Text]

So it does not, as far as we can determine at this point, Mr.
Lumley, permit additional meetings. I think that is a matter
that can be worked out. I think the newness of the position we
find ourselves in will lend us some flexibility with regard to
that. For the balance of this week I think we will have to
proceed on the assumption that extra meetings will not be
possible.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, if that in fact is the case for
the rest of the Committee hearings I would not want to lose
one of our slots. Maybe at the end of this meeting we could sit
down and discuss whom we could possibly put in on Friday to
replace the slot that was originally scheduled for the minister.

Mr. Harquail: I move that the report of the Subcommittee
on Agenda and Procedure be amended.

Mr. Chairman, if I may take a moment to speak to the
amendment to get it on the record, I would like to ask the
steering committee and yourself to bear in mind, when we are
slotting for the minister, to try to avoid Friday. Monday
evening, Tuesday, Wednesday, Thursday, but Fridays I think
you will find a goodly number of members are involved with
transportation in another way, that they are going back to
their constituencies. I would like to ask the co-operation of the
Committee, if we are going to have the minister, that we have
him here Monday, Tuesday, Wednesday or Thursday, and try
to avoid as much as possible having the Minister of Transport
on Friday morning.

e 1120
The Chairman: Maybe your steering committee will take
note of that Mr. Harquail. Thank you for the observation.
Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman.
Amendment agreed to.
Subcommittee Report, as amended, agreed to.
(See Minutes of Proceedings)
The Chairman: thank you very much, gentlemen.

Mr. Minister, it is now my pleasure to welcome you so that
we might consider Votes 1 and 5 under Transport.

I am sorry. Before 1 welcome you, Minister—I will learn the
roles here one of these days—is it agreed that the Committee
stand Votes 1 and 5 so that we might consider Votes 10, 15,
20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 and L55 Marine Transportation
Program under Transport.

Is it the wish of the Committee that we consider all these
votes together?

Some hon. Members: Agreed.
Votes 1 and 5 allowed to stand.

The Chairman: You will find, gentlemen, these votes listed
in your Blue Book on pages 28-16 to 28-37.

TRANSPORT

A—Department—Marine Transport Program
Budgetary

Vote 10—Marine Transportation—Operating expendi-
tures—$213,837,000

[Translation]

au point pour les comités. Nous n’aurons donc pas la possibi-
lité, 4 mon avis, d’avoir des réunions supplémentaires. C’est
toutefois une question que nous pouvons poser aux responsa-
bles, étant donnée la nouveauté de notre présence dans cette
salle. Mais pour la fin de cette semaine, il faut considérer qu’il
ne sera pas possible d’avoir d’autres réunions.

M. Lumley: Si tel est le cas, monsieur le président, je crois
qu’il faut éviter de perdre les séances qui nous sont attribuées.
Nous pourrions peut-étre nous réunir, 4 la fin de cette séance,
pour voir s’il serait possible d’avoir un autre témoin, vendredi,
pour remplacer le ministre.

M. Harquail: Je propose 'amendement du rapport du sous-
comité de la procédure.

Si vous le permettez, monsieur le président, je voudrais
expliquer mon amendement. J'aimerais demander au Comité
directeur et 4 vous-mémes d’essayer d’éviter de convoquer le
ministre le vendredi. Je crois que rien n’empéche de le convo-
quer un lundi soir, un mardi, un mercredi ou un jeudi mais
vous savez que beaucoup de députés sont en déplacement, le
vendredi, dans leur circonscription. Je demande donc aux
membres du Comité de coopérer et de convoquer le ministre
un jour autre que le vendredi, dans toute la mesure du possible.

Le président: Le comité directeur prendra note de vos
remarques, monsieur Harquail. Je vous en remercie.

M. Harquail: Merci, monsieur le président.
L’amendement est adopté.

Le rapport du sous-comité est adopté tel qu’amendé.
(voir le procés-verbal)

Le président: Merci beaucoup messieurs.

Monsieur le ministre, j’ai maintenant le plaisir de vous
accueillir. Nous allons étudier les crédits 1 et 5 du ministére
des Transports.

Veuillez m’excuser, j'ai oubli¢ quelque chose. Ne vous
inquiétez pas, je connaitrai bientdt le systéme. Etes-vous d’ac-
cord pour réserver les crédits 1 et 5, pour que nous puissions
étudier les crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 L45, L50 et L55,
du Programme des transports par eau?

Etes-vous d’accord pour que nous procédions & I’étude de
tous ces crédits en méme temps?

Des voix: D’accord.
Les crédits 1 et 5 sont réservés.

Le président: Vous trouverez ces crédits dans le Livre bleu,
aux pages 28-17 a 28-37.

TRANSPORTS

A—Ministére—Programme des transports par eau
Budgétaire

Crédit 10—Transports par eau—dépenses de fonctionne-
ment—$213,837,000
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[Texte] :

Vote 15—Marine Transportation——Capltal
tures—$41,629,000 .

Vote 20—Payment to the Atlantic Pilotage Authority
upon application by the Minister—$231,090

Vote 25—Payment to the Canarctic Shipping Company,
Limited to be applied by the Company—$3,341,000

Vote 30—Payment to the Great Lakes Pilotage Author-
ity, Ltd. upon application—$197,000 ;

Vote 35—Payment to the Jacques-Cartier and Champlain
Bridges Inc.—$1,832,000

Vote 40—Payment to the National Harbours Board for
expenditures made—$3,400,000

Nonbudgetary 94

Vote L45—Loan to the Hamilton Harbour Commission
in accordance with terms and conditions——$560,090.

Vote L50—Loan to the Nanaimo Harbour Commission,
in accordance with terms and conditions—$3,500,000

Vote L55—Advances to the Na?ional Harbo;srs &%ard,
subject to the provisions of Section 29—$21,850,

expendi-

The Chairman: Mr. Minister, it is my privilege to wel:or::::
you to our meeting. The Honourable Robert Howie, athi).; X
know, is the Minister of State for marine matters. Alggm_te A
a bit of an historic occasion in respect t0 Transport. 3 1?vn b
Minister to make the first ministerial comments ellotre o
Committee back in our traditional rooms, and as wetino et
the opportunity Mr. Minister, to introduce the supporting

ou have with you. :
; Hon. Robert Howie (Minister of State (frran:port))e.r T}:;inel;
you very much, Mr. Chairman. I have copies 0 my very
remarks. i .

Mr. Chairperson, madam, gentlemen. It is very t;ri;:f(.)f’l;ﬁz
Marine estimates which we are to cqnsxder tgdayr :::sportation
spending requirements of the Capadlan Mann(e: e
administration which is compnsec_i of the 1anthc e
Guard and several Crown corporatlons——nameBy the ar{d e
rence Seaway Authority, National Harbou&s rti(;r s 3
pilotage authorities, as well as the Jacques- 2111 i g
plain Bridges Inc., for which funds are req

ounts do not represent the
ment. I should add that these am st fids

total spending of these units since a SlgI:s
funding is generated by their own revefm T pysipals
Before discussing the 1979-80 Marine ranssations b
estimates, I would like to mention two 1nNNO
presentation of these estimates. i -
The first is the consolidation of the MIST'ncafer:n?lzgta::)?l :
Program in one section of the Main ts :)IE s tile s 8
solidated presentation should greatly assis 'yusl i e
the Marine Transportation Program. Pr%vno : 3113 D
rence Seaway Authority, National Har 01:-\; e i B
four pilotage authorities were shown sepa

Book of Estimates.

The second innovation 18

lement, prepared by the ad :
Fncmbers IZ)t' ‘t)hc Committee to provide sup

the 1979-80 Main Estimates sup-
ministratin and made available to
portive information
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[Traduction)

Crédit 15—Transports par eau—dépenses en capital—
$41,629,000

Crédit 20—Paiement a I’administration de pilotage de
’Atlantique, sur demande du ministre—$231,000

Crédit 25—Paiement a la Canarctic Shipping Company
Limited, pour utilisation par la société—$3,341,000

Crédit 30—Paiement a I’Administration de pilotage des
Grands Lacs, sur demande—$197,000

Crédit 35—Paiement 4 la Jacques-Cartier and Cham-
plain bridges, Inc.—$1,832,000

Crédit 40—Paiement au Conseil des ports nationaux a
I’égard des dépenses faites—$3,400,000

Non budgétaire

Crédit L45—Prét a la Commission du port de Hamilton,
selon les conditions approuvées $560,000.

Crédit L50—Prét a la Commission du port de Nanaimo,
selon les conditions approuvées—$3,500,000

Crédit L55—Avances au Conseil des ports nationaux,
sous réserve des dispositions de [larticle 29—
$21,850,000

Le président: Monsieur le ministre, c’est avec grand plaisir
que je vous accueille au sein de ce comité. Comme vous le
savez, I’honorable Robert Howie est ministre d’Etat chargé des
questions maritimes. Je vais maintenant demander au ministre
de nous faire sa premiére déclaration, dans cette salle histori-

que, et également de nous présenter les personnes qui
’accompagnent.

L’honorable Robert Howie (ministre d’Etat (Transports)):
Merci beaucoup, monsieur le président. J'ai des exemplaires
du texte de ma déclaration.

Ma déclaration sera trés bréve monsieur le président. Le
budget que nous examinons aujourd’hui concerne les besoins
financiers de I’Administration canadienne du transport mari-
time, qui est composée de la garde cétiére et de plusieurs
sociétés de la couronne, notamment I’Administration de la
Voie maritime du Saint-Laurent, le Conseil des ports natio-
naux, les quatre administrations de pilotage et la Jacques-Car-
tier and Champlain bridges Inc. J’ajoute que les sommes
demandées ne représentent pas le budget total de ces organis-
mes, puisqu’une parte importante est fournie par leurs recettes
propres.

Avant d’analyser le Budget principal du Programme des
transports par eau pour 1979-1980, j’aimerais signaler deux
innovations dans la présentation du budget.

La premiére concerne le regroupement du Programme des
transports par eau dans une seule section du Budget principal.
Cette présentation devrait vous permettre d’obtenir une vue
globale du Programme des transports par eau. Antérieure-
ment, 'administration de la Voie maritime du Saint-Laurent,
le Conseil des ports nationaux et les quatre administrations de
pilotage étaient présentées séparément dans le Livre bleu.

La deuxiéme innovation concerne le supplément au Budget
principal, pour 1979-1980, préparé par I’ Administration et mis
a la disposition des membres du comité, pour leur fournir des
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on a wide range of policy and operational activities realted to
marine transportation.

The supplement provides a broad outline of the administra-
tion’s objectives and relates them to its historical, current and
anticipated financial requirements. This supplement should
lead to a fuller appreciation of the over-all scope of the marine
administration by providing details of the total revenues and
expenses of all its components, not only the amounts on which
Parliament is asked to vote in the estimates.

Two additional votes are included in the 1979-80 Estimates.
Vote 25 is the payment to Canarctic Shipping Company,
Limited. The Marine administration, on behalf of the federal
government, jointly with a consortium of private shipping
interests operates the 28,000 ton bulk carrier MV Arctic. The
primary task of this vessel is to further the development of
Canadian expertise in cargo ship icebreaker technology and to
develop the feasibility of extending the arctic navigation
season.

The federal government is committed to covering the oper-
ating deficit of this vessel estimated to be between $3 and $5
million a year during the initial years of operation. The capital
cost of the vessel was financed by a 15-year lease agreement
with private industry.

Vote 35 provides funds for the operation of the Jacques
Cartier and Champlain bridges in Montreal which were trans-
fered from the National Harbours Board to the St. Lawrence
Seaway Authority in November of 1978.

Mr. Harquail: Mr. Chairman, I am very reluctant to inter-
rupt the Minister, Mr. Chairman, but there was mention of a
copy of his statement and I would like to follow along with the
Minister. We do not have a copy of his statement here.

e 1125

Mr. Lapointe: There is only one language . . .

The Chairman: I might indicate to the Committee that I
consulted and because the statement was not translated, per-
haps because of lack of time, I think it might be inappropriate
to distribute it and I would ask the members to bear with us.

M. Deniger: Monsieur le président, sur le méme rappel au
Réglement. C’est la deuxiéme réunion du comité qu’on tient et
cela fait deux foix qu’on nous présente un document dans une
seule des deux langues officielles. Je ne veux pas vous faire un
reproche, mais je suis certain, connaissant votre ouverture
d’esprit, que vous allez insister auprés des fonctionnaires pour
que cet incident malheureux, dans le contexte qu’on v1t
actuellement en politique, ne se reproduise pas.

The Chairman: I might indicate to the member that the
Minister’s office was asked if it could be made available in
both languages. That obviously has not happened. I think it is
inappropriate for me to apologize for the Minister and I am
not doing that. I am reassuring the members that in every
instance where papers are to be used it will be the practice,

[Translation]
informations complémentaires sur un grand nombre d’activités
opérationnelles et de politiques générales concernant les trans-
ports par eau.

Le supplément comprend une définition générale des objec-
tifs de ’administration, dans le contexte de ses besoins finan-
ciers passés, présents et 4 venir. Il devrait donc vous permettre
de mieux comprendre la portée globale des activités de I’Admi-
nistration, en vous fournissant le détail de ses recettes et
dépenses totales.

Deux crédits supplémentaires figurent au budget de 1979-
1980. Le crédit 25 concerne un paiement 4 la Société Canarc-
tic Shipping Company Limited. L’administration du transport
maritime, au nom du gouvernement fédéral et avec la partici-
pation d’un groupement d’entreprises de transport privées, gére
le transporteur de 28,000 tonnes MV Arctic. La fonction
essentielle de ce navire est d’effectuer des recherches sur la
technologie des brise-glace transporteurs de marchandises et
d’étudier la possibilité de prolonger la saison de navigation
dans 'arctique.

Le gouvernement fédéral s’est engagé a couvrir le déficit
opérationnel de ce navire, évalué entre trois et cinq millions de
dollars par an, pendant les premiéres années de son activité. Le
cofit en capital du navire a été financé au moyen d’un bail de
15 ans signé avec des entreprises privées.

Le crédit 35, quant 4 lui, fournit des fonds aux ponts
Jacques-Cartier et Champlain, & Montréal, dont la responsabi-
lité a été transférée du Conseil des ports nationaux a I’Admi-
nistration de la Voie maritime du Saint-Laurent, en novembre
1978.

M. Harquail: J’hésite beaucoup & interrompre le ministre,
monsieur le président, mais il a dit qu’il avait des exemplaires
de sa déclaration. De notre c6té, nous n’en avons pas regu.

M. Lapointe: Nous ne I’avons que dans une seule langue . . .

Le président: Je signale au Comité que puisque la déclara-
tion n'a pas été traduite, peut-étre par manque de temps, j’ai
pensé qu’il serait inopportun d’en distribuer des exemplaires
aux membres du Comité.

Mr. Deniger: Mr. Chairman, on the same point of order.
This is the second meeting of this Committee and it is the
second time that we are provided with a document in only one
of the official languages. I would not want to hold that against
you but I would like to be assured, and I know how open-mind-
ed you are about this, that you will urge the officials of the
department to take steps so that this unfortunate incident
political situation.

Le président: Je précise que I’on avait demandé au bureau
du Ministre de produire le document dans les deux langues. Il
est évident que cela n’a pas été possible et je n’ai certainement
pas lintention de vous présenter des excuses au nom du
Ministre. Je tiens simplement & rassurer les députés: chaque
fois que des documents seront utilisés, le président insistera,
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indeed in the past has been the practice, for the Chair to insist
the documents be prepared in both languages. Mr. Lapointe.

M. Lapointe: Monsieur le président, je Youdrals tout snmplc_:-
ment dire quelques mots pour vous féliciter de ne pas avoir
distribué ce document qui était dans une seule des langues
officielles.

The Chairman: Mr. Minister, I wonder whether you might
care to continue.

Mr. Howie: Thank you very much. Thank you very mu_ch
for your indulgence, gentlemen, and for your comments. Quite
frankly our problem was time constraints. As you know, I \;/las
asked only a few days ago to be here. And I do assure you t at
all our documentation will indeed be in both official languages.
I will have my comments translated into French for you. I will
be very happy to do that. Thank you very much for drawing
this to my attention.

The net expenditures and loan requirements for marine
administrationpfor which I am responsible total $304.7 mlll1$01n3.
These figures show total spending estimates to be dow_n by ;
million from those of 1978-79. Spending on operations anf
maintenance at $213.8 million is only 6 per cent above thstg
the previous year while capital spending will be reduced )_'
$30.4 million, reflecting the completion of the R-cllz:ss 1::;;
breaker project during the year. The second icebreaker, :
Canadian Coast Guard Ship Franklin, was delivered in June o
this year,

There are no new major Coast Guard capitgl cxpend!tufcs
forecasted and 1979-80 spending reflec}s_ fundmg_ fpr c):!stmg
programs only which indicates the maritime adr(riumstixr'lai axic;r;ng
practising the restraint required at this time and ma ng
control over its costs as well as attempting to Increase

operating efficiency.

Major projects of the National Harbours Board in !979-89
fundcé bypgojvernment loans and from mtqrqal sources Il{n.cl.u(::S.
Halifax Container Terminal 11, $10.4 million; Trois lg'lc;
North Shore reconstruction, $5.4 milhon;'Churchlll .drei g;;gé
$2 million: Vancouver Centennial Container Terminal, -
million; and the Prince Rupert Roll-on, Roll-Off Ramp, $1.

million.

The St. Lawrence Seaway Authority research anfd d:;:-?ge
ment program includes the study of the gonceFt g awclland
shunter to improve the practical capacity of the b o
Canal which is expected to be reached the latter pa
nineteen eighties.

Mr. Chairman, I would
your Committee may wish to
before that perhaps, if you would
introduce the departmental offi
morning.

Id be happy to answer questions which
raise on these matters and,
not mind, I would like you to
cials who are with us this

[Traduction)]

comme par le passé, pour qu’ils soient fournis dans les deux
langues officielles. Monsieur Lapointe.

Mr. Lapointe: I only want to congratulate you, Mr. Chair-
man, not having distributed this document which is available
in only one of the official languages.

Le président: Voulez-vous poursuivre, monsieur le ministre?

M. Howie: Merci beaucoup. Je vous remercie de votre
compréhension, messieurs les membres du Comité. Je dois
vous dire que nous avons eu un probléme de temps. Comme
vous le savez, il y a quelques jours seulement qu'on m’a
demandé de venir témoigner devant votre Comité. Je puis vous
assurer qu’a I’avenir tous les documents seront fournis dans les
deux langues officielles. Je ferai d’ailleurs traduire mes remar-
ques en frangais, pour qu’elles soient mises & votre disposition.
Merci d’avoir attiré mon attention sur ce probléme.

Les dépenses nettes et les préts requis par I’Administration
des transports par eau, dont je suis responsable, représentent
un total de 304.7 millions de dollars. Ce chiffre refléte les
prévisions totales de dépenses qui ont baissé de 13 millions de
dollars par rapport a celles de 1978-1979. Les dépenses opéra-
tionnelles et d’entretien qui sont de 213.8 millions de dollars,
ne sont que de 6 p. 100 supérieures & celles de I’année
précédente, alors que les dépenses de capital seront réduites de
30.4 millions de dollars, ce qu’il faut attribuer a la fin du
projet de brise-glace de catégorie R en cours d’année. En effet,
le deuxiéme brise-glace, le navire Franklin de la garde cdtiére
canadienne, a été livré en juin de cette année.

On ne prévoit pas de nouvelles dépenses en capital importan-
tes pour la garde cotiére et le budget de 1979-1980 ne con-
cerne donc que le financement de programmes existants. Ceci
témoigne de la volonté de restrictions budgétaires de I'Admi-
nistration du transport maritime et du contrdle que I'on doit
exercer sur ces colts, tout en améliorant efficacité
opérationnelle.

En 1979-1980 les principaux projets de la Commission des
ports nationaux, financés par des préts gouvernementaux et
par des fonds internes, comprennent le quai numéro 11 de
conteneurs du port d’Halifax, 10.4 millions de dollars; la
reconstruction de la rive nord de Trois-Riviéres, 5.4 millions de
dollars; les élévateurs d grain et le quai de Montréal-Racine,
12 millions de dollars; le dragage de Churchill, 2 millions de
dollars; le quai de conteneurs Centennial de Vancouver, 2.3
millions de dollars, et la rampe de Prince Rupert, 1.3 million
de dollars.

Le programme de recherche et de développement de ’Admi-
nistration de la Voie maritime du Saint-Laurent comprend
I’étude d’un systéme maritime destiné A accroitre la capacité
pratique du canal Welland; cette étude devrait étre terminée
vers la fin des années 1980.

Monsieur le président, je serai maintenant heureux de
répondre aux questions des membres du Comité et, si vous me

le permettez, je vais également vous présenter les hauts fonc-
tionnaires qui m’accompagnent.
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The Chairman: If you would, Mr. Minister.

Mr. Howie: On my right is Gordon M. Sinclair, the Marine
Administrator and seated behind me is Mr. Pierre A. Franche,
Chairman, National Harbours Board; Mr. Paul Normandeau,
President, St. Lawrence Seaway Authority; Ran Quail,
Deputy Commissioner, Canadian Coast Guard; Mr. Ed Budd,
Director General, Finance, Marine Administration, and Roger
Marchand, Director General, Water Transport Assistance
Directorate. Mr. Marchand has some knowledge of CN
marine in case anyone wanted to direct questions to him. That
is not within the marine administration. Our ferry service is
regarded as surface transport. But he is here.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister, very much indeed.
Mr. Lumley.

e 1130

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman.

First of all, I from our side want to welcome the honourable
Minister to this meeting and wish him well in this new
capacity.

I want to reiterate what my colleagues have stated about
statements made by the Minister’s Department, or informa-
tion, coming in both official languages. This is twice it has
happened, Mr. Minister, and we hope it will be rectified from
this moment on.

Mr. Minister, through you, Mr. Chairman, I would like to
ask if you could outline for the Committee your responsibilities
as Minister of State responsible for Transport in conjunction
with the actual Minister of Transport.

Mr. Howie: I am responsible for the operation of the
National Harbours Board and its ports, for the St. Lawrence
Seaway, for the Canadian Coast Guard and its ice-breaking
service, and for the four pilotage authorities.

Mr. Lumley: Mr. Minister, what level of signing authority
do you have?

Mr. Howie: The fountain of my signing authority is the
order passed by Cabinet. It is a delegation of authority from
the Minister of Transport to me in this specific field, and it is
approved by the Cabinet and the Governor General in Council.

Mr. Lumley: Are you saying that signing authority is flex-
ible; there is no specific limit on when you have to defer to the
Minister of Transport?

Mr. Howie: My authority exists only in the field I have
described to you. I have no general authority for the rest of the
department, except when the Minister is away, as he was
yesterday, he delegates authority to me for the whole
department.

Mr. Lumley: So you have signing authority for anything
over and above what you have been assigned, providing the
Minister delegates it.

Mr. Howie: Yes, sir.

Mr. Lumley: The St. Lawrence Seaway, since it comes
under your jurisdiction—during the election campaign, your
party made several comments on the increase in tolls, and

[Translation]
Le président: Je vous en prie, monsieur le ministre.

M. Howie: A ma droite se trouve M. Gordon M. Sinclair,
administrateur des transports maritimes; derriére moi, M.
Pierre A. Franche, président de la Commission des ports
nationaux; M. Paul Normandeau, président de I’Administra-
tion de la Voie maritime du Saint-Laurent; M. Ran Quail,
commissaire adjoint de la garde cdtiére canadienne; M. Ed
Budd, directeur général des finances de I’Administration des
transports maritimes; M. Roger Marchand, directeur général
de la Direction d’aide aux transports par eau. Je pourrais
préciser que M. Marchand connait également les activités
maritimes du CN, au cas ou cela intéresserait quelqu’un.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur
Lumley.

M. Lumley: Merci, monsieur le président.

Tout d’abord, au nom de mes collégues, je tiens a faire part
au nouveau ministre de mes meilleurs veeux de réussite.

Par ailleurs, je tiens & réitérer ce qui a déja été dit au sujet
des documents préparés par le ministére qui en principe,
doivent paraitre dans les deux langues officielles. Cela fait déja
deux fois que cela se produit et j’espére que ce sera a derniére.

Pourriez-vous nous expliquer vos attributions en votre qua-
lité de ministre d’Etat chargé des transports, par opposition au
ministre des Transports lui-méme.

M. Howie: Les institutions suivantes relévent de ma compé-
tence: le Conseil des ports nationaux et tous les ports qui en
relévent, la Voie maritime du Saint-Laurent, la Garde cotiére
canadienne et ses services de brise-glaces, ainsi que les quatre
administrations de pilotage.

M. Lumley: Pour quels montants pouvez-vous engager le
ministére?

M. Howie: Tout dépend du Cabinet. Le ministre des Trans-
ports me délégue ses pouvoirs dans ce domaine, délégation qui
doit étre approuvée par le Conseil des ministres et le gouver-
neur général en conseil.

M. Lumley: Vous voulez dire que les plafonds ne sont pas
clairement précisés?

M. Howie: Seuls les secteurs que j'ai énumérés relévent de
ma compétence. En ce qui concerne les autres secteurs du
ministére, ce n’est qu’en I'absence du ministre que je suis
compétent, ce qui a été le cas hier notamment.

M. Lumley: Vous pouvez donc engager le ministére dans des
domaines autres que ceux qui vous sont spécifiquement attri-
bués, a condition que le ministre vous délégue ses pouvoirs?

M. Howie: C’est exact.

M. Lumley: Lors de la campagne électorale, votre parti a
fait plusieurs déclarations concernant la Voie maritime du
Saint-Laurent évoquant notamment la possibilité de relever les
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several statements were made about the possibility of rolling
back Phase Two of the tolls and not proceeding with Phase
Three. I wonder, Mr. Minister, if you could advise us, since
there has been no statement on Phase Two, whether we can
assume Phase Two is now a fait accompli and you are not
planning on rolling back the Phase Two increase?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Howie: That is the increase due in April of 1980, I
believe.

Mr. Lumley: No, Phase Two was in April, 1979.
Mr. Howie: We have no plans to roll back that increase.

Mr. Lumley: So Phase Two is fait accompli. What about
Phase Three?

Mr. Howie: We have no current plans to roll back the April
1980 increase. We have, however, plans to form a St. Law-
rence Seaway advisory council, and I would expect that' would
be a subject for discussion on the part of the con_mcxl. Thf:
complicating factors are that the final phase of the increase 15
reflected in an international agreement and the ultimate deci-
sion would be on whether it would be financially possible,
given the requirement of the Seaway to endeavour to make
ends meet and to balance its books.

My prediction would be, quite frankly, that it would not be
possible to delete that April 1980 increase.

Mr. Lumley: So we can assume Phase Three, the April 1,
1980 increase, will go ahead as earlier announced by the
former government and contrary to what you and your col-
leagues stated would happen during the election campaign.

Mr. Howie: I think that is a fair statement, and my answer
to your question would be yes. But it would be yes bgsed on the
facts known to me today. If the Seaway council develops
additional facts, then of course it could be changed and I will
inform you of it. : '

Mr. Lumley: Speaking about the Seaway 'adv1sory council,
when do you plan on implementing this council?

Mr. Howie: It is in the formative stages right now. The
structure is just about complete, but not f‘ully. complete. As
soon as the structure is complete, we will bring it forward and
then we will attempt to put in place the players. -

Mr. Lumley: Can we have a little more g{aboratlon on tge
players, Mr. Minister—not necessarily specific names, bu‘;ltbe
areas of responsibility they will have and where they will be
coming from?

Mr. Howie: I cannot at this point, no.

e 1135

. For example, in the Speech from the Throne, it
wal:lr:;elr;ltliz:zi’ that they \Bould talk about the users. There was
great emphasis given to the users of the Seaway.'Hopcfully,
consideration will be given to people other than just have a
direct usage of the Seaway. There are people who live along
Mr. Ellis’ constituency, my constituency, who feel the 1mpa<l:t
of any decision made about the‘ seaway so, hopefully, peophe
from the general public with environmental concerns about the

[Traduction]

droits de péage, d’annuler la Phase II et de ne pas mettre en
ceuvre la Phase III des péages. Comme rien n’a été dit jusqu’a
présent au sujet de la Phase II, j’aimerais savoir s’il faut
considérer que celle-ci a €té entérinée et que les majorations
prévues n’ont pas été annulées.

Le président: Monsieur le Ministre.

M. Howie: Il s’agit de I'augmentation qui devait entrer en
vigueur au mois d’avril 1980, n’est-ce pas?

M. Lumley: En avril 1979.
M. Howie: Cette augmentation ne sera pas annulée.

M. Lumley: La Phase II est donc bien un fait accompli.
Qu’en est-il de la Phase I11?

M. Howie: Nous ne comptons pas annuler les augmenta-
tions prévues pour avril 1980. Cependant, le Conseil consulta-
tif pour la Voie maritime du Saint-Laurent qui sera constitué
examinera sans doute ce probléme. Il ne faut pas oublier que la
troisiéme tranche de cette augmentation fait I'objet d’un
accord international; la décision définitive quant a la troisiéme
tranche d’augmentation dépendra donc de la situation finan-
ciére de la Voie maritime.

Je ne pense pas pour ma part qu’il soit possible d’annuler les
augmentations prévues pour avril 1980.

M. Lumley: Ce qui veut dire que la troisiéme tranche
d’augmentation entrera en vigueur, comme prévu, le 1 avril
1980, conformément aux déclarations de I'ancien gouverne-
ment et contrairement 4 ce que vous et vos collégues préten-
diez durant la campagne électorale.

M. Howie: C’est exact, dans la conjoncture actuelle. Si le
Conseil consultatif trouve des éléments nouveaux, cela pourrait
changer la situation et je vous tiendrai au courant.

M. Lumley: Quand ce Conseil consultatif sera-t-il mis sur
pied?

M. Howie: Les plans sont pratiquement terminés. Ensuite il
s’agira d’en nommer les membres.

M. Lumley: Pourriez-vous nous dire quelles questions ils
seront chargés d’étudier, et dans quels secteurs vous comptez
recruter ces personnes?

M. Howie: Je ne peux pas vous répondre pour le moment.

M. Lumley: On a mentionné dans le discours du trone la
possibilité de consulter les utilisateurs de la voie maritime,
j'espére que l'on tiendra compte également des personnes
intéressées qui n'utilisent pas directement la voie maritime.
Ainsi les habitants de la circonscription de M. Ellis et ceux de
la mienne se ressentent certainement de toute décision concer-
nant la voie maritime; j'espére que l'on tiendra également
compte de I'avis du grand public qui se préoccupe des réper-
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Seaway—hopefully they will be included, not just the people
that use the seaway.

Has that been given consideration although it was not
mentioned in the Throne speech?

Mr. Howie: Yes. And it is a very good suggestion.
Mr. Lumley: Why did you not go ahead with the board?

Mr. Howie: I felt that the experience of the council would
be very useful and that we could graduate from there to an
amendment to the Act, which would have to include a lot of
other things to bring it up to date, and move into a board of
directors. That is the ultimate goal.

Mr. Lumley: Why did you not just go to a board of
directors?

Mr. Howie: We wanted the experience with the council
first.

Mr. Lumley: If the experience with the council does not
work out, then you will not be going ahead with the board of
directors?

Mr. Howie: No, I would expect that the experience with the
council has problems and we should solve the problems and
then move to the board of directors.

Mr. Lumley: Since we have changed our time allotment to
ten minutes for each speaker, Mr. Chairman, I just want to get
into the development of the deep sea fleet, which I would
assume would come under the responsibility of the Minister—
And obviously one initiated by the present Chairman.

You have stated that the development will be encouraged by
providing tax incentives and deferrals. Would the Minister
care to elaborate what kind of tax incentives and deferrals he
has contemplated?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Howie: Thank you. The gradual movement toward the
implementation of a deep sea fleet is involving ongoing consul-
tations with a large number of people and organizations. We
started out with the 67 on our original list and it has grown
quite dramatically from there. And we are discussing with
them the appropriate incentives that they feel would move
them to move in the direction of developing a deep sea fleet for
Canada in that regard.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I wonder if the Minister would
care to elaborate on some of the major incentives that he is
contemplating.

Mr. Howie: I would really cannot at this point because we
have had a wide range of input and suggestions as to incentives
that would be found attractive. And we have related also, of
course, to the Department of Finance and resources that they
are prepared to put into it in our inter-departmental relations
that are going on at the same time, t0o. Y

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I wonder if the Minister could
inform us whether the Department of Finance still have the
same strenuous objections they had to incentives of the nature
proposed as they once had.

Mr. Howie: Has the Department of Finance got the same
objections? I do not know what they were before.

[Translation)
cussions écologiques de la voie maritime; espérons qu’on les
écoutera aussi.

Y avez-vous réfléchi bien qu'on n’en ait pas parlé dans le
discours du trone?

M. Howie: Oui, et c’est une excellente idée.

M. Lumley: Pourquoi le conseil d’administration n’est-il
toujours pas en place?

M. Howie: Je tiens a connaitre d’abord les conclusions du
conseil consultatif, ce qui nous permettra ensuite de modifier
la loi laquelle a besoin de nombreuses mises a jour. Eventuelle-
ment on constituera un conseil d’administration.

M. Lumley: Pourquoi n’avez-vous pas commencé par 1a?

M. Howie: Nous avons décidé de commencer par le conseil
consultatif.

M. Lumley: Si ce conseil ne nous donne pas les résultats
escomptés, est-ce que le conseil d’administration sera mis en
place?

M. Howie: Non, je pense qu'il faudra d’abord résoudre les
problémes qui nous seront signalés par le conseil; c’est ensuite
seulement que 'on formera le conseil d’administration.

M. Lumley: Puisque nous avons chacun 10 minutes de
temps de parole, je veux aborder maintenant la question d’une
flotte de haute mer ce qui, je présume, reléve de la compétence
du ministre; la question a d’ailleurs été soulevée par I'actuel
président.

Vous avez dit que la formation de cette flotte serait encoura-
gée par des stimulants et abattements fiscaux. Pouvez-vous
nous donner plus de détails a ce sujet.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Howie: Une série de consultations se poursuivent actuel-
lement avec de nombreuses personnes et d’organismes en vue
de la création éventuelle d’une flotte de haute mer. A 'origine,
nous avions une liste de 67 personnes ou organismes a consul-
ter, mais depuis ce chiffre a énormément augmenté. Nous
sommes en train de discuter avec eux des différentes modalités
fiscales susceptibles de les encourager a créer pareille flotte.

M. Lumley: Le ministre peut-il nous donner plus de détail
sur les principaux stimulants fiscaux qu’il compte mettre en
ceuvre.

M. Howie: Non, car pour le moment on nous a proposé
toute une série de stimulants possibles. Il faudra par ailleurs
tenir compte des moyens que le ministére des Finances mettra
éventuellement a notre disposition.

M. Lumley: Le ministre peut-il nous dire si le ministére des
Finances s’oppose toujours aussi vivement aux stimulants fis-
caux qui avaient été proposés.

M. Howie: Quelles objections s’agit-il?
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The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. G. M. Sinclair (Administrator, Canadian Marine
Administration): Mr. Chairman, the Department of Finance
has raised no objections to my knowledge at this point in time
because no specific incentives have been put to them for their
consideration. The Minister has already indicated that we have
a wide range of possible incentives that have been submitted to
the department and to the Minister from all kinds of interested
parties. But we feel that it is imperative that we have direct
discussions with those who will be most intimately involve(_i in
order that we have an excellent appreciation of the incentives
that in fact really would be effected.

The Chairman: Your last question, Mr. Lumley.

Mr. Lumley: My last question.

The Chairman: [ appreciate your accommodation of the
ten-minute rule.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I would just like to ask the
Minister, then—does the Minister of Finance fully support the
tax incentives and deferrals, capital cost allowances, which
have been proposed during the campaign? And what do you
expect that during the campaign? And do you expect that you
will see any of these included in the budget that will be
forthcoming this month?

Mr. Howie: I beg your pardon?

Mr. Lumley: Do you expect you will be seeing any _of these
incentives included in the budget to be forthcoming this
month?
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Mr. Howie: I am trying very hard to meet the end-of-Febru-
ary deadline with our discussions with the industry to arrive at
the most attractive ones which we will then bounce off
Finance. So the Minister of Finance really has not had an
opportunity to respond to them yet, since We do not know what
they are. However, I am hoping the number of people who
have indicated an interest in consulting on _the matter have
increased so dramatically that we are working very hard to
meet that deadline. Until we talk with them all, at least
certainly a majority of them, it is very difficult to have a
reflection from the Finance. However, W€ are going to try to
meet that deadline and have that reflection and I will be very
glad to share the response with you at that time.

Mr. Lumley: Do you have any idea of the total amount of
money that might be involved? .

Mr. Howie: It depends on the incentive that is arrived at.

Mr. Lumley: But you have no gross over-a!l target figure
you are looking at which would provide a gross incentive to the
industry.

Mr. Howie: Not yet, no.

The Chairman: Thank you, Mr. Lumley. .Before I cal.l on
Mr. Skelly, I wish to inform you that he has in fact subn:m_tted
in writing a number of questions that he w1shes'the Minister
and his officials to respond to. I find .myself in a .dlfﬁcult
position because it is 2 practice that In the past in other

[Traduction]
Le président: Monsieur Sinclair.

M. G. M. Sinclair (Administrateur, Administration cana-
dienne du transport maritime): A ma connaissance, le minis-
tére des Transports n’a soulevé aucune objection, d’autant plus
qu’aucune proposition concréte de ce genre ne lui a encore été
soumise. Comme le ministre vient de vous Iexpliquer, les
personnes et institutions intéressées nous ont proposé toute une
série de stimulants. Mais avant de tirer des conclusions, nous
allons discuter de cette griestion directement avec les princi-
paux intéressés pour nous faire une idée exacte de la situation.

Le président: Ce sera votre derniére question monsieur
Lumley.

M. Lumley: D’accord.

Le président: Je vous suis reconnaissant de respecter la régle
de 10 minutes.

M. Lumley: J'aimerais savoir si le ministre des Finances est
réellement partisan des stimulants et abattements fiscaux ainsi
que des déductions pour amortissement dont il avait été ques-
tion au cours de la campagne é€lectorale. Ces mesures seront-
elles reprises dans le budget qui, en principe, devrait &tre
déposé ce mois-ci?

M. Howie: Vous dites?

M. Lumley: Ces stimulants feront-ils partie du budget qui
nous a été promis pour la fin du mois?

M. Howie: Je fais tous les efforts possibles pour respecter
I’échéance de fin février que nous nous sommes fixée pour nos
discussions avec lqs personnes intéressées; la liste de stimulants
retenus sera ensuite communiquée au ministére des Finances.
Tant que nous ne serons pas fixés nous-mémes, le ministre des
Finances ne veut pas se prononcer sur la question. Cependant
vu le nombre de personnes qui ont manifesté le désir de nous’
parler de cette affaire, c’est tout juste si cette échéance pourra
stre respectée. Il faut donc attendre la conclusion de ces
discussions pour que le ministre des Finances puisse prendre
position. J'espére que les délais seront respectés et lorsque le
ministre des Finances se sera prononcé, il vous en informera.

M. Lumley: De quelle somme s’agit-il approximativement?

M. Howie: Tout dépend des stimulants retenus.
M. Lumley: Vous ne vous étes pas fixés un chiffre indicatif?

M. Howie: Pas pour le moment.

Le président: Merci, monsieur Lumley. Avant de donner la
parole 2 M. Skelly, je vous signale qu’il m’a remis une liste de
questions a l'intention du ministre et de ses adjoints. Cette
procédure a souvent été utilisée par le passé. Je ne sais pas ce
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situations I have used to a great extent. I do not know whether
the members of the Committee have any views with respect to
this as a practice. I can only, I suppose, exercise my preroga-
tive as Chairman and call Mr. Skelly.

Mr. Skelly: Mr. Chairman, I had hoped to get it out much
earlier. There are errors but I did not have time to proofread
it. I just wanted to give the Minister a chance to give some
consideration to these.

First of all, I would like to congratulate the Minister and to
suggest that our party is very pleased to see a minister
appointed in charge of marine transportation. We will be
looking forward to supporting him in a number of the
endeavours the government would like to move in, particularly
the merchant shipping question.

Mr. Chairman, my concerns are basically that I have not
seen a policy statement from the Minister or the Department
of Transport concerning the kind of directions that we would
be moving in to acquire a deep sea capability. I am very
concerned. I have heard talk of moves to repatriate Canadian-
owned foreign flag shipping. I have not heard very much in
terms of what we are going to do in terms of developing this
future fleet so that it is a strong, viable, competitive group
with other major shippers of the world. I am very concerned
that we may in fact be repatriating junk, that we may not be
building the infrastructures like ports, the shipbuilding indus-
try and providing training so that Canadians can benefit from
the maximum.

I would like the minister to tell us when we could expect to
see in the House or in this Committee a comprehensive policy
statement on the merchant fleet and the allied support struc-
tures, and basically to assure me and the other members here
that we are not building another Arrow, as it were. Could you
tell me when could expect to see a comprehensive policy
statement on the directions we should be taking with this
merchant fleet?

Mr. Howie: Well, I very much share your concern and I
think you have put it extremely well, Mr. Skelly, through you,
Mr. Chairman.

We are trying to move in step with management, with
labour and with the ship-building industry. That is the reason
for these ongoing consultations we have right now, so that we
do not build another Arrow, and that we do move forward
steadily and strongly so that we can develop a good, viable
deep-sea fleet.

Our first target deadline is the end of February and that is
when we go to Cabinet with our findings and our report. It all
depends very much, of course, on what cabinet does with it—
the timing of the next stage. However, we hope to make a very
comprehensive proposal at the end of February. That will
really be the first big step forward in that direction. Of course
we hope the reaction of cabinet will be favourable. Since they
have already enunciated the general principle, we are hoping
that building on that with our next major step, we will see
some forward movement in the spring.

[Translation)

qu’en pensent les membres du Comité. Toujours est-il que la
parole est maintenant 2 M. Skelly.

M. Skelly: J'espérais pouvoir vous remettre cette liste
bien plus tdt; elle contient sans doute des erreurs car je n’ai pas
eu le temps de la vérifier. Je voulais simplement que le
ministre puisse préparer a ’avance.

Je tiens tout d’abord & féliciter le ministre, d’autant que
nous approuvons pleinement la création d’un portefeuille spé-
cial pour le transport maritime. Nous comptons I’appuyer dans
ses efforts, notamment en ce qui concerne la création d’une
flotte marchande.

Comment se fait-il que jusqu’a présent, ni le ministére des
Transports, ni le ministre ne nous ont parlé des principes qui
devaient régir la création d’une flotte commerciale? Je trouve
ce silence préoccupant. Il a été question de rapatrier les navires
canadiens naviguant sous pavillon étranger. Mais je n’ai pas
entendu parler des mesures précises que I’on comptait prendre
pour créer une flotte commerciale rentable, susceptible de
concurrencer celles des autres pays. Je me demande si on ne va
pas se contenter de rapatrier de vieux bateaux qui devraient
étre mis au rencart alors qu’on devrait prévoir I'infrastructure,
notamment les ports, la création de chantiers navals et de
cours de formation spéciaux pour que les Canadiens puissent
profiter au maximum de ce projet.

Le ministre peut-il nous dire quand il compte faire une
déclaration de principe, soit 4 la Chambre, soit au Comité, au
sujet de la création d’une flotte marchande et des infrastruc-
ture nécessaires? En effet, je tiens 4 m’assurer que nous ne
recommencerons pas I'erreur de I’Arrow. Quand comptez-vous
faire une déclaration a ce sujet?

M. Howie: Je suis en tout point d’accord avec ce que vous
venez de dire monsieur Skelly.

Des discussions se poursuivent actuellement avec le patro-
nat, les syndicats et les chantiers navals. Et ce, justement pour
éviter un deuxiéme Arrow; nous travaillons de fagon logique et
concertée 4 la création d’une flotte marchande valable.

A la fin de février, nous devons remettre notre rapport et nos
conclusions au Conseil des ministres qui fixera les étapes
suivantes. Le rapport que nous devons soumettre a la fin de
février constitue donc un premier pas important; nous espé-
rons, bien entendu, que le Cabinet réagira favorablement.
L’idée étant en principe acquise, nous espérons faire d’autres
progrés au printemps.
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There are many variables involved and it is kind of difficult
to prejudge the consultations that we are now having, but they
have been very fruitful and the response from all political
parties and indeed from all segments of the industry has been
very favourable and I tell you frankly I am quite optimistic.

Before I finish, I want to tell you that we have had the
benefit of the very excellent report that you did regarding
search and rescue work. I want to thank you publicly for your
contribution and tell you that, with about two small excep-
tions, it has been favourably received in the department and
that there is forward motion on just about every recommenda-
tion made. I think that your work was very productive and I
am sure that all members will appreciate it.

Mr. Skelly: Thank you very much. I would like to return
just for a moment to the merchants’ shipping question. It
strikes me that, at this particular stage, from the newspaper
account and from what has been said, we might be one step
ahead of ourselves when we are discussing the mechanisms to
purchase Canadian-owned foreign flag fleets rather than
defining the direction in a general policy statement and allow-
ing some public discussion of it before we actually proceed.
That is just a side comment.

The other one is that I wonder if you have extended your
consultation process beyond the industry to other areas like the
trade unions involved in Maritime concerns SO that their input
can be considered? Have you, in fact, opened consultations
with the unions?

Mr. Howie: Yes, we have and their contribution has been
most valuable.

Mr. Skelly: Okay.

Mr. Howie: On the motion you made just a second ago
about a mechanism to purchase foreign fleets or something,
would you repeat that?

Mr. Skelly: Yes. What I am concerned about is that in the
article that I saw it indicated that you and the Minister of
Transport had in fact been meeting wit.h ship owners and
discussing possible tax incentives to repatriate those ﬂeet, apd
other conditions. We also were in a bit of a discussion with
Mr. Lumley on that. And I wondered if maybe that was not
preceding what we should be discussing. We should see a basic
policy statement on the direction that we want to move In
before we discuss the actual mechanism of repatriating the
fleet or building a national carrier or deciding what areas of
the trade we are going to confine our efforts to. My reaction
was that we are one step ahead of ourselves.

Mr. Howie: Do you want to respond to that, Gord?

Mr. Sinclair: If I may, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: There are two aspects to the development pf
the Canadian fleet. One, which you have mentioned, i§ 1n
relation to Canadian owners who prcscmly operate under a
foreign flag. The other alternative is for ana@mn operators
who are presently engaged in Canadian shipping t0 expanc}
their operations into the deep sea area. Now both aspects O

[Traduction]

Vu le nombre de secteurs en cause, il est difficile de prévoir
Pissue des consultations qui se déroulent actuellement; mais les
réactions positives des partis politiques et des différents sec-
teurs de I’industrie laissent bien augurer de ’avenir.

Pour terminer, je tiens & vous remercier de votre excellent
rapport sur les missions de sauvetage. Le ministére I'a
appr.ouvé, a deux exceptions prés, et une suite sera donnée a
pratiquement toutes vos recommandations. Vous avez fait un
excellent travail apprécié de tous.

M. Skelly: Merci beaucoup. Je reviens un instant i la
question de la flotte marchande. D’aprés ce que j’ai entendu et
lu dans la presse 4 ce sujet, je me demande si au lieu de
discuter des modalités de rachat de navires canadiens battant
pavillon éltfanger, on ne devrait pas commencer par ¢laborer
d’une politique globale qui ferait ensuite I'objet d’une discus-
sion générale.

Drailleurs, j’aimerais savoir si en plus du patronat, vous avez
également discuté de cette question avec les syndicats.

M. Howie: Certainement, le rapport a été trés intéressant.

M. Skelly: Trés bien.

M. Howie: Pouvez-vous répéter ce que vous venez de dire au
sujet des modalités de rachat de navires canadiens battant
pavillon étranger?

M. Skelly: J’ai lu un article qui faisait état de discussions
que le ministre des Transports et vous-mémes auriez eu avec
différents armateurs au sujet des stimulants fiscaux qui pour-
raient étre mis en place pour favoriser le repatriement de ces
navires. Nos avons également parlé de cette question avec M
Lumley. Moi je trouve qu’il faudrait commencer par définir les
grandes lignes a suivre dans ce domaine avant de discuter des
modalités de repatriation de la flotte, avant de construire une
flotte nationale; il faudrait, par exemple, déterminer dans quel
secteurs du commerce nous voulons concentrer nos efforts
Clest par 12 qu’il faudrait commencer 4 mon avis. ¢

M. Howie: Vous voulez répondre Gord.

M. Sinclair: Si vous me le permettez, monsieur le président
Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: La création d’une flotte marchande canadienne
comporte deux aspects. Il y a d’une part les armateurs cana-
diens dont les navires battent pavillon étranger et, d’autre part
il s’agit d’encourager les compagnies maritimes, Canadierl:ne
existant actuellement a se lancer dans le transport en hauts
mer. Ces deux aspects de la question sont examinés conjoint:
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the question are being looked at at the same time. Neither is
there any intent nor are there any discussions taking place
with Canadians who have offshore fleets to give preference to
bringing those fleets under Canadian flag. Both opportunities
are going to be looked at and are going to be having consulta-
tion with both types of ship operators again to determine what
are the most effective incentives to encourage the gradual
development of the Canadian merchant fleet.

Mr. Skelly: Mr. Chairman, thank you very much. I am sure
my colleague is going to have more questions related to that in
specific detail.

I would like to shift to shipbuilding and some of the allied
activities related to making a merchant fleet successful in this
country. I wonder specifically what has the department done
to ensure that Canadians will benefit from the shipbuilding
industry and as a result will support our expanded marine
industry concept. There has been talk of building a Canadian
icebreaker, a major, I believe, nuclear icebreaker; there is a
naval vessel acquisition. What policy is being developed to
ensure that Canadian Arctic resources are going to be carried
in Canadian vessels developed and built in Canada? What
policy is being developed to ensure that Canadians construct
and service the equipment that explores and develops our
offshore resources? What programs are being developed to
ensure that the skilled workers and technicians who build and
sail these fleets will be in place and that they will be
Canadians?
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The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Howie: I think perhaps I will let you respond to that,
Gordon; it is a little more detailed.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, on the first question, as I
understand it, what specifically has the department done to
ensure that Canadians will benefit in the shipbuilding industry,
that is the responsibility of the Minister of Industry, Trade and
Commerce and not of the Minister of State for Transport.

On the second part of the question, will Canadian shipyards
build the new Canadian icebreaker, I am not entirely sure
which icebreaker the member is referring to. I believe you
made mention of the nuclear icebreaker and if that is the
question, I think it is much too early at this time to determine
just where the icebreaker will be built. If it is a nuclear
icebreaker, then there is consideration as to the construction of
the nuclear propulsion unit and what is the most effective way
of constructing the ship. Our stated preference is that the ship
would be built in Canada, that the installation of the propul-
sion unit and the manner in which that would be accomplished
would be one of the major determining factors in the final
construction process.

However, I think we are still some years away from any
decision as to whether such a nuclear icebreaker will be built.
At the present time we are merely at the beginnings of the
design stage on such a ship and I would expect that this whole

[Translation]

ment. Il n’est pas question de commencer par rapatrier les
navires canadiens battant pavillon étranger. Nous étudions ces
deux aspects en méme temps et nos discussions se poursuivent
avec I’ensemble des armateurs canadiens de fagon a trouver les
meilleurs moyens possibles pour encourager la création d’une
flotte marchande canadienne.

M. Skelly: Je vous remercie. Mon collégue aura certaine-
ment des questions plus détaillées a vous poser 4 ce sujet.

Je vais maintenant passer 4 la construction navale et aux
activités connexes susceptibles d’assurer le succés d’une flotte
commerciale. Quelles mesures le ministére compte-t-il prendre
pour que les Canadiens puissent véritablement profiter de la
construction navale et pour leur faire accepter le principe de la
création de cette flotte. Il a été question de construire un
brise-glace atomique; il y a la question de I’achat des navires.
Des mesures ont-elles été prises pour s’assurer que les ressour-
ces de I'Arctique canadien seront transportées a bord de
navires canadiens construits dans le pays? Des mesures ont-
elles été prises pour que la construction et I’entretien de
I’équipement de prospection et d’exploitation des ressources
soient confiés 4 des Canadiens. Avez-vous prévu des program-
mes pour vous assurer que les postes de techniciens et ouvriers

bord de ces navires soient confiés a des

spécialisés a
Canadiens.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Howie: Je vais demander & M. Sinclair de répondre a
cette question.

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: En ce qui concerne votre premiére question,
c’est au ministre de I'Industrie et du Commerce et non pas au
ministre d’Etat chargé des transports de veiller a ce que la
construction navale profite aux Canadiens.

Pour ce qui est de la construction d’un brise-glace dans les
chantiers navals du pays, je ne vois pas au juste de quel
brise-glace il s’agit. S’il s’agit du brise-glace atomique, rien n’a
encore été décidé a ce sujet. Jusqu'a présent, on a étudié
uniquement la possibilité de construire le mécanisme de pro-
pulsion nucléaire ainsi que les modalités de construction du
navire lui-méme. Nous préférerions bien entendu que le navire
soit construit au Canada, mais les modalités d’installation du
dispositif de propulsion nucléaire détermineront en grande
partie les autres aspects de la construction.

Cependant la décision de construire un brise-glace atomique
ne sera pas prise avant plusieurs années. Nous avons tout juste
commencé 4 en étudier la conception; ensuite les plans seront
soumis au gouvernement pour révision et c’est alors seulement
qu’il sera question de construction & proprement parler.
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program will have to be subject to review by the government
before it would proceed anywhere close to a building stage.

The Chairman: I am sorry, Mr. Skelly, your time .has gone,
perhaps on the second round, if you like. Mr. Harquail.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman. The Minister
comes from New Brunswick with us this morning and I want
to join with my colleagues, as I told the Minister of Transport
the other morning, to wish him well, mainly because of my
belief in the importance of transportation and my concern on
behalf not only of the people that I represent but of all
Canadians, particularly in the Atlantic region.

Mr. Chairman, through you to the Minister, I wonder if we
could have some reaction from the Minister. I know that a
number of residents of the province I come from were not qnly
saddened or surprised but outraged at the fact that the Prime
Minister could only find half of a ministry for you in his
appointment. I wonder if you could give me your reactions to
that, how you feel about that.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Howie: Thank you. I want to thank the honourable
member for his kind words and for his display of confidence. I
regard myself as just another New Brunswicker who tries to do
the job that is assigned to me to the best of my ability. I am
neither an important nor a powerful person. We have had
important and powerful figures in Canadian politics before
and I think there is rom in jobs for us ordinary people to do,
too, and I am going to try to do the very best job I can.

I my portfolio I find the work quite fascinating. I have
travelled extensively in Canada to meet with ports people and I
have had a very good reception from them. I find that work
with my colleagues in this Committee and with other Canadi-
ans interested in this field to be very challenging and very
rewarding and I am very grateful to the members of Parlia-
ment for giving me this opportunity.

Mr. Harquail: We know that there is a structure of inner
and outer Cabinet ministers and we know that the commonly
referred to tiny, perfect mayor from Toronto is in the outer
Cabinet.

Mr. Towers: On a point of order . . .

Mr. Harquail: We know that David MacDonald from
Prince Edward Island . . .

Mr. Towers: On a point of order, Mr. Chairman.

The Chairman: Order please. On a point of order, Mr.
Towers.
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Mr. Towers: Yes. We do not mind giving the time up to the
opposition, Mr. Chairman, to zero in on }ranqurtatlon prgb-
lems, but bringing the mayor of Toronto into this and getting
mixed in politics has nothing whatsoever to do with transporta-
tion. I believe that we should keep a good .decorum in this
Committee. Certainly if we are going to get into that avenue,

[Traduction]

Le président: Vous avez épuisé votre temps monsieur Skelly,
si vous le voulez je vous inscrit pour le deuxiéme tour. Mon-
sieur Harquail.

M. Harquail: Merci monsieur le président. Tout comme mes
collégues, je tiens a souhaiter la bienvenue au ministre, origi-
naire du Nouveau-Brunswick, et ceci d’autant plus que la
question des transports est & mon avis de la plus haute
importance, non seulement pour ceux que je représente mais
pour I’ensemble des Canadiens et plus particuliérement pour
ceux qui habitent la région atlantique.

De nombreux habitants de la province que je représente ont
été scandalisés d’apprendre que le premier ministre vous avait
confié, pour ainsi dire, un demi-ministére. J’aimerais savoir ce
que vous en pensez.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Howie: Je remercie le député de ses aimables propos
ainsi que de la confiance qu’il me témoigne. Je ne suis qu’un
habitant ordinaire du Nouveau-Brunswick qui s’efforce d’ac-
complir au mieux les tiches qui lui sont confiées. Je ne suis
nullement un personnage important ou puissant L’histoire
canadienne n’a pas manqué de personnages importants ce qui
n’empéche les gens ordinaires d’avoir, eux aussi une tache a
accomplir, et je ferai au mieux de mes moyens.

Je trouve mes attributions fort intéressantes. J’ai voyagé un
peu partout au Canada pour rencontrer les autorités portuai-
res, et partout j’ai été bien regu. Mon travail avec mes
collégues du comité et avec ceux de mes concitoyens qui
s’intéressent 4 ce domaine est extrémement intéressant et je
suis heureux de I’occasion qui m’est ainsi donnée de m’atteler a
cette tache.

M. Harquail: Nous savons qu’au sein du Conseil des minis-
tres, il y a ceux qui appartiennent au Cabinet restreint et ceux
qui n’en font pas partie; or celui que I'on qualifie de petit et
parfait, le maire de Toronto, ne fait pas partie du cabinet
restreint.

M. Towers: J'invoque le Réglement.

M. Harquail: Nous savons aussi que David MacDonald de
I'lle-du-Prince-Edouard. . .

M. Towers: J'invoque le Réglement monsieur le président.

Le président: Un peu d’ordre s’il vous plait. Monsieur
Towers.

M. Towers: Nous voulons bien que les députés de I'opposi-
tion posent des questions concernant les problémes de trans-
ports; mais je ne vois pas ce que le maire de Toronto vient faire
dans les transports. Un certain décorum est de mise lors des
réunions du Comité. Si vous vous engagez sur cette voie, cela
n’ira plus. Je vais donc demander au député de revenir immé-
diatement aux questions de transports.
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we are going to have problems. I would ask the hon. member
to get right down to the problem of transportation.

Mr. McDermid: On that point of order, Mr. Chairman, I
think it is rather unparliamentary to refer to a Minister of the
Crown as a tiny, perfect mayor. He is not a mayor any more;
he is a Minister of thc Crown and he should be shown the
proper respect.

The Chairman: It is hardly a point of order....Mr.
Harquail.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman. I will try to bear
with the impatience of some of the members who sit on the
government benches, and government supporters, but 1 do
want to come back to my point.

The Hon. David MacDonald from Prince Edward Island has
a very substantial portfolio. While the minister will be answer-
ing questions in the House, and he has the over-all responsibili-
ty—Ilet us not forget that and there is no playing with that
point—Mr. Mazankowski is the Minister of Transport, and we
know that the Prime Minister has said that he was not placing
any importance on Parliamentary Secretaries, however we do
now have Parliamentary Secretaries, I am just wondering how
you see your role as between Parliamentary Secretary and
being the Assistant Minister to the Minister of Transport.
How effective can you be, not only in Canadian transportation
problems but also in representing all the problems of New
Brunswick in your responsibilities?

The Chairman: Mr. Minister, you are free to answer that, of
course, in whatever way you want to but I must remind the
gentlemen that it is still my intention to leave with you the
balance of relevancy. Within the parameters of that comment,
Mr. Minister, would you care . .. ?

Mr. Howie: Certainly in marine transport, in this segment I
am responsible for, the marine administration, our budget is
much larger than most departments of government. We have
10,519 employees. In addition, I am on four Cabinet commit-
tees and I am the Deputy House Leader. You know, quite
frankly, I am not looking for any more work right now.

The Chairman: Mr. Harquail.

Mr. Harquail: What is your signing authority within your
branch?

Mr. Jelinek: He has already answered that.

Mr. Harquail: Excuse me, Mr. Chairman. I think the
Parliamentary Secretary should not be doing your job. But
through the Chairman to the Minister, what amount do you
have within your authority for signing within your responsibili-
ties?

Mr. Howie: I am not aware. It is unlimited.

Mr. Harquail: It is unlimited. All right.

I now want, Mr. Chairman, to ask the minister as to the
status of the ports bill. You know that you are sort of hanging
there; you are halfway down the road with the consideration
for a ports bill and at the same time you are dealing with
National Harbours Board. How do you reconcile this and what
is the rationale in your own mind? Can you tell the Committee

[Translation]

M. McDermid: A ce méme sujet, M. le président, c’est
contraire 4 la tradition parlementaire que de dire d’un ministre
de la Couronne qu’il est petit et parfait. D’ailleurs il n’est plus
maire, il est maintenant ministre et a ce titre il mérite le
respect.

Le président: Vous n’invoquez pas le Réglement, monsieur
Harquail.

M. Harquail: Je comprends la patience dont font preuve les
députés gouvernementaux.

L’honorable David MacDonald de I'fle-du-Prince-Edouard
détient un portefeuille trés important. Je sais bien que le
ministre aura 4 répondre aux questions qui lui seront posées a
la Chambre et qu’il a de larges attributions, mais c’est néan-
moins M. Mazankowski qui est ministre des Transports.
Malgré le peu d’importance que le premier ministre semble
attribuer au secrétaire parlementaire, la fonction existe tou-
jours. J’aimerais savoir comment vous envisagez votre role de
ministre adjoint au ministre des Transports et quels seront vos
rapports avec le secrétaire parlementaire? Serez-vous 4 méme
de jouer un rdle actif non seulement en ce qui concerne les
problémes de transport en général mais aussi ceux du Nou-
veau-Brunswick en particulier.

Le président: Vous étes libres de répondre a cette question si
vous le désirez, monsieur le ministre. C’est au député d’assu-
mer la responsabilité de ses questions. Ceci étant dit, vous
voulez y répondre monsieur le ministre?

M. Howie: Le budget de I'administration des transports
maritimes dont je suis chargé est plus important que le budget
de nombreux autres ministéres. Notre administration compte
10,519 employés. Je fais partie de quatre comités ministériels
et, en plus je suis leader adjoint 4 la Chambre. Pour vous
parler franchement, je ne cherche pas a avoir plus de travail
pour le moment.

Le président: Monsieur Harquail.

M. Harquail: Quel montant étes-vous libre d’approuver pour
votre administration?

M. Jelinek: Le ministre a déja répondu 4 cette question.

M. Harquail: Je m’excuse, monsieur le président, mais le
secrétaire parlementaire n’a pas 4 intervenir a votre place.
Quel montant étes-vous libre d’approuver?

M. Howie: A ma connaissance il n’y a pas de plafond.
M. Harquail: Parfait.

J’aimerais savoir ol en est le projet de loi sur les ports. En
effet, I’étude de ce projet de loi est assez avancée, mais en
méme temps vous devez vous occuper du Conseil des Ports
nationaux. Pensez-vous pouvoir mener a bien le projet de loi
sur les ports tout en vous occupant des différents problémes
auxquels le Conseil des Ports nationaux doit faire face?
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this morning exactly how you are going to press ahead with the
proposed ports bill and how in the meantime you are dealing
with the problems facing the National Harbours Board and
ports right across this country?

Mr. Howie: The ports bill is under very active consideration
and we have had extensive consultation with regard to it. We
have had some very good representations, and they are very
conflicting ones. We are attempting right now to resolve the
conflicts which are very real in regard to the ports bill. We are
attempting to develop alternatives which we hope will resolve
these conflicts so we can then make a formal judgment on it.

Mr. Harquail: In terms of identifying important ports and
conflicts, not only with regard to National Harbours Board
and the proposed ports bill, in the Atlantic area, I have noticed
in the press where you have talked about Halifax port and the
port near your own constituency, in Saint John. I am con-
cerned that important ports like the ones up in northern New
Brunswick, such as Belledune, which is a year-round port with
over-32-foot craft, and at Dalhousie, a free-of-ice year-round
port handling newsprint and ore concentrate, potatoes and
other important commodities, are not included and referred to
as well. You know, this causes some unrest in other areas and
other regions of Canada when you speak only of certain ports
and do not talk in a comprehensive way of your philosophy or
your plans, and more importantly, your plans for the future of
these ports.

Mr. Howie: I think, Mr. Chairman, that the member’s point
is well taken. I appreciate the suggestion. I think I should talk
more about Dalhousie and Belledune in the future. As the hon.
member knows, we do have a study under way, a development
study in regard to those two ports land that part of the area.
We have had two meetings of the steering committee, Of the
committee that sponsored the study, and we are looking for-
ward to a third meeting which I would expect would be ta_kmg
place probably within a month. I am going to do everything I
can to support that report and to push it forward, because that
is a part of New Brunswick that, I feel, can be stimulated by
increased port activity and I welcome the honourable mem-
ber’s suggestion.

e (1200)

The Chairman: Your last question, Mr. Harquail.

Mr. Harquail: I appreciate that and I hope that 1 will be
advised of developments as they occur with respect to those
plans.

On my final question, Mr. Chairman, I am »'vqndering 'ho‘w
you could explain the question of self-sufficiency within
marine. There is an increase in traffic, increase In vyork, but
you are having a decrease in staff and a dec_:rease in funds.
How are you and the Minister of Transport going to be able to
reconcile this with the President of the Treasury Bparq in
sorting out your difficulties, not only.with your legislation,
ports policy, ports bill versus the National Harbours Board,
but also on the dollar side? How are you going to work that?

Mr. Howie: Would you like to respond to that, Mr.
Sinclair?

[Traduction]

M. Howie: Le projet de loi sur les ports est & I’étude en ce
moment et les consultations & ce sujet se poursuivent. Certai-
nes contradictions ont été relevées, contradictions que nous
essayons en ce moment de résoudre. Lorsque toutes ces contra-
dictions auront été résolues par des formules acceptables, nous
pourrons tirer des conclusions.

M. Harquail: Les contradictions ne se bornent pas aux
dispositions du bill ni au Conseil des Ports nationaux. Ainsi,
d’aprés un article paru dans la presse, vous avez évoqué
I’avenir du port de Halifax et celui du port de Saint-Jean dans
votre propre circonscription. Cependant vous avez omis de
mentionner les ports importants du nord du Nouveau-Bruns-
wick tels celui de Belledune ouvert toute I’année et accessible a
des navires de 32 pieds ainsi que le port de Dalhousie qui n’est
jamais pris par les glaces et qui sert au transport du papier
journal, de minerais, de pommes de terre et d’autres marchan-
dises importantes. Il n’est que normal que les gens s’inquiétent
dans d’autres régions du pays quand vous vous bornez a
mentionner certains ports sans expliquer quels sont vos plans
d’ensemble et quel avenir vous réservez a ces ports.

M. Howie: Vous avez bien fait de soulever cette question. A
P’avenir je ne manquerai pas de parler des ports de Dalhousie
et de Belledune. Vous savez certainement qu’une étude est
actuellement en cours concernant justement I’ensemble de
cette région et en particulier ces deux ports. Le comité qui est
A lorigine de cette étude s’est déja réuni deux fois et une
troisitme réunion devrait avoir lieu d’ici un mois. Je vais
donner mon appui a ce rapport et je ferai tout pour qu’il soit
mis en ceuvre, parce que je crois que c’est une partie du
Nouveau-Brunswick qui bénéficierait grandement d’une acti-
vité portuaire accrue, et je remercie le député de sa suggestion.

Le président: Votre derniére question, monsieur Harquail

M. Harquail: Je vous en remercie, et j'espére que vous me
tiendrez au courant de I’évolution de ces plans.

Ma derniére question, monsieur le président; comment expli-
quer cette sorte d’autonomie de I'administration maritime? Il y
aura une circulation accrue et une augmentation de la charge
du travail, mais on réduit vos effectifs et vos fonds. Comment
allez-vous faire avec le ministre des Transports afin de satis-
faire le Conseil du Trésor, en ce qui concerne votre législation
la politique portuaire, le bill sur les ports et les difficultés avcc,
la Commission nationale des ports, et d’autre part, la question
des dollars? Comment allez-vous concilier tout cela? i

M. Howie: Aimeriez-vous répondre a cette question, mon-
sieur Sinclair? i
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The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, it is true that we have a lesser
number of dollar resources than in the previous year, but a
substantial portion of that is due to the completion of the two
R-class icebrakers at a very considerable amount of money.
They have been removed, of course, from our capital program
for 1979. Our operating funds, which have increased approxi-
mately 6 per cent, are a reflection of our contribution to
increased efficiency in the over-all restraint of government
expenditures. Our people have risen to that kind of challenge
and we are exploring ways and means, and studying different
ways and means, of doing things so that we can do them in a
more cost-effective and a more efficient manner in the future
and still deliver the program to the best of our ability.

The Chairman: One brief question, Mr. Harquail.

Mr. Harquail: With respect to the responsibility of Mr.
Franche, could you advise the Committee and inform us again
as to the rationale of how you sort these things out? He has
both the National Harbours Board and the ports, but we are
still hanging there, has I suggested, half-way down the road.
Could you tell us specifically what you intend to do about the
legislation in bringing in the ports policy, and how you are
going to be able to handle the day-to-day operations of the
National Harbours Board and the important operations of all
the ports in Canada in the given situation in which you find
yourself today?

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, the Chairman of the National
Harbours Board, as the honourable member points out, has
and is discharging his responsibilities quite adequately with
respect to the National Harbours Board ports. At my request,
he has also taken on the over-all management responsibility
for the smaller ports in this country, which would also be
under his jurisdiction should the ports bill, as it was presented
to the last Parliament, be passed by this Parliament. It is our
opinion that port management under a single authority is
somewhat more advantageous than the previous arrangement
of some 11 or 12 different pieces of legislation, and we are
attempting to bring that gradually together under one. . .

Mr. Harquail: Excuse me, could the Minister answer the
question? Do you intend to bring in the bill? I would like to
get that. I am sorry for interrupting, Mr. Sinclair, but before I
lose the rest of the time I have to question, could the Minister
indicate whether it is his intention to bring in the bill? You
support that idea and you are on that line of thinking? That is
what you are developing, that you intend, with the department,
to bring the bill back to the House for consideration?

The Chairman: Mr. Howie.

Mr. Howie: We are studying all the views and all the
decisions currently. Right now it is under very active consider-
ation and we have made no commitment one way or the other
at this point.

[Translation]
Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, il est vrai que nous
avons moins d’argent en 1979 par rapport a 'année derniére,
mais ceci est en partie dii au fait que nous avons terminé la
construction de deux brise-glace de la catégorie R qui nous ont
colité trés cher. Ces colits ont été déduits de notre budget
d’immobilisation pour I’année 1979. Nos fonds d’exploitation
ont accru de 'ordre de 6 p. 100, et reflétent une meilleure
efficacité accrue grice au programme de limitation des dépen-
ses du gouvernement. Nos gens ont été a la hauteur du défi, et
nous sommes en train de rechercher des méthodes et des
techniques qui nous permettront de réduire nos coiits, travail-
ler d’une fagon plus efficace a I'avenir et offrir les meilleurs
programmes possibles a un coiit élevé.

Le président: Une derniére question trés courte, monsieur
Harquail.

M. Harquail: En ce qui a trait aux responsabilités de M.
Franche, pourriez-vous réexpliquer au Comité comment vous
allez sortir de ce dilemme? Il s’occupe du Conseil des ports
nationaux et des ports, mais nous nous trouvons toujours entre
deux chaises. Pouvez-vous nous dire précisément ce que vous
avez l'intention de proposer comme projet de loi concernant la
politique portuaire, et comment allez-vous administrer le fonc-
tionnement quotidien du Conseil des ports nationaux en méme
temps que toutes les activités importantes de tous les ports
canadiens dans les circonstances actuelles?

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, le président du Conseil
des ports nationaux, comme I’honorable député I'a indiqué
sacquitte trés bien de ses responsabilités relatives au Conseil
des ports nationaux. A ma demande, il a aussi pris en charge la
gestion des petits ports du pays, devoir lui reviendrait de toute
fagon si le bill présenté lors de la dernicre législature était
adopté par le Parlement. Nous sommes d’avis qu’une question
portuaire centralisée sera beaucoup plus avantageuse et effi-
cace que la pratique suivie jusqu’ici avec 11 ou 12 lois différen-
tes qui régissaient ces mémes ports. Nous sommes en train de
passer graduellement 4 une centralisation.

M. Harquail: Excusez-moi, mais le ministre pourrait-il
répondre & ma question; avez-vous I'intention de nous présen-
ter ce bill? C’est cela qui m’intéresse. Je m’excuse de vous
avoir interrompu, monsieur Sinclair, mais avant que mon
temps ne s'écoule j’aimerais que le ministre réponde a ma
question; a-t-il oui ou non l'intention de présenter ce bill?
Peut-il nous dire s’il appuie I'idée; qu’est-ce qu’il en pense?
Quels sont les projets qui sont en train d’étre mis au point?
Quand le nouveau bill sera-t-il présenté a la Chambre pour
étude?

Le président: Monsieur Howie.

M. Howie: Nous sommes en train de revoir et de réexaminer
toutes les opinions et décisions, la question est a I'étude et
jusqu’ici, nous n’avons pas pris de décision que ce soit pour ou
contre.
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The Chairman: Thank you, Mr. Harquail. Mr. Lapointe and
then Mr. Ellis.

M. Lapointe: Merci, monsieur le president. Pour continue'r
sur cette question de politique portuaire . . . , au cours dgs mois
d’aoiit et de septembre, le ministre a fait de nombreu).( dlscpurs
et c’est 4 peu prés toujours le méme discours et je dois le
féliciter pour étre constant, ot il disait qu’en ce qui concerne la
politique portuaire, il y avait seulement 2 points qui le préoc-
cupaient. Un de ces points était d’assurer une représentation
provinciale au sein d’une commission locale d’un port donng, et
le deuxiéme point concernait les pouvoirs du ministre, en ce
sens qu'il considérait que les pouvoirs du ministre devraient
étre plus orientés vers la politique portuaire natipna!g plutot
que sur I'exploitation et I'entretien des ports, particuliérement
chacun d’entre eux. Alors, est-ce que le ministre nous dit ce
matin que ces deux difficultés-1a, il n’est pas capgble df les
résoudre et que de plus, il trouve la question si difﬁglc qu 1lA ne
peut méme pas s’engager a nous dire maintenant s'il est’pret a
présenter devant le Parlement avant la fin de I'année une
nouvelle politique portuaire?

e 1205

The Chairman: Mr. Howie.

Mr. Howie: In addition, at those speeches, which I am glad
to see that the honourable member has read, I inv'itcd everyone
present, and in fact, all Canadians that were .m_tcrcsted, to
submit their views on matters related to this ministry and to
the ports bill. I have received their views in abundance, apd
their views have indicated other difficulties. I am attempting
to resolve those difficulties, along with the two that the
honourable member has mentioned.

I have had great criticism of the commission aspect of it, I
have had criticism of the Treasury Board involvement, _and
these are examples of the additional ones that I have.rgcclved
as a result of going out and asking Canadians to participate. I
would welcome the honourable member’s suggestions, too.

M. Lapointe: Je suis heueux que le ministre ait invité les
associations canadiennes dans le domaine du transport mari-
time 4 participer de méme que les .auto’r_i\tés' Rortu.alres, mais je
pense que cette consultation avait dga été falte'et que la
plupart des personnes intéressées avaient manifesté, soit leur
intérét, soit leur opposition a cette nquvelle polmq_ue, et je suis
un peu surpris du retard apporté a déposer ce project de loi en
Chambre. 0, 389"

Si je peux me permettre, monsieur le présidcnt, j’aimais
maintenant passer aux questions'de marine marchande.’ll
semble que, 13 aussi, le ministre ait ﬁ.xe une date de tombée,
soit le mois de février, et je pense qu’il est sage de sa p,art de
prendre le temps de consulter tout le monde, parce que c’est un
changement assez fondamental de notre orientation dans le
domaine maritime. Par ailleurs, a plus_ court terme, on con-
state depuis un an que beaucoup de navires canaiens ont reusst
a s'implanter dans le domaine de la marine haut_uncre ou de l.a
marine marchande et, & ma connaissance, depuis les 10 derni-

[Traduction]

Le président: Merci, monsieur Harquail. M. Lapointe, suivi
par M. Ellis.

Mr. Lapointe: Thank you, Mr. Chairman. To follow up on
the question relating to port policy ... over the months of
August and September, the Minister made a number of spee-
ches, which basically say the same thing, and I would like to
congratulate the Minister on his consistency in this regard,
where he says that as regards the ports policy, he has only two
main concerns. One to provide provincial representation on the
local harbours board and the other relating to the powers of
the Minister; he feels that these powers should be directed
more towards a national harbours policy rather than be invol-
ved in the day-to-day operation and maintenance of any given
port. Is the Minister then telling us this morning, that he
cannot resolve these two difficulties and, that he finds the
problems so difficult, that he cannot even commit himself to
telling us whether he will be tabling a new ports policy before
the House before the end of the year?

Le président: Monsieur Howie.

M. Howie: Je suis heureux de constater que I’honorable
député a pris le temps de lire mes discours, mais en plus de ces
discours j’ai invité tous les gens présents, et en fait tous les
Canadiens qui s’intéressaient 4 la question, 4 me faire parvenir
leur opinions sur toutes les questions touchant le Ministére et
le projet de loi sur les ports. J’ai regu un grand nombre d’avis
sur la question et on a soulevé toutes sortes d’autres difficultés
que je suis en train d’essayer de concilier avec mes deux
préoccupations principales mentionnées par I’honorable
député.

Ayant sollicité les opinions des Canadiens a cet égard, on
m’a fait parvenir toutes sortes d’idées; par exemple, on a
beaucoup critiqué l'intervention du Conseil du Trésor et, ceci,
en plus des préoccupations principales que j’avais moi-méme.
D’ailleurs, je serais heureux d’entendre les suggestions de
’honorable député.

Mr. Lapointe: I am pleased to hear that the Minister has
invited the Maritime Transport Associations of Canada to
participate in this process, along with the port authorities, but
I think that this consultation has already been undertaken and
most of the people who are interested in the matter have
already shown their interest or their opposition to this new
policy, and I am somewhat surprised at the delay in tabling the
bill before the House.

If I may, Mr. Chairman, I would now like to get on to the
merchant marine. It seems, that here again the Minister has
set a deadline, some time in the month of February, and here
again I think it is a wise move to take the time to consult with
everybody because you are talking about a fundamental
change in our future orientation of our maritime policy.
Moreover, we have noted that in a very short period, over the
past year many Canadian ships have managed to become
involved in merchant marine operations. To my knowledge,
over the past 10 months, six new Canadian ships are now
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ers mois, six nouveaux navires canadiens naviguent maintnant
sur les eaux internationales. On sait que le nouveau gouverne-
ment s’appréte 4 décréter des hausses assez substantieles du
prix du pétrole et que les navires canadiens a I’heure actuelle
sont compétitifs sur les eaux internationales principalement
parce qu’ils peuvent acheter leur carburant 4 environ $14 le
baril, alors que les autres navires paient de $23 a $32. Est-ce
que le ministre a pensé 4 faire des représentatins auprés du
ministre de I’Energie des Mines et des Ressources et du
premier ministre pour que, lorsque ces nouvelles hausses des
produits pétroliers seront décrétées, on fasse une exemption
pour les propriétaires de navires canadiens qui naviguent sur
les eaux internationales?

Mr. Howie: No, I have not made any representations on it,
and I have to tell the honourable member that I had not
considered the matter. This is the first time I have heard of the
matter, and I will study it and I will make some representa-
tions. I thank you most sincerely. It is very good pont that,
quite frankly, never occurred to me.

M. Lapointe: Je remercie le ministre de son ouverture
d’esprit 4 ce sujet-la et je dois lui dire que s’il entreprenait une
telle démarche, il aurait non seulement I’appui des députés de
ce coté-ci de la table, mais également celui de la plupart et
méme de toutes les compagnies qui ont maintenant des navires
dans les eaux internationales.

Toujours dans ce domaine de la marine marchande, on sait
qu'on va se frapper a une contradiction: est-ce qu’on va
protéger nos chantiers de construction navale ou si on va
permettre aux entrepreneurs ou aux hommes d’affaires qui
veulent renforcer leur marine ou augmenter le nombre de leurs
bateaux dans les eaux internationales d’acheter certains des
navires a I’étranger. Alors, est-ce qu’a I’heure actuelle on
étudie cette question d’enlever la taxe de 25 p. 100 que les gens
sont obligés de payer lorsqu’ils achétent un navire étranger?
Par «étranger», j’entends un navire qui provient d’autres pays
que ceux du Commonwealth.
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Mr. Howie: Basically the shipbuilding aspect is in Industry
Trade and Commerce. I have a very great interest in that field
because of my interest in marine, but I have no responsibility
or jurisdiction in that area.

One of the things we have tried to do and that we have
Cabinet approval for now, is a regular, systematic mainte-
nance plan for the repair and replacement of our coastguard
fleet. We are attempting to have this done on an even basis so
that we can avoid the financial peaks and valleys that in the
past have plagued us. I am hoping that in addition to sustain-
ing our fleet and enabling it, through mid-life refits and things
of that nature, to live a longer life and more efficient usage
and support of its function, there will then be a spin-off for our
shipyards in that there would then be a regular annual amount
of repair to be done for our ships. This I hope will employ
Canadians in our shipyards.

[Translation]

plying international waters. We now know that the new
government is getting ready to announce substantial increases
in the price of oil and that Canadian ships at present are very
competitive in international waters mainly because they can
buy their fuel at approximately $14 a barrel whereas other
ships are paying anywhere from $23 to $32. Has the Minister
thought of making representations to the Minister of Energy,
Mines and Resources and to the Prime Minister to ensure that
when these new oil prices are announced an exemption can be
made for Canadian ship owners navigating international
waters?

M. Howie: Non, je n’ai pas fait d’instances de ce genre, et je
dois avouer a I’honorable député que je n’ai jamais étudié la
question. C’est la premiére fois que j’entends parler d’une telle
idée, je vais ’examiner et je ferai des représentations. J’aime-
rais remercier I’honorable député pour son excellente sugges-
tion et j’avoue franchement que ¢a ne m’est jamais venu a
I'idée.

Mr. Lapointe: 1 appreciate the Minister’s open mind on the
subject, and I would like to assure him that if he did undertake
such an initiative, he would have not only the support of the
members on this side of the House, but also that of most of the
shipping companies now navigating international waters.

To continue on with the merchant marine, we will be
running up against a contradiction; are we going to continue to
protect our shipyards, or are we going to allow businessmen
and entrepreneurs who wish to strengthen their fleets or
increase the number of ships operating in international waters,
to buy certain types of ships abroad? Are we, at present
considering the possibility of removing the 25 per cent tax that
must be paid by those who buy foreign ships? By “foreign”, I
mean ships bought from countries other than the Common-
wealth.

M. Howie: En fait, la question des chantiers navals relévent
du ministére de I'Industrie et du Commerce. Je m’intéresse a
la question parce que je m’intéresse a la marine marchande,
mais je n’ai aucune responsabilité ni juridiction dans le
domaine.

Ce que nous avons réussi a obtenir de la part du Cabinet,
c’est un plan régulier d’entretien, de réparation et de remplace-
ment de la flotte de la garde cotiere. Nous allons essayer de
'appliquer d’une fagon systématique et échelonnée afin d’évi-
ter les hauts et les bas que nous avons connus par le passé. En
plus de prolonger la vie de notre flotte par des réfections
périodiques et un entretien soutenu, nous espérons-accroitre
I’activité des chantiers navals en leur donnant des travaux de
réparation sur une base réguliére, ce qui donnera j’espére, des
emplois aux Canadiens dans les chantiers maritimes.
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[Texte]

I am going to ask the Marine Administrator to develop this
theme in a little more detail for you.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Thank you, Mr. Chairman.

Regarding the member’s question about the 25 per cent
import duty, such a tax would not be applicable to any sh¥p
purchased off-shore which was going to be used exclusively in
international trade.

Mr. Lapointe: This is a proposal, no?

Mr. Sinclair: No, that is a fact now.

M. Lapointe: Comme le ministre a touché la question des
chantiers maritimes pour essayer d’accélérer le processus de
réparation des navires de la Garde coticre et d’al_ltre bateaux
comme ceux de la Défense nationale, est-ce qu’llh peut nous
dire o en est rendue cette proposition qui 2 été faite au mois
de février, lorsqu’on a annoncé un programme de 150 millions
de dollars pour la réparation de certains des navires de la
Garde cotiére et la construction de certains navires de la
Défense nationale. En février, on a demandé aux chantiers
Maritimes du Canada de soumettre des soumissions; entre
autres, les chantiers de Lauzon et de Sorel et certains chantiers
des Maritimes et de la Colombie-Britannique ont soumis des
propositions pour ces contrats-1a, mais dqpuls ce temps, on
n’entend parler de rien. Est-ce qu’une décision 2 été prise a cet
égard? Les mois d’hiver sont déja avec nous et }l yade ‘plus en
plus de mises & pied dans les chantiers maritimes et je Crois
que la situation devient trés urgente.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, I can only speak for the
Transport side of that total initiative, and I am pleased to
report to the Committee that all the proposals that were
advanced at that time by the Ministry of Transport pertaining
to coastguard vessels, both in replacement and refit, have bcgn
approved and are going ahead. Contract tenders have alrea ()1'
been issued to the industry and have been received back, an

are in the final process of evaluation before contract award.

The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe——unless there is a

very quick one.

Mr. Howie: I think he has a quick one. j

M. Lapointe: Est-ce qu’on peut g’attendre a4 ce que ceS
contrats soient accordés? Est-ce queé yous pouvez nous donner
une date when those contracts will be awarded.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: I expect the contract aw
in the relatively near-term future.

Some hon. Members: Oh, oh! :

The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe.

Mr. Lapointe: That is very clear.

The Chairman: Mr. Ellis and then Mr. Bockstael. e :

is: u very much, Mr. Chairman. My ques-

tiolr\gr;vﬁ:h&; :llll{at:kbgi?:f andydetailgd since the Marine Tra?ii:
portation Program has relatively ll_ttle impact or;vI my Ifort:flc
uency other than those correctly identified by Mr. Lu ller)lli
Since we have Mr. Normandeau here who does an exce

ards would be issued

[Traduction]

Jinvite ’administrateur du programme maritime 4 vous en
parler un peu plus longuement.

Le président: Monsieur Sinclair.
M. Sinclair: Merci, monsieur le président.

Quant a la question de la taxe d’importation de 25 p. 100,
cette taxe ne s’appliquerait pas aux navires achetés a 1’étranger
qui seraient utilisés uniquement pour le commerce internatio-
nal.

M. Lapointe: Ce n’est qu’une proposition n’est-ce pas?
M. Sinclair: Non, c’est un fait.

Mr. Lapointe: Since the Minister has already touched on
the matter of the shipyards in connexion with accelerated
repairs on coastguard ships and certain other National
Defence ships, can the Minister tell us what has happened to
the proposal that was put last February, when a $150 million
program was announced calling for the repair and refitting of
certain coastguard ships and the construction of ships for
National Defence? In February, there was a call for tenders
and the Lauzon, Sorel and other Maritime, and British
Columbia shipyards tendered for these contracts. Since that
time, however, we have heard nothing. Has a decision been
taken in this regard? The winter months are approaching fast,
there are more and more layoffs in the shipyards and the
situation is becoming very serious.

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, je ne peux vous parler
que du cdté transport de ce projet, et je suis trés heureux
d’annoncer au comité que toutes les propositions mises de
I’avant par le ministére du Transport quant au remplacement
et a la réfection des bateaux de la garde cotiére ont été
approuvées et on va de I'avant. On a lancé les appels d’offre
on a regu les offres de la part de 'industrie et nous sommes c;;
train d’évaluer ces offres avant de passer les contrats.

Le président: Merci, monsieur Lapointe. A moins que vous
ayez une toute petite question.

M. Howie: Je crois qu’il en a une toute petite.

Mr. Lapointe: When do you expect these contracts to be
awarded? Can you give us a date? quand ces contrats seront-
ils passés?

Le président: Monsieur Sinclair.

M._Sinclair: Je crois que nous pourrons passer ces contrats
trés bientot.

Des voix: Oh, oh!

Le président: Merci, monsieur Lapointe.

M. Lapointe: C’est trés clair.

Le président: M. Ellis suivi par M. Bockstael.

M. Ellis: Merci beaucqup, monsieur le président. Ma ques-
tion sera trés bréve puis que le programme de transport
maritime a trés peu d’incidence sur mon comté & part de ce qui
a déja été signalé par M. Lumley. Puisque nous avons avec
nous M. Normandeau qui fait un excellent travail pour nous
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job in answering our concerns in that area, we do not need to
spend a great deal of time on this particular program.

I cannot help, before I start my questions, but make two
comments to the Minister. One, Mr. Minister, through you
Mr. Chairman, I happen to think the Arrow program was a
damned fine program. [ am sorry it was cancelled. I do not like
to see you using it as an analogy to a program that may not be
so fine.

Second, to build you back up again, I am impressed by the
way you answered some typically asinine questions from time
to time.
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Mr. Minister, if I may, through you to your officials perhaps
ask you about pages 28-22 and 28-28, with regard to the
charter of the icebreaker, charter of the cable repair ship,
leasing of helicopter services and other professional and special
services, can you give me some details now or in writing later
as to who leases those units to the department, what the terms
of the lease are, how often they are renegotiated, and any
other details having to do with them?

Mr. Howie: Mr. Chairman, Mr. Sinclair has some details on
that with us today.

Mr. Ellis: Thank you.
Mr. Howie: If it is not adequate we will get you some more.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: With regard to the item the honourable
member refers to on page 28-22, charter of icebreaker, that
represents an amount that the Canadian Coast Guard has
charged to Dome Petroleum for the lease of the icebreaker
CCGS John A. Macdonald from the period September 1978
until September 1979, which icebreaker has now come off
charter and is back at her home base. The total charter fee for
the year was in the area of a little over ten million dollars.

With respect to the item described as charter of cable repair
ship, that refers to the cost of the CCGS John Cabot which is
based in St. John’s, Newfoundland, which is a uniquely
designed and equipped cable repair ship, the only one on this
side of the Atlantic. That ship is chartered to Teleglobe
Canada for an amount approximating $15,000 a day. I do not
have the precise number but it is in that area, for charter to
Teleglobe Canada, and on occasion it is also chartered to
others, subject to short-term recall if we need her for icebreak-
ing purposes off the east coast of Newfoundland. So that
provides a source of revenue to offset the operating costs of the
John Cabot. ;

Mr. Ellis: Let me interrupt my own questioning for a
moment. In the opinion of the administrators with us, are
those charges fair? Do they represent a reasonable return on
the cost of the investment of those two pieces of equipment?

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, we believe those charges are
fair and represent a reasonable cost return.

[Translation]

je ne vois pas pourquoi on aurait a passer beaucoup de temps
Sur ce programme.

Avant d’aborder mes questions, cependant, j’aimerais faire
deux remarques au ministre. La premiére monsieur le prési-
dent, c’est que je trouve que le programme Arrow était un
programme excellent. Je regrette son annulation. Je n’aime pas
non plus que I’on fasse des paralleles entre un programme qui
d’aprés moi était excellent et d’autres qui le sont moins.

Deuxiémement, pour vous flatter un peu, monsieur le minis-
tre, je dois dire que j’ai été fort impressionné par la fagon dont
vous avez répondu 4 quelques questions trés bétes.

Monsieur le ministre, vos fonctionnaires pourraient-ils me
donner, maintenant, ou plus tard par écrit, des détails concer-
nant les activités décrites aux pages 28-22 et 28-28 au sujet de
affrétement d’un brise-glace, de l'affrétement d’un navire
céblier, de la location de services d’hélicoptére et autres servi-
ces professionnels et spéciaux? Quelles sont les conditions de
ces services de location, leur fréquence de renégociation, et de
quels autres renseignements disposez-vous?

M. Howie: Monsieur le président, M. Sinclair peut vous
donner quelques renseignements aujourd’hui.

M. Ellis: Merci.

M. Howie: Si ce n’est pas suffisant, nous vous en ferons
parvenir davantage.

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Pour ce qui est du poste mentionné par le
député, a la page 28-22, l'affrétement d’un brise-glace, il s’agit
d’'un montant que la garde cotiére canadienne a imputé a
Dome Petroleum pour la location d’un brise-glace (CCGS
John A. Macdonald) de septembre 1978 a septembre 1979. Ce
brise-glace n’est plus affrété, il est revenu a son port d’attache.
Les frais d’affrétement pour I’année entiére s’élevaient & un
peu plus de 10 millions de dollars.

Quant 4 lautre activité, 'affrétement d’un navire céblier,
elle a trait au coiit d’affrétement du CCGS John Cabot dont le
port d’attache se trouve a St-Jean, Terre-Neuve. Clest un
navire cablier dont la conception et I’équipement sont uniques,
le seul de ce genre de ce coté-ci de I’Atlantique. Le navire est
affrété par Téléglobe Canada pour une somme de $15,000 par
jour environ. Je n’ai pas les chiffres précis concernant I'affréte-
ment 4 Téléglobe. A I'occasion, ce navire est affrété par
d’autres, mais peut étre rappelé rapidement si nous en avons
besoin comme brise-glace sur la cote-est de Terre-Neuve. Il est
donc pour nous une source de revenus qui défraient son coidt de
fonctionnement.

M. Ellis: Permettez-moi d’interrompre vos réponses a mes
questions et de vous demander si, de I'avis des administrateurs
qui sont ici, les frais d’affrétement leur semblent justes? Est-ce
que le revenu est raisonnale étant donné I'investissement que
représentent ces deux navires?

M. Sinclair: Monsieur le président, nous croyons que ces
frais sont justes et que le taux de rentabilité est raisonnable.
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[Texte]

The other questions that the honourable member had I
believe were . . .

Mr. Ellis: Twenty-eight, the leasing of helicopter service and
other professional and special services.

Mr. Sinclair: Yes. Mr. Chairman, we have an arrangcment
with the Air Administration in Transport Canada w'ho in fact
supply the helicopter capability that the Canadian Coast
Guard has.

Mr. Ellis: So it is interdeparmental.

Mr. Sinclair: It is intradepartmental in this instance.

M. Ellis: Intra, right.

Mr. Sinclair: The other major activities that are in that
category are some $2.6 million worth of fees from the Dgpa_rt-
ment of Supply and Services for purchasing an.d.acqulSltlon
services that they provide to us, another $1.1 million for fees
paid to the Corps of Commissionnaires, and_ various data
processing services that we purchase elsewhere 1n government.
Those are the main items which comprise that particular
amount.

Mr. Ellis: Thank you, Mr. Chairman. My second question
has to do with the manner of spelling out that on page 28-22.

It says:
Accommodation provided without charge by this depart-
ment . . .
This is $3 million.
Accommodation provided charge by Public Works . . .

This is a little over three million dollars.

Other services provided without —charge by other
departments . . .
And again it is about three million dollars. T am confused at
the bookkeeping. How do we provide services t0 and from
without charge and have a figure showing here some three
millions of dollars? It is probably quite straightforward but I
do not understand it.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, that is an element of the
bookkeeping practices of the Government of Canada whereby
memorandum entries respecting these kinds of charges are
included in the estimates for many of the items provided by
other departments such as Public
accommodation.

Mr. Ellis: But that does not tell me about the accommoda-
tions provided without charge by this department.
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Mr. Sinclair: That relates to accommodation charges for

accommodation in our own building that are theoretically
owned by the Department of Public Works.
The Chairman: Last question, Mr. Ellis.

Mr. Ellis: Yes. I am sorry to belabour this, Mr. Chairman,
but I would like to have it just a little more clear.

Works in the way of

[Traduction]

Au sujet des autres questions que le député a posées, je
(o)1) L1801 L8

M. Ellis: A la page 28, la location de services d’hélicoptére
et autres services professionnels et spéciaux.

M. Sinclair: Oui. Monsieur le président, nous avons signé un
accord avec I’administration aérienne de Transports Canada
qui nous fournit des hélicoptéres pour la garde cotiere
canadienne.

M. Ellis: C’est donc un service interministériel.
M. Sinclair: C’est un service intraministériel, dans ce cas-ci.
M. Ellis: C’est juste.

M. Sinclair: Dans cette catégorie, les autres activités impor-
tantes englobent les services d’achat que nous offre le minis-
tére des Approvisionnements et Services pour une somme de
2.6 millions de dollars, les services du corps des commission-
naires qui nous codtent 1.1 million de dollars et divers autres
services de traitement de données que nous achetons ailleurs
au gouvernement. Voila les postes principaux que comprend ce
montant.

M. Ellis: Merci, monsieur le président. Ma seconde question
a trait 4 la facon dont ’explication est donnée a la page 28-22.
Je lis:
Locaux fournis gratuitement par le ministére . . .

Une somme de 3 millions de dollars.

Locaux fournis gratuitement par le ministére des Travaux
publics . . .

Le montant est d’un peu plus de 3 millions de dollars.

Autres services fournis gratuitement par d’autres ministé-
TESAL

De nouveau, la somme est d’environ 3 millions de dollars. Je ne
comprends ps trés bien cette comptabilité. Comment pouvons-
nous recevoir et donner les services gratuitement et avoir
quand méme un chiffre de 3 millions de dollars? C’est proba-
blement trés simple, mais je ne comprends pas.

M. Sinclair: Monsieur le président, cela fait partie des
méthodes comptables du gouvernement du Canada, les inscrip-
tions concernant ce genre de frais font partie du budget, pour
un grand nombre de postes relevant d’autres ministéres. C’est
le cas pour les locaux fournis par le ministére des Travaux
publics.

M. Ellis: Cela m’explique rien au sujet des locaux fournis
gratuitement par ce ministére.

M. Sinclair: Ce sont les frais concernant les locaux de notre
propre édifice; ces locaux appartiennent en théorie au minis-
tére des Travaux publics.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Ellis.

M. Ellis: Oui. Je m’excuse de revenir sur la question

Y

monsieur le président, mais j’'aimerais que ce soit un peu plus
clair.
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This is an expense item within your budget and relates to
office accomodations, I understand, that are provided by this
department. Now, the majority of accommodations are pro-
vided by Public Works, but this is provided by this
department.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, in order to keep managers
aware of the respective real estate costs which they are incur-
ring, we include items of this nature in order that individual
managers will be aware of the costs of the accommodation
which they occupy.

Mr. Ellis: I can see that being a worthwhile exercise within
the department but I think it just completely confuses the
budget, frankly.

The Chairman: Thank you, Mr. Ellis.

Mr. Bockstael, please.

Mr. Bockstael: Thank you, Mr. Chairman.

I would first like to address my congratulations to the

Minister for his appointment to a very important role and wish
him every success in his endeavours.

Coming from the Prairies, you know, we are pretty far away
from wharfage and marine problems; yet, we are very con-
cerned about the port of Churchill. And I was glad to read the
report that there was currently still a vessel being loaded with
special cereal grains that will be leaving, with the help of an
icebreaker, I believe on November 9.

I am sorry, in a way, that we have to straddle two modes of
transport when we speak of Churchill. We were very much
interested in improvements leading to and at the port of
Churchill. Leading to the port of Churchill, of course, there
have been two sidings extended along the CN Churchill line at
the Herchmer subdivision. This allows two trains to pass each
other and could theoretically double the throughput capacity
of the main line to Churchill. This then means that, if it
follows through in consequence, the port of Churchill will be
receiving a more rapid or a more consistent delivery of cars.

The Bruce-Allen Report states that the port of Churchill
operates well on a limited season but that there serious
unresolved problems in upgrading the rail line to carry the
hopper cars over there. So that is part of the problem. In
February of this year, there was a commitment to an ongoing
federal upgrading program of $12.5 millon for the port of
Churchill, including the installation of hopper car unloading
facilities.

During the summer interval, of course, we had a rather
one-sided task force made up of three Conservative members,
headed by the chairman, Jack Murta, that came out and
stated that the port of Churchill was a luxury we could not
afford or implied that it was not needed. In the House, the
Minister of Transport said, that though this may have been a
statement of a task force, his government would certainly not
ascribe to that as a policy.

We have, on page 28-16, Vote 15—and I am inquiring: does
this $12.5 million program come under those capital expendi-

[Translation]

C’est un poste de dépense dans votre budget qui a trait a des
locaux, des heures, si je comprends bien, fournis par ce minis-
tére. La majorité des locaux sont fournis par le ministére des
Travaux publics, mais ceux-ci sont fournis par ce ministére-ci.

M. Sinclair: Monsieur le président, afin que les gestionnai-
res connaissent les frais réels engagés, nous incluons les postes
de ce genre afin que chacun puisse savoir combien les locaux
qu’ils occupent cofitent.

M. Ellis: Je comprends bien que ce soit une bonne chose
dans votre ministére, mais dans le budget cela porte a
confusion.

Le président: Merci, monsieur Ellis.
Monsieur Bockstael, vous avez la parole.
M. Bockstael: Merci, monsieur le président.

Je voudrais tout d’abord féliciter le ministre de sa nomina-
tion & ce poste trés important et lui souhaiter beaucoup de
succes dans ses entreprises.

Je viens de Prairies, comme vous le savez, et pour nous, tous
ces problémes de quais et tous ces problémes maritimes, cela
semble trés loin. Toutefois, le port de Churchill nous préoc-
cupe beaucoup. J’ai été heureux d’apprendre qu’un navire était
encore 4 quai, chargeant des céréales spéciales et qu’il pourrait
partir précédé d’un brise-glace le 9 novembre, je crois.

D’une certaine fagon, c’est dommage que nous ayions a
emprunter deux modes de transport lorsqu’il est question de
Churchill. Les améliorations apportées au port de Churchill et
aux abords du port nous intéressent au plus haut point. Il y a
évidemment aux abords du port de Churchill deux voies de
service qui ont été prolongées le long de la ligne ferroviaire du
CN 4 Churchill a la sous-division Herchmer. Cette extension
permet aux trains de se doubler et en théorie cela devrait
permettre de multiplier par deux la capacité d’expédition sur
la voie principale de Churchill. Il s’ensuit donc qu’au port de
Churchill, le passage des wagons se fera plus rapidement et
plus réguliérement.

Le rapport Bruce-Allen mentionne que le port de Churchill
fonctionne bien pendant une courte saison, mais que de sérieux
problémes ne sont pas encore résolus concernant I'amélioration
des voies de chemin de fer pour le transport par wagons-tré-
mies dans la région. C’est une partie du probléme. En février
de cette année, le gouvernement fédéral avait adopté un pro-
gramme de 12.5 millions de dollars pour I'amélioration du port
de Churchill. Ce programme comprenait des installations pour
le déchargement des wagons-trémies.

Au cours du congé estival, évidemment, nous avons eu un
groupe d’étude ou les forces étaient assez inégales puisqu’il
était composé de trois Conservateurs présidé par Jack Murta.
Ils ont déclaré que le port de Churchill était un luxe que nous
ne pouvions nous payer et qui d’ailleurs n’était pas nécessaire.
Le ministre des Transports a déclaré a la Chambre que méme
si la déclaration venait du groupe d’étude, son gouvernement
n’était pas certainement pas tenu d’y souscrire.

Nous avons a la page 28-17, le Crédit 15, ce programme de
12.5 millions de dollars s’inscrit ici dans les dépenses d’immo-
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[Texte]
tures for marine transportation? Or is it in some other area of
this budget—the upgrading of the port of Churchill?

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, the upgrading of the port of
Churchill is provided for in the estimates of the National
Harbours Board, which are reflected in Vote 1555583

Mr. Bockstael: I see.

The Chairman: . . . which, in fact, is in front of us, so it is
quite proper to raise a question on that.

Mr. Bockstael: Okay. It is in order, then, to be addressing
myself to that.

During this current fiscal year, have there been contracts
ongoing and other improvements being carried out along those
expenditure lines?
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Mr. Sinclair: Mr. Chairman, yes, there has been 2 develop-
ment program for the Port of Churchill involving dredging and
other improvements that has been going on for the past couple
of years and which will conclude some time in 1980, at least
the present program will conclude some time in 1980.

Mr. Bockstael: Does that indicate that the full $12.5 million
will have been allocated by the middle of 1980 or are there
more items required at the Port of Churchill to maximize 1ts
delivery potential?

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, 1 am unfamiliar with the
figure of $12.5 million. The program for the National ﬂar-
bours Board, I believe, is somewhere in the order of $6 million
or $7 million.

Mr. Bockstael: One last question then to the Minister of
State for Transport.

Will your department carry on that general plan of improv-
ing the Port of Churchill itself for the very reason that it serves
a useful purpose to the producers in Manitoba and Sgskatche-
wan and is a vital adjunct to the other two main ports,
Thunder Bay and Vancouver?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Howie: Mr. Chairman, I can give the_honourable
member the assurance that the existing plan to which he refers
will indeed be completed.

Mr. Bockstael: It will be completed?

Mr. Howie: Yes, sir.

The Chairman: Thank you, Mr. Bockstael. We have Mr.
McDermid, Mr. MacLellan, Mr. Reid. It is approacl!mg
12.30. If there is some general agreement that we not particu-
larly watch the clock, I think we can get to all the members
who I have on my list and perhaps even to a second 'round. Mr.
Skelly, I understand, may want one further question or two.
Mr. McDermid.

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman. I have a group
of questions which really range all over the map, so I trust you
will bear with me. .

First of all, I would like to make a comment regarding one
of the coast guard vessels, the Spindrift, which I am very

[Traduction]

bilisation pour le transport par eau? L’amélioration du port de
Churchill fait-il partie d’un autre poste dans le budget?

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: L’amélioration du port de Churchill est prévue
au budget du Conseil des ports nationaux dont il est question
au Crédit L55 . ..

M. Bockstael: Je vois.

Le président: ... que nous devons étudier, par conséquent
C'est tout a fait légitime de soulever la question.

M. Bockstael: Trés bien. Rien ne s’oppose donc a ce que j’en
parle.

Pendant I’année financiére en cours, y a-t-il eu des contrats
d’accords et d’autres améliorations qui s’inscrivent dans ces
dépenses de capital?

M. Siqclair: Monsieur le président, oui, il y a un programme
d’expansion pour le port de Churchill qui prévoit des opéra-
tions de dragage et autres améliorations; ce programme est en
cours depuis deux ans et doit prendre fin en 1980. Le pro-
gramme actuel du moins doit se terminer en 1980.

M. Bockstael: Est-ce que cela signifie que les 12.5 million
de dollars auront été affectés vers le milieu de 1980 ou bien
d’autres postes qui seraient-ils nécessaires pour que le port de
Churchill puisse maximiser cette capacité de livraison?

M. Sinclair: Monsieur le président, je ne suis pas au courant
de ce chiffre de 12.5 millions de dollars. Le programme du
Conseil des ports nationaux prévoit je crois quelque 6 ou 7
millions de dollars.

M. Boclgstael: J’ai encore une derniére question & poser au
ministre d’Etat chargé des Transports.

Votre ministére va-t-il donner suite a ce projet global visant
a améliorer le port de Churchill pour la bonne raison qu’il est
trés utile aux producteurs du Manitoba et de la Saskatchewan
et qu'il est le complément essentiel des deux autres ports
principaux, Thunder Bay et Vancouver?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Howie: Monsieur le président, je peux garantir au
député que le projet dont il parle sera certainement mené a
bien.

M. Bockstael: Il le sera?

M. Howie: Oui monsieur.

Le président: Merci monsieur Bockstael. Nous avons encore
les noms de MM. McDermid, MacLellan et Reid. Il est
presque 12 h 30, étes-vous & peu pres tous d’accord pour ne pas
trop surveiller I'horloge, cela me permettra de donner la parole
A tous ceux qui sont sur ma liste et de commencer peut-étre un
second tour. M. Skelly désire poser une ou deux autres ques-
tions si j’ai bien compris. Monsieur McDermid.

M. McDermid: Merci monsieur le président. J’ai plusieurs
questions qui touchent & peu prés tous les domaines, j'espére
que vous serez patients.

Jaimerais tout d’abord faire une remarque concernant les
navires de la garde cotiere, le Spindrift que je connais bien. 1|
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familiar with. It spent two years at the marina at Ontario
Place and I can only speak too highly of the staff. They were
most accommodating to everyone who went by and was inter-
ested in the ship. They were a fine crew and the coast guard is
to be commended.

Mr. Howie: Thank you very much. We will pass those
remarks on to the crew.

Mr. McDermid: I am taking a look at some of the equip-
ment that the coast guard has and I notice two sounding
vessels, for example, in Sorel, Quebec, the Beauport and the
Ville Marie, at least gather from the statement in here are
outdated. Is there a regular ongoing replacement program? I
believe if I am not mistaken their life was 15 years or
something and they are five years beyond it, if my figures are
correct.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, we have just completed and
obtained approval of a master plan for fleet replacement and
refit which we have been working on for the past two and a
half years. This should provide for an orderly replacement and
refit of coast guard ships within their estimated useful life
subject, of course, to the availability of funds voted by
Parliament.

Mr. McDermid: That would go for the search and rescue
vessels out on the West Coast . . . .

Mr. Howie: R—class cutters, you mean?

Mr. McDermid: Let me just give you some examples here.
The Mallard and the Moorhen, is it, that are based in
Kitsilano in B.C.? They have a 15-year life expectancy and
they were built in 1955, which means that they should have
been of service in 1970.

The Chairman: They will last forever.

Mr. McDermid: That is right, but if that is true, why is the
life expectancy in there as 15 years when they have been going
for 25. That is part of the ongoing program, is that correct?

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, yes, that is correct, except I
should point out that search and rescue craft are separate from
the normal coast guard fleet in that search and rescue deci-
sions are taken by a multi-departmental group and by minis-
ters in committee as a separate funding exercise. During the
past couple of years we have been engaged in a program of
upgrading the search and rescue capability in order of priority.
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Mr. McDermid: My next question is, you have a DC-3—
that is your one fixed-wing plane. Where is that stationed and
what does it do?

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, the DC-3 is based primarily in
Ottawa and conducts flights over the St. Lawrence River and
Lake Ontario as far down as Lake Erie, on pollution
surveillance.

Mr. McDermid: The DC-3 is a great plane.

[Translation]

a passé deux ans au port de plaisance d’Ontario Place et je n’ai
que des éloges pour I’équipage. Il était trés accueillant pour
tous ceux qui s’intéressaient au navire et venaient le visiter.
C’est un équipage de premier ordre et nous devons féliciter les
garde-cotes.

M. Howie: Merci beaucoup. Nous allons certainement
transmettre ces remarques 4 I’équipage.

M. McDermid: En examinant I’équipement dont dispose la
garde-cotiére, je remarque deux navires de sondage, a Sorel et
4 Québec, le Beauport et le Ville Marie qui sont, du moins
d’aprés ces déclarations, périmés. Y a-t-il un programme de
remplacement prévu? Si je ne me trompe pas, leur durée est de
quinze années environ et ils ont déja dépassé de cinq ans cette
date.

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, nous venons de terminer,
aprés deux ans et demi de travail, un plan directeur de
remplacement et de remise en état de la flotte. Ainsi ce
remplacement et cette remise en état se feront de fagon
ordonnée en tenant compte évidemment de la durée prévue des
navires et de la disponibilité des crédits votés par le Parlement.

M. McDermid: Cela vaut également pour les navires de
recherche et de sauvetage en mer sur la cote-ouest . . .

M. Howie: Vous voulez parler des brise-glace de la classe
«R»?

M. McDermid: Permettez-moi de vous donner des exemples.
Le Mallard et le Moorhen ont leur port d’attache a Kitsilano
en Colombie-Britannique n’est-ce pas? Leur durée de vie est
de 15 ans, ils ont été construits en 1955, ce qui signifie qu’ils
ne devaient plus étre en service depuis 1970.

Le président: Ils dureront éternellement.

M. McDermid: C’est juste, mais si c’es§ vrai pourquoi
prévoir une durée de 15 ans quand on les utilise pendant 25
ans? Ils font partie du programme permanent n’est-ce pas?

M. Sinclair: Monsieur le président, c’est tout d fait exact
sauf que les navires de recherche et de sauvetage en mer sont
différents de ceux de la flotte normale de la garde cétiére en
cela que les décisions concernant la recherche et les sauvetages
en mer sont prises par un groupe de personnes appartenant a
plusieurs ministéres et par des ministres qui se réunissent en
comité et qui doivent adopter un financement distinct. Depuis
deux ans, nous travaillons activement a l'amélioration des
services de reconnaissance et de sauvetage.

M. McDermid: J’aimerais maintenant vous poser une ques-
tion au sujet de votre DC-3, votre avion a ailes fixes. Ou est-il
stationné et & quoi sert-il?

M. Sinclair: Monsieur le président, notre DC-3 est générale-
ment basé a Ottawa et il sert & contrdler la pollution au-dessus
du Saint-Laurent et du Lac Ontario, jusqu’au Lac Erié.

M. McDermid: Le DC-3 est un avion fantastique.
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Would I be correct in assuming the Pacific Pilotage would
be responsible for placing a pilot on the boat which had the
accident in British Columbia and which went into the bridge?
Is that correct?

Mr. Howie: Yes, it is.

Mr. McDermid: What kind of liability does that place on
the ministry, or on the Pacific Pilotage as a crown corporation,
if in fact they have a pilot on there and they do have an
accident like that?

Mr. Howie: The ultimate allocation of responsibility, of
course, would remain with the courts and I suppose we could
not prejudge it.

Would you like to make a comment on it, Gordon?

Mr. McDermid: All right, one final question: you talked
about marine shunting in the Welland Canal, I believe it was.
What is marine shunting? I certainly do not know.

Mr. Howie: It is a most interesting project. I think the
Chairman might take issue with me if I referred to the
shunters as ships, but that is generally the designation. Mr.
Sinclair has worked with this project from the beginning, and I
will ask him to comment on it for you. It is a fascinating
educational process for me.

The Chairman: Mr. Sinclair, on the understanding that you
two gentlemen might have a very private, very interesting
discussion on shunting, perhaps you might . . .

Mr. Howie: All right. All the members might be interested
in just a general statement.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Thank you, Mr. Chairman.

Very quickly, then, the marine shunter concept is one where
two power devices are attached to the bow and stern enc}s 9f a
ship going through the canal to position and move the ship into
and out of the lock much more quickly than she could under
her own power and therefore increase the productive capacity
of the canal.

Mr. McDermid: Okay. One final question, Mr. Chairman.

The Chairman: A very short one, Mr. McDermid.

Mr. McDermid: All right, a very short one.

The difference between the Champlain Bridge, which makes
half a million, and the Jacques-Cartier Bridge, which loses
$3.2 million a year—I do not understand the operation of
those two bridges and why the difference.

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, I think the simple answer is
there are tolls on the Champlain Bridge and no tolls on the
Jacques-Cartier Bridge.

Mr. McDermid: That sure would make the difference.

The Chairman: Not a bad answer, Mr. Sinclair; it does
make a difference.

Thank you, Mr. McDermid.

Mr. MacLellan, please.

[Traduction]
Est-ce bien I’Administration de pilotage du Pacifique qui a

posté un pilote sur le bateau qui a eu un accident en Colombie-
Britannique et qui a heurté un pont?

M. Howie: Oui.

M. McDermid: Quelle responsabilité doivent assumer le
ministére ou ’Administration de pilotage du Pacifique, en tant
que société de la Couronne, lorsque le bateau sur lequel ils ont
posté un pilote a un accident de ce genre?

M. Howie: En derniére analyse, ce sont bien sir les tribu-
naux qui en décident et je ne peux pas anticiper.

Avez-vous quelque chose a dire 4 ce sujet, Gordon?

M. McDermid: Bien. J’aimerais vous poser une derni¢ére
question: Vous avez parlé d’utilisation du rdle joué par les
remorqueurs de manceuvre dans le canal Welland. De quoi
sagit-il?

M. Howie: C'est un projet extrémement intéressant. Je
suppose que le président ne sera pas d’accord avec moi si je dis
que ces remorqueurs sont des bateaux, mais c’est généralement
ainsi qu’on les désigne. M. Sinclair s’occupe de ce programme
depuis le début et je vais lui demander de vous en parler. Je
trouve ce programme vraiment trés intéressant.

Le président: Monsieur Sinclair, étant donné que vous avez
eu avec le ministre une discussion extrémement intéressante
sur ce programme, vous pourriez peut-étre . . .

M. Howie: Bien siir. Les membres du Comité seront certai-
nement tous trés intéressés a savoir en quoi consiste ce
programme.

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Merci, monsieur le président.

Briévement, donc, ce programme consiste & adapter deux
dispositifs & I'avant et 4 I'arriére du bateau pour lui permettre
d’entrer et de sortir plus rapidement d’une écluse qu’il ne
pourrait le faire avec ses propres moteurs, ce qui accélére donc
la circulation dans le canal.

M. McDermid: Bien. Une derniére question, monsieur le
président.

Le président: Soyez bref, monsieur McDermid.

M. McDermid: Bien.

J’aimerais savc_air poprquoi il existe une telle différence entre
le pont Champlain, qui réalise un profit de $500,000, et le pont

Jacques-Cartier, qui perd 3.2 millions de dollars par an
Comment cela se fait-il? !

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, la réponse est bien
simple: il y a des péages sur le pont Champlain et il n’y en a
pas sur le pont Jacques-Cartier.

M. McDermid: Je comprends, ¢a fait toute la différence.
Le président: Réponse fort judicieuse, monsieur Sinclair.

Merci, monsieur McDermid.
Monsieur MacLellan, vous avez la parole.
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Mr. MacLellan: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, I understand—I came a little late, and I
apologize—that in fact CN Marine is the responsibility of the
Minister of Transport and does not fall under your jurisdic-
tion; is that correct?

Mr. Howie: That is right, Mr. MacLellan. However, Mr.
Marchand from the Surface administration is here this morn-
ing and I certainly have no objection if you would like to . . .

The Chairman: I must intervene as Chairman and say of
course the vote is not in front of us this morning, and to
indicate to you that CN Marine and its officials will be with us
at a later date.

Mr. MacLellan: It was more for purposes of clarification,
Mr. Chairman, just so I know in future to whom to direct
questions on CN Marine.

Mr. Minister, I would raise a point of concern and that is on
ice-breaking services. As the Minister probably realizes, the
ice-breakers at one time were berthed in Sydney Harbour,
which joins Cabot Strait and is very close to the Strait of Belle
Isle in the Gulf of St. Lawrence, and the Chairman’s area is
the other area in question, that is, the Port of Halifax. But I
would say, and I would request, that it would be of definite
advantage to the port of Sydney and to the whole area of the
Cabot Strait that an icebreaker be berthed in the Sydney
harbour area during the winter, because, as the Minister
knows, it takes 24 hours of steaming to get from Halifax to the
Cabot Strait area and quite a period of time passes if a ship is
stuck in the strait for that period of time.
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The Chairman: Mr. Minister.
Mr. Howie: Mr. Sinclair.
The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, with regard to the deployment
of icebreakers, we follow a policy of deploying the icebreakers
wherever they are needed whenever they are needed, and
follow a policy of basing them where they can be most
adequately serviced in terms of shipyards, provisioning, etc.,
and where we have our existing bases, where the ships do some
of their own self-refits and maintenance.

To move a major icebreaker from an established base to an
area which does not have a coast guard base would entail a
major expenditure on our part for which we do not have funds.

Mr. MacLellan: Yes, but should not some consideration,
Mr. Sinclair, be given to where the ice is? I say that not to be
facetious but I say it as a means of practicality, where in fact
we do have the CN Marine vessels going back and forth and
we do have the Coast Guard College.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, when the icebreakers put to
sea they in fact go out for two and three months at a time, and
they stay at sea as long as they are required, only coming back
into port to bunker occasionally or to reprovision. So the ships
while they are active during the winter months do stay at sea.

[Translation]
M. MacLellan: Merci, monsieur le Ministre.

Je m’excuse, monsieur le Ministre, d’étre arrivé un peu en
retard. Est-il exact que la société CN Marine reléve du
ministre des Transports et non de vous?

M. Howie: C’est exact, monsieur MacLellan. Toutefois, M.
Marchand, de I’Administration des transports de surface, est
ici ce matin et je suis prét, si vous le voulez . . .

Le président: Je dois intervenir pour vous signaler que ce
crédit ne figure pas a notre ordre du jour de ce matin et que les
représentants de CN Marine comparaitront devant nous i une
date ultérieure.

M. McLellan: Monsieur le président, c’était surtout pour
savoir 4 qui je devrais poser, & ’avenir, mes questions relatives
4 CN Marine.

Monsieur le Ministre, j’aimerais maintenant parler des
brise-glaces. Comme vous le savez, il fut un temps ou ces
brise-glaces étaient amarrés 4 Sydney Harbour, & proximité du
détroit de Cabot et du détroit de Belle-Isle dans le Golfe du
Saint-Laurent. L’autre région en question est celle du prési-
dent puisqu’il s’agit du port de Halifax. J’estime qu’il serait
beaucoup plus avantageux pour le port de Sydney et pour toute
la région du détroit de Cabot d’amarrer un brise-glace dans le
port de Sydney pendant I’hiver car, comme vous le savez, il
faut 24 heures a un bateau pour se rendre de Halifax au
détroit de Cabot, ce qui représente une longue attente pour un
bateau qui se trouve pris dans les glaces de ces détroits.

Le président: Monsieur le ministre.
M. Howie: Monsieur Sinclair.
Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, nous avons pour politi-
que d’utiliser nos brise-glaces 14 ou ils sont nécessaires et
quand ils sont nécessaires et nous avons décidé de les station-
ner la ou les services sont les plus appropriés, et je veux parler
des chantiers navals, des services d’approvisionnement, des
services de réparation et d’entretien etc.

La décision de déplacer un gros brise-glace dans un port
n’ayant pas de services de garde-cdte entrainerait des dépenses
importantes et nous ne pouvons tout simplement pas nous le
permettre.

M. MacLellan: Je suis d’accord, monsieur Sinclair, mais ne
devrait-on pas stationner ces brise-glaces a4 proximité des
secteurs les plus souvent pris par les glaces? Je dis cela sans
plaisanter car & Sydney, nous avons les bateaux de CN Marine

et nous avons également le collége de la garde cotiére.

M. Sinclair: Monsieur le président, lorsque les brise-glace
partent en mission, ils prennent généralement la mer pour
deux ou trois mois et ils y restent aussi longtemps qu’il le faut;
ils ne reviennent au port que pour se réapprovisionner de temps
a autre. Pendant les mois d’hiver, ces bateaux restent donc en
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When they depart in late June or early July for the Arctic of
course they are gone for three to four months.

Mr. MacLellan: I do not want to use up all my time just on
that one question, Mr. Sinclair. I would ask that you look into
the matter from the point of view of the Sydney harbour
region and, if you find that there is something that could be
improved there, I would ask you to do it.

I would like to ask the Minister a question regarding the
Coast Guard College, which is a very serious concern. And I
would like to congratulate the Minister on the fine buildings
that comprise the new Coast Guard College, first phase. They
are a credit to the community. My main concern is that the
second phase has not received definite approval from the
government. This concerns the recreational facilities, and
really the broader aspect of the training of the cadets. There
are no facilities comparable to this in the Sydney area that
could replace these or could be used instead of these facilities,
and yet there is no word. The designs have been approved for
the building, and there is an urgency of time, Mr. Minister. I
asked under Standing Order 43 and I received a word from
some member of the government that in fact all facets of the
Coast Guard College have been approved, but I have received
no confirmation on this.

Mr. Howie: I thank the honourable member for his ques-
tion. The Coast Guard is a very important element in our
marine administration and I am very pleased to see the
honourable member’s interest in it. The Coast Guard College
plans were submitted—I cannot give you the actual date—
over a year ago to the Treasury Board and at that time the
funding for the recreational facility was deleted. It was deleted
from the plan. Because of the honourable member’s motion in
Parliament and because of his interest expressed, I have loo'ked
into the matter and I share his concern. I think the recreation-
al facility, particularly the gymnasium aspect, is extremely
important to young men who are in training in the coast guarfi
and I accept the honourable member’s judgment that there 1s
not a comparable facility available in the area and I will watch
for an appropriate strategic time to resubmit that aspect to the
Treasury Board.

Mr. MacLellan: Thank you, Mr. Minister.

With regard to the question of the port at Sydnpy, lgas there
ever been a study done on the port of Sydney, as is being done
at other ports in the area?

Mr. Howie: None that I am aware of. I will .enc.luire further
if you would like me to, but Mr. Sinclair has indicated to me
that he cannot recall any either.
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Mr. MacLellan: Getting back to the icebreaking situation,
has there ever been a request from the Sydney Port Commis-
sion for a tug, a harbour tug with firefighting capability and
modern icebreaking facility around the wharfs? I see this not
as a large expenditure, Mr. Minister, but when we have the
CN marine ferries that come into the wharf and the angle at
which they come in, it could be very difficult to fight a fire

[Traduction]

mer. Lorsqu’ils Iévent I’ancre & destination de I’Arctique a la
fin juin ou au début de juillet, ils prennent la mer pour trois ou
quatre mois.

M. MacLellan: Je ne voudrais pas consacrer tout mon temps
A cette question, monsieur Sinclair, mais simplement vous
demander d’étudier la question du port de Sydney et de faire
votre possible pour améliorer la situation.

Je vais maintenant poser une question au ministre en ce qui
concerne le Collége de la garde cotiere. J’aimerais tout d’abord
le féliciter de la réalisation de la premiére phase de construc-
tion de ce nouveau collége. Ces batiments font honneur a notre
collectivité. Toutefois, je m’inquiéte parce que la seconde
phase de construction n’a pas encore été définitivement
approuvée par le gouvernement. Cette seconde phase com-
prend les équipements de loisir et toutes les installations
nécessaires 4 la formation des cadets. Aucun autre établisse-
ment de la région de Sydney ne pourrait fournir ces installa-
tions. Les plans ont déja été approuvés et je vous assure que
tout cela est trés urgent, monsieur le ministre. J’ai déja posé
une question a ce sujet, conformément au réglement 43, et on
m’a répondu que le gouvernement avait approuvé toutes les
phases de la construction de ce collége, mais je n’en ai regu
aucune confirmation.

M. Howie: Je remercie le député d’avoir posé cette question.
La garde cdtiére est un élément trés important de I’Adminis-
tration des transports par eau et je suis heureux qu’il s’y
intéresse. Les plans de ce collége ont ét€ soumis il y a un peu
plus d’un an au Conseil du Trésor mais, & cette époque, on
avait décidé d’annuler le budget prévu pour les équipements de
loisirs. Aprés que le député ait présenté sa motion en Cham-
bre, j'ai décidé d’étudier la question et je peux lui affirmer que
je comprends son probléme. En effet, ces équipements de
loisirs, surtout le gymnase, constitue un élément important de
la formation des gardes cotes et je suis d’accord avec le député
pour dire qu’il n’y a aucun autre ¢tablissement dans la région
susceptible de se préter a ce genre d’activités. J’attends donc le
moment opportun pour soumettre 4 nouveau ce programme au
Conseil du Trésor.

M. MacLellan: Merci, monsieur le ministre.

En ce qui concerne le port de Sydney, une étude a-t-elle déja
&té faite a son sujet, comme c’est le cas des autres ports de la
région?

M. Howie: Non, pas que je sache. Si vous le voulez, je me
renseignerai davantage, mais M. Sinclair m’indique qu’il n’y
en a pas eue.

M. MacLellan: Pour revenir 4 la question des brise-glaces
avez-vous recu, de la part du Conseil du port de Sydney uné
demande d’un bateau remorqueur pouvant éteindre les i;lcen-
dies et pouvant briser les glaces autour des quais? Je vois que
cela wimplique pas une dépense énorme, monsieur le Ministre
Comme vous le savez, les traversiers de la CN vicnneni
amarrer 4 notre quai et leur angle d’approche est tel qu’il
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should one arise while they are in the wharf just strictly from
the area, from the pier and from the land, and a fire-fighting
tug with other uses, with the usual uses of tug, perhaps could
break ice around the piers in early winter. It would be of
definite advantage and I think it would be quite an additional
safety factor for the harbour region.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, representations have been
made by the Port of Sydney along that line in the past. We
have given them as much consideration as we can but we do
not provide tug services. Firefighting services are really a
responsibility of the municipality and it would seem that really
it should be. If such a tug was to be provided, it would be in
the nature of private industry in conjunction with the City of
Sydney or North Sydney to look into that rather than the coast
guard. That is beyond our . . .

Mr. MacLellan: There is no facility or no avenue open for
financing or assistance to a port commission for obtaining such
a facility? Is that correct?

Mr. Sinclair: That is correct.

The Chairman: Do you have another one or two, Mr.
MacLellan?

Mr. MacLellan: No, I just would like the Minister, if he
would, to keep in touch with me on the question of the coast
guard college because it is quite a serious matter and the
facilities are badly needed.

Mr. Howie: I thank the honourable member for his assist-
ance and I will keep in touch with him.

The Chairman: A certain gentleman, I might suggest to Mr.
MacLellan, in another place raised this question and it is a
very good one. I wonder if I could move to Mr. Deniger now.

Mr. Deniger: Thank you, Mr. Chairman. Monsieur le minis-
tre, je tiens a vous féliciter de votre nouvelle responsabilité et
je tiens aussi & souligner que, lorsque viendra le moment de
mettre sur pied une marine marchande, vous pourrez certaine-
ment compter sur mon appui.

Je tiens aussi 4 féliciter le président de notre comité d’avoir
participé a la ratification, la semaine passée d’une entente avec
les membres d’un syndicat et des armateurs de la cote du
Pacifique et d’avoir mis sur pied, peut-étre, un embryon de
marine marchande au Canada.

The Chairman: Hear, hear. Would you like me to elaborate
for an hour or two?

Mr. Deniger: No, but I think it is a great move and I
congratulate you for it.

The Chairman: Thank you.

Mr. Deniger: I think it is a step in the right direction. Le
discours du Tréne faisait mention, monsieur le ministre, d’une
marine marchande qui, 4 la fois, incluerait ds considérations
visant les chantiers maritimes. J'étais inquiet ce matin d’ap-
prendre que, justement, vous n’aviez pas encore rencontré
votre homologue, le sénateur et ministre responsable de I'in-
dustrie et du commerce, au sujet du réle de ces chantiers
maritimes a I'intérieur de votre projet de marine marchande,

[Translation)

serait trés difficile d’éteindre un incendie qui se déclarerait au
moment ou le traversier était amarré au quai; il serait trés
difficile de ’approcher aussi bien du quai que de terre. Il nous
faudrait un toueur polyvalent qui pourrait éteindre les incen-
dies et briser les glaces autour des quais au début de I’hiver. Ce
serait non seulement avantageux, mais ¢a ajouterait a la
sécurité de la région du port.

M. Sinclair: Monsieur le président, le port de Sydney a déja
fait des instances de ce genre. Nous avons étudié la question,
mais nous ne fournissons pas de services de remorquage. Les
services d’incendie relévent d’ailleurs de la municipalité
comme il se doit. Si vous voulez ce genre de services, il
faudrait que la ville de Sydney ou de North Sydney s’adresse
au secteur privé plutét que de demander cela 4 la garde-
cotiére, ce n’est pas de notre ressort . . .

M. MacLellan: Alors, il n’y a pas moyen d’obtenir de 1’aide
pour financer ce genre de projet?

M. Sinclair: C’est bien ¢a.

Le président: Avez-vous d’autres questions,
MacLellan?

M. MacLellan: Non, je demanderais tout simplement que le
ministre me tienne au courant de I’évolution de la question du
collége de la Garde cotiére, puisqu’il s’agit d’une question trés
sérieuse et on a grandement besoin d’installations.

M. Howie: Je remercie ’honorable député de son aide et je
le tiendrai au courant.

Le président: Je tiens 4 signaler & M. MacLellan, qu’a
I’autre Endroit la question a déja é}e souleyée d’une fagon trés
élégante. Je pas la parole & M. Deniger maintenant.

M. Deniger: Merci, monsieur le président. Mr. Minister, I
would like to congratulate you on your new responsibilities and
I would like to point out that when the time comes to set up a
merchant marine for Canada, you can certainly count on my
support.

I should also like to congratulate the Chairman of our
Committee for having taken part in the ratification process of
an agreement between trade unions and Pacific coast ship
owners and thus, just possibly laying the groundwork for the
establishment of a merchant marine in Canada.

Le président: Bravo, bravo. Voulez-vous que je vous entre-
tienne sur la question pour une heure ou deux?

M. Deniger: Non, mais c’était une excellente initiative et je
vous en félicite.

Le président: Merci.

M. Deniger: Je trouve que c’est un pas dans la bonne
direction. In the speech from the throne there was talk of
creating a merchant marine, thus creating jobs for our ship-
yards. I was quite concerned, to learn that you have not yet
met with the Senator who is also the Minister for Industry,
Trade and Commerce, regarding the role the shipyards would
play in this merchant marine project, and I find this rather
difficult to accept. However, we will probably get back to that
a little later on.

monsieur
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et je m’explique mal ¢a. Mais, enfin, on va revenir a cela,
peut-étre plus tard.

Jaimerais demander au ministre quelles sont ses intentions
A ’égard de la Loi sur le pilotage. On sait qu’en vertu de la Loi
sur le pilotage, il doit y avoir, je pense, aprés cinq ans, une
révision des différentes administrations. J’aimerais savoir si le
Ministre a intention d’apporter des amendements aux admi-
nistrations de pilotage ou s'il a I'intention de laisser les admi-
nistrations de pilotage continuer comme elles sont?

The Chairman: Mr. Sinclair.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, we have conducted a review of
the Pilotage Act. We have had discussions with many of the
parties involved. A number of the problems that were preva-
lent in pilotage some two to three years ago when the review
commenced now appear to have been substantially resolved.
There are ongoing discussions between the shipping industry
and pilots with a view to resolving some of their differences at
least in part, and at this point in time, with the system working
reasonably well, I do not perceive any urgency to recorpmend
to the Minister any consideration for changes in the Pilotage
Act at this time.

M. Deniger: Je considérais, monsieur le président,’ cette
recommandation comme étant parmi les plus sages que I’admi-
nistrateur maritime pourrait faire.

Maintenant, monsieur le ministre, le port de Montyéa] a di
subir une gréve de cing mois, une gréve qui s’explique E!la]
quand on regarde, effectivement, la rapidité qui a entour¢ le
réglement du conflit 2 Vancouver.

J’aimerais savoir si le ministre est en mesure'de nous dire
aujourd’hui quelles sont les conséquences économiques de cette
gréve et quelles en sont les conséquences phy51ques?_ Pa’r_ le mot
physique, je parle des élévateurs a grain, 4 savoir s 1l’s sont
pleins ou s’ils ne seront pas pleins. Quelles sonf les conséquen-
ces que cela peut avoir sur les fermiers ou les éleveurs de porc
ou de bétail dans la région de Montréal?
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Mr. Howie: Mr. Franche, would you help us with this,
please?

The Chairman: Mr. Pierre Franche, Chairman, National
Harbours Board.

M. Pierre A. Franche (président, Commission des ports
nationaux): Merci, monsieur le président.

Je crois que, quant aux conséquences ‘économiques‘ sur l’gp:
provisionnement en grains, étant donné que la greve a été
réglée récemment, nous avons assez de temps pour remphr le§
élévateurs a grains et fournir les 200,000 tonnes de grains qui
sont requises pendant les mois d’hiver pour approvisionner la
région du port de Montréal.

Maintenant, est-ce qu'il y avait une deuxiéme partie a votre
question?

M. Deniger: 11 y avait la question des conséqucqces écono-
miques. Est-ce que vous avez perdu des revenus a cause de
cette gréve-1a?

[Traduction)

I would like to ask the Minister what he intends to do with
the Pilotage Act. We know that by law all of the pilotage
authorities have to be reviewed every five years. I would like to
know whether the Minister intends to bring amendments to
the pilotage authorities Act or whether he intends to leave
them as they are?

Le président: Monsieur Sinclair.

M. Sinclair: Monsieur le président, nous avons déja entre-
pris la révision de la Loi sur le pilotage. Nous avons eu des
discussions avec les parties concernées. Un grand nombre de
problémes qui existaient dans le domaine du pilotage il y a
deux ou trois ans, lorsque nous avons commencé le processus
de révision, semblent avoir été résolus. Il y a des consultations
continuelles entre I'industrie et les pilotes afin de résoudre les
difficultés qui peuvent exister d’une part et de I'autre. Puisque
tout semble marcher assez bien, pour le moment, je ne vois pas

pourquoi je_ devrais recommander au ministre de changer la
Loi sur le pilotage.

Mr. Deniger: Mr. Chairman, I feel that this is the wisest
course of action that the maritime administration could take at
this time.

Now, Mr. Minister, the port of Montreal has just lived
through a five month strike, a strike that is somewhat difficult
to explain, if you look at the speed with which the Vancouver
dispute was settled.

Can the minister tell us what impact the strike has had both
in economic terms and in real terms? In other words are the
grain elevators full or are they empty? What impact will this
have on the farmers, and the pork and cattle producers in the
Montreal area?

M. Howie: Monsieur Franche, pourriez-vous nous donner un
coup de main, s’il vous plait?

Le président: M. Franche, président du Conseil des Ports
nationaux.

Mr. Pierre A. Franche (Chairman, National Harbours
Board): Thank you, Mr. Chairman.

As far as the economic consequences are concerned, and the
impact this may have had on the grain supplies, since the
strike was settled just recently, we have had time to fil] up the
grain elevators and to supply the 200,000 tons of grain that are
required over the winter months to supply the Montreal area.

Now I think there was a second part to your question . . .

Mr. Deniger: l'wanted to know about the economic conse-
quences of the strike. Have you lost any revenue as a result of
this strike?
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M. Franche: Oui, nous avons perdu des revenus. Il est trés
difficile de les quantifier parce que cela dépend, évidemment,
de la quantité de grains qui étaient disponible pour les éléva-
teurs a grains du Saint-Laurent. Or, traditionellement, durant
les mois de juin, juillet et aoit, peu de grains sont disponibles
pour I’élévateur. Je dis peu, comparativement a sa capacité.

C’est vraiment en septembre, octobre, novembre et décem-
bre qu'on manutentionne le plus de grains. Donc, on a perdu le
mois de septembre, qui a eu un impact, et on est en train de se
rattraper d’ici a la fin de décembre.

M. Deniger: J’aimerais aussi demander au ministre s’il a des
nouvelles encourageantes a4 nous donner concernant le port de
Québec. On sait que, depuis le départ de CP ship pour
Montréal, le port de Québec a connu une baisse de trafic.
Dr’ailleurs, justement, une étude semble indiquer qu’un certain
nombre de débardeurs devraient, ou auraient peut-étre a
perdre leur emploi.

Est-ce que le Ministre a des nouvelles encourageantes con-
cernant, peut-étre, un terminal de pulpe et papier au port de
Québec, et s’il peut €laborer a ce sujet?

Le président: Monsieur Franche.

M. Franche: Monsieur le président, le port de Québec a,
évidemment, perdu son trafic de conteneurs. D’un autre coté
sa situation s’est améliorée grandement du c6té des marchan-
dises en vrac. Par exemple, I’élévateur 4 grain Bundy a aug-
menté sa manutention d’au-dela de 50 p. 100.

M. Deniger: si on me permet, monsieur le président, est-ce
qu’il y a une relation entre la gréve 4 Montréal et I"Taugmenta-
tion de la manutention des grains 4 Québec?

M. Franche: Non, ... Il y en a toujours une, je ne devrais
pas donner un non catégorique, il y en a toujours une. C’est de
la fagon évidemment qu’on a pu manutentionner le grain, soit
a Trois-Riviéres, a Sorel, Montréal, la Baie Comeau, et Port
Cartier, évidemment. Toutefois, I'année précédente il n’y avait
pas de gréve dans le port de Montréal, mais il y a eu aussi une
augmentation de tout prés de 50 p. 100. On pourrait peut-étre
y attribuer un 10 p. 100. . .

Le port de Québec, d’un autre coté, a fait des arrangements
récemment avec la Commission canadienne du lait pour manu-
tentionner du lait en poudre, etc. Donc, is ont pu corriger le
déficit en trafic, au moyen de marchandises en vrac.

M. Deniger: Pour ce qui est de se spécialiser pour le
mouvement du bois?

M. Franche: On a fait une étude sur le mouvement des
produits forestiers. Le grand probléme dans ce domaine-1a
c’est, évidemment, l'organisation de la mise en marché. I
serait nécessaire qu'il y ait une organisation de mise en marché
pour les marchés européens, parce que ga vise vraiment le
marché européen, et non pas le marché nord-américain, sauf le
sud, probablement, des Etats-Unis. Si cela se produisait, il y a
des équipements disponibles, et s’il fallait faire des change-
ments 4 certains quais, etc., je crois qu’on pourrait le faire.

M. Deniger: Maintenant, j’ai une derniére question, mon-
sieur le président, si vous me le permettez.

[Translation]

Mr. Franche: Yes, we did lose revenue. It is however
difficult to quantify these losses because as you know it all
depends on the quantities of grain made available to the St.
Lawrence grain elevators. Traditionally, during the months of
June, July and August very little grain is made available for
the elevators. When I say little, this is obviously relative to the
capacity of the elevators.

It is really in September, October, November and December
that we handle the most grain. So we did lose out on the month
of September, this has had an impact, but I think that we will
be able to make up these losses by the end of December.

Mr. Deniger: I would also like to know whether the Minister
has any good news regarding the port of Quebec. We know,
that since the CP ships have left for Montreal, there has been
a slump in Quebec’s traffic. It seems, according to a study that
has been carried out that a number of longshoremen will
probably be losing their jobs.

Does the Minister have any encouraging news in this regard
perhaps a pulp and paper terminal might be considered for the
port?

The Chairman: Mr. Franche.

Mr. Franche: Mr. Chairman, the port of Quebec has, as we
know, lost its container traffic. However, the situation has
improved somewhat, because of an increase in bulk merchan-
dise. For example, the Bundy grain elevator has increased its
handling by over 40 per cent.

Mr. Deniger: If you will allow me, Mr. Chairman, I would
like to know whether there is any relationship between the
Montreal strike and the increase in grain handling in Quebec
City?

Mr. Franche: No ... There is always one, I should not say
no categorically, there always is a relationship. We could have
handled the grain through Three Rivers, Sorel, Montreal, Bay
Comeau, and Port Cartier. However, last year there was no
strike in the port of Montreal but there was almost a 50 per
cent increase. We could perhaps attribute a 10 per cent
increase to the strike.

The port of Quebec, on the other hand has recently entered
into an arrangement with the Canadian Dairy Commission to
handle skim milk powder, thus correcting any slump in traffic
by bringing in this bulk merchandise.

Mr. Deniger: How about specializing in the handling of
wood?

Mr. Franche: We have done a study on the movement of
forest products. The biggest problem here obviously, is the
marketing aspect. We would have to set up a marketing
organization for the European market, because the shipment
would have to be for the European market and not the North
American market, with the exception of the southern United
States. If this did occur, facilities do exist and we would only
have to make some changes to the wharves, et cetera, but I
think it could be done.

Mr. Deniger: Now, Mr. Chairman, if you will allow me I
have one more question.
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Je voudrais demander au ministre s’il a quelque chose a me
dire concernant le quai de Pointe-au-Pic. On se rappelle que le
gouvernement précédent avait accepté d’effectuer des dépenses
en capital importantes si les autorités locales pouvaient s’assu-
rer que les industries participeraient activement, non pas au
financement du quai, mais a 'usage de ce quai. J'aimerais
savoir si le ministre est en mesure de nous dire aujourd’hui, en
ce qui concerne le quai de Pointe-au-Pic, s’il y a eu des
réunions avec les usagers possibles du quai et également es-t-il
en mesure de nous dire quand les constructions commen-
ceront?
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The Chairman: Mr. Minister. Mr. Sinclair.

Mr. Howie: We have a pretty extensive answer here for that
one, sir. Perhaps Mr. Sinclair could abbreviate it more than I
could.

Mr. Sinclair: Mr. Chairman, there have been studies going
on for some considerable time with respect to a forest products
terminal at Pointe-au-Pic. The major question to be resolved is
who would use such a terminal. The Donahue Paper Company
was one of the prime possible users but they are also consider-
ing the possibility of Chicoutimi, and they, along with Reed
Paper Company, are also considering the possibilities of a
forest products terminal at Quebec City. We have made
enquiries and sent enquiries to various possible users of the
port and development at Pointe-au-Pic and so far no one has
responded in a positive way with any sort of even general
commitment to use Point-au-Pic as a possible departure point.

M. Deniger: Merci, monsieur le président.

The Chairman: Thank you, Mr. Deniger. I have Mr. Reid
and then two very quick interventions on the second round, one
by Mr. Skelly and one by Mr. Harquail. Then I think by
agreement we should adjourn.

Mr. Reid (St. Catharines): Mr. Chairman, Mr. Minister, I
would like to make a fairly brief opening comment. Then I
would like if I could, to put my questions on the record and
perhaps the Minister can respond either today or in some other
later manner as time and opportunity permit.

The Chairman: That is quite acceptable, Mr. Reid.

Mr. Reid (St. Catharines): May I then say this, that 1 was
very encouraged by the comments of the minister with respect
to the establishment of a deep sea marine. We in our particu-
lar area have been looking forward to this for some time. I
would like to recognize too that the viability of that deep sea
marine might depend on a number of things including (a), the
nature and type of equipment that would be used, and (b), the
capacity of the great inland waterway, the St. Lawrence
Seaway, and its ability to carry much of it, which would be
Canadian bulk goods. Accepting that premise then, Mr. Minis-
ter, what is the position of the ministry with respect to meeting
that demand which exists on the St. Lawrence waterway and,
as commented by you in your opening comments, that you
would reach the capacity in the late eighties, which is a
reasonably short term in this respect.

[Traduction]

I would like to ask the Minister whether he has anything to
say regarding the Pointe-au-Pic wharf. If you recall the pre-
vious government had committed itself to rather substantial
capital expenditures on the wharf providing the local authori-
ties could assure them that industry would participate actively,
not in the financing of the wharf itself but by using it. Could
the Minister tell us today if he had meetings with the potential
users of Pointe-au-Pic wharf and also when will the building
start?

Le président: Monsieur le ministre, monsieur Sinclair.

M. Howie: Nous avons une réponse assez compléte a vous
donner. M. Sinclair pourrait peut-étre la résumer plus facile-
ment que mol.

M. Sinclair: Monsieur le président, depuis déja pas mal de
temps on fait des études concernant le terminal des produits
forestiers a Pointe-au-Pic. La question principale a résoudre
est de savoir qui se servira de ces terminaux. La société
Donahue Paper devait €tre un des principaux usagers, mais il
envisage également Chicoutimi; la société Reed Paper songe
également au terminal de produits forestiers de Québec. Nous
avons fait des enquétes et envoyé des formulaires a divers
utilisateurs possibles concernant le port et I’expansion de Poin-
te-au-Pic, mais jusqu’a maintenant personne n’a répondu de
fagon positive, ni ne s’est engagé a se servir de Pointe-au-Pic
comme point de départ probable.

Mr. Deniger: Thank you, Mr. Chairman.

Le président: Merci, monsieur Deniger. J'ai encore le nom
de M. Reid et deux trés rapides interventions, au second tour,
de la part de M. Skelly et de M. Harquail. Si vous étes
d’accord ensuite nous pourrons ajourner.

M. Reid (St. Catharines): Monsieur le président, monsieur
le ministre, je voudrais faire une courte remarque au départ. Si
vous me permettez, je voudrais poser mes questions et le
ministre peut y répondre soit aujourd’hui soit plus tard si le
temps et 'occasion le permettent.

Le président: C’est trés bien, monsieur Reid.

M. Reid (St. Catharines): Les propos du ministre concer-
nant la construction de ports en eau profonde m’ont beaucoup
encouragé. Nous nous y attendons depuis quelque temps dans
ma région. Je voudrais également souligner la rentabilité de ce
port en eau profonde qui dépendra d'un certain nombre de
choses (a) la nature et le genre de 'équipement utilisé et (b) la
capacité de la Voie maritime du Saint-Laurent, cette artére
importante, de transporter les marchandises composées en
grande partie de produits en vrac canadiens. En acceptant ce
prémisse, quelle est la position de votre ministére face a cette
demande qui se fera sentir dans la Voie maritime du St-Lau-
rent, demande que vous pourrez satisfaire, d’aprés vos remar-
ques préliminaires, vers la fin des années 80, c’est-a-dire A un
assez court terme.
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Again, if I might, Mr. Chairman, I could follow that
through with these follow-up questions. Whether or not we
have a deep sea marine, we are interested in increasing the
capacity of that St. Lawrence waterway.

Secondly, in response to a question from Mr. Lumley, I
understood you to say, Mr. Minister, that yes, your ministry
would implement the tolls in their staging as earlier presented,
and this, as I gathered from your comments, included stage
four, which was the last 25 per cent increase. Recognizing that
this proposal came forward at a time when there was not too
much interest in the establishment of a deep sea marine, does
not the deep sea marine have any effect in that decision,
recognizing as you well know the users doing all they can to
divert the commodity traffic from the Welland Canal by
reason of Seaway tolls? If this is the position of the ministry,
then I ask why.

Thirdly, Mr. Minister, Mr. Skelly has elaborated on the
desirability of a position paper stating when step by step we
can expect the proposal to implement and establish a deep sea
marine. He also raised the question of the related aspects,
because the viability, again I will say, would be the carrying of
our bulk products on Canadian bottoms. Would that position
paper include a position with respect to Canadians using
Canadian bottoms?

® 1255

To and then, in that same manner, I would not want the
viability of a deep sea marine established over a short period,
having regard to the comments made that at the outset ships
would be purchased. The ships that would be purchased by our
deep sea marine fleet, whoever they might be as purchasers,
would not be the most recent type ships with the most recent
type equipment, whether we are talking about automatic load-
ers or otherwise. So I would hope the time period allocated for
the implementation in this use of the deep sea marine and
testing, with whatever support we can give, would allow for the
use of our shipbuilding industry. Again a co-ordinated pack-
age. Good as the shipbuilders might be, they are not as
self-supporting or as independent as they might be; so this
would be a national boost, a shot in the arm for the shipbuild-
ing industry and the Canadian economy generally.

When I make that comment, I simply say this and conclude:
The Russians built up their marine fleet from a fleet of 590 in
1959 to 2,456 ships within 20 years. It is established as a
money-making proposition with only 80 per cent of the goods
being carried to Russian ports. We wonder if we cannot use
this as some sort of a target date by which we might imple-
ment a shipping fleet of our own. :

Mr. Howie: Thank you very much, Mr. Reid.

The Chairman: Mr. Minister, before you respond, the hour
is getting late and perhaps you might give consideration to a
written, detailed response to the very specific question that
Mr. Reid has asked.

Mr. Howie: Would that be acceptable to you, Mr. Reid?

[Translation]

Si vous me le permettez monsieur le président, j’enchainerai
avec quelques questions dans la méme veine. Que nous ayons
ou non un port en eau profonde, j'aimerais savoir si nous
tenons 4 augmenter la capacité de la Voie maritime du
St-Laurent.

Deuxiémement, en réponse & une question posée par M.
Lumley, vous avez dit monsieur le premier ministre, je crois,
que votre ministére échelonnerait les nouveaux tarifs de péage
si j’ai bien compris vos remarques, I’étape 4, la derniére
augmentation serait de 25 p. 100. Je sais que cette proposition
a été faite 4 un moment ol on ne s’intéressait pas beaucoup a
la construction d’'un port en eau profonde, mais est-ce que
cette construction n’a pas d’effet sur la décision, puisque,
comme vous le savez trés bien, l'utilisateur fait tout son
possible pour détourner le trafic des marchandises du canal
Welland 4 cause du péage de la voie maritime? Si c’est la
position qu’a adoptée le ministére, puis-je vous en demander la
raison?

Troisiémement, monsieur le ministre, M. Skelly a expliqué
qu’il était souhaitable d’avoir un exposé de principe expliquant
étape par étape quel serait le calendrier probable fixé pour la
création d’un port en eau profonde. Il a aussi parlé d’aspects
connexes, car la rentabilité de ce port, je le répéte, dépendrait
du transport par navires canadiens de nos produits en vrac.
Est-ce que cet exposé de principe explique la position du
gouvernement concernant ['utilisation de navires canadiens?

Il ne faudrait pas s’attendre a ce que ce port en eau
profonde devienne rentable & court terme, étant donné les
remarques concernant I’achat des navires. Ces navires seraient
achetés par notre flotte hauturiére ne seraient pas de modéle
récent, ’équipement ne serait pas moderne, qu’il s’agisse de
chargeuses automatiques ou autre chose. J’espére donc que la
période prévue pour I'application de ce programme offrira des
possibilités de travail 4 notre industrie de construction navale.
Tous les éléments du programme seraient coordonnés. Méme
si les constructeurs de navires sont bons, ils ne peuvent pas
s’autofinancer et ne sont pas aussi indépendants qu’ils pour-
raient I’étre; il s’agirait donc d’un stimulant pour I'industrie de
la construction navale et I’économie canadienne en général.

Je n’ajouterai qu’un commentaire a ce sujet: les Russes ont
construit leur flotte maritime a partir d’une flotte de 590
navires en 1959 et 20 ans plus tard ils ont 2,456 navires. C’est
devenu une entreprise rentable, avec seulement 80 p. 100 des
produits acheminés vers les ports russes. Ne pourrions-nous
pas nous fixer un objectif de ce genre, une date a laquelle nous
pourrions avoir aussi notre flottre maritime.

M. Howie: Merci beaucoup, monsieur Reid.

Le président: Monsieur le ministre, je vois que le temps
avance; vous pourriez peut-étre songer 4 donner votre réponse
par écrit, une réponse détaillée, & la question qu’a posée M.
Reid.

M. Howie: Est-ce que cela vous convient, monsieur Reid?
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Mr. Reid (St. Catharines): That would be acceptable. That
was my intent at the outset, Mr. Chairman.

Mr. Howie: Thank you. We will do that for you, sir.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Reid. I wonder if
we could go very quickly to second round; brief questions by
Mr. Lumley, Mr. Skelly and Mr. Harquail.

Mr. Lumley: On a point of order before we g0 to second
round; since we are not having the Minister of Transport on
Friday, is it agreed that we will have the Minister of State for
Transport?

The Chairman: Yes, gentlemen, the minister of state and his
officials have agreed to be with us, at least from 9.30 a.m.
until 10.30 a.m. Friday. There is then a briefing that the
minister will have to attend but there will be an opportunity to
pursue questions with the minister of state on Friday morning
at 9.30—not in this room because of President Carter’s visit to
Canada, but in Room 371 of the West Block.

Mr. Lumley: If that is the case, Mr. Chairman, I will pass
for second round.

The Chairman: Thank you, Mr. Lumley.

Mr. Skelly.

Mr. Skelly: Mr. Chairman, I cannot pass up the opportunity
to make a comment on my last question in light of some of the
responses that have been made. I too support what the hon.
member said previously about the Arrow beirg a fine product,
and I support what he implied in the sense that what we are
concerned about is parallel to the shipping question; that it was
really the human resource that we lost when we built one of
the finest technological research and development back-
grounds. If we move too quickly into this, as Mr. Reid apd
some of the others have stated, we may lose that along with
our investment. That was the parallel. And it was by govern-
ment policy that we lost this very fine thing.

Mr. Howie: Thank you for getting us both off the hook, Mr.
Skelly.

Mr. Skelly: Secondly, I have submitted a number of ques-
tions in writing concerning search and rescue capabllxty of the
coast guard as it applies to some of the capltal investments. I
would like to confirm whether or not these in fact are going to

be made. I wonder if it would be possible to obtain responses in

writing rather than carry on the meeting any further.
Minister, were tabled

The Chairman: The questions, M. ! °
earlier in the meeting, and if that is possible I am sure it would
be appreciated by the Committee.

Mr. Howie: I would be very glad to do it.

Mr. Skelly: Okay, thank you.

The Chairman: Mr. Harquail.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. C:ainfnan. ot AN

ini i :oht have a brief question :

to I\T:lffrr I\lgrl;]:lség: ::g(:u[tn:lgmz status of the ports bill, I \yonderh!f
you could, just for the record and for the Committee t 1?
morning give us some indication as to know, in your respon

sibilities both as President of the National Harbours Board

and the person responsible for ports, things are coming along

with respect to the proposed legislation and what we can

[Traduction]

M. Reid (St. Catharines): Certainement. C’est ce que je
pensais au départ.

M. Howie: Merci. C’est ce que nous allons faire, monsieur.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Reid. Nous pour-
rions passer trés rapidement au second tour, MM. Lumley,
Skelly et Harquail pourront poser de courtes questions.

M. Lumley: J'invoque le Réglement avant que nous passions
au second tour. Etant donné que le ministre des Transports ne
sera pas présent vendredi, étes-vous d’accord pour que nous
ayons le ministre d’Etat aux Transports?

Le président: Oui, messieurs, le ministre d’Etat et ses hauts
fonctionnaires ont accepté de nous rencontrer, du moins de 9
h. 30 4 10 h. 30 vendredi. Le ministre doit ensuite assister a
une séance d’information, mais nous aurons l'occasion de
continuer a lui poser des questions vendredi matin, a 9 h. 30,
non pas dans cette piéce-ci, a cause de la visite du président
Carter au Canada, mais a la piéce 371 de ’édifice de I'ouest.

M. Lumley: Dans ce cas, je céde mon temps de parole pour
le second tour.

Le président: Merci, monsieur Lumley.
Monsieur Skelly.

M. Skelly: Monsieur le président, je ne puis m’empécher de
faire une remarque au sujet de ma derniére question, & cause
des réponses données. Je suis mois aussi d’accord avec ce qu’a
dit le député concernant le programme Arrow, il est trés bien.
Comme lui, je m’inquiéte qu’une situation paralléle se déve-
loppe dans le domaine maritime. Ce sont les ressources humai-
nes que nous avons perdues aprés I’élaboration d’un de nos
meilleurs projets de recherche technologique. Si nous procé-
dons trop rapidement, comme I'a dit M. Reid et d’autres, nous
les perdrons de nouveau de méme que nos investissements.
C’est 4 cause de la politique du gouvernement que nous avons
perdu tout cela.

M. Howie: Merci de nous sortir de cette difficulté, monsieur
Skelly.

M. Skelly: Deuxiémement, j’avais posé quelques questions
par écrit concernant nos services cotiers de recherche et de
sauvetage en mer, notamment en ce qui concerne certains de
nos investissements. J’aimerais savoir si oui ou non nous
connaitrons les faits. Serait-il possible d’obtenir des réponses
écrites plutdt que de poursuivre la séance?

Le président: Ces questions ont été déposées plus tdt A cette
réunion, monsieur le ministre et s’il vous est possible de
répondre, nous vous serions trés reconnaissants.

M. Howie: Je le ferai avec plaisir.

M. Skelly: Merci.

Le président: Trés bien. Monsieur Harquail.

M. Harquail: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, j’aimerais poser une courte question a
M. Franche au sujet du projet de loi concernant les ports. Afin
que ce soit consigné au procés verbal et pour la gouverne des
membres du comité, pourriez-vous nous donner une idée, en
tant que président du Conseil des ports nationaux et respohsa-
bles des ports, de ce que devient I’éventuel projet de loi? A
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expect in future administrative control of NHB and ports in
Canada?

® 1300

The Chairman: Mr. Franche.

Mr. Franche: Mr. Chairman, of course the decision as to
whether to go ahead or not with the bill rests first with the
government and, ultimately, with Parliament. As Chairman of
the Board, I cannot comment as to the direction, at this stage,
that the government will take. The present administration of
the National Harbours Board deals with the National Har-
bours Board and supplies a service to the Marine Administra-
tor for the other ports on a cost-recovery basis from Marine.

I have difficulty in answering further your question, because
it is not in the realm of the National Harbours Board.

Mr. Harquail: Do you find things are well under control?
There is no urgency, then? You do not feel any urgency to get
on with sorting this out?

Mr. Franche: We went though, a few years back, a rather
difficult period of adjusting. We were neither fish nor fowl.
Today we have succeeded in reorganizing, basically, our head-
quarters so that we have eliminated it in part, notably the
insecurity that existed with our staff, which we met about two
years ago, yes.

Mr. Harquail: Thank you.

If I may, Mr. Chairman, when he mentions staff, I do want
to take the opportunity to congratulate the department on the
icebreaking services that came to Northern New Brunswick
the past winter, when we made the plea and the request. I
want to seize the occasion to express publicly our appreciation
for the good work that was carried out. I must say I find that
that is a general thing in sea and marine—whether it is with
the Atlantic Director of Air Transport or having to do with all
related matters marine. I am very much impressed with the
performance, the high level of sufficiency of performance by
the staff of all the branches of MOT in the Atlantic Region. I
do not want to miss the opportunity to say that.

To conclude, I will ask through you, Mr. Chairman, if the
Minister did indicate to me that, as representative for North-
ern New Brunswick, I will be kept apprised of the studies of
those two important ports and that I will have some opportu-
nity to have some input with the consultants ADI Limited,
before they submit their final report on the future planning for
development of those two important ports? I would like to
have some opportunity to communicate and have some input
as the federal member from that region with those people
before they submit their final draft.

Mr. Howie: Thank you very much for your kind remarks,
Mr. Harquail, I will ask Mr. Sinclair to pass them on to the
staff. I will make known to ADI Limited your generous offer,
and I am sure it will be accepted.

Mr. Harquail: Thank you very much.
The Chairman: Thank you, Mr. Harquail.

[Translation]

quoi pouvons-nous nous attendre 4 I’avenir en ce qui concerne
le controle administratif du conseil et des ports au Canada?

Le président: Monsieur Franche.

M. Franche: Monsieur le président, la décision d’accepter ou
non le projet de loi dépend du gouvernement d’abord et du
Parlement ensuite. En tant que président du conseil, je ne puis
a ce moment-ci me prononcer sur la décision que le gouverne-
ment prendra. L’administration actuelle du Conseil des ports
nationaux s’occupe du conseil et offre ses services a4 ’adminis-
trateur maritime pour les autres ports moyennant rembourse-
ment.

Il m’est difficile de répondre a votre question, car ce n’est
pas vraiment du domaine du conseil des ports nationaux.

M. Harquail: Avez-vous la situation en main? Vous ne
croyez donc pas qu'’il soit urgent de régler la situation?

M. Franche: Nous avons connu il y a quelques années une
période d’ajustement assez difficile. Nous étions dans une
situation ol nous étions ni chair ni poisson. Aujourd’hui, nous
avons réussi a réorganiser, en grande partie, notre administra-
tion et 4 faire disparaitre cette insécurité que connaissait notre
personnel il y a environ deux ans.

M. Harquail: Merci.

Si vous me le permettez, monsieur le président, puisque nous
parlons de personnel, je désire remercier les représentants du
ministére de nous avoir offert leur service de brise-glace dans
la région nord du Nouveau-Brunswick I'hiver dernier lorsque
nous leur en avons fait la demande. Je saisis également I’occa-
sion pour exprimer publiquement notre reconnaissance pour le
bon travail qui a été fait. Je dois dire que le travail semble
toujours excellent dans le service de recherche et de sauvetage
en mer, qu’il reléve du directeur général du transport aérien ou
de ceux qui s’occupent de questions maritimes. Je suis trés
impressionné par leur travail et la qualité du personnel de
toutes les directions de Transport Canada dans la région
Atlantique. Je ne voulais pas laisser passer cette occasion de le
dire.

Pour terminer, je demande au ministre par votre entremise
monsieur le président, de me dire si en tant que représentant
de la région nord du Nouveau-Brunswick, je suis tenu au
courant des études qui se feront dans ces deux ports importants
et si jaurai I’occasion de participer d la consultation avec ADI
Limited avant que celle-ci présente son rapport final sur
’'aménagement futur de ces deux ports importants? J’aimerais
avoir ’occasion de communiquer avec ces experts-conseil et de
faire un rapport quelconque en tant que député fédéral pour
cette région avant qu’ils présentent leur rapport final.

M. Howie: Merci de vos bonnes paroles monsieur Harquail,
je vais demander 4 M. Sinclair de les transmettre au person-
nel. Je ferai connaitre votre offre généreuse aux représentants
de ADI Limited et je suis certain qu’elle sera acceptée.

M. Harquail: Merci beaucoup.

Le président: Merci monsieur Harquail.



6-11-1979

Transports et communications 3]

[Texte]

Before we adjourn, gentlemen, there are two other matters.
As I have indicated, the Minister of State will be with us again
on Friday morning.

On Thursday at 3.30 p.m. we will have the Canadian
Transport Commission before us; and on Tuesday, November
13—which is a blank in your schedule—we will have the
Minister of Transport, Mr. Mazankowski.

Mr. Howie, I wonder if I might very briefly thank you and
your officials for your time and your very forthright and frank
response to the questions this morning.

Gentlemen, the meeting is adjourned until 3.30 p.m., Thurs-
day, November 8, 1979.

[Traduction]

Avant d’ajourner messieurs, je voudrais soulever deux autres
questions. Comme je vous I'ai dit, le ministre d’Etat reviendra
vendredi matin.

Jeudi 4 15 h 30 nous accueillerons la Commission du Trans-
port du Canada et mardi le 13 novembre, qui avait été laissé
en blanc dans notre horaire, nous aurons le ministre des
Transports, M. Mazankowski.

Monsieur Howie, permettez-moi de remercier vos fonction-
naires et vous-méme d’avoir pris le temps de répondre franche-
ment et directement aux questions qui ont été posées ce matin.

Messieurs, la séance est levée jusqu’a 15h 30 jeudi le 8
novembre.




r K e |
1 2 ‘_J |
/2 !
8 |
340 o ; 3 61 79 ’
S L& AT it ~:_§f_ﬂ_w
¢ {Texsd . A 1) ‘
| expect ir futione sdmumuawr n“tm_ endi % jui &
Iy W'Mﬂb : ‘:‘ngﬂl \ d! “ G 21 T “;": i vigA
_ - sabasivsl mwmma Jib ia" wglqn@mmp mmw uy 1w 23032 10 ¢ M aily batsaib

aﬂ&mmﬁ“auzmt Sl
L of s J chaakD ub tioq

TS lmdxmwﬁymwﬁnﬁumf‘ &
I llum‘f.mlhc:-"slm

f Mr. Harqualy D sew fiud t.tmw asd wefl ;qgl& )
. Tiere ismumm,m?mdazmkdwmmcy 2
L et sorting s 1 _
L mmgilm |
1 MW‘I 7 1
|I| - "‘M “ m ke “I
b thdr#‘cste&wimwrf el et s /
{'il:[ mm” LX VS 1 3 _..J'-lll".‘rvlill & ] '__. e
il;;. W K&ﬁﬁﬂu)& ?wm tie iy 2 et i 3 ‘
B I L mby; MY, Cfawaﬂr vrlurhﬁmdm Aﬂ' kmm ’ |
;;‘.Lﬁ_ﬁkef_!um emr‘m mh g
b ' A

| ' oy very. dobch iapresicd with
»’u"‘“’ o u‘?: oo ..;.“..‘:‘&' MO it At Regen 1
Maftof « 3 b :
: haﬁm‘om.utbdmamusumhﬂ, fedu AL
y ]‘}'."’- _,‘-_ i " P i s e _‘H_f: R ;
Rk s T S T e S S
mnusx &rmg!r yon Mr
chakﬂomégd 85 repregents
; m 1 o Vi it

manml,;




"R 4"‘;;"’; ' Nl".[‘&"‘\u i

o e

SR,

%
)

B o
e
'y

e




T TR B
iy (2
SR =T

e
o -

n -
BT N




e e e
?d"' ‘el b -‘i"- .

R
5

o

e

¥‘||u|f J‘ 'J" r = 2
| vl

e



vl
] : P I_ e

Eie
0

L

e
A ltaie S T

RS R T e e
.,uE'J;

WG o e ; e L
. X! i.J.' - s g b : '.'!;&u'.r.
A L g o s :
:‘F-"'l,“lll‘i‘-'\ L3 r‘Jr ."_“ - EF:IE*IF!L‘- r'_ltlf,”,;‘ﬁ-]"l:_‘ﬁut‘}u':tt

g

i 5’*‘1. ;
. : |
.

r
AT

1*‘}

4




i

Y MO AING T m»&.\ Tty W
L RO prinnS TARRMaVe S NEmentd

o
‘ = BEEHED 2001092 Bns YIAque |
L Dvaiuo8 Neod-hake Sk

i HG@SF‘GPWN?

mtm*m oo oo 283 03 |
332 NG aHe5 emmDIe
£ W0 uby Brgnmiem

LR m:) 283182 19 ummnnwaw-qh

Thygses SR

Chairman: My, J. M. Forrestall = ;

e

i »

Minutes amemdings-ﬂakd-Evidemg PR .
of the Starding Convmiliree va. T

R R?FI‘TI e

B i 75 o
= Noles125 and 13@»_emm:um
Cammrsmu :nm }“RAN&PﬁR‘I iy

r e

-
S

..-"‘E:E.L..ﬂf-" ;'.F‘ 3
g i o _,' I;I-I_ﬁ.,; '

G U et
it .I;.;a
e i 9

F:rst Session d ﬂ'& x 'A» LT
Thwly-ﬁrs! mm&i'ﬁ

r“ﬁ"’ ‘.t’

*‘ii -ui




Canada Postes
I * Post Canada
Postage paid Port paye

Third Troisiéme
class classe

K1A 0S7
HULL

It undelivered. return COVER ONLY to
Canadian Government Printing Office,
Supply and Services Canada,

45 Sacre-Coeur Boulevard,

Hull, Québec, Canada, K1A 0S7

En cas de non-hvraison,

retourner cette COUVERTURE SEULEMENT &
Imprimerie du gouvernement canadien,
Approvisionnements et Services Canada,
45, boulevard Sacre-Coeur,

Hull, Québec, Canada, K1A 0S7

From the Department of Transport:

Mr. J. M. Sinclair, Administrator, Canadian Marine Trans-

portation Administration.

From the National Harbours Board:
Mr. Pierre A. H. Franche, Chairman.

WITNESSES—TEMOINS

Du ministere des Transports:
M. J. M. Sinclair, Administrateur, administration cana-

dienne du transport maritime.

Du Conseil des ports nationaux:
M. Pierre A. H. Franche, président.

Available from the Canadian Government Publishing Centre,
Supply and Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9

En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,
Approvisionnements et Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9



HOUSE OF COMMONS
Issue No. 4
Thursday, November 8, 1979

Chairman: Mr. J. M. Forrestall

CHAMBRE DES COMMUNES
Fascicule n° 4
Le jeudi 8 novembre 1979

Président: M. J. M. Forrestall

Minutes of Proceedings and Evidence
of the Standing Committee on

Transport
and Communications

RESPECTING:

Main Estimates 1979-80
Votes 125 and 130—Canadian Transport
Commission under TRANSPORT

WITNESSES:

(See back cover)

First Session of the
Thirty-first Parliament, 1979

27248—1

Proces-verbaux et témoignages
du Comité permanent des

Transports
et des communications

CONCERNANT:

Budget principal 1979-1980—
Crédits 125 et 130—Commission canadienne
des transports sous la rubrique TRANSPORTS

TEMOINS:

(Voir & I’endos)

Premiére session de la

trente et uniéme législature, 1979




STANDING COMMITTEE ON TRANSPORT
AND COMMUNICATIONS

Chairman: Mr. J. M. Forrestall
Vice-Chairman: Mr. Jack Ellis

Messrs.

Baker (Gander- Deniger
Twillingate) Ferguson

Blaikie Fraleigh

Bockstael Harquail

Cameron Jelinek

COMITE PERMANENT DES TRANSPORTS
ET DES COMMUNICATIONS

Président: M. J. M. Forrestall
Vice-président: M. Jack Ellis

Messieurs

Lapointe Skelly

Lumley Towers
McDermid Turner

McLean Whittaker—(19)

(Quorum 10)

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee

Pursuant to Standing Order 65(4)(b)
On Thursday, November 8, 1979:
Mr. Blaikie replaced Mrs. Mitchell;

Mr. Cameron replaced Mr. Richardson (Humboldt-Lake
Centre);

Mr. Fraleigh replaced Mr. Nylander;
Mr. Ferguson replaced Mr. Reid (St. Catharines).

Published under authority of the Speaker of the House of Commons
by the Queen’s Printer for Canada

Conformément a I’article 65(4)b) du Réglement

Le jeudi 8 novembre 1979:
M. Blaikie remplace M™ Mitchell;

M. Cameron remplace M. Richardson (Humboldt-Lake
Centre);

M. Fraleigh remplace M. Nylander;
M. Ferguson remplace M. Reid (S?. Catharines).

Publié en conformité de I'autorité de I'Orateur de la Chambre des
communes par I'Imprimeur de la Reine pour le Canada

Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and
Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9

En vente: Centre d’édition du gouvernement du Canada,
Approvisionnements et Services Canada, Hull, Québec, Canada K1A 0S9




8-11-1979

Transports et communications 4:3

MINUTES OF PROCEEDINGS

THURSDAY, NOVEMBER 8, 1979
(%)

[Text]

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions met at 3:32 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Forrestall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Blaikie, Bock-
stael, Cameron, Deniger, Ellis, Ferguson, Forrestall, Fraleigh,
Harquail, Jelinek, Lumley, McDermid, McLean, Towers,
Turner and Whittaker.

Other Members present: Messrs. Campbell (LaSalle),
Desmarais, Dionne (Northumberland- Miramichi) and Ritchie
(Dauphin).

Witnesses: From the Canadian Transport Commission: The
Honourable E. J. Benson, President; Mr. J. H. Green, Direc-
tor, Rail Services and Mr. E. W. Eastman, Director, Rail
Systems Development.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 6, 1979, Issue
No. 3)

It was agreed,—That Votes 10, 15, 25, 30, 35, 40, L45, L50,
L55, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115 and
120 be allowed to stand.

By unanimous consent, the Chairman called Votes 125 and
130—Canadian Transport Commission under TRANSPORT.

At 3:41 p.m. the sitting was suspended.

At 3:45 p.m. the sitting was resumed.

The President made a statement.

The witnesses answered questions.

It was agreed,—That Votes 125 and 130 be allowed to
stand.

At 5:26 o'clock p.m. the Committee adjourned until 9:30
o’clock a.m. Friday, November 9, 1979.

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 8 NOVEMBRE 1979
(5)

[Traduction)

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui a 15h 32, sous la présidence de M.
Forrestall (président).

Membres du Comité présents: MM. Blaikie, Bockstael,
Cameron, Deniger, Ellis, Ferguson, Forrestall, Fraleigh, Har-
quail, Jelinek, Lumley, McDermid, McLean, Towers, Turner
et Whittaker.

Autres députés présents: MM. Campbell (LaSalle), Desma-
rais, Dionne (Northumberland- Miramichi) et Ritchie (Dau-
phin).

Témoins: De la Commission canadienne des transports:
L’honorable E. J. Benson, président; M. J. H. Green, direc-
teur, services des chemins de fer et M. E. W. Eastman,
directeur, perfectionnement des réseaux ferroviaires.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir proces-verbal
du mardi 6 novembre 1979, Fascicule n° 3)

Il est convenu,—Que les crédits 10, 15, 25, 30, 35, 40, L45,
L50, LS5, 60, 65, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115 et
120 soient réservés.

Du consentement unanime le président met en délibération

les crédits 125 et 130—Commission canadienne des transports
sous la rubrique TRANSPORTS.

A 15 h 41, le Comité suspend ses travaux.

A 15 h 45, le Comité reprend ses travaux.

Le président fait une déclaration.

Les témoins répondent aux questions.

11 est convenu,—Que les crédits 125 et 130 soient réservés.

A 17 h 26, le Comité suspend ses travaux jusqu’au vendredi
9 novembre 1979, 4 9 h 30.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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The Chairman: Ladies and gentlemen, we are resuming
consideration of our order of reference relating to the main
estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. May I
have your agreement to stand Votes 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40,
L45, L50, L55, 60, L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115
and 120 under Transport?

Votes 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, L55, 60, L75, 80,
85, 90, 95, 100, 105, L110, L115 and 120 under Transport
allowed to stand.

The Chairman: I call Votes 125 and 130, which together
relate to the Canadian Transport Commission under
Transport.

TRANSPORT

D—Canadian Transport Commission
Budgetary

Vote 125—Canadian Transport Commission—Operat-
ing expenditures—$23,743,000.

Vote 130—Canadian Transport Commission—Contri-
butions—$19,100,000.

The Chairman: It is my privilege to welcome for the first
time myself, but certainly not for the first time to this Com-
mittee, the Hon. E. J. Benson, President of the Canadian
Transport Commission. Mr. Benson, of course, brings many
years not only of experience in the House of which we are all
members, but as well a growing number of years experience in
the regulation of the transport commission of this country.

Mr. Benson, before you start with an opening comment, if
you have one, I wonder if you might care to introduce some of
the officials whom you have with you.

Hon. E. J. Benson (President, Canadian Transport Com-
mission): 1 have with me officials who can, 1 think,
answer questions in the various areas that are involved in the
Canadian Transport Commission. I have beside me Mr. Scoul-
field on my right, and the Secretary of the Commission, Mr.
Don Foley. In addition, I have the Executive Director of the
Commission, Mr. Hanley, and I have people who can answer
particular questions.

M. Deniger: J'invoque le Réglement, monsieur le président.
Si vous me permettez de vous le dire, la traduction simultanée
ne fonctionne pas. Peut-étre qu’avant de commencer, nous
pourrions nous assurer que le systéme fonctionne.

The Chairman: Do any other members of the Committee
have problems?

An hon. Member: Mr. Chairman, on this side I believe it is
not working. We are not getting anything.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 8 novembre 1979

[Translation)]

Le président: Mesdames et messieurs, nous reprenons
I’étude de notre ordre de renvoi concernant le budget principal
pour I’exercice financier se terminant le 31 mars 1980. J’aime-
rais que vous me donniez votre accord pour que nous réser-
vions les crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, L55, 60,
L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115 et 120 sous la
rubrique Transports.

Les crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50, L55, 60,
L75, 80, 85, 90, 95, 100, 105, L110, L115 et 120 sous la
rubrique Transports sont réservés.

Le président: Les crédits 125 et 130 relatifs a la Commis-
sion canadienne des transports, sous la rubrique Transports,
sont maintenant mis en délibération.

TRANSPORTS

D—Commission canadienne des transports
Budgétaire

Crédit 125—Commission canadienne des transports—
Dépenses de fonctionnement—$23,743,000

Crédit 130-Commission canadienne des transports-
Contributions—$19,100,000.

Le président: J'ai le privilege d’accueillir pour la premiére
fois, en ce qui me concerne mais pas en ce qui concerne le
comité, I’honorable E. J. Benson, président de la Commission
canadienne des transports. M. Benson a acquis une longue
expérience, non seulement 4 la Chambre mais aussi dans le
domaine de la réglementation des transports dans notre pays.

M. Benson, avant que vous ne fassiez votre déclaration
préliminaire, j’aimerais que vous nous présentiez les collabora-
teurs qui vous accompagnent.

Lhonorable E. J. Benson (président, Commission cana-
dienne des transports): Je suis accompagné de plusieurs de mes
collaborateurs, qui pourront répondre aux questions que vous
voudrez bien me poser 4 propos des divers domaines relevant
de la Commission canadienne des transports. A ma droite se
trouvent M. Scoulfield ainsi que M. Don Foley, le secrétaire de
la Commission. Je suis également accompagné de M. Hanley,
le directeur général de la Commission et de plusieurs autres
collaborateurs qui pourront répondre & vos questions.

Mr. Deniger: On a point of order, Mr. Chairman. May I
inform you that we are not getting the simultaneous transla-
tion. Before we start, we should perhaps make sure that the
system is working.

Le président: Est-ce que d’autres membres du comité ne
regoivent pas I'interprétation?

Une voix: Monsieur le président, je pense que le systéme ne
fonctionne pas de ce coté-ci. Nous ne recevons rien.
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The Chairman: I wonder if we might take a two-minute
recess while we get the technicians to find out what the
problem is. Agreed?

Some hon. Members: Agreed.

A short recess.

The Chairman: I will call the meeting back to order. I am
sorry, Mr. Benson.

Mr. Benson: I will repeat what I said.

With me I have several people and a number of pec_)pl; who
can answer questions on various subjects that fall within the
Canadian Transport Commission.

I have on my right, Mr. Scoulfield, who is the Financial
Adviser to the Commission; Mr. Don Foley, who is Secretary
to the Commission; and just over here, sitting a little bit back,
is Mr. Joe Hanley, who is in effect Executive Director for the
Commission.

It has not been my practice in the past to make a statement
to say how good the Commission is. Generally, what .I have
done in the past is try to answer questions which are ransc_z:d‘by
members of the House on the operation of the Commission
and we will do our utmult to answer them.

That is my opening statement.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Benson. Mr.
Lumley.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I, too, on behalf of my cPI-
leagues, would like to welcome one of Canada’s most distin-
guished public servants to this Committee.

First off, Mr. Benson, I want to clear up a couple of what
you would consider housekeeping items. Has the Western
Office of the CTC, which was initiated by the previous govern-
ment in response to requests from Western Canada, worked
out? Are you satisfied with the results and has the.llalson
between the West and the CTC improved as a result of it?

Mr. Benson: I am not satisfied with the developments to this
point. We have been inhibited by restraints on personnel and
so on in getting our office established in Western Canada. We
have not really got settled into the kind qf offices we want. We
have two permanent Commissioners sitting out there who are
in the West all the time. I think it is going to take probably
another six months for it to develop into the kind of office.I
would like to see it be. We are certainly working on it and it is
coming along reasonably well, I think.

The Commissioners who are in the West are Westerners and
they will hear cases in the West usually with somebody from
Central Canada or from Ottawa, maybe not from Ce:nt'ral
Canada, but they may be from B.C. or Nova Scotia sitting
with them on major cases. We hope to move forw?rd reason-
ably well with that office but it is going to take a little time. I
would visualize that that office will grow into really a major
position in the West.

[Traduction]

Le président: Nous allons interrompre nos travaux pendant
quelques minutes pour laisser aux techniciens le temps de
régler le probléme. D’accord?

Des voix: D’accord.

Suspension de séance.

Le président: J’aimerais maintenant que nous reprenions la
séance. Monsieur Benson, je vous prie de m’excuser.

M. Benson: Permettez-moi de répéter ce que jai dit
précédemment.

Je suis accompagné de plusieurs de mes collaborateurs, qui
pourront répondre aux questions que vous aurez i poser a

propos des divers domaines relevant de la Commission cana-
dienne des transports.

A ma droite se trouvent M. Scoulfield, conseiller financier
aupres de la Commission; M. Don Foley, secrétaire de la

Commission et, un peu plus en arriére, M. Joe Hanley, direc-
teur général de la Commission.

Je n’ai pas coutume de faire des déclarations pour dire
combien la Commission fonctionne bien. Dans le passé, je me
suis en général efforcé de répondre du mieux possible aux
questions des députés sur le fonctionnement de la Commission,
ce que nous ferons aussi aujourd’hui.

Telle est donc ma déclaration préliminaire.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Benson. La parole
est 2 M. Lumley.

M. Lumley: Monsieur le président, au nom de mes collé-
gues, j'aimerais dire que nous sommes heureux de recevoir
devant notre comité I'un des fonctionnaires les plus distingués
du Canada.

Tout d’abord, monsieur Benson, permettez-moi de régler
quelques questions que vous considérerez certainement comme
des questions d’ordre interne. En réponse a diverses demandes
faites dans I'ouest du Canada, le précédent gouvernement avait
lancé la mise sur pied d’un bureau de la CCT dans I'Ouest;
qu’en est-il advenu? Etes-vous satisfait des résultats obtenus et
les rapports entre la CCT et I'Ouest s’en sont-ils trouvés
améliorés?

M. Benson: Je ne suis pas satisfait de ce qui sest passé
jusqu’a présent. Du fait de restrictions, notamment en ce qui
concerne notre personnel, nous avons jusqu’a ce point été
empéchés de créer dans I'Ouest un bureau tel que nous le
souhaitons. Deux de nos commissaires permanents sont tou-
jours dans I'Ouest. Je pense qu’il faudra encore attendre six
mois avant d’avoir le bureau que nous cherchons. Nous
déployons des efforts dans ce sens et je pense que les choses se
passent raisonnablement bien.

Les deux commissaires dont je vous parlais précédemment
sont des gens de I'Ouest, et, d’ordinaire, ils étudient les affaires
qui leur sont soumises avec des représentants du Canada
Central ou d’Ottawa; je dis du Canada Central, mais il peut
s’agir de représentants de la Colombie-Britannique ou de la
Nouvelle-Ecosse, qui étudient avec eux les affaires importan-
tes. Nous espérons pouvoir faire des progrés a propos de ce
bureau, mais cela prendra du temps. Je pense qu’il jouera un
role non-négligeable dans cette région.
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I have consulted with the Minister of Transport and the
decision was to put it in Saskatoon, as you know, and he has
agreed that it should remain in Saskatoon and we are, there-
fore, trying to build up an office out there; but it takes a little
time to do it. In the meantime, the two Commissioners from
the West are on all the various committees of the Canadian
Transport Commission and they are commuting back and
forth between there and here to become more familiar with
what is going on here as well.

There is Mr. McDonough, as you know, and Mr. Wolfe,
who are both from the West, and they are relatively recently
appointed. What I am trying to do is have them become
familiar with all the operations of the Commission so that they
can really establish a Western office which will be effective,
and I think it will be in the long run.
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Mr. Lumley: That is very good news.

Mr. Chairman, the topic that I want to spend my remaining
minutes on this morning is on deregulation and regulation and
I would like to start off by quoting from a speech that the
Minister of Transport just gave this week in Toronto where he
stated that “we”, meaning the government, “will rely on the
disciplines of the marketplace, in my view”’—the Minister’s
view—*‘the best regulatory agency of all”. I would like to ask
Mr. Benson if in the field of passenger transportation in
Canada whether he agrees with that.

Mr. Benson: I listened to the Minister’s speech in Toronto at
the ATAC meeting, I found nothing within that speech that I
could disagree with. I made almost the same speech a few
months ago with regard to regulations.

The Chairman: Who is flattering whom?

Mr. Benson: I think we cannot move to the stage where we
have complete deregulation in Canada. I listened in Toronto at
the ATAC meeting to the results of deregulation in the United
States and they have been both good and bad and one of the
things one has to realize in Canada is that our air fares, in
spite of deregulation in the United States, are over-all less
than the air fares in the United States per passenger mile but
what the Minister said regarding deregulation in various areas,
I really could not find much that I would disagree with.

Mr. Lumley: You say that in terms of passenger miles our
air fares in Canada are lower. How do we compare over what I
call the short haul, say, of Calgary-Edmonton or Montreal-
Toronto?

Mr. Benson: Well, I will just give you a personal experience.
If you fly from Washington to New York, it takes you 45
minutes and it costs you $102 U.S. to return which is about
$110 and if you fly from Ottawa to Toronto, it is somewhat
less than that—that is all economy that I am talking about.

[Translation]

Vous savez que I'on avait décidé de le créer a Saskatoon et,
lorsque je 1'ai consulté sur ce sujet, le ministre des Transports
m’a confirmé la décision de sorte que nous travaillons dans ce
sens; cependant, cela prendra un peu de temps. Les deux
commissaires de I’Ouest participent a tous les comités de la
Commission canadienne des transports, si bien qu’ils font sans
cesse ’allée et venu entre 'Ouest et Ottawa, afin également de
se familiariser avec ce qui se fait ici.

Comme vous le savez, M. McDonough et M. Wolfe sont
tous les deux de I’Ouest, ils ont été nommés assez récemment.
Je veux qu’ils se familiarisent avec tous les aspects de la
Commission pour que le bureau soit efficace, et je pense que ce
sera a long terme.

M. Lumley: Que voild une bonne nouvelle.

Monsieur le président, pendant les quelques minutes qui me
restent, je vais parler de réglementation et de suppression des
réglements et, pour ce faire, je vais citer certains passages d’un
discours que le ministre des Transports a prononcé cette
semaine 4 Toronto. Dans le cadre de ce discours, il a déclaré
que «nous», c’est-a-dire le gouvernement, «compterons sur les
disciplines du marché, qui constituent a mon avis», c’est-a-dire
de I'avis du ministre, «e meilleur organismes de réglementa-
tion qui soit». Je voudrais bien savoir si M. Benson est d’accord
avec le ministre pour ce qui est du transport des voyageurs du
Canada.

M. Benson: J'ai écouté le discours que le ministre a pro-
noncé a Toronto lors de la réunion de PATAC et je n’ai trouvé
aucun point de désaccord avec lui. J’ai fait pratiquement le
méme discours il y a quelques mois a propos de la
réglementation.

Le président: Qui passe de la pommade a qui?

M. Benson: Je ne pense pas que nous puissions jamais
arriver a supprimer complétement les réglements au Canada.
Lors de la réunion dont j'ai parlé tout & I’heure, on a fait état
des résultats de la suppression des réglements aux Etats-Unis.
Ils ont été a la fois bons et mauvais. N’oublions pas que, en
dépit de la libération des tarifs aux Etats-Unis, les tarifs
aériens au Canada sont en général plus bas que ceux des
Etats-Unis, par passager-mille, mais je dois dire que je ne
trouve aucune raison de désaccord quant a ce que le ministre a
déclaré a propos de la suppression des réglements dans divers
domaines.

M. Lumley: Vous dites que nos tarifs sont inférieurs aux
tarifs américains, pour ce qui est des passagers-milles. Quelle
est notre position pour ce qui est des courtes distances, disons
Calgary-Edmonton, ou Montréal-Toronto?

M. Benson: Je vais vous parler d’expérience. Le vol aller-
retour Washington-New York dure 45 minutes et colite $102
américains, & peu prés $110 canadiens alors que le vol aller-
retour Ottawa-Toronto coiite un peu moins cher que cela; je
parle de la classe économique.
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Mr. Lumley: Has deregulation in United States reduced
that on most travel routes such as you just discussed?

Mr. Benson: No, I am talking about two weeks ago. It varies
a great deal; what is happening in the United States. There
was a very interesting discussion at ATAC in Toronto about
the results of deregulation in the United States in that a lot of
communities have lost air services because of deregulation, but
some other areas have picked up air services. Whenever any-
body loses an air service, there is a lot of complaint. When
they pick up one, they are happy. I think it is still in the air,
the results of deregulation in the United States. The position
of the airlines in the third quarter of this year in the United
States, through deregulation and filling up their aircraft and
so on, and it may also be because of the economic conditions in
the United States, is not very good.

Mr. Lumley: It appears, from the public’s perception, that
deregulation equals lower prices; I think most of us know that
is not necessarily going to be the case and I do not think that
has really come out yet, however it seems to be the favourite
byword of the industry, more competition, less regulation. Is it
possible in a country with the geographic miles of Canada to
have the same kind of deregulations they have in the United
States which has 223 million people?

Mr. Benson: It is quite a different situation. I think there
are areas in Canada in which we can have much less regula-
tion and we have been moving toward this. Our new charter
rules which came out last week indicate this. We can move to
deregulation in other areas too; mind you, I am only speaking
my own opinion because I do not make the decisions for the
Air Transport Committee, as you know. The members are
appointed independently and they make the decisions within
the Air Transport Committee; they can be appealed to the
review committee and appealed to the Minister or to the
government and the government can change the decisions, but
I think there are areas in which we can have less regulation as
the Minister said in his speech; I agree wholeheartedly with
him. We have to be careful how we attack it though. We have
to make sure that in a country such as this, where a lot of the
communities depend entirely on air transportation in order to
get their food, for example, that they still have service. And if
you allow complete competition in those areas, you might find
out that nobody was flying.
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Mr. Lumley: The Minister mentioned this. You talked about
the possibility of rationalization between the two major air-
lines of Canada with respect to international routes. Where do
CP and Air Canada compete internationally?

[Traduction]

M. Lumley: Est-ce que la libération des tarifs aux Etats-
Unis a entrainé une réduction du méme genre sur la plupart
des lignes?

M. Benson: Non, ce dont je vous parle c’était il y a quinze
jours. Il y a des variations importantes, en ce qui concerne les
Etats-Unis. Nous avons appris lors de cette réunion de Toronto
que, du fait de la suppression des réglements aux Etats-Unis,
un grand nombre d’agglomérations ne sont plus desservies par
voie aérienne maintenant, alors que dans d’autres régions des
services aériens ont été créés. Quand un service est supprimé, il
y a beaucoup de plaintes; quand un autre est créé, tout le
monde est content. Pour ce qui est des résultats de la suppres-
sion de la réglementation aux Etats-Unis, je pense que tout
n'est pas encore terminé. Les résultats enregistrés par les
compagnies aériennes américaines aux Etats-Unis au cours du
troisiéme trimestre de cette année ne sont pas des meilleurs; il
y a la question de la suppression de la réglementation, du
remplissage des avions et ainsi de suite et peut-étre aussi
I’incidence de la conjoncture économique.

M. Lumley: Il semble que, pour le public, libération des prix
égale prix plus bas; la plupart d’entre nous savent que ce n’est
pas nécessairement le cas et je ne pense pas qu’il en ait jamais
été ainsi; pourtant, les entreprises semblent avoir pour slogan
favori: plus de concurrence, moins de réglementation. Compte
tenu des dimensions de notre pays, serait-il possible de procé-
der chez nous a une suppression des réglements identique a
celle que l'on a appliquée aux Etats-Unis, qui compte 223
millions d’habitants?

M. Benson: La situation n’est pas du tout la méme. Je pense
que dans certaines régions du Canada, il est possible de réduire
considérablement la réglementation et nous avons d’ailleurs
déployé des efforts dans ce sens. C’est dailleurs ce qu’indi-
quent les nouveaux réglements relatifs aux avions nolisés que
nous avons publiés la semaine derniére. Il est possible de
procéder a une libération dans d’autres domaines également;
remarquez que je ne fais que parler en mon nom personnel
parce que je ne prends pas les décisions pour la Commission du
transport aérien. Les membres de la Commission sont nommés
de fagon indépendante et ils prennent eux-mémes leurs déci-
sions. Il est possible d’interjeter appel de ces décisions devant
le comité d’examen ou devant le ministre ou le gouvernement
et le gouvernement peut ensuite modifier les décisions; je crois
cependant que ce sont 1a des domaines dans lesquels il serait
possible d’avoir une réglementation moins stricte, comme le
ministre 1’a déclaré dans son discours; je suis entiérement
d’accord avec lui. Nous devrons toutefois faire preuve de
prudence. Vu I'immensité de notre pays, il faudra veiller a ce
que l'on continue a desservir toutes les agglomérations qui
dépendent enti¢rement du transport aérien pour obtenir leur
nourriture. Et en autorisant une concurrence totale dans ces
régions, personne ne voudra sans doute plus assurer les
services.

M. Lumley: Vous avez parlé d’une possibilité de rapproche-
ment entre les deux principales compagnies aériennes du
Canada pour ce qui est des lignes internationales. Quel genre
de concurrence se font CP et Air Canada sur le plan
international?
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Mr. Benson: There is a sort of worldwide competition in
that CP maintains offices all over the world and so does Air
Canada. And they hook in. They do not fly to the same points.
CP flies under Amsterdam, for example, and they maintain
offices in Paris and Germany in order that they can set up
flights where you come by CP through Amsterdam, then take
some other airline, Lufthansa or something, on to Germany
and so on.

Mr. Lumley: So he was not talking about rationalization of
actual international routes. He was talking about co-operation.

Mr. Benson: Well, as I heard his speech, he was talking
about a combination on the international services of the two
airlines. And that really is a problem of government and not a
problem of the Canadian Transport Commission. It was tried
once, to absorb international operations of CP and Air Canada
a long time ago, and I do not think this really worked out. But
this is a matter of government policy and a matter of how they
operate vis-a-vis the two airlines.

Mr. Lumley: I see.
Mr. Benson: It is not a matter of the CTC.
The Chairman: Your last question, Mr. Lumley.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman.

In the government’s Throne Speech and in various state-
ments made by the Minister and other members of the govern-
ment you talked about a reduced role for the Canadian
Transport Commission. Do you feel that the Canadian Trans-
port Commission has too much say, that there is too much
regulation in Canadian transportation? What suggestions have
you made to the government in respect to the reduced role? Do
you agree with it, first of all?

Mr. Benson: Well, first of all, I have talked to the Minister
and I agree that in the air area there may be some reason to
have less regulation in certain areas. The over-all role of the
Canadian Transport Commission involves a lot of other things,
as you know, such as rail safety and regulation of railways and
some marine regulation and some motor vehicle transport
regulation.

The problem I really have is that the government is always
calling on us to do more tasks without personnel. We have
been asked to do regulation of various things and at the same
time to reduce our personnel. We are trying to comply as well
as we can with this, but it is a very difficult matter.

They ask us to monitor things that the railways are doing.
For example, just recently they asked us to monitor the costs
of VIA Rail. We had assumed that VIA Rail was going to be
run by a contract between the government and VIA and they
have asked us, because we have the expertise basically, to go
ahead and monitor these costs and determine the costs. And
that takes more people, which we do not have.

[Translation)

M. Benson: Elle se fait 4 I"échelle mondiale en ce sens que
CP et Air Canada sont tous deux représentés dans le monde
entier. Ces deux sociétés ne desservent pas les mémes villes.
Par exemple, CP dessert Amsterdam et a des bureaux a Paris
et en Allemagne de fagon a organiser les correspondances. Par
exemple, si vous arrivez & Amsterdam, vous pouvez prendre
ensuite un avion de la Lufthansa vers I’Allemagne et ainsi de
suite.

M. Lumley: Donc, il ne parlait pas d’une fusion des réseaux
internationaux. Il parlait de coopération.

M. Benson: J’ai cru comprendre que, dans son discours, il
parlait de combiner les services internationaux de ces deux
compagnies aériennes. Cette question reléve du gouvernement
et non pas de la Commission canadienne des transports. A un
moment donné, il y a longtemps, on a voulu faire fusionner les
réseaux internationaux du CP et d’Air Canada mais je ne
pense pas que cela ait bien marché. Il s’agit 1 cependant d’une
question relevant de la politique gouvernementale et du rdle du
gouvernement par rapport a ces deux compagnies aériennes.

M. Lumley: Je vois.
M. Benson: Cela ne concerne pas la CCT.

Le président: Monsieur Lumley, ce sera votre derniére
question.

M. Lumley: Merci, monsieur le président.

Dans le discours du Trone ainsi que dans le cadre de
diverses déclarations du ministre et d’autres membres du
gouvernement, on a parlé de réduire le role de la Commission
canadienne des transports. Pensez-vous que la Commission
canadienne des transports réglemente trop le secteur des trans-
ports au Canada? Etes-vous d’accord pour que le gouverne-
ment réduise le role que vous jouez? Quelles sont les proposi-
tions que vous avez faites a ce sujet?

M. Benson: Je me suis entretenu avec le ministre et je dois
dire que, dans le domaine du transport aérien, un assouplisse-
ment dans certains réglements pourrait se justifier. La Com-
mission canadienne des transports s’intéresse a toutes sortes de
domaines, vous le savez bien, notamment la sécurité dans les
chemins de fer, la réglementation des sociétés de chemins de
fer, la réglementation des transports maritimes ainsi que la
réglementation dans le domaine du transport par véhicule
automobile.

Je dois faire face 2 un probléme important en ce sens que le
gouvernement nous demande toujours de faire plus avec moins
de personnel. Nous nous sommes vus forcés de réglementer
divers domaines tout en réduisant notre personnel. Dans la
mesure du possible, nous essayons de donner satisfaction, mais
ce n’est pas facile du tout.

On nous a demandé de surveiller certains aspects des opéra-
tions des sociétés de chemins de fer. Derniérement, par exem-
ple, on nous a demandé de surveiller les colits de Via Rail.
Nous supposions que Via Rail serait administrée aux termes
d’un contrat entre le gouvernement et la société VIA mais
nous nous sommes vus demander, du fait que nous disposons
de gens compétents, d’étudier et de déterminer les coiits de
VIA Rail. Pour cela, il nous faut plus de personnel, et nous ne
I’avons pas.
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Mr. Lumley: You are to be commended. On the one hand
you are asked to reduce and on the other hand you are asked
to do more things.

Mr. Benson: That is right. We have the same thing in rail
safety. We are criticized because of rail safety and yet at the
same time we both cannot get the authorization of personnel
and, secondly, it is very difficult to hire the personnel who can
really monitor rail safety.

The Chairman: Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, my first question is for the
Commissioner. The Canadian Transport Commission 15
responsible for protecting the public interest in transportation.
My question is whether or not the Commissioner is aware that
the passenger train fares filed by VIA Rail, which you just
mentioned, have in some instances been determined by the bus
companies. Les Benjamin, the member of Parliament for
Regina West, whom I have the honour of sitting in for today,
has uncovered a document of the Ministry of Transport dgtcd
July 30, 1979, which says that the Ministry asked VIA Rail to
raise its fares as suggested by the bus companies. And I quote:

Transport’s concerns were transmitted to Mr. Ro!?e.rts by
Ministerial letter on January 22, 1979 and spegfxc bus
rail route comparisons were presented to VIA’s vice-presi-
dent of marketing. VIA was asked to adjust fare levels
where bus concerns were justified.

VIA presented its revisions to the Minister and after
some consultation a revised fare structure was agreed
upon.
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Future involvement by the Railway Passenger_Branch
(of the Government) will be to ensure that bus industry
complaints are taken into consideration wl}en determining
future fare policy. The bus industry has increased .lobl?y
presence by establishing a permanent .r.epresentgtlve in
Ottawa to ensure the bus industry position receives the

necessary visibility.

I would like to ask the Chairman what his view of this
situation is and whether or not the Commission can ensure
that when VIA files its next tariff the bus industry has not
interfered with these rates.

Mr. Benson: Well, first of all, I have no knowledge of the
particular letter that you are talking about, or the memo. I
have not seen it, I had not heard of it until you mentioned it to

me today. .

Our position vis-a-vis the rail industry .and passenger service
is that passenger service on every route in Canada that I can
think of offhand :s uneconomical. That 1s, the costs exceed the

tariffs that are charged. We are faced with the position that

when the railways file a tariff, we under the act are 3ot
supposed to allow them to charge uneconomical tariffs. Yet
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[Traduction]

M. Lumley: Je crois qu’il y a lieu de vous féliciter. D’une
part, on vous demande de réduire votre personnel, et d’autre
part, on vous demande de faire plus de travail.

M. Benson: C’est exact. Il en va de méme en ce qui concerne
la sécurité en matiére ferroviaire. Nous faisons l'objet de
critiques 4 ce propos, mais nous ne pouvons obtenir les autori-
sations voulues pour embaucher le personnel nécessaire et,
deuxiémement, il est trés difficile de trouver les gens ayant la
compétence voulue pour s’occuper de la sécurité dans les
chemins de fer.

Le président: A vous, M. Blaikie.

M. Blaikie: Monsieur le président, ma premiére question
s'adresse au président. La Commission canadienne des trans-
ports est chargée de protéger l'intérét du public dans le
domaine des transports. Le président sait-il que dans certains
cas, ce sont les sociétés d’autocars qui ont déterminé les tarifs
voyageurs qu'a déposés VIA Rail? M. Les Benjamin, député
de Régina Ouest, que j’ai 'honneur de remplacer aujourd’hui,
a découvert un document du ministére des Transports daté du
30 juillet 1979 dans lequel il dit que le ministére a demandé a
VIA Rail de relever ses tarifs comme I’avaient proposé les
sociétés d’autocars. Je cite:

Le ministére a fait part de ses préoccupations & M.
Roberts dans une lettre datée du 22 janvier 1979 et des
comparaisons entre certains trajets par autobus et certains
trajets par chemins de fer ont été présentées au vice-prési-
dent de VIA pour le secteur commercial. VIA s’est vu
demander d’ajuster ses tarifs dans les cas ol les préoccu-
pations des sociétés d’autocars étaient justifiées.

VIA a présenté des propositions de révision des tarifs
au ministre et, aprés consultation, on est parvenu a une
entente sur un baréme révisé de tarifs.

La Direction du service des trains de ‘voyageurs (du
gouvernement) s’assurera que les plaintes portant sur
industrie de 'autocar entreront en ligne de compte lors-
qu'il s’agira de déterminer les futures politiques sur les
tarifs. L’industrie de transport par autobus fait sentir de
plus en plus sa présence a Ottawa depuis qu'elle y a
installé un représentant permanent pour y veiller a ses
intéréts.

Je voudrais que le président dise ce qu’il pense de cette
situation et si, oui ou non, la Commission peut s’assurer que
Jorsque VIA fera sa prochaine demande de tarif, les compa-
gnies d’autocars n’auront déja eu leur mot a dire a ce propos

M. Benson: Tout d’abord, je ne suis pas au courant de la
lettre dont vous me parlez, ni du mémoire. Je ne I’ai pas vue et
je n'en avais jamais entendu parler avant que vous ne le
mentionniez aujourd’hui.

En ce qui concerne I'industrie du rail et le service des trains
de voyageurs, c’est que pour autant que je sache, ce genre de
service n'est rentable nulle part au Canada. C’est-a-dire que
les frais dépassent largement les tarifs fixés. Lorsqu’gne
société de chemin de fer fixe un tarif, nous n’avons pas le droit
aux termes de la loi, de leur permettre de fixer des tarifs qui
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they charge a tariff which is uneconomical and is subsidized
and it is going to continue to be subsidized through a subsidi-
zation of VIA Rail.

Any collusion between the bus industry and the railway
industry that may exist, I do not know anything about it, and
it certainly has not been brought to my attention, except
through the words that you said this afternoon.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I was not alleging collusion
between the bus industry and the railway industry but between
the bus industry and the Ministry of Transport.

My second . . .

Mr. Benson: I know nothing of collusion between the bus
industry and the Ministry of Transport either.

Mr. Blaikie: My second question, Mr. Chairman, has to do
with the whole question of subsidies for VIA Rail. I would just
like to add in passing that the view of the passenger rail as
uneconomic depends of course on what is figured into the cost
of running a railroad. Railroads, unlike the automobile indus-
try, for instance, are responsible for maintaining their own
roadbeds. I imagine that if we figured the cost of maintaining
highways into the cost of other forms of transportation the
figures would look considerably different.

My second question, Mr. Chairman, relates to the fact that
on June 5 Transport Canada’s document suggested that pas-
senger train service and subsidies be cut back 24 per cent and
that the CTC be stripped of its powers to determine whether a
service should be continued or not.

A July 26, 1979 document sponsored by the Minister of
Transport suggested again that passenger train service and
subsidies be drastically cut and that discontinuance decisions
be place in the hands of the Cabinet and the Treasury Board.

The CTC has not abandoned as many trains as Treasury
Board would like them to reduce subsidies. The President of
the Treasury Board in the House on October 19 had a great
deal to say about cost overruns for VIA Rail.

Obyviously there is a lot of pressure to reduce passenger train
subsidies. Will the CTC, in this case the Commissioner, ensure
that if the Treasury Board and Transport Canada cut back the
funding, the CTC will continue to recommend continuance of
passenger train services it considers required by the public
interest, and will continue to argue strongly for the appropri-
ateness of it, that is, the Commission, continuing to make such
decisions and not the Cabinet or the Treasury Board?

Mr. Benson: Wcllj who makes the decisions ultimately
depends on changes in the relevant acts in Parliament. We
have no control over that.

[Translation]

donnent lieu a une situation de non-rentabilité. Cependant, ces
sociétés fixent tout de méme de tels tarifs, leur verse des
subventions et les subventions continueront d’étre versées par
I’entremise de VIA rail.

Quant a toute collusion qui existerait entre les compagnies
d’autocars et les chemins de fer, je n’en sais rien et vous étes le
premier a avoir attiré mon attention la-dessus cet aprés-midi.

M. Blaikie: Monsieur le président je n’ai pas dit qu’il y avait
collusion entre les autocars et les chemins de fer, mais entre les
compagnies d’autocars et le ministére des Transports.

Ma deuxiéme . . .

M. Benson: Il n’y a pas non plus de collusion entre les
compagnies d’autocar et le ministére des Transports, que je
sache.

M. Blaikie: Ma deuxiéme question, monsieur le président,
porte sur toute la question des subventions pour VIA Rail. Je
voudrais tout de méme ajouter en passant que la rentabilité du
service des trains de voyageurs dépend de la fagon dont on
calcule les frais d’exploitation du chemin de fer. Contraire-
ment 4 I'industrie automobile, par exemple, les compagnies
ferroviaires doivent entretenir leurs propres routes, c’est-a-dire
les voies ferrées. J'imagine que si nous ajoutions les frais
d’entretien des routes aux frais d’exploitation des autres orga-
nismes de transport, les chiffres seraient sensiblement
différents.

Ma deuxiéme question, monsieur le président, porte sur le
document du 5 juin de Transports Canada, dans lequel on
proposait que les services des trains de voyageurs et les subven-
tions pertinentes soient réduites de 24 p. 100 et que la CCT
n'ait plus le pouvoir de décider si le service devrait étre
prolongé ou non.

Un document du 26 juillet 1979, publié sous I’égide du
ministre du Transport, propose encore une fois que les services
des trains de voyageurs et les subventions pertinentes soient
réduites de fagon draconnienne et qu’il revienne au Conseil des
ministres et au Conseil du Trésor de décider si un service
devrait étre supprimé ou non.

La CCT n’a pas supprimé autant de trains que I’aurait voulu
le Conseil du Trésor afin de diminuer les subventions. Le
président du Conseil du Trésor, le 19 octobre, a la Chambre,
en avait beaucoup a dire concernant les déficits d’exploitation
de VIA Rail.

On fait donc beaucoup de pressions pour que soient réduites
les subventions aux trains de voyageurs. La CCT ou plutdt son
commissaire dans ce cas-ci, pourraient-ils nous assurer que si
le Conseil du Trésor et Transports Canada voulaient réduire
les subventions, la CCT serait disposée 4 recommander que ne
soient pas supprimés les services de voyageurs exigés par
I'intérét du public et qu’elle continuera—la Commission—de
plaider fortement en sa faveur, c’est-a-dire que toute décision
du genre lui soit réservée et non pas au Cabinet ou au Conseil
du Trésor?

M. Benson: Ce sont les lois adoptées par le Parlement qui
nous donnent le pouvoir de décider ou non, et cela, nous ne
pouvons rien faire.
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In any case of passenger service, we hold hearings before
any service is discontinued or we recommend any service be
discontinued or continued, and we decide on the basis of public
convenience and necessity whether that passenger service
should be continued. Then we make our decision. It is appeal-
able from the Rail Transport Committee to the review com-
mittee of the Canadian Transport Commission and then it is
appealable to the Cabinet. And the government has the right
to make the ultimate decision in such matters under the
National Transportation Act.

It is my intention, so long as I am President of the Canadian
Transport Commission, to make sure that we hold hearings
and decide whether or not rail service is required for public
convenience and necessity. And only in cases where there
obviously is no public necessity to continue a service do we
recommended that they be discontinued.
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Mr. Blaikie: Just a short response to that answer, Mr.
Chairman. Of course, the relevant question is: where are these
hearings held? I understand that the service which was to be
suspended, as of October 28, I believe, through Northern
Ontario was to be suspended, has it not been prevented from
happening, without any hearings being held throughout the
communities in the North that would be affected by the
discontinuance of that service.

Mr. Benson: Mind you, I do not think that is quite correct.
We held a lot of hearings before we came up with our plan for
transcontinental service, and this is part of it. We have now
agreed to held hearings in Northern Ontario because of sub-
missions by various people, and we will go back and hold
additional hearings. But to say that no hearings were held is
quite untrue.

We spent a year and a half having hearings across the whole
of Ontario and the prairie provinces and British Columbia
before we arrived at this decision. You cannot have a hearing
in every town when you are making that kind of decision which
the government required us to make within a relatively short
period of time.

Mr. Blaikie: Nevertheless, it is the case that hearings will be
held in towns now where hearings were not held before, so it is
not the tradition of the Transport Commission to hold hearings
in those communities where they are not going to hold them as
a result of the . ..

Mr. Benson: We are going to hold hearings because people
have expressed an interest, and we certainly will hold hearings.
But we had a much broader job that we were doing in the first
place, as you well realize, in trying to rationalize the whole
transcontinental system.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, my final question, if I have
time left, which I imagine I do, has to do with the diesel LRC
train which is 6.9 times more energy efficient than a DC-9,
five times more efficient that a Dash-7 and 3.8 times more
energy efficient than a medium car with two passengers. It
seems to me that in view of the oil shortage problem and,
indeed, the energy crisis in general, instead of all this cut-back

[Traduction]

En ce qui concerne le service des trains de voyageurs, il y a
des audiences publiques avant qu’une service ne soit supprimé
ou non et la décision se fonde sur Iintérét public et la
nécessité. La décision n’est prise qu’apres cela. On peut appe-
ler de la décision du Comité des transports par chemins de fer
au Comité de révision de la Commission canadienne des
transports et ensuite au Cabinet. En vertu de la Loi nationale
sur les transports, le gouvernement a le droit de rendre la
décision ultime en pareil cas.

J’ai lintention, tant que je serai président de la Commission
canadienne des transports, de m’assurer qu’il y aura des
audiences avant de décider si I'intérét public exige que tel ou
tel service ferroviaire est nécessaire ou non. Nous ne recom-
mandons la suppression de services que lorsqu’il est clair qu’il
n’est plus nécessaire pour le public.

M. Blaikie: Un commentaire a ce propos, monsieur le
président. La question pertinente est évidemment la suivante:
ou se tiennent ces audiences? Si on n’avait pas réussi a
'empécher, je sais de bonne part que le service qui devait étre
supprimé dés le 28 octobre dans le nord de I'Ontario I'aurait
été sans qu'il n’y ait eu d’audience ou que ce soit dans les
localités du nord qui auraient €té touchées par la suppression
de ce service.

M. Benson: Je ne crois pas que ce soit tout a fait exact. Il y
a eu bien des audiences avant que nous ne décidions de notre
plan concernant le service transcontinental et cette question en
faisait partie. Nous avons décidé d’avoir des audiences supplé-
mentaires dans le nord de 'Ontario en raison des demandes
qui nous sont parvenues a ce propos. Mais il est tout a fait
inexact de dire qu’il n’y a pas eu d’audiences.

.

Nous avons passé un an et demi & tenir des audiences
partout en Ontario, dans les provinces des Prairies et en
Colombie-Britannique avant d’en arriver a cette décision. Il est
possible de tenir une audience dans chaque localité touchée par
une décision, que le gouvernement voulait que nous rendions
sans tarder.

M. Blaikie: Néanmoins, il est vrai qu’il y aura des audiences
dans les localités ou il n’y en a pas eu auparavant et ce n’était
donc pas une habitude pour la Commission des transports de
tenir des audiences dans ces localités ou il y en aura mainte-
nant en raison de . . .

M. Benson: 1l y aura des audiences parce que les gens ont
fait savoir qu’ils en voulaient. Cependant, vous vous rendez
sans doute compte que le mandat que I'on nous avait confié au
départ était beaucoup plus large que cela car il s’agissait de
rationaliser tout le systéme transcontinental.

M. Blaikie: Monsieur le président, une derniére question
puisque j’en ai encore le temps: elle porte sur le train diesel
LRC dont l’efficacité énergétique est de 6.9 fois supérieure au
DC-9, de cing fois supérieure au Dash-7 et de 3.8 fois supé-
rieure 4 une voiture moyenne transportant deux passagers. Il
me semble qu’avec cette crise du pétrole, pour ne pas parler de
la crise énergétique en général, au lieu d’entretenir cette manie
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mentality regarding railroads, I would like to ask the question,
why we do not seek to expand and modernize and then market
rail service in this country? Surely it is the case that we need
more LRC train sets and a program to fix up the tracks so that
they can service these trains which operate at higher speeds.

Has the CTC any plans for public hearings and research
into the feasibility of the major program of high-speed rail
service for the Maritimes, for the Quebec-Windsor corridor,
for the prairie triangle of Winnipeg, Edmonton, to Calgary
back to Winnipeg again, and in the lower mainland in British
Columbia? It seems to me that the benefits to the public of
modernizing intercity travel in this way, in the long run will
far outweigh whatever the short-term costs are, costs which I
believe should be seen as an investment in the future of
Canada not just as government spending in the pejorative way
that all government spending tends to be regarded these days.

Mr. Benson: That is a statement, not really a question, and
to reply I would say that, certainly, trains are energy efficient,
but nothing is less energy efficient than an empty train. The
problem is to get the people to go on the trains and get them
out of their cars and out of aircraft so they will travel in trains,
and that is a problem beyond the scope of the Canadian
Transport Commission. An empty train is the least, energy
efficient of anything. A full train is more energy efficient than
an automobile or an aircraft or probably a bus, but how do you
get the people on it? That is the problem. I cannot get the
people on it.

The Chairman: I will put you down for the second round,
Mr. Blaikie. I am afraid that you have even had a bit of
overtime.

Mr. Jelinek.

Mr. Jelinek: Mr. Chairman, first of all, I too would like to
welcome Mr. Benson to the Committee again. I can tell him as
new Parliamentary Secretary to the Minister of Transport that
I not only look forward to working with him but, indeed, I also
look forward to questioning him. If the time arises once in a
while that I would have to oppose questions—I am sure there
will not be that many opportunities to oppose—but if it does
arise, I am just putting on record that I would be here to
oppose any things we would not concur with.

e 1600

Before I start putting questions, Mr. Chairman, I cannot
leave unchallenged the allegation made by Mr. Blaikie about
possible collusion between the bus lines and the Department of
Transport. I think Mr. Blaikie should either withdraw that
serious allegation or come up with some facts to substantiate
what he has said, particularly when he said it in the absence of
the Minister.

[Translation)

de restrictions ou de suppression par les chemins de fer,
j'aimerais poser la question suivante: pourquoi ne cherche-
rions-nous pas plutét & moderniser le service ferroviaire de
notre pays et a lui faire prendre de I’expansion? Il est inutile
de répéter qu’il nous faut plus de trains LRC ainsi qu’un
programme d’amélioration des voies de chemin de fer pour
qu’elles puissent servir a ces trains qui roulent plus vite que les
autres.

La CCT prévoit-elle de tenir des audiences et encourager la
recherche concernant un service ferroviaire ultra rapide pour
les Maritimes, pour le corridor Québec-Windsor, pour le trian-
gle des Prairies, c’est-a-dire Winnipeg, Edmonton, Calgary et
retour, sans oublier la basse Colombie-Britannique? Il me
semble qu’a long terme les avantages pour le public voyageur
dépasseront de beaucoup les frais & court terme, frais qui, me
semble-t-il, devraient étre considérés comme un investissement
dans I’avenir du Canada et non pas seulement comme une
autre de ces dépenses gouvernementales qui donnent lieu au-
jourd’hui 4 toutes sortes de commentaires péjoratifs,

M. Benson: C’est une déclaration plutét qu’une question,
mais je tiens tout de méme a signaler que si les trains sont
toujours ce qu’il y a de plus efficace pour ce qui est de la
consommation, il n’y a rien de plus inefficace en la matiére
qu’un train vide. Le probléme c’est d’y faire monter les gens,
les faire sortir de leurs voitures et des avions pour les faire
voyager en train et c’est un probléme qui dépasse largement le
cadre des fonctions de la Commissions canadienne des trans-
ports. Dans I’équation énergétique, le comble de I'inefficacité,
c’est un train vide. Un train bondé est plus énergétiquement
rentable qu’une automobile, d’un avion ou d’un autocar, peut-
étre, mais comment y fait-on monter les gens? Voila le problé-
me. Les gens ne veulent pas embarquer.

Le président: Je prends note de votre nom pour le deuxiéme
tour, monsieur Blaikie. Je crois gue je vous ai méme accordé
quelques minutes de plus.

Monsieur Jelinek.

M. Jelinek: Monsieur le président, j'aimerais tout d’abord
souhaiter la bienvenue 2 M. Benson. Je puis lui affirmer qu’en
ma qualité de secrétaire parlementaire du ministre des Trans-
ports, non seulement je me réjouis déja de travailler avec lui,
mais que jai hite de lui poser des questions. S’il arrive de
temps 4 autre que je doive m’opposer a certaines questions—je
suis slir que je n’en aurai pas souvent I’occasion—mais si cela
arrive, je veux qu’on sache que je suis ici pour m’opposer a
toute déclaration qui ne jouirait pas de notre assentiment.

Avant de poser des questions, monsieur le président, je me
dois de contester les allégations de M. Blaikie au sujet d’une
prétendue collusion entre les sociétés d’autocars et le ministére
des Transports. Moi, je dis que M. Blaikie devrait soit retirer
cette grave accusation, soit présenter des preuves de ce qu’il a
dit, surtout qu’il se permet de le dire en I’absence du ministre.
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The Chairman: Gentlemen, if I consider that as a point of
order, I suppose it should have to be supported by a motion.

It has not been raised as a point of order. There is no
question that your Chairman heard an allegation of collusion.
However, at the time it was not picked up by any member, so I
must treat it in a manner that I interpret the Committee as
having chosen by its silence to treat of it, and that was in the
context of a casual passing remark.

But in dealing with that—unless there are further comments
or observations—I might remind members, in particular
because we do have a number of new members with us, that
the full rules of protection, immunity, if you will, do not
extend from the floor of the Chamber to committee hearings,
and that your comments must always be couched in terms you
are quite prepared to substantiate or otherwise bear full re-
sponsibility for.

Unless there is a further observation or unless the Parlia-
mentary Secretary would want to carry it further, I do not
propose to.

Mr. Jelinek.

Mr. Jelinek: The only reason I did not bring it up at the
time the allegation was made was I did not want to interrupt
Mr. Blaikie’s questioning, and I was aware of the fact that I
was the next speaker on the list. I would put to the Committee
that the Committee should hopefully insist on making Mr.
Blaikie either withdraw that allegation or come up with some
facts to substantiate it.

The Chairman: Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I would just like to echo your
own interpretation of it. What I was responding to was the
Chairman of the Canadian Transport Commission’s suggestion
that I was suggesting something had gone on between the bus
industry and the railroad industry. Of course what I said had
to do—perhaps ““collusion” is too strong a word, and if that is
the case, Mr. Chairman, I withdraw it. Correspondence, con-
sultation—but it was in the context of a sort of repartee with
the Chairman and . . .

The Chairman: Fine, I think we will conclude that.

Mr. Jelinek.
Mr. Jelinek: Thank you very much, Mr. Chairman.

I have some questions to Mr. Benson about boxcars and
railway cars in general, but before I get to that I would like to
follow up on one quick question of Mr. Lumley’s; and that is
on the Western branch of the CTC. I am wondering whether
Mr. Benson could give us basically the terms of reference for
what role the Western branch is intended to play in the whole
of the CTC. A second part of the same question is whether
Mr. Benson and the CTC are giving any consideration to
establishing an Eastern branch of the CTC, where the move-
ment of goods is just as important and just as timely as in the
West?

Mr. Benson: I have not in front of me the terms of reference
under which we established the Western branch, but I will be

[Traduction]

Le président: Messieurs, si je dois tenir cela pour un rappel
au Réglement, je crois que cela devrait étre appuyé par une
motion.

Cela n’a pas été soulevé comme un rappel au Réglement.
Sans le moindre doute, le président a entendu parler d’une
allégation de collusion. Toutefois, & ce moment-la, aucun
député n’a relevé la chose; je dois donc en conclure que le
comité, par son silence, a choisi de considérer cela comme une
observation faite en passant.

Toutefois, 4 ce sujet, @ moins qu’il y ait d’autres observa-
tions, je tiens 4 rappeler aux députés, surtout parce qu’un
certain nombre d’entre eux sont nouveaux, que les régles
d’immunité parlementaire ne s’appliquent pas aussi bien aux
réunions des comités qu’a la Chambre. En conséyuence, vos
observations doivent toujours étre formulées en des termes que
vous seriez préts a défendre ou dont vous seriez préts a
assumer la pleine responsabilité.

A moins qu’il y ait d’autres observations ou & moins que le
seecrétaire parlementaire ne veuille pousser I’affaire plus loin,
je propose de passer a autre chose.

Monsieur Jelinek.

M. Jelinek: La seule raison pour laquelle je n’ai pas soulevé
cela au moment ot ’allégation a été prononcée, c’est que je ne
voulais pas interrompre M. Blaikie pendant qu’il posait ses
questions et que je savais que j’était le suivant a prendre la
parole. Je tiens 4 dire aux membres du comité qu’ils devraient
insister, soit pour que M. Blaikie retire ce qu’il a dit, soit pour
qu’il présente des preuves de la véracité de ses propos.

Le président: Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Monsieur le président, je veux que vous sachiez
que j’appuie votre interprétation. Le président de la Commis-
sion canadienne des transports a dit que mes propos laissaient
entrendre que certaines choses s’étaient produites entre I'in-
dustrie des autocars et I'industrie des chemins de fer. Or, c’est
justement a cela que je répondais. J’ai parlé de «collusion», et
c’est le mot qui est peut-étre trop fort; dans ce cas, monsieur le
président, je le retire. Je voulais essentiellement parler d’un
échange de correspondance, de consultations, mais cela faisait
partie d’un échange de propos avec le président et . . .

Le président: Trés bien, je pense que nous pouvons nous en
terni la.

Monsieur Jelinek.

M. Jelinek: Merci, monsieur le président.

Je voudrais poser certaines questions & M. Benson au sujet
des wagons-trémies et des wagons en général, mais avant de
passer 4 cela, je vais poursuivre une question soulevée par M.
Lumley. Il s’agit de la direction de I'ouest de la CTC. Je me
demande si M. Benson pourrait nous dire quel est le mandat
de la direction de l'ouest, dans le cadre de I’ensemble des
travaux de la CCT. Deuxiémenent, M. Benson et la CCT
songent-ils & établir une direction de I’est de la CCT, puisque
les mouvements de marchandises sont tout aussi importants et
tout aussi urgents dans I’est que dans ’ouest?

M. Benson: Je n’ai pas devant moi le mandat aux termes
duquel nous avons établi la direction de I'ouest, mais je me
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glad to table them for the Commission to see. I will get them
and I will have them tabled.

We have branches across the country, as you know. We have
a branch in the Maritimes, in Montreal, Toronto, Winnipeg,
Calgary, Vancouver. Whether or not we move into the estab-
lishment of a major branch in Eastern Canada is a matter of
consideration by the Commission at the present time. One of
the great difficulties we have is that we are asked to do things
like this, and I am quite willing, I am very happy to have a
branch in Western Canada, which would basically look after
the area problems in Western Canada. If there are national
considerations in hearings that are being held, then I think it
has to be done through Ottawa. But the question of staffing
these branches and the question of having personnel there is a
very, very important one to the Commission because we have
been asked to reduce our staff. We are moving down to some
667, about a hundred people less; in the next year.

At the same time one cannot reduce personnel to establish a
branch, because we cannot just say we will take some people
and move them out there because it does not quite work that
way. The work in the central office still has to be done. One of
the great problems we have in the Commission is a staffing
problem. If the government would give us adequate staff to do
things, I could have 75 people out on the Prairies within the
next three months, you know, in Saskatoon. If I do not have
the staff to do it, I cannot, and I have to move people out there
gradually to build up the office. That is what I am now doing.

If one wants us to establish an office in Eastern Canada, in
the Maritimes, which I think might be useful, and explain it is
a logical conclusion that one arrives at after establishing a
Western Branch, it is fine, and I would be pleased to do it,
with reference to the Commissioners, providing I can have the
support staff to move down there. You do not decrease staff by
establishing branch offices.

Mr. Jelinek: First of all, I want to thank Mr. Benson for
offering to table the terms of reference of the Western Branch
and I also am pleased that there is at least consideration being
given to the establishment of a main eastern branch as well.

My questioning today is going to deal with the availability
of railway cars in the West. I know that the Minister, Mr.
Mazankowski, has that in mind as one of his top priorities to
improving the movement, particularly of grain, a very impor-
tant commodity, of the Western provinces and indeed all of
Canada.

Mr. Chairman, perhaps Mr. Benson could enlighten us now
in general terms as to what the status of the cars vis-a-vis the
movement of grains in the West is and what the future
considerations of CTC is in that regard.

Mr. Benson: I will ask Mr. Hibbard to comment on this, or
John Green.

The Chairman: Mr. Green?
Mr. Benson: Yes. He is Director, Rail Services.

[Translation]

ferai un plaisir de le déposer auprés du comité, pour que les
députés I'examinent. Je vais I'obtenir et le faire déposer auprés
du comité.

Nous avons des bureaux dans tout le Canada, vous le savez
bien. Nous avons un bureau au Maritimes, 4 Montréal,
Toronto, Winnipeg, Calgary, Vancouver. La Commission exa-
mine actuellement I'opportunité d’établir un bureau principal
pour I’est du Canada. Une de nos grandes difficultés, c’est
qu’on nous demande de faire des choses de ce genre. Je suis
bien disposé a les faire, je suis bien content d’avoir un bureau
dans 'ouest du Canada, bureau qui s’occuperait essentielle-
ment des problémes de I'ouest. Si certaines questions d’ordre
national sont soulevées au cours des audiences qui se tiennent
en ce moment, je pense qu’il faudrait que cela se fasse par
I’entremise d’Ottawa. La Commission estime toutefois que la
dotation de ces bureaux en personnel est une question extréme-
ment importante, car on nous a demandé de réduire nos
effectifs. Nous allons perdre une centaine d’employés au cours
de I’année 4 venir, pour passer a prés de 667 employés.

Par ailleurs, on peut réduire le personnel pour établir un
bureau, parce qu’il ne suffit pas de dire que nous prendrons
certaines personnes et les enverrons a ce bureau; cela ne se fait
pas ainsi. Le travail au bureau central doit encore se faire. Un
des gros problémes de la Commission est le probléme de la
dotation. Si le gouvernement nous fournissait un personnel
suffisant pour nous acquitter de nos travaux, je pourrais avoir
75 employés dans la région des Prairies dans trois mois, a
Saskatoon. Si je n’ai pas le personnel nécessaire, je ne peux pas
agir, et je dois transférer des employés la-bas graduellement,
pour constituer le bureau. C’est ce que je fais en ce moment.

Si 'on veut que nous établissions un bureau dans I’est du
Canada, dans les Maritimes, chose qui serait sans doute utile,
sous prétexte que c’est une conclusion logique qui suit I’établis-
sement d’un bureau de I'ouest, trés bien. Je serais ravi de le
faire, 4 condition de disposer du personnel de soutien qui irait
travailler 1a-bas. Il ne peut-étre question de réduire le person-
nel en créant des bureaux régionaux.

M. Jelinek: Premiérement, je tiens & remercier M. Benson
d’avoir proposé de déposer le mandat du bureau de ouest. Je
suis bien content de noter que I'on examine au moins 1’oppor-
tunité d’établir un bureau de I’est aussi.

Je vais traiter aujourd’hui de la disponibilité de wagons de
chemins de fer dans I'ouest. Je sais que le ministre, M.
Mazankowski, considére cela comme une de ses priorités, pour
améliorer le transport des grains des provinces de 'ouest et
méme du reste du Canada, les grains étant une marchandise
trés importante.

Monsieur le président, M. Benson pourrait-il nous donner
une idée du rapport wagon/transport dans I'ouest et nous dire
ce qu’envisage la CCT pour I’avenir, a cet égard.

M. Benson: Je vais demander 4 M. Hibbard ou a John
Green de répondre 4 cela.

Le président: Monsieur Green?

M. Benson: Oui. Il est le directeur des services ferroviaires.
Monsieur Green.
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The Chairman: Mr. J. H. Green, Director of Rail Services.
Mr. Green.

Mr. J. H. Green (Director, Rail Services, Canadian Trans-
port Commission): The question of grain supply cars, of
course, as everyone knows, is being debated by a committee
appointed by the government, and will come under the direc-
tion of Dr. Horner. All we are doing now is monitoring the
supply of cars as they are requested and guaranteeing that the
number of cars are available and are being supplied.

Mr. Jelinek: It is my understanding that there is a delay in
moving not only grain products but other products in and out
of some of the outlying areas, and not so outlying areas as
well, in the West, and that there has been a shortage of hopper
cars and boxcars. In that regard perhaps in a more specific
question it is also my understanding—and 1 know this has
happened in the past—that many of our railway cars have
been used to move goods into the United States, and because
we find it more profitable to operate with our boxcars in the
United States, it takes a longer period of time than is neces-
sary for those cars to come back into Canada and move our
own goods. Is this still the case?
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Mr. Green: First of all, grain cars are usually assigned to
the grain industry. The railway’s fleet of grain cars is an
assigned car and it only put into the movement of other
products whenever there is not any grain to move. The cars
that are moving to the United States are usually other cars of
their fleet.

You say a shortage of hopper cars. This is an ongoing
problem because there are only a certain number of hopper
cars available. It is a very good type of car and it is a handy
type of car to be used for many products, especially soluble
types of products that may be loaded in hopper cars or types of
products that have to be sheltered from the weather. So it has
become a very attractive type of car to ask for. We do
investigate particular complaints. At this time of year we
usually get as a perennial problem a shortage of stock cars, for
instance. We investigate the individual complaints as they are
received.

Mr. Jelinek: But in that . . .
The Chairman: A very short question.

Mr. Jelinek: It was in that regard, Mr. Chairman, precisely
because of the fact that Mr. Green has agrees that there is a
shortage of these cars that I pose my question as to what, other
than the ongoing studies by the special committee, the CTC is
doing and intends to do prior to any recommendations by the
committee. Is there anything being done to attempt to move
products and produce in the West at a faster rate than it is
now in view of the fact that you admit that there is a shortage
of these cars in the West?

Mr. Green: I think everything is being done on the part of
the railway and whatever monitoring they are doing to see that

[Traduction]

Le président: M. J. H. Green, directeur des services ferro-
viaires. Monsieur Green.

M. J. H. Green (directeur, Services ferroviaires, Commis-
sion canadienne des transports): Tout le monde sait que la
question des wagons servant au transport du grain fait I'objet
d’un débat au sein d’un comité constitué par le gouvernement
et dirigé par M. Horner. Pour I'instant, nous voyons a I'appro-
visionnement en wagons au fur et & mesure des demandes et
nous garantissons la disponibilité et le chargement d’un certain
nombre de wagons.

M. Jelinek: Je crois comprendre qu’il y a non seulement des
retards de transport du grain mais également des retards de
transport d’autres produits dans des régions un peu éloignées
ou méme pas éloignées du tout, dans I'ouest, et qu'il y a une
pénurie de wagons-trémies et de wagons couverts. Je voudrais
poser une question un peu plus précise a ce sujet. Si je
comprends bien—c’est une chose qui s’est déja produite—un
bon nombre de nos wagons servent a transporter des produits
vers les Etats-Unis. Or, comme nous trouvons plus profitable
de faire rouler nos wagons couverts aux Etats-Unis, il faut plus
de temps qu’on ne le voudrait pour que ces wagons reviennent
au Canada et transportent nos propres produits. Cela est-il
toujours vrai?

M. Green: Premiérement, les wagons de transport du grain
sont habituellement affectés a Iindustrie céréaliére. Les
wagons qui servent au transport du grain sont réservés a ce
seul usage et ne sont affectés au transport d’autres produits
que lorsqu’il n’y pas de grain a transporter. Les wagons qui
vont aux Etats-Unis sont donc, habituellement, d’autres
wagons qui font partie du parc de wagons américains.

Vous avez parlé d’une pénurie de wagons-trémies. Il s’agit-1a
d’un probléme constant, parce qu'il y a seulement un certain
nombre de wagons-trémies disponibles. Ce sont de trés bons
wagons, qui peuvent servir au transport de nombreux produits,
surtout les produits solubles ou ceux qui doivent étre a I'abri
des intempéries. Ce sont donc des wagons qui sont trés recher-
chés. Nous procédons a des enquétes pour certaines plaintes.
En cette période de I’année, nous avons d’habitude un proble-
me saisonnier de pénurie de wagons a bestiaux, par exemple.
Nous faisons une enquéte pour chaque plainte regue.

M. Jelinek: Toutefois . . .
Le président: Une trés courte question.

M. Jelinek: Monsieur le président, c’est précisément parce
que M. Green a affirmé qu’il y a pénurie de wagons que je
pose ma question. Outre I'étude qu'effectue en ce moment le
comité spécial, que fait la société et que compte-t-elle faire en
attendant les recommandations du comité? Fait-on quelque
chose pour essayer de transporter les produits et les 1égumes de
’Ouest plus rapidement que maintenant, compte tenu du fait
que vous admettez I’existence d’une pénurie de wagons dans
'ouest?

M. Green: Je pense que les chemins de fer font tout ce qu’il
peuvent et exercent toute la vigilance voulue pour que les
wagons soient disponibles pour le transport du . . .
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the cars are available and are made available for the move-
ment of the . ..

Mr. Jelinek: Could you be more specific as to everything?

The Chairman: I am sorry, Mr. Jelinek.

Mr. Benson: We have grain co-ordinators in Western
Canada, in Thunder Bay and in the West, and their job is to
make sure that these cars are used to the utmost in the
transportation of grains, the cars that are available. Now the
supply of cars by the railways or by the government is a matter
of railway policy and government policy, and in the number of
years I have been with the Commission, we have put pressure
on them as much as we possibly can to try to get the grain
moving, but there are a lot of factors involved in this. This is
perhaps the reason that the Minister has appointed a grain
co-ordinator.

The Chairman: Thank you, Mr. Jelinek. Mr. Turner.

Mr. Turner: Welcome back. I have not seen you for many,
many years. As you know my background, I know thousands
of railway employees across Canada and the employees believe
that the actions of the CTC board should be improved, number
one. You should work to reduce the men’s attitude that is run
by the rail companies that they believe that you only rubber
stamp what the companies, the CPR and the CNR and the
national companies, wish. They also believe that you as the
CTC seem to turn your back on many problems. An example:
When foreign cars come over any place in Canada, the equip-
ment is in horrible condition and nobody does a thing about it.
I saw a picture here the other day with an American car with a
pin falling where it had been broken, so they took an old rail
spike and riveted it on, and that is the operation of the
American cars. Now this is one of the concerns of the railway
employees. So due to the fact that they think that you are
rubber stamping, they have many questions. They want to
know how many members on the rail side of the CTC, are
former members of the management or union side of the CPR,
also the CNR, and any other railways in Canada?
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Mr. Benson: I have not that information. I will supply it. I
will show the number of employees that we have on the rail
side, in the safety branch, the complete rail side, that come
from the railways. One of the things you have to remember,
Mr. Turner, and as a former railway man you know this, if we
want expertise in rail safety, and people to look at the railways
and see how they are operating from a safety point of view, the
only place you can get them is from the railways.

Mr. Turner: Right.

Mr. Benson: You have to have experienced people. We have
problems in recruiting people. We are not recruiting up to our
complement, and the complement is too low in my opinion
anyway on the safety side, but you have to hire them from the
railways, and one of the problems you have is that the railway

[Translation]

M. Jelinek: Pourriez-vous étre plus précis, qu’entendez-vous
par «tout»?

Le président: Je regrette, monsieur Jelinek.

M. Benson: Nous avons des coordonnateurs du transport des
grains dans 1'Ouest du Canada, 4 Thunder Bay et dans
I’Ouest, et leur travail consiste 4 assurer I'utilisation maximale
de ces wagons pour le transport du grain. Par ailleurs, la
fourniture de wagons par les compagnies de chemin de fer ou
par le gouvernement reléve des politiques adoptées par les
compagnies ou par le gouvernement. Je travaille dans la
Commission depuis de longues années et nous avons toujours
exercé autant de pression que possible pour que s’effectue le
transport du grain. Toutefois, il y a beaucoup de facteurs qui
entrent en jeu. Clest peut-étre la raison pour laquelle le
ministre 2 nommé un coordonnateur au transport des grains.

Le président: Merci, monsieur Jelinek. Monsieur Turner.

M. Turner: Bonjour. Nous revoild en présence aprés bien
des années. Vous me connaissez, et vous savez que je connais
des milliers de cheminots au Canada. Les cheminots estiment
premiérement que les mesures prises par la société ont besoin
d’étre améliorées. Ces hommes trouvent en général que vous
vous contentez d’approuver, sans autre forme de proces, ce que
les compagnies nationales, le CP et le CN, vous demandent de
faire. Ils pensent également que la société prétend ne pas voir
de nombreux problémes. Voici un exemple: Lorsque des
wagons étrangers entrent au Canada, le matériel est dans un
état déplorable. Or, personne ne s’en occupe. L’autre jour, j’ai
vu ici une photo d’un wagon américain dont une piéce de métal
était brisée et avait été rafistolée a I'aide d’un vieux crampon,
et c’est ainsi que I'on entretient les wagons américains. C’est 1a
une chose qui inquiéte fort les cheminots. Donc, comme ils
estiment que vous approuvez tout sans réfléchir, ils ont de
nombreuses questions a4 poser. Ils veulent savoir combien de
membres de la Commission canadienne des transports qui
s’occupent des questions de chemins de fer sont d’anciens
membres de la direction ou des syndicats du CP, du CN et
d’autres sociétés de chemins de fer du Canada?

M. Benson: Je n’ai pas ces renseignements sous la main mais
je les fournirai. Je vais vous donner le nombre des employés
qui travaillent dans les services ferroviaires de la Commission,
soit 4 la direction de la sécurité ferroviaire et dans les autres
services. Il faut cependant quand méme considérer, monsieur
Turner, et vous le savez puisque vous avez déja travaillé dans
les chemins de fer, que c’est dans ce secteur qu’on peut trouver
des gens ayant I'expérience requise. Par conséquent, le seul
endroit ol I'on puisse les recruter, c’est du cdté des chemins de
fer.

M. Turner: C’est exact.

M. Benson: Nous avons besoin de personnel expérimenté et
il est difficile de le recruter. Nous n’avons pas tous nos
effectifs et, de toute fagon, ils sont fixés trop bas pour ce qui
est de la sécurité; quoiqu’il en suit il faut les recruter aupres
des société de chemins de fer. L'un des problémes qui se
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salaries and benefits are higher than the salaries and benefits
that we can offer them in the Canadian Transport
Commission.

Mr. Turner: Shame.

Mr. Benson: So we have a tough time getting people. The
people we have I think do a pretty good job based on the
numbers we have spread across the country, which I think is
something like 78, which bothers me. It probably should be
178 instead of 78. But there is no way I can change that,
unless Parliament and the government decide to allow me to
have more people and allow me to pay salaries that are
comparable with what the railways are paying, because I
cannot hire somebody who knows about railways from any-
where except the railways.

But I will give you the information that you request.

Mr. Turner: You mentioned the figure of 78. Is that safety
inspectors across Canada serving CNR, CPR on all our
railroads?

Mr. Benson: I think that is right.
That is right.

Mr. Turner: I do not know whether you have ever noticed it,
but I have noticed it and all the employees on the CNR and
the CPR have noticed it; the railways are placing more
emphasis on money and less on maintenance and upkeep of
equipment. They are slowly cutting off branch line service by
not supplying cars and giving pool service. I hear it every day.
What are you going to do about it to provide that service? We
know there is a shortage of cars out west, but there are at least
2,000 cars in the United States. Why do you not increase their
demurrage charges, so they bring them back?

Mr. Benson: That is the United States’ jurisdiction; the
demurrage charge is in the United States. But we have urged
in the past, and this question has been raised before, as you
know, Mr. Turner, the question with respect to the length of
stay of cars in the United States. I can assure you that the
Canadian Railways do not want to keep their cars in the
United States because the demurrage charges are pretty low
and they make more money by operating them in Canada. The
fact is, though, that we ship a lot of goods to the United
States; the railways down there take the cars and use them,
and they send them back as slowly as they can in many
instances. Our railways have been pushing and it has even
gone to the stage, as I recall in one instance, that we made a
representation to the United States government through our
government to speed up the return of cars to Canada.

Mr. Turner: The employees feel that management has been
doing its best to cut off all departments and reduce the safety
factor on all railroads; example: reduced mileage in section
gangs and increased mileage of section gangs, that they do not
charge up. True enough, they have a floating gang, but it is
not like it used to be. We used to be proud railway men, and
the best railroad in Canada, the CNR or the CPR. You do not
hear this feeling today amongst the men.

[Traduction]

posent, c’est que les traitements et avantages sociaux des
cheminots sont plus élevés que ceux que nous pouvons offrir au
sein de la Commission canadienne des Transports.

M. Turner: C’est une honte.
M. Benson: Par conséquent, nous avons bien du mal a

recruter. Je crois que notre personnel, qui s’éléve a quelque
chose comme 78 personnes, pour tout le pays, est excellent,
mais ce qui m’inquiéte c’est que nous n’en ayons que 78 au lieu
de 178. Il n’y a rien que je puisse faire pour changer cette
situation, 4 moins que le Parlement et le gouvernement ne
décident de m’allouer plus de personnel et de verser des
traitements comparables & ceux que versent les chemins de fer,
car c’est au sein des chemins de fer qu’on trouve ce personnel
compétent.

Cependant je vais vous fournir les renseignements que vous
m’avez demandés.

M. Turner: Vous avez indiqué ce chiffre de 78 et j’aimerais
savoir §'il s’agit de tous vos inspecteurs de la sécurité, au
Canada, auprés du CN, du CP, auprés de toutes nos compa-
gnies de chemins de fer?

M. Benson: Je crois que c’est exact.
C’est exact.

M. Turner: Je ne sais pas si vous I’avez remarqué, mais tous
les employés du CN, du CP et moi-méme I’avons remarqué, les
chemins de fer insistent beaucoup plus sur les économies
d’argent que sur l'entretien. On supprime petit a petit les
services des lignes secondaires, en ne fournissant pas les
wagons nécessaires et en donnant des services communs. C’est
une plainte que j'entends tous les jours et je me demande ce
que vous allez faire a ce sujet. Nous savons que I’on manque de
wagons dans I’Ouest mais il y en a au moins 2,000 qui sont aux
Etats-Unis et je ne vois pas pourquoi vous n’augmentez pas
leurs frais de surestaine afin de les faire revenir?

M. Benson: Mais ces frais relévent de la compétence améri-
caine. Nous avons déja fait des démarches a ce sujet, car la
question n’est pas récente, comme vous le savez, monsieur
Turner. Je puis vous assurer que les chemins de fer canadiens
ne tiennent pas a ce que leurs wagons restent aux Etats-Unis
car il serait plus rentable de les avoir ici. Il n’en reste pas
moins que nous expédions énormément de marchandises aux
Etats-Unis et que les chemins de fer de la-bas utilisent nos
wagons et, dans bien des cas, les renvoient le plus tard possible.
Nos chemins de fer ont fait des pressions la-bas et il y a méme
eu, si je me souviens bien, un cas ot notre gouvernement a fait
des démarches auprés du gouvernement américain pour qu’on
accélére le retour de nos wagons.

M. Turner: Les employés ont 'impression que la direction a
réduit le personnel dans tous les services et réduit aussi la
sécurité pour tous les chemins de fer. Il y a eu réduction des
distances totales parcourures par les équipes chargées de la
sécurité et augmentation de la distance parcourue par chaque
équipe. Il est vrai qu’il existe une équipe volante mais la
situation n’est plus la méme que dans le temps. Nous étions
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Mr. Benson: You are getting into a pretty broad question
here, Mr. Turner, I think. The position of railwaymen in
Canada has changed substantially over the years, in my
memory at least. I can remember back to the nineteen-thir-
ties—I am older than most of the people here—when working
on a railroad was a pretty prestigious job.

Mr. Turner: Still is.

Mr. Benson: There are still very important people doing a
tremendous job, but their salaries and benefits are not the
same, comparable to people working in industry that they were
in the nineteen-thirties in my opinion. And so I can see their
being upset.
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What I can say is that we try to make sure the railways live
up to the safety requirements that we have laid out. We have a
committee consisting of members of the union, the railways
and the Canadian Transport Commission, which looks at
safety. Since I have come to the commission, I have found that
the complaints about safety from railway employees have
decreased materially from what they were several years ago.
As a matter of fact, one of our newest commissioners is Mr.
Walter, who is president of one of the railway unions.

Mr. Turner: The employees feel the companies are failing
badly with regard to safety, and this is all over the place: rights
of way in bad shape, ties, rails, weeds and broken parts of
equipment laying all over the place. The company protects
itself by issuing a monthly bulletin: “Rail and material may be
on ground on any subdivision and men to exercise caution.” In
the old days you cleaned up after you did a job. Why does this
not prevail today so that the men can ride the trains in safety?

Mr. Benson: The safety record of the railways is included in
our annual report this year; the number of accidents they have
had and so on. You have this available to you to look at.

Mr. Turner: Here is an example:

On October 19, 1979 I was a passenger on the VIA rail
train that left Toronto at about 7.30 p.m. to travel to
Chatham. (The train left the station 45 minutes late). The
beverage bar car on that train had two broken windows on
the alleyway (left) side of the car. The windows had
pieces of cardboard taped over them on the outside. There
was nothing taped over the jagged pieces of glass on the
inside. They were fully exposed to people walking by.

As you are probably aware, trains have a tendency to
sway as they go down the tracks and I am amazed that
someone did not cut their arm or wrist as they were
walking past the jagged edges of glass.

These facts are true. The car was in this condition
before it left the station. Another piece of cardboard
could have been taped over the jagged edges while we
were waiting to depart.

[Translation]
alors fiers de nos cheminots, fiers de nos chemins de fer, du
CN et du CP; ce n’est plus le cas a I’heure actuelle.

M. Benson: Votre question est trés vaste, monsieur Turner;
je crois qu’au cours des années la situation des cheminots a
énormément évolué. Si je me souviens bien, dans les années 30,
travailler pour les chemins de fer c’était un emploi qui avait
beaucoup de prestige.

M. Turner: Et qui en a toujours.

M. Benson: Oui, il y a encore des gens qui font énormément
de travail mais leurs traitements et les avantages qu'’ils retirent
de leurs emplois ne sont plus aussi élevés que dans les années
30, comparativement aux traitements et avantages obtenus par
les travailleurs du secteur industriel. Je comprends donc fort
bien que ces cheminots puissent étre troublés.

Tout ce que je puis dire, c’est que nous essayons de respecter
les normes de sécurité qui ont été établies. Nous disposons d’un
comité sur la sécurité ol sont représentés le syndicat, les
chemins de fer et la Commission canadienne des transports.
Depuis mon accession a la Commission canadienne des trans-
ports, j’ai constaté que le nombre des plaintes au sujet de la
sécurité avait diminué par rapport 4 ce qu’il était il y a
quelques années. En fait, un de nos plus nouveaux commissai-
res, M. Walter, est aussi président de I'un des syndicats des
cheminots.

M. Turner: Les employés ont I'impression que la sécurité est
de moins en moins bonne partout: les emprises de chemins de
fer sont en mauvais état, les traverses de chemins de fer, les
rails, les mauvaises herbes, et les piéces cassées jonchent le sol
partout. La société de chemins de fer se protége en publiant un
bulletin mensuel qui dit: «Des rails et des matériaux peuvent
trainer 4 n’importe quel endroit et il faut que les cheminots
soient prudents». Dans le temps, on faisait place nette aprés
avoir fait un travail; pourquoi ne peut-on plus procéder ainsi et
voyager en train en toute sécurité?

M. Benson: Vous trouverez dans notre rapport annuel de
I’année la description des accidents qui se sont produits et vous
pourrez I’examiner.

M. Turner: En voici un exemple:

Le 19 octobre 1979, je voyageais par le train VIA partant
de Toronto vers 7 h 30 pour me rendre & Chatham. (Le
train est parti avec 45 minutes de retard). Dans le wagon
ou se trouvait le bar, il y avait deux fenétres brisées le
long du passage du c6té gauche du wagon. Des morceaux
de carton avaient été collés de I'extérieur avec du ruban
adhésif; mais on n’avait pas mis de ruban au-dessus des
piéces de verre brisées a I'intérieur.

Comme vous le savez probablement, les trains ont
tendance a osciller et j'ai été surpris que personne ne se
coupe le bras ou le poignet en frolant ces morceaux de
verre ébréché.

Voila les faits: ce wagon était dans cette condition
avant de quitter la gare. On aurait fort bien pu rajuster
un morceau de carton au-dessus de ces bouts de verre
cassé pendant que nous attendions le départ.
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I hope this information is of some use to you.
This is the type of material I am getting.
Mr. Benson: I would appreciate your sending it on to us.

Mr. Turner: But that is what is happening all the time and
nobody is doing anything about it.

Mr. Benson: I have, as I told you, 78 people in this country.
You know, there are a lot of trains moving, Mr. Turner. I
cannot have somebody sitting on every train that pulls out of
Toronto, where some guy has thrown a beer bottle through a
window. It is just impossible for me to do that.

Mr. Turner: I have been shot at with a rifle.

Mr. Benson: The fact that trains are late bothers me too,
but it also bothers me that aircraft are late. If somebody is 45
minutes late on a train, everybody is up in the air and angry as
can be. I can go out to the airport here and be 45 minutes late
any day trying to get on an aircraft, and nobody complains
about it.

Mr. Turner: These conditions exist. The people who ride the
trains tell me, the employees tell me, and surely to goodness
somebody has got to do something about it before we have
headlines in all the newspapers across Canada about a passen-
ger rail wreck, and we have to attend a lot of funerals in this
country.

Mr. Benson: The number of railway accidents in this coun-
try is reasonably well under control. I have a film, which I
offered to show to this Committee a couple of years ago, or
one year ago, indicating what happens with regard to railway
safety and the risks one takes based on the amount of invest-
ment in maintenance, and the Committee decided not to see it.

The Chairman: This is your last question, Mr. Turner.

Mr. Turner: In my opinion, and in the opinion of many
employees of the CNR and the CPR and all the railways, we
have been lucky with passenger trains.

Thank you, sir.

The Chairman: Mr. Harquail.

Mr. Harquail: Thank you, Mr. Chairman. It is nice to see
with us again a former colleague, Mr. Benson. It is always nice
to see you on Parliament Hill.

As you know, we are limited in our opportunity to question
witnesses, so I want to touch maybe on a few things; I would
ask you to bear with me. Then as you respond to some
questions on matters that I am going to propose to your tod_ay,
I might have an opportunity to question you before my time
expires.

You mentioned films. I wonder if you had seen the W-5
presentation of the indictment of VIA Rail operations in
Canada. I think in that particular series it was not a situation
where one could say it was taken out of context or they were
misquoted. The people went with cameras and it was clear to
see that VIA made an error in publicly stating all the things
they were going to do for Canadians in providing rail passen-
ger service and then woke up one morning to find that they

[Traduction]
J’espére que ces renseignements vous seront utiles.

Voila le genre de note que je regois.

M. Benson: J’aimerais que vous nous les envoyiez.

M. Turner: Mais cela se produit tout le temps et personne
n’agit.

M. Benson: Je vous I'ai déja dit, nous avons 78 inspecteurs
et il y a beaucoup de trains sur les voies, monsieur Turner. Je
ne puis pas poster quelqu’un sur chaque train au départ de

Toronto dans le cas ol une personne jetterait une bouteille a
biére a travers la fenétre.

M. Turner: On m’a tiré dessus avec une carabine.

M. Benson: Je m’inquiéte que les trains ont du retard mais
c’est aussi le cas des avions. S’il y a 45 minutes de retard pour
un train, toute le monde s’excite; mais cela peut arriver
n’importe quel jour d’aller a I’aéroport et d’attendre 45 minu-
tes et personne ne se plaint.

M. Turner: Tout le monde m’a fait rapport de ces conditions
déplorables. Le personnel des chemins de fer, les employés et si
personne ne fait rien pour régler cette situation bientdt, nous
aurons en manchettes dans les journaux canadiens la nouvelle
qu’il y a eu une catastrophe ferroviaire et qu’il faudra assister
a beaucoup de funérailles au Canada.

M. Benson: Je dirai que le nombre des accidents de chemins
de fer au Canada est relativement peu élevé. Je dispose d’un
film ... et j'ai offert de le faire passer devant le comité il y a
quelques années, ou il y a un an... qui montre ce qu’est la
sécurité dans les chemins de fer et le risque pris compte tenu
de linvestissement en entretien... mais le comité n’a pas
voulu le voir.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Turner.

M. Turner: A mon avis, et d’aprés les nombreux employés
du CN et du CP et de toutes les compagnies de chemins de fer,
nous avons eu beaucoup de chance dans le cas du service
voyageur.

Merci, monsieur.

Le président: Monsieur Harquail, vous avez la parole.

M. Harquail: Merci, monsieur le président. Il est agréable,
monsieur Benson, de revoir avec nous un ancien collégue et il
est toujours agréable de le voir sur la colline parlementaire.

Comme vous le savez, nos chances d’interroger les témoins,
sont plutdt minces, aussi vais-je discuter de quelques affaires et
je ferai appel & votre patience. Puis, au fur et & mesure que
vous répondrez 4 certaines questions sur les sujets que je vais
vous proposer aujourd’hui, j’aurai peut-étre ’occasion de vous
questionner avant que mon temps n’expire.

Vous avez mentionné les films: je me demande si vous avez
vu le film W-5 Exposé de I’accusation portée contre les
opérations de VIA Rail au Canada. Je crois que dans cette
série, on était bien dans le contexte ou alors on a cité d’une
fagon inexacte ce qui avait été dit. Tout a été filmé et il est
clair que les gens de VIA ont fait une erreur en annongant
publiquement tous leurs projets pour assurer des services de
passagers pour se rendre compte, par la suite, qu’ils se trou-
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were unable to deliver the service. I think that borders very
closely to what could be called misrepresentation. On the one
hand, you are telling Canadians, we are going to do this; on
the other hand, you are not able to produce. I suspect that
perhaps since you are a regulatory body you would be some-
what aware of this or concerned with CTC looking into this
aspect, whether or not the new system, VIA, can deliver what
it is telling the Canadian travelling public it is offering.

® 1625

On the question of safety, I was very, very upset this
summer when we saw the tail end of that switching error,
when we saw the tail end of the DC-9 fall off. I want to ask
you, Mr. Benson, who is looking out for the interests of
Canadians, the travelling public? We know that the officials of
Air Canada on CBC and in other public statements admitted
that they went the route of visual inspection, that they did not
bother to take the time to x-ray. Some articles here are talking
about system errors that missed the DC-9 crack.

You mentioned the people who go out to the airport. I go
out there too and I am not prepared to say that I am not upset
if things are not going the way they should. I think all
Canadians expect to have good, efficient, dependable modes,
systems, available to them. But I want to underline again the
fact that my colleague Mr. Turner, on the question of safety,
safety of passengers on VIA Rail and indeed, when you look at
the numbers of people who are flying today, who is protecting
the Canadian who gets on a DC-9 when we have officials of
Air Canada admitting that they went the easy way out of the
visual check and yet all these planes were flying for many
weeks, many flying hours, and hundreds, thousands of Canadi-
ans and people from other countries were travelling on these
planes? Who gives the assurance of protection to the travelling
public?

You mentioned the lack of funds and the lack of staff. If
that is a problem, then I think we have to address from this
Committee to the government to find the funds to make it
possible for you to carry out the inspections or to apply the
regulation and to carry out the inspection to ensure that safety
is met. We have to conclude as members here that if the
Minister of Transport does not care and the officials of Air
Canada do not care, you are the court of last resort. And I am
going to ask you to clarify if indeed that is your responsibility
and if you do care and what you were able to find out from
that grievous, serious situation that existed this summer when
we saw the tail end of that plane fall off and to learn of the
subsequent findings of facts in DC-9 operations.

Having said that, that, Via Rail and Air Canada have the
seriousness of safety, I would like to possibly come to the

question of the regional rationalization specifically with.

respect to fare structure and the unfairness—in particular I
am thinking of people in Atlantic Canada who are burdened
with a surcharge that no other Canadians are faced with. If
you are going from Charlo, New Brunswick, or from Monc-
ton—we have talked about this before a couple of years ago.
Mr. Taylor assured us that this would be rectified and people
from your branch were to look into it, and the former minister

[Translation]

vaient dans l'incapacité de les offrir. On pourrait presque
parler de publicité trompeuse, puisque la société a été incapa-
ble de tenir des promesses. En tant qu’organisme de réglemen-
tation vous devriez étre conscients de ce probléme et vérifier,
ou demander a la CCT de vérifier, si VIA offre vraiment aux
passagers canadiens le service qu’elle prétend offrir.

Pour ce qui est de la sécurité, la perte de la queue d’un
DC-9, cet été, m’a atterré. Je voudrais savoir, monsieur
Benson, qui s’occupe des intéréts des Canadiens, des passa-
gers? Nous savons que le représentants d’Air Canada ont
admis publiquement, 4 Radio-Canada et ailleurs, qu’ils
s’étaient contentés d’une inspection visuelle, sans prendre le
temps de faire des radiographies. Certains articles ont relevé
les erreurs qui ont permis a la fissure du DC-9 de passer
inapergue.

Vous avez mentionné les gens qui se servent des aéroports.
Je m’en sers aussi et je ne pourrais dire que je ne m’inquicte
pas si je constate quelque chose d’anormal. Tous les Canadiens
s’attendent 4 ce qu’on leur offre des modes de transport
efficaces et fiables. Toutefois, pour ce qui est de la sécurité des
passagers de VIA Rail et des compagnies aériennes, qui sont
de plus en plus nombreux, quelle protection leur est offerte
quand on voit les fonctionnaires d’Air Canada admettre qu'’ils
se sont contentés d’une vérification visuelle des DC-9 alors que
ces avions étaient en service depuis des semaines et que des
centaines, des milliers de Canadiens et d’étrangers les utili-
saient? Qui peut nous assurer que les passagers sont protégés?

Vous avez fait allusion 4 un manque de fonds et de person-
nel. Si c’est vraiment la le probléme, le Comité se doit de
demander au gouvernement de trouver les fonds nécessaires
aux inspections, a ’exécution des réglements, pour assurer la
sécurité. Si le ministre des Transports et les fonctionnaires
d’Air Canada sont indifférents 4 ce probléme, vous étes le
dernier recours des membres du Comité. Je vais vous deman-
der si c’est 1a votre responsabilité, si vous vous en préoccupez,
ce que vous avez pu déduire de cet incident trés grave de 1’été
dernier et quelles ont été les conclusions subséquentes sur les
DC-97

Ceci dit, a savoir que VIA Rail et Air Canada font face a
des problémes de sécurité, j’aimerais en venir a la question de
la rationalisation régionale et en particulier & I'injustice de la
structure tarifaire. Je songe surtout aux habitants des Mariti-
mes qui doivent payer des prix beaucoup plus élevés que les
autres Canadiens. Les gens qui partent de Charlot, au. Nou-
veau-Brunswick, ou de Moncton . . . nous en avons déja parlé il
y a quelques années. M. Taylor nous avait assuré que des
mesures seraient prises, que vos employés se pencheraient sur
la question, et ’ancien ministre aussi s’en était occupé. Les
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was involved with this. I am not satisfied that enough has been
done and I now give you the opportunity to respond to some of
the things that I have proposed, Mr. Benson. I would also like
you to answer as to what type of eastern arm we have in
Atlantic Canada similar to the western arm that you have
announced today that western Canada is going to announced
today. If Western Canada is going to be entitled to the
privilege of having full-time commissioners with decision-mak-
ing powers in a decentralized move from CTC in Ottawa to
Western Canada, then I conclude that it is only fair that
Eastern Canadians, and specifically I am referring to the
Atlantic region, be entitled to the same treatment. In other
words, on the topic of unity in Canada today, we do not want
to have any imbalance, and I would hope that you would be
able to address yourself to informing us as to exactly who we
have at the Atlantic region, Eastern Canadian level, who can
take similar decisions on transportation and CTC matters as
you have announced today that we are all so proud of that you
have in the western arm.

Mr. Benson: I will be glad to deal with your questions as
you raised them. First of all, VIA operation, whether or not
the government-operated VIA Rail will be able to supply—I
saw the film—the service that one anticipated from them is a
matter of contract between them and the government and how
much money the government is willing to pay them to subsi-
dize them in effect to provide that kind of service. That
basically is not our consideration at the present time. It used to
be ours really to make sure of the costs and the subsidies for
the railways under the previous operation where they get
subsidized up to 80 per cent of their losses. That has been
changed. There is now a contract between the Government of
Canada and VIA Rail with respect to railway operations in
which they are picking up 100 per cent of the deficit in effect,
and we cannot tell them now often they have to provide
service. We can tell them they have to provide service but not
how often.

e 1630

Mr. Harquail: Can you tell them about safety though, to
protect the passenger who is riding on that . ..

Mr. Benson: Yes, we can tell them about safety and }hﬁ.
matter of safety on the railway. And we welcome specific
complaints about safety, and we get some. We do not get as
many as perhaps you may think. I think Mr. Turner gets more
than we do, from what I have heard. But if the information 18
passed on to us we will look into every specific instance z'md we
will find out what is going on and we will try to correct it. Apd
this is the only way to correct the over-all system, by ‘havmg
people complain about individual incidents which we will look

into and then they will smarten up.

Mr. Harquail: Excuse me, Mr. Chairman, through you,
when you are getting the money to beef up your own staf_f to
carry out the duties that you have in respect of the CTC is it
also possible that you can get money from government to help
them put the proper equipment in place to move people, if that
is the business of . . .

[Traduction]

mesures prises ne sont pas suffisantes et je vous donne mainte-
nant 1'occasion de répondre a certaines de mes propositions,
monsieur Benson. J’aimerais aussi vous demander s’il existe,
dans les Maritimes, un organisme semblable & celui de I’Ouest
que vous avez annoncé tout a I'heure. S'il est vrai que I'Ouest
du Canada aura le privilége d’avoir des commissaires 4 plein
temps, chargés de prendre des décisions, dans un mouvement
de décentralisation de la CTC d’Ottawa vers I’Ouest du
Canada, en toute justice les Canadiens de I’Est, surtout ceux
des Maritimes, ont droit au méme traitement. Autrement dit
si nous voulons I'unité au Canada, il faut éviter tout déséquili:
bre. Jespére que vous pourrez nous dire exactement qui, dans
la région des Maritimes, peut prendre le méme genre de
décision, au sujet des transports, que ces personnes qui seront
nommées dans ’Ouest, comme vous venez de I’annoncer.

M. Benson: Je serais heureux de répondre 4 vos questions
dans l'ordre. Tout d’abord, pour ce qui est de savoir si VIA
Rail sera capable de fournir le service prévu, je sais de quoi
vous parlez puisque j’ai aussi vu cette émission; cela dépendra
du contrat conclu entre ces sociétés et le gouvernement et de la
mesure dans laquelle le gouvernement est disposé a subven-
tionner ce genre de service. Cette question n’est pas a I’étude
pour linstant. Auparavant, nous étions chargés d’assurer les
subventions aux chemins de fer, lesquelles compensaient alors
80 p. 100 des pertes. Cela a été modifié. Il existe maintenant
un contrat entre le gouvernement du Canada et VIA Rail, a
I’égard des services ferroviaires, en vertu duquel cette société
assume 100 p. 100 du déficit et détermine elle-méme la
fréquence du service. Nous pouvons lui dire qu’elle doit offrir
un service, mais rien au sujet de sa fréquence.

M. Harquail: Pourriez-vous toutefois lui dire qu’elle doit
protéger le passager qui monte a bord . . .

M. Benson: Oui, nous pouvons soulever la question de la
sécurité du service. Nous recevons des plaintes mais pas autant
que vous pourriez le croire. Je crois que M. Turner en regoit
plus que nous. Toutefois, si nous recevons une plainte, nous
’étudions immédiatement, nous faisons enquéte et t;‘.ntons
d’apporter des corrections nécessaires. C’est la seule fagon
d’améliorer lc. syst@me dans son ensemble, en recevant les
plaintes au sujet d’incidents précis sur lesquels nous pouvons
fonder nos recommandations.

M. Harquail: Excusez-moi, monsieur le président, lorsque
vous obtenez les fonds nécessaires pour que votre l;ersonnel
remplisse les tiches qui vous reviennent, est-il aussi possible
que vous receviez des fonds du gouvernement pour aider cette
société a acquérir 'équipement nécessaire au transport des
passagers, si c’est . ...
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Mr. Benson: No, that is quite different. The government
operates VIA Rail and they will determine the kind of equip-
ment VIA Rail is going to have. You know, we really have no
power in doing this. We cannot tell the railway what kind of
equipment they have to have. If it is unsafe, we can say it is
unsafe, but we really cannot run the railroads. And the
government is now in a position through VIA Rail to run
passenger operations in Canada, and the responsibility as well
of the government.

Moving on to the second question of air safety, this is a
matter which comes under the control of the Minister of
Transport. We have rail safety, they have air and water safety.
I think, as you know, the Minister has indicated that an
inquiry into air safety is going to be carried out, and this is
really his responsibility and the responsibility of the Ministry
of Transport.

Now, the third question you asked was with respect to fare
structure. The fare structure is in many instances a subsidized
structure so that you get equivalent—you are talking about
air, I assume, in this case.

Mr. Harquail: I am specifically interested in joint rates
vis-a-vis EPA, Air Canada and CPA. That is joint fares.

Mr. Benson: Yes. There is an arrangement between the
airlines over which we do not have control, you know, where
you fly partly Air Canada and partly CPA, for example, and
we have encouraged them to get together and try to have joint
fares so that it is more economical. But if they do not agree,
we cannot force them to agree.

Mr. Harquail: But how long can we let Canadians go month
by month. The dollar is involved here while they are talking
and sort of welshing in the situation.

The Chairman: This is your last question, Mr. Harquail.

Mr. Benson: Well, it is very difficult. We have not the
authority. You know, we can disallow a fare, but that is all we
can do with respect to an air fare. But we cannot force them.
What you are talking about is to add on fares, you know, joint
fares, and we cannot force them to do this.

Mr. Harquail: You cannot.
Mr. Benson: No.

Mr. Harquail: But he was going to answer the last part, Mr.
Chairman, with respect to Atlantic Canada.

Mr. Benson: Okay. The eastern arm of the Canadian Trans-
port Commission, I can tell you that, given the money and the
staff, I will not only set up a better western arm, a bigger one,
but I will also set up an eastern arm. It is quite easy for us to
do, and you know it takes some time. It will take a year or two
to do it, but I am quite willing to do it, and I am quite willing
to have a couple of people sitting down in Halifax or Moncton
or Dartmouth, which is a very good place . . .

Mr. Harquail: We are getting close to the Chairman now.

Mr. Benson: And I must point out to you also that the
present Chairman of the Rail Transport Committee is from
New Brunswick; John Gray is a New Brunswicker.

[Translation]

M. Benson: Non, c’est tout 4 fait différent. Le gouverne-
ment exploite VIA Rail et c’est lui qui détermine le genre
d’équipement que recevra la société. Nous n’avons aucun
pouvoir 4 cet égard. Nous ne pouvons imposer tel ou tel
équipement aux chemins de fer. S’il n’est pas sécuritaire, nous
pouvons le signaler, mais nous ne pouvons pas gérer nous-
mémes la société. Le gouvernement est maintenant en mesure,
grice 4 VIA Rail, d’offrir un service de passagers au Canada,
et C’est aussi sa responsabilité.

Deuxiémement, la sécurité aérienne reléve du ministre des
Transports; nous sommes responsables de la sécurité des che-
mins de fer, et le ministre de la sécurité aérienne et maritime.
Le ministre a indiqué qu’il y aurait une enquéte sur la sécurité
aérienne et c’est vraiment 14 sa responsabilité.

Troisiémement, vous avez fait allusion 4 la structure tari-
faire. Dans bien des cas, elle est subventionnée, de sorte que
I'on obtient . . . vous parliez des tarifs aériens, je suppose.

M. Harquail: Je m’intéresse surtout aux tarifs communs a
EPA, Air Canada et CP Air.

M. Benson: Oui. Il existe un arrangement entre les compa-
gnies aériennes, sur lequel nous ne pouvons exercer aucun
controle, lorsque par exemple Air Canada et CP se partagent
un itinéraire. Nous les avons encouragées a établir des tarifs
communs, afin que ce soit plus économique. Toutefois, si elles
ne sont pas d’accord, nous ne pouvons pas les y obliger.

M. Harquail: Jusqu’a quand laisserons-nous les tarifs fluc-
tuer d’'un mois 4 I'autre? Les clients paient pendant quelles
profitent de la situation.

Le président: C’était votre derniére question, monsieur
Harquail.

M. Benson: C’est trés difficile, car nous n’avons aucun
pouvoir. Nous pouvons refuser un tarif mais c’est tout, nous ne
pouvons pas en imposer. Vous parlez de création d’un tarif
commun et nous ne pouvons pas les obliger & 'accepter.

M. Harquail: Vous ne pouvez pas?
M. Benson: Non.

M. Harquail: Il allait répondre 2 ma derniére question,
monsieur le président, au sujet des Maritimes.

M. Benson: Trés bien. Je puis vous dire que si on m’octroie
les fonds et le personnel nécessaire, je ne me contenterai pas
d’améliorer notre division de I’Ouest, j’en créerai une aussi
dans I’Est. C’est trés facile, mais ceia prend un certain temps,
un ou deux ans. Toutefois, je suis entierement disposé 4 le faire
et 4 envoyer quelques personnes a Halifax, Moncton ou Dart-
mouth, lieux trés agréables . . .

M. Harquail: Nous nous rapprochons du président.

M. Benson: Je dois aussi vous signaler que le président
actuel au Comité du transport ferroviaire, John Gray, vient du
Nouveau-Brunswick.
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Mr. Harquail: I hope you will be successful with Mr. Sinc
Stevens in getting the money to do that.

The Chairman: Thank you, Mr. Harquail. Had you added to
locate it in Dartmouth, I might have agreed with you. Mr.
Ritchie.

Mr. Ritchie (Dauphin): Thank you, Mr. Chairman. I wo_uld
like to ask Mr. Benson, first of all, a rather parochial question.
In our area we have mainly CNR, in my riding. They bought,
some years ago, a trucking firm and there is a lot of co_mplam-
ing about having a railroad own a trucking firm that is also a
fairly valid franchise dealership for that area un@cr.the system
in Manitoba, which I believe is somewhat similar to .All
Provincial. The argument that there is not enough competition.
We cannot always go by complaints—some are jl:lStlfledv and
many are not, and so on. But have you investigated what
happens in a limited area when you have a tru_ck.an‘d rail
competition owned by the same carrier, even if it is the
government or the CNR?

Mr. Benson: I have no knowledge of the particular circum-
stances. But if you would like me to find out what_the tfrexght
rates are in that particular area, truck vis a vis rail and
over-all, as a result, as you say, of them both owmng.the same
company, I would be pleased to do it. If you would simply put
it in writing to me, I will have my people in the research
department dig out the information, or in the rail transport
committee.

Mr. Ritchie (Dauphin): I would also like some comment or;
the service if it would be possible for you people to give that.
do not know if they can or not.

Mr. Benson: The railways do own trucking‘ gompgmes, but
there are other trucking companies in competition with them,
one of the things we have not got the right to dp in the
Canadian Transport Commission is regulate }he trucking com-
panies because Part III has never been put into effect. Sp l‘fle
cannot tell people where they can haul, even interprovincially,
or not haul, unless it comes under the provincial government.
If you have a specific instance, we would be pleased to look
into it and give you the information.

Mr. Ritchie (Dauphin): I would like to return to grain. With
the great argument going on, there are some mgmﬁcgnt
thoughts and comments coming. Of course, we are comparing
ourselves to the Americans where since 1970-71 ‘they have
increased their exports by some 70 per cent while we are
struggling to keep up the level we at were then. ‘There arg
some interesting papers and so on, and I would just like to rea
one or two. There is a statement here that since the_ early
1960s the U.S. has progressively dereg}llated grain-rate
making. A similar trend in Canada_ went into the National
Transportation Act of 1967, which v1_rtually deregulated every
rail rate except grain. This is speaking o_f Canat_ia. But it is
suggested that while Canadians may directly !nvolved the
politicians and the House of Commons, the Amencaps, tha.t is
the politicians have tended more to keep out of tl_xe nitty-gritty
of the business end, with the political system setting the policy

[Traduction]

M. Harquail: J’espére que vous réussirez a obtenir ces fonds
de Sinc Stevens.

Le président: Merci, monsieur Harquail. Si vous aviez pro-
posé Dartmouth, j'aurai été d’accord avec vous. Monsieur
Ritchie.

M. Ritchie (Dauphin): Merci, monsieur le président. Je vais
tout d’abord poser 2 M. Benson une question d’intérét régio-
nal. Clest surtout le CN qui dessert ma circonscription. Cette
société a acheté il y a quelques années une entreprise de
camionnage et 'on se plaint beaucoup qu’une société de che-
mins de fer posséde une société de camionnage qui est aussi
une concession assez rentable de la région grice au systéme du
Manitoba qui est semblable & All Provincial. On prétend qu'’il
n’y a pas assez de concurrence. On ne peut pas toujours se fier
aux plaintes, certaines sont justifiées, d’autres non. Avez-vous
fait enquéte sur ce qui se passe lorsque le transport par camion
et par chemin de fer est la propriété du méme transporteur,
méme si c’est le gouvernement ou le CN?

M. Benson: Je ne suis pas au courant de ce cas-1a. Si vous
voulez que je vérifie quels sont les frais de transport dans cette
région, le camion en comparaison au chemin de fer, en tenant
surtout compte du fait qu’ils sont la propriété de la méme
société, je serai ravi de le faire. Si vous pouviez me fournir
quelque chose par écrit, je demanderai 4 mes recherchistes de

trouver ces renseignements, ou 4 la Commission des transports
ferroviaires.

M. Ritchie (Dauphin): Je voudrais aussi obtenir des obser-
vations sur le service offer, si possible.

M. Benson: Il arrive que des sociétés de chemins de fer
posseédent des compagnies de camionnage, mais d’autres com-
pagnies de camionnage leur font concurrence. La Commission
canadienne des transports n'a pas le droit de réglementer les
compagnies de camionnage car la partie III n’a jamais été
mise en vigueur. Nous ne pouvons donc pas dire o elles
peuvent faire le transport, méme entre les provinces, 4 moins
que cela ne reléve du gouvernement provincial. Si vous avez un
exemple précis, nous voulons bien 'examiner et vous fournir
ces renseignements.

M. Ritchie (Dauphin): J'en reviens au grain. Toute une
controverse a été soulevée a ce sujet, et des idées et observa-
tions fort intéressantes seront formulées. Bien entendu, nous
nous comparons aux Etats-Unis qui ont réussi depuis 1970-
1971 4 augmenter leurs exportations de 70 p. 100 alors que
nous réussissons a peine a maintenir les ndtres au niveau
dalors. Des documents trés intéressants ont été publiés, et je
vais vous en lire un extrait. On dit entre autres que depuis le
début des années 60, les Etats-Unis ont progressivement déré-
glementé la structure tarifaire s’appliquant aux grains. Une
tendance semblable a été amorcée au Canada en 1967 lors de
I'adoption de la Loi nationale sur les transports, qui dérégle-
mentait tous les tarifs ferroviaires sauf ceux s’appliquant au
grain. Toutefois, on signale qu’au Canada, les hommes politi-
ques et la Chambre des communes se sont penchés sur les
détails, sur les aspects commerciaux, alors que les hommes
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environment, and that seems to establish more flexibility than
we have at present. Would you like to comment on that, Mr.
Benson?

The Chairman: I wonder whether I just might intervene for
a brief moment before Mr. Benson responds to that question
because this might be of some interest to members who are in
the midst of making arrangements and plans. President Cart-
er’s visit to Canada apparently has now been cancelled or
deffered because of other situations, which we are all familiar
with, that are facing members of that country offshore. I
mention it because there might be arrangements that members
are having with spouses, or wives. For the record, I note,
several members leaving the table to make phone calls.

Mr. Benson, I am sorry for that interruption but I thought
members might like to be apprised.

Mr. Benson: First of all, the National Transportation Act of
1967 moved competition into ground transportation in Canada
by recognizing the fact that in most instances there was
competition between rail and trucking industries. Where there
was no competition, the Act permitted an appeal to the
Canadian Transport Commission under Section 23 of the
National Transportation Act, where someone was a captive
shipper; there have been very few appeals under that section
incidentally. It may be a little difficult to operate and maybe it
should be eased, the method of making an appeal, but there
have been few appeals.
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The one thing that we are not allowed to leave open to
competition is the the transportation of grain because it is
under the Crow’s Nest Pass rates. Other freight rates in
Canada, if you take the period say the early nineteen-sixties to
the present, have risen, the freight rates on the railways, have
risen less than in the Unites States and in other countries. But
the matter of the Crow’s Nest Pass rates is, in my opinion,
truly a political matter and the government and the members
of Parliament—I am not just saying in government—are going
to have to decide how they want to do it in the future.
Governments have taken action by providing subsidies,
through providing hopper cars and other things. There has also
been a movement towards rationalization of the grain handling
system in western Canada but this has been postponed until
the end of the year at the present time, the abandonment of
branch lines. But we really have no authority to do anything
about it. You are the people that have the authority to do
something about it. If you want to do something about it, do it
and we will enforce it but you cannot turn to the Canadian
Transport Commission for that.

Mr. Ritchie (Dauphin): Mr. Benson, this comment is an
interesting one, that the complex American rate system is like
a blanket—that is speaking of grain—where a pull at one
corner just dissolves the whole blanket in that a change of
rates to the Gulf coast would merely cause an adjustment to
the Pacific northwest, even though they are a long way apart.
Now they have the barge aspect which we have not much of it,
or little, but we do have trucks and it says:

[Translation)

politiques américains ont plutét déterminé une politique globa-
ble, qui semble permettre une plus grande souplesse. Avez-
vous des observations la-dessus, monsieur Benson?

Le président: Permettez-moi d’intervenir avant que M.
Benson réponde. Pour la gouverne des députés qui ont fait
certains arrangements, il parait que la visite du président
Carter au Canada ait été annulée ou reportée en raison de
certains événements, que nous connaissons tous, auquel fait
face le gouvernement américain. Je le signale 4 la gouverne de
ceux qui ont pris des dispositions avec leurs conjointes ou leurs
femmes, je note que plusieurs députés se lévent déja pour aller
téléphoner.

Je m’excuse de cette intervention, monsieur Benson, mais
j’ai cru que les députés devraient étre informés.

M. Benson: Premiérement, la Loi nationale sur les trans-
ports de 1967 a introduit la concurrence dans les transports
terrestres au Canada en reconnaissant le fait que dans la
plupart des cas il existait une concurrence entre les compa-
gnies de chemins de fer et les compagnies de camionnage. En
I’absence de concurrence, I’article 23 de la Loi nationale sur
les transports permet la présentation d’un appel devant la
Commission canadienne des transports. Soit dit en passant,
trés peu d’appels ont été interjetés aux termes de cet article.
C’est une procédure un peu compliquée et il faudra peut-étre
simplifier le processus d’appel, mais en fait il y a eu peu
d’appels.

Le seul domaine ou la concurrence ne peut s’appliquer est
celui du transport des grains, car il est assujetti aux taux du
Pas-du-Nid-de-Corbeau. Depuis le début des années 1960, les
autres tarifs de fret, les tarifs de frais des chemins de fer en
vigueur au Canada ont moins augmenté qu'aux Etats-Unis et
dans les autres pays. A mon avis, le tarif du Pas-du-Nid-de-
Corbeau est une question politique et le gouvernement et les
députés—et je ne parle pas seulement des députés ministé-
riels—devront prendre des décisions a ce sujet a I’avenir. Les
gouvernements ont offert des subventions, fourni les wagons-
trémies et pris d’autres mesures. On a aussi essayé de rationa-
liser le systéme de manutention du grain dans I'Ouest du
Canada mais I’abandon de certaines lignes a été reporté jus-
qu'a la fin de ’'année. Nous n’avons en fait aucun pouvoir
la-dessus. C’est vous qui avez ce pouvoir. Si vous voulez faire
quelque chose, faites-le et nous allons nous occuper de la mise
en ceuvre, mais vous ne pouvez pas demander a la Commission
canadienne des transports de faire ces changements elle-méme.

M. Ritchie (Dauphin): Monsieur Benson, ce que vous dites
est intéressant, lorsque vous comparez le systéme complexe de
tarifs américain pour le grain 4 une couverture qui se défait
lorsqu’on tire un fil, et lorsque vous dites qu’une modification
du tarif de transport jusqu'a la cote du Golfe entrainerait un
rajustement de celui du nord-ouest de la cdte du Pacifique,
méme si ces deux régions sont trés éloignées I'une de 'autre.
On parle aussi du transport par barges, qui se fait peu ici, mais
nous avons le transport par camion. Je cite:
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Truck rates have had a big effect on rates from areas in
North Dakota that ship to Duluth. Similarly truck-barge
combinations servicing western Montana affect American
export rail rates which were about five times Crow as of
early 1979.

Now, the American system has led to flexibility, innovation
and rapid investment in fast-floating elevators and hopper cars
and I feel we really must search for enough negotiating
flexibility points where it will change this. Now, we are going
to do something if we want to continue to export grain. We
have to do something more and something more than just buy
hopper cars. What is your comment on this. Do you feel it is
entirely a political thing? We tend to point to the railways but
they are only one factor in many things.

Mr. Benson: This certainly is a pretty loaded question. You
had a Royal Commission, the Snavely Commission, looking at
this particular fact and what happened? Did you agree with
them or disagree with them? The government has looked into
this many times; I think this is a matter of political action. The
political action that has been taken to date has been to say, we
will keep the Crow’s Nest Pass rates and we will buy hopper
cars and we will subsidize the railways and find othr ways to
fix up those essential branch lines and we will try to national-
ize the system in western Canada; that is the branch line
system. Now, that has been the action that you, as politicians,
have decided upon. I have no power to over rule that. We were
holding hearings regarding the abandonment of branch lines
and then the politicians came to us and said, “Well, you have
to put them off for six months.” Presently the abandonment of
branch line hearings which we were going to have in western
Canada, some of which I think should be abandoned—and I
would never say one that should be abandoned because you
would lose if you did—have to be held back until the end of
the year. That is a government decision and we have to accept
it. That is the position we are in as a commission. We will do
our job, provided we get guidance from the government as to
the job they want us to do.

Mr. Forrestall: Your last question, Mr. Ritchie.
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Mr. Ritchie (Dauphin): One thing should be said, I think,
and that is that I think there is a feeling that farmers
collectively are hurt. A farmer only competes with his neigh-
bour, basically. It is the country at large that is hurt, because
the farmer learns to live with whatever money the total
industry gets; he gets his share, and if he is a little better than
his neighbour, he survives. This is why I think people like you
are in a position at least to give advice, when called on, to the
best of your ability. That will be important.

Mr. Benson: All I was saying, really, was that with tl:le
Snavely Commission a large part of the technical infor_mgtm
they had available to them was provided by our Commission,
and the same with the Hall Commission. Our staff provided a
great deal of the technical information. We co-operated whole-
heartedly with them and provided information to them.

[Traduction]

Les tarifs de transport par camion ont eu une influence
considérable sur les tarifs de transport des régions du
North Dakota vers Duluth. De méme, les tarifs de trans-
port combiné camion-barge dans ’ouest du Montana ont
eu de I'incidence sur les tarifs ferroviaires américains pour
I’exportation, qui représentaient cinq fois le taux du
Pas-du-Nid-de-Corbeau au début de 1979.

Le systéme américain est trés souple et a permis d’innover et
d’investir rapidement dans les élévateurs flottants et dans les
wagons-trémies et & mon avis, nous devons identifier les élé-
ments ou la négociation est possible. Si nous voulons continuer
d’exporter du grain, il faudra faire quelque chose, et pas
seulement acheter des wagons-trémies. Qu’en pensez-vous?
Croyez-vous que la question reléve seulement des hommes
politiques? On parle surtout des chemins de fer, mais ils ne
sont en fait qu’un élément parmi d’autres.

M. Benson: C’est une question trés délicate. Il y a eu une
commission royale d’enquéte, la Commission Snavely, qui a
étudié cet aspect, et qu’est-il arrivé? Etes-vous d’accord ou non
quant a ses conclusions? Le gouvernement a étudié la question
i maintes reprises; je crois qu’elle appartient au domaine
politique. Jusqu’d maintenant, les dirigeants ont décidé de
maintenir les taux du Pas-du-Nid-de-Corbeau, d’acheter des
wagons-trémies, de subventionner les chemins de fer, de remet-
tre en état les embranchements principaux et de rationaliser le
réseau dans l'ouest du Canada, je veux dire le réseau ferro-
viaire. Ce sont les mesures que les hommes politiques ont
prises. Je n’ai pas le pouvoir de les renverser. Nous avons tenu
des audiences au sujet de ’'abandon des embranchements et les
hommes politiques nous ont dit: «Il faut reporter cela a six
mois». Les audiences sur I'abandon des embranchements qui
devaient se tenir dans I'ouest du Canada—ije pense que cer-
tains embranchements doivent étre abandonnés mais je me
risquerai pas a les identifier car c’est un jeu dangereux—
doivent étre reportées jusqu’a la fin de I'année. C’est le gouver-
nement qui 1'a décidé et nous devons nous y conformer. Telle
est la position de la Commission. Nous sommes disposés a faire
notre travail, pourvu que le gouvernement nous dise ce qu’il
attend de nous.

M. Forrestall: Votre derniére question, monsieur Ritchie.

M. Ritchie (Dauphin): On pense que ce sont les agricul-
teurs, en tant que groupe, qui en souffrent. En fait, les
agriculteurs ne sont en concurrence qu’avec leurs voisins. C’est
le pays dans son ensemble qui en souffre, car I'agriculteur
apprend a se contenter des revenus de l'ensemble de cette
industrie, dont il obtient sa part, et s’il vit un peu mieux que
son voisin, il est content. C’est pourquoi, & mon avis, les gens
comme vous peuvent au moins nous conseiller de leur mieux
lorsque nous le leur demandons. C’est important.

M. Benson: Tout ce que je dis, c’est que la Commission
Snavely a regu une grande partie de son information technique
de notre Commission, tout comme la Commission Hall. Notre
personnel a collaboré sans hésitation avec ces commissions et
leur ont fourni les renseignements techniques dont elles avaient
besoin.
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Mr. Ritchie (Dauphin): Thank you.

Mr. Forrestall: Thank you, Mr. Ritchie. Mr. Deniger,
please.

Mr. Deniger: Thank you, Mr. Chairman. Welcome, Mr.
Benson. I find myself in the somewhat interesting situation of
having the opportunity of examining my former boss. I can
honestly tell you that when I worked with the CTC I had the
benefit of the time and the patience and the goodwill of most
of the witnesses you have brought with you. I never thought
one day I would be an M.P., but I certainly want to thank
everyone at the CTC who helped me along, and you also, in
my career.

An hon. Member: Down!
Mr. Benson: Everybody moves downhill sometime.
Mr. Deniger: It is a long way down.

The Chairman: On behalf of all the members, I will take
objection to that.

Mr. Benson: I am talking financially.

Mr. Deniger: Mr. Benson, as you said earlier today, indeed,
the CTC is blessed with tremendous expertise. I have always
been concerned, since I have left the CTC, with the integrity
of the CTC. Can you tell this Committee what your views are
on the Nordair situation in so far as it relates to this specific
point? The Minister in the House indicated that he has now in
his hands all the final proposals. He intends to go to Cabinet
on it. Cabinet will make a decision. Then you will be faced
with having to ratify a Cabinet decision when you said earlier
today in your testimony that CTC decisions are appealable to
Cabinet.

Mr. Benson: At present Nordair is owned directly or in-
directly, by the government. If the government decides to
dispose of an asset, I presume they have the right to do it, and
if they want to pass an order in council saying, we are going to
sell Nordair to so-and-so, I think we would find it very
difficult to say no, because if we said no, it would be appealed
back to the Cabinet and they would say yes. They can make
that kind of decision; that is the way the National Transporta-
tion Act is written, for better or for worse.

Mr. Deniger: I am very concerned that we are seeing more
and more political interference in regulatory agencies. This
goes much beyond the CTC, of course, to all the regulatory
agencies of this country where, basically, they were put to-
gether with the view of being independent agencies.

I would like also to ask you what the precise role of the
Research Branch of the CTC is now, as we talk, in 1979, and
how it has evolved since the CTC was created.

Mr. Benson: The Research Branch we have in the CTC is a
branch that I am very proud of. I think it is probably the best
group, with respect to transportation research, certainly on the
North American continent and, perhaps, in the world. They
carry out economic research. A great deal of the work we do is
requested by the Ministry of Transport and the government, as
you well know. Beyond that we look into matters on our own
and we do research, in addition to that, with respect to specific
cases we have before us. When the Commission was originally

[Translation]

M. Ritchie (Dauphin): Merci.

M. Forrestall: Merci, monsieur Ritchie. Monsieur Deniger,
je vous prie.

M. Deniger: Merci, monsieur le président. Je vous souhaite
la bienvenue, monsieur Benson. Je me trouve dans une situa-
tion assez particuliére, car j’interroge mon ancien patron. En
toute honnéteté, lorsque j’ai travaillé 4 la Commission cana-
dienne des transports, j'ai pu apprécier la patience et la bonne
volonté de la plupart des témoins qui vous accompagnent.
J’étais loin de penser que je serais un jour député, mais je tiens
a remercier tous ceux qui, comme vous méme, m’ont aidé
pendant que j’'occupais mes fonctions a la Commission.

Une voix: Assez!

M. Benson: Tout le monde a ses hauts et ses bas.

M. Deniger: C’est descendre bien bas.

Le président: Au nom de tous les députés, je suis offusqué.

M. Benson: Je veux parler de I’aspect financier.

M. Deniger: Monsieur Benson, comme vous I’avez dit plus
tot, la CCT a a son service un nombre considérable de
spécialistes compétents. Depuis que je ne suis plus a son
service, je me préoccupe constamment de lintégrité de la
Commission. Pouvez-vous dire au Comité ce qui en est a cet
égard, dans le dossier Nordair? Le ministre a dit 4 la Chambre
qu’il avait maintenant regu toutes les propositions finales et
qu’il allait les soumettre au Cabinet, qui prendra une décision.
Vous devez donc ratifier une décision du Cabinet, puisque que
vous avez dit tantdt que les décisions de la Commission,
pouvaient étre renversées par le Cabinet.

M. Benson: Actuellement, Nordair est la propriété, directe
ou indirecte, du gouvernement. Si le gouvernement décide de
céder un bien, il a sans doute le droit de le faire, et s’il
promulgue un décret portant la vente de Nordair a un ache-
teur quelconque, il nous sera trés difficile de nous y opposer,
car dans ce cas, on ferait appel au Cabinet, qui renverserait
notre décision. Le gouvernement, peut faire ce qu’il veut a cet
égard, c’est ainsi que la Loi nationale sur les transports est
faite, pour le meilleur ou pour le pire.

M. Deniger: Je m’inquiéte de l'ingérence croissante du
pouvoir politique dans I'administration des organismes de
réglementation. Cela ne concerne pas uniquement la Commis-
sion canadienne des transports, bien sir, mais tous les organis-
mes de réglementation du pays, qui devaient 4 I'origine étre
indépendants.

Jaimerais aussi savoir quel est le role précis de la direction
de la recherche de la CCT, et comment ce role a évolué depuis
la création de la Commission.

M. Benson: Je suis trés fier de la direction de la recherche
de la CCT. C’est sans doute le meilleur groupe de recherche
sur les transports du continent nord américain et peut-étre du
monde. Ce groupe fait des recherches dans le domaine écono-
mique, trés souvent 4 la demande du ministére des Transports
et du gouvernement. Nous faisons également des recherches de
notre propre initiative sur des cas particuliers qui nous sont
soumis. Lors de sa création en 1967, la Commission cana-
dienne des transports devait conseiller le ministre sur I’établis-
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formed, in 1967, there was a view that the Canadian Transport
Commission would supply policy advice to the Minister; that
was under Section 21 of the act. That never happened, because
you cannot serve as a regulatory agency making judicial
decisions, and at the same time tell the minister how he should
operate. So what really happened in the commission, and you
know this as well as I do, is that advice was provided when the
minister requested advice, and if the existing minister wanted
us to look into some particular matter, we would do it. When
you add the transportation review, and Mr. Marchand was
Minister of Transport, we did a tremendous amount of that
work in the research committee of the Canadian Transport
Commission.
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Mr. Deniger: In view of this conflict that you have described
between the quasi-judicial and the administrative or the
policymaking, is it your view that the research division, or the
powers given to the CTC under the act for research, should be
given to MOT and the minister?

Mr. Benson: No, I think we are going to have to continue a
research division. The direction has been changing, more
specifically into economic research, and I think this is going to
have to continue for a long time because nobody else is going
to be able to set up the kind of research branch that we have
for a very long period of time. As well, I do not think the kind
of people we have operating in the research division would
want to beome employees of the Ministry of Transport,
because they want independence, they want to be able to
disagree.

Mr. Deniger: I can understand that.

Mr. Benson: If you are an employee of the Minister of
Transport it is really hard to disagree with the minister. Our
people can. They can express their views, their independent
views, and if the minister wants to adopt them, that is fine; if
they decide they are not what the government wants to adopt,
that is fine too. It is the same as our decisions. If they want to
change our decisions they can change them, but at least they
are independent decisions initially.

Mr. Deniger: On another topic, Mr. Benson, my colleague
from the NDP raised the matter of the relationship between
the bus load and the rail load. I remember a CTC study done
by Z. Haritos dealing precisely with the costs of operation of a
bus in relation to the roadbed, and the railways and their
roadbed, and I was wondering if the CTC, since it is a 1972
study, would consider rendering it public, or giving it to the
Chairman.

Mr. Benson: It is public.

Mr. Deniger: Then it would be wise if we cguld obtain a
copy. Instead of noting to your officials that it is indeed public,
I would sure like to see it again.

[Traduction)]

sement de politiques, en vertu de I’article 21 de la Loi. Cela n’a
jamais eu lieu, car on ne peut agir en tant qu'agence de
réglementation et prendre des décisions judiciaires, et en méme
temps conseiller le Ministére sur la fagon dont il doit fonction-
ner. Vous savez aussi bien que moi comment les choses se
passaient. La Commission fournissait des conseils quand le
ministre le demandait; si le ministre du moment voulait qu’on
étudie une question particuliére, on I’étudiait. Si on ajoute a
cela 'examen des transports que nous avons fait, lorsque M.
Marchand était ministre des Transports, on se rend compte
que la direction de la recherche de la CCT a fait une large
part de ce travail.

M. Deniger: Compte tenu des incompatibilités que vous avez
signalées entre I'aspect quasi-judiciaire, I’aspect administratif
et I’élaboration de politiques, croyez-vous que la direction de la
recherche, ou les pouvoirs conférés a la Commission cana-
dienne des transports en vertu de la Loi relative a la recherche,
devraient étre transférés au ministére et au ministre des
Transports?

M. Benson: Non, je crois que nous devons garder notre
direction de la recherche. La direction a connu des change-
ments, s’orientant plutdt vers la recherche économique; je crois
que ce travail devra continuer pendant trés longtemps parce
que personne d’autre ne sera capable de mettre sur pied une
direction de recherche comme la nétre avant trés longtemps.
Je ne pense pas non plus que les personnes qui travaillent
accepteraient de devenir des employés du ministére des Trans-
ports; ils veulent leur indépendance, ils veulent pouvoir étre en
désaccord.

M. Deniger: Je comprends cela.

M. Benson: En tant qu’employé du ministére des Trans-
ports, il est tres difficile d’étre en désaccord avec le ministre.
Nos employés le peuvent. Ils peuvent exprimer leur point de
vue, leur point de vue indépendant, si le ministre veut accepter
ces points de vue, c’est trés bien; s’il décide que ces points de
vue ne sont pas ceux que veut adopter le gouvernement, c’est
trés bien aussi. Il en est de méme pour nos décisions. Si le
gouvernement veut changer nos décisions, il le peut; mais au
moins ces décisions sont, a I’origine, indépendantes.

M. Deniger: Pour passer 4 un autre sujet, monsieur Benson,
mon collégue du NPD a soulevé la question du rapport entre la
charge des autobus et la charge des voies ferrées. Je me
souviens d’une étude de la CCT faite par M. Z. Haritos, elle
traitait justement du taux d’exploitation des autobus par rap-
port aux routes et du taux d’exploitation des chemins de fer
par rapport a la voie; étant donné que cette étude date de
1972, je me demandais si la Commission serait préte a la
rendre publique ou a la donner au président.

M. Benson: Elle est publique.

M. Deniger: 1l serait donc bon d’en obtenir un exemplaire, si
C’est possible. D’aprés vos collaborateurs, cette étude est déja
publiée; j’aimerais beaucoup la revoir.
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Mr. Benson: You can have a copy. I will send you a copy. I
will undertake to send a copy to you.

Mr. Deniger: All right.

Mr. Benson: I met Mr. Haritos in Toronto yesterday or the
day before at the ATAC meeting, and he tells me he is
updating it. There are a lot of subjective things involved in
making those kinds of comparisons. For any kind of compari-
son of that kind you have to assume that certain things are
happening. It was a good study and it showed that airlines
were being subsidized very heavily; the bus system was, as I
recall, not as much. But the shipping industry was being
tremendously subsidized, as I recall.

Mr. Deniger: I am going from one subject to the other, but I
was also interested in the CTC’s action this summer when Air
Canada offered the Canadian public very cheap American air
fares from points in Canada to points in the States. The CAB
in the States did not allow that action to be taken, and the
reason that was given, publicly anyway, was that the CTC
does not itself allow lower air fares for American companies to
fly from points in the U.S. to points in Canada. Is that a fair
statement?

Mr. Benson: This is a very complicated question on which
they just had an intergovernmental meeting between Canada
and the United States. The matter was not resolved at that
particular meeting.

Mr. Deniger: It is then your opinion that we will not be
blessed with lower air fares for a while yet?

Mr. Benson: What I would say is that we are not going to be
blessed with lower air fares no matter what anybody does. The
cost of fuel is going up and air fares are going up. They have
gone up 20 per cent in the United States in the last year and
they are going to continue going up. What you may do by
having more competition and allowing people to fly on various
routes is perhaps to stop the increase from being as much.
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The Chairman: Your last question, Mr. Deniger.
Mr. Deniger: Thank you, Mr. Chairman.

Recently the air transport committee amended its air carrier
regulations and lessened the constraints that surround charter
movements in Canada by reducing the number of days that are
required when you buy a ticket, and so on and so forth. What
impact will that have on Wardair? Will it really be the
solution that Wardair was asking for? Will it be able to
survive, is basically my question.

Mr. Benson: I think you will have to ask Mr. Ward that
question.

Mr. Deniger: One final supplementary. What benefits then
will air carriers get from the amendments to your policy?

Mr. Benson: The public will get some great benefits,
because in flying south to the United States or flying in
Canada you can get a charter now as long as you stay over the
Sunday. If you fly Friday night and stay until Monday morn-

[Translation]

M. Benson: Vous pouvez en avoir un exemplaire. Je vais
m’arranger pour vous en envoyer un exemplaire.

M. Deniger: D’accord.

M. Benson: Hier ou avant-hier, j’ai rencontré M. Haritos a
la réunion de I’dir Transport Association of Canada; il m’a dit
qu’il mettait cette étude a jour. Ce genre de comparaison
donne libre cours & beaucoup de subjectivité. Il faut faire des
hypothéses sur certaines des choses qui se passent. L’étude a
été bien faite et montre que les lignes aériennes sont subven-
tionnées de fagon importante; les autobus, si je me souviens
bien, sont les moins subventionnés. Mais le transport de mar-
chandises I’est énormément, si je me souviens bien.

M. Deniger: Je saute d’un sujet & Iautre, mais je me suis
intéressé également aux activités de la Commission cet été, au
moment ou Air Canada a offert au public canadien des tarifs
trés raisonnables pour des voyages entre le Canada et les
Etats-Unis. Le Civil Aeronautic Board des Etats-Unis s’ y est
opposé; il a expliqué son refus, publlquement du moins, en
disant que la CCT ne permet pas de tarif aérien 4 rabais pour
les lignes aériennes américaines exploitées entre les Etats-Unis
et le Canada. Est-ce bien cela?

M. Benson: Cette question est trés compliquée, elle a fait
I’'objet d’une réunion intergouvernementale entre le Canada et
les Etats-Unis, qui n’a d’ailleurs pas permis de la résoudre.

M. Deniger: Croyez-vous, alors, que nous ne pourrons béné-
ficier de tarifs aériens 4 rabais dans un avenir proche?

M. Benson: A mon avis, quoi qu'il arrive, nous n’allons pas
bénéficier de tarifs aériens a rabais. Le coilit du pétrole aug-
mente et le tarif aérien augmente. Il a augmenté de 20 p. 100
I'an dernier aux Etats-Unis et il continue. Une plus grande
concurrence et une plus grande variété de parcours pourraient
peut-étre freiner un peu I'Taugmentation.

Le président: Votre derniére question, monsieur Deniger.
M. Deniger: Merci, monsieur le président.

Le Comité des transports aériens a récemment modifié ses
réglements sur les transports aériens et réduit les restrictions
relatives au transport nolisé au Canada particuliérement en
diminuant le nombre de jours nécessaire pour acheter un billet.
Quelles seront les répercussions de cette modification sur
Wardair? Est-ce vraiment la solution que cherchait Wardair?
En fait, je veux savoir si Wardair pourra survivre.

M. Benson: Je crois qu'il vous faudra poser cette question a
M. Ward.

M. Deniger: Une derniére question supplémentaire. Quels
seront les avantages que les transports aériens retireront des
modifications apportées a votre politique?

M. Benson: Le public va retirer des avantages importants,
parce que maintenant pour les voyages en direction des Etats-
Unis ou a I'intérieur du Canada, on peut obtenir un vol nolisé,
pourvu que le dimanche soit compris dans le voyage. Si on part
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ing you can get a charter flight, whereas you had a standard
seven days before. There are quite a few other advantages.

Mr. Deniger: Thank you.

The Chairman: Perhaps that is something members of Par-
liament should be doing to save money.

Mr. Bockstael.
Mr. Bockstael: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Benson, it is a privilege for me to have this opportunity
to address myself to you and the members of this very impor-
tant transport commission. I note in your report, the latest one
for the transport commission, 1978, that when we look at the
apportionment of your budget, only 5 per cent is administra-
tive; the balance lies in statutory payments and things that are
required.

Today we are dealing with Votes 125 and 130. My interest
lies in the creation of the Western division. I think it is
academic whether we call it a branch or a division. I really
want to praise the foresight of the previous government in
establishing that Western division. I am not alone, because
that opinion is reinforced and upheld by the Minister of
Transport himself, the Minister of Energy—the Western min-
isters, that is—and the one-sided task force on transportation
problems headed by the member from Lisgar. I understand
that the one-man task force from Moose Jaw is also in favour
of this creation of a Western division.

I think the idea of this decentralization was to get real
Western involvement in the decision-making and decision
powers on matters that affect the area, and on our regional
problems. To that end, I would ask you, if that division has a
certain autonomy in making these decisions, or does everything
have to be referred back to head office?

Mr. Benson: No. We have two commissions out there, and_ it
was visualized that they would make most of the decisions with
regard to Western Canada on matters which applied only to
Western Canada. Now, they will need technical staff from
Ottawa. The budget that I am allowed was increased by
$500,000, as I recall. No, not that much; $300,000 in one year.

Mr. Bockstael: For 1979-807
Mr. Benson: Yes.
Mr. Bockstael: This current one Weé are studying.

Mr. Benson: The current year. Most of this will be eaten up
by moving people out there and establishing an office. We
have had to move technical people from Ottawa out there. We
are also going to have to supply technical support from Ottawa
for hearings out there, because you cannot duplicate t_he
Ottawa office in the short run in Saskatoon on anything like

this kind of money.

Mr. Bockstael: 1 understand.
Mr. Benson: We will build it up gradually.
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le vendredi soir et qu’on reste jusqu’au lundi matin, on peut
avoir un vol nolisé; avant les modifications il fallait rester au
moins sept jours. Il y a beaucoup d’autres avantages.

M. Deniger: Merci.

Le président: Le député devrait peut-étre penser a ces vols
nolisés afin de nous épargner de I'argent.

Monsieur Bockstael.
M. Bockstael: Merci, monsieur le président.

Monsieur Benson, c’est pour moi un privilége de pouvoir
m’adresser 4 vous et aux membres de cette trés importante
commission de transports. Dans votre rapport le plus récent, le
rapport de la commission pour 1978, 5 p. 100 seulement de
votre budget sont affectés a I’administration; le reste est
consacré aux paiements statutaires et aux inévitables dépenses
de matériel.

Nous traitons aujourd’hui des crédits 125 et 130. Je m’inté-
resse 4 la mise en place de la division dans 1'Ouest. Je crois
qu’il importe peu qu’on l’appelle direction ou division. Enfin, je
veux féliciter le gouvernement précédent de la prévoyance dont
il a fait preuve en établissant cette division dans I’Ouest. Je ne
suis pas le seul, mon opinion est confirmée par le ministre des
Transports lui-méme, le ministre de I'Energie, c’est-a-dire les
ministres de 'Ouest, et le trés prévenu groupe de travail sur les
problémes de transport dirigé par le député de Lisgar. Je crois
comprendre que le groupe de travail & membre unique de
Moose Jaw appuie également la création de cette division de
I’Ouest.

Je crois que le but de cette décentralisation est d’obtenir une
participation réelle de I’Ouest dans la prise de décision sur les
questions qui touchent la région ainsi que sur les problémes
régionaux. A cette fin, je voudrais savoir si cette division a une
certaine autonomie dans la prise de décision, ou s’il faut tout

renvoyer au bureau chef?

M. Benson: Non. Nous avons deux comthissions dans
’Ouest, et on a prévu que ces commissions prendraient la
plupart des décisions touchant ’Ouest du Canada pour toute
question intéressant exclusivement I’Ouest du Canada. Elles
auront besoin du personnel technique d’Ottawa. Si je me
souviens bien, on a augmenté le budget, on I'a fait passer a
$500,000. Non, moins que cela, $300,000 pour un an.

M. Bockstael: Pour I'année financiére 1979-1980?
M. Benson: Oui.

M. Bockstael:
maintenant.

M. Benson: Pour I'année en cours. La majorité de ces fonds
sera utilisée pour transporter du personnel et pour établir un
bureau. Nous avons di déménager le personnel technique
d’Ottawa vers I'Ouest. Nous devrons également obtenir de
P’appui technique d’Ottawa pour les audiences qui auront lieu
la-bas, parce que, avec le peu de temps et le peu d’argent dont
nous disposons, il est impossible de doubler le bureau d’Ottawa
a Saskatoon.

M. Bockstael: Je comprends.

AN
L’année en cours que nous étudions

M. Benson: Nous allons le renforcer peu a peu.
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Mr. Bockstael: You have answered my second question
partially. The point is, we could say this extra allocation of
$300,000 is in part an establishment fund but it is being used
up to move people into their positions.

Mr. Benson: That is right.

Mr. Bockstael: Therefore, this Western division has no
budget of its own. You have indicated that.

Mr. Benson: Not at this particular point, and whether it will
ultimately, you know, have to have, in our calculations, a
budget of its own. )

Mr. Bockstael: I understand that you have said there are
two commissioners and there is a skeleton staff, people that are
practically loanded from Ottawa to this area.

Mr. Benson: Well, no, they are people who wanted to—
Many of them are westerners who wanted to move out there
and they moved into the office out there. There are eight
people, presently, in the federal establishment out there. There
will be more. We will build it up.

Mr. Bockstael: So there has been no additional Treasury
Board allocation but I think your situation is aggravated when
you told us that on top of not providing funds for this, they are
saying we are going to reduce man-years. When we look at this
report, there were 866. It was reduced from 878 person-years
authorized down to 866, a reduction of 12, in this budget that
we are looking at. And I heard you say that you thought they
might want you to cut about another 100 people?

Mr. Benson: The 1980-81 allocation is 766 people.

Mr. Bockstael: So they want you to do more work but they
want you to use fewer people.

Mr. Benson: Well, we have countered this by going back to
the Treasury Board and indicating, if you want us to do this
additional work, we have to have people to do it. One of the
things they have asked us to do is cost audit VIA Rail. We
requested from the Treasury Board additional people to do it,
because we just cannot do it, cutting 100 people off our staff,
and they are asking us to do a cost audit of Via Rail. We have
got to have more people to do it.

Mr. Bockstael: Right.

Mr. Benson: I do not think there has been a vast expansion
in staff at the Canadian Transport Commission, because there
are a lot fewer people there now than there was when I first
went there seven years ago.

Mr. Bockstael: Right.

Mr. Benson: So, you know, it has not been an expanding
situation.

Mr. Bockstael: Well, establishing a western division, then,
and not giving it the ways and means to do its job amounts to
tokenism unless they really mean that they want to operate
that kind of division.

[Translation]

M. Bockstael: Vous avez partiellement répondu & ma
deuxiéme question. On pourrait donc dire que cette affectation
supplémentaire de $300,000 est en partie, un fonds d’établisse-
ment, mais qu’on s’en sert pour mettre le personnel en place.

M. Benson: C’est cela.

M. Bockstael: Alors, cette division de I'Ouest n’a pas de
budget en propre. Vous Iavez dit.

M. Benson: Pas d I’heure actuelle, selon nos prévisions, il
faudra 4 un moment donné lui en accorder un.

M. Bockstael: Vous avez dit, je crois qu'il y a deux commis-
saires et un personnel squelettique composé pratiquement de
personnes d’Ottawa prétées a cette région.

M. Benson: Enfin, non; ce sont des personnes qui vou-
laient . . . Beaucoup d’entre eux viennent de I'Ouest et vou-
laient y retourner; ce sont eux qui sont allés & ce bureau. A
I’heure actuelle, il y en a huit dans I’établissement fédéral
la-bas. Il y en aura plus. Nous allons augmenter I’effectif.

M. Bockstael: Il n’y a donc pas eu d’affectation supplémen-
taire au Conseil du trésor; je crois que la situation est encore
plus grave, car non seulement il ne fournit pas de financement,
mais encore il annonce une réduction des années-personnes.
Lorsque nous avions étudié ce rapport, il y avait 866 années-
personnes. Ce chiffre était une réduction des 878 années-per-
sonnes initialement autorisées, donc il y a une réduction de 12
dans le budget que nous étudions. Or je vous ai entendu dire
que vous ne croyez pas impossible qu’on veuille faire une
réduction de 100 personnes?

M. Benson: L’affectation pour 1980-1981 est de 766
personnes.

M. Bockstael: On veut donc que vous fassiez plus de travail
avec moins de personnes.

M. Benson: Nous avons réagi a cette réduction en disant au
Conseil du trésor que si on veut qu’on fasse ce travail supplé-
mentaire, il nous faudra le personnel nécessaire. Entre autres,
on nous a demandé de faire une vérification des prix de revient
par rapport 4 Via Rail. Nous avons demandé au Conseil du
trésor du personnel supplémentaire pour le faire, parce que
cela nous est impossible avec 100 personnes de moins dans
notre effectif; on veut que nous fassions une vérification des
prix de revient de Via Rail. Nous avons besoin d’'une augmen-
tation de personnel pour cela.

M. Bockstael: D’accord.
M. Benson: Je ne crois pas que le personnel de la CCT a

beaucoup augmenté, il y a aujourd’hui beaucoup moins d’em-
ployés que quand je suis arrivé il y a sept ans.

M. Bockstael: D’accord.
M. Benson: Nous n’avons donc pas connu d’expansion.

M. Bockstael: Donc, ['établissement d’une division de
I’Ouest sans les moyens nécessaires pour qu’elle accomplisse
son travail n’est qu’un geste symbolique, & moins que ce soit ce
qu'’ils veulent.
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Mr. Benson: We will operate it and I can assure you it will
not be a token operation. But it affects the speed with which
you can move people in and do things. And there has to be a
recognition of the fact that where we are required to do
additional work we have to have more staff to do it.

Mr. Bockstael: I want to hurry and get two more questions
in.

Mr. Jelinek referred to grain cars, hopper cars. The current
addition of hopper cars being delivered is something that was
already implemented and the ongoing rehabilitation of railway
cars is still having its effect on this year’s crop, I would take it.
Announcements such as, we are buying more cars, we are
ordering more cars, we are leasing more cars, do nothing to
alleviate the current situation, especially when there could be a
lower yield of crops in the West, with ample farm storage to
take care of it. So that the congestion or the delivery will not
be the result of simply proposing to order or budget for new
cars in the future. Is that a correct assumption?

Mr. Benson: Well, there is always a lapse time between the
time that you order mechanical equipment and you get it.

Mr. Bockstael: Is the delivery of a hopper car something
like so many a month, eight a month?

Mr. Benson: I really could not quote the figure, but it
depends who the manufacturer is.

The Chairman: Your last question, Mr. Bockstael.

Mr. Bockstael: My last question. After all the studies were
made, there was a recommendation of which lines should be
abandoned. Then that was held off until October 31 and now it
is extended by a month. While these branch lines are to remain
open, are they giving your CTC any ways and means of
ensuring that the safety and the capacity of these branch lines
are being maintained and assuring that they can handle the
traffic that is supposed to go on them?

Mr. Benson: Well, we carry out examinations, within the 87
man-years we have to do it, as to what is happening on these
particular lines. We do our best to make sure they are operat-
ing. Mind you, a lot of the lines that were going to be
abandoned in the original survey that was done of the branch
line system were not used at all.
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Mr. Bockstael: Thank you. May I say that I want to really
support an increase in your staff for the safety of the people of
Canada and in Western Canada.

An hon. Member: Hear, hear!

The Chairman: Mr. Ellis and Mr. Dionne.

Mr. Elliss Mr. Chairman, I know that we have another
meeting scheduled in this room for about 24 minutgs from
now, 26 minutes from now, so I am going to be very brief, and
I am going to make two statements before I even ask any

[Traduction]

M. Benson: Nous allons établir cette division et je peux vous
assurer qu’il ne s’agira pas d’un organisme symbolique. Mais
ces réductions vont avoir un effet sur la rapidité d’installation
et de mise au travail. On a reconnu que quand on nous
demande du travail supplémentaire il nous faut du personnel
en plus.

M. Bockstael: Je vais me dépécher afin de poser deux autres
questions.

M. Jelinek a parlé des wagons céréaliers, des wagons tré-
mies. La livraison actuelle de wagon trémies supplémentaires
est déja chose faite, et je suppose que le réaménagement
permanent des wagons de chemins de fer a un effet sur les
récoltes de cette année. Le fait qu’on achétera d’autres
wagons, qu'on en commande d’autres, qu’on en loue d’autres,
n’allége en rien la situation actuelle, surtout quand on consi-
dére que la récolte dans ’Ouest sera peut-étre inférieure et
qu’il y a suffisamment d’entrepdts sur les exploitations agrico-
les pour la recevoir. Donc il ne suffit pas de commander de
nouveaux wagons ou de les prévoir dans les budgets pour
résoudre nos difficultés de livraison. Est-ce que mon hypothése
est exacte?

M. Benson: Eh bien il y a toujours un délai entre le moment
ou I'on commande un équipement et celui ou il est livré.

M. Bockstael: Combien de wagons trémies sont livrés par
mois, huit?

M. Benson: Je ne pourrais pas vous donner de chiffres, cela
dépend du fabricant.

Le président: C'est votre derniére question, Monsieur
Bockstael.

M. Bockstael: Ma derniére question. A la suite de toutes les
études effectuées, des recommandations ont été faites sur les
lignes 4 abandonner. Tout a été remis au 31 octobre, et
maintenant 4 la fin du mois. En attendant que ces lignes
d’embranchement soient abandonnées, fournit-on 4 la CCT les
moyens d’assurer qu'on en maintient la sécurité et la capacité
de fonctionnement comme prévu?

M. Benson: Dans la mesure ou les 87 années-personnes dont
nous disposons pour faire le travail nous le permettent, nous
examinons ce qui se passe sur ces lignes. Nous faisons notre
possible pour nous assurer qu'elles fonctionnent. Toutefois,
beaucoup des lignes vouées d I'abandon, d’aprés I'enquéte
originale, n’étaient plus utilisées du tout.

M. Bockstael: Merci. Je voudrais vous dire que je suis
réellement en faveur d’une augmentation de votre personnel
pour garantir la sécurité des Canadiens et des Canadiens de
I’Ouest.

Une voix: Bravo!
Le président: M. Ellis et ensuite M. Dionne.

M. Ellis: Monsieur le président, je sais qu’une autre réunion
doit avoir lieu dans cette salle dans 24 minutes, c’est-a-dire
dans 26 minutes; je serai donc trés bref, et je vais faire deux
affirmations avant méme de poser des questions. Premiére-
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questions. One is that when there was some discussion earlier
with regard to the inefficiency of aircraft, I am sure that the
President of the CTC was not talking about light aircraft,
which are indeed quite energy efficient. We have finally had
that proven by taking the taxes off just a short while ago.

Secondly, as a statement of fact, and I do not aim this at the
CTC, Mr. Benson, as a statement of fact, one of the gentlemen
across said that he was concerned about the growing interven-
tion of government and regulatory bodies. Frankly, I am far
more worried about the growing intervention in Canadian lives
of regulatory bodies, and I think to the detriment of most
citizens. We have far too many regulations.

Now, the one area that I want to question is the changes
that were made in the grade-crossing fund about a year and a
half to two years ago. In my estimation those changes doubled
the bureaucracy, halved the efficiency and generally worked to
the detriment of those communities in the Province of Ontario.
What effect did the Commission have on, or what input did
the Commission have to, the changing of those regulations,
and how much more difficult has it been to operate the
grade-crossing fund as a result of the changes?

Mr. Benson: We will have Mr. Eastman answer this. He is
my expert on grade crossings.

Mr. Ellis: There would certainly have to be an expert with
the changes that were made.

Mr. Benson: Well, we have less money and we are running
into some trouble now because it is pretty packed up.

The Chairman: Mr. Eastman.

Mr. E. W. Eastman (Director, Rail Systems Development,
Canadian Transport Commission): Yes, gentlemen. Until Sep-
tember 1977 the railway grade-crossing fund dealt with pro-
tection at crossings and with grade separations up to a certain
value, something of the order of $1.25 million. That is the
grand that could be made to any particular location. At that
date the Ministry of Transport introduced an urban transpor-
tation assistance program which amalgamated certain parts of
the Railway Relocation and Crossing Act and put all grade
separations into the hands of the Ministry. The funds that had
previously been allocated by the CTC were from that date
given to the provinces on a $2 per capita basis per annum,
which meant that there was $46 million to be spread across the
nation for a year. This is, I think, frozen at a population level
of a certain year for convenience, and agreements are made
between each provincial government and the Ministry of
Transport as to the load or the mechanism by which these
payments will be made. '

Now, applications come to the Canadian Transport Com-
mission for a grade separation just as they ever did in the past.
We examine the application and make recommendations to the
Ministry as to the advisability of the location, it engineering,
its convenience for the public and its cost. The Ministry then

[Translation]

ment, lorsqu’on a discuté tout a I’heure de I'inefficacité des
avions, je suis certain que le président de la CCT ne parlait pas
des avions légers, qui sont, effectivement, trés efficaces dans
leur utilisation d’énergie. En enlevant tout récemment les
taxes, nous en avons eu enfin la preuve.

Deuxiémement, et je ne vise pas la commission par cette
remarque, monsieur Benson, un des messieurs de I'autre coté
de la table a dit qu’il se préoccupait de 'intervention croissante
du gouvernement auprés des organismes de réglementation. En
toute franchise, l'intervention croissante des organismes de
réglementation dans la vie des Canadiens, au détriment, je
crois, de la plupart des citoyens, m’inquiéte beaucoup plus.
Nous avons beaucoup trop de réglements.

Pour ce qui est des questions, je voudrais vous interroger sur
les changements effectués il y a un an et demi ou deux ans 4 la
caisse des passages 4 niveau. A mon avis, ces modifications ont
doublé le travail administratif tout en diminuant de 50 p. 100
I’efficacité. En général, ces modifications ont été au détriment
des collectivités de 1’Ontario. Quel réle a joué la Commission
dans la modification de ces réglements, quel a été son apport?
Dans quelle mesure 1’exploitation de la caisse des passages a
niveau est-elle devenue plus difficile a la suite de ces
modifications?

M. Benson: M. Eastman répondra a cette question. Il est
mon expert des passages A niveau.

M. Ellis: Avec toutes les modifications effectuées, il y a
vraiment besoin d’un expert.

M. Benson: Enfin, nous avons beaucoup moins d’argent, et
nous rencontrons des difficultés a I’heure actuelle parce que les
fonds que nous avons sont déja distribués.

Le président: Monsieur Eastman.

M. E. W. Eastman (directeur, Perfectionnement des
réseaux ferroviaires, Commission canadienne des transports):
Oui, monsieur. Jusqu'au mois de septembre 1977, la caisse des
passages 4 niveau s’occupait de la sécurité aux passages a
niveau et des croissements étagés jusqu’a un montant d’environ
$1.25 million. Une subvention de ce montant pouvait étre
accordée a un endroit en particulier. En septembre 1977 le
ministre des Transports a présenté un programme d’aide au
transport urbain qui a repris certains aspects de la loi sur le
déplacement des lignes et sur les croisements de chemin de fer,
et qui a mis les croisements étagés sous la responsabilité du
ministére. A partir de cette date, les fonds affectés auparavant
par la Commission canadienne des transports, ont été donnés
aux provinces a raison de $2 par habitant par année; il y a
donc eu $46 millions 4 distribuer a travers le pays chaque
année. Je crois que pour faciliter les choses, la population
d’une certaine année a été choisie, et des accords ont été passés
entre le ministére des Transports et chaque gouvernement
provincial quant au mécanisme de paiement.

La CCT recoit toujours des demandes pour les croisements
étagés comme dans le passé. Nous étudions les demandes et
faisons ensuite des recommandations au ministére sur le bien-
fondé de ’endroit, sur le génie, la commodité pour le public et
le coiit. Ensuite le ministére débourse une subvention tirée des
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gives a grant, out of the provincial allocation, in the amount,
usually the amount, we recommend; I have seen no differences.

So what happened in 1977 was that moneys which up to that
time had been spent on grade separations in accordance with
the requirement of the location were henceforth given to
provinces. It so happens, of course, that Ontario with the
biggest population, gets the biggest amount of money—I think
it is $16.5 million per annum. But this, it is true, has changed
the pattern somewhat from the pre-1977 allocations. Now it is
that Ontario get somewhat less, proportionately than it did
prior to 1977. The reasons are pretty obvious. Where the
greatest conflict between road and rail traffic occurs is in
densely populated areas and they were getting therefore more
of the allocation pre-1977. I do not think this move has been
great.
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The Chairman: Thank you, Mr. Eastman.

Mr. Ellis: Mr. Chairman, I am going to be even briefer than
I intended to be. One, it would appear from what Mr. Eastman
has said that the necessity of a grade crossing does not enter
into it any longer. Secondly, the fact that some provinces may
not need the grade crossing funds made available to them and
those funds are not transferrable to provinces that do need
them gives some idea of the magnitude of the blunder. But if
what Mr. Eastman has said is that it was strictly done by the
ministry and not the CTC, I shall reserve my criticism and
abuse for the ministry, and leave it there.

Mr. Benson: There is an agreement made with the province
each year, and the province lists its priorities. So if you or
somebody in Belleville . . .

Mr. Ellis: We got one because I pushed like blazes.

Mr. Benson: If somebody applies for a grade crossing and it
is not in the priority set by the province, there are no funds
that year available.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Ellis. Mr.
Dionne.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Thank you very
much Mr. Chairman, and through you to Mr. Benson, I have
before me an article from The Globe and Mail of September
27 entitled, “Shady dealings to undercut freight rates still part
of business scene”. They refer to the practice of some shipping
companies of not living by the regulations. Later on in the
article they refer to the Canadian Transport Commission,
which did a report through the Research Branch and set out
three methods, at least, by which shipping companies are
involved in malpractice. One method is to pay commissions to
freight forwarders, shippers and consignees when no real ser-
vices are, in fact, rendered. Another way is for the line to
absorb some of the inland transportation storage costs by
charging regular marine costs. A third method is to pre-date
bills of lading to allow shippers to comply with contractual or
credit obligations, although the cargo is not actually loaded.
Can you verify those statements?

[Traduction]

sommes allouées a la province, en général, il verse le montant
que nous avons recommandé; je n’ai jamais vu de différence.

Ce qui s’est donc passé en 1977, c’est qu’on a donné aux
provinces les fonds qui jusqu’alors étaient dépensés pour les
croisements étagés en fonction des nécessités de I’endroit! Il se
trouve que I’Ontario, ayant la plus grande population, regoive
le plus d’argent. Je crois qu’il s’agit de 16.5 million de dollars
par année, mais ceci a changé quelque peu depuis 1977. A
présent, 1'Ontario regoit proportionnellement moins qu’elle
recevait avant 1977. Les raisons sont évidentes, ce sont les
régions les plus peuplées, ou le conflit entre le train et ’auto-
mobile est le plus aigu, qui recevaient le gros des allocations
avant 1977. Je ne crois pas cependant que le changement ait
été trés marqué.

Le président: Merci, monsieur Eastman.

M. Ellis: Monsieur le président, je serai encore plus bref que
prévu. Premiérement, il parait, d’aprés ce que M. Eastman
vient de dire que la question des passages a niveau ne rentre
plus dans le compte. Deuxiémement, il y a des provinces qui
n’ont plus besoin de ces fonds et ne peuvent pas les transférer
aux provinces qui en ont besoin. Ceci donne une idée de
I’absurdité de cette erreur. M. Eastman nous dit que c’est le
ministére qui a commis I’erreur et non la CTC. Je réserverai
donc mes critiques pour le ministre et je céderai la parole &
quelqu’un d’autre.

M. Benson: Il y a des accords signés avec les provinces
chaque année, les provinces dressent une liste de priorités, et si
vous habitez Belleville . . .

M. Ellis: Nous, nous en avons obtenu parce que je me suis
battu pour Iavoir.

M. Benson: Si quelqu’un fait une demande de passage a
niveau et que cela ne tombe pas dans les priorités établies par
la province, les fonds ne seront pas disponibles.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Ellis. Monsieur
Dionne.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Merci beaucoup,
monsieur le président, j’ai en main un article du Globe and
Mail en date du 27 septembre, intitulé «Encore des transac-
tions louches pour miner les tarifs ferroviaires». Dans 'article,
on parle de pratiques de certaines compagnies de navigation
qui ne respectent pas le réglement. Plus loin, on parle d’un
rapport publié par la CCT qui décrit trois méthodes utilisées
par ces compagnies de navigation. Une méthode, c’est de payer
des commissions aux expéditeurs et aux consignataires méme
si aucun service n’a été rendu. Une autre méthode, c’est
d’absorber les coiits de transport et d’entreposage sur terre, et
de faire payer le colt du transport maritime. Une troisiéme
méthode, c’est d’antidater les connaissements, afin de se con-
former aux obligations contractuelles ou aux obligations de
crédit, méme si la cargaison n’est pas vraiment i bord du
bateau. Pouvez-vous vérifier ces déclarations?
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Mr. Benson: I really cannot. I have not seen the particular
article. This is ocean transportation?

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Yes. It involves
surface transportation as well.

Mr. Benson: I really have not any information on that. I will
be pleased to get it for you and give you comments on it. As a
matter of fact, I will have a letter written to explain whether
we agree with it or disagree. I just do not have the information
with me.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): In view of that,
I will not proceed further with that questioning.

Mr. Benson: Thank you kindly. I would be pleased to send
you comments on it and will undertake to do that.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): It was located
on page B15 of the September 27 issue of The Globe and
Mail.

Mr. Benson: I often do not read The Globe and Mail, 1
developed that during the days of the ministry. I became a
little angry with them when we made some charter regulations
at one time and it was alleged in another part of The Globe
and Mail that we had not provided charter rights to Wardair
domestically. The fact was that Wardair had not applied for
one. So I phoned the editor of The Globe and Mail, and 1 very
seldom do that, and said, “Your facts are not right.” He got
me in touch with the person who had written and she said, my
goodness, I will have to read your decision. So I wrote a letter
and they published it on December 24 on page 18.
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Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I could com-
ment but I will not.

Mr. Benson: I will give you a comment, sir. Written com-
ments on the particular item.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Fine.

A little while ago, I believe in answer to my colleague, Mr.
Bockstael, you referred to a $300,000 increase for the Western
branch of the CTC. You said most of that had been used up in
relocation expenses, and you also said you had eight people
there. Do you not think, in view of that, it is time the CTC
looked into moving costs in this country?

Mr. Benson: By relocation expenses, I did not just mean
moving people. I meant the fact that you had to have people
flying out and flying back, my commissioners are coming in
here and looking for houses; you know, it is a very costly
business. Incidentally, our expenditures for next year are
frozen at the same level as this year.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): So we can [ook
forward to lower air fares.

The Chairman: You are all going to buy Volkswagen Rabbit
diesels and drive back and forth.

Mr. Benson: Oh yes, and we only get the $300,000 if the
Committee approves Transport Canada’s budget, because they
are transferring it to us.

[Translation)

M. Benson: Non, je ne peux pas. Je n’ai jamais vu l'article
en question. S’agit-il de transport maritime?

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Oui. Mais cela
touche aussi le transport par terre.

M. Benson: Je n’ai vraiment aucun renseignement sur la
question. Mais je me ferai un plaisir de m’informer et de vous
faire parvenir ces renseignements. Je vais méme vous faire
parvenir une lettre expliquant si nous approuvons ou non
Iarticle.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Alors, je n’ai plus
d’autres questions.

M. Benson: Merci beaucoup. Je me ferai un plaisir de vous
faire parvenir ces renseignements, et je m’y engage.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Cela se trouvait a
la page B-15 du Globe and Mail du 27 septembre.

M. Benson: En fait, j’évite de lire le Globe and Mail, c’est
une habitude que j’ai prise quand j’étais ministre. Je me suis
faché contre lui une fois lorsque nous avons annoncé de
nouveaux réglements concernant les vols nolisés; le Globe and
Mail a prétendu que nous n’avions pas accordé ces droits a
Wardair 4 intérieur du pays. Le fait est que Wardair n’avait
pas fait de demande. Donc, j'ai téléphoné au rédacteur du
Globe and Mail, chose que je fais trés rarement, et j’ai dit
«Votre article n’est pas bien fondé». Il m’a mis en contact avec
la personne qui avait écrit I'article et elle a dit: «eh bien, je
devrai lire votre décision». J'ai donc écrit une lettre qu’on a
publiée le 24 décembre a la page 18.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je voudrais bien
répondre, mais je me retiendrai.

M. Benson: Je ferai une observation, monsieur. C’est une
observation écrite sur ce sujet.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Trés bien.

Il y a un moment, en réponse a mon collégue, M. Bockstael,
vous avez fait mention d’une augmentation de $300,000 du
budget de la direction de I’Ouest de la CCT. Vous disiez que la
plus grande partie de cette augmentation avait servi 4 défrayer
les frais de déplacement, vous disiez aussi que vous n’aviez que
huit employés la-bas. Si c’est le cas, ne croyez-vous pas qu’il
est temps que la société étudie les frais de déplacement dans le
pays?

M. Benson: Par frais de déplacement, je ne pensais pas
qu’aux déplacements de personnes. Certaines personnes ont dil
faire la navette, les commissaires doivent venir ici pour se
trouver des maisons; c’est trés cofiteux, vous savez. En passant,
sachez que nos dépenses pour ’année prochaine sont gelées au
méme niveau que pour cette année.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Donc on peut
compter sur une baisse des tarifs aériens.

Le président: Vous devriez tous acheter des Volkswagen
Rabbit diesel et faire la navette en voiture.

M. Benson: En effet, nous ne toucherons a cette somme de
$300,000 que si le Comité approuve le budget de Transports
Canada, car cet argent nous vient de ce ministére.
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Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I want to follow
up on a few of the other items raised by former questioners. I
will start with the international movement of rail cars, I guess
almost entirely between Canada and the U.S., although I
understand that some rail cars do go into Mexico.

In eastern Canada, pulp and paper companies seem to be
having a great deal of difficulty acquiring enough rail cars,
particularly during the winter months, to keep their product
moving to U.S. customers. The traditional excuse given by
CN, which serves the area I represent, is that they have
difficulty, as you have testified, having cars returned from the
U.S. I have noted on several occasions that the excuse given is
that they are caught in yards due to heavy snowfall, whereas
the weather reports for those particular times indicate that the
snowfall may be anywhere from one to three inches. I am
wondering if rail cars are that much more difficult to move
through one to three inches of snow in the U.S. than they are
in Canada, and if there is not some method by which we—and
when I say “we” I mean Canadians—can encourage American
rail companies to return those cars with much greater dispatch
than they are doing, rather than using them for their own
purposes.

Mr. Benson: I have to think back a year or two, when there
was a great deal of pressure put upon the United States
government to deal with their railway lines to get the cars back
faster. The plain fact is, I think, that it is cheaper to use
Canadian cars, if they can keep them there, than it is to buy
cars for themselves, because the charges which are allowed by
the Canadian railways for the cars in use in the United States
are less than the interest at current rates of purchasing a new
car. The railways do put pressure on them to get them back,
but there is a tremendous amount of shipping from here to the
United States. We ship, as you know, a lot more raw materials
to the United States than they ship us here. They are shipping
manufactured goods, which is in smaller bulk. So we have a lot
more cars down there all the time. I really do not know the
current position but it is being monitored all the time. It is
about two to one, I think.

The Chairman: Your last question, Mr. Dionue.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Last question;
well, then, I am going to jump to another topic, Mr. Chair-
man. I am going to go to the business of joint fares between
the national carriers and the regional carriers.

I have just come back from a trip to my riding, and I note
that for a distance of 600 miles we are now paying air fares of
$225 return. That involves Air Canada and Eastern provincial
Airways. I know that Eastern Provincial Airways has triqd
unsuccessfully for a long time to have joint fares with Air
Canada, I have tried unsuccessfully for the last five years to
get Air Canada to move off their stubborn position and
nothing is happening. Do you have any advise to give members
of this Committee who believe that because they are served by

[Traduction)

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je vais revenir a
quelques questions qui ont été soulevées par d’autres députés.
Commengons par le mouvement international des wagons de
chemins de fer qui se fait presqu’entiérement entre le Canada
et les Etats-Unis, quoique certains wagons se rendent jusqu’au
Mexique.

Dans I’Est du Canada, les sociétés de pates et papier ont
beaucoup de difficultés & acquérir suffisamment de wagons de
chemins de fer, surtout durant I’hiver, pour expédier leurs
produits aux clients américains. Traditionnellement, le CN,
qui dessert la région que je représente, s’excuse en disant qu’il
a beaucoup de difficultés, comme vous l'avez dit, & faire
revenir les wagons des Etats-Unis. A plusieurs occasions, j’ai
remarqué qu’on s’excusait en disant que les wagons étaient pris
dans les gares de triage durant les fortes tempétes de neige,
mais la météo indiquait qu’a ces moments-1a la chute de neige
s’élevait entre un a trois pouces. Peut-on me dire si les wagons
sont plus difficiles a déplacer dans un ou trois pouces de neige
aux Etats-Unis qu’ils ne le sont au Canada, et s’il n’y a pas
moyen nous permettant, par nous je veux dire les Canadiens,
nous permettant d’inviter les compagnies de chemins de fer
américaines a renvoyer ces véhicules le plus rapidement, au
lieu de s’en servir a leurs fins.

M. Benson: Je vais retourner un an ou deux en arriére, car a
cette époque il y a eu une grande pression sur le gouvernement
des Etats-Unis pour obliger les sociétés de chemins de fer a
renvoyer les wagons plus rapidement. Il faut noter toutefois
qu'il en cofite moins cher aux Ameéricains de se servir des
wagons canadiens, s’ils les retiennent, que d’acheter leurs
propres wagons, les frais qu’il leur en coiite pour ces wagons
utilisés aux Etats-Unis étant moindres que les intéréts au taux
courant des capitaux nécessaires 4 l’achat de nouveaux
wagons. Les compagnies de chemins de fer canadiennes exer-
cent certaines pressions pour se faire retourner leurs wagons, il
y a une trés grande quantité d’expéditions d’ici vers les Etats-
Unis. Vous savez, nous expédions beaucoup plus de matiére
brute aux Etats-Unis que ces derniers n’en expédient au
Canada. Les Américains expédient des produits finis, qui ont
un plus petit volume. Donc il y a toujours plus de wagons
canadiens aux Etats-Unis. Je ne connais pas la situation
actuelle mais on surveille continuellement cette question. La
proportion est de 2 d 1, je crois.

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Dionne.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Ma derniére
question; alors je passerai 4 un autre sujet, monsieur le prési-
dent. Parlons de cette question de tarifs mixtes entre les
transporteurs nationaux et les transporteurs régionaux.

Je reviens de ma circonscription, et je note qu’il m’en coiite
$225 pour un billet aller-retour sur le voyage de 600 milles. Il
s’agit de Air Canada et de la ligne aérienne Eastern Provin-
cial. Je sais que depuis longtemps Eastern Provincial Airways
essaie, sans succés d’ailleurs, d’avoir des tarifs mixtes avec Air
Canada et cela fait déja 5 ans, que j’essaie, sans succés aussi,
de persuader Air Canada de changer d’avis, et rien ne s'est
toujours passé. Auriez-vous quelques conseils 4 donner aux
membres du Comité qui croient que parce qu’ils sont desservis
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a regional carrier they should not be penalized by the national
airline, whose responsibility it is, after all, to provide air
service for Canadians?
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Mr. Benson: The only adivse I could give you is to approach
the ministry or the government who really after all control
through one way or another the national airline, because we
cannot tell them to have joint fares. We have encouraged
them.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Yes, I realize
that.

Mr. Benson: We set up talks between Eastern Provincial
Airlines, which you are talking about, and Air Canada. They
met and talked about things, but we have no power to force
Air Canada to enter into that kind of agreement.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): So it is a politi-
cal decision.

Mr. Benson: It is a decision of Air Canada, which is . . .

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Okay. It can be
brought about by a political decision. Let me put it that way.

The Chairman: 1 have Mr. Fraleigh and Mr. Cameron. |
have indicated to the Energy people that we would be available
for pressure to move after 5.20 o’clock. I do not see any great
motions to move us yet so I think we will just proceed until at
least we have completed the first round. But I might ask you to
bear in mind that there is another meeting here at 5.30 p.m.
Mr. Fraleigh.

Mr. Fraleigh: Mr. Chairman, Mr. Benson, I will be very
brief. I am a new member and I am not nearly as adept at
flirting with outright slander as the person on my far right; no,
left; right. Anyway, before we lay too many flowers on the
location of the western branch, as I understand it you are
going to table the criteria with the Committee that were used
in the establishment of the western branch.

Mr. Benson: The terms of reference, yes.

Mr. Fraleigh: The terms of reference. Does that include the
choice of location?

Mr. Benson: The location was chosen by the Minister at the
time. I raised the question before a permanent establishment
was set up out there with the present Minister and it was
agreed that the location would be the same.

Mr. Fraleigh: Okay.
Mr. Benson: That was basically a decision of the ministry.

Mr. Fraleigh: Yes. Well, that answers my question fairly
well, sir, but what geographic or economic criteria were used
in choosing that particular location? Is that the ideal location
for the western branch?

[Translation)

par transporteur régional ils ne devraient pas avoir 4 subir de
pénalités de la part du transporteur aérien national dont c’est
la responsabilité, aprés tout, de servir tous les Canadiens?

M. Benson: Le seul conseil que je pourrais m’aventurer a
vous donner est d’aller voir le ministre ou le gouvernement qui,
aprés tout, contrdle, d’'une fagon ou de I’autre, notre transpor-
teur national parce que nous, nous ne pouvons imposer de
tarifs mixtes. Nous avons tout de méme fait savoir que nous les
encouragions.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Oui, je le sais.

M. Benson: Nous avons organisé des pourparlers entre
Eastern Provincial Airline et Air Canada. Il y a eu des
réunions, on y a discuté certaines choses, mais nous ne pouvons
pas obliger Air Canada a accepter un accord de ce genre.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Donc, il s’agit
d’une décision politique.
M. Benson: C’est une décision d’Air Canada, qui . ..

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Bon. Cela peut se
faire par décision politique. Enfin, disons que c’est comme cela
que les choses se passent.

Le président: 11 me reste M. Fraleigh et M. Cameron. J'ai
dit aux gens de I'Energie qu’ils pourraient commencer a exiger
que 'on évacue la salle aprés 17 h 20. Personne ne semble
tellement s’exciter encore, je crois donc que nous continuerons
jusqu’a ce que nous ayons au moins fini le premier tour de
questions. Cependant, n’oubliez pas qu’il doit y avoir une autre
réunion dans la salle ol nous sommes a 17 h 30. Monsieur
Fraleigh.

M. Fraleigh: Monsieur le président, monsieur Benson, ce ne
sera pas long. Je suis tout nouveau député et lorsqu’il s’agit de
parcourir le sentier étroit bordant ’'abime de la calomnie, je
suis loin d’étre aussi habile que la personne qui se trouve a
mon extréme droite, non, gauche, droite. Enfin, avant de vous
lancer trop de fleurs concernant I'emplacement que avez choisi
pour vos bureaux de I’Ouest, je crois savoir que vous allez
déposer devant le Comité un document portant sur les critéres
dont vous vous étes servis lorsqu’il a fallu créer cette direction
de I'Ouest.

M. Benson: Le mandat, oui.

M. Fraleigh: Le mandat. Porte-t-il aussi sur le choix de
I’emplacement?

M. Benson: L’emplacement a été choisi par le ministre
lui-méme, 4 I’époque. Avant de décider de la permanence de
cet emplacement, j’en ai parlé au ministre actuel qui était
d’accord sur la solution proposée.

M. Fraleigh: Parfait.

M. Benson: Fondamentalement, c'était une décision du
ministére. ‘

M. Fraleigh: Oui. Cela répond assez bien & ma question,
monsieur, mais sur quels critéres géographiques ou économi-
ques s’est-on fondé pour choisir cet emplacement? Est-ce
I’emplacement idéal pour un bureau dans I’Ouest?



8-11-1979

Transports et communications 4:37

[Texte]
Mr. Benson: It is central in Western Canada.
Mr. Fraleigh: It is, yes. Well, I know it is central in Western

Canada but that does not always mean that it is the most
economic location to place an office such as this.

The Chairman: Thank you, Mr. Fraleigh. I recognize for the
shortest time Mr. Cameron.
Mr. Cameron: Okay. I will keep it as short as I can.

To ship a carload of grain from the prairies to Kamloops
costs $80.80 a tonne more on a carload basis than if you ship it
225 miles further to Vancouver. That is one question.

Kamloops is the divisional point on both CN and CP
railways, yet our freigh comes in and it is hauled down a
branch line 100 miles and it is distributed back from there to
Kamloops, which costs our merchants and our consumers more
money. That is two.

From Kamloops to the coast both railways run side by side,
300 yards to two miles apart. Why can they not run all that
stuff down one track and back the other and speed it up and
get rid of that bottleneck?

There was a rail relocation study done for Kamloops. What
happened to it?

Rail cars for lumber yards every year in February-March
were short in the Kamloops area. We just cannot get them for
export markets.

There is a shortage of drop-centre cars for contractors
loading heavy equipment, and I am speaking now of shovels,
big cats and that sort of thing.

I will let it go with that.
Mr. Benson: These are pretty technical questions.
Mr. Cameron: But they are questions.

Mr. Benson: If you will give me the courtesy of allowing me
to look into it and then I will reply to you in writing. They are
on the record now, and you will get a reply from me.
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They are technical, it is the best explanation we have.

Mr. Cameron: Okay.
The Chairman: Thank you.

I have Mr. McDermid next, if it is a very quick' one. Or do
you want to pass and perhaps the Committee will hear you
early in the next meeting?

Mr. McDermid: I will be at the next meeting, then, Mr.
Chairman. I would be happy to give up my time now as long as
I would be recognized first the next time.

The Chairman: Mr. Lumley?

Mr. Lumley: I will pass.

The Chairman: Gentlemen, shall Votes 125 and 130 stand?

[Traduction]
M. Benson: C’est un point central dans ’Ouest du Canada.

M. Fraleigh: Oui, je veux bien. Enfin, je sais bien que c’est
un point central dans ’Ouest du Canada, mais cela ne veut pas
toujours dire qu’il s’agit de I’endroit le plus rentable pour
placer un tel bureau.

Le président: Merci, monsieur Fraleigh. Monsieur Came-
ron, pour quelques instants seulement.

M. Cameron: Bon. Ce ne sera pas long.

Il cotite $80.80 de plus la tonne, pour un wagon complet,
pour envoyer un chargement complet des prairies 4 Kamloops
que si on I’envoyait 225 milles plus loin & Vancouver. Premiére
question.

Kamloops est le point de division pour les chemins de fer
CN et CP, néanmoins les marchandises qui y sont destinées
sont acheminées sur une voie secondaire 100 milles plus loin et
renvoyées de 1a 2 Kamloops, ce qui augmente le coiit des
marchandises pour nos marchands et nos comsommateurs.
Deuxiéme question.

De Kamloops & I'océan, les deux chemins de fer se suivent a
des distances qui vont de 300 verges 4 2 milles. Pourquoi ne
pourrait-on pas se servir d’'une voie pour I'aller et de I'autre
pour le retour ce qui accélérerait toute la circulation et ferait
disparaitre les embouteillages?

On a fait une étude portant sur le déplacement des lignes de
chemins de fer 2 Kamloops. Qu’en est-il advenu?

Tous les ans, vers février ou mars, on manque de wagons
pour nos cours & bois dans la région de Kamloops. On en
aurait besoin pour I’exportation.

On manque de wagons plats pour nos contracteurs qui ont
de gros équipements 4 transporter, entre autres des pelles, des
béliers mécaniques.

Je m’en tiens la.
M. Benson: Ce sont des questions plut6t techniques.
M. Cameron: Néanmoins, ce sont des questions.

M. Benson: Si vous me le permettez, je les étudierai et vous
répondrai par écrit. Vos questions sont désormais consignées
au compte rendu et je vous ferai parvenir ma réponse.

Il s’agit de questions plutdt techniques, c’est tout ce que je
peux vous dire pour Iinstant.

M. Cameron: Parfait.

Le président: Merci.

Il reste M. McDermid, s’il veut poser une trés courte
question. Peut-étre voulez-vous passer; le Comité pourrait
alors vous accorder la parole trés tot lors de la prochaine
séance?

M. McDermid: Je serai a la prochaine séance, monsieur le

président. Je serais heureux de passer mon tour si I’on m’ac-
corde la parole le premier, la prochaine fois.

Le président: Monsieur Lumley?
M. Lumley: Je passe.
Le président: Messieurs, réserve-t-on les crédits 125 et 130?
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Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: May I, on behalf of the members of the
Committee, Mr. Benson, thank you and all of your officials for
having taken the time to be with us today.

Because of the cancellation of President Carter’s visit to
Canada it is possible for us to meet here tomorrow but I think,
under the circumstances of notices having gone out, that we
will meet as per the notice in Room 371 in the West Block at
9:30 tomorrow morning.

The meeting is adjourned.

[Translation]

Des voix: D’accord.

Le président: Au nom des membres du Comité, j’aimerais
vous remercier, monsieur Benson, vous et vos collaborateurs,
d’étre venus nous rencontrer aujourd’hui.

Puisque la visite du président Carter au Canada a été
annulée, il nous serait possible de nous réunir ici demain, mais
puisque les avis de convocation ont déja été envoyés, je crois
que nous nous réunirons a la salle 371 de I'édifice de 'Ouest a
9 h 30 demain matin.

La séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

FRIDAY, NOVEMBER 9, 1979
(6)

[Text]

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions met at 9:35 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr.
Forrestall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Deniger, Desmarais, Dionne (Northumber-
land-Miramichi), Ellis, Ferguson, Forrestall, Jelinek,
Lapointe, Lumley, Mayer, McDermid, McLean, Reid (St.
Catharines), Skelly, Towers and Turner.

Other Member present: Mr. MacLellan.

Appearing: The Honourable Robert Howie, Minister of
State (Transport).

Witnesses: Mr. G. M. Sinclair, Administrator, Canadian
Marine Transportation Administration, Department of Trans-
port and Mr. Pierre A. H. Franche, Chairman, National
Harbours Board.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated October 15, 1979 relating to the Main Estimates
for the fiscal year ending March 31, 1980 (See Minutes of
Proceedings, Tuesday, November 6, 1979, Issue No. 3).

By unanimous consent, the Committee resumed consider-
ation of Votes 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 and L55—
Marine Transportation Program under TRANSPORT.

The Minister and the witnesses answered questions.

At 10:30 o’clock a.m. the Committee adjourned until 8:00
o’clock p.m. Tuesday, November 13, 1979.

PROCES-VERBAL

LE VENDREDI 9 NOVEMBRE 1979
(6)

[Traduction]

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui a 9 h 35 sous la présidence de M. Forres-
tall (président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander- Twil-
lingate), Deniger, Desmarais, Dionne (Northumberland-
Miramichi), Ellis, Ferguson, Forrestall, Jelinek, Lapointe,
Lumley, Mayer, McDermid, McLean, Reid (St. Catharines),
Skelly, Towers et Turner.

Autre député présent: M. MacLellan.

Comparait: L’honorable Robert Howie, ministre d’Etat
(Transports).

Témoins: M. G. M. Sinclair, administrateur, Administration
canadienne du transport maritime, ministére des Transports et
M. Pierre A. H. Franche, président, Conseil des ports
nationaux.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du 15
octobre 1979 portant sur le Budget principal pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1980 (Voir proces-verbal
du mardi 6 novembre 1979, Fascicule n° 3).

Du consentement unanime, le Comité reprend I’étude des
crédits 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 et L55—Pro-
gramme des transports par eau sous la rubrique TRANS-
PORTS.

Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 10 h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 13
novembre 1979, a 20 heures.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Gentlemen, we shall resume consideration of
our order of reference relating to the Main Estimates for the
fiscal year ending March 31, 1980.

This morning we resume consideration of Votes 10, 15, 20,
25, 30, 35, 40, L45, and L55, under the Marine Transportation
Program within.

TRANSPORT

A-Department—Marine Transportation Program

Vote 10—Marine Transportation—Operating expendi-
tures, the grants listed in the Estimates, contributions—
$213,837,000

Vote 15—Marine Transportation—Capital expenditures
including payments to provinces—$41,629,000

Vote 20—Payment to the Atlantic Pilotage Authority
upon application by the Minister to be applied in
payment of the excess—$231,000

Vote 25—Payment to the Canarctic Shipping Company,
Limited—3$3,341,000

Vote 30—Payment ot the Great Lakes Pilotage Author-
ity, Ltd.—$197,000

Vote 35—Payment to the Jacques-Cartier and Champlain
Bridges Inc.—$1,832,000

Vote 40—Payment to the National Harbours Board for
expenditures made either by the Board—3$3,400,000

Vote L45—Loan to the Hamilton Harbour Commission,
in accordance with terms and conditions approved by
the Governor in Council—$560,000

Vote L50—Loan to the Nanaimo Harbour Commission,
in accordance with terms and conditions approved by
the Governor in Council—$3,500,000

Vote L55-Advances to the National Harbours Board,
subject to the provisions of Section 29 of the National
Harbours Board Act—$21,850,000

The Chairman: Is it the wish of the Committee to consider
these votes together?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: You will find the votes listed on pages 28—
16 to 28—37 in your Blue Book.

Mr. Minister, we thank you very much for taking the
additional time this morning to be with us. We do understand
that you have to be away by about 10.25 a.m., so, do you wish
to make an opening statement, Mr. Minister?

Hon. Robert Howie (Minister of State (Transport)): Only
that at the last meeting, through time constraints I was unable
to supply the French copy of my opening remarks, I know you
already have them translated through the administration in
English and French and they will be in the report. But as a
matter of good faith, I throught it was very important for my

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le vendredi 9 novembre 1979

[Translation)

Le président: Messieurs, nous reprenons I’étude de notre
ordre de renvoi relatif au Budget principal pour I’exercice
financier se terminant le 31 mars 1980.

Ce matin, nous reprenons en particulier ’étude des crédit
10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, L45, L50 et L55 a la rubrique
Programme des transports par eau du budget du ministére des
Transports.

TRANSPORTS

A—Ministére—Programme des transports par eau

Crédit 10—Transport par eau—Dépenses de fonctionne-
ment, subventions inscrites au Budget, contributions,—
$213,837,000

Crédit 15—Transports par eau—Dépenses en capital, y
compris les paiements aux provinces—=$41,629,000

Crédit 20—Paiement 4 I’Administration de pilotage de
I’Atlantique, sur demande du Ministre, 4 effectuer au
paiement de ’excédent—$231,000

Crédit 25—Paiement a la Canarctic Shipping Company,
Limited—3$3, 341,000

Crédit 30—Paiement a4 I’Administration de pilotage des
Grands Lacs, Limitée—$197,000

Crédit 35—Paiement 4 la Jacques-Cartier and Cham-
plain Bridges Inc.—$1,832,000

Crédit 40—Paiement au Conseil des ports nationaux a
’égard des dépenses faites par le Conseil—$3,400,000

Crédit L45—Prét a la Commission du port de Hamilton,
selon les conditions approuvées par le Gouverneur en
conseil—$560,000

Crédit L50—Prét 4 la Commission du port de Nanaimo,
selon les conditions approuvées par le Gouverneur en
conseil—$3,500,000

Crédit L55—Avances aux Conseils des ports nationaux,
sous réserve des dispositions de I’article 29 de la Loi sur
le Conseil des ports nationaux—$21,850,000

Le président: Plait-il au comité d’étudier ces crédits
ensemble?
Des voix: D’accord!

Le président: Ces crédits figurent de la page 28.16 a la page
28.37 de votre Livre bleu.

Monsieur le ministre, nous vous remercions beaucoup d’étre
venu parmi nous ce matin. Je sais qu’il vous faut partir aux
environs de 10 h 25 aussi j'aimerais vous demander si vous
avez une déclaration d’ouverture a faire?

L’hon. Robert Howie (ministre d’Etat (Transports)): Sim-
plement, lors de la derniére réunion, 4 cause d’un probléme de
temps, je n’ai pas été en mesure de vous fournir les exemplaires
en frangais de ma déclaration. Je sais que vous I’avez déja faite
traduire et qu’elle figurera tant en frangais qu’en anglais au
compte rendu. Cependant, pour une question de bonne foi, j’ai
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department to translate them, so I had it done and I have them
here this morning, along with my apologies. Now we do not
have the English copies this morning.

Some hon. Members: Oh, oh!

Mr. Ellis: Mr. Chairman, that is unfortunate because we
have difficulty understanding this.

Mr. Howie: I am sorry, I do have . . .

The Chairman: I wonder, gentlemen, if we could come to
order. Mr. Desmarais.

Mr. Desmarais: Mr. Chairman, I am very pleased to be here
this morning to renew old acquaintances with a group of old
friend in the marine division of the Ministry of Transport. I
am very pleased to see most of them here this morning.

What I would like to look into particularly this morning is
some of the Seaway regulations. Concerning the announce-
ment by the Seaway Authority that they will extend the season
to December 18, which is what I understand is the closing of
the Seaway this season, can the Minister assure the Commit-
tee that this will give you enough time to move all available
grain out of the lakehead into the St. Lawrence ports?

Mr. Howie: That is our understanding, Mr. Desmarais. The
reason for the extension was largely because of grain build-up
and the fact that we only got two thirds out of Thunder Bay of
what we usually get. And because of strikes, both in the
United States and in Canada, and other delays, we had a grain
build-up. The three-day extension will enable us to clear this
and our officials indicate to us that they are very pleased with
that situation.

Mr. Desmarais: Given the fact that the grain movement this
year is about 1.5 million tons behind last year to eastern ports,
are you satisfied in your own mind that there is no possible
way in which you could keep the Seaway open a little longer
through finding some solution to this ice problem in the
hydro-electric plants?

Mr. Howie: We have had a good look at it and you have put
your finger on the problem. When we send our icebreakers in,
they break the ice up into smaller pieces, and there is a very
real danger of these floating pieces of ice impairing the electric
energy generating facilities, particularly the propellers on the
turbines, so there is a very real danger of a black-out in
southern Ontario and northern central United States that
could be caused by this type of thing. That is the great danger.

We considered it very carefully before we decided to extend
the closing date by three days, and we felt that we were safe
within that three-day period. We feel that we would place the
electric generating capacity of Canada and the United States
in jeopardy if we went any further than that. But we are going
to continue to study the problem because it seems to me that
with 95 per cent of the world’s scientists living today, should
be able to find an answer to it and we are going to continue to
search.

Mr. Desmarais: Yes. It seems to me that the three-day
extension is very arbitrary and is very much dependent on the

[Traduction]

estimé qu’il importait pour mon ministére de la traduire et je
vous en ai donc apporté des exemplaires en frangais, que je
vous présente avec mes excuses. Bien siir, maintenant, je n’ai
pas d’exemplaires en anglais.

Des voix: Oh, oh!

M. Ellis: Monsieur le président, voild qui est regrettable
parce que nous avons des difficultés a comprendre ce . . .

M. Howie: Je vous prie de m’excuser, j’ai . . .

Le président: Messieurs, j'aimerais que I'on fasse un peu de
silence. La parole est 8 M. Desmarais.

M. Desmarais: Monsieur le président, je suis trés heureux
de pouvoir renouer contact avec un groupe d’anciens amis de
la Division du transport maritime du ministére des Transports.
Je suis trés heureux de voir que la plupart d’entre eux sont
parmi nous ce matin.

Jaimerais tout particuliérement vous poser quelques ques-
tions a propos des réglements qui s’appliquent 4 la Voie
maritime. L’Administration de la Voie maritime a annoncé
qu’elle prolongerait la saison de navigation jusqu’au 18 décem-
bre et que, si j’ai bien compris, la voie serait ensuite fermée,
j’aimerais que le ministre assure aux membres du comité que
nous aurons ainsi assez de temps pour expédier jusqu’aux ports
du Saint-Laurent tout le grain entreposé 4 la téte des lacs.

M. Howie: Nous le croyons, monsieur Desmarais. La pro-
longation de la saison de navigation est due avant tout a
’'accumulation du grain et au fait que Thunder Bay n’a encore
expédié que les deux tiers de son volume habituel. En raison
des gréves qui sont intervenues tant aux Etats-Unis qu’au
Canada et d’autres retards il y a eu accumulation du grain.
Cette prolongation de trois jours nous permettra de résoudre
les problémes qui se posent et nos collaborateurs nous ont
indiqué qu’ils étaient particuliérement satisfaits de cette
situation.

M. Desmarais: Les ports de I'Est ont expédié cette année 1.5
million de tonnes de moins que I'année derniére. Ne pensez-
vous pas qu’il serait possible de maintenair la Voie maritime
ouverte un peu plus longtemps si I'on pouvait résoudre le
probléme que pose la glace pour les centrales hydro-électri-
ques?

M. Howie: Nous avons étudié cette question attentivement.
Nos brise-glace cassent la glace en morceaux plus petits, qui
risquent notamment d’endommager les pales des turbines, ce
qui pose de graves dangers de pannes d’€lectricité pour le sud
de I'Ontario et la partie septentrionale du centre des
Etats-Unis.

Nous avons étudié la question trés attentivement avant de
décider de prolonger de trois jours la période de navigation et
nous avons pensé que, pour ces trois jours supplémentaire, il
n’y avait aucun probléme. Si nous prolongions encore, nous
risquerions de menacer les centrales hydro-électriques cana-
diennes et américaines. Cependant, nous allons continuer a
étudier ce probléme et je pense qu’avec 25 p. 100 des scientifi-
ques du monde, nous devrions trouver une solution.

M. Desmarais: Oui. Il me semble que cette prolongation de
trois jours est particuliérement arbitraire et que tout dépend
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weather. Are you contemplating keeping it open a little longer
if the weather conditions permit?

Mr. Howie: The only reason we are closing it is because of
weather conditions and those restraints. I would be quite
delighted if we had no ice in the Seaway all winter. We shall
continue to look at it and monitor it, as you suggest.

Mr. Desmarais: My understanding is that you have decided
to implement Phase 3 of Seaway toll increases which will go
into effect in the spring.

® 0940

Mr. Howie: The third phase of the seaway tolls will be
reviewed by the Seaway Advisory Council. This council was
announced in the Speech from the Throne and the creation of
the council is presently in its formative stages. One of its terms
of reference will be to examine the proposed third phase
increase which is scheduled to take effect in 1980. In examin-
ing this third phase, they will have to recognize the terms and
conditions of the existing international agreement between
Canada and the United States.

Mr. Desmarais: Yes, but you are saying that the third phase
will go ahead?

Mr. Howie: No, I am saying it is going to be studied by the
Seaway Advisory Council and, depending on its recommenda-
tions, a determination will be made. I am saying that I am not
going to prejudge their decision by making a decision before it
is formed.

Mr. Desmarais: Yes. The Minister is aware, of course, that
the seaway is actually operating at a profit? It has been doing
that for some time, I think. It depends, of course, what you
charge against the revenues, but I am looking at it from the
point of view of the user pay concept of the department which
you have been trying as a department to apply for a long time.
I think that it is applied more in the seaway system than it is in
any other part of the Department of Transport.

Mr. Howie: The principle of cost recovery has been with the
department for some time. The seaway does not attempt to
make a profit, as you have indicated, it attempts simply to
beak even. It has had a very difficult time breaking even but I
am not ashamed of its losses because I feel that the seaway
performs a very vital development role in Canada’s life and I
feel that if we can move it into just a break-even position that
is about the best we can do.

Mr. Desmarais: Well, I am talking about user pay. I think
the marine field, particularly in the seaway area, returns more
on each dollar spent than any other field of transport in
Canada. Is that so?

Mr. Howie: That has not been my experience; no, I do not
think so.

Mr. Desmarais: Well is that—I wonder if he . . .

Mr. Howie: You would like me to refer
Normandeau?

Mr. Desmarais: Yes, please.

it to Mr.

[Translation]

des conditions climatiques. Si celles-ci le permettent, envisa-
gez-vous de maintenir la Voie ouverte plus longtemps?

M. Howie: Si nous la fermons, c’est uniquement a cause des
conditions climatiques et des problémes auxquels je viens de
faire allusion. Je serais ravi bien siir que la Voie maritime ne
soit pas prise par les glaces pendant I’hiver. Comme vous ’avez
proposé, nous allons continuer a étudier la situation.

M. Desmarais: J'ai appris que vous aviez décidé d’appliquer
la Phase 3 de I"augmentation des tarifs de la Voie maritime et
ce 4 compter du printemps prochain.

M. Howie: La phase trois des tarifs de I’Administration sera
examinée par le Conseil consultatif de la Voie maritime. La
création en a été annoncée dans le cadre du discours du trone
et elle est actuellement en cours. Le Conseil aura notamment
pour mandat d’examiner les augmentations de la troisiéme
phase qui devraient étre appliquées a partir de 1980. Dans le
cadre de cet examen, le Conseil devra tenir compte des condi-
tions de I'entente actuellement en vigueur entre le Canada et
les Etats-Unis.

M. Desmarais: Oui, mais vous dites que la troisiéme phase
va étre appliquée, n’est-ce pas?

M. Howie: Non, je dis qu’elle sera étudiée par le Conseil
consultatif de la Voie maritime et, qu’en fonction des recom-
mandations de ce dernier, une décision sera prise. Je ne puis
bien sir pas préjuger de la décision que ce conseil prendra.

M. Desmarais: Oui. Le ministre sait sans doute que la Voie
maritime est actuellement bénéficiaire et ce depuis quelque
temps je pense. Bien siir, tout cela dépend des tarifs imposés
mais j’aimerais me placer dans la perspective du principe que
le ministére essaie d’appliquer depuis longtemps, je veux parler
du principe du paiement par I'utilisateur. Je pense qu’il s’appli-
que dans le secteur de la Voie maritime plus que dans n’im-
porte quel autre secteur du ministére des Transports.

M. Howie: Depuis quelque temps déja, le ministére a pour
principe de récupérer les coiits engagés. La Voie maritime ne
cherche pas a réaliser des bénéfices, comme vous I’avez indi-
qué, elle cherche simplement a rentrer dans ses frais. Elle a
éprouvé beaucoup de difficultés & ce propos mais je n’ai pas
honte des pertes qu’elle a dii encourir; j’estime en effet qu’elle
joue un role essentiel au progrés économique canadien et que si
nous parvenons 4 atteindre le seuil de rentabilité, c’est tout ce
que I'on peut demander.

M. Desmarais: Je vous parlais du principe du paiement par
I'utilisateur. Dans le domaine des transports au Canada, le
plus rentable est le secteur maritime et en particulier la Voie
maritime. Pourquoi?

M. Howie: Ce n’est pas ce que j’ai pu constater; je ne le
pense pas.

M. Desmarais: Eh bien est-ce . . . je me demande s’il . . .

M. Howie: Voulez-vous que je m’adresse a M. Norman-
deau?

M. Desmarais: Oui, s’il vous plait.
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[Texte]
Mr. Howie: Certainly. Mr. Normandeau.

Mr. Paul D. Normandeau (President, St. Lawrence Seaway
Authority, Department of Transport): Mr. Chairman, when
the seaway was refinanced two years ago or three years ago
now, Cabinet gave a guideline to the seaway management that
it should recover all operating costs, including depreciation.
Also, it was to negotiate a revised agreement with the United
States on tolls so that a return of 1 per cent on the investment
of $625 million by the Canadian government in the seaway,
would be paid each year. We are still working under this
guideline and the agreement with the United States was
negotiated in such a way that sufficient revenues will accrue to
the seaway after the third phase in 1980, if it is to be
implemented, that the return to the government will be paid at
that time.

Mr. Desmarais: What kind of a depreciation charge do you
take into account before arriving at that payment.

Mr. Normandeau: All our assets are depreciated according
to accounting principles.

Mr. Desmarais: What accounting principles do you apply in
this case?

Mr. Normandeau: A hundred years on our canals, 50 years
on our locks and lesser life on other assets.

Mr. Desmarais: So you do take in that depreciation
charge . ..

Mr. Normandeau: Yes, we do.

Mr. Desmarais: . . . even though you took in the financing
charge. Thank you very much.

For my last question, I would like to change, Mr. Chairman,
and go to the pilotage authority and find out from our friends
here what are the areas of compulsory pilotage in the four
pilotage areas and have they changed in the last three years.

e 0945

Mr. G. M. Sinclair (Administrator, Canadian Marine
Administration, Department of Transport): I do not have all
the detail on all the compulsory pilotage areas in Canada. I
could submit that if the member wishes. Generally speaking,
there is compulsory pilotage in all Canadian waters for foreign
flag vessels. There is compulsory pilotage for Canadian flag
vessels in the St. Lawrence River between Les Escoumains and
the Montreal St. Lambert lock in the seaway. There is com-
pulsory pilotage for Canadian flag vessels at varying ports in
Atlantic Canada. Pilotage on the Great Lakes is optional for
Canadian flag vessels. And in the same way pilotage for
Canadian flag vessels in optional on the Pacific west coast.

Mr. Desmarais: [ wonder if it would be possible to get a
map showing these areas where we have .compulsory and
noncompulsory pilotage. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Desmarais.

[Traduction)

M. Howie: Trés certainement. Monsieur Normandeau, s’il
vous plait.

M. Paul D. Normandeau (président, Administration de la
voie maritime du Saint-Laurent, ministére des Transports):
Monsieur le président, la Voie maritime a fait I'objet d’une
mesure de refinancement il y a deux ou trois ans; le Cabinet
lui a donné une directive aux termes de laquelle elle devait
récupérer tous ses frais d’exploitation, y compris ’amortisse-
ment. D’autre part, il y avait la question de la révision de
I’entente sur les tarifs conclue avec les Etats-Unis en vue du
versement chaque année d’un montant équivalent 4 1 p. 100
des 625 millions de dollars que le gouvernement canadien a
investis dans la Voie maritime. Nous suivons toujours cette
directive et, aux termes de I'entente négociée avec les Etats-
Unis, les recettes de la Voie maritime seront suffisantes apres
I’application de la phase trois en 1980, si tant est qu’elle est
appliquée, et le gouvernement recevra ce qui lui est dii a ce
moment-la.

M. Desmarais: Quel systéme utilisez-vous en matiére
d’amortissement pour arriver a ce type de paiement?

M. Normandeau: Tous nos avoirs sont amortis conformé-
ment aux principes comptables.

M. Desmarais: Quels sont les principes comptables que vous
appliquez dans ce cas?

M. Normandeau: Cent ans pour les canaux, cinquante ans
pour les écluses et un peu moins pour les autres avoirs.

M. Desmarais: Donc vous calculez I’amortissement . . .

M. Normandeau: Oui, c’est exact.

M. Desmarais: . . . bien que vous assumiez déja les frais de
financement. Je vous remercie beaucoup.

Monsieur le président, ma derniére question concernera le
secteur du pilotage. Il y a quatre zones de pilotage; j’aimerais
savoir quelles sont celles ou le pilotage est obligatoire et s'il y a
eu des modifications au cours des trois derniéres années.

M. G. M. Sinclair (administrateur, Administration cana-
dienne du transport maritime, ministére des Transports): Je
n’ai pas tous les détails pour toutes les régions ou le pilotage
est obligatoire au Canada. Si le député le veut, je pourrai les
lui fournir. De fagon générale, le pilotage est obligatoire pour
tous les navires battant pavillon étranger dans les eaux cana-
diennes. Pour les navires battant pavillon canadien sur le
Saint-Laurent entre Les Escoumains et Iécluse Montréal-
Saint-Lambert dans la voie maritime. Pour les navires battant
pavillon canadien dans certains ports canadien de I’Atlantique.
Le pilotage est facultif sur les Grands Lacs pour les navires
battant pavillon canadien. Egalement, sur la céte ouest, dans le
Pacifique, pour les navires battant pavillon canadien.

M. Desmarais: Serait-il possible d’obtenir une carte indi-

quant lgs régions ou le pilotage est obligatoire et celles o il est
facultatif? Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Desmarais.
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Mr. Lumley: On a point of clarification, Mr. Chairman. M. Lumley: Monsieur le président, je voudrais des

The Chairman: Yes, Mr. Lumley.

Mr. Lumley: I apoligize for coming in late. I was not
planning on speaking today because some of our members did
not get a chance last week. Did I understand the Minister to
say he has reversed himself on the seaway toll phase 3 increase
since our meeting of two days ago?

Mr. Howie: No. You read your question about rollback and
you read my answer and you will find that 1 got a different
question today and a more precise answer. Do you have your
copy of the blues?

Mr. Lumley: I have my copy of the blues.

Mr. Howie: All right. My answer to you was—you had a
three-pronged question with three verbs in it, and my answer
was that it would be a fair statement, and my answer would be
yes, but it would be yes based on the facts that are known to
me today. If the seaway council developed additional facts,
then of course it would be changed. What I told the member
today was that the bottom line is, as I told you last day, that
this question is to be referred to the seaway council.

Mr. Lumley: You also said:
We have no current plan to roll back the 1980 increase.

Mr. Howie: Rollback; now there is the difference. You
talked about a rollback.

Mr. Lumley: Roll back the 1980 increase.

Mr. Howie: Right.
Mr. Lumley: I specifically spelled it out.

Mr. Howie: Right, and I answered you specifically, and you
missed my point. I have no current plan to roll it back, but I
am referring it to the seaway council and I will act on their
recommendation. I cannot prejudge what the recommendation
will be, so I cannot roll it back before they are even formed.

Mr. Lumley: Thank you.

M. Lapointe: Merci, monsieur le président.

Je dois dire quesiizii

Mr. Lumley: It is another flip flop; that is what it is.

Mr. Howie: You are just inarticulate, Mr. Lumley.

The Chairman: Gentlemen, Mr. Lapointe.

M. Lapointe: Monsieur le président, je vais essayer d’étre
bref dans mes questions pour permettre, pendant mon 10
minutes, 2 M. Lumley de poursuivre cette importante question
du changement de décision concernant I’augmentation des
tarifs sur la Voie maritime du Saint-Laurent.

clarifications.
Le président: Oui, monsieur Lumley.

M. Lumley: Veuillez m’excuser d’étre arrivé en retard; je
n’avais pas I'intention de parler aujourd’hui étant donné que
certains Libéraux n’ont pu parler la semaine derniére. Le
ministre a-t-il bien dit que depuis la réunion il y a deux jours,
il avait changé d’avis sur la troisiéme phase de ’augmentation
des tarifs de la voie maritime?

M. Howie: Non. Si vous relisez votre question et ma
réponse, vous verrez qu’'on m’a posé aujourd’hui une question
différente et que j’ai donné une réponse plus précise. Avez-
vous votre exemplaire des bleus?

M. Lumley: Oui.

M. Howie: Trés bien. Vous avez posé une question a trois
volets contenant trois verbes; je vous ai répondu que votre
affirmation me semblait juste et que je répondrais oui, mais
«oui» en fonction des renseignements que j’ai actuellement. Si
le conseil de la voie maritime me donnait des renseignements
supplémentaires, il est évident que ema réponse pourrait chan-
ger. J'ai donc répété aujourd’hui ce que je vous disais 'autre
jour, qu’en définitive cette question devait étre renvoyée au
conseil de la voie maritime.

M. Lumley: Vous avez dit également:

A Theure actuelle, nous n’avons aucune intention de
remettre 4 plus tard I"augmentation de 1980.

M. Howie: Remettre a plus tard; voila la différence. Vous
avez parlé de remettre & plus tard.

Y

M. Lumley: De remettre a plus tard Iaugmentation de
1980.

M. Howie: C’est ¢a.
M. Lumley: Je me suis exprimé trés clairement.

M. Howie: Oui, et je vous ai répondu trés clairement mais
vous n’avez pas saisi ma réponse. Je n’ai pas lintention, a
I’heure actuelle, de remettre cette augmentation a plus tard,
mais je renvoie la question au conseil de la voie maritime et
j'agirai en fonction de ses recommandations. Le Conseil
n’étant pas encore constitué, je ne peux prévoir quelle sera sa
recommandation et ne peux donc actuellement remettre ’aug-
mentation a plus tard.

M. Lumley: Merci.

Mr. Lapointe: Thank you, Mr. Chairman.

I must say that . . .

M. Lumley: On fait encore marche arriére; voila ce qui se
passe.

M. Howie: Vous ne savez tout simplement pas vous expri-
mer, monsieur Lumley.

Le président: Messieurs, monsieur Lapointe.

Mr. Lapointe: Mr. Chairman, I will try to make my ques-
tions brief so that Mr. Lumley can use part of my 10 minutes
to follow up on this important question of the reversal of the
decision on toll increases on the St. Lawrence Seaway.
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Jaimerais revenir, monsieur le président, & une réponse qui
a été donnée a2 mon collégue, M. Deniger, mardi dernier,
concernant le quai de Pointe-au-Pic. J'ai été assez surpris de
lire dans le compte rendu de cette réunion quon a dit que
I'avenir du quai de Pointe-au-Pic était lié a un terminal
forestier A cet endroit et que le terminal forestier pouvait aller

soit 2 Québec, soit a Chicoutimi, soit a Pointe-au-Pic. La
réponse semblait impliquer que C’est trés trés aléatoire.

Je m’étonne que I'avenir de ce port-1a soit lié & un terminal
forestier, alors que, en autant que j'en connaisse un peu du
dossier, on voulait faire de Pointe-au-Pic un port régional entre
Québec et Baie-Comeau et, également, on voulait en faire un
port multimodal qui pourrait éventuellement servir dans trois
ou quatre ans, lorsque SOQUEM sera préte a mettre en
exploitation les mines de silice de Saint-Urbain. Ce port-la
serait prét a devenir, en plus d’un quai forestier et de vrac en
général, un port de produits miniers.

Alors, je suis trés étonné qu’on ait relégué aux oubliettes ce
projet trés important pour le développement d’une région mal
en point économiquement, et aussi trés important pour les
entreprises qui ceuvrent dans cette région-1a.

Alors, j'aimerais avoir également plus de précisions en ce
qui concerne ce fameux terminal forestier. A ma connaissance,
deux études ont été complétées sur 'implantation d’un termi-
nal forestier au port de Québec et nous n’avons entendu parler
d’absolument rien depuis maintenant 6 mois. J'aimerais savoir
ou en sont rendus ces rapports. Est-ce qu’on a I'intention d’y
donner suite avant la fin de I'année? Toujours dans le domaine
portuaire, j’aimerais savoir également ou en est rendu le projet
de déménagement du port pétrolier de Chicoutimi qui devait
étre reconstruit en aval de I’endroit ot il est présentement, soit
en plein centre-ville, au pied de la rue Racine. On avait pensé
ramener ce port pétrolier plus en aval, comme je le disais, sur
la riviére Saguenay. Alors, j’aimerais savoir ou en sont rendus
ces trois dossiers.
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Mr. Howie: In referring to the forest products terminal at
Pointe-au-Pic, you mentioned logging and I do not understand
it.

Mr. Lapointe: I mentioned what?
Mr. Howie: You mentioned a logging terminal.

Mr. Lapointe: No, I did not.

Mr. Howie: The interpretation came through as logging. I
am sorry.

Mr. Lapointe: I am referring in general to the development
of the wharf at Pointe-au-Pic. At one time it was considered to
install a regional port at Pointe-au-Pic, to have a marine
structure there between Quebec and Baie Comeau because
there is no important port between those two points. The
future of the wharf at Pointe-au-Pic was not only linked to a
forest products terminal, but was also linked to a mineral
terminal for the silicium exploitation in a nearby town which
would have to be exported through some point, so I would like
to know if we have abandoned this concept of a regional port

[Traduction)

Mr. Chairman, I would like to come back to an answer
given last Tuesday to my colleague Mr. Deniger about the
wharf at Pointe-au-Pic. 1 was rather surprised to read in the
minutes of that meeting that the future of the Pointe-au-Pic
wharf was linked to a forest products terminal which could be
built in Quebec City, Chicoutimi or Pointe-au-Pic. The answer
gave the impression that the decision was very much up in the
air.

I am surprised that the future of this port is linked to a
forest products terminal; I know a little about this file, and
Pointe-au-Pic was supposed to be turned into a regional port
between Quebec City and Baie-Comeau; it was also intended
to become a multi-modal port which could service the
SOQUEM company when it is ready, in three or four years, to
start operating the Saint-Urbain silicon mines. As well as a
forest products and general bulk products wharf, this port
would be ready to become a mining products port.

For this reason I am very surprised that this project has
been confined to oblivion; a project which is very important to
the development of a region whose economy is very weak, and
also very important to the businesses opening up in the region.

I would also like to have more details on the notorious forest
products terminal. To my knowledge, two studies were comple-
ted on the establishment of a forest products terminal at the
Quebec City port; we have heard absolutely nothing more
about them for the past six months. I would like to know what
has been done with these reports. Is there any intention to
follow up on them before the end of the year? To stick to the
field of ports, I would also like to know what has been done in
the project to move the Chicoutimi petroleum products port,
which was to be rebuilt downstream from where it now is,
right downtown, at the bottom of Racine Street. As I said,
there was talk of moving this petroleum products port further
downstream, on the Saguenay River. I would like to know
what has been done in these three files.

Mr. Howie: Lorsque vous avez parlé du terminal forestier a
Pointe-au-Pic, vous avez parlé d’exploitation forestiére; et je ne
sais pas pourquol.

M. Lapointe: J'ai parlé de quoi?

M. Howie: Vous avez parlé d’un terminal d’exploitation
forestiére.

M. Lapointe: Non, ce n’est pas cela.

M. Howie: Je suis désolé mais c’est ce que j’aurais compris.

M. Lapointe: Je parle de fagon générale du développement
du quai & Pointe-au-Pic. A un moment, on pensait installer un
port régional a Pointe-au-Pic, une infrastructure maritime
entre Québec et Baie Comeau, parce qu’a I'heure actuelle il
n’y a pas de port important entre ces deux points. L’avenir du
quai a Pointe-au-Pic était li€ non seulement au terminal
forestier mais également & un terminal minéral pour I’exploita-
tion de silice dans une ville voisine qui nécessiterait un port
d’exportation. Je veux savoir si I'on a abandonné I'idée d’un
port régional a Pointe-au-Pic et si I'avenir de ce port est
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for Pointe-au-Pic and if the future of this port is entirely
linked with the forest products terminal. Also, I asked a few
questions about Chicoutimi in Quebec.

Mr. Howie: Pierre, do you want to deal with that Chicouti-
mi oil aspect of it and then I will get back to the general part?

The Chairman: Mr. Franche.

Mr. Pierre A. H. Franche (Chairman, National Harbours
Board): Thank you, Mr. Chairman.

En ce qui concerne le déménagement des installations pétro-
lieres dans le port de Chicoutimi, nous sommes dans le
moment 4 terminer un rapport sur le plan d’ensemble du port
de Chicoutimi et de la Baie-des-Ha! Ha!, il devrait étre prét
d’ici environ deux mois. Il y a déja un bon moment que nous
travaillons 1a-dessus, afin d’évaluer divers emplacements pour
la construction d’un quai qui remplacera celui de Chicoutimi.

Quant aux compagnies pétroliéres elles-mémes, je dois dire
qu’elles ont toutes des baux a court terme, soit d’un an ou deux
ans au plus. Evidemment, si certaines d’entre elles veulent
déménager, elles peuvent le faire, quelques-unes I'ont déja fait
au quai de Pointe-a-I'Islet. Si d’autres veulent descendre dans
la Baie-des-Ha! Ha!, bien, cela fait partie du plan d’ensemble
dans le moment. Donc, il y a une possibilité pour ceux qui
veulent déménager volontairement 4 un autre endroit. Il y a eu
aussi dans le projet de réaménagement du centre-ville de
Chicoutimi, la question du boulevard Larmarche. Je me per-
mets, d’en parler monsieur le président, parce que je pense que
cela touche tout le probléme du déménagement des quais
pétroliers, Quant au boulevard Lamarche, nous avons indiqué
a un certain moment que nous étions préts 4 envisager de céder
I’emprise pour le boulevard Lamarche qui était nécessaire,
mais, évidemment, il y avait certaines entreprises commercia-
les qui devraient étre déménagées ailleurs. En ce qui nous
concerne, ce serait la responsabilité des autorités municipales
de voir a ce que des arrangements soient faits, particuliére-
ment en ce qui regarde le commerce du bois, qui ne vit pas
nécessairement du port du tout. Donc, pour conclure la
réponse 4 la question, nous sommes toujours préts. Le finance-
ment du projet lui-méme appartient a d’autres, nous avons des
baux a court terme, il y a des sites alternatifs et, lorsque le
plan d’ensemble du port de Chicoutimi et de la Baie-des-Ha!
Ha! sera complété, on aura peut-étre une meilleure réponse a
savoir ou les installations portuaires devront aller.
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M. Lapointe: Est-ce qu’il n’y avait pas un site alternatif déja
choisi, il y a dix mois?

M. Franche: Il y a deux ou trois sites et c’est justement la
question qu’on pose aux consultants: quels sont les sites alter-
natifs choisis? Un de ceux-1d a fait I'objet d’une option de
Ientreprise privée. Ce serait évidemment 4 I’entreprise privée,
si c’était le cas, possiblement de faire certains de ses déve-
loppements 4 elle, ... Mais on veut voir, dans le plan d’en-
semble, quels sont nos sites possibles, parce que je ne crois pas
qu’on puisse se limiter 4 un seul site.

[Translation]

entitrement lié au terminal forestier. J'ai également posé
quelques questions sur Chicoutimi et Québec.

Mr. Howie: Pierre, est-ce que vous pouvez répondre pour ce
qui est du pétrole a Chicoutimi; je reviendrai par la suite 4 la
question fondamentale.

Le président: Monsieur Franche.

M. Pierre A. H. Franche (président, Conseil des ports
nationaux): Merci, monsieur le président.

As far as moving the petroleum products facilities in the
Chicoutimi port is concerned, we are now completing an
over-all report on the port and Ha Ha Bay; this report should
be ready within the next two months. We have already been
working on it for quite a while assessing various sites for the
construction of a wharf to replace the Chicoutimi one.

As for the oil companies themselves, I should say that they
all have short-term leases, either one or, at the most, two-year
leases. Of course, if some of them want to move, they can do
so; some have already moved to the Pointe-a-I'Islet wharf. If
others want to move down to Ha Ha Bay, that falls into the
present general plan. So provision has been made for those
who want to move voluntarily to another site. The question of
Lamarche Boulevard has also been discussed in reference to
the downtown Chicoutimi reorganization project. I mention
this, Mr. Chairman, because I think it is related to the entire
problem of moving the petroleum products wharves. As for
Lamarche Boulevard, we did say at one time that we were
ready to consider releasing our hold on the space necessary on
Lamarche Boulevard; obviously, there were several businesses
which would have had to be moved elsewhere. As far as we are
concerned, it would be up to the municipal authorities to see to
the arrangements, especially as far as the lumber trade is
concerned, so it does not necessarily depend on the port at all.
So, to conclude my answer to your question, we are still ready.
Others are responsible for the financing of the project itself,
we have short-term leases, there are optional sites, and when
the over-all Chicoutimi port and Ha Ha Bay plan is com-
pleted, we may have a better answer to the question of where
the port facilities will go.

Mr. Lapointe: Was not an alternative site already chosen
ten months ago?

Mr. Franche: There are two or three sites and this is
precisely the question we are asking the consultants: which
optional sites have been chosen? One of the sites was optioned
by private enterprise. If that were the case, it would obviously
be up to that private business to effect its own develop-
ments, . .. But we want the over-all plan to show which sites
are our alternatives, because I do not think we can limit
ourselves to a single site.
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M. Lapointe: Est-ce qu’une décision n’y avait pas été prise
au sujet d’un site il y a dix mois?

M. Franche: Je ne crois pas, monsieur le président, qu’il y
avait un site choisi. Il y avait des sites préférés si on peut dire,
il y avait des sites préférés sous option.

M. Lapointe: J’ai I'impression, monsieur le président, qu’a
I’heure actuelle, devant les coupures inconsidérées du Conseil
du Trésor, on assiste malheureusement a des retards dans
certains projets qui sont extrémement importants pour le
développement économique et régional. On refait des études,
on repart de plans d’ensemble qui vont durer deux mois alors
qu’une étude de plan d’ensemble avait déja été faite en janvier,
février et mars.

Alors, jen suis trés étonné et j’aimerais savoir si c’est la
méme chose qui se passe au sujet du port de Québec. Alors,
qu’a-t-on fait du rapport de I’Association des producteurs de
bois de sciage du Québec qui ont proposé un terminal forestier
pour Québec? Qu’a-t-on fait de I’étude de la compagnie Reid
pour un terminal forestier & Québec?

The Chairman: Your last question, Mr. Lapointe.
Mr. Lapointe: I have so many, Mr. Chairman.

The Chairman: I know.

Mr. Howie: I have some more information here for you on
Pointe-au-Pic. Do you want me to go on with Quebec, or
would you like me to finish off with Pointe-au-Pic?

Mr. Lapointe: Pointe-au-Pic.

Mr. Howie: Okay. It goes like this. After the department
had extensive discussion with the users and the preliminary
technical analysis by the Department of Public Works, three
basic alternatives were developed along with the preliminary
cost estimates—and I will give these to you. For forest prod-
ucts only it would cost $10.3 to $16 million. The next alterna-
tive was bulk product only, which would cost $8 million to $12
million; and then the combined forest and bulk products, both,
would cost from $16 million to $18 million.

Now those are estimates. In December 1978 Public Har-
bours officials wrote to Jex, Houston Aggretate and Donohue,
St. Félicien, and asked them to identify the volumes and types
of commodities they would ship over a new facility at Pointe-
au-Pic. We have had no reply from these companies regarding
the requirements, and we have come to the assumption, for the
time being, they are not interested in a commitment to utilize
the proposed facilities.

So the development is in a holding pattern. It is still on the
list. It has not been turned down, but there is no real drive to
go ahead. The project has been suspended and put in this
holding pattern by Transport Canada as of May 1979 until the
situation appears more promising for the development of new
facilities in the area.

Early in October of this year a delegation from Forrestville
met Mr. Noel of the Minister’s office to express their support
for the project, and since that there has been no further

[Traduction]

Mr. Lapointe: Was no decision made on a site ten months
ago?
Mr. Franche: Mr. Chairman, I do not think a site was

chosen. There were preferred sites, if you will, there were
preferred sites under option.

Mr. Lapointe: Mr. Chairman, I have the impression that at
the present time, given the hasty cuts imposed by Treasury
Board, there have unfortunately been delays in certain projects
which are extremely important to economic and regional deve-
lopment. Studies are being redone, over-all plans which will
cover two months are being started up, while an over-all

planned study had already been done in January, February
and March.

I am very surprised about this and I would like to know
whether the Quebec City port is being handled in the same
way. What has been done with the report produced by the
Association des producteurs de bois de sciage du Québec
proposing a forest products terminal for Quebec City? What
has been done with the Reed Company study on a Quebec
City forest products terminal?

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Lapointe.

M. Lapointe: J’ai tellement de questions, monsieur le
président.

Le président: Je le sais.

M. Howie: J’ai d’autres renseignements au sujet de Pointe-
au-Pic. Voulez-vous que je passe & Québec ou préférez-vous
que je termine ma réponse sur Pointe-au-Pic?

M. Lapointe: Pointe-au-Pic.

M. Howie: D’accord. Voild la situation. Le ministére a eu
des entretiens trés suivis avec les utilisateurs et le ministére des
Travaux publics a fait I'analyse technique préliminaire;
ensuite, trois options fondamentales ont été arrétées et les
devis pertinents préparés—Iles voici. Si le terminal n’était
utilisé que pour les produits forestiers, cela coiiterait de 10.3 a
16 millions de dollars. La deuxiéme option était pour les
produits en vrac seulement, ce qui colterait de 8 4 12 millions
de dollars; enfin, pour les produits forestiers et les produits en
vrac, le cofit serait de 16 a 18 millions de dollars.

Ce sont la bien siir des prévisions. En décembre 1978, des
hauts fonctionnaires des ports publics ont écrit 4 Jex, Houston
Aggregate et Donohue, St-Félicien, pour leur demander quel
volume et quelles sortes de produits expédieraient leurs socié-
tés s’il y avait de nouvelles installations portuaires a Pointe-au-
Pic. Etant donné que nous n’avons pas regu de réponse de ces
sociétés, nous avons conclu que, pour l'instant, elles ne vou-
laient pas s’engager a utiliser les installations proposées.

Ces projets sont donc en suspens. lls sont encore sur notre
liste. On ne les a pas abandonnés, mais on ne se sent pas
réellement poussés a agir. Le projet a donc été suspendu par
Transports Canada en mai 1979 en attendant que la situation
semble plus favorable au développement des installations dans
la région.

Au début d’octobre 1979, M. Noel, du Bureau du ministre,
a regu une délégation de Forrestville qui venait exprimer son
appui pour ce projet mais il n’y a rien eu depuis. Je ne pense
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development. I do not think we could ever approach full cost
recovery on a project of this kind, nor do I think we should try.
I think there has to be an element related to development for
which cost recovery cannot be applicable, and I think that
aspect of the policy might be helpful.

Mr. Lapointe: If you permit a sentence, Mr. Chairman.

Mr. Chairman: Yes.

M. Lapointe: Je peux conclure des remarques du ministre
que le projet a été... As he said in English, suspended in
mid-1979; so I understand it has been suspended after May 22.
Je voudrais mentionner au ministre que les chiffres ou les
prévisions de montants auxquels arrivent les Travaux
publics, . .. Je n’ai pas de conseils & donner au ministre parce
qu’il est plus «connaissant» que moi en la matiére, mais je
voudrais lui dire qu’il est trés facile pour des fonctionnaires qui
font leur travail le plus honnétement possible et avec le plus
d’énergie possible d’essayer de gonfler des prévisions budgétai-
res pour rendre les chiffres tellement impressionnants qu’au-
cun ministre n’ose réaliser des projets aussi importants pour
des régions défavorisées.

e 1000
The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe. Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Thank you, Mr. Chair-
man. First of all, I want to congratulate the new Minister.
Certainly from what I have seen so far he appears to be
throwing his weight around in certain areas and acting as he
suspects he should act, especially concerning certain projects
and certain activities that he is particularly interested in,
coming from the province that he comes from.

Mr. Chairman, in the statement from the Minister, he says
that:

There are no new major Coast Guard capital expenditures
forecasted . . . which indicates the Marine Administration
is practising the restraint required at this time.

I would like to ask the Minister how this cruel and unjustified
restraint program instituted, by a cruel and unjustified Trea-
sury Board under this administration, has affected his depart-
ment. And I would like to ask him whether or not he is aware
that since this administration has taken over we have had
instances of lay-offs that were not permitted under the previ-
ous administration, instances where you have had people
employed by the Coast Guard with 26 years of experience, 26
years of experience, and they received their walking papers.

-Perhaps the experts here from the Coast Guard could
inform the Committee why this decision was taken after the
previous administration lost power and why it appeared to me
that both the officials and the Cabinet ministers concerned
from those particular provinces—and I recall the classic exam-
ple of Newfoundland, where the Minister of Finance and the
Minister of Fisheries made this great announcement to the
media that the Bonavista Loran Station, and that is not in my
riding, Mr. Minister, was terminated and the employees would

[Translation]

pas que nous puissions ni ne devions jamais faire nos frais dans
ce genre de projet. Le développement demande un minimum
pour lequel on ne peut & mon avis appliquer le principe de
recouvrement des frais; qu’il faut en tenir compte dans I’élabo-
ration des politiques.

M. Lapointe: Me permettez-vous une phrase monsieur le
président?

Le président: Oui.

Mr. Lapointe: From the Minister’s remarks, I assume that
the project has been ... Comme il disait en anglais, suspendu
au milieu de 1979; je suppose que c’est aprés le 22 mai. I
would like to mention to the Minister that the figures or
estimates of amounts prepared by Public Works ... I do not
want to give advice to the Minister because he is more
knowledgeable than I am in the matter, but I would like to tell
him that it is very easy for civil servants doing their job as
honestly as possible and with as much energy as possible to try
to inflate estimates to such an extent that the figures become
so impressive that no department dares to carry out such large
projects for the have-not regions.

Le président: Merci, monsieur Lapointe. La parole est 4 M.
Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): Merci, monsieur le prési-
dent. Tout d’abord, permettez-moi de féliciter le nouveau
ministre. D’aprés ce que j’ai pu constater jusqu’a présent, il
semble chercher a s’imposer dans certains domaines et a agir
comme il estime devoir le faire, notamment a propos de
plusieurs projets qui I'intéressent tout particuliérement,
compte tenu de sa province d’origine.

Monsieur le président, dans sa déclaration, le ministre pré-
cise que:

Aucune nouvelle dépense d’immobilisation importante

n’est prévue en ce qui concerne la Garde cotiére . . . ce qui

indique que I’Administration du transport maritime appli-

que les mesures d’austérité requises a I’heure actuelle.
Jaimerais demander au ministre quelles ont été les incidences
sur son ministére de ce programme d’austérité cruel et injusti-
fié qu’a appliqué le conseil du Trésor tout aussi cruel et
injustifié du présent gouvernement. J’aimerais également qu’il
nous précise s’il sait que, depuis que le nouveau gouvernement
est au pouvoir, il y a eu des cas de licenciement que n’aurait
pas autorisé le gouvernement précédent; des cas ou des
employés de la Garde cotiére qui avaient 26 années de service
ont regu leur lettre de licenciement.

Les spécialistes de la Garde cdtiere ici présents pourront
peut-étre dire au Comité pourquoi cette décision a été prise
aprés que le précédent gouvernement eut perdu le pouvoir et
pourquoi, me semble-t-il, les fonctionnaires et les ministres du
Cabinet représentant ces provinces ... Je me souviens de cet
exemple classique concernant Terre-Neuve; le ministre des
Finances et le ministre des Péches ont annoncé aux média que
la sation Loran de Bonavista, et ce n’est pas la ma circonscrip-
tion, monsieur le ministre, allait étre fermée et que les
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be laid-off, all of them with 26 years of experience with the
federal government, losing their pension rights because of
automation, they claim—why the decision was taken after the
previous government lost power, why they bragged about it
publicly and what the position of the Coast Guard is regarding
these employees, not just from the point of view of automation,
that great excuse, but also from the human point of view?

And is it correct that plans have been shelved recently, in
the last couple of months, for other Loran stations on the East
Coast. Mr. Minister, as I said at the beginning, I congratulat-
ed you on certain activities, and I want to ask you, because
that will probably take up the majority of my time, what your
feelings are concerning ministerial interference with Crown
corporations and whether or not you, yourself, Mr. Minister,
have interfered with the operations of CN Marine on the East
Coast recently. But I would like to get into that first question,
first of all.

An hon. Member: What was the question, George?

The Chairman: Gentlemen, one meeting at a time. Mr.
Minister.

Mr. Howie: Well, the precious question. I am sure, Mr.
Baker, you will be pleased to hear that at no time have I had
any discussion with officials of CN Marine in which the word
“Newfoundland” or the transfer of employees to or from
Newfoundland was ever discussed. This was confirmed to my
staff last night. I suggest that you also call the President of the
CN Marine and he will confirm it to you, and if you want to
apologize for that stupid press release, I will be glad to accept
it.

e 1005

Some hon. Members: Hear, hear.

Mr. Howie: Now, on the question of the scope-watchers—I
am assuming that is what you are referring to—in Newfound-
land, I feel very badly about their being laid off. Their jobs
were classed as redundant and both the former government
and this government repeatedly asked the coast guard to keep
them on and try to find other work for them. My advice is
that, after having tried for one year, and having delayed the
layoffs, and having obtained contract work for them with other
departments, because the five persons involved refused to
relocate in Newfoundland to other jobs that, in desperation,
the coast guard gave up the search and had to abandon it.
Now, I would be very happy to let you pursue this with my
officials who are here today; you would like to, but that is the
position on it. I am assuming that you are referring to the five
scope-watchers. Am I correct in that?

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Yes, Mr. Minister, I was
talking about that. In the case that I mentioned, the five
scope-watchers perhaps the coast guard . . .

Mr. Howie: Well, excuse me, I should say that if you Fiid
not want to mention their names and wanted to particularize,
we would be very happy to talk to you privately about it.

[Traduction]

employés allaient étre licenciés, des employés qui avaient 26
années de service auprés du gouvernement fédéral, des
employés qui allaient perdre leur droit 4 la retraite a cause de
I’automation . . . Pourquoi donc cette décision a-t-elle été prise
aprés que le précédent gouvernement eut perdu le pouvoir,
pourquoi s’en vantait-on publiquement et quelle est la position
de la Garde cotiére a propos de ces employés, non pas seule-
ment du point de vue de 'automation, belle excuse, mais aussi
du point de vue humain?

Est-ce exact que, ces derniers mois, on a mis de coté des
plans relatifs 4 la création d’autres stations Loran sur la cote
est? Monsieur le ministre, tout a I’heure je vous ai félicité pour
certaines de vos activités et j’aimerais donc vous demander, et
la réponse prendra probablement presque tout le temps qui
m’est imparti, ce que vous pensez de I'ingérence ministérielle
dans les affaires des sociétés de la Couronne et si vous-méme,
monsieur le ministre, vous ne vous étes pas ingéré récemment
dans les affaires de la CN Marine sur la cote est. J’aimerais
que vous répondiez a cela en premier.

Une voix: De quelle question s’agit-il?

Le président: Messieurs, une séance a la fois. Monsieur le
ministre, vous avez la parole.

M. Howie: Passons donc a cette précieuse question. Mon-
sieur Baker, je suis certain que vous serez heureux d’apprendre
que jamais, dans le cadre de mes entretiens avec des responsa-
bles de la CN Marine, avons-nous parlé du transfert d’em-
ployés vers Terre-Neuve ou depuis Terre-Neuve. Cela fut
confirmé hier soir & mes collaborateurs. Appelez également le
président du CN Marine Inc. qui vous le confirmera. Si par
ailleurs vous voulez présenter des excuses pour ce communiqué
de presse insensé, je les accepterais volontiers.

Des voix: Bravo.

M. Howie: Je suppose que vous faites allusion aux surveil-
lants de touées 4 Terre-Neuve. Je regrette vivement leur mise
4 pied. Leurs emplois ont été déclarés superflus et notre
gouvernement, tout comme le gouvernement précédent, a
demandé a plusieurs reprises au garde-cdte de leur trouver du
travail. On me dit qu’aprés un an d’efforts, aprés avoir retardé
leurs mise 4 pied et obtenu pour eux des contrats auprés
d’autres ministéres, les cinq personnes en cause ont refusé
d’aller ailleurs a Terre-Neuve; en désespoir de cause, le garde-
cote a abandonné la bataille. Vous pouvez poser des questions
aux représentants du Ministére qui sont ici aujourd’hui mais je
vous ai donné la version officielle des faits. Vous faisiez bien
allusion aux cinq surveillants de touées, n’est-ce pas?

M. Baker (Gander-Twillingate): Oui, monsieur le ministre.
Dans le cas qui nous occupe, les cing surveillants . . .

M. Howie: Excusez-moi. Si vous désirez ne pas citer leurs
noms, nous sommes tout disposés a en parler en privé avec
vous.
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Mr. Baker (Gander-Twillingate): No. I think, Mr. Minister,
it is too late. The decision has been taken.

Mr. Howie: Yes.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): And they have been
offered contractual work with the federal Department of the
Environment.

As I mentioned before, it amazes me. I do not know how
extensive this is. Certainly, under the previous administration
this was not permitted to happen, but it certainly happened
under this administration, and, as well, the Cabinet ministers
involved bragged about it. But I am interested in what . . .

Mr. Ferguson: Mr. Chairman, . . .

The Chairman: Order. Mr. Ferguson, do you have a point of
order?

Mr. Ferguson: Well, you know, I am a Maritimer and I get
embarrassed when Maritimers are.

The Chairman: Mr, Ferguson, on a point of order. Either
that or have your conversation . . .

Mr. Baker (Gander-Twillingate): 1 wonder if the coast
guard could verify that plans for any further Loran stations
have been shelved, say, for the Labrador Coast. Take that
first.

The Chairman: Is that Loran-A or Loran-C?

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Either one.

The Chairman: Coast Guard, he has asked you a question.

Mr. G. M. Sinclair (Administrator, Canadian Marine
Administration, Department of Transport): There is a long-
term plan to phase out Loran-A on the East Coast of Canada
and to phase in Loran-C navigation systems, and we will be
working over the next approximately four years on that kind of
project.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): But phasing out?

Mr. Sinclair: Phasing out Loran-A and replacing it with
Loran-C.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): So, in other words, where
you are phasing out you are phasing in. Is that right?

Mr. Sinclair: Perhaps in different locations; you have one
navigation system out and another one in.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Are you saying that
there " "

The Chairman: Your last question, Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): It is my last question, Mr.
Chairman.

The Chairman: all right.
Mr. Baker (Gander-Twillingate): The Minister says, Mr.
Chairman, and you might be interested in this. He says:
No discussions with any of the Crown corporations
regarding movement of employees . . .

My last question to the Minister is is he aware that 78 per cent
all CN Marine activities take place in and out of Newfound-

[Translation]

M. Baker (Gander-Twillingate): Ce sera pas nécessaire.
C’est trop tard car la décision a déja été prise.

M. Howie: C’est juste.

M. Baker (Gander-Twillingate): On leur a donc offert des
contrats auprés du ministére fédéral de I’Environnement.

Comme je I'ai déja dit, c’est renversant. Je ne me rends pas
compte de toute 'ampleur de la situation mais le gouverne-
ment précédent n’aurait jamais permis qu’une telle chose se
produise. Le gouvernement actuel est passif et les ministres
responsables s’en vantent. Je m’intéresse . . .

M. Ferguson: Monsieur le président . . .

Le président: A I'ordre. Monsieur Ferguson, voulez-vous
invoquer le Réglement?

M. Ferguson: Je suis moi-méme des Maritimes et je suis mal
a l'aise quand des gens des Maritimes . . .

Le président: Monsieur Ferguson, vous pourrez faire un
rappel au Réglement mais n’outrepassez pas . . .

M. Baker (Gander-Twillingate): Est-ce que le garde-cote
pourrait vérifier si le projet de construction d’autres stations
Loran a été abandonné sur la cote du Labrador? Voild pour
une premiére question.

Le président: S’agit-il d’une station Loran A ou C?

M. Baker (Gander-Twillingate): L’une ou l'autre.

Le président: Monsieur le garde-cote, on vous a posé une
question.

M. G. M. Sinclair (administrateur, Administration cana-
dienne du transport maritime, ministére des Transports): Sur
la cote est, selon un projet 4 long terme, on doit remplacer
Loran A par Loran C. Nous envisageons une période de quatre
ans pour ce projet.

M. Baker (Gander-Twillingate): Il s’agit donc d’abandonner
une station, n’est-ce pas?

M. Sinclair: Oui, d’abandonner Loran A et de remplacer le
systéme par une station Loran C.

M. Baker (Gander-Twillingate): C’est donc bien un
remplacement?

M. Sinclair: A des endroits différents peut-étre mais I'une
remplacera |'autre.

M. Baker (Gander-Twillingate): Dois-je comprendre . . .

Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur
Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): C’est ma derniére question,
monsieur le président.
Le président: Trés bien.
M. Baker (Gander-Twillingate): Le ministre a dit ceci, qui
vous intéressera peut-étre:
Aucun entretien avec les représentants des sociétés de la
Couronne au sujet du déplacement d’employés . . .

Le ministre sait-il que 78 p. 100 des activités de CN Marine
Inc. intéressent Terre-Neuve et que le soit-disant plan direc-
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land and that the supposed master plan announced one and
one-half years ago involved profit centres in Halifax, in St.
John’s, Newfoundland and in Moncton? And I am very sur-
prised to hear that the Minister has not interfered with that
planned organization of CN Marine.

Mr. Howie: Well, I do not think the hon. member should be
so surprised. I told him just one moment ago that I had no
discussions with CN Marine related to persons being trans-
ferred to Newfoundland at all. I do not know why I should
have.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): You stopped them from
going to Halifax.

Mr. Howie: I beg your pardon?

Mr. Baker (Gander-Twillingate): You stopped them from
going to Halifax.

Mr. Howie: No, I did not stop them from going to Halifax.
Again, you are mistaken, Mr. Baker. I really wish you would
wisen up and get your facts straight.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): I am asking you a
question.

Mr. Howie: Well, I am answering it and I want you to listen
to the answer. Seven claims department employees are going
from Moncton to Halifax to join the legal department there as
they should. They have not been stopped; they are going.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): 1 see. What about your
Newfoundland movement of employees?

Mr. Howie: I do not know a thing about the Newfoundland
movement.

e 1010

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Well, you had better read
back the Committee report of a year and a half ago, Mr.
Minister.

Mr. Howie: I wish you would start to do a little reading,
Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): If you read it you would
see what I am talking about.

The Chairman: Order, order. A little bit of order, please,
would be appreciated by the Chair.

Thank you, Mr. Baker. I have Mr. Dionne and then Mr.
Skelly.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairman,
on my first opportunity to question the Minister of State for
Transport and a fellow member from New Brunswick, I would
like to take the opportunity to congratulate him again on his
appointment and wish him well.

I want to follow up this morning some of the questions that
have been asked with regard to the Seaway tolls, and I refer to
the previous meeting, when the Minister said:

The complicating factors are that the final phase of the
increase is reflected in an international agreement and the
ultimate decision would be on whether it would be finan-

[Traduction)

teur annoncé il y a 18 mois profitera 4 Halifax, 4 Saint-Jean
(Terre-Neuve) et 2 Moncton? Je m’étonne que le ministre ne
soit pas intervenu auprés de CN Marine a ce propos.

M. Howie: Le député ne devrait pas s’étonner. J'ai dit il y a
un instant que je n’avais pas consulté les représentants de CN
Marine en ce qui a trait aux employés qui seraient mutés a
Terre-Neuve. Je ne vois pas pourquoi je I'aurais fait.

M. Baker (Gander-Twillingate): Vous les avez empéchés
d’aller 4 Halifax.

M. Howie: Que me dites-vous?

M. Baker (Gander-Twillingate): Vous les avez empéchés
d’aller & Halifax.

M. Howie: Jamais de la vie! Vous vous trompez de nouveau,
monsieur Baker. Il serait temps que vous vérifiez les faits que
VOus avancez.

M. Baker (Gander-Twillingate): Je vous pose une question.

M. Howie: Je vais y répondre et écoutez-moi bien. Sept
employés du Service des réclamations seront mutés de Monc-
ton 4 Halifax pour se joindre au service juridique qui se trouve
la-bas. Nous ne les empéchons donc pas d’y aller puisqu’ils y
vont.

M. Baker (Gander-Twillingate): Je vois. Mais qu’en est-il
de la mutation des employés 4 I’intérieur de Terre-Neuve
méme?

M. Howie: Je ne sais rien de cela.

M. Baker (Gander-Twillingate): Vous feriez peut-étre bien
de lire le rapport du comité d’il y a 18 mois.

M. Howie: J’aimerais que vous-méme vous fassiez un peu de
lecture monsieur Baker.

M. Baker (Gander-Twillingate): Si vous le lisiez, vous com-
prendriez de quoi je parle.

Le président: A I'ordre, je vous en prie.

Merci monsieur Baker. La parole est 4 M. Dionne et ce sera
ensuite & M. Skelly.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Monsieur le pré-
sident, c’est la premiére occasion que j'ai de poser des ques-
tions au ministre d’Etat chargé des transports qui est un
concitoyen du nouveau Brunswick. J’en profite donc pour le
féliciter de sa nomination et lui souhaiter beaucoup de succes.

Je voudrais reprendre la question du péage sur la voie
maritime et m’en référer aux propos que le ministre a pro-
noncé au cours d’une séance précédente:

Ce qui complique les choses, c’est que l'augmentation
devra étre faite, en dernier ressort, par le biais d’un
accord international. En définitive, il faudra voir si la
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cially possible, given the requirement of the Seaway, to
endeavour to make ends meet and to balance its books.

And just previous to that, Mr. Minister, you said:

We have no current plans to roll back the April, 1980
increase.

Mr. Howie: No, 1980.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): 1980, I am
SOrry.

My prediction would be quite frankly that it would not be
possible . . .

Mr. Howie: There is more before that, sir. You left a
sentence out.

We have, however, plans to form a St. Lawrence Seaway
Advisory Council and I would expect that that would be a
subject for discussion on the part of the Council.

And then you come to, “The complicating factors are . ..”

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Okay, what I
want to know is when that council will be appointed?

Mr. Howie: Very soon.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): It will be
appointed in time to re-assess the 1980 toll structure?

Mr. Howie: That is the objective. It is a very high priority.
In fact, your critic received an offer to nominate somebody to
the board of it.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): That is not a
bad idea.

Mr. Howie: I think it is a good idea.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): What about the
international agreement?

Mr. Howie: They would have to have a look at the interna-
tional agreement when they assess it to determine what effect
it would have and whether they would be able to do it. My own
off-the-top-of-my-head feeling is that because of the interna-
tional agreement there would be financial implications, but I
do not think it would break the international agreement to do
it. But that is something which should be looked at by legal
people and be looked at by the council.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): So it is fair to
say at this point that you do not know’ whether the increase
will go ahead or not.

Mr. Howie: That is fair. Your friend there has another
question.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): No, no, 1 want
to refer then to the statement I started to read a minute ago,
when you said

My prediction would be quite frankly that it would not he
possible to delete that April, 1980 increase.
in previous testimony.

Mr. Howie: I said my answer to Mr. Lumley’s question
would be yes, based on the facts known to me today. But if the
Seaway council developed additional facts then, of course, it
would be changed. That is the purpose of the Seaway council.

[Translation]
proposition est viable du point de vue financier, étant
donné les caractéristiques de la voie maritime, le souci de
joindre les deux bouts et de faire balancer les bilans.

Un peu avant, monsieur le ministre, vous disiez:

Pour I’instant, nous n’envisageons pas de renoncer a 'aug-
mentation d’avril 1980.

M. Howie: Celle de 1980.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Excusez-moi, je
dis bien 1980.

A mon avis, il ne serait pas possible . . .
M. Howie: Vous omettez une phrase.

Nous envisageons néanmoins de former un conseil consul-
tatif de la voie maritime St-Laurent et je présume que
cette question sera discutée par le conseil.

Et c’est 1 que je dis «ce qui complique les choses ici . . .»

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): J’aimerais savoir
quand les membres de ce conseil seront nommés?

M. Howie: Trés bientét.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Le seront-ils a
temps pour réévaluer la structure tarifaire de 19807

M. Howie: C’est le but. C’est trés prioritaire. En fait, le
critique de votre parti a été pressentie pour la nomination d’un
représentant au conseil.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Ce n’est pas une
mauvaise idée.

M. Howie: Je pense que c’est une bonne idée.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Et qu’advient-il
de I’accord international?

M. Howie: Le conseil devra I'évaluer afin de déterminer si
sa mise en ceuvre serait possible. De prime abord, j’ai I'impres-
sion que I’accord international aurait des implications financié-
res mais qu’il ne serait pas nécessaire de le rompre. Ce sera
aux experts juridiques et au conseil de se pencher sur cette
question.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): On peut donc
dire que pour I'instant vous ne savez pas si 'augmentation sera
appliquée ou non, n’est-ce pas?

M. Howie: C’est cela. Mais votre collégue a une autre
question & poser.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Tant pis, je veux
revenir a la déclaration que je citais 4 I'instant:

A mon avis, il ne serait pas possible de reporter I’augmen-
tation d’avril 1980.
Et je tire cette citation d’une de vos déclarations antérieures.
M. Howie: J'ai donné cette réponse & M. Lumiey a la
lumiére des renseignements que nous possédons aujourd’hui. Si
le Conseil de la voie maritime découvrait d’autres éléments
importants, cela pourrait changer. Voild pourquoi nous for-
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It is to develop additional facts because they have had a very
intimate experience with the Seaway, and I think if we get a
good board we are going to get a good recommendation.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Would the pri-
mary function of that advisory council be to advise you, or to
advise you and the Seaway Authority?

Mr. Howie: Both.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Both. Will legis-
lation be required to put that council in place?

Mr. Howie: Legislation is not required to put an advisory
council in place, but if we take the next step and erect the
advisory council into a board of directors then legislation
would be required. My feeling is that if we move to legislation
right now it might delay the formation of the advisory council
so they could not consider the April 1980 rate increase.
Consequently, we are going to take the faster route and form
the advisory council informally.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Informally.

Mr. Howie: Without legislation.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Okay. I shall
leave that one for a few minutes.

The Chairman: Just to intervene, I will remind all members
that the Minister has to leave at 10.25 a.m. and there are Mr.
McDermid, Mr. Skelly and Mr. Lumley. That leaves us about
10 minutes, so I will let you judge yourselves accordingly.

Mr. Howie: I will come back.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Mr. Minister, a
directive has gone out to the Atlantic Pilotage Authority to
increase their fee structure to the point that they would be
self-sufficient by 1981. In view of the difficulties that have
been encountered by the Atlantic Pilotage Authority and in
view of the fact that they are in fact moving toward self-suffi-
ciency in fee structure, do you think that was a fair directive?
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Mr. Howie: That matter is before the CTC and they have
reviewed the structure. They have not made their order yet, I
believe they have just completed their hearings. I have no
report on their findings and I really cannot comment on the
rate structure until I know where it is at. It is like a case
before the court; I do not know what their finding is, and I am
a bit reluctant to speculate on it.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Is is not rather
strange that the directive should have gone out even before the
CTC had completed its hearings into the matter?

Mr. Howie: I am advised that no directive went out, Mr.
Dionne. I am aware that a proposal has been made and that it
is being reviewed by the CTC and that the Pilotage Act does
require the Authority to break even, but I am advised that no
directive has gone out.

[Traduction]

mons ce Conseil. Nous voulons former un groupe qui connaisse
bien la situation de la voie maritime pour que, fort de nou-
veaux renseignements, il nous présente une bonne recomman-
dation.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Le Conseil con-
sultatif devra-t-il vous rendre des comptes a vous ou conseiller
I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent?

M. Howie: Il devra faire les deux.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Trés bien. Est-ce
qu’il faudra une loi pour former ce conseil?

M. Howie: Nous n’avons pas besoin de loi pour former un
conseil consultatif mais si, plus tard, nous voulons transformer
le conseil consultatif en un conseil d’administration, il faudra
alors une loi. Si nous présentons une loi dés maintenant, la
formation du Conseil consultatif sera retardée et il ne pourra
pas étudier 'augmentation envisagée pour avril 1980. En
conséquence, nous allons donc aller au plus court et former un
conseil consultatif officieux.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Vous procéderez
donc officieusement.

M. Howie: Sans avoir recours 4 une loi.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Trés bien. Je
laisse donc ce sujet de coté.

Le président: Le ministre doit nous quitter 4 10 h 25 et je
vous rappelle que MM. McDermid, Skelly et Lumley ont
demandé a prendre la parole. Il reste donc 10 minutes que je
vous demanderai de répartir équitablement.

M. Howie: Mais je reviendrai.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Monsieur le
ministre, I'administration de pilotage de I’Atlantique a regu
une directive lui demandant d’augmenter ses tarifs au point de
devenir autonome d’ici a 1981. Etant donné les difficultés
recontrées par cette administration et les efforts qu’elle fait
pour devenir autonome, croyez-vous que cette directive soit
justifiée?

M. Howie: La Commission canadienne des transports a été
saisie de cette question et la structure des taux est révisée. La
Commission n’a pas encore rendu d’ordonnance, mais je pense
qu'elle a terminéses audiences. Je ne saurais pas vous dire
quelles sont ses conclusions et je ne peux vraiment pas me
prononcer tant que je ne saurai pas de quoi il retourne. Cest
un peu comme une cause qui serait devant un tribunal. Je ne
sais pas quelles sont les conclusions de la Commission, je ne
voudrais pas m’avancer.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): N’est-il pas
étrange que cette directive ait été émise avant que la Commis-
sion canadienne des transports n’ait terminé ses audiences?

M. Howie: Monsieur Dionne, il parait qu’il n’y a pas eu de
directive. On a cependant fait une proposition qu’étudie la
CCT et la Loi sur le pilotage exige que I’administration fasse
ses frais. En tous cas, il n’y a pas eu de directive.
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Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): We obviously
are getting different information. I will check back to be sure,
but I was told directly that the Atlantic Pilotage Authority
had received instructions to increase their fees to such an
extent that by 1981 there would be no deficit in the Atlantic
Pilotage Authority.

Mr. Howie: We do have a statutory requirement to break
even, but I am not aware of a directive to increase it. I will
check very carefully on it, but there is no increase until the
CTC renders its verdict, we both know that.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Another quick
question. How many Crown corporations under your authority
are on the chopping block?

Mr. Howie: None at the moment. There are days when I
might like to make some suggestions, but this is not one of
them.

An hon. Member: Northern Transportation?

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): What about
Northern Transportation? It is not under you? Does that fall
under Northern Affairs?

Mr. Howie: No, that falls under Surface Transport.
Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Okay.

Mr. Howie, have you had an opportunity to review with
your officials the plans for harbour development in the
Miramichi River?

Mr. Howie: Only in general terms. I have not done an
update. This is one of those areas where the maintenance and
dredging is done by Public Works.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I am talking
about new construction, which would have to be recommended
by Transport. I know it would be done by Public Works, but it
would have to be recommended.

Mr. Howie: | have reviewed, very recently, the navigational
aids and things of that nature, and the new lighting systems
and the lighting pier. It shows as “gear” by the way in
Hansard but it is a lighting pier. I have gone over that very
carefully and I am going to propose it and fight for it in the
estimates. I think it is very important.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I appreciate
that very much.

Mr. Howie: | think it is important for the whole area.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I urge you, in
closing—and I will give somebody else a chance—to get your
officials and Public Works’ officials moving very quickly on
the situation at Chatham, because there is an industry in
danger of economic collapse if they cannot ship their product.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Dionne.
Mr. Skelly.

[Translation)

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): De toute évi-
dence, nous n’avons pas les mémes sources de renseignements.
Je vais revérifier, mais on m’avait dit précisément que I'admi-
nistration de pilotage de I’Atlantique avait regu Iinstruction
d’augmenter les tarifs de fagon 4 supprimer tout déficit d’ici a
1980.

M. Howie: La Loi exige que ’administration fasse ses frais,
mais, que je sache, il n’y a pas eu de directive & ce propos. Je
vais moi-méme vérifier mais il n’est pas question d’augmenta-
tion parce que la CCT n’aura pas rendu d’ordonnance.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Une autre bréve
question: Combien de sociétés de la Couronne qui dépendent
de I’'administration sont menacées actuellement?

M. Howie: Aucune, pour le moment. Il m’arrive d’avoir
envie de suggérer certains noms mais pas aujourd’hui!

Une voix: Et que faites-vous de la Société des transports du
Nord limitée?

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Oui, qu’en-est-il
de cette société? Ne reléve-t-elle pas de vous? Reléve-t-elle
plutdt des Affaires du Nord?

M. Howie: Non, elle reléve des Transports de surface.
M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Trés bien.

Monsieur Howie, avez-vous eu I’occasion de passer en revue,
avec les fonctionnaires du Ministére, les projets portuaires de
la Miramichi?

M. Howie: Seulement d’une fagon générale. Je ne suis pas
au courant des derniers développe_ments, car I’entretien et le
dragage sont la responsabilité du ministére de Travaux publics.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je faisais allusion
a d’éventuelles constructions que recommanderait le ministére
des Transports. Je sais que c’est le ministére des Travaux
publics qui s’en chargerait, mais il faudrait que votre Minis-
tére fasse une recommandation.

M. Howie: Tout récemment, j'ai passé en revue les aides 4 la
navigation et les nouveaux systémes d’éclairages. Dans le
Hansard, on parle de «gréments», mais il s’agit d’éclairage. J’ai
fait une révision soigneuse et je ferai une proposition 4 cet effet
dans mon budget. Je pense que c’est trés important.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je vous remercie.

M. Howie: Je pense que c’est trés important pour toute la
région.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): En terminant,
car je voudrais donner ’occasion a quelqu’un d’autre de poser
des questions, je vous exhorte, vous et les fonctionnaires de
votre Ministére et du ministére des Travaux publics, & prendre
des mesures sans tarder a propos de Chatham car, li-bas, une
industrie sera en péril si elle ne peut expédier ses produits.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Dionne.

Monsieur Skelly.
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Mr. Skelly: I am sorry I am late, Mr. Chairman. It may be
reflected in the questions I want to put today. I am not sure
that they might have been covered. It really is a take-off from
the last day when Mr. Howie was present. Basically, concern-
ing your new responsibilities, Mr. Howie, I would like to know
what your input is into the shipbuilding industry. From the
point of view I have, you cannot divorce the business of
acquiring a new capability in merchant shipping and in a
deep-sea fleet without really dealing with the entire shipbuild-
ing industry and some of the allied things.

I would also like an elaboration on the removal of the 25-per
cent duty on importing foreign ships that were used in interna-
tional trade.

The third question I would put to you is, were you consulted,
or did you have any particular input into the decision to allow,
I believe it was, Cominco and the Arctic Mine to remove those
resources in the Arctic up to 50 per cent of them, in foreign
hulls?
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I would leave those three questions, if I could.

Mr. Howie: First of all, I have no responsibility for ship-
building. That is within the Department of Industry, Trade
and Commerce and the 25 per cent subsidy is handled by
them.

The input that I have is at the ministerial level and at the
departmental level. We have interlocking committees and our
officials relate to each other quite a bit. As to direct responsi-
bility, except for input into the decision-making process, I have
no right in that regard—or responsibility.

I am sorry, Mr. Skelly, the other aspect of your question is?

Mr. Skelly: There were two more, the business of the 25 per
cent duty. I was interested in the rationale behind that and
what kind of input you had. Did you have any input into the
Arctic resources decision?

Mr. Howie: No. I guess I can tell you, quite frankly, that I
have a strong view that immediately 50 per cent of the
shipping in the Arctic should be Canadian and that we wish to
have a preference for the other 50 per cent provided that it is
competitive and available. I would like to see these factors
merge with an increase in the Canadian aspect, relative to the
availability, of course, of Canadian ships that can do it over a
relatively short period of time. Eventually I would like to see
the Arctic closed to Canadian ships. So would the Chairman.

An hon. Member: So would everybody.
Mr. Skelly: And with some kind of direct statement on that.

But the last thing, I just wonder if it would be relevant to
ask the Chairman whether or not it might be possible to have
the Minister of Industry, Trade and Commerce, because of the
important shipbuilding and allied marine industries, attend a
Committee meeting.

[Traduction)

M. Skelly: Monsieur le président, je suis arrivé trop tard et
mes questions seront peut-étre répétitives. Je reviens a un sujet
dont nous avons discuté quand M. Howie a comparu la
derniére fois. Etant donné vos nouvelles responsabilités, mon-
sieur Howie, pourriez-vous me dire ce que vous comptez faire
pour I'industrie de la construction navale? D’aprés moi, si I'on
songe a développer la marine marchande et une flotte de haute
mer, il faut 4 tout prix revoir toute la situation de I'industrie et
de la construction navale et celle des secteurs connexes.

JF voudrais également des explications sur la suppression du
drqlt de 25 p. 100 qui frappait les bateaux étrangers d’impor-
tation utilisés pour le commerce international.

Troisi¢mement, avez-vous été consulté ou étes-vous respon-
sable de la décision qui permet & Cominco et & Artic Mines
d’utiliser des bateaux étrangers pour 50 p. 100 de leur volume
d’expédition?

Ce sont les trois questions que je voulais poser.

M. Howie: Tout d’abord, la construction navale ne reléve
pas de mes responsabilités, mais bien de celles du ministére de
I'Industrie et du Commerce dont reléve, par conséquent, cette
subvention de 25 p. 100.

Ma participation est au niveau ministériel. Les deux minis-
teres ont des activités qui se touchent et les hauts fonctionnai-
res sont en rapport constant les uns avec les autres. Personnel-
lement, ma seule responsabilité est au niveau de la prise de
décisions.

Excusez-moi, monsieur Skelly, quelle était I'autre partie de
votre question?

M. Skelly: J’avais posé deux autres questions. D’abord la
taxe indirecte de 25 p. 100 au sujet de laquelle j’aimerais avoir
des explications. Quelles sont vos responsabilités en la
matiére? Avez-vous participé a I'élaboration de la politique en
ce qui concerne les ressources de I’Arctique?

M. Howie: Non. Je dois vous dire trés franchement que mon
opinion est trés arrétée a ce sujet; 4 mon avis, 50 p. 100 de
toute la navigation dans I’Arctique 4 I’heure actuelle devrait
étre canadienne. Quant aux 50 autres p. 100, donnons la
préférence aux navires canadiens s’ils sont disponibles et si
leurs tarifs sont concurrentiels. Evidemment, il faut tenir
compte des navires canadiens disponibles dans un avenir rap-
proché. J'aimerais que 1'on en arrive & une situation ol les
ports de I’Arctique soient réservés exclusivement aux navires
canadiens. Le président également.

Une voix: Tout le monde est d’accord.

M. Skelly: Il faudrait que cette politique soit affichée
ouvertement.

Peut-étre alors devrions-nous demander au président s’il est
possible de faire comparaitre le ministre de 1'Industrie et du
Commerce étant donné que toute cette question est reliée
intimement 4 la question importante de la construction navale
et des industries maritimes connexes.
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The Chairman: That has been suggested. The Minister of
course appears in front of another Committee, the Finance
Committee, and I am sure pertinent questions could be placed
there. It does not necessarily follow that under another refer-
ence the Committee is not able to invite the Minister to come.
It is not a usual procedure but, on the other hand, it is not
impossible. Perhaps we might raise that matter later at 10.30
when I would like the members of the steering committee to
remain behind and we will take that suggestion under
advisement.

Thank you, Mr. Skelly.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, on a point of order, I sit in the
Finance Committee and I understand that Senator de Cotret is
coming before the Finance Committee. It would be a good
opportunity to ask questions then.

The Chairman: The Minister does have to get away but I
wonder if we could have just a couple of quick questions from
Mr. McDermid.

Mr. McDermid: My first question to you, Mr. Minister, is
that I read with great interest the story on the MV Arctic
which was launched in 1978 and apparently is underway now.
Could you give us a progress report on the icebreaking cargo
carriers?

Mr. Howie: The MV Arctir will go into Churchill. It is
scheduled to arrive on the 13th of this month. It will load grain
for three days and then it will take off to deliver grain to
Poland, I believe. And this very effectively displays our
Canadian ingenuity and our Canadian capability in building
ships and developing a technique to keep our winter icebound
ports like Churchill open and it very effectively extends the
season up there.

I think it justifies our investment in this ship and in this
technique. I will tell you, frankly, that the forward movements
in the marine field are hard to get and you have to fight very
hard for them but I think that all those that participated in the
development of this ship deserve a great deal of credit. I am
very proud of them. I am prepared to share some of the
bouquets with those who have gone before me in this seat.
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Mr. McDermid: This is his maiden voyage, is that what you
are saying?
Mr. Howie: Oh no, no, but this is a milestone point.

Mr. McDermid: Okay. Under the Canada Ports Act I
understand there are 500 government wharves and the govern-
ment wharves are located, I would gather, throughout the
country, including the Province of Ontario. Is that correct?

Mr. Howie: Yes.

Mr. McDermid: Might I just make a suggestion that while
looking at restraint programs, although there are various areas
that you can cut from, I would suggest that the maintenance of
the government wharves are a very important part of their
responsibility and a very important part for our tourism indus-
try and I would hope that these would be well maintained and
it would not suffer under a restraint program.

[Translation]

Le président: Cela a déja été suggéré. Le Ministre compa-
rait devant un autre Comité, celui des Finances, et je suis sir
que des questions pertinentes pourraient lui étre posées. Cela
ne veut pas dire que nous ne pourrions demander au Ministre
de comparaitre en vertu d’un autre mandat. Ce n’est pas la
fagon habituelle de procéder, mais ce n’est pas impossible non
plus. Peut-étre pourrions-nous étudier cette question a 10 h 30
lors de la réunion du comité de direction.

Je vous remercie, monsieur Skelly.

M. Lumley: Monsieur le président, j’invoque le Réglement.
Je siége au Comité des finances ol comparaitra, si je com-
prends bien, le sénateur de Cotret. Ce serait en effet une bonne
occasion de 'interroger.

Le président: Le Ministre doit nous quitter, mais peut-étre
pourrions-nous laisser M. McDermid poser quelques questions.

M. McDermid: J’ai lu avec grand intérét I’histoire du MV
Arctic qui a été lancé en 1978. Pourriez-vous nous parler des
cargos brise-glace?

M. Howie: Le MV Arctic doit arriver au port de Churchill
le 13 de ce mois. Il chargera du grain pendant trois jours et
I’acheminera en Pologne. Cette innovation témoigne de I'ingé-
niosité canadienne et de notre capacité dans le domaine de la
construction navale, ce qui permet a des ports comme Chur-
chill, pris par la glace pendant I’hiver, de rester ouverts et, par
conséquent, étend la période commerciale dans ces régions.

Cela justifie nos investissements. Les progres réalisés dans
ce domaine ne se réalisent que grace 4 de trés grands efforts, et
je crois que tous ceux qui ont participé 4 la mise au point d’un
navire de ce genre ont vraiment beaucoup de mérite. Je suis
trés fier d’eux. Je suis prét 4 partager les félicitations avec
ceux qui ont occupé mon poste avant moi.

M. McDermid: Vous voulez dire qu’il s’agit 1 de son
premier voyage?

M. Howie: Non, mais c’est un moment important de son
histoire.

M. McDermid: Je vois. Si je comprends bien, il y a 500
quais qui relévent du gouvernement et sont administrés par la
Loi sur les ports. Je suppose que ceux-ci se situent dans tout le
pays, y compris en Ontario?

M. Howie: Oui.

M. McDermid: Dans le cadre du programme de restrictions
des dépenses, s’il y a des programmes dans lesquels on peut
faire certaines coupures, j’estime que I’entretien des ports qui
relévent de la compétence du gouvernement est absolument
vital pour le pays ainsi que pour l'industrie touristique, et
j’aimerais proposer qu’aucune restriction ne soit imposée en ce
domaine.
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My final question, Mr. Chairman, is this. I am not an
accountant but I am looking at the Maritine Pollution Claims
Fund and I would just like to ask a couple of questions on that.
First of all, do you feel that there is enough money in there
because of the tanker traffic, etc. etc.? And my second ques-
tion is that if there was only one claim paid out for $645, why
does it cost $89,000 to administer the thing?

Mr. Howie: That is a good question. On the first question
about government wharves, I am in complete agreement with
you. These wharves for the most part are the responsibility of
the Department of Public Works and we have ongoing discus-
sions with them, because we have an operational role and they
have the repair and maintenance role and it is sometimes
pretty difficult. We are always asking them to fix them up and
they do not have enough money and so on. We are in the
process of negotiating a transfer of some of them to our
department and whether it comes off or not is something that
we will have to have a look at. But I do share your view that
they should be maintained in a high state of readiness.

Now, there is about $50 million plus in the Pollution Claims
Fund and your question is why does it cost $89,000 to adminis-
ter it. That is the sum total of the fees and expenses of the
administrators since the act was first created in the 1970s.

Mr. McDermid: So since 1972 that is the total cost? Okay,
thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. We are sorry we
kept you so long. It is beyond 10.30.

Mr. Howie: No, that is okay.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I assume the
Minister will be back.

The Chairman: We would appreciate the Minister’s return. I
wonder if I might now just ask the steering committee to
remain behind so that we might look ahead to further business.
Is it the wish that we stand these two votes for the present
time?

Some hon. Members: Agreed.

Votes 125 and 130 allowed to stand.

The Chairman: The Committee is now adjourned until 8
o’clock Tuesday, November 13, when we shall consider Vote 1
under Transport with the Minister of Transport, Mr.
Mazankowski.

Thank you, gentlemen.

[Traduction]

Ma derniére question porte sur la caisse de réclamations en
cas de pollution marine. Tout d’abord, croyez-vous que cette
caisse soit suffisamment bien fournie? Puisqu’on a consenti un
seul dédommagement de $645,000 & méme cette caisse, com-
ment se fait-il que les frais d’administration sélévent a
$89,000?

M. Howie: C’est une bonne question. Au sujet des ports
relevant de la compétence gouvernementale, je suis tout a fait
d’accord avec vous. Pour la plupart, ils relévent de la compé-
tence du ministére des Travaux publics. Nous travaillons
conjointement avec ce ministére, qui assure les réparations et
I’entretien alors que nous sommes chargés de I’exploitation. 11
s’agit d’une question assez difficile car nous pressons constam-
ment ce ministére pour qu’il entreprenne les réparations,
malgré le manque de fonds. C’est la raison pour laquelle nous
sommes en train de négocier le transfert de certains de ces
ports. Nous espérons que ce transfert aura lieu. Je suis cepen-
dant tout a fait d’accord avec vous, I’entretien devrait étre

effectué de telle sorte que les installations soient tout a fait
opérationnelles.

Quant a la caisse de réclamations en cas de pollution, elle
est constituée de plus de 50 millions de dollars. Vous voulez
savoir pourquoi les frais d’administration s’élévent a $89,000.
Cette somme représente le total des frais et dépenses encourus

par les administrateurs depuis I'entrée en vigueur de la loi dans
les années 1970.

M. McDermid: 11 s’agit donc la des frais totaux encourus
depuis 1972? Je vois, merci.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Veuillez-nous
excuser de vous avoir gardé si longtemps, car nous avons
dépassé 10 h 30.

M. Howie: C’est trés bien.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je suppose que le
ministre reviendra témoigner.

Le président: Nous apprécierions une autre visite de sa part.
Pourrais-je demander aux membres du comité directeur de
rester? Le comité a-t-il I'intention de réserver les deux crédits
pour le moment?

Des voix: D’accord.
Les crédits 125 et 130 sont réservés.

Le président: La séance est levée jusqu’au mardi 13 novem-
bre a 8 heures du soir. Nous étudierons alors le crédit numéro
1 du ministeére du Transport et M. Mazankowski, ministre des
Transports sera présent.

Merci, messieurs.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

TUESDAY, NOVEMBER 13, 1979
(N

[Text]

The Standing Committee on Transport and Communica-
tions met at 8:10 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr.
Forrestall, presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Blaikie, Bockstael, Deniger, Ellis, Ferguson,
Flis, Forrestall, Jelinek, Jupp, Lumley, McDermid, McLean,
Richardson, Roy (Laval), Turner and Whittaker.

Other Members present: Messrs. Blenkarn, Friesen, Gass,
Peters, Ritchie, Rooney.

Appearing: The Honourable Donald Mazankowski, Minister
of Transport.

Witnesses: From the Canadian Transport Commission: Mr.
J. A. D. Magee, Commissioner and Chairman, Railway Safety
Advisory Comﬁg;ittee; Mr. E. J. Hase, Director, Rail Safety
and Standards.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Main
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1980. (See
Minutes of Proceedings, Tuesday, November 6, 1979, Issue
No. 3).

The Chairman called Vote 1—Departmental Administra-
tion Program under TRANSPORT.

On motion of Mr. McDermid, seconded by Mr. Lumley, it
was agreed,—That the Chairman be instructed to send con-
gratulatory letters to all those persons who, both within and
without their normal scope of responsibilities, gave efficiently
and effectively of their talents, notwithstanding the constant
presence of danger to themselves, in resolving the difficulties
surrounding the derailment of C.P. Train #54 at Mississauga,
Ont. on November 10, 1979.

The Minister made a statement.
Commissioner Magee made a statement.
The Minister and the witnesses answered questions.

At 10:35 o’clock p.m., the Committee adjourned until 9:30
o’clock a.m. Thursday, November 15, 1979.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 13 NOVEMBRE 1979
(7)

[Traduction)

Le Comité permanent des transports et des communications
se réunit aujourd’hui a 20 h 10, sous la présidence de M.
Forrestall (président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Blaikie, Bocksteal, Deniger, Ellis, Ferguson, Flis,
Forrestall, Jelinek, Jupp, Lumley, McDermid, McLean,
Richardson, Roy (Laval), Turner et Whittaker.

Autres députés présents: MM. Blenkarn, Friesen, Gass,
Peters, Ritchie et Rooney.

Comparait: L’honorable Donald Mazankowski, ministre des
Transports.

Témoins: De la Commission canadienne des transports: M.
J. A. D. Magee, commissaire et président du Comité consulta-
tif sur la sécurité ferroviaire; M. E. J. Hase, directeur, Sécurité
et normes ferroviaires.

Le Comité reprend 1’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget principal pour I’année

financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir procés-verbal
du mardi 6 novembre 1979, Fascicule n° 3).

Le président met en délibération le Crédit 1—Programme
de I'administration centrale sous la rubrique TRANSPORTS.

Sur motion de M. McDermid, appuyé par M. Lumley, il est
convenu,—Que l'on demande au président de féliciter par
lettre tous ceux qui, que ce soit ou non en vertu de leurs
fonctions ordinaires, ont contribué avec efficacité et en dépit
du danger qu’ils couraient eux-mémes, a régler les difficultés
créées par le déraillement du train n° 54 du CP, & Mississauga,
Ontario, le 10 novembre 1979.

Le ministre fait une déclaration.
Le commissaire Magee fait une déclaration.
Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 22 h 35, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 15
novembre 1979, 4 9 h 30.

Le greffier du Comité
Santosh Sirpaul
Clerk of the Committee
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(Recorded by Electronic Apparatus)
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[Text]

The Chairman: Ladies and gentlemen, I wonder if we might
call the meeting to order.

We will resume consideration of our order of reference
relating to the main estimates for the fiscal year ending March
31, 1980.

Gentlemen, as you will be aware, there have been consulta-
tions between several of the members of the Committee and
there has been some agreement to stand, at least for this
evening, consideration of the estimates under the Air Branch
of the Minister’s area of responsibility and tonight, rather, to
move, again under Vote 1, in a manner that will facilitate the
expression of concern and the questioning with respect to the
very unfortunate incident over the past weekend.

If I might have some agreement with respect to that I would
appreciate it. Is it agreed?

Some hon. Members: Agreed.

Mr. Peters: Will that be the business you . . .

The Chairman: Yes. For the information of the members, 1
will very briefly put on the record the changes we have made
in accordance with an earlier resolution of the Committee
dated 6 November of this year, 1979, by which the steering
committee and the Chair have the power to make changes
from time to time with respect to the availability of witnesses.
To that end, you already have noted the change we are making
tonight, instead of having the Minister’s officials under Air.

For our meeting of Thursday, November 22, 1979, at 3.30
p.m., it has now been recommended that the Committee hear
Mr. Roberts, Chairman of VIA Rail. He has been asked, in
accordance with your wishes, to bring along his Regional
Vice-President.

On Friday, November 23, 1979, at 9.30 a.m., we will
consider Vote 95—Payments to CN Marine Inc., and Canadi-
an National Railway Company. In that connection, Mr.
Hubert Tingley, president of that corporation, will be with us.

On Thursday, November 29, 1979, again at 9.30 a.m., the
Minister of Transport will be back with us on Vote 1—
Departmental Administration program. We were attempting
to have Dr. Hugh Horner with us on that particular occasion.
So far, I apologize. I have really not been able to reach him.
On Thursday, December 6, and of course, on December 7, the
last day, there is a disposition of the Committee to have the
two Ministers, the Minister of State and the minister available
in the event the Committee might want them for some final
wrap-ups. We have, as you will be aware, the Minister with us
on Thursday of this week, and while I have not dealt with it, I
left it to the last so that I might hear as to whether you would
wish to go on Thursday with the estimates under Air.

e 2010
Mr. Lumley.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 13 novembre 1979

[Translation]
Le président: Mesdames et messieurs, la séance est ouverte.

Nous reprenons ’étude de notre ordre de renvoi relatif au
budget principal pour I’exercice financier se terminant le 31
mars 1980.

Messieurs, comme vous le savez, a la suite de consultations
entre plusieurs membres du Comité, il a été convenu de
réserver, du moins pour ce soir, I’étude de la rubrique du
budget relative au programme des transports aériens du minis-
tére. A la place, ce soir, nous allons mettre 4 I’étude le crédit 1,
4 nouveau, ce qui permettra aux membres d’exprimer leurs
préoccupations et de poser des questions 4 propos de I'incident
fort regrettable qui s’est passé en fin de semaine derniére.

Jaimerais que vous me donniez votre accord pour qu’il en
soit ainsi. D’accord?

Des voix: D’accord.

M. Peters: C’est de cela dont . . .

Le président: Oui. A D'intention des membres du Comité,
j’aimerais consigner rapidement au compte rendu les modifica-
tions qui ont été faites conformément a une résolution adoptée
au Comité le 6 novembre 1979, résolution autorisant le comité
directeur et le président 4 procéder & des modifications au
programme en fonction de la disponibilité des témoins. A ce
propos, vous avez donc déja noté la modification que nous
avons faite pour ce soir, alors que nous devions recevoir les
collaborateurs du ministre responsables du secteur des trans-
ports aériens.

Pour Ia réunion du jeudi 22 novembre 1979, a 15h 30, il a
été recommandé d’aviser M. Roberts, président de VIA Rail,
de se faire accompagner de son vice-président régional.

Le vendredi 23 novembre 1979, a4 9 h 30, il sera question du
crédit 95—Paiements 4 CN Marine Inc. et a la Compagnie
des chemins de fers nationaux. Nous accueillerons alors M.
Hubert Tingley, président de cette société.

Le jeudi 29 novembre 1979, 4 9 h 30, le ministre des Trans-
ports comparaitra 4 nouveau a propos du crédit 1—Adminis-
tration centrale. Nous espérons pouvoir recevoir M. Hugh
Horner 4 cette occasion. Nous n’avons pas encore pu l'attein-
dre. Le jeudi 6 décembre, et bien siir, le 7 décembre, le dernier
jour, nous pourrions recevoir les deux ministres, le ministre
d’Etat et le ministre, au cas ou les membres du Comité
voudraient que I'on fasse un dernier résumé de la situation.
Comme vous le savez, le ministre comparaitrait jeudi prochain,
et c’est donc maintenant qu’il s’agit de discuter pour savoir si,
a cette oceasion, nous étudierons les postes du budget relatifs
aux transports aériens.

Monsieur Lumley, vous avez la parole.
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[Texte]

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I realize you have made an
effort to contact Dr. Horner but as I understand it, he is
coming here tomorrow. Would it not be appropriate if we gave
you the leeway to wait and see if tomorrow you can talk to Dr.
Horner and see if we can get him for Thursday morning and if
we cannot, as soon as you find out, you contact the members of
the Committee and we can adjust that time. We would like to
have Dr. Horner appear if it is possible, and since he is here on
Wednesday, obviously there would be expense involved to have
him go all the way back out and come back again. I leave it to
your discretion, Mr. Chairman.

The Chairman: Is that agreed?
Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Thank you.

TRANSPORT

Department—Departmental Administration Program

Vote  1—Departmental ~ Administration—Operating
expenditures—57,346,000

The Chairman: You will find the vote listed in your blue
book on pages 28-6 to 28-15, and again it is our privilege to get
back to the Minister of Transport.

Mr. Jelinek: Mr. Chairman, on a point of order.

The Chairman: Mr. Jelinek.
Mr. Jelinek: On a point of order
The Chairman: Yes, on a point of order.

Mr. Jelinek: I apologize if I take the time, one minute of
this Committee, but I thought it would be appropriate for me,
as having been involved directly over the weekend in the
Mississauga situation, if we could put on record in this Com-
mittee as a Committee to convey our congratulations to the
regional provincial police forces, the RCMP, the provincial,
municipal, regional officials, many of them who were involved
in the evacuation, the fire departments of Mississauga, Halton,
Peel, Toronto and the outlying areas, the many volunteer
organizations, industry for providing shelter, providing food,
blankets and other requirements for the many citizens, and
lastly and perhaps most importantly, to all of the citizens who
were involved in this massive evacuation in co-operating with
all the officials in an orderly manner. I just wanted to put that
on record from this Committee because I believe, having seen
what I saw, that it was a phenomenal evacuation process which
took place with the least amount of discomfort that could
possibly have taken place, and certainly we are all very happy
and very pleased that not only were there no deaths as a result
of this terrible accident, but that there were no injuries in the
accident or in the evacuation process, and I wanted this
Committee, and I hope that we will get unanimous consent
from this Committee if that is in order, to have these con-
gratulatory messages made.

The Chairman: I think just on the point of order would
require of course a motion and I cannot entertain a motion on
a point of order and I will let the Committee be left with that.
I appreciate your comments.

[Traduction]

M. Lumley: Monsieur le président, je sais que vous avez
déployé des efforts importants pour entrer en contact avec M.
Horner. Je crois savoir qu’il sera ici demain. Ne pensez-vous
pas qu’il serait bon que nous vous donnions ’autorisation de le
contacter demain, pour savoir s’il pourrait comparaitre jeudi
matin et, au cas ou il ne pourrait pas comparaitre, vous nous
avertiriez immédiatement, de sorte que nous puissions prendre
les mesures nécessaires. Nous aimerions que M. Horner puisse
comparaitre, et comme il sera ici mercredi, autant profiter de
’occasion. Monsieur le président, je laisse cela a votre
discrétion.

Le président: D’accord?
Des voix: D’accord.
Le président: Merci.

TRANSPORTS

Ministére—Programme de ’administration centrale

Crédit 1e—Administration centrale—Dépenses de fonc-
tionnement—3$57,346,000

Le président: Le crédit a I'étude figure dans votre Livre bleu
aux pages 28-6 4 28-15. Nous avons 4 nouveau le privilége de
recevoir le ministre des Transports.

M. Jelinek: Monsieur le président, permettez-moi d’invo-
quer le Réglement.

Le président: Monsieur Jelinek, vous avez la parole.
M. Jelinek: Permettez-moi d’invoquer le Réglement.
Le président: Oui, je vous en pris.

M. Jelinek: Je prie les membres du Comité de m’excuser de
prendre ces quelques minutes, mais comme au cours de la fin
de semaine j’ai été directement impliqué dans ce qui s’est passé
A Mississauga, j’ai estimé qu’il serait bon de consigner au
compte rendu du Comité le fait que notre Comité souhaite
féliciter les forces de police provinciales, la Gendarmerie
royale, les responsables provinciaux, municipaux et régionaux,
dont beaucoup ont participé a I’évacuation, les services de
pompiers de Mississauga, de Halton, de Peel, de Toronto et
des municipalités avoisinantes, les nombreux organismes béné-
voles, les entreprises qui ont fourni des abris, des aliments, des
couvertures et tout ce dont les personnes concernées ont eu
besoin, et, en dernier lieu, ce qui est peut-étre le plus impor-
tant, j’aimerais également que nous félicitions tous les citoyens
qui ont pris part & cet important effort d’évacuation d’avoir
collaboré avec les responsables de maniére particuliérement
ordonnée. Si je veux consigner ces remarques au compte
rendu, c’est que j'ai personnellement pu constater que cet
extraordinaire programme d’évacuation s’est déroulé sans la
moindre difficulté, et je dois dire que nous sommes tous
particuliérement heureux, non seulement qu'il n’y ait pas eu
mort d’hommes a la suite de ce terrible accident, mais aussi
qu’il n’y ait eu aucune blessure lors de I’accident lui-méme, ou
lors de I’évacuation. J’espére que le Comité consentira unani-
mement a ce que nous envoyions ces messages de félécitations.

Le président: A ce propos, il faudrait que vous présentiez
une motion, et il se trouve que je ne puis recevoir de motion
présentée dans le cadre d’un rappel au Réglement. Je m’en
remettrai au Comité & ce propos. Je suis heureux que vous
ayez fait ces remarques.
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[Text]
Mr. Lumley, on the same point of order.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, obviously we would heartily
endorse that motion. I would just hope that the member would
add congratulatory comments to the Ministry of Transport,
Information and Emergency Centre for Dangerous Goods,
who did a lot of work right here from Ottawa.

The Chairman: Thank you. Is there anybody else who would
care to speak briefly to that? I would welcome, would enter-
tain at this point a motion to that effect.

Mr. McDermid: I so move.

On that motion, if I just might add, there are a few people
who were missed out in Mr. Jelinek’s comments and I know he
tried to cover everyone. It is difficult. The ambulance drivers
and the hospital staff who had to evacuate two hospitals did a
marvelous job. I might say I was very impressed with the way
the press and the media handled the situation. They kept
everyone up to date on what was going on. I think because of
their very sensible and very calm way of presenting things, it
prevented any type of a mass rush or a panic situation. Far too
often politicians tend to take swings at them. I think this
weekend they acted very, very responsibly and I would like to
add that to the motion.

e 2015

Motion agreed to.

The Chairman: I wonder if I might ask the individuals who
contributed to the point of order and to the motion if they
might, at their leisure, convey information on the individuals
and others that they have singled out to the Clerk so that she
might have it properly.

Yes, Mr. Roy.

Mr. Roy (Laval): Mr. Chairman, as a member of the
Province of Quebec I would like to join with all the members
to congratulate all the people involved in that incident.

Je voudrais dire qu’il est toujours dangereux de nommer des
personnes qui ont contribué au succés de I’évacuation de
250,000 personnes. Je voudrais me faire le porte-parole des
personnes et des organismes que la proposition n'identifie pas.
Alors, monsieur le président, 4 titre de député de la province
de Québec, je félicite tous ceux qui ont participé a ’évacuation
des victimes de cet accident.

The Chairman: I think the Chair will join with you in that.

I wonder if I might ask the Minister if he would care to
introduce the officials he has with him, of course along with
his senior officials, all the officials of the Canadian Transport
Commission. .

Mr. Mazankowski.

Hon. Donald Mazankowski (Minister of Transport): Thank
you, Mr. Chairman and members of the Committee. I, too,
naturally want to associate myself with the words that have
been expressed by Mr. Jelinek and others by the support and

[Translation]
Monsieur Lumley, a propos du méme rappel au Réglement.

M. Lumley: Monsieur le président, nous sommes, bien sir,
tout 4 fait préts 4 appuyer chaleureusement une telle motion.
Jespére également que le membre ajoutera quelques mots de
félicitations a l'intention du ministére des Transports et du
Centre d’information et d’urgence pour les produits dangereux,
qui ont fait un énorme travail a partir d’Ottawa.

Le président: Je vous remercie. Quelqu’un d’autre veut-il

prendre briévement la parole a ce propos? Je suis prét a
recevoir une motion a ce propos.

M. McDermid: Permettez-moi de proposer ladite motion.

A ce propos, jaimerais ajouter que dans le cadre de ses
remarques, M. Jelinek a oublié quelques personnes, bien qu’il
ait essayé de s’en garder. Je sais que c’est difficile. Les
ambulanciers et le personnel hospitalier qui ont évacué deux
hopitaux ont fait un excellent travail. Je dois également dire
que j’ai été particuliérement impressionné par la fagon dont la
presse et les média ont couvert la situation. Ils nous ont tenus
au courant de tout ce qui s’est fait. Grice 4 la maniére calme
et raisonnée avec laquelle les événements ont été présentés, on
a pu éviter toute précipitation, ou toute situation de panique.
Les hommes politiques ont bien trop souvent tendance a
s’attaquer aux journalistes. J’estime que, la fin de semaine
derniére, ils ont fait preuve d’un haut sens des responsabilités
et jaimerais qu’ils soient également mentionnés dans la
motion.

La motion est adoptée.

Le président: J’aimerais demander aux membres qui ont
invoqué le Réglement et qui sont intervenus a propos de cette
motion de donner au greffier toutes les précisions sur les
personnes qu’ils nous ont signalées, de fagon a ce qu’aucune
erreur ne soit faite.

Monsieur Roy, vous avez la parole.

M. Roy (Laval): Monsieur le président, en tant que député
de la province de Québec, j’aimerais me joindre aux autres
membres du Comité pour féliciter toutes les personnes qui ont
participé 4 I’évacuation des victimes de cet accident.

I would like to say that it is always dangerous to name the
people who contributed to the success of the evacuation of
250,000 persons. I would like to act as a spokesman for those
people and agencies which are not identified in the motion. So,
Mr. Chairman, as a member from the Province of Quebec, I
would like to join with all the members to congratulate all the
people involved in that accident who took part in the
evacuation.

Le président: Le président se joint & vous a ce propos.

Jaimerais maintenant demander au ministre de bien vouloir
nous présenter ses collaborateurs, ainsi d’ailleurs que les hauts
fonctionnaires qui I’accompagnent; tous représentent la Com-
mission canadienne des transports.

Monsieur Mazankowski.

L’honorable Donald Mazankowski (ministre des Trans-
ports): Merci, monsieur le président et messieurs les membres
du Comité. J’aimerais, moi aussi, me joindre & M. Jelinek et
aux autres membres du Comité pour féliciter toutes les per-
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those words of commendation from all members of the Com-
mittee. I think that the actions of all in what was a very
unfortunate incident, and of course chaotic incident, certainly
ought to be commended. I join with all the members of the
Committee in expressing my sincere congratulations and best
wishes.

Mr. Chairman, we have with us on my right the Commissio-
ner of the Canadian Transport Commission, the Chairman of
the Railway Safety Advisory Committee, Mr. John Magee. He
is here with his other colleagues from the CTC and perhaps
they could stand as I call their names out: Mr. J. Hanley, who
is no stranger to this Committee, is the Director-General of the
Canadian Transport Commission; Mr. Ashley Hibbard, Exe-
cutive Director of the Railway Transport Committee; Mr. E.
J. Hase, Director of Special Projects, Railway Transport
Committee; and also of course the Deputy Minister, Mr.
Kroeger, next to Mr. Magee; and Mr. R. Y. J. (Bob) Giroux,
Administrator, Canadian Surface Transportation Administra-
tion.

As well, we have with us tonight Mr. Duncan Ellison,
Director of Transportation of Dangerous Goods. I must say
that Mr. Ellison has been spending a great deal of time over
the last six or seven years in the drafting and preparation of
the dangerous goods legislation. If he is not a walking encyclo-
pedia on the subject, he is very close to it. If you have any
questions pertaining to some of the work that he has been
doing in that regard, 1 am sure he would be very eager to
comment. I know that you will find him very co-operative in
your endeavours as members of the Committee and I certainly
extend to you an invitation to discuss the matter relating to the
movement of dangerous goods with Mr. Ellison. I am sure you
will find him well informed; he has a very high level of
expertise.

e 2020

Mr. Chairman, I think it would be the desire of Commissio-
ner Magee to make an opening statement, because I think the
purpose of the meeting is to deal with the Mississauga situa-
tion. Perhaps by allowing Commissioner Magee to make an
opening statement, it might cover a lot of potential questions.
Then I am sure he will be prepared to respond to questions, as
will other members of his team and members of my own
department.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.

Is it agreed: some opening comments o remarks other than
what we have heard from the Minister—that we hear from
Mr. Magee?

Some hon. Members: Agreed.

The Chairman: Mr. Commissioner, are you ready?

Mr. J. A. D. Magee (Commissioner, Chairman, Railw.ay
Safety Advisory Committee, Canadian Transport Commis-
sion): Certainly.

Mr. Chairman and honourable members of the Comrpittce,
I was reflecting on the fact that the last time I gave evidence
in this room was in the year 1966 in the capacity of General
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sonnes qui ont participé 4 I’évacuation de la population lors de
ce fort regrettable incident. Je me joins 4 tous les membres du
Comité pour exprimer mes sincéres félicitations  tous.

Monsieur le président, 4 ma droite se trouve le président de
la Commission canadienne des transports et président du
Comité consultatif sur la sécurité dans les chemins de fer, M.
John Magee. Il est accompagné de plusieurs de ses collegues
de la CCT, que j’inviterais a se lever a 'appel de leur nom: M.
J. Hanley, que les membres du Comité connaissent bien,
directeur général de la Commission canadienne des transports;
M. Ashley Hibbard, directeur exécutif du Comité des trans-
ports par chemins de fer; M. E. J. Hase, directeur des projets
spéciaux au Comité des transports par chemins de fer, et, bien
str, le sous-ministre, M. Kroeger, qui est assis 4 coté de M.
Magee. Nous avons également M. R. Y. J. (Bob) Giroux,
administrateur, Administration canadienne des transports de
surface.

Nous avons également parmi nous ce soir M. Duncan
Ellison, directeur du Service des transports des produits dan-
gereux. Depuis six ou sept ans, M. Ellison a consacré beaucoup
de temps 4 préparer des mesures législatives relatives aux
produits dangereux. S’il n’est pas encore une encyclopédie
ambulante sur ce sujet, il le sera bientdt. Je suis certain qu’il
sera tout & fait prét 4 répondre aux questions que vous pourrez
lui poser sur les travaux qu’il a faits a ce propos. Il sera tout a
fait prét & vous aider et je vous invite d’ailleurs a parler avec
M. Ellison des questions relatives au transport de produits
dangereux. Il est particuliérement bien informé et est trés
compétent en la matiére.

Monsieur le président, je crois que M. Magee, le président
aimerait faire une déclaration préliminaire, car la réunior;
d’aujourd’hui portera probablement sur 'accident de Missis-
sauga. Dans sa déclaration préliminaire, M. Magee aurait
ainsi la possibilité d’aborder beaucoup des questions que se
posent certains d’entre vous. Ensuite, il pourra vous donner des
précisions, si vous le voulez, avec I'aide des représentants de
son ministére.

Le président: Merci, monsieur le ministre.

Etes-vous d’accord pour donner la parole & M. Magee, pour
une déclaration préliminaire?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Magee, &tes-vous prét?

M. J. A. D. Magee (président, Comité consultatif sur la
sécurité des chemins de fer, Commission canadienne des
transports): Certainement.

Monsieur le président, j’étais en train de me dire que la
derniére fois que j'ai témoigné dans cette salle, c’était en 1966
3 titre de directeur général de I’Association canadienne d‘;
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Manager of the Canadian Trucking Association, on the bill
which created the Canadian Transport Commission, of which I
was subsequently a member. I certainly did not anticipate ever
being here under these circumstances. But we are here and we
will answer all the questions we are able to answer tonight, to
the best of our ability. I hope you will understand if from time
to time I ask those gentlemen on our staff who are with me to
deal with some of the questions that are put. I am going to
deal myself with as many questions as I can. But there will be
a number, I think, on which they will be able to help you.

The first thing I would like to say is that the public inquiry
the Commission announced at 4.30 p.m. in the afternoon on
November 11 will open in Mississauga on December 4, and a
panel of five Commissioners will sit on that inquiry: Commis-
sioner J. T. Gray, Q.C., the Chairman of the Railway Trans-
port Committee; Commissioner David Jones, Q.C., who is a
former Chairman of that Committee and the Chairman of the
Rail Safety Inquiry which took place three or four years ago;
Commissioner Raymond M. March, who, since he joined the
Commission, has paid special attention and has had a high
degree of responsibility for the very complex question of
dangerous commodities movement; Commissioner Granville,
who has recently become a member of the Commission; and
myself. That inquiry is going to be wide open, no holds barred,
and anything which pertains to this accident and the issues
which arise from it will be considered by the Committee.

We will conduct the hearing in as informal a manner as
possible. We will be pleased to receive any written submissions
or briefs. We will hear any member of the public who comes to
the hearing without a brief and who has something to say
which will contain either a submission or a recommendation
and which it is thought we ought to consider. We hope out of
this inquiry to find a way in which all concerned—the CTC
not excepted—can improve on the performance of the move-
ment of dangerous commodities in this country.

And of course they have to move, do they not, because they
are absolutely vital to industry and agriculture in this country,
and a way must be found to facilitate their movement in as
safe a manner as possible; and obviously, in a safer manner
than has been the case.
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The inquiry that we will be conducting will be under the
Railway Act and will have regard for the mode of transport
that we regulate, the railways. I think that is as much as I
would wish to say by way of introduction and I am ready for
any questions that the honourable members may have.

The Chairman: Thank you, Mr. Commissioner.
Lumley.

Mr. Lumley: Thank you, Mr. Chairman. First of all, I
would like to express our gratitude to you, Mr. Chairman, and
to the Minister for acceding to our request for a late change in
plans to have a discussion tonight on this particular issue. I
know it is quite a frustration to change your schedule at the
last second and we appreciate it.

Mr.

[Translation]

camionnage, au sujet du projet de loi créant la Commission
canadienne des transports, dont je devins ultérieurement
membre. Je n’imaginais certainement donc pas, a ’époque, que
j'aurais un jour & témoigner dans les circonstances actuelles.
Ceci étant, nous sommes ici pour répondre a toutes vos ques-
tions, dans toute la mesure du possible. De temps a autre,
j’aurai peut-étre recours aux personnes qui m’accompagnent
pour m’aider a répondre a vos questions, mais j’essaierai de le
faire le plus souvent moi-méme.

La premiére chose que je voudrais vous dire est que I'en-
quéte publique annoncée par la Commission, & 16h30, le 11
novembre, commencera a Mississauga le 4 décembre. Cing
membres de la Commission y participeront, 4 savoir M. J. T.
Gray, c.r., président du Comité des transports par chemins de
fer, M. David Jones, c.r., ex-président de ce comité et prési-
dent de la Commission d’enquéte sur la sécurité des chemins
de fer, organisée il y a trois ou quatre ans, M. Raymond M.
March qui, depuis sa nomination au sein de la Commission,
s’intéresse tout particuliérement aux problémes trés complexes
du transport des produits dangereux, M. Granville, récent
membre de la Commission, et moi-méme. Cette enquéte sera
tout 4 fait publique et ouverte, ne sera soumise 4 aucune
restriction et pourra examiner tous les problémes relatifs a cet
accident.

Les audiences seront organisées de la fagon la plus souple
possible. Je veux dire par la que nous pourrons recevoir des
mémoires ou des témoignages écrits et aussi entendre tout
membre du public qui souhaitera se présenter sans avoir
préparé de mémoire et voudra nous soumettre des recomman-
dations. Nous espérons qu’a la suite de cette enquéte, nous
pourrons trouver des méthodes permettant a toutes les parties
concernées, dont la Commission canadienne des transports,
d’améliorer la sécurité du transport des produits dangereux
dans notre pays.

Evidemment, il faut bien convenir, dés le départ, que ces
produits doivent étre transportés, puisqu’ils sont absolument
essentiels pour notre agriculture et nos entreprises. Notre
objectif sera donc de trouver les méthodes de transport les plus
siires possible et, en tout cas, plus siires qu’elles ne l'ont été
jusqu’a présent.

L’enquéte sera menée sous l'autorité de la Loi sur les
chemins de fer et portera donc sur ce mode de transport, que
nous sommes chargés de réglementer. Je pense en rester la,
pour ma déclaration préliminaire, et je suis prét 4 répondre a
vos questions.

Le président: Merci, monsieur Magee. Monsieur Lumley.

M. Lumley: Merci, monsieur le président. Tout d’abord,
j’aimerais vous adresser nos remerciements, monsieur le prési-
dent, et les adresser également au ministre, pour avoir accepté
de modifier trés rapidement vos projets, afin de nous permet-
tre, ce soir, d’aborder ce probléme particulier. Je sais qu’il est
souvent trés difficile de modifier ces programmes a la derniére
minute et nous vous sommes reconnaissants de I’avoir fait.
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As I said today in the House, Mr. Minister, I think we all
agree that we are very fortunate that we did not have a loss of
life in this disastrous derailment. Rather than trying to point
the finger at anybody to find out who is at fault, I think it is a
golden opportunity for us to explore fully this whole situation,
in order that we can arrive at some future legislation, legisla-
tion which the Minister plans to introduce, as well as, maybe,
change the existing regulations to minimize any future acci-
dents of the same kind.

There are three areas that we would like to explore tonight,
Mr. Chairman, the first being the special procedures for
ensuring safety with respect to the transportation of dangerous
goods.

Secondly, is the combination and quality of dangerous che-
micals which are carried on the same train—I am talking
about existing regulations. Third, of course, as you in your
discussion with Mr. Turner the other day, Mr. Minister,
mentioned, the number of derailments that have been caused
in a particular—I notice that although there has been a
reduction in the number of derailments, say, since 1972, there
has been a substantial increase in dangerous commodities. I
think you pointed this out the other day in your discussion with
my honourable colleague from London East. In the first ten
months of this year we already have 22 more derailments of
dangerous commodities than we had last year, with two
months left to go and that is counting the one we have had
now, so obviously there is a trend here which none of us want
to see. I am glad to hear that the Commissioner said that we
want to conduct the transportation of dangerous goods “safer”
I think he said, than has been the case, if I heard you
correctly, sir.

I apologize that some of my questions—I could have tried to
get the Minister today but Mr. Giroux and Mr. Ellison have
been very busy the last couple of days—I tried to get in touch
with them. Maybe we will get some of these things answered
here tonight.

First of all, Mr. Minister, I would like to refer back to the
question I asked you yesterday and today and I realize that
even if you do not have all the facts at your disposal, maybe
your officials could answer.

What additional precautionary methods are taken with res-
pect to the transportation of hazardous products, particularly
toxic gases and combustible materials? Are there any special
precautionary methods, for example, at every checkpoint that
are taken as opposed to normal freight?

Mr. Mazankowski: I wonder, Mr. Chairman, if I might
refer that question to Mr. Magee.

Mr. Magee: Mr. Hase who is the director of our special
projects and who is dealing with the matter of dangerous
commodities, will answer the questions. Mr. Hase, inciden-
tally, has been the CTC officer who, since 11.55 on the night
of the accident, has been co-ordinating the activity at the scene
of the four officials of the CTC, who have been there and who
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Comme je I'ai dit aujourd’hui en Chambre, monsieur le
ministre, nous convenons tous que la chance a été de notre
cdté, dans la mesure ou ce déraillement désastreux n’a entrainé
aucune perte de vie. Plutot que d’essayer d’accuser qui que ce
soit, je pense que nous avons maintenant une possibilité tout a
fait exceptionnelle d’examiner 4 fond ce probléme, afin d’éla-
borer un projet de loi, que le ministre a d’ailleurs I’intention de
présenter, ainsi que des modifications aux réglements actuels,
dans le but de minimiser toute possibilité d’accident semblable
a I'avenir.

J'aimerais aborder trois sujets particuliers, monsieur le prés-
ident. Le premier concerne les procédures spéciales destinées a
garantir la sécurité du transport des produits dangereux.

Le deuxiéme concerne le fait que les réglements actuels
permettent de transporter plusieurs types de produits chi-
miques dangereux dans le méme train. Le troisiéme, évidem-
ment, comme l’avait mentionné M. Turner I’autre jour, con-
cernera le nombre de déraillements qui se sont produits au
Canada ces derniéres années, car, bien qu’on ait constaté une
diminution de leur nombre global, il y a parallélement eu une
augmentation considérable de trains transportant des produits
dangereux. Vous I'avez d’ailleurs mentionné vous-méme ’autre
jour, lors d’une discussion avec mon collégue de London-Est.
Dans les dix premiers mois de cette année, nous avons déja
connu 22 déraillements supplémentaires de trains transportant
des produits dangereux par rapport a I’an dernier; comme il y
a encore deux mois dans I’année, il est évident qu’ily a 1a une
tendance tout a fait regrettable. Je suis d’ailleurs heureux
d’avoir entendu M. Magee dire qu’il voulait assurer un trans-
port plus siir des produits dangereux, a I'avenir.

Je vous demanderais de m’excuser si certaines de mes
questions . .. je veux dire que j’aurais pu essayer de les poser
aujourd’hui au ministre, mais M. Giroux et M. Ellison ont été
trés occupés ces derniers jours. J'ai essayé de les contacter,
mais je n’ai pas réussi. Peut-tre aurons-nous des réponses ce
SOIr.

Tout d’abord, monsieur le ministre, j’aimerais revenir a la
question que je vous ai posée hier et aujourd’hui et vous
demander si vous pouvez déja me donner un début de réponse,
méme si je comprends bien que vous n’ayez pas tous les faits 4
votre disposition.

Quelles précautions supplémentaires prenez-vous actuelle-
ment en ce qui concerne le transport des produits dangereux,
et plus particulicrement des gaz toxiques et des matériaux
combustibles? Effectuez-vous par exemple des contrdles plus
nombreux que pour les trains de marchandises normaux?

M. Mazankowski: Je demanderai & M. Magee de répondre
a cette question, monsieur le président.

M. Magee: Monsieur Hase, directeur de nos projets spé-
ciaux et responsable des problémes des produits dangereux, va
répondre a la question, monsieur le président. Je dois dire que
M. Hase a été l'agent de la Commission canadienne des
transports qui, dés 23 h 55, le soir de I’accident, a coordonné
les activités sur place des quatre représentants de la Commis-
sion qui se sont chargés de nos enquétes préliminaires.



6:10

Transport and Communications

13-11-1979

[Text]
have been conducting our preliminary investigations into this
accident.

The Chairman: Mr. E. J. Hase, Director, Rail and Safety
Standards. Mr. Hase.

Mr. E. J. Hase (Director, Rail Safety and Standards,
Canadian Transport Commission): In response to your ques-
tion, there are no specific requirements involved in inspecting
car equipment. However, the equipment in which the dange-
rous commodities load, such as is the case under discussion,
the cars must be placarded and identified as to what the
product is and in certain cases there are specific requirements
insofar as the placement within the train.

® 2030

Mr. Lumley: There are no special precautionary methods
used with dangerous goods?

Mr. Hase: No, that is not quite what I said, I do not believe.
The precautionary methods are that the product is identified
and it is placarded.

Mr. Lumley: Outside of that then?

Mr. Hase: Apart from that, it moves normally within the
train, given that its placement within the train is controlled.

Mr. Lumley: In 1971-72, if I am not mistaken, there was a
task force appointed, with the possible discussion of having
trains that would carry only one product—for example, propa-
ne—to be called a fixed consist train, if I am not mistaken.
Has that been explored?

Mr. Hase: There are trains of sulphuric acid; solid consist or
fixed consist trains. As for other trains, I believe this was
explored during the task force; however, I believe the findings
at the time of the task force were that it would be somewhat
difficult by virtue of the flow of traffic, at that time at least, to
arrange for solid consist trains, given also that at some point in
the transit of the products a dispersal must take place and they
must move forward through branch lines or lower-traffic lines,
where we would then perhaps be confronted with the necessity
of operating single trains for one car.

Mr. Lumley: Why do we allow cars carrying explosive
materials and poisons on the same train? Would it not be a
good idea to separate those two particular materials?

Mr. Hase: That certainly would be an idea. It certainly
deserves consideration and study.

Mr. Lumley: Has it been considered in the past?

Mr. Hase: I could not give you an answer to that, sir.

Mr. Magee: It has certainly been looked at in the past, and
it is certainly going to be looked at in the investigation that we
will be conducting.

Mr. Lumley: Was there any reason why it was not split
before? If it was looked at in the past, obviously there was a
conscious decision taken not to split these two materials.
Would anybody know why that decision was taken? .

Mr. Magee: 1 do not know why, but from my own expe-
rience I can surmise that it has to do with the difficulty of
marshalling trains and moving trains along the tracks of

[Translation]

Le président: Monsieur E. J. Hase, directeur de la sécurité
et des normes ferroviaires. Monsieur Hase.

M. E. J. Hase (directeur de la sécurité et des normes
ferroviaires, Commission canadienne des transports): En
réponse 4 votre question, je dois dire qu’il n'y a pas de
conditions particuliéres concernant l'inspection du matériel
lui-méme. Cela dit, le matériel utilisé pour le transport des
produits dangereux, c’est-a-dire des wagons identiques a ceux
qui sont en cause dans cet accident, doit porter une affiche
identifiant la nature du produit et, dans certains cas, les
normes établies pour son placement dans le convoi.

M. Lumley: Mais il n’y a pas de précautions spéciales pour
les produits dangereux?

M. Hase: Non, ce n’est pas exactement ce que j’ai dit. Les
précautions en question sont I'identification du produit par une
affiche sur le wagon.

M. Lumley: Rien d’autre?

M. Hase: A part cela, le wagon voyage normalement avec le
train, mais son placement 4 I'intérieur du convoi est contrdlé.

M. Lumley: Si je ne me trompe, un groupe d’étude avait été
constitué, en 1971-1972, pour étudier la possibilité de créer des
trains ne transportant qu’un seul produit, par exemple du
propane, que I’on devait appeler des trains unitaires fixes, si je
ne me trompe. Qu’en est-il advenu?

M. Hase: C’est la méthode employée pour les trains trans-
portant de I’acide sulfurique. Il s’agit de trains unitaires fixes
ou unitaires solides. Pour les autres, je crois que le groupe
d’étude avait conclu qu’il serait difficile de constituer des
trains de cette nature, du fait des problémes de trafic, et de la
nécessité de fractionner les convois, en quelque sorte, sur des
voies secondaires, ou des voies a trafic moins intense, pour
assurer la destination finale des wagons. De cette maniére, on
aurait pu se retrouver avec des locomotives ne tirant qu’un seul
wagon.

M. Lumley: Mais pourquoi autorise-t-on le transport de
poisons et de matériaux explosifs dans le méme train? Ne
serait-il pas judicieux de séparer ces deux produits?

M. Hase: C’est certainement une idée qui mérite d’étre
examinée.

M. Lumley: L’a-t-elle été dans le passé?

M. Hase: Je ne puis vous le dire.

M. Magee: On I'a examinée dans le passé, et il est certain
qu’on va la réexaminer, dans le cadre de I’enquéte qui sera
menée trés prochainement.

M. Lumley: Y avait-il une raison, auparavant, qui empé-
chait d’agir de cete maniére? Si on a examiné cette solution
dans le passé, on a manifestement pris la décision, consciem-
ment, de ne pas séparer ces deux produits. Quelqu’un peut-il
nous dire pourquoi cette décision a été prise?

M. Magee: Je ne le sais pas, mais je puis émettre I’hypo-
thése que cela était dii 4 la difficulté de constituer les convois
et de les diriger vers les diverses industries de notre pays. Les
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Canada to the various industries. The delay in assembling and
marshalling trains now in railway yards is not only a serious
cost problem of the railways but it is a very serious problem
competitively with regard to the trucking industry, which of
course at this moment is travelling through Mississauga and
all communities that were involved in this accident.

Mr. Lumley: Although it is too early to tell, sir, my guess
would be that the cost involved as a result of that derailment
this weekend would be far in excess of any cost involved to
split those two commodities on a train over the years. When
your inquiry sits, hopefully you will delve into that, because, as
is so often the case, we just say it is going to be too expensive
without actually knowing the facts. Maybe the lawsuit itself
will demonstrate that.

Mr. Magee: 1 do not know about the lawsuit but I think you
are opening up a very important aspect of this accident, a very
significant one, and not an easy one to deal with.

For example, Mr. Hase has referred to the movement of
liquid sulphuric acid by train; solid trains of liquid sulphuric
acid. I was involved in an inquiry into an accident of a liquid
sulphuric acid train three or four years ago five miles from
Welland. For a reason that we were unable to find, the train,
which was travelling at the operating timetable speed of 50
miles an hour, derailed about 19 cars back from the locomo-
tive. Twenty-two cars went off the track, totally obliterated the
track and roadbed, dug holes in the ground six feet deep,
caused rails to fly through the ends of the cars and come out
the other side, and dumped 200,000 gallons of liquid sulphuric
acid on the farmlands of the province at that place, within a
matter of minutes of the middle of the city of Welland.
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Although the inquiry was going on, and I want to emphasize
that even though an inquiry is going on the Commission does
not sit back and say all the evidence will be considered and
then they will do something, one of the things we did immedia-
tely was to put in an operating timetable speed of 40 miles an
hour for liquid sulphuric acid trains in open country, and if I
recal it, 30 or 35 miles an hour in built-up communiti.es.
Within 24 hours, all the industries involved that were rg,ceivmg
that liquid sulphuric acid in the Province of Ontario were
knocking not only on the door of the Minister of Transport but
on the door of the Prime Minister of Canada, stating that the
cycling problem of these cars that had been created by the
CTC order just about had them at the state of closing Fhe
doors right then and there, and thousands of people were going
to be unemployed within a week.

We looked at that claim, came to the conclusion that it was
correct and we rescinded the order. I bring that out into the
open because there are many pressures and problems that are
going to occur at this inquiry, and many of the things that

[Traduction)

retards causés par I'assemblage et la constitution des trains
entrainent non seulement des problémes de coiits trés impor-
tants pour les sociétés de chemins de fer, mais aussi des
problémes de concurrence 4 I’égard du transport par camion;
dans ce contexte, je me dois de vous signaler qu’il est bien
évident que des camions traversent aujourd’hui Mississauga,
ainsi que bien d’autres villes du Canada, 4 cette heure méme,
avec les produits dangereux en cause dans I'accident de cette
semaine.

M. Lumley: Méme s'il est peut-étre trop tot pour tirer une
telle conclusion, je suppose que les coiits qu’entrainera le
dérail}ement de cette semaine dépasseront largement les coiits
supplémentaires qu’aurait pu entrainer la séparation de ces
deux produits, dans les trains, ces derniéres années. J'espére
que votre enquéte portera également sur ce sujet, car il est
malheureusement trop fréquent que l'on se contente de dire
que telle ou telle chose coiitera trop cher, sans que l'on en ait
réellement fait I'analyse détaillée. Peut-étre que les poursuites
intentées devant les tribunaux en feront la preuve.

M._Magee: Je ne sais pas ce qu’il en sera des poursuites,
mais je puis vous dire que votre question me permet d’aborder
un aspect non seulement trés important de cet accident, mais
également trés complexe.

Par exemple, M. Hase vous a parlé du transport par che-
mins de fer de l'acide sulfurique liquide, dans des trains
unitaires. J’ai moi-méme participé 4 une enquéte portant sur
I'accident d’un train transportant de 'acide sulfurique liquide,
il y a trois ou quatre ans, 4 cinq milles de Welland. Pour une
raison que nous n’avons pas réussi 4 déterminer, le train, qui
voyageait 4 la vitesse opérationnelle de 50 milles 4 I’heure, a
déraillé a partir du 19¢ wagon. Vingt-deux wagons ont com-
plétement quitté la voie de chemins de fer, en 'endommageant
et en causant des trous dans le sol de 6 pieds de profondeur.
Des rails ont perforé certains wagons, entrainant I’écoulement
de 200,000 gallons d’acide sulfurique liquide, qui en quelques
minutes, se sont retrouvés au milieu de la ville de Welland.

Pendant que I'enquéte se poursuivait, et j’en profite pour
vous signaler que la Commission n’attend pas qu'elle soit
terminée pour prendre des mesures, nous avons immédiate-
ment décidé d’imposer aux trains transportant de I’acide sul-
furique liquéfié une limite de vitesse de 40 milles 4 ’heure
dans les zones non aménagées et de 30 ou 35 milles & I’heure
dans les collectivités. Moins de 24 heures plus tard, toutes les
industries qui recevaient de I'acide sulfurique liquéfié dans la
province de I’Ontario frappaient 4 la porte du ministre des
Transports et a celle du premier ministre du Canada pour leur
faire savoir que cette ordonnance de la CCT créait des prob-
lémes de réaction chimique dans les wagons et allait les obliger
a fermer leurs portes, licenciant ainsi des milliers de personnes
en moins d’une semaine.

Aprés avoir étudié cette plainte et conclu qu'elle était jus-
tifiée, nous avons annulé I'ordonnance. Je vous dis cela parce
que beaucoup de problémes vont se poser au cours de cette
enquéte et que bon nombre de solutions qui paraissent évi-
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seem evident are things that have been tried. In practice, if we
had put all those people out of work by insisting that our order
remain in effect, and if by the law of averages such an accident
did not occur again, it would be quite difficult for us.

Mr. Lumley: Mr. Chairman, I realize that I am at the end
of my time so I will make this a three-part question. First of
all, under Part 72 of the regulations for the transportation of
dangerous commodities by rail, I notice that chlorine is classi-
fied as a nonflammable compressed gas and not as poisonous
gas. The first part of my question is, is there any difference
between the precautionary measures used for these two com-
modities? Secondly, on the question that I asked today, Mr.
Minister, regarding the hot-box detectors, I was disappointed
that the House did not see fit to endorse it under Standing
Order 43 where we could make it compulsory that all trains
operating in Canada would install these hot-box detectors.

According to what I read in the media, which may or may
not be correct, CP officials said that this incident could have
been prevented had hot-box detectors been placed along the
track. Finally, to sum up my question, Mr. Minister, in the bill
for the transportation of dangerous products, will you ensure
that some of the questions that I asked, for example, precau-
tionary methods . . . I am pretty shocked to think there are not
special precautionary methods outside of the identification of
cars. Again maybe it is my lack of expertise in that particular
field but I think we should ensure that it is in that particular
piece of legislation—I do not think is in the previous legisla-
tion—again to minimize the occurrence of accidents, such as
we had in Mississauga, some day in the future.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Lumley. Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: On the matter of hot-box detection
equipment, Mr. Lumley, although I would detect that there
certainly is support for the spirit of your motion, I think it is
incumbent upon me as a Minister to consult with the officials
of the CTC inasmuch as they are currently reviewing the
existing regulations. I would certainly want to act on their
advice and their expertise inasmuch as they are working with
this particular area at all times. In the spirit of the examina-
tion of the current regulations and the manner in which they
are applied, I would rather opt for that course. We will
certainly be consulting with the CTC on this very important
matter. So far as tightening up the bill that will be presented,
having to do with the transportation of dangerous goods, Mr.
Lumley, that particular piece of legislation will be presented to
the House, as I said, within the next week or 10 days. It may
have to be tightened up in lieu of some of the experiences and
given the benefit of some hindsight. And I will certainly invite
the Committee to participate in that exercise. I think we have
all gained some experience as a result of the unfortunate
incident that occurred, and as I said in the House today and I
repeat here, we are certainly going to adopt every measure
possible and practicable to ensure that the movement of dan-
gerous goods is done in the safest manner possible and whate-

[Translation]

dentes ont déja été essayées. En pratique, si nous avions causé
le licenciement de toutes ces personnes en maintenant cette
ordonnance en vigueur et si, selon le calcul des probabilités, un
tel accident ne s’était pas reproduit, il nous serait trés difficile
de nous justifier.

M. Lumley: Monsieur le président, mon temps étant presque
écoulé, je vais séparer ma question en trois parties. Premiére-
ment, je constate que la Partie 72 des réglements relatifs au
transport par voie ferrée de produits dangereux classe le chlore
comme un gaz comprimé ininflammable et non pas comme un
gaz toxique. La premiére partie de ma question est la suivante:
les mesures de précaution prises pour ces deux produits sont-
elles différentes? Deuxiémement, j’ai déja posé une question
aujourd’hui en ce qui concerne les détecteurs d’échauffement
des coussinets et j'ai été trés dégu que I'Orateur n’ait pas jugé
bon de P’accepter, en vertudu réglement 43; ainsi, on aurait pu
rendre obligatoire I'installation de ces détecteurs sur tous les
trains circulant au Canada.

D’aprés ce que j’ai lu dans les journaux, et ce n’est peut-étre
pas exact, les responsables du CP ont affirmé que cet accident
aurait pu étre évité si des détecteurs d’échauffement des
coussinets avaient été installés le long de la voie. Pour termin-
er, permettez-moi, de résumer ma question: monsieur le minis-
tre, veillerez-vous a ce que le projet de loi sur le transport des
produits dangereux prévoie certaines mesures de précaution,
comme celle que j’ai mentionnée. Je suis trés étonné que les
réglements actuels ne prévoient aucune mesure de précaution
spéciale, si ce n’est I'identification du wagon. Je ne suis pas
expert en la matiére, mais je pense que ce projet de loi devrait
prévoir de telles mesures de précaution, afin d’éviter que ce
genre d’accident ne se reproduise.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Lumley. Monsieur le
ministre.

M. Mazankowski: En ce qui concerne ces détecteurs
d’échauffement des coussinets, monsieur Lumley, je crois que
beaucoup de députés étaient d’accord avec I'objectif de votre
motion; toutefois, c’est 4 moi, en qualité de ministre, qu’il
incombe de consulter les représentants de la CCT, dans la
mesure ol cette commission est en train de revoir les régle-
ments actuels. Je préfére en effet la consulter avant de prendre
quelque mesure que ce soit. C’est ainsi, donc, que je préfére
procéder avant d’apporter quelque changement que ce soit a
I'application des réglements actuels. Je peux donc vous assurer
que je consulterai la CCT sur cette question. En ce qui
concerne les mesures de précaution que vous recommandez
d’incorporer au projet de loi sur le transport des matiéres
dangereuses, monsieur Lumley, je peux déja vous dire que ce
projet de loi sera présenté en Chambre d’ici une dizaine de
jours. Il se peut qu’on doive lui apporter certaines modifica-
tions, compte tenu des expériences que nous venons de vivre.
Les membres du Comité seront bien entendu invités a particip-
er 4 cet exercice. Nous avons tous tiré une certaine legon de ce
malheureux accident, et, comme je 'ai déja dit en Chambre
aujourd’hui, nous nous engageons a prendre toutes les mesures
possibles pour nous assurer que le transport de matiéres dan-
gereuses est effectué avec le maximum de sécurité et que la loi
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ver legislation or regulation that is required to ensure that
safety, bearing in mind the balances that the commissioner has
pointed out, which I think you will recognize and appreciate—
bearing those items in mind, we will proceed along that course.
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Blaikie.

Mr. Blaikie: Thank you, Mr. Chairman. My thanks also to
the Minister and to the officials who made a point of being
here tonight in order to consider this important issue.

Mr. Chairman, I want to begin my remarks and questions
this evening by trying to dispel for my part whatever sense of
partisan politics may have grown up between myself and the
Minister over this issue. I want to say at the outset that my
intention has always been that there be a serious and objective
discussion of this issue.

My first concern related to the issue, and it is a concern
which I am on record as having previous to this incident, is
with the transportation of dangerous products, however they
may be transported. The government had indicated prior to
the Mississauga derailment that it intended to bring in legisla-
tion pertaining to the transportation of such goods. Although I
expressed some criticism over the time expired since commit-
ments were given in the House, I do not suggest that the
introduction of the legislation could have prevented the inci-
dent which brings us here tonight. Our legislation several years
ago may have prevented it. And, for the absence of such
legislation, we have the former government and not this
government to ask questions of. Legislation now, we hope, will
prevent future incidents like this one by ensuring that the
marshalling of trains is always done in such a way as to
adequately avoid dangerous combinations of cars in the same
train. Now I understand, Mr. Chairman, that there are
already a considerable number of regulations pertaining to the
marshalling of trains contained in what is called “The Red
Book,” but obviously the evidence of this incident is that
whatever regulations there are presently they are not adequate.

So my first question to the Minister is, how will the fact of
the CTC inquiry in this case affect the speed with which the
forthcoming legislation will be passed? You were sort of
addressing this in your previous remarks. Do you see anything
in particular in the inquiry which could produce amendments
or additions to the proposed legislation, such as the reclassifi-
cation of chlorine, for instance?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I think we have to look
at two issues here. We have the issue of railway safety which is
the responsibility of the CTC and the regulations that are
prescribed thereto and the application of those regulations to
ensure that the movement of any goods, whether it be dange-
rous or less than dangerous, move in a safe manner and that
the Canadian public’s safety and security are preserved. We
also have the matter of the transportation of dangerous goods,
which is a piece of legislation which would develop a compre-
hensive safety program for the movement of dangerous goods,
a code of regulations, a set of standards and guidelines which
would be applied in a co-ordinated uniform fashion from coast
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et les réglements exigent un tel niveau de sécurité, compte tenu
des réserves mentionnées a juste titre par le commissaire.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Monsieur Blaikie.

M. Blaikie: Merci, monsieur le président. J’aimerais moi
aussi remercier le ministre et ses fonctionnaires d’avoir fait un
effort pour étre ici ce soir afin d’étudier ce probléme trés
important.

Monsieur le président, j’aimerais tout d’abord essayer de
dissiper tout malentendu partisan qui aurait pu surgir entre le
ministre et moi sur cette question. Je peux vous assurer que
mon intention a toujours été d’avoir une discussion sérieuse et
objective sur ce probléme.

Déja, avant ce malheureux accident, j’avais exprimé pub-
liquement mon inquiétude au sujet du transport des matiéres
dangereuses, quel que soit le mode utilisé. Le gouvernement
avait indiqué, avant le déraillement de Mississauga, qu’il avait
Iintention de présenter un projet de loi sur ce sujet. J’ai certes
critiqué les longs retards qui ont suivi les engagements donnés
en Chambre, mais je ne veux pas dire par 1d que la présenta-
tion de ce projet de loi aurait pu empécher I’accident a propos
duquel nous nous réunissons ce soir. Pour cela, il aurait fallu
que ce projet de loi soit présenté il y a des années. Puisque tel
n’a pas été le cas, c’est 4 I'ancien gouvernement et non pas au
gouvernement actuel qu’il faut poser des questions. Nous
espérons que ce projet de loi permettra d’éviter d’autres acci-
dents de ce genre, en veillant a ce que le triage des wagons soit
fait de maniére a éviter que certaines voitures contenant des
produits dangereux soient mises les unes a coté des autres. Je
sais, monsieur le président, qu'un grand nombre de réglements,
que I'on trouve d’ailleurs dans le «Livre rouge», régissent déja
le triage des wagons, mais il est évident que ces réglements ne
sont plus adéquats.

Jaimerais tout d’abord savoir dans quelle mesure I’enquéte
menée par la CCT sur cette affaire rapprochera ou ¢éloignera
la date d’adoption de ce projet de loi. Vous avez un peu abordé
la question dans vos remarques préliminaires, mais j’aimerais
savoir si, & votre avis, I’enquéte risque de susciter des amende-
ments, notamment sur la reclassification du chlore, par
exemple?

M. Mazankowski: Monsieur le président, cette question
comporte deux aspects. Tout d’abord, il y a celui de la sécurité
des chemins de fer, qui reléve de la CCT, et I’application des
réglements afférents et destinés a veiller 4 ce que le transport
de toute marchandise, qu’elle soit dangereuse ou non, soit
effectué avec le maximum de sécurité, afin d’assurer la protec-
tion des Canadiens. Il y a également la question du transport
des produits dangereux; un projet de loi va étre présenté,
comportant tout un programme de mesures de sécurité a
prendre pour le transport des produits dangereux, un ensemble
de réglements, de normes et de directives qui seront appliqués
de fagon coordonnée et uniforme d’une cote a I'autre, d’une
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to coast, from province to province and municipality to munici-
pality. It would provide for adequate training of inspectors, the
development of a uniform method of accident reporting, and a
method of dealing with any emergencies that may arise there-
from. That is really the umbrella or the framework under
which the transportation of dangerous goods legislation is
being formulated. I must say that it has been in formulation
for some six or seven years, but there are some constitutional
problems here as well.
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As you know, the movement of goods by truck in the
provinces, intraprovincially and interprovincially, is a matter
that falls within the domain of the respective provincial
governments, and so you have to establish a framework under
which there is the support of all the provinces. That is perhaps
why it has taken so long to establish this kind of a uniform
code or uniform set of rules and regulations that can be
applied in a co-ordinated fashion.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, it seems to me, and in part the
minister has already indicated this, that apart from this parti-
cular incident there remains the regular role of the Ministry of
Transport and the Canadian Transport Commission which
must go on even though the inquiry has not been finished. The
commissioner himself indicated this, particularly when the
inquiry has hardly even begun.

With regard to this, I expressed a concern in the House—
rather unclearly, I admit, due in part to the strange context
which Question Period imposes on the raising of issues—that
the minister should see fit to act on the express need of the
Canadian Transport Commission, indeed a need expressed in
this very room last Thursday, for more rail inspectors. Even
before the inquiry this was, and is, a problem that exists
independently of what happened in Mississauga. I am glad to
see, given your remarks in the House today, that you acknow-
ledge this. I also acknowledge, on my part, the difficulty of
getting qualified personnel to fill these positions.

My question to you at this time is this: will you say before
the Committee that financial concerns will not be one of the
barriers to rail safety in Canada, and whatever budget cons-
traints have in the past been imposed on the CTC, which led to
the present shortage of rail inspectors, or whatever budget
constraints of the past will now be lifted in order that the CTC
may quickly get about the business of enforcing existing
regulations?

Mr. Mazankowski: I have certainly noted the member’s
representations. I have noted the comments of Mr. Turner in
this Committee previously and the response of Mr. Benson, the
president of the CTC, in regard to the requirement of additio-
nal manpower resources. I said today, and I repeat here again,
that while funding has been tight in this period of restraint, in
my department we have certainly not endeavoured to exercise
those cutbacks in the areas of safety and security. Quite
frankly, whether it involves air, marine or surface any matter
pertaining to safety that has been drawn to my attention I
have, to the extent I possibly can, provided funding for those
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province i lautre, et d’'une municipalité a 'autre. Ce pro-
gramme prévoira également la formation adéquate des inspec-
teurs, la mise au point d’une méthode uniforme de rapport des
accidents et tout un ensemble de mesures 4 prendre en cas
d’urgence. C’est l1a le véritable cadre dans lequel la législation
sur les matiéres dangereuses est élaboré. Je dois dire que nous
y travaillons depuis six ou sept ans, mais nous avons des
problémes de nature constitutionnelle ici aussi.

Comme vous le savez, le déplacement des biens par camions,
tant 4 P'intérieur des provinces que vers d’autres provinces, est
une question qui reléve des gouvernements provinciaux respec-
tifs, et il faut donc établir un cadre que toutes les provinces
peuvent accepter. C’est peut-étre pourquoi il a été si long
d’établir ce genre de codes ou d’ensemble de régles uniformes
qui peuvent étre appliquées de fagon coordonnée.

M. Blaikie: Monsieur le président, comme le ministre I’a
déja partiellement indiqué, il me semble que nonobstant cet
incident particulier, le ministére des Transports et la Commis-
sion canadienne des Transports devront toujours jouer leur rdle
habituel méme si I’enquéte n’est pas encore terminée. Le
commissaire I’a dit lui-méme, alors que I’enquéte a a peine
commencé.

A ce sujet, je crois que le ministre devrait nommer un plus
grand nombre d’inspecteurs des chemins de fer, pour répondre
aux besoins exprimés par la Commission canadienne des trans-
ports dans cette méme salle jeudi dernier. A cet égard, j'ai
moi-méme exprimé ma préoccupation a la Chambre, quoi que
j’admets avoir été assez obscur, 4 cause de 1’étrange contexte
que nous impose la période de questions. Méme avant I’en-
quéte, c’était 1a un probléme, peu importe ce qui s’est produit a
Mississauga. Je suis heureux de constater que vous l'avez
reconnu dans vos propos 4 la Chambre aujourd’hui. Pour ma
part, je reconnais également la difficulté de recruter un per-
sonnel compétent pour ces postes.

Voici ma question: Pouvez-vous promettre aux membres de
ce comité que les préoccupations d’ordre financier ne nuiront
pas 4 la sécurité ferroviaire au Canada, et que peu importe les
restrictions budgétaires imposées a la CCT dans le passé, ce
qui a entrdiné le manque actuel d’inspecteurs ferroviaires, que
peu importent les dispositions précédentes, toutes les restric-
tions budgétaires seront maintenant abandonnées afin de per-
mettre a la CCT de faire respecter les réglements existants?

M. Mazankowski: Je prends certainement note des
représentations du député. J’ai pris note des propos qu’a tenus
M. Turner dans ce comité précédemment, et de la réponse de
M. Benson, le président de la CCT au sujet du besoin de
personnel supplémentaire. Je I’ai déja dit aujourd’hui, et je le
répéte, méme si les fonds ont été rares dans cette période de
restrictions, mon ministére n’a jamais envisagé d’imposer des
restrictions dans le domaine de la sécurité et de la sireté. En
toute franchise, dans toute la mesure du possible, j’ai accordé
I'appui financier de mon ministére A toutes les questions
relevant de la sécurité, qu’il s’agisse de transport de surface, de
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kinds of exercises. So I will naturally be talking to the presi-
dent of the CTC in regard to this very important matter, and I
am hopeful that we can work out some satisfactory
arrangement.

Commissioner Magee tells me that there is a problem in
terms of acquiring the kinds of people. I am told that the level
of pay is such that these kinds of people are attracted to the
private sector, and there is a difficulty in acquiring the people
with the talent and the desire to become involved. There are
those problems. Nevertheless, if it is an issue that is urgent and
requires urgent attention, I can assure this Committee that I
will be approaching my Cabinet colleagues, stressing the
importance and the need to ensure that this matter is
redressed.

Insofar as the actions of the CTC, and indeed my depart-
ment, with taking the necessary steps in the interim, while the
inquiry is going on, I think I should point out again that the
CTC has already taken action with regard to asking the
railways to report by 5 o’clock tomorrow on the procedures
with regard to the inspection of overheated journals, and what
further actions they propose to take as a result of the Missis-
sauga incident. The Committee will then make a decision as to
whether or not an interim order should be provided. As well,
they have indicated to me that the whole area of regulations is
going to be examined very closely, the manner of procedures,
the application, as a result of this unfortunate incident. There
has also been an indication to me by the President of the CTC
that they will be looking at the question of separation of
flammable and toxic substances and, as well, looking at the
implications of the possibility of rerouting the movement of
dangerous commodities. I think that was a matter you alluded
to in the House yesterday.
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The whole question of technical research is going on, and I
am sure that I am safe in saying it will be accelerated by our
department. So I can only reiterate what I said earlier, that we
will endeavour to do everything possible to ensure the possible
prevention of a recurrance of this kind of incident. As I said
earlier, with the experience we have gained, and given the
benefit of hindsight, I think we are in a very good position to
come up with the best kinds of regulations and the best piece
of legislation to deal with matters related to the movement—
not only to the movement of dangerous substances but indeed
the matters relating to the whole area of rail safety.

Mr. Blaikie: Mr. Chairman, I have one final point and it is
more of a comment than a question, I suppose. In this pro-
blem, as in others, the crisis is not always just what it appears
to be. We are hauling a lot more of these dangerous products
than we used to, and we would thus have a problem even if rail
safety had been kept up over the years. Just out of sheer odds,
it seems to me, we would have more accidents which involve
hazardous products. But like the energy crisis, the crisis cannot
be reduced, it seems to me, to a practical one. It must also be
seen as a crisis of lifestyle and the technology that we are in
the habit of employing.

[Traduction]

transport aérien ou maritime. Alors naturellement, je dis-
cuterai de cette importante question avec le président de la
CCT. Jespére que nous en viendrons A une entente
satisfaisante.

Le commissaire Magee m’a dit que nous avions des prob-
lémes de recrutement. On me dit que le niveau de rémunéra-
tion est tel que ces gens sont attirés vers I’entreprise privée, et
qu’il est difficile de recruter des personnes compétentes et
intéressées. Cette difficulté existe. Quoi qu’il en soit, je puis
assurer ce comité que si cette question est urgente et nécessite
mon attention immédiate, j'en parlerai a mes collégues du
Cabinet, en soulignant I'importance et la nécessité de corriger
cette situation.

Quant aux mesures intérimaires prises par mon ministére et
la CCT pendant que se poursuit I’enquéte, je rappelle que la
CCT a déja pris des mesures a cet égard, afin de demander
aux sociétés de chemin de fer de présenter d’ici 17 heures
demain, un rapport sur la procédure d’inspection des coussi-
nets surchauffés, et sur les mesures qu’elles entendent prendre
a la suite de Pincident de Mississauga. Le comité décidera
alors si un ordre intérimaire devrait étre envoyé. On m’a
également dit qu’a la suite de ce malheureux accident, toute la
question des réglements sera étudiée en détail, y compris la
procédure et la mise en ceuvre. Le président de la CCT m’a
également affirmé qu’on étudierait la question de la séparation
des substances inflammables et toxiques; de plus, on examin-
era les conséquences qu’entrainerait I’établissement de nou-
veaux circuits pour le déplacement des produits dangereux. Si
je ne m’abuse, vous y avez fait allusion a la Chambre hier.

Les recherches sur les aspects techniques de ’affaire sont en
cours et je puis vous assurer que mon Ministére accélérera ce
travail. Je ne peux donc que réitérer ce que j'ai dit plus tét,
c’est-a-dire que nous nous engageons a faire tout en notre
pouvoir pour éviter qu’un tel accident ne se reproduise. Grace
a une rétrospective de I’expérience acquise, je crois que nous
serons en mesure d’élaborer les meilleurs réglements et la
meilleure législation, non seulement sur le déplacement des
matiéres dangereuses, mais également sur toutes les questions
pertinentes a la sécurité ferroviaire.

M. Blaikie: Une derni¢re chose, monsieur le président, et il
s’agit plus d’une remarque que d’une question, je présume.
Dans le cas de ce probléeme comme dans d’autres, la crise ne se
limite pas & ce qu’elle semble étre. Le transport des produits
dangereux s’est beaucoup accru, et nous aurions un probléme,
méme si la sécurité ferroviaire avait été maintenue au cours
des ans. Ne serait-ce qu’a cause du nombre de déplacements, il
me semble normal que nous ayons un plus grand nombre
d’accidents impliquant des produits dangereux. Tout comme la
crise de I’énergie, cette difficulté ne peut étre résolue facile-
ment. Cette crise met également en cause notre style de vie et
la technologie que nous sommes habitués d’utiliser.
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It seems to me that we depend too much on synthetic
materials and on nonrenewable resources for our way of life,
both of which are more dangerous, and many even when not in
transport, I might add. It seems to me, therefore, that only
reducing our dependence on these substances in the first place
will actually approach a comprehensive solution to the pro-
blem, a technological solution to a technological problem. This
is the problem, Mr. Chairman and Mr. Mazankowski, and 1
hope that in the long run this is a perspective that we will
bring to issues of this kind. Thank you.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, as for the member’s
comments relating to the fact that sooner or later an accident
like this is bound to happen, given the increase in the amount
of traffic and the increase in the amount of dangerous goods
that are moved, I think that is a very valid observation. I
suppose if you really wanted to make sure that an accident like
that never occurred by stopping the movement of all dangerous
commodities, of course that simply cannot happen.

What we have to do is to ensure that we can identify the
cause of the accident and take the necessary procedures to
prevent it from recurring. Secondly, given the benefit of the
experience, we have to ensure that we can develop the kinds of
vehicles and the kinds of regulations necessary to ensure that
dangerous goods are handled in a manner that can provide the
maximum amount of safety and security to the people of
Canada.

The Chairman: Mr. McDermid.
Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, Commissioner Magee, I live just north of the
scene. My riding is just north of Mississauga. We welcomed
all the refugees from Mississauga on the weekend to Bramp-
ton. We have the old Grand Trunk running through Bramp-
ton-Georgetown, and of course people in our community have
shown concern since the accident. They are realists in knowing
that dangerous goods must be transported. Their great concern
is that it is done in the safest possible method.

Mr. Hase—if I can direct a question through you, Mr.
Chairman, to Mr. Hase—one statement you made was not
followed up by Mr. Lumley, and that was, I believe you said,
sir, and I could be corrected, that placement is controlled on
these trains. Was that an accurate statement?
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Mr. Hase: Yes, it is accurate. It perhaps could have been
better phrased. Actually the regulations stipulate where cer-
tain types of commodities may be carried or where they may
not be placed. Cars containing explosives A, as an illustration,
and these are high explosives, may not be placed next to a car
containing a flammable compressed gas, such as propane.

Mr. McDermid: Right.

Mr. Hase: Similarly, explosives A would not be placed any
nearer than 16 cars from the locomotive or the caboose. These
are the sorts of segregation of certain commaodities, depending

[Translation]

J’ai 'impression que notre style de vie nous améne a trop
dépendre des produits synthétiques et des ressources non
renouvelables, les deux étant dangereux, méme si on ne les
transporte pas. A mon avis, c’est seulement en réduisant
d’abord notre dépendance de ces substances que nous réussi-
rons a élaborer une solution globale 4 ce probléme, a apporter
une solution technologique & un probléme de technologie.
Voila la difficulté, monsieur Mazankowski, et j'espére qu’a
long terme c’est la la perspective que nous adopterons pour des
questions de cette nature. Merci.

M. Mazankowski: Monsieur le président, je crois que le
député a tout 2 fait raison de présumer qu’un accident de cette
nature doit certainement arriver t6t ou tard, compte tenu de
'augmentation du trafic et de I’accroissement de la quantité de
matiéres dangereuses transportées. Pour vraiment s’assurer
qu’un tel accident ne se reproduise plus jamais, il faudrait
interrompre tout transport de matiéres dangereuses; évidem-
ment, c’est impossible.

Nous devons donc identifier les causes de ’accident, et
prendre les mesures nécessaires pour éviter une répétition.
Puis, compte tenu de I’expérience acquise, nous devons nous
assurer de pouvoir mettre au point les véhicules et les regle-
ments nécessaires afin que les matiéres dangereuses soient
maniées de fagon a offrir un maximum de sécurité et de siireté
au peuple canadien.

Le président: Monsieur McDermid.
M. McDermid: Merci, monsieur le président.

Monsieur le Ministre, M. le Commissaire Magee, je dem-
eure un peu au nord de la scéne de I’accident. Ma circonscrip-
tion se trouve au nord de Mississauga. Au cours de la fin de
semaine, les gens de Brampton ont accueilli tous les réfugiés de
Mississauga. La vieille ligne du Grand Tronc traverse Bramp-
ton-Georgetown, et bien sir, les gens de ma communauté sont
inquiets depuis I'accident. Ils sont réalistes et savent bien que
les matiéres dangereuses doivent étre transportées. Ils veulent
s’assurer que les méthodes les plus siires seront adoptées.

Monsieur le président, permettez-moi de poser une question
a M. Hase. Vous avez dit une chose qui n’a pas été reprise par
M. Lumley. Corrigez-moi si j’ai tort, monsieur, mais je crois
vous avoir entendu dire qu’on contrdlait 'emplacement des
wagons dans un train. Est-ce juste?

Mr. Hase: C’est exact, nous aurais dil nous exprimer plus
clairement. Les réglements stipulent vers quelles destinations
les marchandises peuvent étre transportées et les endroits ot
elles ne peuvent pas étre mises. Ainsi, des wagons contenant
des explosifs A, c’est-a-dire des matiéres hautement explosives
ne peuvent pas étre placés a coté d’'un wagon contenant du gaz
inflammable, tel le propane.

M. McDermid: D’accord.

M. Hase: De plus, les explosifs A ne peuvent pas étre distant
de moins de seize wagons de la locomotive ou du fourgon de
queue. Voild donc ce que les réglements prévoient pour le
transport de certains produits.
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on how they are categorized on placards, that the regulations
require.

Mr. McDermid: I am not sure whether I can get into the
specific questions on this particular train or not. Were the
regulations followed on this particular train or is that yet to be
determined?

Mr. Magee: That is one of the questions that will be
determined at the investigation.

Mr. McDermid: Okay.

Mr. Magee: Who owned the car; whether it was placarded;
when was it last checked; what terminals had it passed
through; what kind of journal box did it have, friction bearing
or roller bearing, and many other questions, all have to be
determined at the inquiry, amongst much bigger issues than
these.

Mr. McDermid: One of the complaints that I observed on
the weekend was that the cars were placarded but of course
you could not get close enough to them to find out what was in
them. Now a manifest, as I understand it, is located in the
caboose of the train but in fact the manifest was a computer
printout that the layman could not read. Is that accurate?

Mr. Hase: May I speak to that?
Mr. McDermid: Certainly.
The Chairman: Mr. Hase.

Mr. Hase: The manifest that you refer to is indeed a
computer printout. However, it does include information as to
what the placarding is and what the product name is on the
cars that are carrying dangerous commodities. In addition to
that, there is hazard information, an emergency information
response form, which must cover and accompany each ship-
ment of the dangerous commodity. The response form identi-
fies the commodity, it informs as to what the hazard is and the
chief hazards of the commodity. It tells what emergency action
should be taken in the event of release of the product, such as
keeping upwind from poisonous gas through evacuation and so
forth. This is information which might be called imperative to
the moment until experts can arrive on the scene so that the
police and other people, who usually are the first people on the
scene, will have some knowledge of what action to take. In
addition to that the form carries a telephone number where
expert advice is obtainable from the shipper of the product.
These are in the caboose with the conductor.

The Chairman: I wonder, Mr. Hase, if you might just
change with the parliamentary secretary so that we might . ..

Mr. Hase: Yes.

The Chairman: [ was going to promote him up to the head
table.

Mr. McDermid: Mr. Chairman, if I could follow my line of
questioning with Mr. Hase with the Minister’s permission.

This special notice that you have just talked about. Where is
that located; is that also in the caboose?

[Traduction)

M. McDermid: Les réglements ont-ils bien été appliqués
pour cette fois bien cela n’a-t-il pas encore été déterminé.

M. Magee: On le saura 4 I'issue de I’enquéte.

M. McDermid: Trés bien.

M. Magee: On saura également a4 qui appartenaient les
wagons, si les inscriptions prévues par les réglements étaient
bien apposées, la date des derniéres vérifications, les gares qu’il
avait traversées, le genre de coussinets dont ils étaient munis,
s'ils étaient munis de roulement 4 billes ou 4 friction; 'enquéte
répondra 4 toutes ces questions, qui sont d’ailleurs loin d’étre
les plus importantes.

M. McDermid: J’ai entendu dire au cours du weekend que
méme si les affiches réglementaires avaient bien été apposées
sur les wagons, il n’y avait pas moyen de s’en approcher
suffisamment pour savoir ce qu’elles contenaient. La déclara-
tion d’expédition qui se trouvait dans le fourgon de queue était
parait-il un imprimé d’ordinateur qui ne veut rien dire pour un
non-spécialiste. Est-ce bien exact.

M. Hase: Vous permettez que je réponde?
M. McDermid: Je vous en prie.
Le président: Monsieur Hase.

M. Hase: Effectivement, la déclaration d’expédition est un
imprimé d’ordinateur. I1 comprend néanmoins, des renseigne-
ments figurant sur I'affiche apposée sur les wagons et notam-
ment le nom du produit transporté, dans le cas des wagons
transportant les produits dangereux. De plus, un formulaire
contenant des dispositions en cas d’urgence doit accompagner
tout transport de produits dangereux. Ce formulaire nomme le
produit dangereux en question, et précise les dangers qu'il
comporte. Il explique aussi les mesures d’urgence a prendre au
cas ou le produit venait a se répandre, notamment en organi-
sant I'évacuation des personnes pour échapper au gaz toxique
charrié par le vent. Tous ces renseignements doivent figurer
sur ce formulaire de fagon a permettre aux agents de police
qui, normalement, sont les premiers & arriver sur la scéne a
prendre des mesures, avant I'arrivée des spécialistes. De plus,
le formulaire doit donner le numéro de téléphone permettant
de rejoindre I'expéditeur des produits qui peut donner d’autres
conseils. Tous ces documents doivent se trouver dans le four-
gon de queue.

Le président: Voulez-vous changer de place avec le
secrétaire parlementaire . . .

M. Hase: Certainement.

Le président: J’allais lui demander de prendre place a la
méme table que le président.

M. McDermid: Si le ministre est d’accord, je voudrais poser
encore quelques questions 2 M. Hase.

Est-ce que cet avis spécial dont vous venez de parler se
trouve également dans le fourgon de queue?
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Mr. Hase: That is in the caboose. The weight rolls, as I
understand it, that cover the commodity shipments are red
tagged.

Mr. McDermid: Have there been any orders go out from the
commission, Commissioner Magee, since the accident on the
weekend pertaining to the transportation of hazardous commo-
dities? Has there been an increased check, for example, in the
mix on trains?

Mr. Magee: By the Canadian Transport Commission?

Mr. McDermid: Yes.

Mr. Magee: The Canadian Transport Commission is drawn
as tightly as it can be right now with its available manpower
and you have touched upon this question, that the effectiveness
of any regulatory legislation depends on the quality and the
amount of resources given to us by government. The figures
over the last three or four years have been steadily downwards.
I can give them to you if you wish. We are now faced with a
directive from Treasury Board to reduce the staff of the
commission by another 100 persons. So we are doing all we
can do, and incidentally, we are inspecting. It is not a situation
that there is no inspection. Inspection is going on, but it cannot
be on more than a spot or a Gallup Poll basis throughout the
country.

e 2100

Mr. McDermid: Have you in fact, sir, notified the compa-
nies that are transporting, such as CP, of their responsibilities
and to do a check on their own trains? Have you sent out a
notice to the effect that you hope that they themselves do a
close check on their trains, that they are following the
regulations?

Mr. Magee: On the hot box situation?

Mr. McDermid: On the mixtures, on the placement control
of the cars, et cetera, et cetera, that sort of thing. I am just
wondering if you have asked the companies to pay a little more
attention to what they are doing.

Mr. Magee: At the investigation we will find out whether
they have failed to pay attention or whether they have been
paying attention. All they know at the moment is the imme-
diate cause of the accident, that a bearing burned out, the
wheels fell off the car a mile and a half west of the accident,
and by some miracle the train continued on for another mile
and a half before that car struck nose down and hit either a
switch or the level crossing interface. That effect, of course,
would be that that car and all the ones succeeding is just flew
into the air and landed in a horrible big heap with all the
explosions and fire and all the things that have occurred.

Mr. McDermid: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. McDermid. Mr. Turner. '

Mr. Turner: Mr. Minister, during the war years, was there
any speed limit of 40 or 50 miles per hour imposed on all
trains running between Buffalo, Fort Erie, Sarnia and Chi-
cago, hauling oil for the war?

[Translation]

M. Hase: Une étiquette rouge est apposée sur cet avis que se
trouve dans le fourgon de queue.

M. McDermid: La Commission, commissaire Magee,
a-t-elle donné des ordres spéciaux quant au transport des
produits dangereux depuis I’accident du weekend dernier?
Vérifie-t-on davantage les différents produits transportés par
un seul convoi.

M. Magee: Vous parlez de la Commission canadienne des
transports?

M. McDermid: Oui.

M. Magee: La Commission canadienne des transports ne
peut pas faire plus qu’elle ne fait, vu les effectifs dont elle
dispose. Vous venez d’ailleurs de soulever une question impor-
tante, car le contrdle de I'application d’une loi dépend des
crédits qui nous sont attribués par le gouvernement. Or, nos
crédits ont été réduits d’année en année, et ce depuis quatre
ans. Je peux vous communiquer les chiffres si vous voulez. Le
Conseil du Trésor nous a d’ailleurs mis en demeure de réduire
nos effectifs d’encore cent personnes. Néanmoins, nous faisons
de notre mieux et notamment nous faisons des inspections.
Mais par la force des choses, nous ne pouvons pas faire autre
chose que des inspections au hasard et partout dans le pays.

M. McDermid: Avez-vous notifié les sociétés, dont le CP,
qu’il leur incombe également de vérifier ce qu’elles transpor-
tent? Avez-vous demandé des procédures de vérification
sévéres, conformément au Réglement?

M. Magee: Vous parlez des coussinets surchauffés?

M. McDermid: Je parle du transport dans un seul convoi de
différents produits. Avez-vous invité les transporteurs a faire
preuve de plus de prudence?

M. Magee: L’enquéte montrera que les transporteurs ont
bien fait leur devoir. Tout ce que I'on sait pour le moment,
c’est que 'accident est dii & I’échauffement d’un roulement a
bille, ce qui a provoqué la chute des roues a 1 mille et demi a
'ouest du lieu de I’accident. Par on ne sait quel miracle, le
train a poursuivi sa course pendant encore un mille et demi
avant qu’un wagon ne s’écroule au passage a niveau ou dans
un aiguillage. Les wagons ont été projetés en tous sens, suivis
des explosions et de 'incendie.

M. McDermid: Merci, monsieur le président.

Le président: Merci, McDermid. Monsieur
Turner.

M. Turner: Je crois me souvenir, monsieur le ministre, que
pendant la guerre, des limites de vitesse de 40 ou 50 milles a
I’heure avaient été prévues pour tous les trains transportant du
pétrole entre Buffalo, Fort Erié, Sarnia et Chicago.

monsieur
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Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I am sorry, I cannot
answer that question. Mr. Magee might be ableto...

Mr. Turner: Could Mr. Magee tell me this?
The Chairman: Mr. Magee.

Mr. Magee: I was not here then, I was in another country,
but if any member of our group can supply the answer I wish
he would speak up. I do not know the answer to that question.

Mr. Turner: There was a speed limit imposed of 40 miles an
hour when the cars came over from the United States and
about a month later it was raised to 50. The reason for this
speed limit, it was imposed because the up and down bounce of
the drawbars or in the tank cars thus pulling the pins between
the cars so that the brakes automatically went onto emer-
gency. That was the reason. It applied all during the war.
What are the speed rules and regulations for hauling dange-
rous goods in Canada on the railways, and is there any speed
limit on tracks or trains hauling dangerous goods cars?

Mr. Magee: I am sorry, a member of my staff was commen-
ting on your previous statement. Would you repeat that,
please, Mr. Turner?

Mr. Turner: What are the speed rules and regulations for
hauling dangerous goods on Canada’s railways and is there
any speed limit on trains hauling any dangerous goods cars?

Mr. Magee: The operating timetable speed of freight trains
as prescribed by the railways themselves in their own operating
timetables would govern the movement of cars containing
dangerous commodities.

Mr. Turner: How many cars between the engines hauling
the train and the first car where a dangerous product is
loaded? What are the rules and regulations?

Mr. Magee: Mr. Turner, I do not know whether to give the
answer you gave on the radio tonight, because I think you were
right, but I am going to ask Mr. Hase to answer that question.

Mr. Hase: If it is an explosive Class A, 16 cars. If it is other
dangerous commodities, six.

Mr. Turner: 1 think it is 15 cars. I forget but I am pretty
sure it is either 13 or 15.

Mr. Hase: Sixteen.

e 2105

Mr. Turner: So how many idler cars are used between cars
hauling propane, chlorine, gasoline and sulphuric acid or any
other dangerous products? Do you use idler cars, which are the
flat cars in between these various products?

The Chairman: Mr. Hase.

Mr. Hase: No, sir, there is no requirement for a specific
type of car such as an idler car.

Mr. Turner: When a crew is setting off or lifting any
dangerous goods cars at any rail terminal or any rail point, .is
there any rule or regulation where the cars are to be placed in
the train?

[Traduction]

M. Mazankowski: Je demanderai & M. Magee de répondre
i cette question.

M. Turner: Vous pouvez me répondre, monsieur Magee?
Le président: Monsieur Magee.

M. Magee: Impossible de vous répondre, car jétais a
J’étranger a I’époque. Mais peut-étre que quelqu’un d’autre
dans notre groupe pourra le faire.

M. Turner: La limite de vitesse était de 40 milles pour les
rains venant des Etats-Unis et un mois plus tard, cette limite a
¢té portée 4 50 milles 4 I’heure. Cette décision a été prise a
cause des secousses subies par les wagons-citernes, secousses
qui déclenchaient le dispositif automatique de freinage. Cette
mesure a été en vigueur pendant toute la guerre. J’aimerais
savoir 'il existe toujours des limites de vitesse prévues pour le
transport de produits dangereux au Canada a I’heure actuelle?

M. Magee: Je m’excuse, pourriez-vous répéter votre
question?

M. Turner: Quelles sont les limites de vitesse prévues pour le
transport de produits dangereux par chemin de fer?

M. Magee: Ce sont les sociétés ferroviaires elles-méme qui
fixent les vitesses des trains transportant des produits
dangereux.

M. Turner: Y a-t-il des réglements quant au nombre de
wagons devant séparer la locomotive du premier wagon con-
tenant des produits dangereux?

M. Magee: Je demanderai @ M. Hase de répondre 4 votre
question.

M. Hase: Si le produit dangereux est un explosif de la
catégorie A, il doit étre distant de 16 wagons de la locomotive.
Pour les autres produits dangereux, 6 wagons suffisent.

M. Turner: Je ne me souviens plus au juste, mais je crois
que ce serait plutdt treize ou quinze wagons.

M. Hase: Non, c’est seize.

M. Turner: Combien de wagons-allonges y a-t-il entre les
wagons transportant du propane, du chlore, de I’essence, de
Pacide sulfurique ou d’autres produits dangereux? Les wag-
ons-allonges doivent-ils étre placés entre ces différents
produits?

Le président: Monsieur Hase.

M. Hase: Non, les réglements ne prévoient pas l’obligation
dutiliser un wagon-allonge.

M. Turner: Lorsqu'un train démarre ou que des wagons
contenant des produits dangereux sont déplacés & un point
quelconque du trajet, les réglements prévoient-ils I'emplace-
ment exact des wagons contenant les produits dangereux dans
le convoi?
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Mr. Hase: Yes, they have within the company’s instruction
manuals, to trainmen, conductors, enginemen, the yard fore-
men and other employees who have general instructions, speci-
fics which reflect the requirement of our regulations for the
particular products.

Mr. Turner: Do the CTC inspectors check these trains to
make sure that everybody is living up to the rules and
regulations?

Mr. Hase: As much as is possible, with the resources we
have.

Mr. Turner: You still have a shortage of inspectors?
Mr. Hase: Yes, sir.

Mr. Turner: Is the CPR track through Mississauga a main-
line track from Windsor through London to Toronto? And
what is the passenger speed on that track and what is the
freight train speed on that track?

Mr. Hase: [ am sorry, I cannot answer as to the passenger
train speed. I believe the speed in the Mississauga area is 60
miles an hour for freight. However, that information can be
provided.

Mr. Turner: Did the CTC or the Department of Transport
order the railways, by order or in regulations, to install hotbox
detectors and, if so, on what date?

Mr. Magee: No, sir, we have not ordered . . .
The Chairman: Mr. Commissioner . . .
Mr. Magee: Yes, excuse me.

The Chairman: . . . I was just trying to help the girls to make
sure they know who is answering questions.

Mr. Magee: Oh, I am sorry.

The Chairman: If you hear me interjecting it is not that I
am trying to constantly introduce you except to somebody who
is several blocks away.

Mr. Magee: Right.

Mr. Turner: Is it true that the CNR is already using this
rail safety device on the Oakville sub between Hamilton and
Toronto?

Mr. Magee: I do not know whether on the Oakville sub, but
I know that both the Canadian National and the Canadian
Pacific are using hotbox detectors.

I was travelling on a Canadian National freight train about
three weeks ago from Montreal to Smith Falls studying the air
brake situation on the railways in regard to another inquiry
that is going to take place in the new year and I watched the
hotbox detectors working on that. That was a Canadian Paci-
fic freight train, incidentally, and Canadian National have
them too, and have saved some serious accidents as a result of
them.

Mr. Turner: Mr. Magee, has the CTC informed the mem-
bers of this Committee if the CPR has been ordered to install
the hotbox detectors on the CPR track, Mississauga, by the
CTC, or is the railway making the installation of the detectors

[Translation]

M. Hase: Les manuels d’instruction destinés aux chauffeurs,
aux mécaniciens, aux contremaitres des gares de triage et aux
autres employés contiennent les réglements régissant le trans-
port des produits dangereux.

M. Turner: Les inspecteurs de la commission inspectent-ils
les trains pour s’assurer que les réglements sont effectivement
appliqués?

M. Hase: Nous faisons ce que nous pouvons, dans la mesure
de nos moyens.

M. Turner: Vous n’avez toujours pas assez d’inspecteurs?
M. Hase: Oui, malheureusement.

M. Turner: La voie du Canadien Pacifique qui traverse
Mississauga est-elle une voie principale allant de Windsor a
Toronto en passant par London? A quelle vitesse les trains de
marchandises ou de passagers sont-ils censés rouler sur cette
voie?

M. Hase: Je ne sais pas quelle est la vitesse pour les convois
passagers mais pour ce qui est des trains de marchandises, ils
ne peuvent dépasser 60 milles a I’heure dans la région de
Mississauga. Je peux vous faire parvenir le renseignement en
ce qui concerne les trains de passagers.

M. Turner: La Commission des transports ou le ministére
des Transports a-t-il invité les compagnies ferroviaires 4 équip-
er les trains de détecteurs de surchauffe?

M. Magee: Non nous ne I’avons pas fait.

Le président: Monsieur le comissaire.

M. Magee: Oui, excusez-moi.

Le président: C’était simplement pour que les procés-ver-
balistes puissent vous identifier.

M. Magee: Désolé.

Le président: C’est simplement pour faciliter la transcrip-
tion.

M. Magee: D’accord.

M. Turner: Est-ce vrai que le CN utilise déja ce dispositif de
sécurité sur le trongon d’Oakville entre Hamilton et Toronto?

M. Magee: Je ne suis pas siir en ce qui concerne Oakville.
Ce que je sais c’est que le Canadien National, comme le
Canadien Pacifique, utilise ces dispositifs de sécurité.

Lorsque, il y a trois semaines, j'étais & bord d’un train de
marchandises du CN allant de Montréal 2 Smith Falls, j’ai
remarqué, tout en inspectant les freins en vue d’une autre
enquéte qui doit débuter I’an prochain, que ce train était
équipé de ces détecteurs. Il s’agissait d’un train du Canadian
Pacifique mais je sais que les trains du Canadien National sont
également équipés de ce dispositif, ce qui leur a d’ailleurs
permis d’éviter des accidents graves.

M. Turner: La Commission canadienne des transports
a-t-elle donné ordre au Canadian Pacifique d’équiper de ce
dispositif de sécurité ses trains empruntant la voie de Missis-
sauga ou bien les compagnies ferroviaires se chargent-elles
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during their implementation of their maintenance work during
the year?

Mr. Magee: Both railways are installing hotbox detectors as
part of their own maintenance and improvement program and
neither have been in receipt of any instructions from the
Canadian Transport Commission to install hotbox detectors.

Mr. Turner: Well, we were informed by the Toronto Star
today, or one of the newspapers, that CPR is going to install
these detectors within the next year. Do you not think the
detectors should be installed now, within the next month or so,
on this section of track?

Mr. Magee: I do not know, having regard for the manufac-
ture of this equipment and its availability, whether anybody
could install it in the next month anywhere in Canada. It is
possible that they can. But whether hotbox detector equipment
should be made a mandatory requirement on the railways has
to be looked at from the standpoint of the total Canadian
National and Canadian Pacific rail system in Canada—and
we have got two of the largest railways in the world in this
country to contend with—and whether such an order would be
given is something that will be decided as the result of this
investigation that is going to open in Mississauga on December
4.

Mr. Turner: Once this spill is cleaned up will there be a slow
order placed on that section of the track at Mississauga, and
for how long will that slow order be placed?

Mr. Magee: There will be a slow order, yes.
Mr. Turner: What speed?

Mr. Magee: It will be the normal crossing accident slow
order speed of 25 miles an hour.

Mr. Turner: Well, if you are interested in safety in the CTC
and the Department of Transport, why do you not order
detectors placed on the mainline now, within the next month
or two, to prevent further accidents, especially where these
highspeed trains run between Toronto, London, Oakville,
Montreal through that area?
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Mr. Magee: Throughout the whole country?

Mr. Turner: In the area where we service the most people,
between Toronto and Quebec City and Windsor, on both
railways.

Mr. Magee: Well, we would have to look at the question
from the standpoint of all the people in all the communities
and decide, if a program of this kind is to proceed, that
everybody would be protected. It may be that out of this
inquiry will come a recommendation that, progressively, this
protection equipment is to be installed on all mainline and
branchline tracks in Canada which are carrying any amount of
railway traffic.

Mr. Turner: Can you tell me the purchase cost, the price, of
these detectors to the railways?

Mr. Magee: I do not know the purchase cost myself. Mr.
Hase, do you know?

Mr. Hase: [ am sorry I do not know.

[Traduction]

elles-mémes d’installer ces dispositifs au cours de leurs travaux
d’entretien normaux?

M. Magee: Les deux compagnies installent ces dispositifs de
sécurité dans le cadre de leurs travaux d’entretien du matériel
roulant, sans que la Commission canadienne des transports
leur en ait donné l'ordre.

M. Turner: D’aprés un article paru aujourd’hui dans le Star
de Toronto, le CP compte installer ces dispositifs de sécurité
au cours de I'an prochain. Ne pensez-vous pas que ces dis-
positifs devraient étre installés immédiatement, du moins sur
ce trongon-ci?

M. Magee: Je ne sais pas si un délai d’un mois serait
suffisant pour les obtenir, sans méme parler de leur installa-
tion. La décision de rendre obligatoire pour le réseau tout
entier Iinstallation de ce dispositif doit étre prise compte tenu
de l’ensemble du réseau ferroviaire des sociétés Canadien
National et Canadien Pacifique et sans oublier que nos
réseaux ferroviaires sont les plus longs du monde. En tout état
de cause, la décision ne sera prise qu’a I'issue de I’enquéte qui
doit débuter 4 Mississauga le 4 décembre prochain.

M. Turner: Lorsque la voie aura été déblayée, est-ce que les
trains devront rouler au ralenti & Mississauga et si oui, pend-
ant combien de temps? E

M. Magee: Oui ils devront rouler au ralenti.

M. Turner: A quelle vitesse?
M. Magee: A 25 milles a I'heure.

M. Turner: Si la Commission canadienne des transports et
le ministére des Transports tiennent réellement a assurer la
sécurité du transport ferroviaire, pourquoi ne donnez-vous pas
ordre d’équiper d’ici un & deux mois tous les trains empruntant
cette grande ligne afin d’empécher d’autres catastrophes éven-
tuelles, surtout sur les voies empruntées par les rapides des-
servant Toronto, London, Oakville et Montréal.

M. Magee: Dans I’ensemble du pays?

M. Turner: La ou les voyageurs sont plus nombreux, entre
Toronto, Québec et Windsor, pour les deux sociétés.

M. Magee: Il faudrait se placer du point de vue des habi-
tants des agglomérations concernées et, pour décider de I'ap-
plication d’un tel programme, s’assurer que chacun soit pro-
tégé. Cette commission d’enquéte va peut-étre recommander
Iinstallation progressive de ce genre de matériel sur toutes les
lignes principles et les lignes secondaires canadiennes, quelle
que soit I'importance des mouvements.

M. Turner: Quel serait le coiit d’achat de ces détecteurs
pour les sociétés de chemins de fer?

M. Magee: Je ne le sais pas.
connaissez-vous?

M. Hase: Non, je suis désolé.

Monsieur Hase, le
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Mr. Turner: Mr. Minister, I believe you are going to
introduce a new Act and I understand it is going to provide for
the inspection of dangerous goods both at points of origin and
in transit. Who is going to make the inspection?

Mr. Mazankowski: The inspections will be made by quali-
fied people. The Act will provide for the acquisition of inspec-
tors to ensure that the spirit of the Act is carried out and they
will be trained in an appropriate fashion commensurate with
their duties.

Mr. Turner: Who are these qualified people you are talking
about?

Mr. Mazankowski: Well, we do not have the Act in place so
I cannot give you a living example, Mr. Turner; but the Act
will make provisions for the hiring and the training of inspec-
tors and they will naturally have the necessary expertise to
discharge their responsibilities with the framework of the Act.

Mr. Turner: If I understand you, you are going to make an
agreement with other administrations with regard to inspec-
tion and enforcement of the new regulations. Who are these
other administrations?

Mr. Mazankowski: Well, that is an inaccurate statement,
Mr. Turner. The bill has not even been introduced: it is not
before the Committee. I am not aware of where you received
that information but it certainly does not coincide with my
thinking.

The Chairman: Your last question, Mr. Turner.

Mr. Turner: I understand that the legislation is also going to
authorize inquiries into accidents or incidents involving the
transportation of dangerous goods. Who is going to make these
inquiries?

Mr. Mazankowski: Well, there are various provisions for the
authorization of inquiries and I am sure that the legislation,
when it is introduced, tabled in the House and brought before
this Committee, will clearly speak for itself and you will have
an opportunity to comment on the provisions of the bill at that
time.

The Chairman: Thank you, Mr. Turner.

Perhaps the Minister will resolve that by putting into legis-
lation my own bill with respect to why this independent
commission for the investigation of accidents would fall within
the scope of federal legislation.

Mr. Lumley: We will support that.

The Chairman: It would separate the regulatory bodies from
the investigative bodies.

Mr. Jupp, please.

Mr. Jupp: Mr. Chairman, I would like to first thank you
very much for the opportunity of being a member of the
Committee tonight because of the special interest that I have
in this, as this accident occurred in my constituency of Missis-
sauga North. It first came to my attention through the window
of my apartment. I had just looked at the clock and it must
have been four minutes after the accident because it was about
a minute or so before midnight. And when I got in touch with

[Translation]

M. Turner: Monsieur le Ministre, vous allez présenter un
projet de loi qui prévoira I'inspection des produits dangereux
tant au point d’origine que pendant le transport. Qui procédera
4 ces inspections?

M. Mazankowski: Elle sera faite par des personnes com-
pétentes. La Loi prévoira 'embauche d’inspecteurs pour assur-
er que I’on se conformera a I’esprit de la loi et ces inspecteurs
seront formés en fonction des devoirs qu’ils seront appelés a
remplir.

M. Turner: Qui sont ces personnes compétententes dont
vous parlez?

M. Mazankowski: Comme la loi n’est pas encore en vigueur,
je ne puis vous donner d’exemples précis, monsieur Turner,
seulement la loi prévoira I'embauche et la formation d’inspec-
teurs qui disposeront donc des compétences nécessaires pour
assumer les responsibilités que leur conférera la loi.

M. Turner: Si j’ai bien compris, vous envisagez d’arriver a
des accords avec d’autres organismes en ce qui concerne
I'inspection et I’application des nouveaux réglements. Qui sont
ces autres organismes?

M. Mazankowski: Monsieur Turner, il n’est pas question de
cela. Le projet de loi n’a pas encore été présenté; le Comité
n’en a pas encore été saisi. Je ne sais d’ol vous tenez ces
rénseignements mais ils ne correspondent pas a ce que je sais.

Le président: Monsieur Turner, ce sera votre derniére
question.

M. Turner: Je crois savoir qu'aux termes de la loi, on pourra
autoriser des enquétes sur les accidents ou les incidents relatifs
au transport de produits dangereux. Qui sera chargé de faire
ces enquétes?

M. Mazankowski: Il y a diverses dispositions relatives aux
autorisations concernant les enquétes et, quand le projet de loi
sera présenté a4 la Chambre et quand le Comité en sera saisi,
vous verrez clairement de quoi il s’agit et vous aurez I’occasion
de faire part de vos remarques.

Le président: Merci, monsieur Turner.

Peut-étre le ministre résoudra-t-il le probléme en incluant
dans son projet de loi le bill que j’avais présenté et ou je posais
la question de savoir pourquoi cette commission indépendante
d’enquéte sur les accidents allait relever de la législation
fédérale.

M. Lumley: Nous vous appuierons.

Le président: Cela permettrait de distinguer entre les
organismes de réglementation et les organismes d’enquéte.

Monsieur Jupp, vous avez la parole.

M. Jupp: Monsieur le président, j’aimerais tout d’abord vous
remercier de me donner I'occasion d’étre membre du Comité
ce soir, compte tenu de I'intérét tout particulier que je porte a
cet accident qui est intervenu dans ma circonscription, la
circonscription de Mississauga-Nord. J’ai vu 'accident de la
fenétre de mon appartement. Je venais de regarder I’horloge et
’accident a di intervenir quatre minutes aprés, c’était & peu
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the police, they said that the best thing I could do was to stay
out of the road and not to take my car anywhere over there.

I will tell you that the next hour or so was an experience the
like of which I have never had in my life, and I thought I had
seen some pretty big effects from bombs in the war; but I have
never seen anything quite like what I saw out of a 21st floor
window that night, especially the one that went off about 25
minutes after midnight. It was an experience that I have never
had before and I never want to again.

I certainly share the enthusiasm of the Committee for the
tremendous way that everybody went around and co-operated,
and doing the very best they could to find out what could be
done to extricate the people from the situation. On late
Sunday afternoon, early Sunday evening, I was one of the
250,000 or so people who had to leave Mississauga. I want to
talk a bit about that in a moment, but I understand there was
an accident—it did not have anywhere near this effect—but
there was an accident similar in nature to this, in West Brome,
Quebec, about six months ago.
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Mr. Mazankowski: Perhaps Mr. Magee might want to
comment on that. I am not aware of the particular accident to
which the honourable member is referring.

The Chairman: Mr. Hase.

Mr. Hase: Sir, the accident in West Brome, Quebec, resul-
ted from a highway vehicle—a truck, in fact—stopped at the
crossing waiting for the train to go by being struck by another
truck which was descending a hill and which drove the stopped
truck into the side of the train as it was going over the
crossing. Dangerous commodities were involved, including
propane.

Mr. Jupp: And people were excavated—sorry, evacuated at
that time?

Mr. Hase: That is correct.

Mr. Jupp: Sorry, it has been a long 72 hours for me. People
were evacuated at that time.

Mr. Hase: Yes.

Mr. Jupp: What I am wondering about is really whether it
was followed up with an inquiry?

Mr. Mazankowski: My understanding is the Railway Trans-
port Committee did investigate, as all accidents are investiga-
ted. I am not sure; I do not believe there was an inquiry.

I am informed there was not an inquiry.

Mr. Jupp: Let me ask this, then. When was the last time
there was a public inquiry such as that which you are propo-
sing for the Mississauga mishap beginning on December 4?
When was the last time an inquiry such as that took place?

Mr. Magee: There are inquiries and investigations into
accideats going on all the time.

Mr. Jupp: I mean a public inquiry, such as you now
propose?

[Traduction)

prés une minute avant minuit. Je suis entré en contact avec la
police et on m’a conseillé de ne pas prendre la route.

Je puis vous dire que, pendant I’heure qui a suivi, j’ai connu
une expérience unique dans ma vie. J’avais déja pu constater
les résultats des bombes pendant la guerre, mais je n’avais rien
vu de pareil 4 ce que j’ai vu depuis la fenétre de mon
appartement situé au 2le étage, notamment quand il y a eu
cette explosion 4 environ 12h25. C’est une expérience que je
n’avais jamais connue auparavant et je ne voudrais pas non
plus la connaitre 4 nouveau.

J’aimerais également me joindre aux membres du Comité
qui ont félicité toutes les personnes concernées pour le merveil-
leux effort de collaboration; toutes ces personnes ont fait de
leur mieux pour tirer les citoyens de cette situation. Dimanche
en fin d’aprés-midi et en début de soirée, j’ai été parmi les
quelque 250,000 personnes qui ont dii quitter Mississauga. Je
reviendrai sur ce sujet dans quelques instants mais je crois
savoir qu’il y a eu un accident, certes rien d’aussi grave, mais
un accident du méme ordre & Brome-Ouest, au Québec il y a
quelque six mois.

M. Mazankowski: Peut-étre M. Magee voudra-t-il vous
répondre. Je n’ai pas entendu parler de I'accident auquel le
député fait allusion.

Le président: Monsieur Hase.

Mr. Hase: Monsieur, I’accident & Brome-Ouest, au Québec,
a été le fait d’un camion qui se trouvait arrété a un passage a
niveau pour laisser passer un train. Ce camion a été percuté a
I’arriére par un autre camion qui descendait la route; il s’est
trouvé projeté sur le train alors que celui-ci passait. Le train
transportait des produits dangereux, notamment du propane.

M. Jupp: Est-ce qu’il y a eu excavation? Je vous prie de
m’excuser, évacuation?

M. Hase: Oui.

M. Jupp: Je vous prie de m’excuser, mais cela dure depuis
72 heures pour moi. Donc il y a eu évacuation.

M. Hase: Oui.

M. Jupp: Jaimerais savoir s’il y a eu enquéte par la suite.

M. Mazankowski: Je crois savoir que le comité des Trans-
ports par chemin de fer a fait une enquéte, comme il le fait a
propos de tous les accidents. Je n’en suis pas certain je ne
pense pas qu’il y ait eu enquéte.

On me dit qu’il n’y a pas eu enquéte.

M. Jupp: Par conséquent, permettez-moi de poser la ques-
tion suivante. De quand date la derniére enquéte publique de
I'importance de celle que vous avez annoncée en ce qui con-
cerne Mississauga et qui s’ouvrira le 4 décembre?

M. Magee: Il y a en permanence des enquétes sur les
accidents.

M. Jupp: Je parle d’'une enquéte publique telle que celle
dont vous avez parlé.
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Mr. Magee: A public inquiry of this kind occurs seldom,
because of our resources.

Mr. Jupp: Pardon?
Mr. Magee: It occurs very seldom, because of our resources.
Mr. Jupp: You do not recall the last time?

Mr. Magee: I recall the one I conducted two or three years
ago. It took I do not know how many days of hearings at
Welland, Ontario.

We have under Section 226 of the Railway Act an empowe-
ring statute where we can empower officers on our staff to go
out armed with the powers of the Commission to make an
investigation and they have as much power as any Commissio-
ner, conducting an investigation. They report to the Railway
Transport Committee, which can accept their report, pass the
appropriate order, reject it, or do something which varies to
some degree from what is recommended. That is a procedure
we use constantly, and any expectation the Commission will be
able to conduct the kind of public inquiry we are going to do at
Mississauga constantly in regard to accidents is not well
founded, having regard to our reources.

Mr. Jupp: Thank you.

Mr. Chairman, I would like to quote just one paragraph
from an editorial which appeared yesterday in a paper, and I
quote it with the intention of asking either the Minister or his
associates in the department if they would comment on this
quote.

Julius Lukasiewicz . . .

—I might not be pronouncing that right; Mr. Mazankowski
will correct me if I am wrong . . .

Mr. Magee: I am told it is “Lukasiewicz”, but I do not
know whether that is the correct pronunciation.

Mr. Jupp:

—an engineering professor at Carleton University and
author of The Railway Game, has also raised more
fundamental questions about Canadian train derailments,
which he says are far more frequent than in any European
or Asian country. Our railways are poorly maintained, use
outdated rolling stock and load about twice as many tons
of freight on each axle as has been found prudent in
Japan, Britain or France, he says.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I know the person whom
the honourable member is quoting and I know him to have
made a career of the study of railroading in Canada and
indeed in other countries, and I certainly respect and value his
judgment. I think as Mr. Magee has pointed out, our network
of rail lines in this country is unique, in that we have two
major companies whose lines stretch across a vast amount.of
real estate and quite a forbidding kind of terrain. The geogra-
phy, the weather, and the kinds of activities the companies are
involved in certainly make railroading in this country unique. I
presume it is fair to say that in Europe you are dealing wth
distances much shorter in terms of the over-all stage length

[Translation)

M. Magee: Les enquétes publiques de ce genre sont rares,
du fait de nos ressources.

M. Jupp: Je vous prie de m’excuser?

M. Magee: Elles sont trés rares du fait de nos ressources.

M. Jupp: Vous ne vous souvenez pas de la derniére?

M. Magee: Je me souviens d’une que j’ai dirigée il y a deux
ou trois ans. Les audiences ont duré plusieurs jours a Welland,

en Ontario, je ne me souviens pas exactement combien de
jours.

Aux termes de I'article 226 de la Loi sur les chemins de fer,
nous pouvons conférer des pouvoirs d’enquéte 4 certains mem-
bres de notre personnel; ces pouvoirs sont identiques a ceux
dont dispose un commissaire qui conduit une enquéte. Ces
personnes font ensuite rapport au Comité des Transports par
chemin de fer qui accepte le rapport et adopte les décisions
appropriées, ou bien qui rejette le rapport ou prend d’autres
mesures que les recommandations formulées. I1 s’agit 1a d’une
procédure que nous utilisons constamment mais, compte tenu
des ressources dont nous disposons, il ne faut pas s’attendre a
ce que la Commission réalise constamment, a propos de n’im-
porte quel accident, une commission d’enquéte telle que celle
qui va se dérouler 4 Mississauga.

M. Jupp: Je vous remercie.

Monsieur le président, permettez-moi de vous citer un para-
graphe d’un éditorial publié hier afin que le ministre ou 'un de
ses collaborateurs du ministére puisse faire quelques
commentaires.

Julius Lukasiewicz . . .

...peut-étre que je ne prononce pas ce nom comme il le
faudrait, M. Mazankowski me reprendra si je me trompe . . .

M. Magee: On me dit que cela se prononce «Lukasiewicz»
mais je ne sais pas si c’est exact.

M. Jupp:

...professeur d’ingénierie a Il'université Carleton et
auteur du livre The Railway Game pose également d’au-
tres questions fondamentales & propos des déraillements
de chemin de fer au Canada qui, dit-il, sont beaucoup plus
fréquents que dans n’importe quel pays européen ou asia-
tique. Nos chemins de fer sont mal entretenus, les sociétés
utilisent un matériel roulant démodé et elles chargent
deux foix plus par essieu que ce qui est estimé prudent au
Japon, en Grande-Bretagne ou en France.

M. Mazankowski: Monsieur le président, je connais la
personne qui cite I’honorable membre, je sais qu’il a consacré
toute sa carriére a I’étude des chemins de fer au Canada et
aussi dans d’autres pays et soyez certains que je respecte la
valeur de ses jugements. Comme I'a dit M. Magee, notre

‘réseau ferroviaire est unique; nous avons deux compagnies

importantes dont les lignes s’étendent sur de vastes étendues de
terrain trés difficiles. La géopraphie, le climat et le type des
activités de ces deux compagnies font que le transport ferro-
viaire au pays est unique. On peut dire 4 juste titre qu’en
Europe, les distances sont beaucoup plus courtes d’une station
a lautre, et que les trains passagers sont beaucoup plus
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and you are probably dealing with more high-speed trains,
because the pasenger service is more a paramount mode of
transportation there than it is here. It is probably fair to say
that the state of their track, their infrastructure and, indeed,
their equipment might be in better shape than is ours. We look
at our rail passenger cars, for example; many of them are
many, many years old. We are attempting to renew the rail
passenger vehicles in this country and, as you can appreciate,
it is very expensive. I would simply say that the professor’s
comments indeed bear consideration and perhaps it is an
objective or a goal we will have to set out to achieve, in terms
of improving our track, our railway infrastructure and, indeed
our equipment.
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Commissioner Magee, who is closer to the actual situation
in terms of monitoring rail safety in this country is, perhaps, in
a better position and more qualified to comment on it in a
technical sense than I am.

Mr. Magee: Mr. Mazankowski, I hope that Professor Luka-
siewicz will appear at this inquiry and make his submissions,
because I think what he alleges is extremely important. I have
read his book and I have had the pleasure of meeting him, but
I am not going to comment on the book, because if I do I may
put myself in some difficulty in regard to remaining a member
of the panel to which I have been appointed in this investiga-
tion. I do hope that he will come to the inquiry and if he has
something to say that will help us to make the Canadian
railways safer, we will, I am sure, profit by it.

Mr. Jupp: Mr. Chairman, I just have one more question and
it is less a question, really, than it is a plea. I understand that
the people who were evacuated were, as of an hour or an hour
and a half ago, still not permitted back into their homes. The
police have to look to the authorities for direction in this. The
police, obviously, are not going to be making the decision on
when the people will be returning without full consultation
with the experts at the scene. My plea was simply that the
experts, at the earliest possible moment, determine and com-
municate very quickly with the police that it is now safe to
move back in. I believed on Sunday we could keep the whole
situation cool until today. But people are now—After you have
been in the same set of underwear for three days you start to
get a little cranky, and with children running around there are
situations in the various centres. I was in touch with those
centres today and everybody is getting very close to the end of
their nerves, indeed, some have endeavoured to leave wherever
they went and have tried to get back into the community. The
police will not let them back into the community. The police
say, “we understand your situation; we think it is safe to come
back in, but the authorities have not yet told us that you can;
therefore, we cannot let you back in.” I would ask you to treat
that point from the perspective of hundreds of thousands of
people who are away from their homes with a matter of utmost
priority. I know that the authorities who are down there and
everything and now we have the situation here, the people are
all away, so the danger is now gone, but I can say that other
kinds of social problems will be created very quickly and that

[Traduction]

rapides, parce que le service voyageur est un moyen de trans-
port beaucoup plus important qu’il ne I’est ici. On peut égale-
ment dire que I’état de leurs voies, leur infrastructure et,
surtout, leur matériel est en meilleur état que les notres.
Regardez nos wagons voyageurs, par exemple: un bon nombre
sont trés vieux. Nous essayons de renouveler ces wagons
voyageurs et vous pouvez comprendre que c’est trés dispen-
dieux. Je dirais simplement que le commentaire du professeur
mérite d’étre étudié et cela peut étre un objectif ou un but que
nous devrons nous fixer pour ce qui est d’améliorer nos voies,
notre structure et notre matériel.

Le commissaire Magee qui est plus prés de la situation
quant au contrdle de la sécurité ferroviaire au pays est peut-
étre en meilleure position et plus compétent que moi pour
commenter I’aspect technique.

M. Magee: Monsieur Mazankowski, j’espére que le profes-
seur Lukasiewicz comparaitra a cette enquéte afin d’y répéter
ses déclarations, parce que je pense que ces allégations sont
graves. Jai lu son livre et j’ai eu le plaisir de le rencontrer,
mais je ne ferai pas de commentaire sur le livre, cela pourrait
remettre en question ma participation 4 cette enquéte. J’espére
qu’il comparaitra a cette enquéte et si ce qu'il a 4 dire peut
nous aider & améliorer la sécurité des chemins de fer cana-
diens, je suis siir que nous en tirerons profit.

M. Jupp: Monsieur le président, j’ai seulement une autre
question et c’est plutot une requéte qu’une question. Je crois
savoir qu’il y a une heure ou une heure et demie, on n’avait pas
encore permis aux personnes évacuées de regagner leur domi-
cile. La police doit consulter les autorités a ce sujet. Il est
évident que la police ne décidera pas du moment ou ces gens
pourront retourner chez eux, sans avoir consulté les experts qui
sont sur les lieux. Je demande simplement que dés que les
experts auront déterminé qu’il n’y a pas de danger a réintégrer
les domiciles, qu’ils le communiquent le plus tot possible 4 la
police. Dimanche, je pensais que nous pourrions contrdler la
situation jusqu’a aujourd’hui. Mais maintenant les gens s’im-
patientent. Aprés avoir porté les mémes sous-vétements pen-
dant trois jours, vous devenez un peu plus irritables et de plus
il y a les enfants qui sont bruyants. Aujourd’hui, je me suis
informé de la situation dans divers centres et tout le monde est
presque a bout de nerfs, et méme certains ont entrepris de
quitter ces centres et d’essayer de retourner chez eux. La
police refuse de les laisser rentrer chez eux, disant «Nous
comprenons votre situation; nous croyons qu’il n’y a aucun
danger, mais les autorités ne nous ont pas encore donné le feu
vert; donc, nous ne pouvons pas vous laisser rentrer chez vous.»
Compte tenu des centaines de milliers d’évacués, je vous
demanderais d’accorder la plus grande priorité 4 cette ques-
tion. Je comprends que les autorités en place disent, trés bien,
les gens sont partis, donc il n’y a pas de danger, mais je peux
vous dire que cela a créé trés rapidement des problémes
d’ordre social et que la situation va se détériorer trés rapide-
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these will be increasing very rapidly in the next day or so
unless something is done to enable the people to be able to
return to their homes, and that can only be done if the
authorities are prepared to communicate to the police that
they are now safe beyond a reasonable point of safety. We
know that there is no such a thing as absolute safety in life. I
would only make that plea on behalf of the screaming mothers
and fathers of Mississauga North who are up to here with
squawking children and all the rest of it.
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The Chairman: Thank you, Mr. Jupp.

Mr. Mazankowski: Mr. Jupp, I certainly want to thank you
for your representation. I can assure you that from our point of
view our sympathies are certainly directed in your direction. I
think Mr. Hase would want to comment on that inasmuch as
he has just recently received the latest report on the scene as it
now exists.

The Chairman: Mr. Hase.

Mr. Hase: Mr. Karaskewich who is there, who is in close
contact with the scene and has been there since Sunday, talked
to me at 6.45 this evening. He assured me that there is
excellent co-operation amongst the authorities, the police
authorities and others. He has been in meetings and is in
constant contact with the Mayor of Mississauga and the
Honourable Mr. McMurtry. He is co-ordinating I guess, or at
least, if not quite as strong a word as that, he is certainly
co-operating very much to ensure the effective co-operation
and transmission of information, such as you cited, amongst
the authorities and between the experts and the authorities. As
of this evening evacuation has been reversed, save only an area
within one mile radius of the tank car, and certainly this type
of co-operation will continue. He is going to remain there until
all the product has been removed from the site.

An hon. Member: Is the patch on the car yet?

Mr. Hase: No, the patch is not yet on the car. They have
had some problems.

Mr. Magee: The problem is the hole in the chlorine car
which is about 36 inches in diameter, and it must be patched.
An attempt has been made to patch it, it failed and another
attempt is being made. Last night a great deal of work has
been done on that patch by the Procor Company which is a
national company, building and operating tank cars in
Canada. Once we get the patch on the car, and it will stay in
place and seal it, then we are, sir, just about where you want
us to be, in the objective of moving everybody back home.

The Chairman: Thank you very much. Thank you, Mr.
Jupp. I am sure we all join in tending some sympathy not only
to yourself but to your neighbours for the ordeal that they
have gone through on very sudden notice.

Mr. Flis, please.

Mr. Flis: This incident, Mr. Chairman, first came to my
attention as I sat in my home in Etobicoke because I live on
the Boundary of Etobicoke and Mississauga. I heard explo-
sions and I ran to the window and we saw the flames from my
window. So I am addressing this Committee, Mr. Chairman,

[Translation]

ment dans les jours qui viennent & moins que I’on permette a
ces gens de regagner leur domicile. Pour cela, il faut que les
autorités communiquent avec la police pour leur dire que tout
danger est maintenant raisonnablement écarté. En milieu
urbain, nous savons qu’une situation absolument sans danger
n’existe pas. Je vous supplie, au nom des méres et des péres en
colére de Mississauga nord qui en ont jusque la des enfants qui
chialent et de tout le reste.

Le président: Merci, monsieur Jupp.

M. Mazankowski: Monsieur Jupp, je vous remercie. Je puis
vous assurer que nous sommes ouverts a votre point de vue. Je
pense que M. Hase aurait quelque chose & dire puisqu’il vient
de recevoir le dernier rapport provenant des lieux de ’accident.

Le président: Monsieur Hase.

M. Hase: A 6h45 ce soir, jai regu un appel de M.
Karaskewich qui est sur les lieux depuis dimanche. Il m’a
assuré qu’il y avait une excellente collaboration entre les
autorités, la police et les autres corps en place. Il a participé a
des réunions et il est en contact constant avec le maire de
Mississauga et le ministre McMurtry. Il coordonne, ou du
moins, il contribue 4 la coordination efficace, 4 la transmission
des informations entre les autorités et entre les experts et les
autorités, comme vous l’avez d’ailleurs mentionné. L’ordre
d’évacuation a été annulé ce soir, sauf pour un secteur d’un
rayon d’un mille autour du wagon-citerne de chlore, et cette
coopération va certainement se poursuivre. Il va demeurer sur
place jusqu’a ce que le site ait été complétement nettoyé.

Une voix: Le wagon a-t-il été colmaté?
M. Hase: Non, pas encore. Il y a un probléme.

M. Magee: Le probléme, c’est qu’il y a un trou d’environ 36
pouces de diamétre qu’il faut colmater. Une tentative a déja
été faite, sans succés. La nuit derniére, la compagnie cana-
dienne Procor qui construit et loue des wagons-citernes a
travaillé 4 ce colmatage. Dés que réparation sera effectuée et
que le wagon sera hermétique, nous aurons atteint 1’objectif
que vous désirez, tout le monde pourra rentrer chez soi.

Le président: Merci beaucoup. Merci, monsieur Jupp. Nous
sommes tous de tout cceur non seulement avec vous mais
également avec vos voisins dans cette épreuve si subite.

Monsieur Flis, s’il vous plait.

M. Flis: Monsieur le président, j’ai appris I'incident alors
que j'étais chez moi 4 Etobicoke; je vis en effet juste entre
Etobicoke et Mississauga. J'ai entendu des explosions, j'ai
ouvert la fenétre et j’ai apercu les flammes. Donc, monsieur le
président, je m’adresse 4 ce Comité, non pas d’un point de vue
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not from a political field of view, but from a very humane
personal field of view because I think I can relate to the
concerns of the people of Mississauga who had to leave their
homes. I add my commendations to those expressed in the
motion at the opening of the hearing, but rather than belabour
the success of the whole operation, a reflection might be more
productively spent on what consequences we might have had to
face, had events taken a different twist. What I am saying,
Mr. Chairman, is that as well as the operation of evacuation
was performed, with full credit to the participants, a different
set of circumstances in the crash itself might have made a
successful evacuation, one without incident, impossible. For
instance, supposing the train had proceeded several miles along
its intended route, capsizing at Yonge and St. Clair or at
Highways 400 and 427, in the middle of Toronto’s most
heavily populated borough, or in North York where more than
a half a million people live in apartments, very close together,
and I would draw the Committee’s attention to the map . . . .
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Mr. Blenkarn: How about a mile and a half before, where
there are people on both sides?

Mr. Flis: Or a mile and a half before, right. The path, as
you see, leads right through the heavily populated areas. I
draw your attention to that map. We are actually very lucky,
Mr. Chairman, strange as it may sound to say that after this
incident. Had the disaster taken place in a heavily populated
area, the relocation of hospital patients would have been
complicated by droves of incoming victims of the crash, the
numbers of which would no doubt have been staggering. I do
not wish to be a Monday-morning quarterback or a sensationa-
list prophet of doom, but this is not only hindsight on the pass,
ladies and gentlemen. Trains carrying deadly toxic chemicals
pass through heavily populated areas of our city every single
day, and with them the risk of a recurrence of the catastrophe
that we mercifully survived last weekend.

I said a minute ago that we are lucky that things turned out
the way they did. I would like to point out some of the facts
and figures to remind us, maybe, of how unlucky we are. Law
suits in this case could total $50 million. We read in the papers
today about Ford Motor Company losing about $600,000 over
the two-day period; the hydro plant at Lakeview, $200,000
today; the St. Lawrence Cement plant, $300,000 in a two-day
period; the Square One Plaza losing $250,000 in sales. I will
not take time to go on and on, we can read these for ourselves.
Will there be a reimbursement to these companies that maybe
had heavy losses? Do we know the costs of the closing down of
Mississauga during the duration of the evacuation? Mr. Chair-
man, I would request that my questions be answered all
together at the end of my presentation, if that is in order.

We had warnings of this accident. We had warnings month
ago by the Metro fire chiefs. We had warnings by the Missis-

[Traduction]

politique, mais sur le plan humain parce que je puis bien
comprendre les sentiments des gens de Mississauga qui ont di
abandonner leur chez-soi. J’ajoute mon écot 4 la motion du
début de la séance, mais au lieu de spéculer sur le succés de
’opération, il serait peut-étre plus productif de réfléchir a ce
qui aurait pu se produire si les événements avaient pris une
tournure différente. Ce que je dis, monsieur le président, c’est
que méme si I'évacuation s’est effectuée avec succés, tout en
accordant le plein crédit aux participants, des circonstances
différentes auraient pu rendre une évacuation sans incidents
difficile sinon impossible. Supposons, par exemple, que le
déraillement ait eu lieu plusieurs milles plus loin prés des rues
Yonge et St. Clair ou a I'intersection des routes 400 et 427, en
plein centre de la région la plus densément peuplée de Toronto,
ou dans North York ol plus d’'un demi-million de personnes
vivent en appartement, donc trés forte densité démographique,
et j’attire votre attention sur la carte . . .

M. Blenkarn: Ou un mille et demi avant ou il y a des gens
de chaque cbté de la voie ferrée?

M. Flis: En effet, ou & un mille et demi avant. Comme vous
pouvez le constater, les voies traversent des zones densément
peuplés. Jattire votre attention sur la carte. Aussi étrange que
cette déclaration puisse paraitre aprés cet accident, nous avons
été en fin de compte trés chanceux, monsieur le président. Si le
désastre avait eu lieu dans une région trés opuleuse, I’évacua-
tion des patients des hopitaux aurait été compliqué par la
venue des victimes de !’accident, dont le nombre aurait été
sans doute élevé. Je ne veux pas étre quart-arriére du lundi
matin ou un prophéte de malheur a sensation, mais c’est plus
que de simples spéculations sur le passé, mesdames et mes-
sieurs. Des wagons transportant des produits chimiques toxi-
ques et mortels traversent tous les jours des zones trés populeu-
ses de notre ville, et apportent avec eux le risque que la
catastrophe a laquelle nous avons eu la chance de survivre la
semaine derniére se reproduise.

Il y a un instant, j’ai dit que nous étions chanceux que les
choses se soient passées comme cela. J’aimerais vous donner
certains chiffres afin de nous rappeler jusqu’a quel point nous
sommes malchanceux peut-étre. Dans ce cas-ci, les poursuites
pourraient totaliser 50 millions de dollars. Vous avez lu dans
les journaux qu’en deux jours la compagnie Ford Motor a
perdu $600,000, la centrale hydro-électrique de Lakeview a
perdu $200,000 aujourd’hui; I'usine St. Lawrence Cement a
perdu $300,000 en deux jours; et le Centre d’achats Square
One Plaza a perdu $250,000 en ventes au cours de la méme
période. Je ne les énumérerai pas tous, nous pouvons les lire
nous-mémes. Ces compagnies qui ont subi de lourdes pertes
seront-elles dédommagées? Savons-nous ce qu'il en a coiité de
fermer Mississauga pendant la durée de I’évacuation? Mon-
sieur le président, je demanderais qu’on réponde & mes ques-
tions dans I'ordre ot je les pose 4 la fin de mon exposé, si c’est
acceptable.

Nous avions été prévenus de cet accident. Il y a un mois, les
chefs de pompiers de la région métropolitaine nous avaient
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sauga mayor, Hazel McCallion, a few weeks ago. We had
warnings from the regional chairman, Frank Bean. We had
warnings from the Solicitor General of Ontario. We had
warnings from the Ontario Minister of the Environment. We
had warnings.

The questions we must ask today, ladies and gentlemen, are:
can the minister provide us any figures regarding the number
of trains carrying dangerous goods and chemicals through
populated areas, as well as the frequency with which they do
so in Metro Toronto in particular? Is he considering any kind
of moratorium or interim regulations preceding the investiga-
tion that will take place?

I am sympathetic to the minister’s desire to not prejudice
the findings of the CTC inquiry which will take place, but that
inquiry will not open, as we heard today, for three weeks and
will not report for some time thereafter. In the interim the
great danger that many Canadians will be exposed to is a
matter of record. Would it not be wiser to protect these lives in
a concrete way immediately and let the commission interpret
that action as they see fit?

I want to ask: has there been a class-action suit filed, and
against whom? Who gets stuck with paying the overtime bill
for firemen, policemen, ambulance attendants? You do know
that it is the taxpayer indirectly. As the people return home,
will there be any health checks to determine if any lung or
other respiratory injuries were incurred by the people as a
result of inhaling the toxic fumes and, if so, at whose expense?
I understand that CP Rail will open an office in Mississauga to
entertain reasonable claims for damage. I would like the
minister to define “reasonable claims”.
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Mr. Stinson, a CP executive, said that before getting the
money, residents will have to sign a waiver saying they will not
sue the railway. I understand they will be paid for their
out-of-pocket expenses. What if in a month or a year these
residents discover that they have lung damage or respiratory
damage as a result of this accident? Will the signing of this
waiver prevent them from being compensated later on? I
would like an answer to that.

Mr. Minister, I am wondering whether you would consider
the recommendation made in the editorial in the Toronto Star
today that, rather than an inquiry such as you have said in the
House would be made, would it not be wiser to have a royal
commission investigate this whole incident? We understand
today there were other inquiries; if there were, why are the
accidents still happening.? So I would like to hear your
comments, Mr. Minister. Should we not move into a royal
commission once and for all?

The Chairman: Thank you, Mr. Flis. You are aware, of
course, that the questions you have asked are specific and
require detailed responses. Some of the questions are of course
not questions that I think either the minister or his officials
have any capacity to answer. They will be matters properly

[Translation]

prévenus. Le maire de Mississauga, Hazel McCallion nous
avait prévenus il y a quelques semaines. Nous avions été
prévenus par le président régional, Frank Bean. Nous avions
été prévenus par le solliciteur général de I’Ontario. Nous
avions été prévenus par le ministre de I’Environnement de
I’Ontario. Nous avions donc été prévenus.

Mesdames et messieurs, voici les questions que nous devons
poser aujourd’hui: le ministre peut-il nous dire combien de
trains transportant des produits chimiques dangereux traver-
sent les régions populeuses, ainsi que la fréquence a laquelle ils
le font, surtout dans la région métropolitaine de Toronto?
Envisage-t-il un moratoire ou des réglements intérimaires
avant I’enquéte qui aura lieu?

Je comprends le désir du ministre de ne pas préjuger des
résultats de I'enquéte de la CCT, mais, comme on nous I’a dit
aujourd’hui, cette enquéte ne débutera que dans trois semaines
et ne fera rapport que plus tard. Entretemps, le grand danger
que courent beaucoup de Canadiens est connu. Ne serait-il pas
plus sage de protéger ces vies immédiatement et de laisser la
commission interpréter ces mesures a son gré.

Je veux savoir s’il y a des recours collectifs et contre qui. Qui
paiera le surtemps des pompiers, des policiers, des ambulan-
ciers? Vous savez qu'indirectement ce sera le contribuable.
Lorsque les gens retourneront chez eux, y aura-t-il des exa-
mens médicaux afin de déterminer s’il y a eu des blessures aux
poumons ou aux voies respiratoires causées par I'inhalation de
ces gaz toxiques et, le cas échéant, qui paiera les frais? Il
parait que CP Rail doit ouvrir un bureau a Mississauga pour
s’occuper de toutes réclamations raisonnables découlant de cet
accident. Je voudrais bien que le ministre nous définisse «récla-
mations raisonnables».

Monsieur Stinson, un cadre de CP, nous a dit qu’avant
d’obtenir I’argent les résidents devront signer une quittance
selon laquelle ils ne poursuivront pas la société. Il parait qu’on
leur remboursera les frais que l’accident leur aura causés.
Mais qu’arrive-t-il si d’ici un mois ou un an ces résidents
découvrent qu’ils ont des lésions pulmonaires ou quelque chose
du genre 2 la suite de cet accident? Le fait d’avoir signé cette
quittance les empécherait-il d’exiger autre chose plus tard?
J’aimerais qu’on me réponde a cette question.

Monsieur le ministre, je me demande ce que vous pensez de
la recommandation faite dans I’éditorial du Toronto Star
aujourd’hui, c’est-a-dire plutoét que d’avoir une enquéte comme
vous lavez recommandée 4 la Chambre, ne vaudrait-il pas
mieux mettre sur pied une commission royale d’enquéte pour
étudier cet accident? Nous apprenons aujourd’hui qu’il y a eu
d’autres enquétes; s’il y en a eu, comment se fait-il qu’il y a
encore des accidents? Je voudrais bien savoir ce que vous en
pensez, monsieur le ministre. Ne devrait-on pas mettre sur
pied une commission royale d’enquéte une fois pour toutes?

Le président: Merci, monsieur Flis. Vous savez, bien siir,
que vos questions sont trés précises et qu’il faudra donc y
répondre de la méme maniére. A certaines de vos questions, ni
le ministre, ni ses fonctionnaires ne pourront répondre. Il s’agit
en effet des questions auxquelles pourra mieux répondre un
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before another judicial body, a quasi-judicial body, under the
Inquiries Act, and it might be improper for them to attempt to
answer. Within those parameters, except in cases where your
questions require detailed answers, to which you will accept, at
an early time, I hope, certain responses, I would invite the
minister to respond.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Flis, there are
certainly a number of questions which I am not sure I am
capable of answering tonight. I will certainly endeavour to
answer a number of them. The ones that I fail to answer
tonight, as the Chairman has pointed out, to the extent that I
can I will be very happy to provide you with the information.

I share with you the belief that it was nothing short of a
miracle that we did not lose any life or have any serious injury.
I think we should all be grateful for that. While we have gone
through a period of anxiety and apprehension, I am sorry that
we are now in the process of categorizing this unfortunate
incident on the basis of monetary evaluations. While that is
very important, I think one of the first things we have to do,
and one of the things I am placing my priority on, is to ensure
that the necessary steps are taken to prevent a reccurrence of
such an incident.

An hon. Member: Hear, hear!

Mr. Mazankowski: Also to re-examine and re-evaluate all
the existing rules and regulations that are applied, and to
ensure that they are adequate, sufficient and properly applied.
That is the No. 1 priority.

Maybe we would all do well to get down on our knees and
thank the good Lord above for sparing us the loss of any life as
a result of this. And give us the courage and the wisdom to go
forth and ensure that we can do everything in our power as a
government, as a regulatory commission, as individual mem-
bers of Parliament, to take those necessary steps to ensure that
this does not reccur.

Will compensation be provided? I do not know whether you
are asking me, as a member of the government, to say, “Yes,
we are going to open up an office and pay all the expenses that
were incurred.” I am certainly not in a position to make that
statement. If it was directed to me in that sense, I am sorry, I
cannot give you an answer. I presume that throughout the
course of the CTC public inquiry and the normal process of
litigation, and the fact that CP has extended the gesture of
accepting responsibility and attempting to meet the immediate
financial concerns of many residents—and I am not sure of the
implications that are attached to the settlement that CP is
providing, but I am sure that those questions will be clarified
in due course.
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You want information on the number of trains carrying
dangerous goods going through populated areas, particularly
through the Toronto area. I will get you that information as
soon as I possibly can. As you can appreciate, and I am sure
you would not expect me to have it with me today, but I will

[Traduction)

autre organisme judiciaire ou quasi-judiciaire aux termes de la
Loi sur les enquétes et il vaudait donc mieux qu’ils s’abstien-
nent de répondre pour le moment. Cela dit, sauf lorsqu’il s’agit
de réponses trés détaillées a des questions trés précises, que
vous accepterez que l'on vous remette dés que possible, le
ministre, tenant compte de ces paramétres, répondra a vos
questions.

M. Mazankowski: Monsieur le président, monsieur Flis, je
ne suis pas siir de pouvoir répondre 2 certaines de vos questions
ici ce soir. Je m’efforcerai de répondre au plus grand nombre
de questions possibles. Tenant compte de ce qu’a dit le prési-
dent, je m’effforcerai de vous faire parvenir dés que possible
les réponses que je ne puis vous fournir ce soir.

Comme vous, je crois qu’il s’agit tout simplement d’un
miracle qu’il n’y ait pas eu de morts ni de blessés. Je crois que
nous devrions tous en remercier le ciel. Méme si nous avons
connu une période d’anxiété et d’appréhension, je suis désolé
de voir que nous en sommes maintenant rendus a parler de ce
regrettable accident en termes purement financiers. Quoi que
ce soit trés important, une des premicres choses que nous
ayons 4 faire, me semble-t-il, en tous les cas ma priorité a moi
sera de m’assurer que toutes les mesures nécessaires soient
prises afin d’éviter qu’une telle chose ne se reproduise.

Une voix: Bravo!

M. Mazankowski: Il faudra aussi réétudier et réévaluer
toutes les lois et tous les réglements qui doivent s’appliquer
afin de s’assurer qu'ils sont adéquats, suffisants et bien appli-
qués. Voila ce dont il faut traiter en priorité.

Peut-étre devrions-nous aussi, tous autant que nous sommes,
nous mettre & genoux et remercier le Seigneur qu’il n’y ait pas
eu de morts; et qu’il nous donne aussi le courage et la sagesse
de nous assurer de tout faire en notre pouvoir comme gouver-
nement, comme commission de réglementation, i titre de
simple député, de pendre toutes les mesures nécessaires pour
nous assurer que cela ne se reproduise jamais plus.

Compensera-t-on les victimes? Peut-étre me demandez-vous
en ma qualité de membre du gouvernement si je vais dire:
«Oui, nous allons ouvrir un bureau et rembourser tous les
frais». Je ne puis absolument rien dire de tel. Si cest 1a la
question que vous m’avez posée, je regrette, mais je ne puis
vous répondre. L’enquéte publique de la CCT, le recours
habituel aux tribunaux, le fait que CP ait décidé d’accepter la
responsabilité de Iaffaire et essaie de répondre aux besoins
financiers les plus immédiats de nombreux résidents, quoique
je ne sois pas siir des implications de ce geste posé par CP,
‘mais enfin tout cela me porte a croire vraiment que I’on jettera
la lumiére sur toutes ces questions en temps et lieu.

Vous voulez des renseignements sur le nombre de trains qui
transportent des produits dangereux et qui traversent les
régions populeuses, surtout dans la région de Toronto. Je vous
donnerai ces renseignements dés que possible. Je suis sir que
vous ne vous attendiez pas a ce que j’aie ces renseignements ici
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certainly provide that information. Perhaps the members of
the Commission may have some information on that.

On a moratorium on the movement of dangerous goods,
well, you know, that is a pretty tall order. If you were to take a
poll around this Committee, I doubt very much whether you
would have support for a moratorium on the movement of
dangerous goods. What we have to address ourselves to is to
make sure that the movement of dangerous goods is done in a
more safe manner; that is what I think the work of this
Committee should address itself to.

On a class action, there may very well be; I do not know.
That would really depend upon the collective wisdom and
judgement of the people involved. What will we do about
future health checks? These are certainly questions that I am
sure will be raised and have to be considered.

On the question of a royal commission, yes, I did consider
the possibility of a royal commission. I want to say this, Mr.
Chairman; I think the dispatch with which the CTC responded
to the problem, the fact that they are a regulatory agency, the
fact that, as Commissioner Magee has said before this Com-
mittee tonight, it is going to be a full, public inquiry, no holds
barred, the fact that they are prepared to look at the total
situation, including having a look at themselves, I think is a
clear indication that we are going to get a very objective and
fully comprehensive hearing. I am satisfied and sure that the
hearing will be conducted in a spirit of openness and total
objectivity. I am sure that we will get the answers that we are
looking for and I have full confidence in the work of the
Commission.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Blenkarn,
then Mr. Peters.

Mr. Blenkarn: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
hope we are going to get a full, impartial inquiry. This
afternoon, looking at the regulations that are promulgated
under the Act, called a Red Book, Transportation of Dange-
rous Commodities, a number of things have come to my
attention. Perhaps the witnesses can confirm whether I am
reading the regulations right or not but chlorine is defined as a
non-flammable compressed gas. There is provision for inflam-
mable poison gases but chlorine is not so defined. The princi-
pal danger here was that chlorine tanker blowing up and
dispersing what is clearly a very dangerous poison gas across
the community of Mississauga. I happen to come from Missis-
sauga South; I had no constituents on Sunday night.

Secondly, propane and butane are just called «flammable
compressed gases» and are not categorized as explosive any-
more than gasoline or anything else of that nature that is
compressed, yet we all know from common observations that
these commodities are clearly explosive. We did not have to
have the explosion that occurred in Mississauga to find that
one out.

I also find out that these regulations date back at least 40
years and there has been probably no change in them. I went

[Translation]

avec moi maintenant. Peut-étre certains membres de la Com-
mission en ont-ils.

En ce qui concerne un moratoire sur le transport des pro-
duits dangereux, comme vous vous en doutez probablement,
c’est une question de taille. Si vous deviez poser cette question
a tous les membres du comité tour a tour, je ne suis pas sir
que vous obtiendriez les appuis qu’il faudrait pour imposer un
moratoire sur le transport des produits dangereux. Il s’agit
surtout de nous assurer que le transport des produits dange-
reux se fait de fagon sécuritaire; je crois que c’est surtout cette
question-la que devrait étudier le comité.

En ce qui concerne le recours collectif, c’est une possibilité;
je n’en sais rien. Tout cela dépend de la sagesse collective et du
jugement des gens en cause. Et le futur état de santé? Je suis
sir que I'on soulévera tot ou tard ces questions et qu’il faudra
y répondre.

Commission royale d’enquéte: Oui, j’ai songé 4 cette possibi-
lité. Il faut tout de méme que je dise ceci, monsieur le
président: je crois que la vitesse a laquelle la CCT a réagi, le
fait qu’il s’agit d’un organisme de réglementation, qu’il y aura,
comme le commissaire Magee I'a souligné au comité ce soir,
enquéte compléte, publique et sans restriction a ce sujet, le fait
qu’elle soit préte a étudier la situation globale et qu’elle ira
jusqu’a mettre en question son propre comportement, voild qui
nous indique clairement, me semble-t-il, que nous aurons une
audience trés objective et tout & fait exhaustive sur le sujet. Je
suis sfir et certain qu’un esprit d’ouverture totale et d’objecti-
vité entiére présideront les séances qui auront lieu. Je suis sir
que nous aurons enfin les réponses que nous cherchons et la
Commission a d’ores et déja toute ma confiance.

Des voix: Bravo!

Le président: Merci, monsieur le ministre. M. Blenkarn,
puis M. Peters.

M. Blenkarn: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, j'espére que l’enquéte sera compléte et impartiale.
Cet aprés-midi, lisant les réglements édictés en vertu de la loi,
le Livre rouge intitulé transport de matiéres dangereuses,
certaines choses ont attiré mon attention. Peut-étre les témoins
pourront-ils me dire si je lis bien les réglements ou non, mais le
chlore y est défini comme étant un gaz comprimé ininflamma-
ble. Il y a des dispositions concernant les gaz toxiques inflam-
mables, mais cette définition ne s’applique pas au chlore. Le
danger principal, évidemment, c’est que le wagon citerne
contenant le chlore n’explose et que ce poison violent, en un
énorme nuage, n’envahisse Mississauga. Je viens moi-méme de
Mississauga-sud; vous savez, dimanche soir il ne restait plus un
seul commettant dans ma circonscription.

Deuxiémement, on dit du propane et du butane qu’ils sont
des «gaz comprimés inflammables» et on ne les retrouve pas
dans la catégorie des explosifs, pas plus que I’essence ou
d’autres gaz comprimés méme si nous savons tous, pour I’avoir
vu, que ces produits sont explosifs. Ce n’est pas ’explosion de
Mississauga qui nous I’aura appris.

Japprends aussi que ces réglements datent d’au moins 40
ans et qu'on ne les a probablement jamais modifiés. Je suis allé



13-11-1979

Transports et communications 6:31

[Texte]

to the Library to get the Blue Book. Unfortunately some of the
pages had been removed but I did get back to the 1962 Blue
Book and I note there has been, with the exception of the
words “next to”, in Clauses (j) and (k) no alterations in the
placing of cars in a train since that time. Now I do not know
how long these regulations have been the same but we have
had before this House proposed bills concerning the transpor-
tation of dangerous goods, there is provision in the Railway
Act, and absolutely nothing seems to have been done by the
CTC, which has every power in the world to change regula-
tions and alter them and bring them up to date for a long
period of time, and particularly with the arrangement of cars,
particularly with the labelling of cars.
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Let us go back here. There is provision for special labels on
cars marked “poison gas”, “flammable poison gas”, “explosi-
ves”. I think the definitions were determined in the war when
we were in fact transporting munitions and war material. But
we are not transporting that type of thing today; we are
transporting in jumbo cars that did not exist then at speeds
that did not exist then this kind of material. And I want to
know what the CTC has been doing. What bothers me is that
they are going to be the fellows that are going to be judge and
jury at the inquiry and they are the fellows who are responsible
for the very regulations that may be partially responsible—I
am not saying they are entirely responsible—I say may be
partially responsible for this very accident and this damage.
And it strikes me almost unconscionable that things like
chlorine gas could be not even labelled specially on the car—
they do not have to be—and are just treated as non-flammable
compressed gas. You can have non-flammable carbon dioxide,
I suppose. It might not do any damage to anybody, but that is
the way this particular substance is defined as far as I can see
in the regulations. I think we are entitled to an explanation of
why these regulations are the way they are and what the CTC
has been doing with all the concern about dangerous goods
over all these years. And I want that explanation for the
people in Mississauga who have suffered and who were put in
mortal danger because of this very type of handling of dange-
rous material.

The Chairman: Thank you, Mr. Blenkarn.
Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: I believe, Mr. ChairmanZ the qugstion
was directed to Commissioner Magee and I will ask him to
comment.

Mr. Magee: The Red Book is under continuous review and
undergoes many changes. The description, sir, that you have
Just given . . .

Mr. Blenkarn: Can I stop you for a moment. I cannot find
polychlorinated biphenyls in here.

Mr. Magee: I could not myself at the moment. That is a
tremendous sized book. But in the last eleven years . ..

[Traduction]

4 la bibliothéque chercher le Livre bleu. Malheureusement,
certaines pages en avaient été enlevées, mais j’ai tout de méme
réussi & mettre la main sur le Livre bleu de 1962 et je
m’apergois qu’'on n’y a jamais apporté la moindre modifica-
tion, sauf en ce qui concerne les mots «prés de» dans les alinéas

() et (k).

Revenons & notre livre. Il y a une disposition prévoyant des
étiquettes spéciales sur les wagons marqués «gaz toxique-poi-
son», «gaz toxique inflammable-poison», «explosifs». Je crois
que ces définitions ont été adoptées pendant la guerre pour le
transport des munitions et autre matériel de guerre. Nous ne
transportons plus ce genre de choses aujourd’hui; nous trans-
portons tous ces produits dans des super-wagons qui n’exis-
taient pas 4 I’époque a des vitesses alors inconnues. J’aimerais
bien savoir ce que fait la CCT. N’oubliez pas que les membres
de la CCT seront juges et jury lors de I’enquéte, et qu’ils sont
aussi responsables de I'application des réglements qui sont
peut-étre en partie a l'origine de cet accident et de tous ces
dégats. Il me semble quasi-impensable que des produits comme
le chlore a I’état gazeux se transportent dans des wagons sans
étiquette spéciale—le réglement ne I’exige pas—et qu’on traite
tout cela comme s’il s’agissait d’un quelconque gaz sous pres-
sion ininflammable. L’acide carbonique est ininflammable, je
veux bien. Il n’empoisonnerait peut-étre personne, mais ces
deux gaz sont définis de la méme fagon dans les réeglements,
d’aprés ce que je peux voir. Je crois que nous avons droit a des
explications, nous avons le droit de savoir pourquoi ces régle-
ments n’ont pas été modifiés, pourquoi ils sont ainsi rédigés, et
ce qu'a fait la CCT pendant toutes ces années devant les
préoccupations provoquées par les produits dangereux. Je veux
que 'on explique tout cela aux gens de Mississauga qui ont
souffert et qui ont été mis en danger de mort a cause de cette
fagon de manutentionner des produits dangereux.

Le président: Merci, monsieur Blenkarn.
Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur le président, je crois que la
question a été posée au commissaire Magee et je lui demande-
rai donc de répondre.

M. Magee: Le Livre rouge fait I'objet d’une révision conti-
nuelle et a subi bien des modifications. La description que vous
venez juste de nous donner, monsieur . . .

M. Blenkarn: Si vous me permettez de vous interrompre, je
n’y trouve pas non plus de byphényls polychlorés.

M. Magee: Je ne pourrais les y trouver moi-méme, pour le
moment. C’est un livre trés épais. Cependant, depuis 11 ans
que. ..
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Mr. Blenkarn: They are dangerous commodities and in
alphabetical . . .

Mr. Magee: I will answer, sir, if you wish me to.

Mr. Blenkarn: Please do.

Mr. Magee: In the last eleven years during which I have
been a member of the Canadian Transport Commission, the
Commission’s Railway Transport Committee, which has res-
ponsibility for administering the Railway Act in regard to
dangerous commodities, at meeting after meeting has dealt
with that book, considered it, made changes in it, all of which,
incidentally, has to go to the full Commission because the
public interest changes and all of them which then have to go
to the Privy Council Office for the normal ratification of that
kind of change to the book. And to say that the Canadian
Transport Commission has put that book away somewhere on
a shelf and never looked at it, bothered about it or had
anything to do with it is an amazing description of our concern
about this matter. And it is not a fair comment, I do not think,
to the people in the Commission who have worked in a very
dedicated manner on this very problem.

And if you will give us more people—and I address the
subject of the problem that we have in regard to manpower—
we will do an even better job than we are doing now. When I
spoke about manpower, for example, I said I had the figures
and I could give them if I was asked. I will give them now: the
man-year allotment of the Railway Transport Committee in
1977-78 was 260 persons. This was reduced in 1978-79 to 246
persons. It was reduced for 1979-80 to 239 persons. And we
now have a directive from the Treasury Board within the past
week to cut 100 persons off the staff of the Canadian Trans-
port Commission.
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An hon. Member: Shame, shame!

Mr. Magee: Incidentally, the reduction in the staff of the
RTC out of the 100 will be from 239 to 225. I want to make
something else clear. The Minister of Transport has given us
his support and understanding. I was going to say his sympa-
thy. That is the first important thing, but better than that he
has given us his understanding and support in dealing with this
problem involving the CTC which has to be faced up to in this
country. If you are going to ask us to be responsible, we will
assume responsibility—100 per cent—but we have got to have
the people to do the job.

Mr. Blenkarn: I appreciate very much that you have pro-
blems concerning staff, and I suppose every regulatory autho-
rity has, but what concerns me is why was chlorine gas
described only as a non flammable compressed gas and not
labelled specially as poison gas or something of that nature?
Why is that type of treatment accorded this obviously dange-
rous stuff? It is clearly a dangerous material or it would not be
in the transportation of dangerous goods regulations. Why has

[Translation]

M. Blenkarn: On a les produits dangereux par ordre
alphabétique . . .

M. Magee: Je vous répondrai, monsieur, si vous m’en
donnez ’occasion.

M. Blenkarn: Faites, je vous en prie.

M. Magee: Depuis 11 ans que je suis membre de la Com-
mission canadienne des transports, le Comité des transports
par chemins de fer de la Commission, auquel a été confiée la
responsabilité d’administrer la Loi sur les chemins de fer en ce
qui a trait aux produits dangereux, ce Comité, dis-je, s’est
imposé réunion sur réunion pour étudier ce livre et y apporter
des modifications qui, toutes, ont di étre étudiées par la
Commission réunie en séance pléniére 4 cause de modifications
apportées dans 'intérét du public, et qui toutes ont dii ensuite
étre présentées au bureau du Conseil privé pour la ratification
habituelle lorsqu’on apporte ce genre de changement aux
livres. Prétendre que la Commission canadienne des transports
a rangé ce livre quelque part sur une tablette sans jamais plus
’ouvrir ni méme le regarder, est une fagon fort étrange de
décrire nos activités en la matiére. Je ne crois pas que I'on
serve la cause de la justice en prétendant cela des gens de la
Commission qui se consacrent 4 la solution de ce probléme.

Si vous nous donnez plus de gens—car je dois parler du
probléme de main-d’ceuvre que nous avons—nous n’en pour-
rons que mieux accomplir notre devoir. Je vous ai dit tout &
I’heure que je pourrais vous donner les chiffres concernant
notre main-d’ceuvre. Je vous les donne: les années-hommes
accordées au Comité de transport par chemins de fer en
1977-1978 étaient de 260 personnes, réduites 4 246 personnes
pour 1978-1979, réduites encore a 239 personnes en 1979-
1980. Pas plus tard que cette semaine, le Conseil du Trésor
nous a fait parvenir une directive pour que la Commission
canadienne des transports réduise encore son personnel de 100
personnes.

Une voix: C’est une honte!

M. Magee: Au fait, suite a cette réduction de personnel de
100 employés, le personnel du Comité sur les transports par
chemins de fer passera de 239 a 225 personnes. J'aimerais
préciser autre chose. Le ministre des transports nous a accor-
dés son appui et toute sa compréhension; j'allais dire sa
sympathie. C’est ce qui compte le plus mais, mieux encore, il
nous a donné tout son appui et toute sa compréhension pour
régler comme nous le devons ce probléme qui touche la CCT.
Si vous nous confiez des responsabilités, nous les assumerons, a
100 p. 100, mais nous devons avoir le personnel nécessaire
pour faire le travail.

M. Blenkarn: Je comprends trés bien que vous ayez des
problémes de personnel, et je présume que c’est le cas de tous
les organismes de réglementation, mais j’aimerais bien savoir
pourquoi ce wagon de chlore a été étiqueté comme contenant
simplement un gaz comprimé non inflammable, sans porter la
mention «poison», ou quelque chose de ce genre. Pourquoi
traite-t-on ainsi ce produit qui est évidemment dangereux? Il
s’agit clairement d’un produit dangereux, autrement, il ne
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it not received the kind of labelling that you would think that
type of material as a compressed gas would receive?

Mr. Magee: Well, as you said, everything in that book, red
for danger, is considered an extremely dangerous commodity
for transport on the railways. I do not know about the nomen-
clature of the wording but anybody with any expertise in the
subject knows that chlorine is an extraordinarily dangerous
product to move, by rail or truck. Incidentally, it is flowin.g
through Mississauga right tonight in tractor-trailer units. It is
a very important and dangerous subject.

Mr. Blenkarn: I very much appreciate that it is very dange-
rous, and I very much appreciate that it is a dangerous poison
gas, but the regulations labelling this particular substance as a
poison gas are not in place and have not been in place and have
not been changed for 40 years.

The Chairman: That is your last question, Mr. Blenkarn.

Mr. Blenkarn: The same applies with respect to butane,
propane and the like. Why are these items not treated as
explosives when we know perfectly well that they are very
explosive?

Mr. Magee: All of those questions we will deal with. They
all have to be dealt with, and if the Canadian Transport
Commission’s slip is showing we will nail that in the report.

Mr. Blenkarn: Mr. Chairman, one other question, it strikes
me that the CTC is . . .

The Chairman: I am sorry, Mr. Blenkarn, that was your last
question.

Mr. Blenkarn: All right, then a point of order, Mr. Chglr-
man. The CTC is going to be the committee examining
themselves here, because it is their regulations that are pz}rtly
in place. Will the Minister appoint some person, totally divor-

ced from the CTC, to this commission of inquiry?

The Chairman: It is hardly a point of order, but I will accept
it as the final question.

Mr. Minister, would you care to respond?

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I think you, sir, and
other members of the Committee always will r.ealize t'hat 1
always take any bit of advice or recommendation seriously
from. this Committee. Let me say this, that I would take the
honourable member’s suggestion under advisement.

The Chairman: Mr. Peters.

Mr. Peters: Mr. Chairman, I guess I was in this room when
the Commissioner was here eleven or twelve years ago and it
was set up at that time for the CTC to put into place an
agency that would act on behalf of the Comrpxttec, Parlia-
ment, to regulate transportation, and obviously, it leaves some-
thing to be desired. 1 certainly am not in favour of a Royal
commission investigating this. In fact, I am not mteres?ed in
the CTC investigation it either, because really that 1s the

[Traduction]

serait pas inclus dans les réglements sur le transport des
produits dangereux. Pourquoi n’y a-t-on pas apposé le type
d’étiquette qu'on s'attendrait a voir dans le cas d’un gaz
comprimé de cete nature?

M. Magee: Comme vous I'avez dit, tous les produits énumé-
rés dans ce livre sont considérés comme extrémement dange-
reux s'ils doivent étre transportés par chemin de fer. Je ne
connais ni la nomenclature, ni le libellé, mais toute personne
ayant un peu d’expérience dans ce domaine sait que le chlore
est un produit extraordinairement dangereux a transporter,
que ce soit par camion ou par chemin de fer. Au fait, ce
produit est transporté par camion dans Mississauga, ce soir
méme. Clest une question trés importante et un probléme trés
dangereux.

M. Blenkarn: Je sais bien que ce produit est trés dangereux,
qu’il s’agit d’un gaz dangereux, d’un poison, mais aucun
réglement n’exige qu’on étiquette cette substance comme étant
un poison; le réglement n’a pas changé depuis 40 ans.

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Blenkarn.

M. Blenkarn: C’est la méme chose pour le butane, le
propane et autres combustibles semblables. Pourquoi ces
matiéres ne sont-elles pas traitées comme des explosifs, alors
que nous savons parfaitement bien qu’explosives elles sont?

M. Magee: Nous répondrons a toutes ces questions. Il faut y
répondre d’ailleurs, et si la Commission canadienne des trans-
ports est responsable, nous le dirons dans le rapport.

M. Blenkarn: Une autre question, monsieur le président. Il
me semble que la CCT est . ..

Le président: Je suis désolé, monsieur Blenkarn. C'était
votre derniére question.

M. Blenkarn: D’accord, alors j’invoque le Réglement, mon-
sieur le président. La CCT fera son auto-examen elle-méme en
comité, puisque ce sont ses réglements qui sont en partie en
cause. Le ministre nommera-t-il 4 cette Commission d’enquéte
une personne totalement indépendante de la CCT?

Le président: On peut difficilement dire qu’il s’agit 1a d’un
rappel au Réglement, mais j'accepte cette derniére question.

Monsieur le Ministre, désirez-vous répondre?

M. Mazankowski: Monsieur le président, comme tous les
autres membres du Comité, je crois que vous, savez bien
monsieur que j’étudierai sérieusement toute reconnaissance ou
tout conseil provenant de ce comité. Je puis donc dire que je
réfléchirai a la proposition de I’honorable député.

Le président: Monsieur Peters.

M. Peters: Monsieur le président, j’étais dans cette salle en
méme temps que le commissaire il y a 11 ou 12 ans de cela, et,
4 ce moment, nous avions résolu que la société devait mettre en
place une agence qui agirait au nom du Comité, au nom du
Parlement, dans le but de réglementer les transports. De toute
évidence, cela laisse & désirer. Je ne recommanderais certaine-
ment pas la création d’une commission royale pour étudier la
question. En fait, '’enquéte de la CCT ne m’intéresse méme
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problem. These people in Mississauga—and do not forget
there are 250,000 of them involved—want something done.
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Now, the Committee, I think, has heard tonight that one of
the things that has to be done is to have proper labelling. You
do not get into the caboose and have a look at the print out to
find out what the scanner picked up off the side of the cars. If
the chlorine gas is escaping in a large volume, you are going to
have a lot of dead people. The first police to get there, they are
going to be dead. They will send in some reinforcements, and
they are going to be dead. And we will know why. And then
you will send in the ambulance workers, and they are going to
be dead, and still nobody will know why. The engineer has
probably had it and the other train crew too. We were lucky,
damn luncky, and we have been very lucky in this country. We
have been exceedingly lucky we have not had worse accidents
than we have had, because we carry this kind of equipment.
And here is a railroader who knows exactly what happens on
the railroad. They take chances.

We have cut the staff down to a point where you do not
check for hotboxes by going along and hitting them with a
hammer anymore. You use scanning devices; a guy stands in
some little building and he looks at a train going by and he is
supposed to pick them out. There are going to be these kinds of
problems.

It seems to me that they will happen. My guess is there is an
accident a day in Canada on the railroads, and maybe more. I
have pretty well all of the Ontario Northland Railway in my
area, running from North Bay to Moosonee. We have our
share of accidents. The climate makes that kind of accident
happen. We are overloading. Our rails and roadbeds are not
exceptionally good. One of the things that has to be done in
this is—and certainly we have been given a warning—we have
to start labelling those cars as to what they are and start
making decisions on how we are going to move them.

It is my opinion, Mr. Minister—and you have been around
for some time now, and you have been very vocal on the
Committees that I have sat with you on, and I think you will
agree that it is going to take legislation—that somebody is
going to have to put these regulations in, and the Canadian
Transport Commission is not the party to do it. We set them
up as a regulatory body, and we should make the decisions as
to what they are going ro regulate. And we really are not.

It seems to me, Mr. Chairman, that the Minister should
have this Committee right away look at the labelling of cars so
at least you will know what it is. I suggest, Mr. Chairman, that
it not only be on the railroad, but that we start generally
labelling hazardous products. We have an act now, and it is a
lousy act; I have read it. I looked at it when we were moving
arsenic from Manitoba to Northern Ontario not long ago. It is
a terrible act. It takes too many people; there are too many
departments involved, and there is too much red tape in the
whole procedure. You could not get agreement of all the
people that have to agree. You would never move the stuff if
you tried, so nobody gets any agreement from anybody, and

[Translation]

pas non plus car le vrai probléme, c’est que ces 250,000
habitants de Mississauga veulent que des mesures soient prises.

On a dit tout a I’heure que la premiére chose a faire, c’est de
bien étiqueter les wagons. Il ne suffit pas de monter dans le
fourgon de queue et de jeter un coup d’ceil sur le bordereau
pour savoir ce que le lecteur optique a détecté sur la paroi des
wagons. Si du chlore s’échappe en grande quantité, il va y
avoir pas mal de victimes, y compris les premiers policiers qui
arriveront sur les lieux et ceux qui y seront envoyés en renfort.
Or, nous ne saurons toujours pas pourquoi. Vous enverrez alors
des ambulanciers et ils succomberont aussi sans que 1’on sache
pourquoi. On a certainement eu beaucoup de chance de ne pas
avoir connu pire que cet accident, étant donné le genre de
produits transportés. Les cheminots, eux, sentent qu’ils doivent
prendre des risques.

Nous avons réduit le personnel 4 un point tel qu’on ne vérifie
méme plus I’échauffement des coussinets comme on le faisait
en frappant les boitiers avec un marteau. On utilise mainte-
nant des lecteurs optiques et, de son poste, un employé est
censé détecté I’échauffement des coussinets pendant que le
train passe. Il est évident que ce genre de probléme doit se
poser un jour ou l'autre.

Cela est fatal. A mon avis, il doit y avoir un accident de
chemin de fer par jour au Canada, peut-étre davantage. Ma
région qui s’étend de North Bay 4 Moosonee, a sa part
d’accidents avec I'Ontario Northland Railway. C’est 4 cause
du climat. Les wagons sont souvent surchargés, alors que le
ballast et les voies ne sont pas en trés bon état. La premiére
chose a faire, et on a déja eu un avertissement, c’est de
commencer 4 bien étiqueter ces wagons et a4 prendre des
mesures sur la fagon de les déplacer.

Monsieur le ministre, vous étes député depuis un certain
temps et je sais que vous avez pris toutes ces questions trés a
coeur au sein des comités, il me semble évident et urgent
d’établir des réglements appropriés, mais ce n’est pas a la
Commission canadienne des transports de le faire. C’est un
organisme de réglementation et c’est a nous a décider ce que la
commission doit réglementer. Or, nous manquons ici & notre
tache.

A mon avis, monsieur le président, le ministre devrait
demander au comité d’étudier immédiatement la question de
’étiquetage des wagons. Une telle étude ne devrait méme pas
se limiter aux chemins de fer, mais a toute la question de
’étiquetage des produits dangereux. Une loi est en vigueur a ce
sujet, mais elle est pourrie. Je I'ai consultée au moment ou
nous transportions de ’arsenic du Manitoba vers le nord de
I’Ontario, il n’y a pas trés longtemps, et je peux vous dire
qu'elle est vraiment lamentable. Il y a beaucoup trop de
personnes et de ministéres impliqués, ce qui cause une énorme
paperasserie. Comme il est impossible que toutes les parties
intéressées se mettent d’accord, on n’arrive jamais 4 prendre
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they just move it down the road. I am driving down the road,
and I meet it, and 1 do not know that it is chlorine or that it is
propane, I do not know what is in that truck. If I damn well
knew it was that, I would give it some wider berth than I do, if
I think it is gasoline or something.

Mr. Chairman, it seems to me anyway that the Minister
should right away, without waiting for this hearing—this
hearing is only going to be held because it was in Mississauga
and a lot of people were involved. This hearing will not find
out anything more than you have found out in the hundreds of
accidents you have investigated, which is absolutely nothing. It
has not changed a damn thing; it has not changed the speed
limits; it has not changed the routing that we use; it has not
changed anything in the hazardous product field. And it just
seems to me that we, as members of Parliament, are going to
have to make that change, and this Committee should be
charged, and the Minister should give us a referral to have
before us the whole problem of how we should move hazardous
products, and what markings we should put on them. We
should damn well, on behalf of those 250,000 people that are
sleeping in a school or a public building tonight, be prepared to
sit down within the next two or three weeks to make some of
the changes that would be very obvious to the Committee if
they looked at the subject at all.
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I just make the suggestion. The Minister should refer it to
us. We only set up the Canadian Transport Commission to act
for us, not to be big brother. We have to make the decision.
They will enforce it, but we have to make it; and it seems to
me members of Parliament and legislation are necessary to
make those changes.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, the honourable member
who just finished speaking has been around here a lot longer
probably longer any of us around this table, so I certainly take
his representation in a very serious vein.

I think, Mr. Peters, we will have that opportunity when we
introduce the transportation of dangerous goods, because it
will enable us to do through legislation most of the things you
referred to. I think what is important about the concept most
of the thing you referred to. I think what is important about
the concept of the bill is that it does shift the emphasis for
responsibility and indeed liability into the hands of the shipper.
The other thing it does is it establishes a uniform code, with a
co-ordinated approach to the application and enforcement of
the rules and regulations that apply. The regulations are going
to be a very important part of the dangerous goods legislation.

The bill has been in gestation for about six or seven years. It
has been a long and arduous process to try to get over the
hurdles of the constitutional obstacles that were created as a
result of the strong desire to establish some uniform co-ordina-
ted approach in dealing with this matter. I think we are at the
stage where we have crossed most of those hurdles.

[Traduction)

de mesures et, pendant ce temps, on continue a transporter ces
produits dangereux. Lorsque je croise des camions sur la route,
je ne sais pas s’ils contiennent du chlore ou du propane. Si je le
savais, je m’écarterais certainement d’eux davantage, si je
savais qu’ils transportent de I’essence ou un autre produit de ce
genre.

Monsieur le président, le ministre ne devrait pas attendre
’aboutissement de cette enquéte, qui n’aura lieu que parce que
’accident s’est produit & Mississauga et a touché un grand
nombre de personnes. Cette enquéte ne permettra pas d’en
savoir plus que celles que vous avez faites sur les centaines
d’accidents qui se sont déja produits, ce qui fait que vous ne
saurez rien. Rien n’a changé; les limites de vitesse n’ont pas été
réduites, les itinéraires n’ont pas été modifiés; en un mot, rien
n’a été changé dans le domaine du transport des produits
dangereux. Ce sont donc les députés qui vont devoir instaurer
ces changements et notre comité devrait étre saisi de toute la
question du transport des produits dangereux et de leur étique-
tage. Au nom de ces 250,000 personnes qui dorment ce soir
dans les écoles et les établissements publics, nous devrions étre
préts 4 commencer a siéger d’ici deux ou trois semaines, afin
d’apporter les changements qui me paraissent indispensables.

Ce n’est qu'une suggestion. Le ministre devrait nous ren-
voyer la question. Si nous avons créé la Commission cana-
dienne des transports, c’était pour agir en notre nom, non pour
jouer au grand-frére. C’est & nous de prendre la décision. La
Commission la fera appliquer, mais c’est a nous de la prendre.
11 me sembre donc qu’il revient aux membres du Parlement et
des assemblées législatives d’apporter ces changements.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Monsieur le président, I'honorable député
qui vient de terminer est probablement ici depuis beaucoup
plus longtemps que nous tous, je prends donc ses propos trés au
sérieux.

Je crois, monsieur Peters, que nous en aurons l’occasion
lorsque nous présenterons un projet de loi sur le transport des
produits dangereux, puisque nous serons en mesure par I’entre-
mise d’une loi d’atteindre la plupart des objectifs que vous
mentionnez. L’important dans le concept du projet de loi, ¢’est
que la responsabilité et méme I'imputabilité passent a I’expédi-
teur. En outre, on établira un code uniforme qui permettra de
coordonner ’application et la surveillance des réglements. Les
réglements vont constituer une partie trés importante du projet
de loi sur les produits dangeureux.

Le projet de loi est a I'état embryonnaire depuis six ou sept
ans. Il a été long et ardu de tenter de surmonter les obstacles
constitutionnels qui se sont élevés parce que I'on désirait
fermement adopter une approche coordonnée quelque peu
uniforme face & cette question. Je crois que nous avons réussi a
surmonter la plupart des obstacles.
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The bill may not be perfect in the eyes of the members of
the Committee. We will certainly entertain reasonable amend-
ments to make sure it is a good piece of legislation, a piece of
legislation that is workable, a piece of legislation that will
serve the desired objective which I think we are all here to
achieve.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister.
Mr. Ellis.

Mr. Ellis: Thank you. Mr. Chairman, my approach to this
may well be somewhat different, not because I do not live in
the Mississauga area and not because I am any less concerned
about the safety of the many people in that area; but I am a
little concerned that tonight we may be making statements
which are out of context simply because there has been a very
serious accident. About two or three years ago, one of the
major U.S. television networks did an outstanding program on
this which frankly sensationalized the whole issue and did not
do the transportation of goods any good in this country or in
any other country.

It has been said we are very lucky no one was killed. That is
true. But it was said in the context that there is a rash
mishandling of goods; and I do not think that is true. I have
the very strong feeling that we have two railway companies in
this country which by and large carry out their responsibilities
in a very serious way. They undertake the transportation of
people and goods by and large in a very safe way.

I would like, before I am finished, if the Commissioner
could tell me, relatively speaking, in terms of railways if not
around the world at least in North America, what our accident
record is in Canada. I quite frankly think the 14 people who
may be cut off the CTC staff—I frankly think, Mr. Commis-
sioner, there is not an organization in Canada which could not
be more efficient, and maybe CTC belongs in there; and I am
not concerned so much about those few coming off.

I know there should be more hot-box censors installed in
some of the built-up areas. But I also know, because I live in a
railway town, one which has a great deal of input into the
railways in Canada, that those hot-box censors are going in on
a regular basis. Every day of every week there are some being
installed somewhere in Canada. For the member—and I am
sorry I have forgotten his constituency—for Mr. Flis to sug-
gest that you are going to shut down all the industry in
Canada by shutting down all the transportation of these goods
is totally irresponsible.

® 2205

Certainly, there is not a railroad company in Canada that
wants to face the overwhelming costs they are going to have to
face as a result of this accident. The cost to them is going to be
staggering, and no insurance is ever going to cover it.

The question of the number of inspections, which the
member from London East brought up: it is very interesting,
Mr. Chairman, but you just cannot have the CTC inspect
every train. The member for London East drives back and
forth from his constituency to Ottawa frequently, in fact, all

[Translation)

Le projet de loi peut ne pas sembler parfait aux membres du
comité. Nous allons certainement recevoir les amendements
raisonnables de fagon 4 avoir une bonne loi, une loi valable,
une loi qui réalise les objectifs souhaités, que nous voulons tous
atteindre.

Le président: Merci, monsieur le ministre.
Monsieur Ellis.

M. Ellis: Merci, Monsieur le président, mon approche est
peut-étre quelque peu différente, non parce que je n’habite pas
dans la région de Mississauga, non parce que je m’intéresse
moins 4 la sécurité des nombreux habitants de cette région,
mais tout simplement parce que je m’inquiéte que ce soir nous
formulions des déclarations quelque peu hors de contexte tout
simplement parce qu’il s’est produit un accident grave. Il y a
environ deux ou trois ans, I'un des grands réseaux américains
de télévision a présenté cette question avec force sensationnel
au cours d’une émission extraordinaire, cela n’a guére aidé les
transports des marchandises ni dans notre pays ni ailleurs.

On dit qu’il était heureux que personne n’ait été tué. C’est
exact., On a également dit que la manutention dangereuse des
produits était chose courante; je ne crois pas que ce soit exact.
Je suis persuadé que nous avons deux sociétés de chemins de
fer au pays qui, dans I’ensemble, prennent leurs responsabilités
trés au sérieux. Dans I’ensemble, elles s’engagent a effectuer le
transport des passagers et des marchandises avec beaucoup de
sécurité.
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