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Appreéciations . . .

Le numéro spécial de Perspectives in-
ternationales, publié en octobre dernier,
renfermait une étude importante des re-
lations canado-américaines signée par
le secrétaire d’Etat aux Affaires exté-
rieures, M. Mitchell Sharp. On y analy-
sait les forces d’intégration qui jouent
en Amérique du Nord, tout en tentant
d’évaluer la portée de ces forces au
Canada.

Face aux forces d’attraction conti-
nentale, le Canada se retrouve devant
trois options:

tenter de maintenir I'état actuel de

ses relations avec les Etats-Unis en

modifiant ses politiques le moins
possible;

s’acheminer délibérément vers une

intégration plus étroite avec les

Etats-Unis;

adopter une stratégie générale a

long terme visant 4 développer son

économie et les autres aspects de
sa vie nationale.

Selon M. Sharp, la premiére option
offre une réponse inadéquate car elle
n’en vient pas aux prises avec la situa-
tion fondamentale du Canada ni avec
les forces d’attraction continentale sous-
jacentes; elle comporte donc, pour le
Canada, le risque de se retrouver «plus
fortement attiré dans la sphére d’in-
fluence américaines. La deuxiéme option
est également rejetée parce que, quels
que soient les coiits et les avantages
économiques d’une intégration plus

étroite avec les Etats-Unis, on juge im-
probable que cette option «soit défen-
dable dans le climat actuel ou prévisible
de Yopinion publique canadiennes.

M. Sharp termine en concluant
que, des trois options examinées, la
troisiéme est la plus apte & servir nos
intéréts nationaux car elle réduirait, a
la longue, «la vulnérabilité de I’écono-
mie canadiennes et, ce faisant, renfor-
cerait «notre capacité de promouvoir les
grands objectifs canadiens et d’assurer
le sentiment de notre identité nationales. -

Nous avons demandé a quelques
analystes des relations canado-améri-
caines de critiquer cette étude qui a été
rédigée avec la collaboration et les con-
seils des collegues de M. Sharp au
Gouvernement et des fonctionnaires du
ministére des Affaires extérieures.

Les appréciations suivantes sont
celles du professeur Dale C. Thomson,
directeur du Centre d’études canadien-
nes a 'Université Johns Hopkins de
Washington; du professeur Louis Bal-
thazar de I’Université Laval de Québec;
du professéur Harry G. Johnson de
I"Université de Chicago et de la London
School of Economics; et du professeur
Abraham Rotstein de 1’Université de
Toronto. Bien que deux d’entre eux
poursuivent leurs principaux travaux de
recherche en dehors du Canada, tous
sont Canadiens d’origine. Les opinions
exprimées dans chacun de ces articles
sont celles de 'auteur.

La troisiéme option: a quel prix?

par Dale C. Thomson

L’article de M. Sharp mérite une analyse

-approfondie, mais sa publication méme et

les circonstances qui y ont mené valent
aussi d’étre mentionnées. La politique
étrangeére était depuis toujours, et dans
presque tous les pays, la chasse gardée
d’un petit groupe élitiste; une fois devenu
indépendant, le Canada a suivi cet exemple
avec une rapidité déconcertante. Le public
canadien, y compris les universitaires, avait
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accepté cet état de choses et, jusqu’a tout
récemment, il n’existait pas de cours de
politique étrangére canadienne dans nos
universités.

Depuis quelques années, cependant, le
lien entre les affaires intérieures et étran-
géres s’est de plus en plus imposé, réalité
qu’a reconnue le Gouvernement du Canada
lorsqu’il déclarait, dans sa revue de politi-
que étrangére parue en 1970, que la poli-



tique extérieure est «l’extension & I'étran-
ger des politiques nationales». L’ensemble
d’études dont se compose cette revue ne
constituait pas seulement la «stricte rééva-
luations des politiques étrangéres du Ca-
nada promise par M. Trudeau durant la
campagne électorale de 1968; il représen-
tait aussi un essail de dialogue avec le pu-
blic canadien, visant a4 assurer de sa part
une meilleure compréhension et une plus
grande participation.

Cette série de documents accusait
toutefois une importante lacune, soit I'ab-
sence d’une étude sur les relations canado-
américaines. Au dire des porte-parole du
ministére des Affaires extérieures, le sujet
était trop vaste et complexe pour étre
abordé en un seul document; de toute fa-
con, il en était fréquemment question dans
les autres études. On a également fait va-
loir le danger pour le gouvernement de
s’engager ainsi a4 P'avance a l'adoption de
méthodes et d’objectifs précis. Mais cette
argumentation restait douteuse en raison
du but que se proposait le gouvernement
d’intéresser le public aux questions de poli-
tique étrangére et, plus particulierement, a
cause de I'importance des relations canado-

américaines dans la vie quotidienne des.

Canadiens. On décida donc de combler
cette lacune.

Ce document est essentiellement
I’euvre des fonctionnaires intéressés. Dans
la préparation de la version finale, M. Sharp
a bénéficié des conseils et de I'aide de ses
colléegues du Cabinet et de ses fonction-
naires. N’ayant toutefois pas recu la sanc-
tion officielle du Cabinet avant sa publica-
tion, le document a da prendre la forme
d’une déclaration du secrétaire d’Etat aux
Affaires extérieures. Cela est a regretter,
vu qu’il est impossible de le considérer
comme une déclaration de politique gou-
vernementale et qu’un successeur éventuel
de M. Sharp pourrait de désavouer. Par
contre, nous savons qu’il s’agit d’une
déclaration soigneusement étudiée par le
ministre et les spécialistes de son ministére.

Soulignons maintenant un autre
aspect de la parution de cet article. S'il y a
lieu de se réjour de ce que le gouvernement
ait diffusé au public cette analyse d’un
sujet important, il est encore plus impres-
sionnant de noter qu’il a également con-
senti a ce qu'elle soit commentée de I'ex-
térieur dans une publication officielle. Une
telle décision, presque sans précédent, est
de bon augure pour 'exercice de la démo-
cratie dans le secteur de la politique étran-
gére canadienne. Toutefois, le succés de
cette tentative ne peut étre assuré que si
les intéressés, fonctionnaires et analystes
de Dextérieur, présentent avec franchise
et les faits et leurs points de vue; autre-

ment 1’échange tournerait facilement au
simulacre.

Objectifs limités -

Il faut regretter que les objectifs définis
par M. Sharp soient si limités. L’article
scrute la nature des relations canado-
américaines pour ensuite exposer trois
options ou «orientations» politiques possi-
bles que le Canada pourrait adopter a
court terme. Pour éviter apparemment
toute suggestion d’engagement politique,
méme toute précision officielle de problé-
mes particuliers, le langage employé est
prudent au point d’étre évasif. Par exem-
ple, bien que Pauteur (les auteurs) favori-
sent clairement la troisieme option, cette
préférence n’est jamais nettement expri-
mée. L’article emprunte largement le ton,
méme le contenu, d’un exercice de réflexion
intellectuelle, ce qui en rend la lecture
plutdt frustrante pour ceux qui sont habi-
tués a tirer des conclusions fermes de faits
précis.

Autre conséquence du caractére abs-
trait de cet article, il n'y est question ni de
problémes politiques précis, ni de stratégies
permettant de les aborder. Or, §’il existe
des relations réciproques qui ne peuvent
s’étudier que par le détail, ce sont bien les
relations canado-américaines. A cette cri-
tique, on pourrait répondre qu’il faut
d’abord tracer les arcs de politique géné-
rale, et que les attitudes comme les
stratégies de politiques particuliéres en
découleront.

Par contre, comment choisir entre ces
trois options sans en connaitre les réper-
cussions pratiques, ce qui est le réel souci
des Canadiens? Tout comme M. Sharp et
ses conseillers, le public canadien penche
peut-étre en principe vers la troisiéme
option, préconisant une plus grande indé-
pendance vis-a-vis des Etats-Unis; il vou-
dra néanmoins connaitre le coiit d’une
telle option. En outre, ceux qu’intéresse
vivement la diplomatie canado-américaine
voudront savoir, avant de choisir comment
chaque option doit se réaliser exactement,
quelle sera la réaction probable des Amé-
ricains, et comment on se propose d'y
répondre. De toute évidence, on ne saurait
logiquement procéder au choix d’une option

Professeur de relations internationales et
directeur du Centre d’études canadiennes
@ I'Ecole d’études internationales avan-
cées de ’'Université Johns Hopkins,
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politique générale sans tenir compte de
ces considérations et d’autres de méme
nature.

Relation spéciale

Quelles sont, en réalité, les options expo-
sées? La premiére maintient essentielle-
ment le statu quo «en modifiant les politi-
ques le moins possibles. On la présente
comme cabordant chaque probléme au fur
et & mesure qu’il se présente, tout en main-
tenant en quelque sorte une relation spé-
ciale avec les Etats-Unis». Il est étonnant
de voir le gouvernement de M. Pierre
Trudeau, ce grand idéologue, calculer — ou
plutét continuer de calculer — les possibi-
lités de 'opportunisme en invoquant une
telle relation spéciale, qui justifierait sans
doute un traitement spécial & 'occasion.
Les discours de M. Sharp et de ses prédé-
cesseurs aux Affaires extérieures avaient
déja créé 'impression que la politique du
Canada a I'égard des Etats-Unis était da-
vantage cohérente. On nous avait méme
assuré que 'expression «relation spéciale»,
avait été bannie du vocabulaire des fonc-
tionnaires américains et canadiens.

La deuxiéme option prévoit un Canada
qui «s’achemine délibérément vers une in-
tégration plus étroite avec les Etats-Unis»
et, peut-étre, vers 'union politique. Est-ce
12 un choix réel? Disons qu’il appartient
certainement a la panoplie des scénarios
possibles, mais qu’on ne doit pas le prendre
au sérieux. Les Canadiens dans ’ensemble
le rejettent, et les Américains feraient de
méme si on leur en expliquait toutes les
répercussions. Alors pourquoi le présenter
en lieu et place d’autres propositions théo-
riques comme celle, par exemple, de fermer
complétement la frontiére et de liquider les
intéréts américains au Canada? Sans doute
afin d’offrir une gamme d’options et de
présenter un pis-aller qui mette en valeur
la troisiéme option, chemin de I'avenir.

En minimisant la premiére option et
en présentant la deuxiéme comme un ob-
jectif de diversion, la troisiéme option n’en
parait que plus originale, intellectuelle-
ment valable et nettement patriotique.
Elle préconise que le Canada devra <¢petit &
petit (et cela prendra du temps, dit-on)
réduire (et on nous avertit qu’il existe des
limites) . . . I'influence des Etats-Unis et

. renforcer sa capacité de soutenir des
objectifs essentiellement canadiens tout en
acquérant un sens mieux assuré de son
identité nationales. Mais, sommes-nous
tentés de demander, n’est-ce pas 1a ce 4
quoi M. Sharp et ses collégues consacrent
leurs efforts depuis quelques années? En
quoi cela différe-t-il de ce qu’ils ont tenté,
et tentent toujours, de réaliser par rapport
a la premiére option?
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Aspects économiques

Mais supposons que la troisitme option re-
présente une orientation entiérement nou-
velle et tentons de I'évaluer en tant que
telle. Les changements envisagés sont es-
sentiellement d’ordre économique. «Le but
fondamental, nous dit-on, serait . . . de
réduire la vulnérabilité de I'économie cana-
dienne vis-a-vis des facteurs extérieurs, y
compris, en particulier, l'influence des
Etats-Unis». Toutefois, <aucun change-
ment n’est envisagé dans la politique com-
merciale multilatérale du Canada» ni
<aucune intention visant 4 modifier le cours
de nos échanges commerciaux tradition-
nels»>. En fait, <les Etats-Unis demeure-
raient tout probablement, et de loin, le
marché et la source d’approvisionnement
les plus importants du Canadas.

. Alors quelles mesures M. Sharp en-
tend-il prendre afin de séparer les deux
économies? Il fait état «de la notion des
facteurs d’équilibre, de changements
d’orientation . . . 4 la longue, de I'exercice
judicieux de la souveraineté canadienne, de
l'utilisation réciproquement avantageuse
de divers instruments politiques, et de po-
litique commerciale . . . axée sur . . . une
stratégie de croissance industrielle et une
politique capable de solutionner les pro-
blémes de la propriété étrangéres. Voila
une brochette intéressante de possibilités,
mais d’ici & ce que ces expressions vagues
se traduisent en mesures précises, on ne
saurait en évaluer Pefficacité.

Puis, il y a le dilemme posé par la
conciliation d’objectifs visant d’une part &
rendre I'économie canadienne «davantage
rationnelle et efficace» et, de l'autre, a
réduire nos échanges avec nos partenaires
commerciaux les plus naturels. Le Canada
et les Etats-Unis ne sont pas devenus les
meilleurs clients ’'un de I'autre en raison
d’une volonté arrétée, mais plutét parce
que cette relation se révélait de part et
d’autre comme la plus efficace et la plus
rationnelle. Tourner le dos délibérément au
marché américain et <réorienter I’écono-
mies vers des débouchés présentant moins
de possibilités dans un avenir prévisible,
surtout pour les produits manufacturés que
le Canada veut écouler en plus grand nom-
bre, me semble un impair du point de vue
économique. Une telle attitude pourrait
par contre se mieux justifier par d’autres
motifs comme le désir de développer une
identité nationale distincte. En présentant
cette troisiéme option au public canadien,
M. Sharp aurait dii expliquer plus claire-
ment le choix fondamental qu’il comporte
et le prix dont il est assorti.

Domaine culturel
M. Sharp s’aventure aussi, plutét sommai-



rement, sur le terrain de Pinfluence cultu-
relle américaine au Canada. Il emprunte,
dit-il, 3 John Kenneth Galbraith, écono-
miste d’origine canadienne de I'Université
Harvard, I'idée que Pinfluence économique
américaine n’aura rien d’inquiétant tant
que le Canada jouira d’'une culture dis-
tincte. (En réalité, le professeur Galbraith
voulait simplement souligner que la lutte
pour 'identité canadienne devrait se livrer
davantage sur le front culturel que sur le
front économique.) Et M. Sharp de ripos-
ter: «<Beaucoup de Canadiens ne sont pas
de cet avis», laissant entendre par 13 qu’il
partage leur opinion. Cette impression se
trouve renforcée par deux affirmations sub-
séquentes, & savoir que les Canadiens ne
s’'inquietent pas autant de la domination
culturelle que de I'influence économique; et
que <les orientations générales de la politi-
que canadienne dans le secteur culturel ont
été établies et poursuivies avec assez de
succes. Peut-étre avons-nous déja franchi
le caps.

Ces deux assertions soulévent des
questions sérieuses. Ou est la preuve que
les Canadiens s’inquiétent relativement
peu de leur manque d’identité culturelle?
Méme s’il en était ainsi, le probléme en
serait-il moins réel? Loin d’avoir «franchi
le cap», cela pourrait signifier que nous
I’avons 4 ce point dépassé qu’il est mainte-
nant impossible de faire marche arriére. 11
semble par trop optimiste aussi de suppo-
ser que les deux <«ordonnances» actuelle-
ment prescrites dans le secteur culturel,
soit la réglementation et les subventions
directes, contrebalanceront Veffet d’étouf-
fement qu’exerce sur la créativité cana-
dienne l'influence massive de nos voisins
du Sud.

En rédigeant cet article, M. Sharp et
ses conseillers étaient de toute évidence
nerveusement conscients d’eeuvrer sous
I'eil des Américains. Nombreuses donc
sont les assurances soulignant que la troi-
sitme option ne vise pas les Etats-Unis,
que la menace américaine est nettement
fortuite et qu’elle ne constitue pas une
volonté maléfique. On invoque des sources
américaines, dont le président Nixon, pour
justifier la nouvelle orientation en tant
qu’aspiration nationale légitime. On ras-
sure les Etats-Unis en déclarant que si
Iobjectif est de s’en distinguer, on ne con-
tinue pas moins a vouloir vivre en harmonie
avec eux, sans modification radicale de nos
relations bilatérales. Ces déclarations de
bonne foi ont leur importance, mais souli-
gnons de nouveau qu’elles soulévent plus
de questions qu’elles n’offrent de réponses.
Tout comme les Canadiens qui ne font
pas partie de D’entourage immédiat de
M. Sharp, les Américains seraient curieux

de savoir ce que comporte, en réalité, sa
«stratégie délibérée, globale et & longue
échéance». Quelle est, dans son esprit,
«cette marge parfaite d’interdépendances
entre les deux pays qu’il préconise?

Politique de M. Nixon

On doit également évaluer la troisiéme
option & la lumiére des politiques économi-
ques actuelles de Padministration Nixon.
Sous ce rapport au moins, les Etats-Unis
ont accepté le fait que le Canada constitue
un pays distinct et sont déterminés i ré-
duire le déséquilibre, présentement 2
I’avantage du Candda, de la balance des
paiements entre les deux pays. Washington
est irrité par les surplus canadiens, accumu-
1és sous le régime du pacte de automobile
et des accords de partage de la production
de défense, par les sommes plus faibles que
les touristes canadiens sont autorisés 2
dépenser et les subventions canadiennes
indirectes 4 Yexportation comme dans le
cas des pneus Michelin. Les Américains
soutiennent que la stratégie industrielle
canadienne, exposée par Pancien ministre
de I'Industrie et du Commerce, M. Jean-
Luc Pepin, aggravera davantage la situa-
tion de la balance des paiements, car plus
de 80 pour cent des produits manufacturés
canadiens se vendent sur le marché améri-
cain. Toutefois, le facteur le plus important
qui influe sur cette balance est la somme
considérable des emprunts canadiens sur le
marché financier des Etats-Unis.

I1 est indéniable qu’une politique ca-
nadienne inspirée de la troisiéme option
pourrait réduire les emprunts au sud de la
frontiére, limiter l'aide gouvernementale
accordée aux industries qui pratiquent le
marché américain, annuler les accords de
partage de production de défense et le
pacte de Pautomobile. Ces mesures contri-
bueraient énormément i réaliser les objec-
tifs de M. Sharp, a savoir I'indépendance et
I’harmonie entre les deux pays. Mais les
conséquences en seraient-elles acceptables
aux Canadiens? Dans une grande mesure,
ce sont eux qui fixent les limites de leur
indépendance par rapport aux Etats-Unis
en voulant jouir des avantages d’un libre-
échange. La troisiéme option a son prix. Si
M. Sharp veut en faire la politique offi-
cielle, il devrait d’abord expliquer combien
elle cofitera; les Canadiens pourront alors
porter jugement en fonction du prix qu’ils
sont disposés & payer.

M. Sharp a fait un premier pas impor-
tant en ébauchant une politique cana-
dienne 4 l'endroit des Etats-Unis. On de-
vrait l'inviter, lui ou son successeur, 2
étayer le schéma abstrait qu’il a présenté,
et certes 'encourager en outre & poursui-
vre le débat public qu’il a amorcé.



Recherche de I'identite

canadienne
par Louis Balthazar

La publication d’un document spécial sur
les relations canado-américaines, signé par
le Secrétaire d’Etat aux affaires extérieu-
res, doit étre saluée comme un moment
important dans 1’évolution de la politique
étrangére du Canada. Désormais, les poli-
tiques canadiennes & l’endroit des Etats-
Unis pourront étre autre chose que des
réactions du moment: on peut espérer
qu'elles se situeront dans le cadre des
grandes orientations maintenant définies.
A tout le moins, nous serons en possession
d’un instrument qui nous permettra de
juger ces politiques en fonction d’une éva-
luation sérieuse de la situation et du choix
de certains objectifs.

Le document qu’on vient de nous li-
vrer constitue une étude approfondie dont
la teneur marque un net progrés sur le
Livre blanc de 1970. Les coordonnées du
probléme canado-américain sont décrites
dans toute leur complexité et situées
correctement dans le dynamisme du sys-
téme international. Les options qui s’of-
frent au Canada sont analysées avec
rigueur et réalisme de méme que les rai-
sons qui président au choix proposé. On
pourra sans doute relever des lacunes 2
divers chapitres. Je me contenterai ici de
déplorer un certain laconisme quant au
postulat sous-jacent a I'objectif fondamen-
tal et quant & la mise en ceuvre des
moyens pour atteindre cet objectif.

I —Identité canadienne

11 est évident que la réduction de la vulné-
rabilité de l’économie canadienne ne se
justifie qu'en fonction du désir des Cana-

M. Louis Balthazar est professeur de
relations internationales au Département
de science politique de I'Université Laval
et directeur de ce méme Département.

Il est en outre directeur de la section de
politique étrangére comparée au Centre
québécois de relations internationales et
coordonnateur d’un programme de
recherche sur certains aspects des rela-
tions canado-américaines.
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diens de constituer une société distincte,
d’«étre en mesure de faire eux-mémes ce
qu’ils jugent important et de le faire a
leur maniére» (Perspectives internationa-
les, automne 1972, p. 23). Le véritable
postulat de la politique étrangére du
Canada 4 Vendroit des Etats-Unis, ce
n’est donc pas une croissance économique
qui, somme toute, pourrait étre atteinte
au prix d’une plus grande intégration i
Péconomie américaine. C’est, avant tout,
«de renforcer notre capacité de promou-
voir les grands objectifs canadiens et
d’assurer le sentiment de -notre identité
nationales (p. 20). Le document revient &
plusieurs reprises sur ce point:

la recherche d’une identité distincte est présente
tout au long du processus de constitution de la
nation canadienne (pp. 15-16). Il s'agit ici de
savoir si l'interdépendance avec un pays aussi
grand, aussi puissant et dynamique que les
Etats-Unis n’exercera pas nécessairement, au-
deld d’une certaine marge de tolérance, une
contrainte insurmontable sur la notion d’une.
identité canadienne distincte. .. (p. 16). En prin-
cipe, toute relation entre deux pays souverains
tels que le Canada et les Etats-Unis, suppose
qu'ils ont une identité distincte. 11 est révélateur
du caractére des relations canado-américaines
qu'il soit nécessaire d’affirmer cette identité dis-
tincte comme objectif de notre politique étran-
gére (p. 23).

11 est bien vrai que dans la plupart
des relations entre pays souverains, cette
question de l’identité distincte s’impose
d’elle-méme. Pourquoi n’en est-il pas ainsi
pour le Canada & 'endroit des Etats-Unis?
Le document mentionne & quelques repri-
ses les «affinités» entre les deux pays. Dans
le cas de l'influence culturelle américaine,
par exemple:
les Canadiens semblent avoir plus de difficulté
a cerner ce probléme que celui de l'influence
américaine sur I’économie canadienne, peut-étre
parce que les nombreux traits communs aux
Canadiens et aux Amaéricains ont pour effet de
rendre floue toute idée de menace (pp. 22-23).

N’est-ce pas 12 pourtant le point né-
vralgique qui conditionne toute politique
canadienne A I'égard des Etats-Unis? La
question est de savoir dans quelle mesure
les Canadiens constituent vraiment une
population distincte de la population amé-
ricaine. Sans doute, d’autres nations bien



distinctes sont-elles aux prises avec le
probléme de I'influence économique et cul-
turelle des Etats-Unis. Sans doute, la
situation géographique du Canada est-
elle un facteur qui aggrave ce probléme.
Mais cette question de I'identité se pose-
t-elle au Mexique avec la méme acuité
qu’elle se pose au Canada?

Il est absolument nécessaire ici de
considérer successivement les Canadiens
anglophones et les Canadiens francopho-
nes, ce que le document a voulu éviter le
plus possible. Cette ambivalence a len-
droit des Etats-Unis est au ceur méme
de I'histoire du Canada anglais. La tragé-
die des Loyalistes est qu'ils ont dit se
définir comme des Britanniques tandis
qu’ils demeuraient Américains dans ’ame.
On a déja démontré que la Révolution
américaine a divisé en deux un peuple
homogéne et que la fidélité au mythe de la
couronne britannique a été, en grande
partie, un mécanisme de défense de la part
de ceux qui avaient été refoulés vers le
Nord contre leur gré. Les «Britanniques
de ’Amérique du Nord>» se sont longtemps
refusés 4 se donner une identité propre.
Les Canadiens anglophones d’aujourd’hui
se sont 4 peu pres détachés de la Grande-
Bretagne mais leur américanisme latent
n’est peut-étre pas encore tout a fait dis-
paru. Il est vrai que le plus grand nombre
de Canadiens de langue anglaise ne sont
pas les descendants des Loyalistes. Mais
combien d’entre eux ne le sont-ils pas
devenus par adoption? Combien d’autres
ne sont-ls pas arrivés au Canada pour
avoir voulu se faire Américains?

Aujourd’hui sans doute cette volonté
d’étre Canadiens et de s’affirmer comme
un peuple bien distinct des Etats-Unis
devient de plus en plus forte. Mais cette
volonté manque de racine et il n’est pas
facile de discerner jusqu’ol elle peut aller.

Le cas des Canadiens francais est plus
simple. Leur culture a di trés t6t se diffé-
rencier nettement de celle de la France
moderne et, s’ils ont toujours été sujets a
Pattraction américaine, leur langue et leur
mode de vie leur conservent une identité
propre. Aussi ne réagissent-ils pas de la
méme facon 4 'emprise de I’économie amé-
ricaine sur les entreprises canadiennes.
Ils ne la distinguent guére, selon le docu-
ment, «de celle d’autres parties du Canada
sur les entreprises locales» (p. 19). On
espére toutefois que les Canadiens francais
préféreront étre une minorité au Canada
plutét qu’en Amérique du Nord et seront
sensibles aux efforts déployés au Canada
pour Pexpansion de la culture francaise.
La situation n’est peut-étre pas aussi
simple.

En fait, c’est tout le probléme de

I'unité canadienne, sinon celui des deux
cultures (ou deux nations!) qu’il faut
poser pour définir les relations canado-
américaines, s’il est vrai que la politique
étrangeére doit refléter certaines données
de la politique intérieure. Le document
fait état, 4 l'occasion, de la nécessité de
coordonner les politiques fédérales et pro-
vinciales vis-a-vis des Etats-Unis. Ce n’est
pas suffisant. Des Américains eux-mémes
nous ont déja laissé entendre que I'incerti-
tude quant a l'avenir du Canada n’était
pas sans nuire a la politique étrangére
canadienne. Pourquoi nous voilerions-nous
la face? Le probléme de la pénétration
économique et culturelle des Etats-Unis
doit nécessairement étre envisagé par
Ottawa de concert avec les gouvernements
provinciaux et en particulier avec celui du
Québec qui tend 4 considérer, a tort ou a
raison, le nationalisme économique cana-
dien comme un phénoméne proprement
ontarien.

L’identité canadienne ne pourra se
définir sans tenir compte de la présence au
Canada de deux sociétés différentes qui
envisagent parfois les problémes différem-
ment. Un des traits qui distinguent le
Canada des Etats-Unis, c’est peut-étre
précisément cette dualité, pour ne pas
employer l'expression rejetée de bicultu-
ralisme. En tout cas, la consolidation de
I'économie canadienne n’aura de sens que
si elle respecte le postulat d’une identité
canadienne entendue dans toute sa
complexité.

II — Les moyens de I’'indépendance

Le document du ministre des Affaires
extérieures définit la politique étrangeére
du Canada 4 'endroit des Etats-Unis en
fonction d’«une stratégie d’ensemble vi-
sant 4 renforcer I’économie canadiennes,
donc d’abord en termes économiques. C’est
évidemment dans ce domaine que se po-
sent les problémes les plus urgents. Si ces
probléemes sont trés bien définis par le
document, leur solution est inévitablement
moins précise. On comprend qu’un exposé
de ce genre ne puisse s’engager dans la
formulation de politiques concrétes. Tou-
tefois, I’étude est si élaborée au chapitre
de I'évaluation des problémes qu’on aurait
pu souhaiter au moins un commencement
de réponse a des questions comme celle de
la soumission des filiales de compagnies
américaines a4 des directives proprement
américaines concernant les exportations,
les monopoles etc. . . Il n’est pas fait men-
tion non plus des contrats accordés par le
Pentagone & des compagnies canadiennes.
Ces contrats, dépouillés de toute clause
protectionniste, sont sans doute profita-
bles a certains secteurs de I'industrie



canadienne et contribuent au progreés
technologique; mais ils ne sont pas sans
lier étrangement le Canada a certaines
politiques militaires américaines, notam-
ment au Vietnam.

Quant aux politiques de défense, on
laisse entendre, dans la partie descriptive,
que la dépendance stratégique du Canada
vis-3-vis des Etats-Unis a considérable-
ment diminué dans le contexte du progrés
technologique et de la détente soviéto-
américaine. Mais rien n’est dit au sujet du
renouvellement des accords de NORAD
prévu pour 1973. On ne nous dit pas non
plus si les Canadiens pourront faire accep-
ter aux Américains une diversification
notable de leur politique de défense, des
objectifs de guerre froide aux objectifs du
maintien de la paix.

Enfin, I'indépendance canadienne ne
doit pas se manifester que sur les plans
économique, culturel et militaire. Pour
étre compléte, sans bien siir rernioncer aux
nécessités de l'interdépendance, elle doit
porter sur les grandes politiques. Déja le
Canada a su prendre ses distances a I'en-
droit des Etats-Unis quand des intéréts
nationaux 'y ont entrainé, comme par
exemple dans le cas des relations commer-
ciales avec Cuba, dans celui de la recon-

naissance de la République populaire de
Chine, dans la définition de la limite des

‘eaux territoriales, dans son attitude vis-a-

vis du désarmement et des essais nucléai-
res. I1 est étonnant que le document ne
fasse pas état de ces divergences a 'endroit
des Etats-Unis et ne nous indique pas
dans quelle direction le Canada compte
s’engager dans les années 4 venir. Jusqu’ici,
ces divergences n’ont pas semblé nuire a
des relations harmonieuses avec les Etats-
Unis. Est-il possible que I'indépendance
de la politique étrangére du Canada se
manifeste encore davantage, s’il y va de
I'intérét et des convictions de notre diplo-
matie, sans que le coiit en soit trop élevé?
Peut-étre ces questions doivent-elles de-
meurer sans réponse pour conserver une
certaine marge de mancuvre aux diplo-
mates canadiens.

Quoi qu’il en soit, il est réconfortant
de penser que la politique étrangére du
Canada est en voie de s’affermir et de se
dégager de certaines servitudes des années
passées. Si seulement I'identité canadienne
parvient & mieux se définir, on peut espé-
rer que les meilleurs moyens seront mis
en ceuvre pour la maintenir dans
I'indépendance.

Moins de candeur ou de

doctrine...

par Abraham Rotstein

Dans le cas de documents a évaluer com-
me dans celui des personnes, il convient
en régime libéral de faire abstraction des
circonstances de la naissance. De mauvai-

Le professeur Rotstein est agrégé au
Département d’économie politique de
U'Université de Toronto et membre
fondateur du Comité pour un Canada
indépendant. Il fit partie du groupe de
travail qui publia en 1968, sous les
auspices du gouvernement fédéral, le
rapport Watkins sur la propriété étrangére.
Commentateur apprécié des problémes
sociaux au Canada, M. Rotstein est
Pauteur de plusieurs ouvrages dont
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ses langues pourraient nous rappeler qu’au
cours de la campagne électorale, on nous a
promis de réaménager 80 acres de terrains
riverains a4 Toronto et de formuler une
politique étrangeére indépendante. On a nié
avec tant de sincérité que P'une ou Pautre
politique soit liée de quelque fagon 2a
I'élection fédérale que les acteurs en cause
mériteraient des premiers prix de théatre.
Acceptons quand méme les chevaux don-
nés, quitte a examiner la bride plus tard.
L’opportunisme politique a donné nais-
sance a plus d’'une décision politique
efficace.

Le ministére des Affaires extérieures
continue de produire la prose la plus élé-
gante d’Ottawa, remarquable par sa luci-



dité, sa modération et une logique aussi
persuasive que compréhensive. C’est tou-
tefois le fond de ce texte qui s’impose et
qui éléve le ministére de sa position de
simple voix du protocole, au rang de porte-
parole de I'innovation. En effet, une nou-
velle génération de fonctionnaires exprime
des idées nouvelles au nom de la nation
tout entiére. On peut méme oser préten-
dre que ces fonctionnaires sont devenus
les éducateurs extraordinaires de la vieille
garde qui, de par sa nature, craint de s’at-
taquer 4 'ensemble du dilemme canadien.

11 ne faudrait pas toutefois considérer
Particle <Relations canado-américaines:
choix pour Pavenir> comme un simple do-
cument de politique étrangére. Pour ce
qui est de la politique &4 V’endroit des
Etats-Unis, il y a longtemps qu’on ne dis-
tingue plus trés nettement entre les pro-
positions nationales et celles de I'étranger.
Une fois que la revue de politique étran-
gére de 1970 eut établi au départ, et a
juste titre, que l'intérét national était la
pierre de touche de notre politique étran-
gére, on aurait pu préveir qu’un tel docu-
ment serait ’aboutissement logique de
cette orientation. L’indépendance natio-
nale doit étre au ceeur de I'intérét national
et constituer un impératif catégorique
pour les technocrates dont le premier souci
est la survie de I’Etat. C’est ainsi que nous
y retrouvons l'affirmation suivante: <La
question fondamentale pour le Canada est
de savoir si linterdépendance avec les
Etats-Unis peut continuer a se développer
et, si oul, jusqu’'a quel point, sans porter
atteinte a la- réalité de lindépendance
canadienne.»

Bien qu’il n’y ait rien & redire & une
telle déclaration d’indépendance, méme 2
cette date tardive, ceux qui sont passés
depuis longtemps de Pacte de foi aux pro-
blémes du choix de I'heure et de la straté-
gie pourraient la juger plus sévérement.

Sur ce plan, le principal argument de -

cette analyse des relations canado-ameéri-
caines qui paraisse douteux est celui qui
consiste & affirmer «qu’aucun choix ne sera
soutenable dans un cadre (canado-améri-
cain) autre qu’harmonieux.» D’ailleurs,
certaines réserves ne se font pas attendre:
les relations canado-américaines <pour-
raient étre beaucoup plus complexes» &
Pavenir et il se peut que les «perceptions
de la situation différent> des deux cdtés.

En effet, on n’a qu’a songer aux sour-
ces de conflit possibles, et méme actuelles,
sur le plan des intéréts essentiels des deux
pays, pour commencer a douter de la pro-
babilité d’une résolution harmonieuse de
ces conflits. Etant donné le taux saison-
nier de chémage qui varie entre six et sept
pour cent au Canada, les diverses techni-

ques que administration Nixon utilise ne
militent pas, 4 cause de leur influence sur
le niveau de ’emploi au Canada, en faveur
d’une solution harmonieuse. Le Comité
canado-américain a identifié ce probléme
comme étant la principale source de ten-
sion entre les deux pays au cours des pro-
chaines années. La loi portant création de
la Société américaine de ventes interna-
tionales (DISC), maintenant en vigueur,
est mise en ceuvre dans un tel climat de
mystére qu’il est pratiquement impossible
d’en mesurer les effets sur notre pays,
méme si nous espérons ne pas en étre trop
sérieusement lésés. Le projet de loi Burke-
Hartke, que le mouvement syndicaliste
américain appuie solidement, pose un au-
tre probléme. Les diverses prévisions de la
perte d’emplois au Canada résultant de
Padoption de cette loi donnent lieu a de
graves inquiétudes. Si Pon y ajoute les
problemes de P'emploi reliés au pacte de
Pautomobile, 4 Yoléoduc de la vallée du
Mackenzie (offrant un maximum de 400
emplois permanents) et d’autres restric-
tions commerciales possibles qui pour-
raient surgir de la crise continue de la
balance des paiements aux Etats-Unis, la
perspective de «relations harmonieusess
s’évanouit progressivement.

Ces possibilités appellent forcément
Padoption de diverses stratégies liées a
une planification & long terme et entravées
le moins possible, espére-t-on, par des pré-
visions utopiques concernant Pavenir des
relations canado-américaines.

Vulnérabilité du Canada

Le document en question souligne de facon
trés nette la vulnérabilité dont souffre le
Canada du fait de ses politiques, tant ac-
tuelles que passées, de libéralisme a I’en-
droit des investissements étrangers. La
société multinationale, il faut maintenant
le reconnaitre, n’est pas uniquement une
garantie de la création d’emplois, mais
aussi un moyen de pénétrer au ceur de
Yéconomie canadienne et d’y réduire em-
ploi, advenant I'adoption de mesures plus
rigoureuses par les Etats-Unis.

Le contréle politique et administratif
que le gouvernement américain exerce sur
ces sociétés <a caractére multinationals
reste entier, de sorte qu’elles sont un ins-
trument toujours prét a servir la politique
économique américaine a I’étranger.

Toutefois, les perspectives ne sont
certes pas toutes aussi négatives, loin de
12. Le signe le plus encourageant enest
sans doute cette sensibilité croissante des
dirigeants canadiens & I'égard de la ques-
tion fondamentale de lindépendance, re-
marquée non seulement au ministére des
Affaires extérieures mais également au




Conseil des sciences et, 4 I'occasion, au
Secrétariat d’Etat ou ailleurs.

Tous ne partageront pas cette opinion.
J’ai I'impression que la vieille garde des
économistes théoriciens sera la derniére a
modifier son optique. On continuera sans
doute a invoquer la trinité traditionnelle
du libre-échange, du libre mouvement des
capitaux et de la prospérité accrue qui en
résulterait pour les travailleurs canadiens,
pourvu qu’ils aient un emploi. Quant a
leur sollicitude pour le travailleur, souli-

gnons que ces experts n’ont pas encore
réussi a s’accommoder de la loi sur le
salaire minimum.

Si jamais nous parvenons 4 nous libé-
rer de notre héritage colonial de naiveté
et de dogmatisme et & prendre conscience
du jeu de forces et de contraintes auquel
nous assujettit 'implantation de sociétés
multinationales, I'on pourra entrevoir la
fin de cette période que Phistoire pourrait
affubler de la rubrique: De colonie 2
I’hibernation.

Mérites de I'intégration

par Harry G. Johnson

Formulé en termes trés prudents, I'exposé
ultra-raisonnable de M. Mitchell Sharp
intitulé «Relations canado-américaines:
choix pour lavenir> illustre & mon avis
I'un des traits les plus distinctifs de notre
caractére national. J’entends I’hypothése
aveugle selon laquelle, si un nombre suffi-
sant de Canadiens éminents crient assez
fort leur «préoccupations a Végard de
quelque chose et ne cessent de clamer
jusqu’a ce que leur «préoccupations re-
coive une large publicité, c’est qu’il existe
nécessairement un probléme réel que le
gouvernement devra régler en entérinant
des politiques. Il importe peu que cette
préoccupation soit fondée sur des preuves
solides et une analyse sérieuse ou qu’elle
traduise simplement le complexe d’infé-
riorité ou l'inaptitude du citoyen «pré-
occupé» a obtenir, par le jeu de la libre
concurrence, les biens, la renommée uni-
versitaire ou littéraire ou toute autre chose
qu’il considére comme son dii de par sa
qualité de Canadien éminent.

Du point de vue économique, le Rap-
port Gordon sur les Perspectives économi-

M. Johnson est professeur de sciences
économiques & I'Université de Chicago et a
la London School of Economics. Durant
Uannée en cours, il est Uinvité de M. Irving
Fischer, professeur de sciences économi-
ques a I'Université Yale, qui effectue actu-
ellement des recherches pour le compte

de la Cowles Fondation for Research in
Economics.

ques du Canada a été le premier a faire
valoir des arguments en faveur du contréle
canadien de I’économie nationale méme si
ses recommandations, reprises par le Rap-
port Watkins, visaient manifestement les
intéréts financiers de Toronto. Sur le plan
culturel, exception faite des pressions
exercées depuis longtemps par les media
canadiens pour que soit protégée la vente
de médiocres imitations canadiennes de
produits américains, on observe depuis peu
une campagne menée par nos universitai-
res (principalement en Ontario) pour ré-
server 'éducation des étudiants canadiens
4 des Canadiens guére plus instruits
qu'eux. Il faut passablement de talent
littéraire pour fondre ces plaidoyers inté-
ressés en un désir collectif d’identité
nationale. I! faut également une bonne
dose d’optimisme pour croire que le carac-
tere distinctif engendré par P’application
de politiques préconisées par ces groupes
intéressés puisse étre pour les Canadiens,
peu importe leur justification par rapport
aux préoccupations canadiennes, une sour-
ce de fierté plutdét que d’embarras devant
les étrangers.

La notion d’<identité nationale» pose
un probléme pour I'individu parce que ce
n’est qu'en engageant un débat sérieux
sur d’importants problémes généraux avec
les ressortissants d’autres pays qu’il se
rend compte si elle existe ou n’existe pas;
selon qu’il percoit ou non des aspects d’un
probléme que les autres ne voient pas, ou
qu’il soupése les problémes et y apporte



des réponses plus équitables qu’eux. Col-
lectivement, on n’éprouve ce sentiment
que si, grice a Pactivité de particuliers ou
a leffet de politiques gouvernementales,
I'on trouve a des problémes universels des
solutions meilleures que celles d’autres
pays. (Il se peut évidemment que ces so-
lutions soient bien moins bonnes et que
I'on accuse ainsi un développement attar-
dé, mais ce n’est pas ce qu’entend démon-
trer M. Sharp). Le caractére distinctif
dans I'un ou l'autre cas n’a aucun rapport
avec 'entétement de ceux qui proclament
bétement: «<Mon pays, a tort ou a raison!»

Dans aucun cas n’est-il sage de per-
mettre 4 une élite nationale dont la prin-
cipale préoccupation est de se hisser, dans
son pays, au méme rang que celui dont
semblent jouir les élites d’autres pays, de
juger de la présence de ce sentiment ou
des moyens de le faire naitre, si elle trouve
qu’il fait défaut.

L’identité nationale
Je crois fermement qu’il existe une iden-
tité canadienne, formée de trois éléments
dérivés de la position géographique du
Canada en tant que petit voisin septen-
trional des Etats-Unis. Un premier élé-
ment, 3 mon avis le plus antipathique, est
notre complexe d’infériorité face aux
Américains joint 4 I'antiaméricanisme la-
tent qui se manifeste dans toutes les cou-
ches de la population. Cet héritage nous
vient a la fois de la Révolution américaine
(qu’ils appellent aujourd’hui plus poli-
ment Guerre de I'Indépendance), de 1’émi-
gration massive en Ontario de Loyalistes
qui en est résultée, et du fait que nos
immigrants britanniques gardent un sou-
venir trés net de cette guerre et nourris-
sent le mépris des sociétés aristocratiques
envers toute société démocratique. Ce
premier aspect fait contraste avec un
deuxiéme élément que je considére comme
beaucoup plus valable: le Canada n’a ja-
mais connu la tradition du melting pot et
il continue d’accueillir des immigrants en
nombre relativement élevé, contrairement
aux Etats-Unis. Le Canada est par consé-
quent un microcosme de ce que le monde
devra un jour devenir — une communauté
oli des gens d’origines diverses devront
apprendre a cohabiter dans la paix et le
respect mutuel et ol1 le gouvernement aura
pour tiche de répondre aux besoins com-
muns que les citoyens ne peuvent satis-
faire par eux-mémes, plutét que de les
embrigader et de les lancer malgré eux a
la poursuite d’objectifs internationaux
grandioses — économiques, politiques ou
militaires — que seuls leurs dirigeants
favorisent.

Le troisiéme élément se rattache au

fait que le Canada, petit Etat oti I'on com-
prend a la fois Pattitude des Etats-Unis et
les réalités de la politique de force, doit
s'en remettre 4 lautorité du droit inter-
national et la défendre, vu qu’elle est le
seul moyen qui permette aux petits pays
de résister aux dérogations a cette régle
par les plus grands. Je déplore le complexe
d’infériorité et Pantiaméricanisme qui dé-
gradent les qualités réelles et virtuelles
des Canadiens; je soupconne en outre que
bon nombre de Canadiens s’en excusent
de donner a la société canadienne un ren-
dement inférieur 2 leur talent. Le principe
du «vivre et laisser'vivres et leur confiance
en la suprématie du droit international
ont permis aux Canadiens d’atteindre un
plus haut degré de civilisation planétaire
que la plupart des autres pays. Il serait
donc tragique que I'atavisme ambitieux de
certains Canadiens, imbus de la gloire
d’anciens empires européens d’ont leurs
ancétres ont émigré, et envieux des Etats-
Unis, héritiers encore plus puissants du
concept européen de I'impérialisme, puisse
amener le Canada &4 se conformer a une
idée désuete de I'Etat-nation. Le Canada
étant un mélange de colonialisme francais,
d’impérialisme britannique et d’une émi-
gration toujours pénétrée d’opinions poli-
tiques transplantées des Etats-nations
impérialistes d’Europe, il va de soi que
I'idée de faire du Canada un Etat-nation
a la mode européenne ou américaine fait
vibrer plus d’une corde sensible. Ce n’est
pourtant pas ainsi que lon réussira a
préserver et a développer une véritable
identité canadienne.

Distinction entre les choix

L’analyse de M. Sharp nous est présentée,
selon le goit américain, sous forme d’<op-
tions». Il ne s’agit pas vraiment d’options
au sens de divers choix disponibles, du
moins tel que M. Sharp les expose, puisque
son argumentation porte 2 conclure que
seule la troisieme option, celle de la «stra-
tégie a long terme . . .» nous est ouverte.
Je dégagerais tout autrement, quant i
moi, ces trois prétendues «options». La
troisitme est celle que le Canada adopte-
rait §’il était doté d’un gouvernement
puissant et trés centralisé, soucieux d’arri-
ver au meilleur compromis possible entre
Iambition qu’ont certains membres de
I’élite nationale de dominer un Etat-nation
du type classique (et désuet) et les faits
concrets que sont la nature de ’économie
canadienne et les régles du jeu de la con-
currence internationale. (Celles-ci con-
damnent la protection ouverte de 'indus-
trie nationale, mais permettent d’agir dans
le méme sens par le biais des politiques
fiscales, scientifiques et autres).
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La deuxiéme option, soit la recherche
d’une intégration plus compléte avec les
Etats-Unis, est celle qui répond aux inté-
réts économiques du Canada. M. Sharp le
reconnait, mais il se lance aussit6t dans
une série d’affirmations plausibles bien
que hors de propos pour démontrer qu’une
zone de libre-échange se transformerait
forcément en union douaniére puis en une
union politique, ce qui serait inacceptable
aux Canadiens. Il est i la fois étonnant et
regrettable que le haut mérite des fonc-
tionnaires du ministére des Affaires exté-
rieures — dont l'excellence est reconnue
par tous les ministéres des Affaires étran-
géres que je connaisse — serve A appuyer
implicitement cette parodie de I'histoire de
I’Association européenne de libre-échange
que nous sert M. Sharp. Une connaissance
méme élémentaire de cette histoire dé-
montre que, dans les associations de ce
genre, les tarifs ne sont pas le seul obsta-
cle au commerce et que pour rendre le
libre-échange équitable il faut supprimer
d’autres barriéres. L’expérience du Cana-
da dans le cadre du systéme des tarifs
préférentiels du Commonwealth (qui n’est
pas a proprement parler une zone de libre-
échange, mais qui procéde du méme prin-
cipe économique), ne fait ressortir aucune
tendance parmi les adhérents a4 procéder
«par logique interne vers I'union économi-
que et douaniére totales.

I1 est également instructif de compa-
rer les arguments invoqués par M. Sharp,
pour prouver que les désavantages politi-
ques que présenterait I'intégration écono-
mique avec les Etats-Unis 'emporteraient
sur les avantages économiques, avec les
motifs invoqués en Grande-Bretagne pour
justifier son adhésion au Marché commun
européen, i savoir que les avantages poli-
tiques acquis sur le plan international
compenseraient largement les désavanta-
ges économiques inévitables.

Si les Canadiens veulent se soustraire
a la domination américaine, le meilleur
moyen d’y parvenir est de s’assurer la plus
grande participation possible aux riches-
ses et au dynamisme de nos voisins (bien
que, sur le plan du dynamisme, les Japo-
nais, les Allemands et les Italiens les de-
vancent et de loin — autre exemple de
Pextraordinaire crédulité des Canadiens a
I’égard des mythes américains) et de dé-
penser a leur gré les profits qu’ils en reti-
reraient. Plus les Canadiens seront riches,
moins ils permettront 4 une majorité amé-
ricaine de décider 1a facon dont ils doivent
dépenser leur argent.

Ligne de conduite du Canada
La premiére option — celle de maintenir
Pétat actuel de nos relations avec les
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Etats-Unis — n’énonce pas ce que le Cana-
da peut ou devrait faire, mais dit bien ce
qu’il fera en réalité. Les politiques cana-
diennes touchant les Etats-Unis sont, de-
puis le début de la «phase troiss de M.
Sharp, marquées par une fanfaronnade
que vient tempérer l'opportunisme dés
qu'un important intérét canadien a court
terme s’en trouve menacé. Si les Cana-
diens voulaient vraiment leur propre
«identité> au point d’étre préts a en payer
le prix, ils accueilleraient volontiers toute
politique américaine mettant le Canada
sur le méme pied que tous les autres pays,
au lieu de se précipiter chaque fois 2
Washington en quéte de privileges au titre
de nos «<relations spéciales». Mais puisque
le gouvernement canadien adopte toujours
cette seconde ligne de conduite et que les
électeurs sont assez astucieux pour se sous-
traire aux pressions centralisatrices, soit
en insistant sur les droits des provinces
soit en élisant au fédéral des gouverne-
ments de coalition, la politique canadienne
a l'endroit des Etats-Unis en sera forcé-
ment une d’opportunisme a court terme
(premiére option) et non de programmes
nationaux a longue échéance (deuxiéme
ou troisieme option):; il se peut d’ailleurs
que ce soit la meilleure des «options» pro-
posées par M. Sharp.

Pour conclure, il y aurait lieu de
commenter deux thémes principaux de cet
article: D'«attraction continentales et la
«vulnérabilité canadiennes. En termes
économiques, l'cattraction continentale»
consiste simplement pour une ancienne
colonie, fille d’'une mére-patrie devenue
vieille et périclitante, a4 reconnaitre qu'’il
serait temps de la délaisser et de se rap-
procher de ce jeune voisin, riche et puis-
sant. En termes culturels, c’est se rendre
compte du fait que les trés riches peuvent,
mieux que les pauvres, enseigner aux mo-
dérément riches 4 dépenser sagement leur
argent. Les Etats-Unis sont un guide uni-
versel en ce qui a trait au développement
et a la diffusion de modes de vie concus
pour une société (sans classes) populaire
et opulente. Seul l'esprit de clocher des
Canadiens les empéche de constater que
ce qui leur semble de I'«<américanisations
est accepté dans d’autres pays des deux
cotés du «rideau de fer», bon gré mal gré,
comme la modernisation et la démocrati-
sation de la société. D'un autre point de
vue, les craintes exprimées au sujet de
I'«attraction continentales traduisent le
rejet du monde moderne par la vieille élite
britannique de la société canadienne.

La ¢vulnérabilité canadiennes est une
autre expression ambigué. Du point de vue
économique, elle se rapporte au fait qu’en
raison de la trés grande interdépendance



des économies canadienne et américaine,
les incidences d'une dépression ou d’une
inflation aux Etats-Unis sur les politiques
américaines de la balance des paiements
peuvent étre lourdes de conséquences pour
I’économie canadienne. Mais on peut parer
a ces désavantages par le recours 4 un taux
de change flottant du dollar canadien par
rapport au dollar américain (mesure poli-
tique dont cet article ne fait aucune men-
tion bien qu’elle soit un facteur essentiel
d’équilibre des relations canado-américai-
nes), par une habile utilisation des politi-
ques fiscale et monétaire canadiennes et
par la souplesse d’adaptation automatique
de I'économie canadienne. Il est permis de
soupconner que Popinion de M. Sharp sur
le sérieux de la vulnérabilité canadienne se
réclame davantage des griefs pressants
d’industriels canadiens au sujet des chan-
gements de politique américaine que d’une
analyse a posteriori du coit réel en res-
sources que ces changements représentent
pour Péconomie canadienne.

Sur le plan culturel, la «vulnérabilité
canadienne» a trait 4 P’acces facile et bon
marché qu’ont la plupart des Canadiens
aux media d’information américains. On
suppose qu’un produit si facilement dispo-
nible ne peut que convaincre et pervertir
— hypothése qui se retrouve d’ailleurs au
fond de la controverse actuelle sur la por-

nographie, 2 I’égard de laquelle les intel-
lectuels canadiens prennent une attitude
contraire a celle qu’ils affichent au sujet
de I'«américanisations. A mon avis, les
gens lisent, écoutent et regardent ce qui
correspond le mieux a leurs goiits, quitte
ensuite a utiliser ces points de repére pour
se situer exactement. Il n’y a aucune rai-
son de croire que l’abondance et le prix
modique des produits américains contri-
buent 4 américaniser les Canadiens plus
qu’a les encourager i se féliciter de ne pas
étre Américains — étant donné surtout que
les média culturels américains sont libres
d’exprimer une opposition réfléchie (et
méme irréfiéchie) aux politiques officielles
de leur pays. On pourrait méme faire va-
loir que le contact qu’ont pris les Cana-
diens avec une opposition américaine
réfléchie aux politiques américaines est
une des causes du regain d’intérét mani-
festé pour I'«identité» canadienne depuis
Pescalade de la guerre au Vietnam.

Je tiens A terminer sur une note posi-
tive: si plus de jeunes Canadiens vivant
dans le triangle industriel Hamilton —
Ottawa — Montréal étaient soit encoura-
gés financiérement soit obligés 4 passer un
ou deux ans de leur vie active dans d’au-
tres régions du pays, le sentiment de
I'identité canadienne en serait fortement
aceru.

... 11 n'existe donc aucune raison in-
trinséque de penser que le maintien du
caractére distinct du Canada pourrait
contrarier de quelque facon I'existence
de relations fondamentalement harmo-
nieuses avec les Etats-Unis.. ..

Bien sir, il y aura toujours des
questions telles que les politiques du
Canada touchant la propriété étrangére
et peut-étre I’énergie et les ressources
naturelles — et nombre d’autres domai-
nes — o les perceptions de la situation
différeront. On peut s’attendre a la
méme chose pour ce qui est des politi-
ques des Etats-Unis, tandis que ce pays
continue 4 &tre aux prises avec des pro-
blémes récurrents et structurels d’adap-
‘tation économique. ...

Mais, dans l'ensemble, on peut
prévoir que les deux pays adopteront
les changements nécessaires dans un
esprit de bonne entente, sans porter
inutilement atteinte aux intéréts l'un
de Pautre. Et surtout, il est dans l'inté-
rét du Canada de travailler de concert
avec un voisin dynamique et ouvert au
monde, dont Pinfluence et la puissance

seront essentielles 4 la réalisation de cer-
tains des objectifs majeurs du Canada
sur la scéne internationale.

En derniére analyse, ’harmonie
des relations entre le Canada et les
Etats-Unis n’a pas un caractére acces-
soire. Elle a marqué ces relations parce
qu’elle repose sur un vaste ensemble
d’intéréts, de perceptions et d’objectifs
communs. Elle traduit également les
nombreuses affinités qui lient Cana-
diens et Américains depuis longtemps
et qui lient encore leurs sociétés chan-
geantes mais toujours compatibles. ...

Si, en définitive, le Canada croit
davantage en son identité, s’il en res-
sort mieux armé pour satisfaire aux
aspirations des Canadiens et jouer son
réle dans le monde, il sera un meilleur
voisin et un meilleur partenaire pour
les Etats-Unis. Tout compte fait, cette
perspective devrait assurer le déroule-
ment continu de relations harmonieu-
ses entre les deux pays.

Extraits du document Relations
canado-américaines: choix pour I’avenir.
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La paix au Vietnam: problemes

et perspectives

par Mark Gayn

Le passage de la guerre a la paix n’a jamais
été chose facile; au Vietnam du Sud, il
aura été — comment dirais-je? — bizarre.
Les Etats-Unis ont d’abord établi un
pont aérien presque aussi massif que celui
qui sauva Berlin-Ouest il y a environ trente
ans. Au mois de novembre, quelque 60 car-
gos aériens géants américains ont trans-
porté 1,400 tonnes de matériel militaire au
Vietnam en l'espace de 48 heures. Des
émissaires des Forces aériennes des Etats-
Unis sont allés fouiller dans les hangars
des nations alliées, de I'Iran a la Corée du
Sud, & la recherche d’avions qui pourraient
étre acheminés & la hite vers Saigon. Dans
quelques cas, de peur que la déclaration du
cessez-le-feu ne survienne trop tét, les ap-
provisionnements de guerre furent effecti-
vement transférés au gouvernement sud-
vietnamien alors qu’ils attendaient d’étre
chargés dans des ports américains. Ainsi,
on ne pourrait pas accuser les Etats-Unis
d’enfreindre I'accord provisoire aux termes
duquel les transferts de matériel militaire
seraient interdits une fois la tréve conclue.
Rares aussi furent les jours, au vaste
aéroport Ton Son Nhut de Saigon, ol les
avions n’apportaient pas quelque nouveau
groupe de civils américains peu loquaces.
A la mi-novembre, on en comptait déja
5,000 au Vietnam du Sud et 5,000 autres
étaient recrutés, aux termes de contrats
secrets, en qualité de «conseillers civilsy
auprés du gouvernement de Saigon. On
entendait également parler de sociétés
américaines venues offrir leurs services,
sans aucune publicité, comme la Lear
Siegler Inc. dont les employés assureront
I'entretien des F-105, et la Norman Har-

M. Mark Gayn, chroniqueur des Affaires
étrangeres au Toronto Star, se trouve
depuis six ans en Asie a titre de correspon-
dant itinérant du Star. Il a suivi le cours
des événements au Vietnam & compter de
1965, et s’est rendu en Chine et en Union
soviétique. M. Gayn est Uauteur de quatre
livres sur ' Asie. Les opinions exprimées
dans cet article n'engagent que lauteur.
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well Associates du Texas qui aidera & I'en-
tretien de ce que d’aucuns affirment déja
étre la troisiéme force aérienne en impor-
tance dans le monde. Une bonne partie des
avions qui ont été livrés & Saigon devront
étre gardés en réserve faute de pilotes.

I1 ne faudrait toutefois pas conclure
pour si peu que les Etats-Unis ont été
moins sincéres que le Vietnam du Nord
dans leur recherche d’un réglement du con-
flit; les Vietnamiens du Nord ont égale-
ment envoyé des armes au sud et insisté
avec véhémence pour y laisser leurs 140,000
soldats dans le but évident d’accorder une
certaine protection au Vietcong et ses ca-
dres politiques qui se répandent dans la
campagne sud-vietnamienne en prévision
d’épreuves de force a venir.

Cette accumulation d’armes laisse
supposer que Washington et Hanoi pré-
voyaient une prolongation du conflit, bien
que sous une forme nouvelle. De 1965 a
1972, il s’agissait d’une guerre mondiale en
miniature, semblable au conflit qui se dé-
roula en Espagne dans les années trente.
L’accord qu’on s’effor¢ait de conclure non
sans peine, i la fin de 1972, laissait nette-
ment ressortir que les trois grandes puis-
sances impliquées dans la lutte, soit la
Chine, I’'Union soviétique et les Etats-Unis,
cherchaient 4 réduire Pintensité du conflit
et & mettre fin & toute participation di-
recte. Les nouveaux accords n’excluraient
pas une continuation de la guerre civile ou,
du moins, une lutte politique marquée de
passablement de violence. On ne verrait
toutefois plus de soldats américains mourir
dans ce pays dévasté et cette guerre n’em-
poisonnerait plus les relations entre les
trois Grands.

Objectif: détente

Ce changement est survenu & la suite d’un
fait historique important. Vers 1969, les
trois grandes puissances impliquées dans
la guerre au Vietnam ont entrepris de ré-
examiner leurs priorités et leurs intéréts
nationaux. Chacune, pour des raisons con-
traignantes qui lui étaient propres, décida
que la guerre au Vietnam ne servait plus



ses intéréts, que la guerre froide tradition-
nelle demeurait stérile et que tous dési-
raient vraiment une détente a [I'échelle
mondiale. Cette similitude d’intéréts sans
précédent au cours des 25 derniéres années
est devenu Pélément politique dominant
de notre époque.

II serait bon de rappeler les raisons
pour lesquelles chacune des trois grandes
puissances s’est engagée dans la guerre au
Vietnam. Les Etats-Unis ont fait leur ap-
parition dés 1965 dans le but d’enrayer
Pavance du communisme 1[4 ol ils le pou-
vaient; ils considéraient Hanoi comme
Pinstrument dont se servait Pékin pour
étendre sa suprématie sur toute I’Asie du
Sud-Est.

La Chine entra dans le conflit non pas
tellement pour se servir de Hanoi, mais
plutot parce qu’elle ne pouvait guére per-
mettre aux Américains d’établir une base
militaire du c6té vietnamien de ses fron-
tieres, pas plus d’ailleurs qu’en Corée en
1950. La participation de la Chine i la
guerre a été colteuse: approvisionnements
d’armes et de riz, maintien de 40 & 50,000
hommes chargés des communications au
Vietnam du Nord et envois d’outillage in-
dustriel. Il y a environ six ans, au cours
d’une visite & une énorme usine de fabri-
cation de machines dans la province de
Chan-Si, j’ai vu des douzaines de caisses
de machines destinées au Vietnam du
Nord. A cette époque, on aurait sans doute
pu trouver des caisses semblables dans la
plupart des dépbts des usines chinoises.

L’Union soviétique se mit de la partie
pour diverses raisons. A I'époque, elle ne
pouvait pas laisser les Etats-Unis écraser
son allié communiste. Elle tira une satis-
faction croissante a voir les Etats-Unis
s’enliser dans une guerre qui minait leur
économie et, pire encore, ébranlait les fon-
dements de P'édifice social américain. Elle
voulait profiter de l'occasion pour mettre
ses armes a l'essai (comme en Espagne
quelque 40 ans auparavant). Fait tout
aussi important, elle voulait également
empécher la Chine d’étendre sa domina-
tion sur cette partie de I’Asie.

Vers la fin de 1969, toutefois, les trois
Grands décidérent indépendamment qu’il
était temps de se libérer partiellement de
la guerre au Vietnam, étant donné I'impor-
tance que prenait la poursuite d’autres
intéréts.

L’URSS dans le réle du rival

La Chine en arriva a la conclusion que le
«sigcle américainy en Asie, commencé avec
la conquéte du Japon en 1945, était a tou-
tes fins pratiques terminé. Les Etats-Unis
ne semblaient plus constituer la grande
menace du milieu des années soixante, tan-

Photo UP1

Les représentants du Nord-Vietnam et
des Etats-Unis, MM. LeDuc Tho et Henry
Kissinger, s’échangent des compliments.
Ils viennent de parapher a Paris Uaccord
du cessez-le-feu qui entrera en vigueur

le 27 janvier. Cet accord prévoit la
libération de tous les prisonniers de guerre
américains dans les 60 jours, et le retrait
des 23,000 soldats américains encore

au Sud-Vietnam.

dis que la rivalité de I'Union soviétique
semblait s’affirmer de plus en plus. Il sem-
blait donc sage d’établir des relations avec
Washington, ne fiit-ce que pour empécher
la formation d’un axe Washington-Moscou.

L’Union soviétique en vint a désirer
la détente parce que, tout comme les
Etats-Unis, elle commencait a trouver
exorbitants les cofits de la guerre froide de
méme que ceux des approvisionnements en
armes et de 'aide économique offerts 4 des
bénéficiaires souvent ingrats. La détente
lui permettrait de reprendre souffle et de
se concentrer sur ses besoins prioritaires.
Son secteur agricole a besoin d’investisse-
ments considérables qu’il lui est difficile
d’obtenir. Son secteur industriel est énor-
me mais souvent improductif, et sa re-
lance exigerait un apport de connaissan-
ces administratives et techniques et de
crédits étrangers importants. Afin de ré-
pondre 2 tous ces besoins, les dirigeants so-
viétiques ont de toute évidence conclu qu’il
fallait rechercher une détente mondiale.

Le président Nixon et M. Henry Kis-
singer ont également entrepris, au début
de 1969, de reviser l'ordre de priorité des
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objectifs intérieurs et étrangers du pays.
Il en est résulté un nouveau plan dans
lequel le retrait des troupes au Vietnam
tenait une place essentielle. Mais tout en
optant pour le retrait, le Président tenait
a ce que les Etats-Unis continuent & jouer
un role important en Asie de I'Est et du
Sud-Est. 11 entreprit donc d’atteindre cet
objectif en usant de finesse et de patience.
Les résultats furent spectaculaires; I'année
1971-1972 marqua le début du dialogue
nécessaire entre les Etats-Unis et la Chine,
aprés tant d’années ol seule la voix per-
cante et négativiste des partisans de la
Chine nationaliste se faisait entendre aux
Etats-Unis. Alors qu’en 1969 les Etats-
Unis craignaient de devoir mettre un terme
a leur rdle en Asie, la promesse d’un nou-
veau rdle prépondérant se laissait entrevoir.

A la fin du printemps de 1972, le
président Nixon a mis 4 1’épreuve la politi-
que respective des deux géants du monde
communiste en ordonnant un blocus des
ports nord-vietnamiens et en soumettant
le pays & une attaque aérienne dévasta-
trice. C’était le moment ou jamais de venir
2 la rescousse d’un allié idéologique;
I'URSS et la Chine se contentérent toute-
fois de réprouver la conduite des Etats-
Unis dans des discours. (La Chine ne mit
pas de temps a constater que, lors du re-
tour en URSS des dépouilles de marins
soviétiques tués au cours des raids améri-
cains sur Haiphong, la presse soviétique
n’avait pas souffié mot de l'affaire pour
ne pas troubler la visite du Président en
URSS). Le Président en acquit la convic-
tion que Pékin et Moscou accordaient une
plus grande importance a la détente avec
les Etats-Unis qu’a la guerre au Vietnam.
La similitude d’intéréts était maintenant
une certitude.

Répercussions sur les alliés

Le nouvel ordre de priorités établi par les
trois Grands eut des répercussions électri-
santes sur leurs anciens protégés et alliés.
Durant les années de la guerre froide, tant
la Corée du Nord que la Corée du Sud, la
Thailande, les Philippines et méme le Ja-
pon modelaient leurs politiques, leurs pa-
roles et leurs actions sur celles de leurs
puissants protecteurs. J’étais 4 Tokyo lors
de la premiére visite de M. Kissinger 2
Pékin, en juillet 1971, et je me souviens
du choc qu’en ressentirent les dirigeants
japonais. Ce premier «coup d’éclat a la
Nixzons» les prit par surprise; ils se rendirent
compte qu’ils parlaient encore en termes
de guerre froide alors que les Etats-Unis
utilisaient déja le vocabulaire de la dé-
tente. Les diplomates japonais soulignérent
alors le besoin de «découvrir nos propres
Kissinger» et Pon put lire dans certains
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journaux nationalistes des allusions attris-
tées 4 la «trahison américaines. Ce n’est
qu'en 1972 que M. Kakuei Tanaka, nou-
veau Premier ministre, put enfin adapter
la politique du Japon aux nouvelles réalités
a la suite de sa visite historique & Pékin.

C’est au Vietnam du Nord que ce
nouvel ordre mondial eut toutefois les ré-
percussions les plus dramatiques. Hanoi
découvrit soudain en 1971 que ses intéréts
ne coincidaient plus avec ceux de ses deux
puissants alliés communistes. Le Vietnam
du Nord protesta avec véhémence; ses
principaux journaux publieérent des édi-
toriaux irrités et ses dirigeants parlérent
de poursuivre le conflit avec ou sans aide
de Ulextérieur. Hanoi savait toutefois
quelle avait perdu sa position de force.
Certains prétendent que la derniére offen-
sive communiste au Vietnam du Sud, lan-
cée en mars 1972, était un effort désespéré
pour détruire le gouvernement de Saigon
(ou du moins s’assurer une position avan-
tageuse en prévision des prochaines négo-
ciations) avant qu’il ne soit trop tard.

On ne connaitra probablement jamais
le fond de I’histoire, mais on peut supposer
que les nouvelles positions adoptées par
Pékin et Moscou ont joué un réle déter-
minant dans la décision prise par Hanoi
de négocier un réglement avec les Etats-
Unis, bien qu’il faille tenir compte aussi de
Pinfluence des trés lourds dégats causés
par les bombardements ameéricains, de la
lassitude de la population, du blocus des
ports et des pertes de vie subies dans les
combats au Vietnam du Sud. Les bombes
n’ont pas affaibli la volonté des dirigeants
de Hanoi, ni arrété le mouvement d’hom-
mes et d’approvisionnements du nord au
sud, mais il suffit d’écouter les émissions
nationales de Radio Hanoi pour se ren-
dre compte que l’économie du pays a
reculé d’'un demi-siécle par suite des bom-
bardements. -

Ligne de conduite de Hanoi
L’expérience amére de 1972 dictera cer-
tainement la ligne de conduite de Hanoi
a I'avenir. Hanoi sait exactement jusqu’otl
ses deux grands alliés iront — ou n’iront
pas — pour l'aider. Elle ne tient pas a ce
que I'Indochine devienne le champ de ba-
taille de ces deux géants dans leurs dissen-
sions. L’avenir qu’elle envisage pour la
région ne réserve de role politique ni a
Pékin ni 4 Moscou.

Voila sans doute les raisons pour les-
quelles Hanoi n’a pas hésité & permettre
aux Etats-Unis de participer a la recons-
truction du Nord. Elle aurait normalement
fait appel a I'Union soviétique et a la
Chine, mais elle entrevoit maintenant la
présence américaine comme un contrepoids
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aux pressions exercées par ses deux puis-
sants amis. Personne ne craignait qu’Hanot
devienne une principauté chinoise ou sovié-
tique, mais la participation des Etats-Unis
dans le relevement du Vietnam est presque
une garantie qu'Hanoi continuera a jouir
de son indépendance farouche.

M. Kissinger, qui joue le jeu politique
avec la méme vivacité d’esprit et le m3me
brio qu'un Bobby Fischer manifeste aux
échecs, a de toute évidence pesé soigneuse-
ment tous les éléments. Le Vietnam du
Nord posera certainement des problémes
au cours des années soixante-dix. Son in-
fluence s’élargira et se heurtera inévitable-
ment aux intéréts américains dans la ré-
gion. Toutefois, la présence et lactivité
que les Etats-Unis maintiendront au Viet-
nam (tant au Nord qu’au Sud) compen-
seront largement ces désavantages.

Quelles sont les perspectives d’avenir?
Au moment ou nous écrivons ces lignes
(ler décembre), il y a peu d’espoir d’une
paix véritable a I'horizon. Le conflit qui
oppose deux ennemis irréconciliables, les
communistes et la droite, se poursuivra.
Les deux camps continueront de recevoir
Paide de leurs alliés, bien que ce soit a la
dérobée et a une échelle réduite.

Chacun des 10,000 hameaux du Viet-
nam du Sud risque de devenir un champ
de bataille tant6t politique, tantdt mili-
taire. Le contrdle de chagque hameau pour-
ra méme suivre un cycle solaire: le réseau
renforcé de cadres communistes s’emparant
la nuit du pouvoir que les envoyés de Sai-
gon exerceront le jour. Saigon s’est préparé
au conflit de demain en conférant un pou-
voir quasi absolu a4 ses administrateurs
militaires, en emprisonnant tous ses adver-
saires et en obligeant la population 4 mani-
fester son appui en arborant des drapeaux
ou en signant des attestations.

11 ne faudrait pas sous-estimer la ré-
sistance de Saigon. Méme si son adminis-
tration est corrompue et oppressive, méme
si ses dirigeants sont susceptibles d’étre
renversés par des coups d’Etat, une couche
importante de la société sud-vietnamienne
a néanmoins intérét a résister aux commu-
nistes, notamment les catholiques et les

membres d’autres petites sectes religieuses,
les dizaines de milliers de petits commer-
cants, les paysans du delta du Mékong qui
ont regu une parcelle de terre et tiennent
a la conserver, I’énorme bureaucratie qui
désire conserver ses revenus et ses préroga-
tives, ainsi qu’une bonne partie de ’armée.

Réseau aguerri

Cette alliance désuéte risque cependant
d’étre aussi peu efficace contre les commu-
nistes que la vaste mais fragile coalition
mise sur pied par Chang Kai-chek il y a
25 ans. Les communistes disposent au
Vietnam du Sud d’un réseau aguerri d’or-
ganisateurs, d’administrateurs, d’agita-
teurs et de percepteurs. Ils présenteront
au peuple I'image d’un gouvernement in-
corruptible, soucieux du bien-étre de la
population (un des premiers gestes des
communistes en entrant dans un hameau
est d’offrir des soins médicaux, si rudimen-
taires fussent-ils) et des visions nationa-
listes de réunification et de grandeur. Il ne
faudrait pas sous-estimer les espoirs que
tout cela peut faire naitre chez des millions
de jeunes, de désillusionnés et de démunis.

La ratification d’un accord de cessez-
le-feu ne promet donc pas un retour pro-
chain & la paix dans cette région dévastée.
Quand le Groupe d’observateurs de la
Commission de surveillance proposée sera
mis sur pied, il éprouvera énormément de
difficulté a vérifier toutes les violations de
la tréve dans les nombreux villages du
pays. Il n’y aura aucune ligne de cessez-
le-feu a surveiller sauf au nord et a 'ouest.
Le principal probléeme sera de déceler les
violations a I'intérieur du Vietnam du Sud,
ol les démarcations ne seront pas fixées
clairement par des lignes géographiques
mais suivront plutét les alignements poli-
tiques et varieront avec I'heure du jour ou
de la nuit.

Les problemes et les dangers de de-
main ne doivent cependant pas faire ou-
blier la valeur de I'accord entre Hanoi et
Washington griace auquel un important
conflit international sera réduit a la di-
mension d’une guerre civile localisée.
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Les possibilités d’aide

au Vietnam

. . . Parmi les quatre différents types de
réglement politique envisagés, soit un ré-
glement négocié, la poursuite de la viet-
namisation, la co-existence du Nord et du
Sud, et deux Vietnam communistes (c’est-
a-dire unifiés), le premier et le troisiéme
sembleraient se préter 4 I'action d’orga-
nismes d’aide multilatérale par le biais de
programmes de redressement et de déve-
loppement. Le deuxiéme rendrait impossi-
ble une intervention multilatérale élargie.
Aucune raison d’ordre technique n’empé-
cherait les organismes multilatéraux de
collaborer avec des gouvernements com-
munistes au Vietnam, mais sur la foi de
Pexpérience vécue jusqu’a maintenant, les
difficultés politiques de part et d’autre du
rideau idéologique freineraient probable-
ment une évolution en ce sens.

Le Département d’Etat américain a
commandé une étude des possibilités de
collaboration internationale au redresse-
ment et au développement du Nord-
Vietnam et du Sud-Vietnam durant la
période d’aprés-guerre. La question d’un
éventuel programme d’aide au Vietnam a
donc été examinée par M. Andrew W.
Cordier, alors doyen de I’Ecole des
Affaires internationales de I'Université
Columbia et ancien haut fonctionnaire
américain, en collaboration avec Mlle Ruth
B. Russell, attachée de recherches a la
méme institution. Terminée au printemps
1972, cette étude traite des solutions
politiques possibles ainsi que de divers
programmes d’aide. Ce travail s’inscrit
dans la série d’études destinées a
compléter le travail de recherches du
Département d’Etat et a fournir aux
fonctionnaires et aux analystes de ce
Département les conseils d’experts indé-
pendants. La publication de I'étude ne
signifie pas que le Département d’Etat
Uait acceptée, et son contenu ne saurait
s’interpréter comme reflétant la position
officielle du Gouvernement américain.
Les extraits suivants résument les
conclusions du rapport.

18 Perspectives internationales janvier/février 1973

Deux sortes de programmes d’aide
essentiellement différents sont suscepti-
bles de se réaliser, la situation le per-
mettant, par l'intervention d’organismes
multilatéraux:

1. Un type de programme-choc géné-
ralisé, qui exigerait un vaste financement
et des dispositions institutionnelles spé-
ciales, tels une <cUNRRA du Vietnams, un
«Plan Marshall multilatéral> ou un quel-
conque consortium ad hoc ou groupe con-
sultatif sur le modéle de celui qui a été
institué pour I'Indonésie. Une telle appro-
che vise essentiellement A réaliser la
creconstruction» dans un délai relative-
ment court.

2. Un type de programme mixte
fondé sur upe conception a plus longue
échéance de la situation, et qui subdivise-
rait le probléme en secours i bref délai
pour aborder ensuite les aspects de la
reconstruction et les questions du déve-
loppement a plus long terme, avec les
conditions qui s’imposeraient dans 'un et
Pautre cas.

Dommages de guerre

Pour ce qui est de la réparation des dom-
mages de guerre, nous favorisons la créa-
tion d’un fonds a court terme, autonome,
international et administré par les Nations
Unies, conjugué avec un programme visant
a introduire le plus tdt possible les pays
de I'ex-Indochine dans le courant des pro-
grammes internationaux élargis et régu-
liers de développement économique dans
le Sud-Est asiatique.

Nous concevons ce fonds spécial pour
les dommages de guerre (limité dans le
temps et dans sa portée aux secours, a la
reconstruction et a la réparation de caté-
gories nettement définies de dommages
causés aux personnes et aux biens) d’aprés
le modéle institutionnel du Fonds des
Nations Unies pour le développement de
I'Trian occidental (FUNDWI) et emprun-
tant certaines techniques de I'UNRRA
(Administration des Nations Unies pour
le secours et la reconstruction); quant a
la normalisation de I’aide au développe-
ment accordée aux pays indochinois, il



faudrait faire appel a4 la gamme actuelle
d’organismes internationaux pour la mise
en cuvre de versions élargies de leurs
programmes habituels, et les intégrer a
ceux de la Seconde décennie du dévelop-
pement dans tout le Sud-Est asiatique.

11 est A souhaiter que les Etats-Unis
appuient cette formule en augmentant
leurs contributions aux actuels organismes
compétents, de méme qu’en consentant i
financer généreusement le fonds autonome
prévu pour les dommages de guerre, au-
quel contribueraient aussi d’autres gou-
vernements.

Cette formule variée et 4 modes d’ac-
tion progressifs semble plus susceptible
qu'un programme-choc de rallier appui
nécessaire d’autres contributeurs, de
s’adapter a I'action des organismes multi-
latéraux et de respecter les limites et les
besoins des pays eux-mémes, pour les
raisons suivantes:

1. Les propositions axées sur un pro-
gramme-choc s’adressent & une situation
semblable i celle qui existait en Europe et
au Japon a la fin de la Seconde Guerre
mondiale. Or, le redressement économique
de I'Indochine d’aprés-guerre ne consis-
tera pas a reconstruire les villes anéanties
et U'infrastructure industrielle d’économies
auparavant en plein essor, mais bien a
aider des pays sous-développés & rétablir
leurs économies sérieusement touchées,
sinon complétement détruites, au cours
d’une longue guerre et de promouvoir le
processus de modernisation qui, sauf au
Nord-Vietnam, y était 4 peine amorcé.

2. Cette approche diversifiée qui exi-
ge, croyons-nous, des injections plus mo-
destes d’aide multilatérale, par la filiere de
programmes et de projets coordonnés de
développement par pays dans le cadre
régional du Sud-Est asiatique, laisserait a
chaque gouvernement la liberté de choisir
la part de projets bilatéraux et multilaté-
raux la mieux adaptée a ses besoins et a
son mode d’organisation économique et
politique. Le projet du Bassin inférieur du
Mékong offre un exemple utile de ce genre
de coordination multilatérale assez souple
de l'aide bilatérale.

3. Par contre, la mise en ceuvre d’un
programme massif 4 étre réalisé soit par
des organismes existants soit par la créa-
tion d’une nouvelle institution chargée
d’un programme autonome, ne pourrait se
réaliser qu’en déformant, directement ou
indirectement, les grands programmes des
organismes en place (le total des ressour-
ces humaines et matérielles étant limité)
en faveur du territoire indochinois. Cela
exciterait la ranceur d’autres peuples en
voie de développement, surtout dans cette
région, qui ont le méme droit de s’attendre

a recevoir lPaide de la communauté
internationale.

4. La formule progressive s’adapte-
rait mieux a la capacité restreinte de la
région d’absorber les contributions au dé-
veloppement. Elle limiterait sensiblement
aussi le besoin d’y amener un grand nom-
bre d’experts étrangers pour réaliser les
nombreux projets que comporterait un
programme massif de rétablissement et de
développement (en raison de I’absence,
par définition, des compétences nécessai-
res dans les pays en voie de développe-
ment). Un tel apport dans le cadre d’un
programme-choc prendrait sur place un
aspect «néo-colonialistes.

5. L’approche diversifiée faciliterait
également la collaboration des gouverne-
ments communistes et non communistes,
en qualité de donateurs comme de béné-
ficiaires — selon le modeéle du Programme
des Nations Unies pour le développement
(PNUD) — par contraste avec l’orienta-
tion fortement «occidentales des program-
mes a grand déploiement qui ont eu cours
jusqu’a maintenant. Elle aiderait, en ou-
tre, & établir de meilleures relations entre
les bénéficiaires indochinois qui se sont
non seulement fait la guerre mais qui ont a
surmonter une accumulation de rancunes
historiques avant que la région n’entre-
tienne l'espoir d’un avenir plus pacifique.

6. Mentionnons enfin, sur le plan
purement pratique, que la formule diver-
sifiée et progressive réduirait 'ampleur de
Ieffort a court terme qu’exigerait la mobi-
lisation de ressources internationales suf-
fisantes. Cela a son importance dans une
communauté mondiale moins que fort
généreuse a I'égard des pays en voie de
développement, surtout les Etats indus-
trialisés qui hésitent habituellement 2
affecter une part plus considérable de leur
revenu national méme 4 ’ensemble de la
Seconde décennie du développement, sans
parler de 'aide multilatérale destinée a
quelques petits pays du Sud-Est asiatique.

... Il existe deux facteurs de carac-
tére purement américain qui, en raison du
réle prédominant que les contributions des
Etats-Unis jouent habituellement dans les
programmes multilatéraux, sont suscepti-
bles de produire des effets négatifs. Il y a
d’abord notre prédilection pour la formule
du programme-choc 4 grand déploiement.
Ce genre d’intervention plait 4 de nom-
breux Américains et correspond i des ex-
périences comme celle du Plan Marshall
en Europe; il ne dépasse pas la capacité de
financement des Etats-Unis, a2 eux seuls
g’ils le désiraient, et correspond au pen-
chant américain pour les .grands projets
techniques et les solutions rapides. Dans
le cas du Vietnam, en outre, cette ap-
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proche aurait I'avantage de soulager en
quelque sorte la conscience de ceux qui
estiment que les Etats-Unis doivent faire

.acte de réparation pour les dégits qu’ils y

ont causés durant la guerre. Mais si I'ana-
lyse présentée antérieurement dans ce
rapport est exacte, la formule du pro-
gramme-choc est la moins susceptible —
surtout si 'on tient compte des proposi-
tions particuliéres invoquées — d’amener
les autres gouvernements a verser les coti-

sations requises. )

Le second facteur est la résistance
croissante du Congrés américain — reflet
probablement fidéle de I'opinion publique
sur cette question — 2 affecter a des fins
économiques les fonds de l'aide & I’étran-
ger ... ce qui s’'inscrit dans le contexte de
plus en plus populaire d’une réforme géné-
rale de la politique d’aide a I’étranger.

... Si la situation politique est favo-
rable, nous estimons que la formule multi-

Le ministre des Affaires extérieures,
M. Mitchell Sharp, a exposé 'attitude
du Gouvernement quant au réle que le
Canada pourrait assumer au Vietnam
en tant que membre d’une éventuelle
commission de contréle quadripartite,
créée 2 la suite des négociations sur un
cessez-le-feu.

Le Gouvernement n’avait pas en-
core décidé, en fin d’année, s’il ferait
partie d’une telle commission.

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures a déclaré que le Canada ne
pourrait s’engager que lorsque ces né-
gociations auraient abouti, et qu’il
aurait obtenu des renseignements com-
plets sur les arrangements proposés.
Dans ses déclarations du 21 et du 25
novembre ainsi que du 3 décembre,
M. Sharp a clairement établi que le
Gouvernement canadien souhaitait ob-
tenir des assurances sur certains points
avant de prendre une décision. Au
nombre des questions soulevées par
M. Sharp, mentionnons les suivantes:

que Iéventuelle commission de
contrdle soit acceptable & tous les
intéressés, c’est-a-dire, le Nord
Vietnam,.le Gouvernement révolu-
tionnaire provisoire du Sud Viet-
nam, le Gouvernement du Sud
Vietnam et les Etats-Unis, et que
le protocole régissant le fonction-
nement de la commission soit agréé
par les quatre parties;

que soit constituée une autorité
politique permanente habilitée a
recevoir les rapports des membres

de la commission;

que la procédure a suivre pour les

Début d'une nouvelle
mission canadienne

rapports de la commission soit

réalisable en pratique;

que la commission jouisse de la

liberté de mouvement requise pour

faire enquéte dans toutes les par-
ties du Sud Vietnam;

qu’il soit prévu des dispositions

permettant & un membre de se

retirer de la commission.

Pendant que se poursuivaient les
négociations en vue d’un cessez-le-feu,
le Gouvernement canadien a annoncé,
le 2 novembre, qu’il était disposé a
fournir 4 la nouvelle commission inter-
nationale, pour une période initiale, les
services des membres canadiens de 'ac-
tuelle commission internationale de sur-
veillance et de contrdle au Vietnam. Le
Canada espére, ajoutait M. Sharp, que
cette mesure suffira jusqu’a ce que la
réunion de la conférence internationale,
prévue dans l'accord proposé sur un
cessez-le-feu, permette au Canada ainsi
qu’aux autres intéressés de déterminer
le role éventuel, s’il en est, que le Cana-
da pourrait entreprendre.

On a proposé certaines dispositions
devant étre incorporées a4 un protocole
signé par les parties a Paccord, les-
quelles seraient exécutoires avant la
tenue d’'une conférence internationale
et maintenues par la suite. Le Canada
a demandé aux gouvernements intéres-
sés de clarifier la structure de la nou-
velle commission d’cbservation, le réle
qui lul serait attribué au Vietnam, sa
composition et son mandat. Le repré-
sentant du Canada 2 Hanoi a été prié
d’étudier ces questions avec les autori-
tés du Nord Vietnam, et ’'ambassadeur
du Canada 2 Washington a eu des en-




latérale, non celle du programme-choc. ..
serait le plus efficace moyen d’obtenir
Pappui financier des autres gouverne-
ments, et le plus susceptible de justifier
aux Etats-Unis mémes un accroissement
de 'aide multilatérale. ..

Cette approche assurerait aussi aux
bénéficiaires indochinois le meilleur moyen
de réaliser leurs propres objectifs en ma-
tiere de modernisation et de développe-
ment économique.

(Note: L’extension des hostilités a la Ré-
publique khmeére (Cambodge) et au Laos
rend inutile I'étude du probléme en fonc-
tion des deux parties du Vietnam seule-
ment. Aux fins de la présente étude, on
peut toutefois considérer que le sort des
deux premiers Etats dépend de l'issue du
conflit vietnamien . ..).
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tretiens suivis avec les autorités améri-
caines. Le 20 novembre, M. Sharp a
discuté ces questions avec le secrétaire
d’Etat, M. William Rogers, 2 New York
et il a poursuivi ses entretiens avec
M. Rogers au cours des séances de la
réunion ministérielle du Conseil de
PAtlantique Nord, & Bruxelles, les 7 et
8 décembre. Tant que les négociations
sur le cessez-le-feu n’auront pas pris fin,
il est impossible de connaitre le mandat,
les modalités de fonctionnement, la
composition, les attributions, le mode
de financement et les ressources maté-
rielles de la nouvelle commission.

Dans sa déclaration du 3 décembre
portant sur le role prévu de la nouvelle
commission, M. Sharp a souligné qu’il
n’était nullement question de maintenir
la paix par la force des armes. Si 'on
décidait de fournir a la commission du
personnel militaire canadien, il s’agirait
non d’une unité militaire mais d’experts
spécialement choisis en raison de leur
compétence comme observateurs et sur-
veillants de ’application de P'accord sur
le cessez-le-feu. Ces personnes feraient
partie de groupes d’observateurs mixtes
originaires de chacun des quatre pays
participants. Le Canada a appris que
les Etats-Unis et le Nord Vietnam
avaient convenu d’une commission com-
posée du Canada, de la Hongrie, de
I'Indonésie et de la Pologne.

En précisant les points que le Ca-
nada cherchait a éclaircir, M. Sharp a
déclaré, au cours d’une conférence de
presse tenue le 21 novembre, qu’il
n’était pas possible de constituer avec
succés un corps de surveillance <4 moins
qu’il n’existe une quelconque autorité

internationale a4 qui rendre compte;
inutile d’y songer sans régles bien défi-
nies, car c'est ce genre d’ambiguités qui
ont fait obstacle au travail fructueux de
telles commissions dans le passé. . .»

A Toccasion d’une entrevue accor-
dée au réseau CTV, le 25 novembre,
M. Sharp a affirmé que le Canada insis-
terait pour que le protocole établissant
les conditions de travail de la commis-
sion soit signé par les quatre belligérants.

Le secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures a déclaré que I'objectif que
se fixait le Canada en adhérant & un
nouvel appareil de surveillance, en dépit
de T'échec évident de l'ancienne CIC,
serait d’aider & mettre fin aux hostilités.
«C’est & cette seule condition que nous
consentirions & y participer. Nous
n’avons pas d’autre intérét...» M. Sharp
a ajouté qu’il serait illusoire de penser
que le conflit vietnamien prendrait né-
cessairement fin au moment de la signa-
ture d’un cessez-le-feu et de la nomina-
tion d’'une commission de surveillance.
Toutefois, ’adhésion & une commission
de surveillance devrait étre envisagée
sérieusement, s’il s’avérait possible qu'un
groupe représentatif d’observateurs
puisse réduire sensiblement lintensité
du conflit et favoriser la conclusion d’un
réglement politique.

M. Sharp a déclaré, les 21 et 25
novembre, que le colit de la participa-
tion & une commission de surveillance
serait élevé, soit des dizaines de millions
de dollars. Mais, a-t-il affirmé, une oc-
casion réelle d’assurer la paix mondiale
en mettant fin aux effusions de sang au
Vietnam justifierait ce prix aux yeux du
Gouvernement et du public canadiens.
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Perspectives de sécurité

en KEurope
i)ar Robert W. Reford

11 est ironique de constater que de nom-
breux problémes qui menacaient la sécu-
rité de ’Europe sont en voie de réglement
au moment ou la tenue d’une conférence
sur la sécurité et la coopération en Europe
semble assurée: on a négocié un accord
sur Berlin; la République fédérale d’Alle-
magne (RFA) a ratifié des accords avec
I’'Union soviétique et la Pologne, accep-
tant dans le second cas la ligne Oder-
Neisse comme limite occidentale de la
Pologne; on a reconnu, en outre, que la
réunification de I’Allemagne serait réali-
sable, bien que dans un avenir lointain;
enfin, ’Allemagne de I’Ouest a amorcé le
dialogue avec sa contrepartie, la Républi-
que démocratique allemande (RDA).

On incline de plus en plus 4 recon-
naitre 'existence de la RDA (Allemagne
de I’Est), méme si cette république n’a
pas encore obtenu la reconnaissance offi-
cielle des nations de I’Ouest. En ce qui
concerne leurs relations fondamentales,
les deux Allemagnes ont paraphé en dé-
cembre un traité qui marquait lissue
d’'une gamme de négociations et il est &
prévoir que les deux pays seront admis
aux Nations Unies en 1973.

Les deux superpuissances, les Etats-
Unis et 'Union soviétique, ont accepté
certaines limitations au déploiement des

M. Reford est directeur exécutif de
IInstitut canadien des Affaires interna-
tionales. Auteur du livre Canada and
Three Crises, M. Reford a été journaliste
@ la British United Press, commentateur
au service inte