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Chapitre 11

QUESTION DES TRAITES CONCLUS ENTRE ETATS ET ORGANISATIONS INTERNATIONALES
OU ENTRE DEUX OU PLUSIEURS ORGANISATIONS INTERNATIONALES

A. — Introduction

1. APERCU HISTORIQUE DES TRAVAUX
DE LA COMMISSION

12.  Au cours de I’élaboration, de 1950 4 1966, du pro-
jet d'articles sur le droit des traités, la CDI a examiné 3
_plusieurs reprises la question de savoir si le projet devait
s’appliquer non seulement aux traités entre Etats mais
aussi aux traités conclus par d’autres entités, et notam-
ment par des organisations internationales’. La solution
finalement retenue fut de limiter I’étude entreprise aux
seuls traités entre Etats.» En conséquence, la Commis-
sion’inséra dans le projet définitif* un article 1 ainsi
congu : « Les présents arlicles se référent aux traités
conclus entre Etats. » Le projet d’articles fut transmis*
par la suite comme proposition de base 4 1a Conférence
des Nations Unies sur le droit des traités, qui, aprés
s'étre réunie & Vienne en 1968 et 1969, adopta, le 23 mai
1969, la Convention de Vienne sur le droit des traités®.
L'article 1* du projet de la Commission devint
’article 1¢' de la Conveniion, avec le libellé suivant :
« La présente convention s'applique aux traités entre
Etats ». Cependant, outre les dispositions de
Particle 1¢7, la Conférence adopta la résolution sui-
vante :

Résolution relative a I'article premier de la Convention de Vienne
sur le droit des traités

La Conférence des Nations Unies sur k droit des traités,

Rappelant que I' Assemblée générale des Nations Unies, par sa réso-
kution 2166 (XX1), en date du § décembre 1966, a soumis & la Confé-
rence le projet d'articles figuranl au chapitre 11 du rapport de la Com-
mission du droit international sur les travaux de sa dix-huitiéme ses-
son,

Noiani que le projet d'articles de la C&mmission ne concerne que les
traités conclus entre Etats,

Reconnaissant I'importance de la question des traités conclus enire
des Etats et des organisations internationales ou entre deux ou plu-
sieurs organisalions internationales,

* Voir le premier rapport du Rapporteur spécial (Annugire... 1972,
vol. 11, p. 187, doc. A/CN.4/258), sinsi que I'historique de la ques-
tion contenu dans le documen] de travail présenté par le Secrétaire
sénéral & 1a vingt-troisiéme session de la Commission (A/CN.4/L. 161
e Add.1 et 2).

* Annuaire... 1966, vol. 11, p. 193 doc. A/6309/Rev.1, deuxitme
partie, chap. 1.

¢ Cette transmission fut faite par le Secrétaire général en application

du paragraphe 7 de la résolution 2166 (XXI) de I' Assembliée générale,

du 5 décembre 1966.

* Ci-aprés dénommée « Convention de Vienne ». La Convention de
Vienne est entrée en vigueur le 27 janvier 1980.

Sachant que les organisalions internationales ont des pratiques
diverses & ot égard, & '

Souhaitant que la vaste expérience des organisations internationales
dans ce domaine soit utilisée au mieux,

Recommande & I’ Assemblée générale des Nations Unies de renvoyer
4 1a Commission du droit international pour étude, en consultation
avec les principales organisations internationales, la question des trai-
tés conclus entre des Elats et des organisations internationales ou entre
deux ou plusieurs organisations internationales*.

13. Aprés avoir examiné la résolution précitée,
I’Assemblée générale y consacra le paragraphe 5 de sa
résolution 2501 (XX1V), du 12 novembre 1969, par
lequel elle

Recommande & 1a Commission du droit international d’étudier, en
consultation avec les principales organisations internationales, selon
qu’elle le jugera approprié compte tenu de sa pratique, la question des
traités conclus entre les Etats et les organisations internationales ou
entre deux ou plusieurs organisations internationales, en tant que
question importanie. .

14. A savingt-deuxiéme session, en 1970, la CDI déci-
dait d’inscrire & son programme général la question
visée au paragraphe § de la résolution 2501 (XXI1V) de
I’Assemblée générale et établissait, pour une étude préli-
minaire, une sous-commission de treize membres’. La
Sous-Commission déposa deux rapports, le premier®
la vingt-deuxiéme session de la Commission et le
second® & la vingt-troisiéme. Sur la base du second rap-
port, la CDJ] nomma en 1971 M. Paul Reuter rappor-
teur spécial pour la question des traités conclus entre
Etats et organisations internationales ou entre deux ou
plusieurs organisations internationales'®. Elle confirma
en outre une décision prise en 1970 par laquelle elle avait
prié le Secrétaire général d’établir plusieurs documents,
et notamment un exposé de la pratique de I'ONU et des
principales organisations internationales en la matiére,
« étant entendu que le Secrétaire général échelonnerait
et sélectionnerait, en consultation avec le Rapporteur
spécial, les études qu’exige la préparation de ces docu-
ments [...] »'. '

¢ Documents officiels de la Conférence des Nations Unies sur le
droit des traités, Documents de la Conférence (publication des
Nations Unies, numéro de vente : F.70.V.9), p. 307.

* Voir Annugire... 1970, vol. 11, p. 331, doc. A/8010/Rev.],
chap. V, par. 89.

¢ Ibid. .

® Annuaire... 1971, vol. 11 (1" partic), p. 368 & 370, doc.
A/8410/Rev. 1, chap. 1V, annexe.

'* Ibid., p. 368, doc. A/8410/Rev.1, chap. IV, par. 118.

" Ibid.
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15. Pour faciliter 1a mise en ceuvre de cette derniére

décision, le Rapporteur spécial adressa, par I'intermé-
diaire du Secrétaire général, un questionnaire aux prin-
cipales organisations internationales en vue d’obtenir
des renseignements sur leur pratique en la matiére'?. De
son ¢Oté, le Secrétariat avait établi de 1970 4 1974 les
documents suivants :

a) Un document de travail comprenant une courte
bibliographie, un historique de la question et une liste
préliminaire des traités en cause publiés dans le Recueil
des Traités des Nations Unies'*;

b) Une bibliographie sélective'’; et

€) Une étude sur les possnblhtés ouvertes i I’ONU de
participer & des accords internationaux pour le comp(e
d'un territoire'’,

16. Entre-temps, par les résolutions 2634 (XXV) du 12
novembre 1970 et 2780 (XXVI) du 3 décembre 1971,
I'Assemblée générale recommandait 4 la Commission de
poursuivre "examen de la question des traités conclus
entre Etats et organisations internationales ou entre
deux ou plusieurs organisations internationales. Elle
avait par la suite renouvelé cette recommandation dans
les résolutions 2926 (XXVII) du 28 novembre 1972 et
3071 (XXVI1]) du 30 novembre 1973.

17. A lavingt-quatriéme session de la Commission, en
1972, le Rapporteur spécial présenta son premier rap-
port sur la question dont il avait été chargé'®. Ce rapport
contenait un historique des débats que la Commission
et, aprés elle, la Conférence des Nations Unies sur le
droit des traités avaient consacrés, lors de leur examen
du droit des traités, A la question des traités des organi-
sations internationales. A la lumiére de cet historique, le
rapport procédait A un examen préliminaire de plusieurs
problémes essentiels, comme celui de la forme dans
laquelle les organisations internationales expriment leur
consentement A étre liées par un traité, leur capacité de
conclure des traités, la question de 1a représentation, les
effets des traités conclus par des otganisations interna-
tionales et la signification de la réserve relative a « toute
régle pertinente de I’organisation », qui figure 2
l'article 5 de ]a Convention de Vienne.

18. En 1973, le Rapporteur spécial soumit & la Com-
mission 4 sa vingt-cinquiéme session un deuxiéme
rapport*’, qui complétait le premier & la lumiére, notam-
ment, des informations substantielles que les organisa-
tions internationales avaient fait parvenir entre-temps
en réponse au questionnaire qui leur avait été adressé'®.

19. Les deux premiers rapports de M. Reuter furent
discutés par 1a CDI & sa vingt-cinquiéme session. Les

1 Voir Anausire... 1973, vol. 11, p. 91, doc. A/CN.4/271, annexe.

s A/CN.AL.16l @ Add.1 & 2.
“ Anaugire... 1974, vol. 11 (2* partic), p. 3 et sulv., doc.

'* Idid., p. 7 ot suiv., doc. A/CN.4/281.

- " Annusire... 1972, vol. 11, p. 187, doc. A/CN.4/258.
*" Annusire... 1973, vol. 11, p. 73, doc. A/CN.V/271.
* Ibid., p. 91, doc. A/CN.4/271, snnexe.

opinions exprimées par les membres & leur sujet sont
reflétées dans le rapport de la Commission sur les tra-
vaux de cette session'®.

20. De 1974 A 1980, le Rapporteur spécial présenta ses
troisiéme et neuviéme rapports contenant le texte des
articles proposés®®. Ces rapports furent examinés par la
Commission 4 ses vingi-sixiéme, vingt-septiéme et vingt-
neuviéme A trente-deuxiéme sessions. Sur la base de cet
examen et des rapports du Comité de rédaction, la Com-

‘mission, 3§ sa trente-deuxiéme session, terminait I’adop-

tion, en premiére lecture, d’un projet d’articles sur les
traités conclus entre Etats et organisations internationa-
les ou entre organisations internationales?'.

21. Au cours de cette période, I’Assemblée générale
avait recommandé 4 1a CDI de poursuivre la prépara-
tion d’un projet d’articles sur les traités conclus entre
des Etats et des organisations internationales ou entre
des organisations internationales [résolutions 331§
XXIX) du 14 décembre 1974 et 3495 (XXX) du
15 décembre 1975]; d’en poursuivre I'élaboration en
priorité (résolutions 31/97 du 15 décembre 1976 et
32/151 du 19 décembre 1977); de poursuivre cette élabo-
ration en vue d’achever dés que possible I’examen en
premiére lecture du projet d’articles (résolution 33/139
du 19 décembre 1978); et de poursuivre I'élaboration de
ce projet d’articles en vue d’en achever la premiére lec-
ture A sa trente-deuxiéme session (résolution 34/14] du
17 décembre 1979).

22. A satrente et uniéme session, en 1979, la Commis-
sion parvint 2 la conclusion qu’il convenait de solliciter,
avant I’adoption en premiére lecture de I’ensemble du
projet, des observations et commentaires sur les articles
qu’elle avait déja examinés jusque-ld (art. 134,63 19,
19 bis, 19 ter, 20, 20 bis, 21 A 23, 23 bis, 24, 24 bis, 25,
25 bis, 26 4 36, 36 bis et 37 4 60). Cette procédure,
considéra-t-elle, lui permettrait d’entreprendre sans trop
tarder la deuxiéme lecture du texte. Conformément aux
articles 16 et 21 de son statut, les articles en question
furent donc communiqués aux gouvernements pour
qu'ils fassent connaitre leurs observations et commen-
taires. En outre, I'Assemblée générale lui ayant recom-
mandé, au paragraphe S de sa résolution 2501 (XX1V)
du 12 novembre 1969, d’étudier le sujet « en consulta-
tion avec les principales organisations internationales,
selon qu’elle le jugera approprié compte tenu de sa pra-
tique », la Commission décida de communiquer égale-
ment le texte de ces articles auxdites organisations, pour

* Ibid., p. 228 et 229, doc. A/9010/Rev.1, chap. V, par. 1274 133,

» Annusire... 1974, vol. 11 (1% partie), p. 139, doc. A/CN.4/279
@roisidme rapport); Aanugire... 1975, vol. 11, p. 27, doc.
A/CN.4/288 (quatritme rapport); Annauaire... 1976, vol. It
@™ partic), p. 143, doc. A/CN.4/290 et Add.1 (cinquibme rapport);
Annusire... 1977, vol. 11 (1% partie), p. 127, doc. A/CN.4/298
Gixiéme rapport); Annugire... 1978, vol. 11 (1™ partie), p. 43, doc.
A/CN.4/312 (scptibme rapport); Annusire... 1979, vol. 11 (1™ partie),
p. 133, doc. A/CN.4/319 (buitiéme rapport); et ARsusire... 1980,
wol. 11 (1" partie), p. 129, doc. A/CN.4/327 (neuviéme rapport).

® Pour le texte de ces articles, voir Annusire... /980, vol. Il

@ partie), p. 63 & suiv.
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observations et commentaires®. Il avait été indiqué &
I’époque qu’une fois achevée la premiére lecture du pro-
jet la Commission solliciterait les observations et com-
mentaires des Etats Membres et de ces organisations

internationales sur les articles restants qu’elie aurait

adoptés, en leur fixant une date limite pour faire parve-
nir ces observations et commentaires.

23. Compte tenu de ce qui précéde, la Commission, &
sa trente-deuxi¢éme session en 1980, décida de prier le
Secrétaire général d’inviter & nouveau les gouverne-
ments et les organisations internationales en question i
présenter leurs observations et commentaires sur les
articles du projet relatif aux traités conclus entre Etats et
organisations internationales ou entre organisations
internationales qui leur avaient été communiqués précé-
demment, en leur demandant de les lui faire parvenir
jusqu’au 1¢* février 1981.

24. En outre, conformément aux articles 16 et 21 de
son statut, la Commission décida de communiquer aux
gouvernements et aux organisations internationales con-
cernées, par I'intermédiaire du Secrétaire général, le
texte des articles 61 4 80 et de I’annexe adoptés en pre-
miére lecture a cette session en leur demandant d’adres-
ser leurs observations et commentaires au Secrétaire
général avant le 1¢ février 1982.

25. Cette facon de procéder devait, pensan-on, laisser
aux gouvernements et aux organisations le temps de pré-
parer leurs observations et commentaires sur tous les
articles du projet et, d’autre part, permettre 4 la Com-
mission de commencer 3 examiner le projet en deuxiéme
lecture sans trop tarder, sur la base des rapports que le
Rapporteur spécial aurait éablis et 4 la lumiére des
observations et commentaires que les gouvernements et
les organisations internationales auraient fait parvenir.

26. Par sa résolution 15/163 du 15 décembre 1980,
I’Assemblée générale recommandait & la CDI d’enta-
mer, lors de sa trente-troisi¢éme session et en tenant
compte des observations écrites des gouvernements et
des vues exprimées lors des débats & I’Assemblée géné-
rale, la deuxiéme lecture du pro)et d’articles sur les trai-
tés conclus entre Etats et organisations internationales
ou entre organisations internationales.

27. Comme suite & cette recommandation, la Commis-
sion entama, & sa trente-troisiéme session, en 1981, cette
deuxiéme lecture du projet d’articles sur la base du
dixiéme rappon" présenté par le Rapporteur spécial. Ce
rapport contenait des observations générales et un exa-
men des articles 1 3 41 du projet d’articles adoptés en
premxére lecture, 4 }a lumiére des observations et com-
mentaires écrits regus en réponse & I'invitation visée ci-
dessus aux paragraphes 22 et 23, ainsi que des vues

“SebnhpruiqudehCommmmmmmmn\umk
sujet, les organisations en qneluon émient I'ONU et les organisations
intergouvernementales qui sont invitées & envoyer des observateurs
sux conférences de codification de 'ONU.

» Annuaire... 1981, vol. 11 (1" partic), p. 45, doc. A/CN. UMI et
Add.l.

exprimées lors des débats & I’Assemblée générale®. La
Commission était également saisie du texte des observa-
tions et commentaires écrits soumis par les gouverne-
ments et les principales organisations intermationales®.
Enfin, 1a Commission éait saisie d’une note d’un mem-
bre indiquant les dispositions du « Projet de convention
sur le droit de la mer (texte officieux) »** et de I’Accord
g:sr::m créa\uon du Fonds commun pour les produits de

28. Aprés examen du dixi¢éme rapport du Rapporteur
spécial et renvoi des articles 1 4 41 au Comité de rédac-
tion, la Commission adopta en deuxi¢éme lecture, & sa
trente-troisiéme session, le texte des articles 1, 2 (par. 1,

al.a, betb bis,bter,c,c bis,d,e, f, g, iet j, etpar. 2),

et 3 4 26, sur la base du rapport du Comité de
rédaction®.

29. Le texte des articles 1 4 26 du projet d’articles sur
les traités conclus entre Etats et organisations interna-
tionales ou entre organisations internationales et les
commentaires -y relatifs, tels qu’ils ont éié finalement
adoptés & la trente-troisiéme session, sont reproduits
dans le rapport de la Commission sur les travaux de
cette session®® pour ’information de I'Assemblée géné-
rale. La Commission s’était réservé alors la possibilité,
une fois achevée la deuxi¢me lecture de I’ensemble du
projet d’articles, d’y apporter des modifications mineu-
res d’ordre rédactionnel, si des considérations de clarté
et de logique ’exigeaient.

30. Pour pouvoir mener 4 bien la deuxiéme lecture du
projet d’articles dans les meilleurs délais, la Commis-
sion, 4 cette méme session, décida de rappeler aux gou-
vernements et aux principales organisations intematio-
nales, par l'intermédiaire du Secrétaire général, son
invitation (voir ci-dessus par. 24) & présenter au Secré-
taire général, avant le 1¢ février 1982, leurs commentai-
res et observations sur les articles 61 A 80 et sur I’annexe

* Voir « Résumé thématique, établi par le Secrétariat, des débats
de la Sixitme Commission sur ke rapport de la CD1 durant la trente-
quatriéme session de I'Assemblée générale » (A/CN.4/L.3L1); et
« Résumé thémalique, établi par le Secrétariat, des débars de la
Sixiéme Commission sur le rapport de la CDl durant la trente-
dnquitme session de I’ Assemblée générale » (A/CN.4/L.326); ainsi
que les rapports de la Sixiéme Commission aux sessions antérieures de
FAssemblée géndale : 1974 — Documents officiels de I'Assembide
générale, vingt-meuvidme session, Annexes. point 87 de I’ordre du
jour, doc. A/9897; 1975 — ibid., irentiéme session, Annexes, point
108 de I'ordre du jour, doc. A/10393; 1976 — ibid., trente et
witme session, Annexes, point 106 de l'ordre du jour, doc.
A/31/370; 1977 — ibid., trente-deuxiéme session, Annexes, point 112

" de ’ordte du jour, doc. A/32/433; 1978 — ibid., irente-troisiéme ses-

sion, Annexes, point 114 de I'ordre du jour, doc. A/33/419; 1979 —
did., trente-quatriéme session, Annexes, point 108 de 'ordre du jour,
doc. A/34/78S.

3 Voir Annuaire... 1981, vol. 11 (2¢ partie), annexe 11.

% A/CONF.62/WP.10/Rev.3 et Corr.1, 3,6, 7@ 8.

» TD/IPC/CF/CONF/28 (pubhwwn des Nations Unies, auméro
de vente : F.81.11.D.8).

» Faute de temps, Je Comité de rédaction n’avait pas été en mesure
d’examiner, entre autres, les autres articles de ce sujet qui lui avaient
&1 renvoyés au cours de la trente-troisitme session de la Commission.
Voir Annudgire... 1981, vol. 11 (2¢ partie), p. 7, par. 12.

» Ibid., p. 121 & suiv.
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du projet d’articles relatif aux traités conclus entre Etats
et organisations internationales ou entre organisations

internationales, tels qu’ils avaient été adoptés en pre-

miére lecture par la Commission en 1980.

31. Par sa résolution 367114 du 10 décembre 1981,
I’Assemblée générale recommandait que la CDI, tenant
compte des observations écrites des gouvernements ainsi
que des vues exprimées lors des débats & I’Assemblée
générale, achéve 3 sa trente-quatridme session la
deuxiéme lecture du projet d’articles sur les traités con-
clus entre Etats et organisations internationales ou entre
organisations internationales, adopté A ses vingt-
sixiéme, vingt-septiéme et de sa vingt-neuviéme A trente-
deuxiéme sessions, en tenant compte également des
observations écrites des principales organisations inter-
nationales.

32. En conséquence, la Commission a achevé, 4 sa
présente session, la deuxiéme lecture du projet d’articles
en question sur la base du onziéme rapport (A/
(ON.4/353)** présenté par le Rapporteur spécial. Dans
son rapport, le Rapporteur spécial a soumis & nouveau &
la Commission les articles 27 & 41 qu’elle avait déja exa-
minés & sa trente-troisidme session sur la base du
dixi¢éme rapport du Rapporteur spécial, mais que le
Comité de rédaction n’avait pas été en mesure d’exami-
ner faute de temps®:. En outre, le onziéme rapport con-
tenait un examen des articles restants — articles 42 & 80
— et de I'annexe, tels qu’ils avaient été adoptés en pre-
miére lecture, 4 la lumiére des observations et commen-
taires écrits recus en réponse A I'invitation visée ci-
dessus aux paragraphes 22, 23, 24 et 30, ainsi que des
- vues exprimées lors des débats A la Sixiéme Commission
de I’Assemblée générale’’. La Commission était égale-
ment saisie des observations et commentaires écrits sou-
mis par les gouvernements et les principales organisa-
tions internationales en réponse & D'invitation visée
d-dessus aux paragraphes 22, 23, 24 et 30",

33. La Commission a examiné le onziéme rapport du
Rapporteur spécial de sa 1699 & sa 1707¢ séance, du 4
au 14 mai 1982, et de sa 1718 & 1728¢ séance, du 2 au
16 juin 1982, et a renvoyé les articles 27 & 80 ainsi que
I’annexe au Comité de rédaction. Elle a également ren-
voyé au Comité de rédaction I'alinéa A du paragraphe 1
de l'article 2, I'article 5 et un nouveau paragraphe de
Particle 20. A ses 1740 et 1741¢ séances, les 6 et 7 juillet
1982, la Commission a examiné le rapport du Comité de

1 Reproduit dans Annuaire... 1982, vol. 11 (1™ partic).

* On se rappellera que dans son rapport sur les travaux de ss trente-
troisi¢éme sassion, la Commission avait indiqué que le Comité de
rédaction restait saisi de ces articles et Jes examinerait su cours de la
tente-quatritme seassion, mais elle avait également précisé qu’dle
pourrait, 4 cetie méme session, en décider autrement (Aanuaire...
1981, vol. 11 [2* partic], p. 7, per. 12).

" Voir ci-dessus note 24 et « Résumé thématique, é&abll par e
Secré&ariat, des débats de la Sixiéme Commission sur le rapport de la
CD! durant Is trente-sixidme session de I'Assembiée générale »

(A/CN.4/1.339).

2 Annugire... 1981, vol. 11 (2* partic), annexe 11, et documents
A/CN.4/350 ¢t Add.} & 6t Add.6/Corr.], et Add.74 11, reproduits
en annexe sy présent volume.

rédaction contenant le texte des articles qui lui avaient
été renvoyés, ainsi que les modifications apportées en
conséquence 4 1'alinda ¢ bis du paragraphe 1 de
I'article 2 et au paragraphe 4 de I'article 7, qui avaient
&é précédemment adoptés par la Commission 4 sa
trente-troisidéme session. Sur la base de ce rapport, la
Commission, & la 1740* séance, a adopté le texte des
articles 2 (par. 1, al. cbiset h), 5, 7 (par. 4), 20 (par. 3),
27 4 36, 36 bis et 37 & 80 ainsi que celui de I’annexe. En
outre, conformément 4 sa pratique habituelle et ainsi

"qu'elle I'avait précisé dans le rapport sur sa trente-

troisiéme session (v. ci-dessus par. 29), la Commission,
par souci de clarté et de logique, a approuvé des modifi-
cations mineures_d’ordre rédactionnel apportées A cer-
tains articles qui avaient &é définitivement adoptés i sa
précédente session. Enfin, la Commission, sur la recom-
mandation du Comité de rédaction, a adopté le titre &
donner a I’ensemble du projet d’articles en question.
A sa 1750° séance le 21 juillet 1982, la Commission a
adopté le texte définitif de I’ensemble de son projet
d'articles sur le droit des traités conclus entre Etats et
organisations internationales ou entre organisations
internationales. Conformément a son statut, elle soumet
ce texte définitif 4 1"Assemblée générale, accompagné
d'une recommandation (v. ci-dessous par. 56 i 61).

2. REMARQUES D'ORDRE GENERAL RELATIVES
AU PROJET D'ARTICLES

) Forme du projet

34. Comme pour les autres travaux entrepris dans le
passé par la CDI, la forme retenue pour la codification
entreprise a éé celle d’un projet d'articles, susceptible
de constituer le moment venu la substance d’une con-
vention. La forme d'un projet d'articles, par la rigueur
qu’elle impose dans la préparation et la rédaction du
projet, a éé considérée comme la plus indiquée pour
traiter des questions relatives aux traités entre Etats et
organisations internationales ou entre organisations
internationales. A sa présente session, la Commission a
estimé que le projet d’articles sur le droit des traités
entre Etats et organisations internationales ou entre
organisations internationales devrait servir de document
de base pour la conclusion d’une convention et elle a
adopté une recommandation en ce sens, conformément
4 son statut (v. ci-dessous par. 56 4 61).

b) Rapports avec la Convention de Vienne

35. Ce travail de codification présente, si on le com-
pare i d’autres, des caractéres trés particuliers en raison
des rapports trés étroits que le projet entretient avec la
Convention de Vienne.

36. Historiquement, les dispositions qui constituent le
projet d’articles auraient trouvé leur place dans la Con-
vention de Vienne si la Conférence des Nations Unies
sur le droit des traités n’avait pas décidé de s’en tenir au
droit des traités entre Etats. La nouvelle éape de la
codification du droit des traités que représente 1'¢labo-
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ration d’un projet d’articles sur le droit des traités con-
dus entre Etats et organisations internationales ou entre
organisations internationales ne peut dongc étre détachée
de cette ccuvre fondamentale qu'est la Convention de
Vienne. - '

- 37. Cette derniére a fourni le cadre général du projet.
Cela veut dire d’abord que le projet examine les mémes
questions que celles qui ont constitué la substance de la
Convention de Vienne. La Commission n'a pas eu de
meilleur guide que de reprendre un A un le texte de cha-
cun des articles de cette convention et d*examiner quel-
les modifications de forme ou de fond appelle I'élabora-
tion d’un article similaire traitant du méme probléme

lorsqu’il s’agit de traités conclus entre Etats et organisa-

tions internationales ou entre organisations internatio-
nales.

38. Cettetiche, telle que la CDI I'a congue, devait sui-
vre des directives trés souples. En examinant les trans-
formations que doit subir un article de la Convention de
Vienne pour prendre la forme d’un article applicable
aux traités entre Etats et organisations internationales,
la Commission a vu s’offrir A elle la possibilité d’élabo-
rer une disposition contenant, par rapport 4 la Conven-
tion de Vienne, des compléments ou des perfectionne-
ments qui seraient éventuellement applicables également
aux traités entre Etats — par exemple en ce qui concerne
une définition des traités conclus par écrit ou les consé-
quences de la connexité entre un traité et d’autres traités
ou accords. En pareil cas, la Commission, en principe,
n'a pas retenu cette possibilité et n’a pas tenté de donner
sur certains points au projet d’articles la structure d’un
texte différent de celui de 1a Convention de Vienne. 11
n’en est pas de méme lorsque la matiére envisagée, c’est-
a-dire les traités entre Etats et organisations internatio-
nales ou entre organisations internationales, impose des
dispositions originales répondant & des problémes ou &
des situations qu'ignorent les traités entre Etats.

39. Ces considérations n’épuisent malheureusement
pas les difficultés soulevées par les rapports entre le pro-
jet d’articles et la Convention de Vienne. En effet, I'éla-
boration d’un projet d’articles dont il est recommandé
qu'il serve de base pour une convention pose, en ce qui
concerne ses rapports futurs avec la Convention de
Vicnne, certains autres problémes.

40. Le traité est basé par essence sur |'égalité des par-
ties contractantes, et cette remarque fondamentale con-
duirait a assimiler autant que possible la situation con-
ventionnelle des organisations internationales a celle des
Etats. La Commission a fait largement droit & ce prin-
dpe en décidant d'une maniére générale de suivre autant
que possible les articles de la Convention de Vienne sur

les traités entre Etats pour les traités entre Etats et orga--

nisations internationales, et pour les traités entre organi-
sations internationales. La multiplication des conven-

tions auxquelles participent des organisations interna-

tionales est d’ailleurs un témoignage de 1'utilité que le
traité présente autant pour les organisations internatio-
nales que pour les Etats.

41. Cependant, méme en la limitant au domaine du
droit des traités, ’assimilation des organisations inter-
nationales aux Etats devient assez rapidement inexacte.
En effet, alors que tous les Etats sont égaux au regard
du droit international, les organisations internationales
sont le résultat d’un acte de volonté des Etats, acte qui
modéle leur figure juridique en conférant & chacune
d’clles des caractéres individuels fortement marqués qui
limitent sa ressemblance avec toute autre organisation
internationale. Structure composée, 1’organisation reste
unie par des liens étroits avec les Etats qui en sont mem-
bres; elle s’en « détache », certes, par I'analyse qui dis-
tingue en elle une personnalité distincte, mais elle reste
encore unic d’une manidre étroite aux Etats qui la com-
posent. Dotée d’une compétence plus limitée que celle
d’un Etat, et souvent définie peu clairement (surtout en
matiére de relations extérieures), I’organisation interna-
tionale, pour les traités auxquels elle est partie, oblige
parfois & un réaménagement de certaines des régles
posées pour les traités entre Etats.

42. La source de bien des problémes de fond qui se
sont posés au cours de I’examen de ce sujet réside dans
la contradiction qui risque d’apparaitre entre le consen-
sualisme A base d’égalité entre les parties contractantes
et les différences qui existent entre les Etats et les organi-
sations internationales. Ayant, comme la Convention de
Vienne elle-méme, souvent pour objet d'élaborer des
régles supplétives, donnant des solutions 3 défaut d'un

" accord des parties, le projet d’articles doit élaborer des

régles générales pour des situations qui risquent de pré-
senter des variations plus grandes que celles qui n'in1é-
ressent que des Etats. En effet, les organisations inter-

- nationales différent non seulement des Etats, mais

encore entre elles. La figure juridique de chaque organi-
sation, ses fonctions, ses pouvoirs et sa structure chan-
gent d’'une organisation 3 une autre ; il en est surtout
ainsi de sa compétence en matiére de conclusion de trai-
tés : larégle énoncée A I'article 6 du projet, en rappelant
cette vérité fondamentale, marque nettement la diffé-
rence qui sépare les organisations internationales et les
Etats. Par ailleurs, si le nombre et la variété des accords
internationaux auxquels une ou plusieurs organisations
internationales sont parties ont continué a se dévelop-
per, sur certaines questions essentielles — telles que la
participation des organisations internationales & des
traités multilatéraux ouverts et la formulation de réser-
ves par les organisations internationales — la pratique
internationale reste limitée.

. 43, Cela ne veut pas dire qu'il faille prendre une posi-

tion systématiquement négative au sujet du statut des
organisations internationales au regard du droit des trai-
tés, ni qu’il faille en ignorer les problémes. La Commis-
sion a cherché au contraire une position équilibrée en

.écartant pour les organisations certaines facilités que la

Convention de Vienne accorde aux Ftats, et en précisant
pour les organisatioris certaines régles dont la flexibilité
n'était de mise que pour les Etats. Toutefois, elle a
maintenu au bénéfice des organisations internationales
les régles générales du consensualisme chaque fois que
cela ne présentait pas d’inconvénients et semblait corres-
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pondre & certaines tendances qui apparaissent dans le
monde contemporain.

44. La Commission s’est donc efforcée dés le départ
de tenir un juste équilibre, respectucux de la réalité,
entre d’une part I’égalité entre Etats et organisations
internationales qui doit I'emporter dans tous les articles
qui ne sont que I'expression des principes généraux du
consensualisme, et d’autre part une nécessaire différen-
ciation qui doit marquer non seulement la substance de
certains articles mais méme le vocabulaire*, Qutre les
améliorations rédactionnelles que I’on examinera plus
loin, la deuxiéme lecture du projet d’articles a permis de
résoudre des oppositions et de dissiper des doutes et des
réserves qui provenaient de la difficulté de faire leur
part exacte & des considérations & la fois 1égitimes mais
opposées. En résolvant des difficultés qui subsistaient
sur certains articles fondamentaux (art. 7, par. 4, et art.
36 bis, 45, 65 notamment), la Commission peut présen-
ter un projet d'articles qui, 4 I’exception de I'article 66
consacré a la solution des différends, a fait I'unanimité
de ses membres.

¢) Approche méthodologique

45. Dés lors que 1a Commission voulait, comme il est
indiqué plus haut, élaborer un texte qui pourrait éven-
tuellement étre celui d’une convention, elle se trouvait
placée devant un choix : elle pouvait élaborer soit un
projet complétement gutonome en la forme de la Con-
vention de Vienne, soit un projet en relation plus ou
moins étroite sur le plan formel avec cette convention.

La Commission a choisi 1a premiére option, c’est-d-dire
celle d’un projet formellement autonome par rapport &
la Convention de Vienne. Le projet d’articles, tel qu’il
se présente aujourd’hui, est complétement autonome en
la forme de l1a Convention de Vienne, c’est-a-dire qu’il
en est indépendant sous deux aspects qu'il faut sonancu-
sement distinguer.

46. En premier lieu, le projet d’articles est autonome
par rapport & la Convention de Vienne en ce sens que
V'ensemble de son texte constitue un tout complet, sus-
ceptible de recevoir une forme qui lui fera produire des
effets de droit indépendamment des effets de droit pro-
duits par la Convention de Vienne. Si, comme il est
recommandé, le projet d’articles devient une conven-
tion, celle-ci liera d’autres parties que les parties & la
Convention de Vienne, elle produira ses effets quels que
soient les avatars de la Convention de Vienne. Le projet
d’articles est rédigé de telle maniére qu'il est destiné,
dans sa rédaction actuelle, & rester totalement indépen-
dant de la Convention de Vienne. Si le projet d’articles
devenait une convention, il y aurait des Etats qui
seraient simultanément parties aux deux conventions.
Dans cette perspective, il y aurait peut-dre 4 résoudre
quelques problémes auxquels la Commission faisait

2 Ainsi, pour des actes juridiques ayant méme nature, méme effet
& mime objet, la Commission a employé ua vocabulaire diffirent sui-
vant que ces acles émanaient d’Etats ou d’organisations internations-
ks; per exemple « pleins pouvoirs » et « pouvoirs » (art. 7) ou biea
« ratification » &t « acte de coafirmation formelle » (art. 14).

bri¢vement allusion dans son rapport sur les travaux de
sa vingt-sixiéme session :

{...] Le projet doit d1re rédigé et constitué de telle manidre qu'il
forme un ensemble autonome par rapport & la Convention de Vienne;
devenu plus tard & son tour une convention, il pourra enires en
vigueur & I'égard de parties qui ne seraient pas parties i la Convention
de Vienne — ce qui pourrait éventucllement dtre le cas, il ne faut pas
Foublier, de toutes les organisations internationales. On surait pu
songer toutefois & harmoniser & I’'svance avec la Coavention de
Vienne la terminologie du projet d’articles et sarédaction de maniéred
permetire de constituer un tout homogéne avec cette convention. La

- CDI a’a pas renoncé définitivement & cetie dernidre formule et n°s paa

exclu I'éventualité d*une révision ultérieure de I'ensemble du proja
d’articles visant i réaliser, & I'intention des Etals qui seraient parties &
la Convention de Vienne et & la convention pouvant naftre du projet,
Pensemble Je plu homogine possible, notamment sur le plan de la ter-
minologie. |...]**

47. En second lieu, le projet d’articles est autonome en
ce sens qu'il énonce complétement les régles qu'il pro-
pose, sans renvoyer au texte des articles de la Conven-
tion de Vienne, méme lorsque ces régles sont formulées
en termes identiques & ceux de 1a Convention de Vienne.

48. A un certain moment, le sentiment a été exprimé
qu’il serait souhaitable d’alléger au maximum un projet
d’articles qui apparaissait comme une annexe tardive de
1a Convention de Vienne et dont la philosophie générale
&ait de consacrer I'idée fort simple que les principes
incorporés dans cette convention sont également vala-
bles pour les traités auxquels des organisations interna-
tionales sont parties. Il a éé préconisé de réviser

- I'approche méthodologique suivie jusque-1a et suggéré

de combiner les projets d’articles avec les dispositions
pertinentes de la Convention de Vienne de maniére &
simplifier le texte proposé, notamment en multipliant
les « renvois » aux articles de la Convention de Vienne.
Si 1a Commission avait adopté cette deniére méthode,
on aurait pu en généraliser I"application & un nombre
considérable d’articles du projet qui ne différent de la
Convention de Vienne que par la mention des organisa-
tions internationales qui apparaissent comme parties
dans les traités auxquels se rapporte le projet d’articles.
Malgré les simplifications rédactionnelles qu’aurait
apportées une telle méthode, 1a CDI ne I'a pas suivie
pour plusieurs raisons. Tout d’abord, I'élaboration
d’un texte complet, sans « renvoi » 3 la Convention de
Vienne, avait un intérét de clarté indiscutable et permet-
tait de mesurer le parallélisme avec la Convention de
Vienne. Ensuite, 1a CDI a évité jusqu’ici toutes les for-
mules de « renvoi »; il suffit de placer & cet égard cote d
oite la Convention de Vienne de 1961 sur les relations
diplomatiques, la Convention de Vienne de 1963 sur les
relations consulaires, la Convention de 1969 sur les mis-
sions spéciales et 1a Convention de Vienne de 1975 sur la
xepr&enutwn des Etats dans leurs relations avec les
organisations internationales de caractére universel’®
pour constater, alors que les occasions de se référer d’un
texte A un autre ne manquaient pas, que I’on n'y décou-

* Annugire... 1974, vol. 11 (1™ partic), p. 304, doc. A/9610/Rev.1,
chap. 1V, par. 141,

» Dénommée ci-apris « Convention sur la représentation des
Bats »,

-1k -



Traités conclus eatre Eials et organisations internstionales ou enire deux on plusicurs organkations internativaales

‘vre pas un seul « renvoi ». Au surplus, un tel « renvoi »

“&ait susceptible de faire nalire certains problémes juri-
diques : chaque convention peut compter comme par-
ties des cercles d’Etats différents; or, des Etats qui ne
sont pas parties & la Convention & laquelle il est fait
« renvoi » seraient-ils tenus par I'interprétation donnée
par les Etats parties 4 cette demnidre ? Le « renvoi » &

- une convention doit-il &re entendu comme s’appliquant
au texte de celleci tel qu'il existe au moment du « ren-
voi » ou aussi éventuellement & son texte modifié ?

49. 11 ‘l aussi é&é jugé utile d’examiner une autre

approche méthodologique possible, qui n’avait pas été -

proposée mais n’en méritait pas moins de retenir I’atten-
tion. Elle visait & resserrer sur un plan formel les liens
qui unissent le projet d'articles & la Convention de
Vienne et consistait & considérer le projet d’articles
comme constituant, au sens technique du terme, une
proposition d’amendement de la Convention de Vienne.
Ceite hypothése ne pouvait &re retenue par la Commis-
sion pour plusieurs raisons. La plus simple est que la
Convention de Vienne n’ayant pas posé de régles spécia-
les pour sa révision, ce seraient les régles de son article
40 qui s’appliqueraient et la révision serait décidée dans
son principe et dans sa substance par les seuls Etats con-
tractants. Tout Etat contractant peut, bien entendu,
prendre l'initiative d'une révision sur la base qu'il
estime opportune, mais la CDI est érangére & un tel
mécanisme et elle ne pouvait orienter ses travaux en ce
sens. De plus, revenant au point de départ, il faut garder
présent & 1'esprit que le projet d’articles est articulé de
maniére & convenir A la solution finale qui sera décidée
par I’Assemblée générale, quelle qu’elle soit : il n’était
pas possible 4 1a CDI de faire de sa seule autorité un
choix qui ne conviendrait qu’a une hypothése aussi par-
ticuliére que celle d’un amendement & la Convention de
Vienne. 1l faut ajouter, au surplus, que I'incorporation
du projet d’articles, par voie d’amendement, & la Con-
vention de Vienne conduirait 4 définir dans des condi-
tions difficiles le rble des organisations internationales
dans la préparation du texte et le mécanisme par lequel
elles accepteraient d'étre liées par les dispositions les
concernant. Par ailleurs, I'insertion dans la Convention
de Vienne de la substance du projet d’articles présente-
nait quelques difficultés rédactionnelles sur lesquelles il
n’est pas nécessaire d'insister.

50. La Commission a élaboré un projet d’articles com-
plet, appelé A rester juridiquement indépendant de la

 Convention de Vienne. Ce texte recevra sa force juridi-
que de son incorporation soit dans une convention
comme il est recommandé, soit dans un autre instru-
ment, selon ce que I’Assemblée générale décidera.
Méme s'il est trés souhaitable d’alléger le texte du projet
d'articles, cela peut-&tre fait, au moins jusqu’a un cer-
tain point, par d’autres voies que des références  la
Conveqtion de Vienne.

51. A mesure que les travaux de la Commission ont
progressé, des voix se sont élevées pour dire que ]a
rédaction adoptée en premiére lecture était trop lourde
& trop complexe. En fait, presque toutes ces critiques

adressées aux prbjeis d’articles mettaient en cause une
double position de principe, qui éiait & 1’origine du
caractére de certains articles : : '

Selon la premiére, il y a entre un FEtat et une organi-
sation intermationale une difiérence suffisante
pour interdire dans certains cas de les soumetire &
une disposition unique; o

Selon la seconde, il faut distinguer et soumettre 4 des
dispositions différentes les traités entre Etais et
organisations internationales et les traités entre
organisations internationales.

11 n’est en effet pas douteux que c’étaient ces deux prin-
dpes qui étaient A I'origine des lourdeurs de forme que

_ I’on relevait facilement dans le projet d’articles tel qu'il

avait été adopté en premiére lecture.

52. Pendant toute la deuxiéme lecture du projet d’arti-
des, 4 la trente-troisiéme session et & sa présente session,
la Commission s’est demandé s'il était possible, dans les
cas concrets, de combiner certains articles qui traitaie