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DESTRUCTION DES ARMES CHIMIQUES

Le Canada apporte une importante contribution 2 la destruction des
armes chimiques a Shchuch’ye, dans la Fédération de la Russie. Le
financement canadien joue un réle notable dans Iélimination
d’environ 1,9 million d’obus d’artillerie remplis d’agents hautement
neurotoxiques. Il fournit jusqu'a 33 millions de dollars pour la con-
struction d’'un chemin de fer de 18 kilomeétres qui permettra de
transporter, en toute sécurité, les armes chimiques de leur entrepot
jusqu’a l'usine de destruction. Les travaux ont commencé en mars
2006 et devraient se terminer vers la fin de 2007.

En outre, le Canada fournit 55 millions de dollars pour 'équipement
de la deuxieme chaine de destruction a Shchuch'ye, ce qui doublera
la capacité de destruction d’armes chimiques de l'usine. Certains
équipements ont déja été livrés a Lusine, et le reste devrait I'étre au
début de 2008.

Le Canada reconnait les besoins et les préoccupations de la commu-
nauté locale. Il a versé 10 millions de dollars pour la construction d’un
systeme d’alerte public (pour informer les habitants en cas d’incident
a l'usine) et pour 'aménagement de lignes de communication entre
les sites @ Shchuch’ye. Lun des projets doit étre complété d'ici la fin de
2007 et Pautre en 2008.

Toujours pour soutenir la communauté locale, le Canada fournit
100 000 $US par année pour financer Pexploitation d’'un bureau
de sensibilisation publique de la Croix Verte. Ce bureau sensibilise la

population locale aux activités de destruction d’armes chimiques.

DEMANTELEMENT DES SOUS-MARINS
NUCLEAIRES DECLASSES

Le Canada continue d’apporter une contribution importante au dé-
mantelement des sous-marins nucléaires déclassés dans I'Arctique russe.

Le Canada a financé le démantélement de trois autres sous-marins
au cours de I'exercice 2006-2007, pour un total de plus de 27 millions
de dollars, dans le cadre de son engagement initial de démanteler
12 sous-marins.

La contribution de 32 millions de dollars du Canada au fonds de soutien
du Partenariat pour 'environnement a été utilisée pour trouver des solu-
tions a une série de problemes liés aux combustibles nucléaires irradiés
et aux déchets radioactifs de la flotte du Nord de la Russie.

SECURITE NUCLEAIRE ET RADIOLOGIQUE

Les efforts canadiens se sont concentrés sur le renforcement de la
sécurité dans les installations qui abritent des matiéres nucléaires util-
isables comme arme. Des projets sont d’ailleurs en cours dans cinq
installations. Par 'intermédiaire de I’ Agence internationale de I'énergie
atomique (AIEA), le Canada finance également la mise sur pied d’un
centre de formation sur la sécurité nucléaire 2 Obninsk, en Russie.

Le Canada a aussi mené a terme deux projets portant sur la récupéra-
tion, la sécurisation, le remplacement et la mise hors service des
générateurs thermoélectriques radio-isotopiques (GTR) en Russie. Le
premier projet étant le Plan directeur d’élimination des GTR, qui servira
de guide pour la sécurisation des GTR, et le deuxiéme, la construction
d'infrastructure de transport pour les GTR. Par ailleurs, le Canada a
signé un accord de 2 millions de dollars avec la Global Threat Reduction
Initiative (GTRI) du département américain de Energie (DOE) pour
éliminer, sécuriser, remplacer et mettre hors service des GTR russes.

Le Canada a versé environ 1 million de dollars pour le renforcement
de la sécurité des frontieres de I'Ukraine et a signé un accord de 5 millions
de dollars avec le programme Second Line of Defense du DOE pour
apporter des améliorations 2 la sécurité dans les aéroports et les ports
maritimes en Ukraine.

La contribution du Canada, de I'ordre de 9 millions de dollars, visant
fermer le dernier réacteur nucléaire russe produisant du plutonium
militaire a été mise en ceuvre avec succes. Le Canada a également
collaboré étroitement avec ses partenaires du G8 pour appuyer
I'élaboration du programme russe d’élimination de plutonium.

Cette année, le Canada a versé une deuxiéme contribution de 4 millions
de dollars au Fonds pour la sareté nucléaire (FSN) de PAIEA pour
améliorer la protection physique et la sécurité des frontieres, ainsi que
pour sécuriser des sources dangereuses hautement radioactives.
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NTRODUCTION

Entrée de I'usine de destruction d'armes chimiques de Shchuch'ye

Les problemes que posent les armes de destruction massive (ADM)
produites et stockées durant la guerre froide continuent de représenter
une menace sérieuse pour la sécurité mondiale et pour notre propre
sécurité nationale. Cette menace a été aggravée par la volonté explicite
et avouée de groupes terroristes d’utiliser ces armes pour causer
des dommages d’envergure. Les événements du 11 septembre ont été
horribles, mais ils auraient été pires encore si des ADM avaient été
employées. Lutilisation possible ’ADM par les terroristes porte la
menace terroriste a un nouveau degré et constitue un danger devant
lequel nous ne pouvons pas fermer les yeux.

La Fédération de Russie est en possession des plus grands stocks
d’armes nucléaires et chimiques au monde. De plus, la Russie et de
nombreux autres pays de I'ex-Union soviétique ont de vastes stocks
de matieres nucléaires, radioactives et biologiques vulnérables, et
comptent également des dizaines de milliers de scientifiques qui
travaillaient autrefois a la mise au point d’armes et qui sont actuelle-
ment au chdmage ou sous-employés. Ces pays n'ont pas a eux seuls les
ressources suffisantes pour éliminer ces stocks ou pour les entreposer
en toute sécurité. Certains pays, dont le Canada et les Etats-Unis,
coopéraient a des activités de réduction des menaces, mais la nouvelle
circonstance a laquelle le monde avait a faire face réclamait une
réponse planétaire plus cohérente et plus concertée.

Ce défi a été relevé a I'initiative du Canada. Lors du Sommet de 2002

a Kananaskis, en Alberta, le G8 a lancé le Partenariat mondial contre
la prolifération des armes de destruction massive et des matiéres
connexes. Le G8 a convenu de verser jusqu'a 20 milliards de dollars
américains sur une période de 10 ans pour des projets portant sur la
non-prolifération, le désarmement, la lutte contre le terrorisme et la
sécurité nucléaire. Caccent était mis au départ sur la Russie; I'Ukraine

est officiellement devenue depuis

e deuxiéme pays bénéficiaire.

Le Partenariat mondial est un projet unique de coopération interna-
tionale qui s'est transformé en un véritable partenariat international.
Aux pays membres du G8 (Allemagne, Canada, Etats-Unis, Fédération
de Russie, France, Italie, Japon et Royaume-Uni) et a I'Union européenne
se sont ajoutés 13 autres pays. En tout, 19 millions de dollars américains
ont été recueillis, et des activités sont en cours dans tous les domaines
prioritaires du Partenariat. Le Partenariat a été concu comme une
initiative s'étalant sur 10 ans, et il sera essentiel qu'il se rende a terme
et que tous les participants maintiennent leurs engagements pour qu'il
atteigne ses objectifs et rende le monde plus sécuritaire pour tous.










REALISATIONS DU CANADA DANS LE
CADRE DU PARTENARIAT MONDIAL

Apres la création du Partenariat mondial en 2002, le Canada a concentré
ses premiers efforts sur la mise en place des cadres juridiques interna-
tionaux nécessaires et sur la mise en ceuvre des accords permettant la
réalisation de projets en Russie; sur la création d’une structure natio-
nale de soutien et de suivi afin que le Programme respecte les normes
les plus strictes fixées par le gouvernement du Canada en matiere de
gérance et de probité; ainsi que sur 'élaboration de projets conformes
aux priorités canadiennes et sur |'établissement des relations interna-
tionales nécessaires a leur mise en ceuvre.

La Direction générale du Programme de Partenariat mondial, qui a été
mise sur pied en septembre 2002 au sein du ministere des Affaires
étrangeres et du Commerce international (MAECI), compte mainte-
nant plus de 35 employés. Son effectif possede un savoir-faire technique

et une expérience de la non-prolifération, du désarmement et de la

lutte contre le terrorisme. De plus, la Direction générale a un bureau 2

I'ambassade du Canada 2 Moscou, o1 quatre fonctionnaires assurent

une li

1aison directe avec le gouvernement russe et les intervenants du

Partenariat mondial.

Pour assurer une réalisation efficace d’un large éventail de projets,
le Programme de partenariat mondial du Canada met  contribution
différents mécanismes de prestation, y compris le travail en partenariat
avec d’autres pays et des organisations internationales. Il en résulte un
programme international résolument axé sur la coopération, qui se
traduit par une utilisation efficace des ressources.

En qualité d’hote du Sommet du G8 2 Kananaskis, le Canada a joué un
role déterminant dans la création du Partenariat mondial. Depuis ce
temps, il continue de jouer un réle de chef de file, notamment pour
encourager les pays non membres du G8 2 participer au Partenariat
mondial. Jusqu’a maintenant, 13 nouveaux membres se sont joints au
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Pont ferroviaire & Shchuch’ye enjambant la riviére Miass entre
I'installation de destruction d'armes chimiques et le site de stockage

Projets d’infrastructure des communications : Le Canada a engagé
10 millions de dollars dans des projets d’infrastructure hautement
prioritaires a Shchuch’ye, dont :

* lamise en place d’un systeme d’alerte a I'intention des travail-

leurs et des résidents de Shchuch’ye et des environs, lequel

permettra de communiquer de 'information urgente en cas
de fuite de produit chimique ou d’incident aux installations
d’entreposage ou de destruction;

« [’établissement d’une liaison sécurisée a haute vitesse et sur fibre Ces deux projets sont actuellement mis en ceuv

optique pour assurer les communications essentielles entre les russes et devraient se terminer en 2007.
installations d’entreposage et de destruction et a 'intérieur de

celles-ci.

Le 26 juillet 2006, une cérémonie d’inauguration des travaux liés au chemin de fer
a eu lieu a l'installation de destruction d’armes chimiques a Shchuch’ye, en Russie.

Allan Poole, coordonnateur principal

‘i t ! € i { Vik i oV, L L : nier N
At/arn Poole, soulignant | importance de la coopération avec la Russie, Viktor K holstoy, donnant un premie du Programme de partenariat
les Etats-Unis et le Royaume-Uni coup de pioche

mondial (2002-2006), et Viktor

Kholstov; administrateur gér

de I"Agence russe pour l'industrie
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Fonds de soutien au Partenariat pour Penvironnement dans le
cadre de la dimension septentrionale : Le Fonds de soutien du
Partenariat pour 'environnement dans le cadre de la dimension sep-
tentrionale (PEDS) de la Banque européenne pour la reconstruction et
le développement (BERD) vise a répondre aux problémes posés par
Iénorme volume de combustible nucléaire irradié et de déchets
radioactifs hérité des opérations de la flotte russe du Nord. Les mon-
tants investis dans le « volet nucléaire » de ce fonds sont utilisés pour
des projets dans les domaines de la sécurité et de Penvironnement liés
au nucléaire dans le nord-ouest de la Russie. En tant que complément
logique du projet de démantélement des sous-marins, le Canada
a versé 32 millions de dollars 4 ce programme en mars 2004.

La BERD gere le Fonds de soutien du PEDS pour le compte des dona-
teurs (dont I'Allemagne, le Canada, la Finlande, la France, la Norvege

les Pays-Bas, le Royaume-Uni, la Russie, la Suede et 'Union euro-
péenne). Le Canada collabore avec le groupe international des donateurs

pour examiner et approuver les projets, et en suivre les progres.

I La coque épaisse est coupée en morceaux pouvant étre mis au fourneau Section du réacteur i
i a des fins de recyclage ;
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Prévenir le trafic illicite de matiéres nucléaires et d’autres matiéres
radioactives : Les trafiquants de matieres nucléaires et les terroristes ex-
ploitent le réseau de transport international afin de rassembler les
ressources nécessaires pour construire un engin nucléaire ou une bombe
sale. C'est souvent 2 la frontiere internationale du pays hote qu'il est
possible de détecter et de prévenir le mouvement du matériel nucléaire.
11 reste beaucoup de travail 4 accomplir pour faire en sorte que ces dan-
gereuses matiéres nucléaires et radioactives, entre autres, ne soient pas
transportées au Canada ou ailleurs. Pour aider a lutter contre cette men-
ace, le Canada a versé, en 2006, environ 1 million de dollars dans les
améliorations des frontiéres terrestres de I'Ukraine. Il a également signé
un accord de 5 millions de dollars dans le cadre du programme Second
Line of Defense du DOE afin d’améliorer les frontiéres terrestres et mari-
times de I'Ukraine.

Réduire les stocks de matieres fissiles : En plus de sécuriser les matieres
nucléaires, il est essentiel de réduire les stocks de matieres fissiles. Le
Canada a versé 9 millions de dollars 2 un projet dirigé par les Etats-Unis
visant la fermeture du dernier réacteur nucléaire russe qui produit suffi-
samment de plutonium de qualité militaire pour fabriquer une bombe
nucléaire par semaine. Le financement du Canada contribue ainsi a ce
que le réacteur soit fermé en 2011.

Le Canada continue, par ailleurs, de travailler en étroite collaboration
avec ses partenaires pour soutenir le programme russe d’élimination
du plutonium. Il aidera la Russie & convertir 34 tonnes de plutonium
de qualité militaire en des formes ne pouvant pas servir a la fabrica-
tion d’armes.

Autres projets : Cette année, le Canada a mené a terme des projets finan-
cés par 'intermédiaire de sa contribution initiale de 4 millions de dollars
au Fonds de sécurité nucléaire (FSN) de PAIEA et a versé une deuxiéme
contribution de 4 millions. Le Canada est le deuxieme Etat donateur en
importance du FSN. Gréce  la contribution canadienne, le Bureau de la
sécurité nucléaire de 'AIEA met en ceuvre des projets essentiels de sécu-
rité nucléaire et radiologique dans des pays de I'ex-Union soviétique,
notamment en fournissant une protection physique et des mises a jour
de la sécurité des frontiéres, ainsi que la sécurisation de dangereuses
sources hautement radioactives (GTRI).

Le lancement de 'Initiative mondiale de lutte contre le terrorisme nucléaire,
au Sommet du G8 le 15 juillet 2006, et son essor depuis, font ressortir
la priorité continuelle que le Canada et la communauté internationale
accordent  la menace du terrorisme nucléaire. Le Canada, qui participe
activement 2 P'Initiative mondiale, entre autres par l'intermédiaire du
Programme de partenariat mondial canadien, a apporté des contribu-
tions concrétes pour s'attaquer a cette menace.
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SOUTIEN DU CANADA A LA
CONSTRUCTION DE L'ABRI
DE TCHERNOBYL

M. Peter MacKay, a annoncé le 25 avril 2006,
a la veille du 20¢ anniversaire de I'accident
nucléaire de Tchernobyl, 'octroi d'une somme
supplémentaire de 8 millions de dollars pour

nucléaire de Tchernobyl, en Ukraine. Cette
contribution fait partie de 'engagement du
Canada dans le cadre du Partenariat mondial
contre la prolifération des armes de destruction
massive et des matiéres connexes, et porte
I'engagement total du Canada destiné aux -
projets liés a Tchemobyl 466,2 mz!ltons

de dollars.

_« Au nom de tous !es Canadlens. je tiens a
réitérer notre engagement envers les popula-
tions de I'Ukraine et des pays voisins a I'occasion
~ de I"anniversaire de cette grande tragédie et,
en particulier, aux familles de la région de
Tchernobyl qui ont été touchées directement
par l'accident. Le Canada continuera d'aider
I'Ukraine alors que ce pays subit les conséquences
du pire accident nucléaire jamais survenu.
Le financement annoncé aujourd’hui permettra
d‘aider a terminer la construction de I'abri
en béton recouvrant le réacteur endommagé.
Notre contribution aura des conséquences trés
positives sur I'environnement en réduisant
I'intensité du rayonnement dans la région. »

~ L'honorable Peter G. MacKay, ministre des
Affaires étrangéres de I'époque, a la veille
du 20° anniversaire de l'accident nucléaire
de Tchernobyl.
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Le ministre des Affaires étrangéres de I'époque, :L - -

la construction de I'abri sur le site de la centrale
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Ateliers sur les sciences et la technologie et sur Pindustrie :
Au cours de cette période, le Canada a également soutenu une série
d’ateliers et dactivités connexes visant a trouver des idées de projets
de recherche pour le CIST, a établir la collaboration entre des Canadiens
et des experts de 'ex-Union soviétique, ainsi qu'a favoriser des liens au
sein de I'industrie.

Toutes ces activités ont réussi a susciter, auprés des anciens scienti-
fiques de Parmement, de nouvelles idées de projet qui intéressent au
premier chef les principaux secteurs canadiens des sciences et de
la technologie ou de I'industrie. Elles ont aussi donné de précieuses
occasions a des scientifiques canadiens de rencontrer leurs homo-
logues de T'ex-Union soviétique dans le but ultime de créer des
partenariats stratégiques a long terme.

AVANTAGES POUR LE CANADA

Les retombées de la participation du Canada au CIST et au CSTU ne se
limitent pas a un programme de réduction des risques posés par les
ADM. Par exemple, les entreprises, les ministéres et les instituts de
recherche canadiens qui participent comme collaborateurs aux projets
de recherche ou qui financent leurs propres projets 2 titre de parte-
naires’ peuvent jouir trés tot d’'un acces privilégié a de nouvelles
technologies mises au point a un prix modique en Russie, en Ukraine
et dans d'autres pays de I'ex-Union soviétique par des scientifiques
de niveau mondial.

Lacces a de nouvelles technologies peut contribuer aux objectifs
de recherche d’un grand nombre de ministeres et d’organismes de
recherche, tout en permettant aux entreprises canadiennes qui établis-
sent des partenariats avec de grands scientifiques de Pex-Union
| soviétique de satisfaire a leurs besoins en R. -D. 2 des cofits concur-
i rentiels. En 2006-2007, un certain nombre d’activités d’information
! ont eu lieu, ce qui a permis de repérer plusieurs nouvelles entreprises,
ministeres et organismes désireux de participer aux projets et aux
activités du CIST et du CSTU. En mars 2007, 17 entreprises canadiennes
s'étaient inscrites comme partenaires officiels du CIST et 50 aupres
du CSTU.

- gu’elles n‘apparaissaient pas sur les cartes sovié-
_tiques et qu'elles étaient connues seulement par

_leur voisinage. Méme maintenant, I'accés a ces villes

- obtenir I'autorisation d'y entrer.

__ont été tirés des meilleures universités pour
~ travailler dans des instituts situés dans différentes

_ de vie a été aggravée par la réduction marquée des
_subventions provenant du gouvernement central,

 Un certain nombre d‘ouvriers ont pris leur retraite

le probléme demeure insoluble dans ces villes,

* Source : Département des affaires, de lentreprise et de la réforme

ES NUCLEAIRES FERMEES
; euf villes nucléaires fermées de la Russie
_hébergent les principales installations de recherche,
de conception et de production en armes nucléaires
1"Union soviétigue. Elles ont été créées dans le
but précis de soutenir ces installations. Lexistence
; des villes nucléaires fermées a été tenue si secrete

des codes postaux associés a de grandes villes dans

reste tres limité. Il faut plusieurs mois d’avance pour

Durant |'ére soviétique, des scientifiques éminents

villes fermeées. Non seulement recevaient-ils un
salaire plus élevé que le salaire moyen en raison de
leur mobilité limitée, mais ils avaient acces a des
privileges, comme des biens de consommation et
des services médicaux de qualité, dont la plupart
des citoyens ordinaires ne pouvaient que réver.
Cependant, pendant les années 1990, la situation
economique dans les villes nucléaires rappelait celle
de fa Russie dans son ensemble et la baisse du niveau

Méme si les ouvriers recoivent maintenant leur
salaire a temps, Rosatom a averti que jusqu'a
13 000 postes dans ces villes seront éliminés?,

ou trouvé un emploi dans le secteur privé, mais

ou les solutions de rechange se font rares.

Jusqu'a maintenant, le Canada a financé au total
14 projets du CIST dans les villes nucléaires fermées.
Ces projets représentent environ 3 millions de dollars
ameéricains versés a I'Institut russe de recherche

en physique expérimentale 3 Sarov (autrefois
Arzamas - 14) et au Centre nucléaire fédéral russe

a Snezhinsk (autrefois Tcheliabinsk — 26).

réglementaire (Programmnie mondial de réduction de la menace -
Villes nucléaires fermées).

? Consulter les renseignements ci-joints au sujet des partenaires et des collaborateurs,
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Réalisations a ce jour

S'ATTAQUER A LA MENACE BIOLOGIQUE :
UNE PRIORITE CANADIENNE

Le PPM du Canada a élabor¢ une stratégie globale pour faire face a
Pensemble du spectre des menaces bioterroristes. Cette stratégie ren-
force la capacité du Canada d’empécher que des attaques bioterroristes
surviennent et de les atténuer, tout en permettant au Canada de se
préparer aux incidents biologiques, d’y réagir et de s'en relever. En
poursuivant une vaste gamme d'initiatives de coopération destinées a
empécher que des terroristes acquierent des matieres biologiques, le
Partenariat mondial représente un pilier important des efforts de
prévention et de réduction du gouvernement.

Devant le risque élevé de prolifération biologique et de terrorisme,
le PPM a consacré une attention et des ressources plus grandes a des
programmes de non-prolifération biologique en 2006 et en 2007.

Progrés réalisés en 2006-2007
BIOSURETE ET BIOSECURITE

Comme il est indiqué dans les principes convenus a Kananaskis, une
des meilleures fagons d’empécher une attaque de bioterrorisme serait
de rendre plus difficile Pacquisition d’agents biologiques mortels par
des terroristes. A cet égard, le PPM du Canada a élaboré une stratégie
détaillée visant a améliorer la biostreté et la biosécurité au sein des
installations de 'ex-Union soviétique. Par cette stratégie, le Canada
aide divers pays de I'ex-Union soviétique :

* aélaborer et a mettre en ceuvre de normes pratiques et efficaces
en matiére de biosareté et biosécurité;

+ a contribuer a I'établissement d’associations nationales et
régionales de biosécurité;

* aélaborer et donner une formation efficace sur la biostireté et la
biosécurité & mettre en place des mesures et du matériel renforcés
de sécurité physique.

Ce sont surtout les gens, plus que les installations et le matériel, qui
permettent d’assurer I'efficacité des mesures de biostireté et de biosé-
curité. Le programme de non-prolifération biologique du Canada vise
d’abord les gens, tout en favorisant des améliorations de sécurité
physique.

Normes et lignes directrices

Ladoption et la mise en ceuvre de lignes directrices nationales sur la
biostireté et la biosécurité sont essentielles pour élaborer des politiques,
des programmes et des pratiques efficaces. Les lignes directrices ser-
vent aussi de documents techniques, fournissant des renseignements
et des recommandations sur la conception, la construction et la mise
en service des installations de confinement biologique, ce qui
représente la premiere et la meilleure ligne de défense contre la fuite
accidentelle ou le vol délibéré d’agents biologiques.

Le PPM du Canada encourage activement et aide des pays de
Pex-Union soviétique dans I'élaboration de normes et de lignes
directrices modernes.
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Non-prolifération biologique

Le Canada travaille en Asie centrale pour officialiser un partenariat
visant a renforcer la biosireté et la biosécurité. Parmi les projets en
cours, il y a la conception d’un laboratoire de confinement biologique
qui devrait étre construit dans un pays de la région comme dépot ou
regrouper des agents biologiques dangereux provenant des installa-
tions existantes de I'état. Les activités de non-prolifération biologique
auxquelles le Canada pourrait apporter son concours comprennent la
révision des normes et des lignes directrices, une vaste formation sur
la biostireté et la biosécurité a 'intention des principaux employés de
laboratoire, le soutien en vue de I'établissement d’une association ré-
gionale de biosécurité pour I'Asie centrale ainsi que la construction
d’un nouveau laboratoire biologique sécuritaire.

Engagement du Canada a |'égard du Partenariat
mondial

Lexamen permanent du contexte de sécurité internationale confirme
que la possibilité que des armes de destruction massive et des matieres
connexes tombent entre les mains de terroristes constitue une menace
grave pour le Canada et la communauté internationale. Le Partenariat
mondial demeure la seule réponse multinationale qui a pour but de
s'attaquer précisément a cette menace. Le Programme de partenariat
mondial du Canada est examiné chaque année dans le but de vérifier
sa pertinence par rapport a ces menaces et d’y apporter des ajuste-
ments au besoin.

Le Partenariat mondial en est maintenant a mi-parcours. Bien quon
ait enregistré des progres notables jusqu'a maintenant, il reste beau-
coup a faire. Aussi, le Canada est déterminé a conserver un role de chef
de file actif sur le plan de la politique et de la mise en ceuvre des projets.
Il poursuivra sa collaboration avec les autres partenaires pour faire
fond sur les progres accomplis et I'élan acquis et pour inciter tous les
pays a tenir leurs promesses de contributions financieres pour qu'elles
donnent lieu a des activités concretes. Le Canada continuera a faire en
sorte que le Programme de partenariat mondial remplisse son impor-
tant mandat dans le vaste programme de non-prolifération, de controéle
des armements, de désarmement et de lutte contre le terrorisme.

REAL

Réunion élargie du Groupe de travail sur le Parternariat mondial, février 2007,
Berlin, Allemagne.
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GESTION DES PROJETS ET DES RISQUES

Les mesures adoptées dans le cadre du Programme sont guidées par le
Cadre de gestion et de responsabilisation, par un cadre de gestion de
projets qui a été élaboré précisément pour le PPM et qui correspond a
une méthode d’exécution de projets répondant aux normes de
Pindustrie, ainsi que par un Cadre de vérification axé sur les risques
(CVAR) et un Cadre de gestion et de responsabilisation axé sur les
résultats (CGRR) qui sont conformes aux directives du Conseil du
Trésor. Ces outils permettent de mesurer, d’évaluer et de présenter des
rapports de rendement. Des registres des risques tenus, tant au niveau
des projets qu'au niveau du programme, intégrent la gestion des ris-
ques aux stratégies et aux méthodes de mise en ceuvre et déterminent
des stratégies d’atténuation. Ensemble, ces instruments constituent
un cadre de gestion de projets complet pour le Programme.

RESPONSABILITE FINANCIERE

Une responsabilité financiere stricte accompagne toutes les activités
relatives au PPM. Toutes les dépenses et tous les engagements sont
soumis aux normes et aux pratiques de la Loi sur la gestion des finances
publiques du gouvernement du Canada et 2 ses réglements et
politiques connexes, et se font dans un cadre de gestion financiere
rigoureux qui met Paccent sur le controle interne, la diligence raison-
nable et une gestion budgétaire prudente. Pour gérer les risques
financiers, les fonds sont versés seulement aprés avoir vérifié que
le travail a été accompli correctement et selon les modalités de
I'accord original.
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Des rapports détaillés sur la mise en ceuvre des projets sont présentés,
tous les semestres, au Conseil du Trésor et, tous les ans, au Parlement.
Les résultats relatifs au PPM sont pris en compte dans les rapports
annuels du MAECI sur les plans et les priorités, ainsi que sur
le rendement.

VERIFICATIONS ET EVALUATIONS

La vérification et I'évaluation font partie intégrante des activités du
Programme. Au rapport de vérification interne réalisé en 2005 vient
s'ajouter une vérification de suivi pour évaluer la mise en ceuvre des
recommandations. Une évaluation formative externe a conclu que le
PPM a atteint ou dépassé les attentes dans tous les domaines. Elle a
qualifié le PPM de programme efficace et dynamique et a indiqué que
«le PPM s’est forgé une bonne réputation parmi ses partenaires inter-
nationaux pour sa prestation de programme rapide, pragmatique et de
grande qualité ». Des vérifications et des évaluations sont aussi menées
au niveau des projets. Les évaluations du deuxi¢me principal batiment
de destruction, qui est un projet du volet de destruction des armes
chimiques, ainsi que du programme de démantélement des sous-
marins nucléaires ont été positives. On procede actuellement a des
préparatifs en vue d’un certain nombre de vérifications et d’évaluations
pour le prochain exercice financier. Ces examens externes renforcent
les fondements et la crédibilité du Programme et contribuent
2 50N €ssor.

PARTENARIATS

Une des caractéristiques essentielles du Partenariat mondial est
I'établissement de partenariats  tous les niveaux. A initiative lancée
par le G8 au Sommet de 2002 a Kananaskis, se sont maintenant ajoutés
plus d’une douzaine de pays, qui fournissent des fonds et qui sont
engagés dans des projets. D’autre part, le cercle des bénéficiaires s’est
élargi et comprend 'Ukraine, les pays d’Asie centrale et le Caucase,
qui participent a diverses activités.

Le Partenariat mondial a mfiri. Depuis sa création, il a évolué au point
de devenir un projet de coopération multilatérale unique qui vise
lutter contre des menaces communes 2 la sécurité nationale et interna-
tionale. Il est devenu un véritable partenariat dans lequel des pays
collaborent a des projets dans tous les secteurs, comme nous I'avons
indiqué dans le présent rapport. Par exemple, 14 pays ont travaillé a la
destruction des armes chimiques 2 Shchuch'ye, et de nombreux se
sont greffés a I'accord bilatéral entre le Royaume-Uni et la Russie, ce
qui est un moyen efficace pour maximiser la participation. Le Canada
s'est associé aux Etats-Unis pour améliorer la sécurité des frontiéres, la
sécurisation des générateurs thermoélectriques radio-isotopiques
(GTR) et la destruction de sous-marins nucléaires.

Le Groupe de travail sur le Partenariat mondial (GTPM), sous la direction
du président actuel du G8, réunit régulierement tous les 23 partici-
pants du Partenariat pour examiner la mise en ceuvre des projets,










RAPPORT SUR LE PARTENARIAT MONDIAL DU G8,
SAINT-PETERSBOURG, LE 16 JUILLET 2006

Nous réaffirmons notre engagement a I'égard du Partenariat
mondial contre la prolifération des armes de destruction massive
et des matiéres connexes, tel qu'il figure dans les documents issus
du Sommet du G8 tenu 2 Kananaskis en 2002.

Depuis 2002, le Partenariat mondial est devenu une initiative
internationale degrandeampleur quia contribuéal’accroissement
dela sécurité et de la stabilité dans le monde. Quatorze Etats y ont
maintenant adhéré. Nous demeurons ouverts a un élargissement
du Partenariat a d’autres pays bénéficiaires, y compris ceux de la
Communauté des Etats indépendants et aux pays donateurs qui
soutiennent les documents de Kananaskis.

Au cours de 'année écoulée, il y a eu une progression soutenue
dans la transformation des engagements initiaux en projets et
activités. Cela dit, nous reconnaissons également que tous les
participants doivent en faire davantage pour rendre la coopéra-
tion plus efficace en vue de la réalisation des objectifs du
Partenariat.

La destruction des armes chimiques, le démanteélement des sous-
marins nucléaires mis hors service, le recrutement d’anciens
chercheurs du secteur de 'armement et I'élimination des mat-
ieres fissiles ont été placés au rang des priorités a2 Kananaskis.
La Fédération de Russie considere que les deux premiers de ces
domaines de coopération sont d’'une importance capitale pour la
mise en ceuvre des projets du Partenariat sur son territoire.

Nous réaffirmons notre engagement a réunir jusqu'a 20 milliards
de dollars d’ici 2012 pour soutenir les projets menés dans le cadre
de cette initiative, initialement en Russie.

i. PROGRES PRATIQUES DANS
LA MISE EN CEUVRE DU
PARTENARIAT NMONDIAL

Destruction des armes chimiques

Il a été reconnu a Kananaskis que, pour éliminer ses stocks
d’armes chimiques et respecter ainsi ses obligations aux termes
de la Convention sur les armes chimiques, la Russie a absolument
besoin d’une aide internationale pour la construction des
installations nécessaires a cette fin. La Russie a considérablement
augmenté son propre financement du programme de destruction
de ces armes sur son territoire, mais elle souligne aussi
I'importance de 'aide étrangere pour accélérer la mise en ceuvre
de ce programme.

Deux installations de destruction d’armes chimiques ont été
construites. Celle de Gorny, qui a fonctionné de 2002 & 2005,
a détruit toutes les armes qui y étaient stockées. U'Allemagne,
I'Union européenne, les Pays-Bas, la Finlande et la Pologne
ont contribué a ce processus. Celle de Kambarka, devenue
opérationnelle a la fin de décembre 2005, a été construite avec
l'aide de I’Allemagne, de I'Union européenne, des Pays-Bas, de
la Suisse, de la Suede et de la Finlande.

Les travaux de construction a Pinstallation de Shchuch’ye
ont progressé, avec le soutien des Etats-Unis, du Canada, du
Royaume-Uni, de I'ltalie, de la Suisse, de la République tcheque,
de I'Union européenne, de la Norvege, des Pays-Bas, de la Sude,
de la Nouvelle-Zélande, de I'Irlande et de la Belgique. Cette
installation devrait étre opérationnelle en 2008. La France
prévoit contribuer financiérement au processus de destruction
des armes chimiques en Russie, d’abord & Shchuch'ye, apres
la ratification de I'accord bilatéral du 14 février 2006.
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Questions juridiques : Le cadre juridique du Partenariat mondial
a continué de s'étendre. Depuis I'an dernier, la Russie et la France
ont conclu un accord bilatéral concernant la destruction des
armes chimiques. Trois autres accords portant sur le démantele-
ment des sous-marins nucléaires ont aussi été signés avec la
France, le Japon et la BERD. En outre, la pratique voulant qu'un
tiers pays ou une tierce organisation utilise un accord bilatéral
déja conclu avec un autre donateur s'est révélée utile.

Acces : Les partenaires mettent tout en ceuvre pour régler le plus
rapidement possible les problemes d’acces, dans le respect des
lois et des accords bilatéraux de la Russie. Bon nombre de ces dif-
ficultés ont été levées grace a la coopération des autorités russes
et du personnel sur place. Les parties conviennent de poursuivre
leur travail a cet égard, dans un esprit de coopération et de partage,
en gardant a 'esprit les objectifs communs du Partenariat mondial.

Fiscalité : En 2006, le gouvernement de la Fédération de Russie a
modifié sa législation interne afin d’améliorer le systeme des ex-
emptions fiscales accordées aux organisations recevant une aide
étrangere pour Iélimination des armes de destruction massive.

iii. LES PAYS MEMBRES DU
PARTENARIAT MONDIAL
POURSUIVRONT LES
OBJECTIFS SUIVANTS

Financement : Il est capital, pour le succes du Partenariat, que
tous les participants continuent a traduire leurs promesses de
financement en activités concretes. Les partenaires se réjouissent
du fait que la Russie ait augmenté sa propre contribution finan-
ciere au Partenariat mondial depuis le lancement de cette
initiative. La Russie a déja consacré plus d’un milliard de dollars
ala destruction des armes chimiques, et prés de 220 millions de
dollars au démantelement des sous-marins nucléaires. Les parte-
naires reconnaissent que la prestation d’'une aide prévisible,
coordonnée, ciblée et efficace est un des facteurs essentiels a la
réussite d’un projet.

Priorités : Il reste encore beaucoup de travail & faire pour mener
a bien, d’ici 2012, les programmes en cours axés sur toutes les
priorités établies a Kananaskis. Les pays participant au Partenariat
mondial s'entendent sur la nécessité de prendre en compte plus
largement la totalité de ces priorités. Ils reconnaissent que I'aide
financiere dont la Fédération de Russie a besoin pour la destruc-
tion de ses armes chimiques concerne surtout la période 2006
2009. I1s prennent note du fait que certains partenaires souhait-
eraient étendre a IExtréme-Orient de la Fédération de Russie
la coopération menée jusqu'a maintenant dans le domaine du
démantelement des sous-marins nucléaires.

Elargissement du Partenariat mondial : Le Partenariat mon-
dial est ouvert a un élargissement, comme le prévoient les
documents de Kananaskis. Tout en tenant compte de la priorité
accordée actuellement aux projets réalisés en Russie, nous con-
tinuons d’examiner 'admissibilité d’autres pays au Partenariat, y
compris ceux de la Communauté des Etats indépendants. En
Poccurrence, les pays candidats doivent confirmer officiellement
qu'ils sont préts a remplir les conditions fixées dans les docu-
ments de Kananaskis, et donner des informations précises sur les
projets pour lesquels ils souhaitent obtenir 'aide du Partenariat
mondial. Le travail se poursuivra a cet égard.

Groupe de travail du Partenariat mondial : Sachant qu'il faut
porter une attention constante aux problémes précis de la mise
en ceuvre, et connaissant la valeur des échanges réguliers entre
les participants, le Groupe de travail du Partenariat mondial con-
tinuera de servir de tribune pour le recensement et le réglement
des problemes qui se posent. Le Groupe, qui réunit tous les pays
participant au Partenariat mondial, qu’ils appartiennent ou non
au G8, continuera aussi de servir de plate-forme pour I'échange
d’informations et de pratiques exemplaires.

Presque 4 mi-chemin de la durée de vie prévue du Partenariat
mondial, il convient d’en faire une évaluation qualitative et quan-
titative impartiale, afin d’avoir une idée claire de ce qu'il reste a
faire. Une telle évaluation peut aider chaque pays & mieux définir
sa participation, et a profiter des compétences qui ont été déve-
loppées. Le Groupe de travail du Partenariat mondial entend
procéder a cette évaluation au cours de 'année a venir. Les pays
bénéficiaires et les pays donateurs accueillent favorablement
cette initiative guidée par les objectifs centraux des engagements
souscrits a Kananaskis.
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scientists who worked in them. The dissolution of the Soviet Union
had a significant human impact on this group as tens of thousands
of former weapons scientists were suddenly left unemployed or
underemployed. This situation makes some of them vulnerable
to offers made by groups and countries interested in acquiring
knowledge and expertise related to WMD.

Addressing this Cold War legacy is an enormous task, one well
beyond the capacity of Russia and other countries of the FSU.A few
nations responded in the 1990s with bilateral and multilateral
projects to help deal with the risks posed by these weapons and the
infrastructure that supported their production. Some progress was
made, most notably through the U.S. Cooperative Threat Reduction
Program initiated by Senators Sam Nunn and Richard Lugar, but
much more work was required. The terrorist attacks in the United
States on September 11, 2001 provided a tragic reminder of the
seriousness of terrorist threats and underscored the urgency of
preventing terrorists and states of proliferation concern from
adding weapons and materials of mass destruction to their reper-
toires. They also provided the catalyst for the formation of the
G8-led Global Partnership Against the Spread of Weapons and
Materials of Mass Destruction.'

The Global Partnership was launched at the G8 Kananaskis Summit
in June 2002 to reflect strong political support from G8 countries
and to provide a framework for increased cooperation in global
threat reduction. At this summit, G8 countries committed to
raising up to USS$20 billion* over a 10-year period to support
projects that would address this Cold War WMD legacy.

Canada, as host of the 2002 Summit, played a pivotal role in
shaping the Global Partnership, both in terms of championing the
initiative and bringing other G8 countries on board, and in
developing the Principles and Guidelines that underpin the
Partnership’s activities. Canada also led the initiative during the
early stages of implementation—securing initial financial com-
mitments, facilitating the development of multilateral and bilateral
projects, and broadening the Partnership beyond G8 members. To
date, 13 additional countries have joined the Global Partnership,
and overall commitments are in the range of US$19 billion.

The Global Partnership focuses on activities in the five priority
areas identified by the G8:

« the destruction of chemical weapons;

+ addressing the risk of biological weapons;

+ the dismantlement of decommissioned nuclear submarines;
+ the disposition of fissile materials; and

+ the redirection of former weapons scientists.

» &

! Also referred to as the “Global Partnership”, “Partnership”or “GP”.

Nuclear submarine in floating dry dock prior to dismantling

The Nuclear and Radiological Security team discusses strengthening security at
Russian nuclear facilities to prevent terrorism.
Photo Credit: Obninsk — ISTC

Canada’s Global Partnership Program (GPP) was launched in
September 2002. Initial efforts focused on establishing the organi-
zation, defining the Program’s structure, recruiting specialized
expertise, and obtaining the required authorities. It also required
the negotiation of numerous bilateral and multilateral agreements
and specific contractual arrangements to enable projects to move
ahead. Canada’s GPP has been implementing projects in all priority
areas for the last four years.

Milestones and achievements of Canada’s Global Partnership
Program from April 1,2006 to March 31,2007 are listed below.

EXECUTIVE SUMMARY (3]









“The proliferation of weapons of mass destruction (WMD) and their means of delivery, together with
international terrorism remain the pre-eminent threat to international peace and security....

...We reaffirm our determination and commitment to work together and with other states and
institutions in the fight against the proliferation of WMD, including by preventing them from falling
into the hands of terrorists....

...The Global Partnership against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction has continued
its progress in the past year toward achieving the goals set out at Kananaskis. It has become a significant
force to enhance international security and safety....

...We reaffirm our commitment to the full implementation of all G8 Global Partnership objectives...
We remain committed to our pledges in Kananaskis to raise up to $20 billion through 2012 for the
Global Partnership...”

— Extracts of the G8 Summit Statement on Non-Proliferation, St. Petersburg, July 16, 2006.

ONTRIBUTION TO REDU










PRIORITIES FOR ACTION

At the Kananaskis Summit in 2002, the G8 highlighted four areas
that were among its priority concerns under the initiative:

+ destruction of chemical weapons;

+ dismantlement of decommissioned nuclear submarines;
- disposition of fissile materials; and

« employment of former weapons scientists.

The importance of addressing risks posed by biological agents
was also clearly recognized.

FUNDING THE GLOBAL PARTNERSHIP

G8 members made the following pledges to the Global Partnership
(amounts are given in the currency units of the pledge):

» (Canada (C$1 billion) » Russia (US$2 billion)
+ France (€750 million) + United Kingdom
(US$750 million)

» Germany (€1.5 billion)
+ United States

+ Italy (€1 billion) (US$10 billion)

+ Japan (US$200 million) - European Union
(€1 billion)

To date, 13 additional countries have joined the Partnership
(Finland, Netherlands, Norway, Poland, Sweden, Switzerland,
Australia, Belgium, Czech Republic, Denmark, Ireland, New
Zealand and Republic of Korea), demonstrating the global reach
of the determination to address this threat.

THE GLOBAL PARTNERSHIP AGAINST THE SPREAD OF WEAPONS AND MATERIALS OF MASS DESTRUCTION
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Accomplishments to date

The serious threat posed by the chemical weapons stockpile in
Russia, as well as the enormous task of destroying them, has been
recognized by the G8 countries along with a dozen other donors who
are contributing to the Russian Chemical Weapons Destruction
Program.

As a State Party to the Chemical Weapons Convention (CWC),
Russia is legally obliged to destroy its entire stockpile by the last
possible deadline of April 29, 2012. Russia has significantly
increased its budget toward its Chemical Weapons Destruction
Program in the last couple of years, and has appealed to the
international community to contribute to this challenging and
expensive endeavour. To date, 18 countries have been involved in
this effort. Canada is working at Shchuch’ye in close collaboration
with the UK.

Progress made in 2006-2007

Projects at the Shchuch’ye CWDEF:

Railway: Canada is funding the construction of an 18-kilometre
railway that is required to safely and securely transport the muni-
tions from the storage facility to the destruction buildings. Canada
has committed up to $33 million for the project, and has also
received a US$1 million contribution from the Nuclear Threat
Initiative (NTI),a U.S.non-governmental organization (NGO). This
NTI contribution is being used toward the construction of the
railway bridge over the Miass River. The construction of the railway
project, including the bridge, is well under way and is on schedule
for completion by the end of 2007.

RUSSIAN CHEMICAL WEAPONS DESTRUCTION PROCESS AT SHCHUCH'YE
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The Northern Dimension Environmental Partnership
Support Fund: The Northern Dimension Environmental

[ Partnership (NDEP) Support Fund of the European Bank for

' Reconstruction and Development (EBRD) is addressing problems
associated with the large quantities of SNF and radioactive wastes
that were produced by the operation of Russia’s northern fleet.
Funds assigned to the “nuclear window” of the NDEP Support Fund
are used for nuclear-related security and environmental projects in
northwestern Russia. Canada contributed $32 million to this pro-
gram in March 2004 as a logical complement to the submarine
dismantlement project.

The EBRD manages the NDEP Support Fund on behalf of donors
(including Canada, Finland, France, Germany, the Netherlands,
Norway, Russia, Sweden, the UK. and the EU). Canada works with
its international group of donors to review and approve projects

and monitor progress.
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The pressure hull is cut into furnace size pieces for recycling. Reactor section
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Preventing the illicit trafficking of nuclear and other
radioactive materials: Vulnerable borders provide an opportu-
nity for nuclear smugglers and terrorists to exploit the international
shipping network to gather the resources needed to construct a
nuclear device or a dirty bomb. The last opportunity to detect and
deter the movement of these materials is often at an international
border of the host country. Much work remains to be done to en-
sure that dangerous nuclear and other radioactive materials are not
moved through to Canada or elsewhere. To help combat this threat,
in 2006 Canada funded approximately $1 million in upgrades to
Ukraine’s land borders. Canada also signed a $5 million agreement
with the U.S. DOE Second Line of Defense (SLD) Program to install
security upgrades at Ukrainian land and sea border crossings.

Reducing stockpiles of fissile material: In addition to secur-
ing nuclear materials, it is also critical that fissile material stockpiles
be reduced. Canada has contributed $9 million to the U.S.-led
project to shut down the last Russian nuclear reactor producing
weapons-grade plutonium. This reactor produces enough material
for one nuclear bomb each week. Canada’s contribution is helping
to ensure that the reactor is shut down in 2011.

Canada also worked closely with partners to support Russia’s
Plutonium Disposition Program. Canada will help Russia convert
34 tonnes of weapons-grade plutonium into forms not usable
for weapons.

Other projects: This year, Canada concluded projects funded with
its initial $4 million contribution to the IAEA Nuclear Security Fund
(NSF) and made a second $4 million contribution. Canada is the
second-largest donor state to the NSE The IAEA Office of Nuclear
Security implements vital nuclear and radiological security
projects in countries of the FSU using Canada’s contribution, includ-
ing the provision of physical protection and border security
upgrades and the securing of dangerous, highly radioactive sources.

The launch of the Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism at
the G8 Summit on July 15, 2006, and its subsequent development
speaks to the continuing urgency that Canada and the international
community ascribe to the threat of nuclear terrorism. Canada has
made concrete contributions to address this threat,and is an active
participant in the Global Initiative, including through its GPP.

: mmoby!~related pro;ects to $66.2 mnhan. _
"On beh-alf of all Canad:ans | would hke

in pém{ular to the families affected by the
Chornobyl accident throughout the region.
Canada will continue to support Ukraine as
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CANADA'S SUPPORT FOR THE
CHORNOBYL SHELTER

Then Foreign Affairs Minister Peter MacKay
announced on April 25, 2006, an additional
$8 million contribution to the shelter at the
Chornobyl nuclear power plant in Ukraine.
The announcement was made on the eve of
the 20" anniversary of the Chornobyl nuclear
accident. This contribution is part of Canada’s
commitment to the Global Partnership

Against the Spread of Weapons and Materials
of Mass Destruction. This new funding
brought Canada’s total contribution to

sary of th»s great tragedy, and

it copes with the effects of the world’s worst
nuclear accident. The funding announced
today will help complete the concrete shelter
covering the damaged reactor. Our contribu-
tion will have a very positive impact on the
environment by reducing the amount of
radiation levels in the region.”

— The Honourable Peter G. MacKay, then
Minister of Foreign Affairs, on the eve of

the 20th anniversary of the Chornobyl!

nuclear accident, April 25, 2006.
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S&T and industrial workshops: During this period, Canada
supported a series of workshops and related events to develop ideas
for ISTC research projects and collaboration between Canadian
and FSU experts, as well as to promote industrial linkages.

All these events were successful in generating new project ideas
from former weapons scientists of priority interest in key Canadian
S&T or industrial sectors. They also provided valuable opportuni-
ties for Canadian scientists to meet with their FSU counterparts,
with the ultimate goal of creating long-term strategic partnerships.

BENEFITS TO CANADA

The benefits of Canadian participation in the ISTC and STCU go
well beyond a WMD threat-reduction program. For example,
Canadian companies, departments and research institutions that
become involved as collaborators in research projects or that fund
their own research projects as partners’ can benefit from early and
privileged access to new technologies developed at moderate cost
by world-class scientists in Russia, Ukraine and other former
Soviet states.

Such access to new technologies can contribute to the research
goals of many government departments and research organiza-
tions, while also enabling Canadian companies who forge
partnerships with top FSU scientists to meet their R&D needs on a
cost-competitive basis. A number of outreach events were held in
2006-2007, leading to the identification of several new companies,
departments and other organizations interested in participating in
ISTC and STCU projects and activities. As of March 2007, a total of
17 Canadian companies had signed on as official partners at the
ISTC and 50 at the STCU.

_ Russia’s nine closed nuclear cities (CNC) are
'hé‘me to the Soviet Union’s main nuclear weap-
ons research, design, and production facilities

- CNC was kept so secret that they did not appear

~ codes associated with large cities in their vicinity.

submitted months in advance.

* Source: Department for Business, Enterprise and Regulatory

CLOSED NUCLEAR CITIES

and were created for the express purpose of
supporting these facilities. The existence of the

on Soviet maps and were known only by postal

Even now, access to these cities remains highly
restricted, with requests for entry having to be

During the Soviet era, star scientists were
plucked out of top universities to work at
institutes in various closed cities. Not only
were they paid higher than average salaries

~to compensate for their limited mobility, they

enjoyed access to privileges such as consumer
goods and quality health care that most ordi-
nary citizens could only dream of. However,
throughout the 1990s, the economic situation
in the nuclear cities mirrored that of Russia as a
whole, and the decline in living standards was
further exacerbated by the dramatic reduction
in subsidies from the central government.

While workers are now paid their wages on

time, Rosatom has warned that up to 13,000
positions in these cities will be eliminated.* v
A number have either retired or found private- |
sector employment, but the problem remains 3
intractable in these cities, where alternatives

are few and far between.

To date, Canada has funded a total of 14
regular ISTC projects in the CNC. These projects
are worth about US$3 million at the All-Russian
Research Institute of Experimental Physics in
Sarov (formerly Arzamas-14) and the Russian
Federal Nuclear Center in Snezhinsk (formerly
Chelyabinsk-26).

Reform (Global Threat Reduction Programme — Closed
Nuclear Cities).
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“The most important under-addressed threat relating to terrorism, and one which acutely requires new
thinking on the part of the international community, is that of terrorists using a biological weapon to

develop designer diseases and pathogens.”

— Uniting Against Terrorism: Recommendations for a global counterterrorism strategy. Report of the United

Nations Secretary General, May 2006.

Background

Curbing the proliferation of biological weapons (BW) is an essen-
tial element of the Global Partnership Against the Spread of
Weapons and Materials of Mass Destruction. At the Kananaskis
Summit in June 2002, G8 Leaders committed to prevent terrorists,
or those that harbour them, from acquiring or developing biologi-
cal weapons and related materials, equipment and technology. To
this end, Canada’s GPP is investing heavily in biological non-
proliferation activities in countries of the former Soviet Union.

Disease is the world’s oldest weapon of mass destruction, showing
no respect for borders or politics. Throughout history, disease has
proven itself to be ruthlessly efficient, persistent and adaptive, and
has been responsible for unparalleled suffering and death.

The effectiveness of disease as a killing machine attracted the
attention of military programs in the twentieth century, and a
number of countries—the Soviet Union in particular—developed

The replacement of decades-old equipment
with new; modern equipment makes a tangible
contribution to biosecurity and biosafety.

dangerous pathogens.

The front gate of this biological facility is secured with
a piece of string. More robust and effective security
measures are required to prevent the theft, sabotage,
accidental release andfor terrorist acquisition of

large and sophisticated offensive BW programs, and “weaponized”
dozens of diseases. A new biological threat emerged after the
collapse of the Soviet Union in 1991; the once formidable Soviet
biological complex fell upon very hard economic times, and under-
funded facilities were no longer able to safeguard adequately the
dangerous biological agents and manufacturing equipment they
housed. To this day, many facilities in the FSU lack the resources to
protect these agents and materials from sabotage or theft, a prob-
lem exacerbated by the significant insider threat posed by
thousands of underpaid scientists who retain access to their insti-
tutes’ dangerous strain collections.

Compounding the threat further is the increased importance that
terrorist groups, Al Qaeda included, have ascribed to acquiring and
using biological weapons. Terrorists have used biological weapons
in the past, and have vowed to unleash far more devastating bio-
logical attacks in the future. In recent years,governments,academics
and international think tanks have all recognized that the threats
posed by terrorist acquisition of BW and biological agents are on
the rise. Global consequences of a large-scale disease outbreak—
be it deliberate or naturally occurring—could be catastrophic.

Canada is supporting physical improvements

with string and wax seals.

CANADA'S ACCOMPLISHMENTS UNDER THE GLOBAL PARTNERSHIP (28]

at certain vulnerable biological facilities, where
dangerous pathogens are at present "secured”
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Chemical Weapons

At the 2006 St. Petersburg G8 Summit, the Prime Minister of
Canada, Stephen Harper, announced funding for new projects.
These include a planned contribution of $100 million toward the
construction of a chemical weapons destruction facility (CWDF) in
Russia. While completing work at Shchuch’ye, Canada has begun
preparatory work to provide assistance at the Kizner CWDE, as the
two million munitions at Kizner are similar to those stored at
Shchuch’ye. Canada will provide similar destruction equipment for
the two main destruction buildings. Canada will implement the
projects through its bilateral agreement with Russia.

Nuclear-powered Submarines

Submarine dismantlement activities will continue, under a fifth
implementing arrangement, in northwestern Russia as Canada
turns its attention to the nuclear submarines in the Russian far
east. The first implementing arrangement in the Russian far east is
expected to be initiated in 2008.

(28]

 AHEAD: CANADA'S PRICRITIES

FOR 2007-2008

Nuclear Security

Due to the pressing threat posed by the possibility of terrorist
acquisition of weapons-usable nuclear material, Canada’s bilateral
nuclear security efforts will increasingly focus on projects to
upgrade the physical security of Russian nuclear facilities. In 2007,
Canada will have completed projects to bring two Russian nuclear
facilities up to international standards for the protection of nuclear
materials. Canada will also begin new work at several Russian
nuclear facilities.

Canada will maintain a strong commitment to implementing
radiological and border security projects. These projects will be
implemented through third parties, such as the IAEA and the U.S.,
thereby leveraging existing project management expertise and
experience. Canada will continue to closely monitor and support
the program to dispose of 34 tonnes of Russian plutonium.

Redirection of Former Weapons Scientists

Canada will continue to work on the human dimension of non-
proliferation by supporting the ISTC and STCU, which both provide
employment to former weapons scientists, as well as training and
commercialization.
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GOVERNANCE AND

MONITORING PROGRESS

Monitoring visits are essential to project management.

Canada’s Global Partnership Program (GPP) benefits from wide
governmental and non-governmental inputs. The Program
functions within a comprehensive legal framework and stringent
project management and financial accountability.

Domestically, the GPP operates on a whole-of-government basis,
involving over two dozen federal departments and agencies. The
senior-level interdepartmental Global Partnership Advisory Group
(GPAG) provides broad policy oversight and guidance. The Science,
Technology and Trade Advisory Group (STTAG) ensures that
projects involving the redirection of former weapons scientists
reflect domestic R&D priorities and needs.

To operate effectively and control risks, a comprehensive legal
framework has been put in place. The bilateral Canada/Russia

Agreement Concerning Cooperation on the Destruction of

Chemical Weapons, the Dismantlement of Decommissioned
Nuclear Submarines and Nuclear and Radioactive Material
Protection, Control and Accountancy is an umbrella agreement that
ensures that cooperation meets Canada’s legal and policy require-
ments, including those involving safety and environmental
protection. It contains strict monitoring, access, transparency,
taxation, liability and intellectual property rights (IPR) provisions.
At the operating level, many projects have their own implementing
agreement or arrangement. Other delivery channels used are
multilateral agreements, other countries’ bilateral agreements and
third-party arrangements.

A comprehensive network of policies, frameworks and reviews
ensures the integrity of the GPP and that the highest standards
of project management, stewardship and accountability are
met, underpinning Canada’s continuing ability to be a Global
Partnership leader.
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SPENDING SUMMARIES

Chemical Weapons Destruction
Railway Project (Shchuch’ye)
Infrastructure Projects (Shchuch’ye)
Main Destruction Building 2 (Shchuch’ye)
Outreach Support
Project Monitoring & Administration
Subtotal: Chemical Weapons Destruction

Nuclear Submarine Dismantlement
Nuclear Submarine Dismantlement Project 2004-2008
Northern Dimension Environmental Partnership
Support Funds (EBRD)
Project Monitoring & Administration
Subtotal: Nuclear Submarine Dismantlement

Redirection of Former Weapons Scientists
International Science and Technology Center (ISTC)
Science and Technology Center in Ukraine (STCU)
Project Monitoring & Administration
Subtotal: Redirection of Former Weapons Scientists

Nuclear & Radiological Security
IAEA Nuclear Security Fund
Nuclear Reactor Shutdown (Zheleznogorsk)
Radioisotope Thermoelectric Generators (RTGs) Bilateral
Global Threat Reduction Initiative (GTRI)
Physical Protection Upgrades
Project Monitoring & Administration
Subtotal: Nuclear & Radiological Security

Biological Non-Proliferation*
Biosafety & Biosecurity
Program Implementation
Subtotal: Biological Non-Proliferation
Chornobyl Shelter Fund
Operational Costs
Total direct spending (expenditures by GPP)
Audit & Evaluation
Indirect operational costs**
Total indirect spending (funded by GPP)
Total GPP Activities Funded

e
g

sts program

2003-04

4,000.0

40.6
4,040.6

32,000.0
25.1
32,025.1

18,471.5
7.8
18,479.3

2,983.5

64.2
3,047.7

p— s
N o
W W |

2,045.1
59,650.1

2,35().6
2,330.0
61,980.1

2004-05

250.0

120.4
852
455.6

~

9,457.

1,191.3
10,649.0
3,310.1
2339
3,544.0

1,016.5
9,000.0

187.3
10,203.8

2,349.9
27,300.3
250.0
2,733.7
2,983.7
30,284.0

** Includes costs associated with the GPP office in Moscow; prior year expenditures have been adjusted slightly.

20,000.0
3,000.0
33,749.4
1275
192.7
57,069.6

29,218.0

1,531.2
30,749.2
1,586.9

327.7

1,914.6

2,774.6
93,972.0
“gg{l'(z)
3,011.2
96,983.2

9,000.0
6,000.0
20,858.9
129.4
237.0
36,225.2

26,981.5

1,715.8
28,697.3

16,518.2
562.3
519.8

17,600.3

3,815.4

467.5
2,000.0
5706.3

1,893.0
13,882.2

62.1

210.8
2729
8,000.0
2,801.9
107,479.8
120.0
3,282.7
3,402.7
110,882.5

Total

33,000.0
9,250.0
54,608.3
3773
393.9

97,791.0

39,886.7
562.3
1,089.2
41,538.2

7,880.4
9,000.0
1,021.8
2,000.0
5746.4
2,726.4
28,375.0

259.8
346.1
605.9
8,000.0
9,971.5

288,402.2

8,444.9
296,847.1

irect costs associated with Biological Non-Proliferation activities undertaken through the ISTC and STCU are reported under the Redirection of Former Weapons
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Other areas of cooperation

Physical protection of nuclear materials

The G8 Gleneagles Statement and the Sea Island G8 Action
Plan on Non-Proliferation highlighted the importance of
addressing the security of nuclear materials, equipment and
technology, as well as radioactive sources.

A number of donors have now established programs with
Russia and Ukraine to upgrade the physical protection of and
account for nuclear materials. These include the U.S., the UK.,
Germany, Canada, Norway, Sweden and the EU.

There is also increasing cooperation among those engaged in
securing radiological sources. A number of donors, including
the U.S.,Norway, Denmark, the Nordic Environmental Finance
Corporation (NEFCO), Germany, Canada and France are sup-
porting dismantling, storing and replacing some 700 highly
radioactive radioisotope thermoelectric generators (RTGs),
which have been used to power Russian lighthouses. With
Canadian assistance, a Russian RTG Master Plan is being
developed and efforts are under way to increase coordination
among participating countries.

Global Partnership countries are also cooperating in other
important spheres. The United States is cooperating with
Russia and Ukraine on the dismantlement of strategic weap-
ons systems, and enhancing the security of weapons
transportation and storage. Some biosecurity projects are
being implemented by several Global Partnership members.

The U.S. and Russia, with additional financial support from
several other countries, are cooperating on the construction of
fossil fuel power plants that, when completed, will allow the
permanent closure of the three remaining Russian reactors
that are producing weapons-grade plutonium. Canada,
Finland, the Netherlands, the U.K. and New Zealand have also
contributed funds to support these projects.

In Ukraine, a further step toward nuclear safety has been
made with the replenishment of the Chornobyl Shelter Fund
providing the necessary financial resources for completion of
the new shelter. A number of donors are engaged in projects
with Ukraine to enhance export control and border security
systems to help prevent the illicit trafficking in weapons of
mass destruction across national borders.

il. COUNTRIES PARTICIPATING IN
THE GLOBAL PARTNERSHIP NOTE
THE FOLLOWING ACHIEVEMENTS
iN IMPLEMENTATION

Coordination and transparency: The growing pace of inter-
action and number of projects and other activities demands
close cooperation, coordination and transparency. This has
led to the creation of various informal structures between
Russia and individual donor countries, or a number of donor
countries active in the same area. As an example, groups are in
place to facilitate coordination for nuclear submarine disman-
tlement projects in Andreeva Bay, Gremikha, elimination of
RTGs, and construction of the chemical weapon destruction
facility at Shchuch’ye. This practice can be emulated for other
activities.

Close consultation, coordination and exchange of information
on current and planned activities contribute to improving
projects, reduce duplication and gaps, and enable best use of
each country’s resources.

GLOBAL PARTNERSHIP PROGRAM - A CANADIAN CONTRIBUTION TO REDUCING THE THREAT OF WEAPONS OF MASS DESTRUCTION

(37)









ACRONYMS

i ABSA American Biological Safety Association ISTC International Science and Technology Center
B
BW Biological weapons ITEP Institute of Theoretical and Experimental Physics
. CIDA Canadian International Development Agency IVBWG International Veterinary Biosafety Working Group
‘ CIS Commonwealth of Independent States KSCQZD  Kazakh Scientific Centre for Quarantine
‘ 5l and Zoonotic Diseases
Al CNC Closed nuclear cities
- ‘ Tt MPF Metal parts furnace
a. CW Chemical weapons
il i ; NEFCO Nordic Environmental Finance Corporation
i CWC Chemical Weapons Convention
_ TR, NGO Non-governmental organization
CWDEF Chemical weapons destruction facility
! . e 1 NDEP Northern Dimension Environmental Partnership
' DFAIT Foreign Affairs and International Trade Canada
NPS Nuclear-powered submarines
i DOE U.S. Department of Energy
i ) : NSF Nuclear Security Fund
DPL Destruction process line
. : NTI Nuclear Threat Initiative
EBRD European Bank for Reconstruction
and Development OPCW Organisation for the Prohibition
1 ! e e
i ) Pt : e of Chemical Weapons
EBSA European Biological Safety Association
i 1 . PNPI Petersburg Institute of Nuclear Physics
I i? EU European Union
L _ : i RBAF Risk-Based Audit Framework
1 : FSU Former Soviet Union
(i RMAF Results-Based Management
| FSUEEP  Federal State Unitary Enterprise Engineering Plant and Accountability Framework
“ GP Global Partnership Rosatom  Russian Federal Agency for Atomic Energy
y al P- o i 7 (5 L g
GPAG Global Partnership Advisory Group RTG Radioisotope thermoelectric generator
GPP Global Partnership Program S&T Science and technology
GPWG Global Partnership Working Group SLD U.S.DOE Second Line of Defense Program
GTRI U.S. DOE Global Threat Reduction Initiative SNF Spent nuclear fuel
HEU Highly enriched uranium STCU Science and Technology Center in Ukraine
IAEA International Atomic Energy Agency STTAG Science, Technology and Trade Advisory Group
IBWG International Biosafety Working Group WMD Weapons of mass destruction
;‘ IPR Intellectual property rights
1
|
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